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Prologo

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) posee una larga tradicién y experiencia en economia social

y solidaria. El primer documento oficial que hace referencia directa a empresas de la economia social se
remonta al ano 1922. El compromiso de la OIT con el progreso de la economia social y solidaria se basa en
su Constituciéon y en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa del 2008
donde se afirma que, en un mundo globalizado, “las empresas productivas, rentables y sostenibles, junto con
una economia social sélida y un sector publico viable, son fundamentales para un desarrollo econémico y
oportunidades de empleo sostenibles”.

El concepto de Economia Social y Solidaria (ESS) se esta utilizando cada vez con mas frecuencia para referirse
a un conjunto de actividades econdmicas que, incluyen organizaciones tales como asociaciones, cooperativas,
fundaciones, mutuales y empresas sociales que se rigen por principios, valores y practicas que tienen que ver
con la participacion, la democracia, la solidaridad y el compromiso con el medio ambiente y que tienen como

prioridad una finalidad social.

El sector de la economia social no solo ha sido resiliente a las crisis econémicas en materia de empleo, es
también una respuesta concreta, desde la sociedad civil, a sus propias necesidades a través, por ejemplo,
de la provision de servicios basicos que los sistemas tradicionales del estado de bienestar ya no estan en
condiciéon de proveer y que al sector privado tradicional no interesa proporcionar.

La Economia Social y Solidaria sigue expandiéndose en muchos paises y el reconocimiento de su papel

para un desarrollo sostenible e inclusivo estda en aumento. De hecho, hay cada vez mas gobiernos que ven la
Economia Social y Solidaria como una esfera de trabajo fundamental para abordar desafios relacionados con
el empleo, la provision de servicios y el nivel de cohesidn social, entre otros.

Este articulo examina el caso de Nicaragua, en donde politicas publicas, entendidas en sentido amplio

como marcos legales, politicas publicas relacionadas con el tema del crédito, la fiscalidad, la formacién,

la educacion, la salud, la infraestructura y las licitaciones publicas, han sido disefadas explicitamente para
apoyar la Economia Social y Solidaria. EL texto apunta a describir y explicar el contexto general y la evolucion,
desde un punto de vista histérico e institucional, del proceso que ha fomentado un marco politico mas
favorable.

Los aspectos mas relevantes abarcados son:

contexto y evolucion de la Economia Social y Solidaria en los Ultimos ahos;

m identificacién de las principales medidas (leyes, politicas publicas, programas, reformas institucionales,
etc.) del Gobierno para apoyar la Economia Social y Solidaria;

m analisis de los desafios clave que la Economia Social y Solidaria enfrenta.

Después de largos anos de dictadura, conflictos, desastres naturales y crisis econémicas, Nicaragua sigue
siendo uno de los paises mas pobres de América Latina. En los Ultimos afnos el Gobierno nicaragliense ha
apoyado activamente el sector de la ESS, reconociendo su rol en el desarrollo econémico y social del pais.
Este articulo examina la manera en que las politicas publicas impactan en la ESS, ofreciendo ademas al lector
un panorama general del contexto politico y econémico de las ultimas décadas.
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El fin Ultimo de este trabajo es llevar hacia una mas completa y profunda comprension del escenario global
relativo a la Economia Social y Solidaria, compartir ejemplos de apoyo a este sector y resaltar el papel de la
ESS para un desarrollo inclusivo y sostenible con trabajo decente.

Damos las gracias a los autores, Peter Utting y Amalia Chamorro, por su trabajo de investigacion y
recopilacién y esperamos que el contenido sea de utilidad para aquellos lectores que quieran conocer mas
de cerca el modo en que la Economia Social y Solidaria contribuye a la construcciéon de un nuevo modelo de
produccion y consumo.

Vic Van Vuuren

Director del Departamento de Empresas
oIT

Ginebra
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Resumen

Entre los paises de la region de América Latina y el Caribe, Nicaragua es uno de los mas pobres y que mas
sufrié en los anos setenta y ochenta debido a dictaduras, desastres naturales, conflictos y crisis econémicas.

En Nicaragua, el término Economia Social y Solidaria no existe en el lenguaje gubernamental, se utilizan
términos como “economia social” o “economia popular”. En afnos recientes el Gobierno ha hecho muchos
esfuerzos concretos por apoyar este sector.

A partir de un exhaustivo andlisis del contexto histérico y politico, este articulo revisa las mayores medidas
promovidas por el Gobierno para fomentar la ESS. El autor identifica diferentes herramientas legales
relativas a este sector que promueven un desarrollo sostenible e inclusivo y nos presenta varios programas
implementados por el Gobierno central subrayando el impacto que dichas medidas tuvieron en términos
sociales y econdmicos para la poblacién.

Se identifican, ademas, varios factores que explican cémo el Estado puede desempenar un papel decisivo en
la habilitacion de ese tipo de economia y, en conclusion, las limitaciones y desafios que enfrenta la ESS en
Nicaragua.
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Politicas Publicas

la Economia

Social y Solidaria en Nicaragua

Amalia Chamorro® y Peter Utting*

Introduccion

En muchos paises, los contextos de liberalizacién
econdmica y crisis han provocado una nueva ola
de expansién por parte de una variada gama de
organizaciones y emprendimientos que constituyen
lo que se esta llamando la “economia social y
solidaria” (ESS). La ESS engloba numerosos

tipos de actividades econdmicas realizadas

por trabajadores, productores, consumidores

y ciudadanos, guiados por practicas y valores
asociados con la justicia social, ambiental y
redistributiva; diferentes manifestaciones de accién
colectiva; y el imperativo de la proteccion social,
particularmente en situaciones en las que las fuerzas
del mercado aumentan el grado de vulnerabilidad.
Tipicamente, el ambito de la ESS comprende a
multiples tipos de cooperativas, redes alimentarias
alternativas y de comercio justo, organizaciones
comunitarias y de auto-ayuda, algunos tipos de
fundacion y de organizacion no-gubernamental
(ONG), asociaciones de trabajadores por cuenta
propia y empresas sociales “con menos afan de
lucro”.

A nivel mundial, los gobiernos reconocen cada
vez mas la importancia econémica de la ESS

y su papel como un mecanismo tanto para la
reduccién de la pobreza como para la generacién
de empleo. Las investigaciones académicas sobre
ESS apuntan hacia el papel crucial de las politicas
gubernamentales que cultiven un entorno propicio
para el desarrollo y la expansion de la ESS (Utting

3 Secretaria Ejecutiva, Centro para la Economia Social
(CES), Nicaragua. Investigadora Asociada del Centro
para la Investigacién, la Promocién y el Desarrollo
Rural Social (CIPRES), Nicaragua

4 Coordinador Internacional, CES; Investigador
Asociado, Instituto de Investigacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD).

2015; Coraggio 2015; Mendell y Alain 2015). No
obstante, con demasiada frecuencia las politicas
publicas no logran los objetivos que han declarado
y, a menudo, el discurso le lleva la delantera a la
practica; las burocracias estatales pueden carecer
de los recursos y de la capacidad para ejecutar con
efectividad politicas y programas; las politicas que
favorecerian a la ESS pueden ser obstaculizadas por
otras; y muchas veces los actores y movimientos
carecen de la suficiente cohesion y peso para influir
en el proceso de formulacidén y puesta en practica
de politicas.

Este documento examina la naturaleza y el
impacto de las politicas publicas asociadas con

el desarrollo de la ESS en Nicaragua. Este pais es
una ventana fascinante para examinar el efecto

de las politicas publicas en la ESS. Con una
poblacién de 6.2 millones de habitantes y una
poblacién econémicamente activa de 3.2 millones,
un PIB de 11.5 mil millones de ddlares de los
Estados Unidos en 2014 y un territorio de 130.000
kilbmetros cuadrados, se trata de un pais y de una
economia pequena. Esto facilita la tarea de valorar
las implicaciones nacionales de las politicas y los
programas de desarrollo.

Al ser un pais que sufrié muchas crisis en los anos
setenta y ochenta (dictadura, desastres naturales
y dos guerras), seguido por 17 anos traumaticos
de ajuste estructural, Nicaragua es uno de los
paises mas pobres de la region de América Latina
y el Caribe, con un PIB per capita de apenas 1.855
délares de los Estados Unidos. De la poblacién
econdémicamente activa, el 75 por ciento forma
parte de la denominada economia informal (Banco
Central de Nicaragua 2015). En el afno 2005, casi la
mitad de la poblacion fue clasificada como pobre
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(48,3 por ciento), esta cifra aumenté al 70,3 por
ciento en las 4reas rurales y el 17,2 por ciento vive
en condiciones de pobreza extrema (FIDEG 2010).

En afnos recientes, el Gobierno de Nicaragua ha
realizado un esfuerzo concertado para apoyar a la
ESS. Un andlisis del caso de Nicaragua nos brinda
la oportunidad de valorar la contribucién tanto de

la ESS como de las politicas publicas relacionadas
con la reduccién de la pobreza, el empoderamiento
de grupos subalternos y el desarrollo econémico.
Cabe senalar que en Nicaragua el término economia
social y solidaria todavia no forma parte del lenguaje
gubernamental y ni siquiera de varios movimientos
sociales. Generalmente se utilizan términos

como economia social o economia popular que
incluyen también a trabajadores por cuenta propia
no asociados, tanto rurales como urbanos, y la
economia familiar.

El periodo actual de expansion de la ESS fue
precedido por dos periodos de regimenes muy
contrastantes: la revolucién de orientacién
socialista de los anos ochenta, seguida por un
periodo de 17 afos caracterizado por una profunda
reestructuracién neoliberal.

El retorno al poder en 2007 del Frente Sandinista

de Liberacion Nacional (FSLN) ha significado

el establecimiento de un régimen hibrido, con
aspectos desarrollistas y populistas que oficialmente
apoyan a la ESS, incluso al utilizar recursos
canalizados por medio de la Cooperacion Sur-Sur
con Venezuela. Sin embargo, dicho apoyo tiene
lugar en un contexto de continuas limitaciones
neoliberales y de mercado asociadas con la
austeridad fiscal, un aparato estatal debilitado y

un tratado regional de “libre comercio”. Al haber
tenido gobiernos con inclinaciones ideoldgicas y
enfoques de politicas muy distintas, Nicaragua es
una ventana desde la cual se pueden examinar los
diversos efectos sobre la economia social y solidaria
de los regimenes socialista, neoliberal y, ahora, mas
populistas.

Desde la revolucion Sandinista que derrocé a la
dictadura somocista, la historia contemporanea

de Nicaragua se ha caracterizado por una serie de
episodios de accion colectiva de masas. Durante el
Gobierno sandinista, en la década de los ochenta,

hubo una fuerte expansién en el nUmero de
cooperativas, de sindicatos y de las denominadas
organizaciones de masas, formadas por
trabajadores, productores agricolas y los residentes
de los barrios urbanos. En gran medida, tal aumento
tuvo como fuerza motriz la perspectiva ideoldgica
del partido gobernante y del Estado. Sin embargo,
esta ola inicial de apoyo publico para la expansién
de la ESS fue relativamente de corta duracion.

El Gobierno sandinista perdié las elecciones de
febrero de 1990. Los gobiernos que le sucedieron
adoptaron politicas neoliberales radicales,
fundamentadas en la estabilizacion econdémica y
orientadas hacia las exportaciones, con base en una
agenda politica conservadora que favorecié una
contrarreforma agraria y los intereses del capital
extranjero. No obstante, la accion colectiva en
defensa de los medios de vida y los derechos sigui6
con vida. Durante este periodo de poco mas de una
década y media ocurrié una reestructuracion del
movimiento cooperativista mediante la formacién
de organizaciones de segundo y tercer piso,

la sindicalizacién de parte de los trabajadores

del sector informal, el aumento en las redes

de comercio justo y una miriada de proyectos
impulsados por organizaciones no gubernamentales
(ONG) asociados con la organizacién vy el
empoderamiento econdmico de los pequenos
productores y, entre estos, el de las mujeres en
particular.

Diecisiete anos después de su primera derrota
electoral, el FSLN regresoé al poder mediante unas
elecciones democréaticas. Con el lema “cristiano,
socialista y solidario”, el Gobierno sandinista
entrante senalé abiertamente su intencién de
promover aspectos clave de una economia social

y solidaria, aunque prefiere utilizar términos como
economia popular y asociativa. Ocho anos después,
no hay duda de que la ESS ha tenido una importante
expansion. Existen ahora en Nicaragua muchas
mas cooperativas que en cualquier otro pais de
Centroamérica. Después de un declive durante la
década anterior a las elecciones de noviembre de
2006, el niumero de cooperativas en la actualidad es
casi el doble, alcanzando 5.006 unidades, mientras
que la membresia se triplicd de 82.975 en 2006 a
253.641 en 2014. Esto representa el 8 por ciento

de la poblacién econémicamente activa; el 44 por
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ciento de los integrantes de las cooperativas

son mujeres. Asimismo, varios programas que
especificamente promueven el empoderamiento
econdmico de las mujeres, tanto en las zonas
urbanas como en las rurales han tenido efectos en
la ESS. Dos de estos programas, en particular, han
beneficiado aproximadamente 300.000 mujeres,
lo que equivale al20 por ciento de la poblacién
femenina econémicamente activa.

Desde 2007 se han puesto en marcha numerosas
politicas, programas de desarrollo nacional y
reformas institucionales que tienen como objetivo
promover la ESS. En un contexto mundial en el que
cada vez mas gobiernos dan senales de su intencion
de fortalecer el apoyo a las organizaciones y
empresas de la ESS, Nicaragua es un caso muy Util
para un analisis que examine los desafios de forjar
un entorno de politicas mas habilitador para la ESS.

En este trabajo se hace el esfuerzo por comprender
el contexto institucional y politico que ha promovido
un entorno de politicas mas acogedor y se
identifican las principales politicas, leyes, reformas
institucionales y programas especificos que han
surgido con el Gobierno actual. Pero, como se
sabe, nunca es facil hacer realidad los objetivos

de las politicas y las reformas institucionales. La
creciente literatura proveniente de diferentes partes
del mundo sobre las relaciones entre el Estado y la
ESS senalan una notable cantidad de dificultades,
tensiones y contradicciones (Coraggio, 2013; Utting
2015; Utting, van Dijk y Mathei 2014). Entre estas,
hay cuatro temas en particular que parecen ser
pertinentes: la capacidad institucional; el grado de
coherencia entre las politicas; la naturaleza de la
participacién de las principales partes interesadas
en los procesos de formulacién y puesta en
practica de politicas; la cuestién de si las politicas
de un Gobierno o partido, en particular, son
sostenibles y qué tan probable es que lleguen a ser
institucionalizadas.

El trabajo concluye con unas observaciones finales
que resumen los principales hallazgos, consideran
las ensenanzas en materia de politicas y describen
las inferencias relacionadas con el disefio, la
ejecucién y el impacto que son pertinentes no solo
para Nicaragua sino también para otros paises.

Este trabajo se beneficié de un estudio (coordinado
por uno de los autores) mucho méas amplio sobre la
economia popular en Nicaragua y la transicion hacia
la asociatividad (Chamorro 2015). Agradecemos

a los colegas que apoyaron dicho estudio, en
particular a Orlando Nunez y Cesar Martinez,
ademas a las personas entrevistadas

1. Politicas publicas para
una economia social y
solidaria

El surgimiento de diferentes manifestaciones de la
ESS entre 1990 y 2006 tuvo lugar esencialmente
sin ningln tipo de apoyo estatal. Incluso se

puede argumentar que fueron, en gran medida,
una respuesta organizativa de parte de grupos
marginados a un aumento en su sentido de
vulnerabilidad, desempoderamiento e injusticia.
Estos acontecimientos fueron impulsados desde
la sociedad civil y la accion colectiva de las bases,
frecuentemente con el apoyo de ONG del Norte y
otras organizaciones y redes internacionales. Esta
situacion cambio abruptamente después del retorno
al poder, en 2007, del FSLN, encabezado por el
Presidente Daniel Ortega. Con el Gobierno entrante
se esperaba que las afinidades ideoldgicas entre
el FSLN y sus vinculos organicos a los principales
movimientos sociales garantizaran un entorno de
politicas mas favorable a la ESS. En esta seccion
identificamos los cambios institucionales y de
politicas mas importantes que han ocurrido desde
2007, para luego analizar, con mayor detalle, las
diferentes iniciativas.

Politica fiscal y crediticia

Para el desarrollo de una ESS, los términos de
acceso al crédito son decisivos. Dichos términos
han cambiado de forma dramatica bajo los
diferentes regimenes. En afnos recientes ha habido
un cambio en la politica crediticia restrictiva que
caracterizo a los tres gobiernos neoliberales y las
altas tasas de interés asociadas con las ONG y las
instituciones financieras privadas, hacia una politica
mas expansiva, cuyo objetivo es beneficiar a los
pequenos productores otorgando préstamos a
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tasas de interés relativamente bajas. Sin embargo,
a esta democratizacion del crédito se han asociado
otros problemas tales como el riesgo de impago y
la imposibilidad de recuperacion, el uso inadecuado
de los préstamos y la creacién de un nuevo banco
estatal de desarrollo que ha enfrentado dificultades
para expandir su cartera crediticia.

Desde el inicio del nuevo Gobierno sandinista

se intenté modificar el patrén de distribucion del
crédito con menos énfasis en los centros urbanos
(principalmente en Managua) y en el financiamiento
de urbanizaciones con viviendas de clase media. Més
bien hubo un esfuerzo por atender a los sectores
productivos. Se prestdé mayor atencion a los sectores
de las micro, pequenas y medianas empresas en

las zonas urbanas y rurales, asi como a los grupos
indigenas, y se flexibilizaron los criterios para otorgar
financiamiento (GRUN 2009: 374, 377-8).

El Gobierno dejé claro su intencién de revertir anos
de crédito restringido para los pequenos y medianos
productores al recrear un banco de desarrollo
nacional (véase mas abajo), con el principal
objetivo de facilitar, diversificar y expandir la
produccion entre los productores micro, pequenos
y medianos, incluidas las cooperativas, tanto en

el sector rural como industrial. En los primeros

30 meses del nuevo Gobierno (a julio de 2009),

se triplicé el financiamiento para los pequenos
productores rurales. De las 270 organizaciones a
las que se otorgaron créditos, el 80 por ciento eran
cooperativas (GRUN 2009: 378).

La fundacion de un banco estatal ocurrié

en un momento en el que las instituciones
microfinancieras experimentaban serias dificultades,
en parte debido al Movimiento No Pago. Este
Movimiento nacié en 2008 a raiz de una rapida
expansion de las sucursales de empresas
microfinancieras en zonas rurales durante los
gobiernos neoliberales. Debido a las altas tasas de
interés que cobraban, un aumento en los niveles de
endeudamiento, la poca transparencia con relacion
a las tasas a las que se otorgaban los créditos,

la falta de regulacion y vigilancia, y una politica
agresiva hacia los deudores por parte de algunas de
estas instituciones, un grupo relativamente pequefo
de clientes en el norte de Nicaragua organizaron
algunos actos de protesta, lo que conllevo el cierre

de algunas sucursales. Al inicio, el Presidente
Ortega parecié apoyar al movimiento pero luego se
distancio de él y promulgé la Ley de Microfinanzas a
fin de regular el sector (Campion et al. 2012, Padilla
2008, Bastianensen et al. 2013).

Como resultado de esta situacion, la cartera
crediticia de 22 de las 45 instituciones
microfinancieras pertenecientes a la Asociacién
Nicaragliense de Instituciones de Microfinanzas
(ASOMIF), se redujo de 250 millones de dolares de
los Estados Unidos a 181 millones de doélares de los
Estados Unidos en un periodo de dos afos.® No fue
hasta el 2013 que la cartera crediticia de este sector
volvié a crecer de manera significativa.

Ademas de las formas convencionales de proveer
crédito a las cooperativas y los pequenos y
medianos productores y empresas, también se

ha otorgado crédito barato a aproximadamente
400.000 pequenos productores y microempresas,
como parte de los programas emblematicos social-
productivos del Gobierno, en particular los que se
conocen como Hambre Cero, Usura Cero y CRISSOL
(véase mas abajo). Las politicas de crédito también
hacen énfasis en la importancia de la capacitacion
técnica, administrativa y financiera, asi como de la
asistencia a los beneficiarios de estos programas, de
los que la amplia mayoria son mujeres.

5 Véanse los comentarios de René Romero de la
Asociacion Nicaragliense de Instituciones de
Microfinanzas (ASOMIF) en La Prensa, 6/10/2011,
disponible en: http://www.laprensa.com.ni/2011/06/10/
nacionales/63207-ley-prohibe-creditos-usura
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Tabla 1. Otorgamiento de crédito por institucion 2010-2011 (promedio)

(en millones de doélares de los Estados Unidos y miles de clientes)

Crédito Ndmero de clientes *
Banca comercial privada 2.024,6 561.0
Sector microfinanciero 192,5 259.4
Cooperativas de ahorro y crédito 45,0 86.7
Cooperativas de servicios y crédito 18,0 52.0
Banco Produzcamos 24,6 48.9
Total 2.304,7 1,008.0

* Estimacién del nimero anual promedio de clientes durante el periodo de 2010 al 2014

Fuente: Banco Central de Nicaragua (BCN) y Martinez®.

Ante las insuficiencias del crédito para los pequefnos
y medianos productores agropecuarios, un grupo
de productores cooperativistas sandinistas formo
lo que vendria a ser la mas grande cooperativa

en el pais, la cooperativa rural de ahorro y crédito
conocida como Caja Rural Nacional o CARUNA,
por sus siglas. Empezando con un fondo de ayuda
para el desarrollo entregado por la Unién Europea,
CARUNA creci6 hasta abarcar 30 cooperativas

de ahorro y crédito afiliadas con mas de 40.000
miembros, atendidos en mas de 30 sucursales y
65 puntos de distribucién a nivel nacional.” Otros
agentes de crédito formal eran la banca privada
que tendia a favorecer a los grandes productores,
algunos donantes internacionales que apoyaban
proyectos de desarrollo y un creciente nimero de
ONG e instituciones de microcrédito. Al igual que
en otros paises, los prestamistas de microcréditos
pronto se vieron haciendo frente a problemas de
comercializacién y altas tasas de interés (Bateman
y Chang 2012). Con el cambio de Gobierno en
1990, reaparecieron practicas de crédito informales
tradicionales, en asociacién con prestamistas,
créditos a cambio de futuras cosechas y aparceria
(ENVIO 1992: 14). En 1998, el Banco Nacional

de Desarrollo cerré sus puertas, luego de varios
anos de declive en su cartera de crédito y clientela
intervenida por la otorgacion de créditos irregulares
y onerosos lo que provocé que la cantidad de
productores agricolas que atendia el banco se

6 Banco de datos del economista César Martinez.

7 Véase http://www.caruna.com.ni/nosotros.htmi, y El

Nuevo Diario, 2011.

disminuyera de 80.000 en 1990 a menos de 7.000 en
1997 (Rocha 1998).

CARUNA se ha posicionado como una instituciéon
financiera importante. Como explicé su Gerente
General, Manuel Aburto, empezo con activos de
3.000 doélares de los Estados Unidos pero, en el
ano 2011, éstos llegaron a ser casi 10 millones de
délares de los Estados Unidos. Durante el mismo
periodo, la cartera de crédito original de 100.000
de délares de los Estados Unidos entregados por
la Union Europea, se expandié hasta alcanzar
200 millones de dolares de los Estados Unidos.
El apoyo de CARUNA a los programas sociales
también aumentd y en 2009 y 2010 se asignaron
aproximadamente 30 millones de délares de los
Estados Unidos a tales programas.8 Actualmente,
CARUNA asegura que brinda servicios a mas de
300.000 personas (Chamorro 2015).

A pesar de la intencién de volver a democratizar
el crédito tras anos de disciplina neoliberal, esto
en la préactica ha sido dificil de lograr. Como se
describe més abajo, existe ain mucha demanda
no satisfecha. De todas maneras, un considerable
numero de cooperativas se encuentran todavia
en un nivel de organizacion tan rudimentario que
no pueden cumplir con los procedimientos de
contabilidad necesarios para acceder a créditos
concesionales. Al haber heredado deudas téxicas,
resulté dificil para el nuevo banco de desarrollo

8 Entrevista con Manuel Aburto en El Nuevo Diario,
18-7-2011, disponible en: hitp://www.iberoamerica.
net/nicaragua/prensageneralista/elnuevodiario.com.
ni/20110718/noticia.htmI?id=vzJ09vX
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expandirse. Esto coincidié con la crisis del sector
microfinanciero que tuvo que restringir sus
operaciones.

Si bien es cierto que la politica de crédito busca

la manera de facilitar el acceso al financiamiento
por parte de cooperativas, pequenos o medianos
productores y empresas, la politica fiscal también
ha venido favoreciendo a los productores y
trabajadores organizados en cooperativas. La Ley
de Equidad Fiscal (Ley 453) fue aprobada por el
Gobierno neoliberal de Enrique Bolanos en 2003,
guiado por objetivos que consistian no solamente
en expandir la base fiscal, sino también de estimular
las exportaciones y promover “la existencia de un
Estado austero, transparente y racional”. No obstante,
contenia concesiones tanto para las organizaciones
de la sociedad civil como para las cooperativas
legalmente constituidas, entre ellas exenciones

al impuesto sobre la renta y a los derechos de
importacién para algunos insumos, en particular las
cooperativas de transporte. Vale la pena mencionar
que, en realidad, el término “legalmente constituidas”
significa que algunas cooperativas no pueden
reclamar beneficios bajo la ley debido a sus débiles
practicas administrativas y de contabilidad.

Las exenciones de impuestos para las cooperativas se
reafirmaron y extendieron en virtud de la Ley General
de Cooperativas (Ley 499), aprobada en 2005. La
politica fiscal hacia las cooperativas fue modificada en
2012 cuando se aprobd la Ley de Concertacion Fiscal.
Esta ley fue negociada con la principal asociacion del
sector privado, el Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP). Fijé un techo de ingresos exentos
de pago de impuestos en 40 millones de cérdobas
(aproximadamente 1.5 millones de dolares de los
Estados Unidos). Ante estas nuevas disposiciones
fiscales, las declaraciones del 2013 y 2014 han
determinado un conjunto de irregularidades en

las declaraciones fiscales de las cooperativas en lo
referente al manejo del techo exento de impuestos,
las operaciones con terceros y la separacién entre las
operaciones de las cooperativas de base, uniones y
centrales de cooperativas.

Politica social y del mercado laboral

Al analizar el entorno politico para la economia
social y solidaria (ESS) es importante tomar en
cuenta no solamente las politicas relacionadas,
por ejemplo, con el crédito y los impuestos que
impactan directamente a los actores involucrados,
sino también las politicas sociales de espectro mas
amplio. Estas son importantes no solo porque son
clave en la proteccion social sino también porque
habilitan la ESS por medio del desarrollo de capital
humano. De particular importancia, en este sentido,
son las politicas de salud y educacion, asi como
las politicas de mercado laboral asociadas con la
capacitacion técnica y vocacional.

Cuando el Gobierno sandinista regreso6 al poder
tuvieron lugar algunos cambios importantes en
cuanto a politica social. De hecho, un Decreto
Presidencial emitido el dia después de asumir el
cargo garantizo el derecho a la educacion publica
gratuita, establecida en la Constitucién Politica de
Nicaragua pero que fue ignorada por los gobiernos
neoliberales que permitieron que las escuelas
cobraran a los estudiantes por su educacién.
Asimismo, el Gobierno entrante priorizo la
erradicacion del analfabetismo y asegura que redujo
la tasa de analfabetismo del 22 por ciento en 2007 al 4
por ciento a julio de 2009 (GRUN 2009). Un programa
de alimentacién escolar brinda una merienda diaria a
casi un millén de nifas y nifos. El gasto social como
porcentaje del gasto total del Gobierno aumento de
aproximadamente 49 por ciento en 2005 y 2006 a 57
por ciento en 2014. Pero como porcentaje del PIB, el
gasto publico tanto en educacion como en salud cayé
apreciablemente en 2010 y 2011, y solo empezd a
recuperarse en el ano 2014 (BCN 2015a).

La politica de salud hizo énfasis en un modelo

de cuidados de salud familiar y comunitaria que
tiene como meta garantizar acceso gratuito a los
cuidados de salud y cobertura universal. El gasto
en salud publica sigue siendo muy bajo, inferior
incluso a lo que se invierte en paises comparables
como Honduras y Guatemala. Como porcentaje del
PIB, el gasto en salud publica de Nicaragua es de
3,3 por ciento, muy por debajo del promedio (5,6
por ciento) para la misma categoria de paises de
ingresos medios bajos.
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Tabla 2: Gasto publico social

Gasto publico social (en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Educacion 230.6 354.1 388.4 485.8
Salud 168.6 245.1 317.0 396.3
Vivienda 89.8 156.8 216.4 239.9
Otros * 55.4 58.4 78.6 88.6
Total 544.2 815.1 1000.3 1210.6

* incluye asistencia social y recreativa, asi como servicios culturales

Gasto publico social (como % del PIB)

Educacién 4,7 5,4 3.7 41
Salud 3,5 3,7 3,0 3.4
Vivienda 1,8 2,4 2,1 2,0
Total 11,2 12,4 9,6 10,3
Gasto per capita (en dolares de los Estados Unidos)

Salud 30,9 42,2 48,9 60,9
Educacion 42,3 60,9 64,0 78,4
Vivienda 16,5 27,0 35,6 38,7

Fuente: Basado en datos del BCN 2012, 2015a.

Cabe senalar que estas cifras oficiales no reflejan la educacion superior (universidades y centros de
montos significativos que se han canalizado hacia educacion técnica) estd sumamente favorecida por
programas de salud (y educacién) utilizando otras una clausula constitucional que le asigna el 6 por
fuentes de financiamiento como ALBA (véase abajo). ciento del presupuesto gubernamental, esto como
resultado del movimiento estudiantil de principios
Con relacion a los logros en educacion, el historial de los anos 90.
es bastante desigual. Si bien hubo un importante
aumento en la cantidad de nifos/as y jévenes Un importante acontecimiento en politicas de la ESS
matriculados en las preescolares y escuelas, concierne el creciente papel del Instituto Nacional
todavia en 2013 uno de cada cinco (21 por ciento) Tecnoldgico (INATEC), que se dedica cada vez
sigue fuera del sistema educativo (Quintana 2014). mas a la capacitacion vocacional de trabajadores y
Asimismo, los avances en matricula obtenidos en productores provenientes de la economia informal
2010 y 2011 fueron parcialmente revertidos en los urbana y rural. Tradicionalmente, el papel del INATEC
dos anos subsiguientes. Si bien es cierto que, en ha sido el de brindar cursos para las empresas del
general, el acceso a la educacion ha mejorado, sector formal que pagan el 2 por ciento obligatorio de
la retencién escolar sigue siendo un problema impuesto sobre la nédmina para financiar el Instituto.
mayusculo. De 100 estudiantes que entran al primer Este mecanismo ha significado que los cursos se han
grado, solamente 55 terminan el ciclo primario. dirigido principalmente hacia las necesidades del
Un estudio del estado de la educacién con el sector privado. No obstante, el INATEC ha expandido
Gobierno actual observa que, mientras sin duda ha gradualmente su area de actuacion y, ahora, atiende
habido avances, estos empalidecen con relacién también a mujeres que participan en programas
a los retos que enfrenta el pais y tienden a quedar como el Hambre Cero, Usura Cero y CRISSOL,
rezagados en comparacién con muchos otros paises 0 son miembros de cooperativas o trabajadores
(Quintana 2014). Con respecto al sistema educativo, organizados en la Confederacion de Trabajadores por
en general, existe un sesgo en el sentido de que Cuenta Propia (CTCP).
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Otro aspecto de la politica social que ha beneficiado
a las familias asociadas con ESS es la mejora en

la situacién de la vivienda. La falta de atencién por
parte de los gobiernos neoliberales a una vivienda
digna para familias de bajos ingresos conllevé un
enorme déficit, que se calcula en aproximadamente
957.000 unidades, incluidos 348.000 hogares
nuevos. Entre 2007 y 2011 el Gobierno construyé
casi 40.000 hogares nuevos y entregé material

para la construccién de techos a mas de 410.000
familias. Se espera la construcciéon o mejora de
otras 78.000 viviendas durante el periodo de 2012

a 2016 (GRUN-PNDH 2012). El Gobierno también

ha apoyado cooperativas de vivienda a través de
estos programas. Formé una alianza con la principal
asociacién en el tema, la Central de Cooperativas
de Vivienda, asi como con el movimiento comunal
en representacion de residentes urbanos de bajos
ingresos. Las cooperativas de vivienda aumentaron
de 33 en 2006 a 192 en 2014 (Chamorro 2015).

Programas insignia

Una tendencia prominente en la politica social de
muchos paises en vias de desarrollo ha sido el
cambio hacia programas que se centran en los
sectores pobres (UNRISD 2010). Normalmente,
esto ocurre al crear programas de transferencia
monetaria condicionada que asignan un monto de
dinero a los hogares (casi siempre a las madres),
a condicién de que las mujeres y los nifos/as
atiendan de manera regular a los servicios de
salud y educacion primaria. Si bien el Gobierno
de Nicaragua también ha utilizado programas

de alto perfil como parte de su estrategia de
reduccion de la pobreza, la naturaleza de estas
iniciativas ha sido diferente. En lugar de ser de tipo
asistencialista (es decir, que fortalezca el acceso de
personas individuales a los servicios sociales y la
asistencia), tienen como blanco el fortalecimiento
directo de la capacidad productiva de la mujer y
su empoderamiento. En esta seccidén describimos
y valoramos tres programas insignia que reflejan
los empenos del Gobierno para crear un entorno
propicio para la ESS. Dos de estos, conocidos
popularmente como Hambre Cero y Usura Cero
han beneficiado a unas 300.000 mujeres, lo que
equivale al 20 por ciento de la poblacién femenina
econdmicamente activa.

Pero mas alla de su escala, estos programas
también son importantes debido a que difieren de
las dos principales aproximaciones a la reduccién
de la pobreza y al bienestar de las mujeres que
usualmente se aplican en los paises en vias de
desarrollo, o sea, los programas de transferencia
monetaria condicionada y microcréditos entregados
por instituciones de préstamo asociadas con

ONG y la banca comercial. El tercer programa

que describimos en esta seccidon se conoce como
CRISSOL y tiene como objetivo brindar crédito a
pequenos productores de granos bdsicos y café con
el proposito de aumentar su productividad.

Hambre Cero: el bono productivo
alimentario

El programa Hambre Cero tiene el doble propésito
de promover la seguridad alimentaria y de
empoderar a mujeres que viven en zonas rurales

y periurbanas al capitalizar sus parcelas por medio
del llamado bono productivo alimentario (BPA), asi
como por la via de la capacitacién y organizacion.

El bono consiste en algunos insumos y activos que
normalmente incluyen una combinacién de gallinas,
una cerda y/o vaca prefiada y algunos materiales de
construccion. A través de este programa se ha dado
un giro al enfoque tradicional de asistencia a las
mujeres de bajos ingresos mediante la capitalizacion
de sus emprendimientos.

Los origenes del programa Hambre Cero pueden
ser trazados a una donacién de aproximadamente
un millén de délares de los Estados Unidos que
una organizacion no gubernamental nicaragliense,
el Centro para la Investigacién, la Promocién y

el Desarrollo Rural y Social (CIPRES) recibi6 de
Oxfam Gran Bretana y algunas ONG espainolas e
italianas. El objetivo de la donacién era mejorar los
medios de vida de personas que vivian en zonas
rurales y habian sido afectadas por el Huracan
Mitch, que azoto el pais en 1998. CIPRES disend

un proyecto que buscaba la manera de empoderar
econdmicamente a mujeres productoras que tenian
acceso a pequenas parcelas de tierra. Se les dio

un paquete de insumos y activos, en parte como
donacion y en parte a condicion de que el 20 por
ciento del paquete fuera pagado a un fondo de
crédito rotatorio, a fin de que otras mujeres pudieran
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acceder al proyecto. Las mujeres beneficiarias
fueron organizadas en grupos con la expectativa de
que con el tiempo se fueran estableciendo como
cooperativas.

El plan hacia mucho énfasis en la capacitacién y

el aumento en la productividad. Pretendia lograr
una cantidad de efectos multiplicadores a nivel de
agroindustria y desarrollo econémico local. Las
organizaciones de mujeres productoras también
buscaban la manera de facilitar la gobernanza
municipal y el desarrollo comunitario. Con el
tiempo, llegaron a incorporarse unas 3.000 mujeres
y el modelo fue afinado y validado. Las mujeres
beneficiarias formaron 130 cooperativas, algunas de
las cuales tenian capacidad agroindustrial. Dados
los lazos estrechos entre el entonces director de
CIPRES, Orlando Nunez, y el lider del FSLN, Daniel
Ortega, el partido sandinista mostré un marcado
interés en el proyecto y se comprometié a adoptar
el modelo a escala nacional si ganaba una eleccion.
Cuando esto ocurri6 a finales de 2006, NUfez

fue nombrado Asesor Presidencial para Asuntos
Sociales. El Gobierno entrante ensay6 diferentes
versiones del modelo CIPRES como base para su
programa alimentario nacional al que dio una alta
prioridad.

Para finales del ano 2015 casi 150.000 mujeres
habian recibido alguna variante del paquete de
animales de corral e insumos. Estas incluyeron
aproximadamente 100.000 que vivian en zonas
rurales.® La meta actual es llegar a 200.000 mujeres
para finales de 2016 (El 19 Digital 2015). En 2012,
la responsabilidad de coordinar el programa

fue transferida del Ministerio de Agricultura al
recién creado Ministerio de Economia Familiar,
Cooperativa, Comunitaria y Asociativa (MEFFCA).
El programa ha recibido apoyo a través de varias
fuentes que incluyen ALBA, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la cooperaciéon Taiwanesa, asi
como el presupuesto nacional.

Las mujeres participantes en el programa Hambre
Cero estan organizadas en grupos, con el fin de
recibir la capacitacion relacionada con las practicas
agricolas y de salud animal, el funcionamiento de

9 Las otras participantes incluyeron mujeres con
parcelas mas pequenas, ubicadas principalmente
en zonas peri-urbanas, que recibian un bono mas
pequeno.

los comités de coordinacién, la gestiéon de fondos
rotatorios y el empoderamiento de las mujeres. Ya
en 2013 habia 1.681 grupos de mujeres organizadas
con hasta 50 miembros cada uno, y habian pagado
aproximadamente 96 millones de cérdobas (4
millones de délares de los Estados Unidos) a un
fondo rotatorio, propiedad de ellas.' Las actividades
organizativas asociadas con el programa también
facilitaron el acceso a los gobiernos locales y

los programas de alfabetizacién y desarrollo
comunitario. Ademas, el programa tiene un fuerte
componente de politica social, segun el cual las
participantes se comprometen a enviar sus nifos/
as a la escuela, llevarlos/las a ser vacunados/as, y
participar en otros programas de salud y nutricién.

No obstante, los intentos de expandir el programa
han enfrentado numerosos desafios. Estos incluyen
la capacidad limitada del Estado de proveer un
apoyo técnico y organizativo efectivo y a gran
escala, la busqueda del equilibrio entre la urgencia
de extender el programa para abarcar a mas
mujeres, y la calidad de los animales que se proveen
y distribuyen, asi como la cantidad de animales que
mueren o son robados.' Asimismo, varios estudios
han puesto en evidencia los problemas asociados
con el sesgo politico al momento de la seleccién de
beneficiarias, la inclusién de beneficiarias que no
clasifican como parte del grupo obijetivo, la opacidad
de la informaciéon que brinda el Gobierno sobre el
programa, la falta de rendicién de cuentas por parte
de los funcionarios del programa y el deficiente
monitoreo y evaluacion de impacto por parte del
Gobierno (mas alla de los datos sobre la cantidad de
animales entregados por el programa).’2

Sin embargo, la mayoria de estos estudios también
dejan ver el impacto general positivo en lo referente
a la produccién de alimentos y su consumo, asi
como ciertos aspectos del empoderamiento de las
mujeres. Un estudio encargado por las Naciones

10 Entrevista con Jorge Flores, 15 de agosto de 2015, ex
asesor del Ministro de MEFCCA.

11 Véase Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), Programa Hambre
Cero, 29 de mayo de 2014, disponible en: http://www.
economiafamiliar.gob.ni/index.php?option=com_
content&view=article&id=672&ltemid=228

12 Kester 2010, Céaceres et al. 2011, [EEPP 2011, Grupo
Civico Etica y Transparencia 2014, Grupo Venancia
2015.
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Unidas destaco una serie de impactos: “Durante
los tres anos que tiene el programa, ha aumentado
la ingesta diaria de alimentos, la asistencia de los
ninos/as a la escuela esta garantizada, los ingresos
son mas estables, las mujeres beneficiarias estan
mas organizadas, ha aumentado la participacion
comunitaria y se han fortalecido las calidades de
liderazgo”. (Caceres et al., citando a Kester 2009).
Otro estudio realizado por el Instituto para Estudios
Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP) nota lo
siguiente: “El Programa ... representa un avance en
los programas pro-pobre desarrollados en el pais
al incorporar el aspecto productivo agropecuario,
que prioriza en cobertura a mujeres y comunidades
indigenas .... [D]ebe valorarse positivamente el
hecho de que se promueva el desarrollo econémico
y el empoderamiento de las mujeres, asi como la
incorporacién de una discriminacion positiva hacia
las comunidades étnicas ...” (IEEPP 2011).

Un estudio del desempeno del programa realizado

en 2010 en la parte central del pais dice lo siguiente:

“Entre los beneficios identificados entonces por las
mujeres que habian recibido el bono destacaban
una mejora en la alimentacién, un aumento de
autoestima, mas seguridad econdémica y mayor
poder de decisién en sus hogares. Todos estos
factores los identificamos como elementos que
contribuyen favorablemente al empoderamiento

de las mujeres... [Clomo obstaculos ... el BPA no
aborda el problema de la falta de acceso a la tierra
para las mujeres; que no altera, sino que se basa en
la division sexual del trabajo y la refuerza...” (Grupo
Venancia 2015).

Cuando se volvio a realizar el estudio cuatro afos
mas tarde, se evidencié un progreso continuado
en lo referente a la producciéon de alimentos,

la generacién de empleo y un mayor poder de
negociacion en el hogar por parte de las mujeres
pero también habia serios problemas ocasionados
por el declive de la asistencia técnica, cooperativas
a nivel primario que no eran funcionales y un
persistente clientelismo. (Grupo Venancia 2015).

Aparte de los temas técnicos y politico-
administrativos, existe la cuestién de qué tan
transformativo ha sido el programa. Esto es
pertinente por tres razones. En primer lugar, el
mismo estudio citado anteriormente sugiere que

el empoderamiento de las mujeres participantes

es limitado por factores y relaciones culturales y
sociales asociadas con el machismo y los papeles
e identidades de las mujeres como “amas de casa”
en vez de “productoras”: su falta de control sobre
los presupuestos familiares; y su limitado papel

de lideresas en las comunidades. El estudio hace
énfasis en la necesidad de capacitar a las mujeres
no solo en los aspectos técnicos sino también

en asuntos ligados a la teméatica de género. En
segundo lugar, las dimensiones de accion colectiva
asociadas con las organizaciones de mujeres

(y su organizacién en multiples niveles) siguen
subdesarrolladas. Los vinculos existentes con
organizaciones nacionales de mujeres rurales

y, en particular, la Federaciéon Agropecuaria de
Mujeres Productoras del Campo de Nicaragua
(FEMUPROCAN) y la Coordinadora de Mujeres
Rurales (CMR) constituyen un buen augurio, siempre
que tales vinculos puedan fomentar los esfuerzos
de organizacion e incidencia. Otro reto, a mas largo
plazo es si el programa puede sobrevivir en el caso
de que llegue al poder otro partido diferente al
FSLN.

En tercer lugar, las estrategias de medios de vida
abarcan multiples actividades que, entre todas,
contribuyen a la subsistencia y los ingresos. Los
beneficios que emanan del programa Hambre Cero
son reales pero no se debe exagerar su contribucion
al bienestar de los hogares, puesto que constituye
solamente un elemento de una estrategia de medios
de subsistencia mas amplia.

Usura Cero

Si el programa Hambre Cero tiene como propésito
empoderar econdmicamente a las mujeres rurales,
el programa Usura Cero comparte el mismo fin

pero haciendo énfasis en las mujeres urbanas.
Gracias a este programa, las trabajadoras por cuenta
propia y las microempresas obtienen acceso a
microcréditos en términos mucho mas favorables
que aquellos asociados con las tasas de interés
relativamente altas que ofrecen otras instituciones
que otorgan préstamos pequefos. Uno de los
objetivos del programa es reducir las barreras al
crédito formal, en particular en aquellos casos en los
que los potenciales prestatarios no pueden proveer
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garantias ni la documentacién necesaria relacionada
con sus ingresos. Va dirigido a mujeres con un
ingreso neto de menos de 3.000 cérdobas (unos
120 de dolares de los Estados Unidos) al mes. Las
prestatarias deben estar anuentes a lo siguiente: /)
integrarse a un “grupo solidario” en su vecindario
cuyos miembros no vivan en el mismo hogar ni
sean familiares entre si; /i) reembolsar una parte del
crédito cada semana; Jii) asistir a un minimo de dos
sesiones de capacitacion, y /v) como parte del grupo
solidario, vigilar la ejecucién a nivel micro y actuar
como garante de los préstamos tomados por los
otros miembros del grupo en caso de que alguien
deje de pagar.

Por lo general, estos grupos de solidaridad

estan conformados por entre cinco y diez

mujeres. Desempenan un papel importante

en la identificacion y seleccion de potenciales
beneficiarias, garantizan que el préstamo se
reembolse en términos de tiempo y de forma,
aplican presion social para alentar a sus companeras
a que paguen y se ayudan entre si en momentos
de necesidad (una enfermedad en la familia, por
ejemplo), hablan sobre problemas familiares y
comunitarios y hacen sugerencias acerca de como
mejorar el desempeno del programa.

Al hablar del programa cinco anos después de su
inicio, la persona responsable de Usura Cero declaré
que la solidaridad se manifiesta cuando algin
miembro se enferma y no paga su cuota. Entonces
las otras pagan y la ayudan de otras maneras. Si
las ventas de ropa de una de las mujeres no va
bien pero las de otra si, esta Ultima puede ayudarla
vendiendo en su puesto la ropa que confecciona la
compafera que esta en dificultad. Los grupos de
solidaridad también son activos en el sentido de
que sugieren maneras de mejorar el programa, por
ejemplo en términos de minimizar la burocracia y
garantizar que las capacitaciones que tienen lugar
afecten sus ventas lo menos posible.'3

El programa Usura Cero naci6 a raiz de un Decreto
Presidencial en agosto de 2007 y fue financiado
con un préstamo de Venezuela. En 2010, la
responsabilidad de administrar el programa fue

13 Entrevista con la directora del programa, Leonor
Corea, El Digital, “El programa Usura Cero se prepara
para nuevos retos”. Juan José Lacayo, Rebelién/El 19
Digital, 30/1/2011.

transferida del Ministerio de Industria, Fomento y
Comercio (MIFIC) al banco estatal Produzcamos.
Usura Cero empezé como un proyecto piloto

en Managua, ciudad capital. Para agosto de

2013 se habia expandido hasta llegar a 159.286
mujeres organizadas en 68.272 grupos solidarios,
distribuidos en 3.925 barrios en 147 de los 153
municipios de Nicaragua. Entre todas, recibieron
mas de 400.000 préstamos, por un valor de
aproximadamente 2.3 mil millones de cérdobas
(aproximadamente 90 millones de délares de

los Estados Unidos). Los desembolsos anuales
promedio fueron de 380 millones de cérdobas
(aproximadamente 15 millones de délares de los
Estados Unidos).'® El programa también recibio
donaciones de Taiwan.

Los préstamos suelen ser de entre 1.850 y 10.000
coérdobas, dependiendo del tamafo del negocio

y la confiabilidad del grupo prestatario. La tasa de
interés anual es de 5 por ciento sobre la cantidad
prestada en coérdobas, mas otro 5 por ciento para
fines de mantenimiento de valor con relacion

al dolar. Los grupos de solidaridad verifican si

la prestataria satisface ciertos requisitos en lo
concerniente a su ingreso (debe ser bajo) y si tiene
deuda con algun otro ente financiero. También
averiguan si la cantidad solicitada es consistente
con el tamano del negocio. La capacitacién es
realizada por el mismo programa, con ayuda de
personas voluntarias y por INATEC. Los cursos van
desde contabilidad basica hasta violencia contra las
mujeres, pasando por organizacién cooperativa.

Los datos proporcionados por la responsable del
programa (Leonor Corea), indican que las principales
actividades financiadas son la venta de ropa (23,6
por ciento), productos frescos y caseros como
tortillas, frutas, vegetales y carne (19,36 por ciento),
pulperias (14,4 por ciento), venta de cosméticos (9,8
por ciento) y comiderias (9,55 por ciento).

Un estudio sobre el desempeno del programa en

el departamento de Esteli encontré que, a pesar de
algunas dificultades iniciales, cuando los grupos
solidarios estaban mal organizados y las tasas de
recuperaciéon de créditos eran bajas, los resultados en

14 Con base en datos que provienen de una presentacion
PowerPoint hecha por la Directora del programa en
2013.
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términos generales habian sido positivos. La mayoria
de las prestatarias indicd que su negocio habia
crecido. El estudio lleg6 a la conclusion de que:

“el financiamiento del Programa Usura Cero si

ha influido en el desarrollo econémico de las
MIPYMES creadas por las beneficiadas; el 56,80
por ciento de las mujeres expres6 haber ampliado
su negocio, mejorado sus ingresos familiares,
obtenido independencia econdmica y enriquecido
conocimientos administrativos y de control
financiero. Es importante hacer mencién que el
programa hasta el momento ha cumplido con su
objetivo principal, el cual es la restitucién de los
derechos de las mujeres las cuales estan siendo
participes del desarrollo econémico de la ciudad y
por consiguiente del pais ...” (Rodriguez Lanuza et
al.,, 2014, p.33).

Los principales desafios identificados

estan relacionados con el hecho de que j)
aproximadamente la mitad de las prestatarias
consideran que los préstamos son demasiado
pequenos; /i) casi dos tercios de ellas (63,61 por
ciento) no practican ningun tipo de contabilidad

de ingresos y egresos, en parte debido a la escala
tan pequena de sus empresas y, en parte, debido

a que les hace falta el conocimiento necesario
para llevar la contabilidad, y //i) el espacio para
expandir sus negocios es limitado, debido a que
algunas prestatarias no utilizan el crédito para el fin
estipulado que es invertir en sus negocios. En el
ambito nacional, el reto fundamental con vistas al
futuro es la necesidad de satisfacer la considerable
necesidad no satisfecha y extender el programa de
la zona urbana a la zona rural’®,

Un estudio de casi 600 beneficiarias del programa

mostré que su funcionamiento era mejor que los de
programas como Hambre Cero o Merienda Escolar.
Segun el Grupo Civico Etica y Transparencia (2014):

m El 72 por ciento de las consultadas expresan que
el programa ha respondido a sus expectativas
porque se han mantenido activas, recibiendo de
3 a b préstamos.

5 Entrevista con Leonor Corea en El 19 Digital,
30/01/2011

m De la cartera colocada, el 67,8 por ciento
mantienen sus cuentas al dia. De estos, el 80 por
ciento son préstamos individuales.

m El 45,1 por ciento de las encuestadas afirma
que el programa ha mejorado la economia de
su familia al apoyar el saneamiento de deudas,
ingreso al colegio de los menores, respuesta a
emergencias de salud, mejora a la vivienda y al
mantener activo el negocio.

m EI 56,4 por ciento de las beneficiarias consultadas
prefieren trabajar solas porque el mecanismo
de grupos solidarios las pone en riesgo de
asumir las responsabilidades econémicas de las
beneficiarias que no pagan.

m El 28 por ciento de las beneficiarias declara
no seguir en el programa debido al mal
funcionamiento de los grupos solidarios y su falta
de pago.

m De forma recurrente, el 48 por ciento de las
mujeres criticd la modalidad de grupos solidarios
para el otorgamiento de préstamos.

CRISSOL

Otro programa clave es el Programa Cristiano,
Socialista y Solidario (CRISSOL), que tiene el

doble objetivo de aumentar la productividad de los
pequenos productores de granos basicos (frijoles,
maiz, arroz y sorgo, principalmente), y de mejorar
su capacidad de negociar mejores precios al verse
menos dependientes de los intermediaros que
tradicionalmente les dan financiamiento. CRISSOL
inicioé sus operaciones en 2011 y es ejecutado por

el MEFCCA y el Banco Produzcamos. Durante su
primer ano de funcionamiento, este programa de 20
millones de délares de los Estados Unidos extendié
créditos a 108.000 productores que usaron el dinero
para sembrar mas de 160.000 manzanas,'® 7 lo que
representd el 47 por ciento de la siembra de arroz
de secano, 13 por ciento del maiz y 19 por ciento de
frijoles (Caceres 2014).

16 Una manzana de tierra es la unidad de medida
estandar utilizada en Nicaragua. Es el equivalente de
0,7 hectareas o 1,74 acres.

17 Entrevista con Pedro Haslam, Director del Instituto de
Desarrollo Rural (IDR) en Revista En Vivo, 7 de marzo
de 2012, disponible en: htip://tortillaconsal.com/
tortilla/es/node/10886
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En principio, los productores también forman
grupos solidarios que vigilan el uso y pago de los
créditos, y actian como una especie de garantia
bancaria, en ausencia de formas tradicionales de
garantia, por ejemplo, titulos de propiedad. Por lo
general, a los productores se otorga un crédito de
entre 150 y 170 ddlares de los Estados Unidos por
manzana.

Otro componente del programa fue el de reactivar el
papel de la empresa estatal de acopio de alimentos
basicos (Empresa Nicaragliense de Alimentos
Basicos, ENABAS, que potencialmente podria
promover un “comercio justo” al comprar de los
productores y vender a los consumidores a precios
aceptables para todos. Durante la década de los
ochenta, ENABAS tuvo un papel crucial al subsidiar
los precios para los productores de granos basicos y
garantizar alimentos baratos para los consumidores.
Sin embargo, los subsiguientes gobiernos
neoliberales privatizaron muchos de sus activos y su
papel como junta estatal de comercializacion se ha
visto restringido seriamente.

En tiempos mas recientes, a ENABAS se le habia
encomendado como tarea vender alimentos
baratos a los residentes urbanos en situacién de
desventaja econdmica, como parte de la politica de
proteccién social del Gobierno. Pero en la practica,
las fuerzas del mercado intervinieron con el fin de
socavar dicha estrategia. ENABAS tuvo dificultades
para competir con los precios de los frijoles que
los mercaderes intermediarios ofrecian a los
productores. Segun una fuente, la agencia pudo
comprar solamente el 6 por ciento de la cosecha
(Caceres 2014). Otros problemas con CRISSOL e
identificados por la misma fuente fueron:

m Bajas tasas de pago, estimados en 47 por ciento;

m Inicialmente hubo poco control sobre el proceso
de seleccion de beneficiarios apropiados
(productores verdaderos y con capacidad de
pago);

m Practicamente no hubo evaluacién de impacto
debido a la falta de capacidad técnica (por
ejemplo, no se sabe cuantos productores
realmente introdujeron variedades de semilla
mejorada, como era la intenciéon del programa, ni
lo que realmente se sembro);

m Falta de coordinacion interinstitucional y
un didlogo efectivo con las asociaciones de
productores y otras partes interesadas;

m Falta de autonomia de parte de los ministerios
pertinentes para tomar decisiones y remediar las
dificultades.

Muchos de los grupos solidarios formados al inicio
resultaron ser demasiado grandes para funcionar
efectivamente como un mecanismo de supervision.
Algunos miembros no se conocian entre si, lo que
debilito el capital social, basado como estaba en

la confianza. El papel de los grupos solidarios fue
limitado en cuanto al pago de deudas en mora.
Como resultado, no se pudo recuperar gran parte
de los 20 millones de ddlares de los Estados Unidos
con los que habia iniciado el programa. Por lo
tanto, en los anos siguientes se redujo su tamano.
En 2012 participaron unos 20.000 productores. En
2013, el programa recibié 9 millones de délares

de los Estados Unidos para beneficiar a 30.,000
productores.'® También se redujo el tamafno de

los grupos solidarios, a menudo a entre cinco y
diez productores, y solamente eran elegibles los
productores que habian pagado sus préstamos
anteriores.

En 2014 el CRISSOL se volvié a expandir, esta vez
para incluir a pequenos cafetaleros cuyas fincas se
encontraban amenazadas por la plaga de la roya. Se
esperaba que en 2015 la cantidad de productores
de café se doblara a aproximadamente unos 15.000.
La meta del sub-programa de café es llegar a 28.647
pequenos productores y doblar las cosechas de
éstos para el ano 2020 a través de un programa de
inversién de 20 millones de dolares de los Estados
Unidos que se deberan utilizar en la renovacién,
rehabilitacién y mantenimiento de las fincas
cafetaleras. Los productores estdn pagando tasas de
interés de 5 por ciento sobre préstamos que oscilan
entre 260 y 730 dolares de los Estados Unidos

por manzana, dependiendo de las actividades

que realizan.'® En 2015 también se introdujo la
modalidad de apoyo financiero y asistencia técnica
para productores de medicina natural.

8 E| 19 Digital, 3 de abril de 2013.

9 |a Prensa, “Crédito a Cafetaleros”, disponible en http://
www.laprensa.com.ni/2014/08/02/economia/205855-
credito-a-cafetaleros, 16 de julio de 2015.

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable.

El caso de Nicaragua g




_ ACADEMIA SOBRE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Hacia un marco legal integral

Nicaragua forma parte de un creciente nimero de
paises en los que gobiernos y legislaturas estan
promoviendo decretos y leyes para promover la
ESS (Utting et a/. 2014). Si bien no hay un marco
legal especifico para la ESS en Nicaragua, se han
aprobado numerosas leyes que crean entidades
habilitadores o apoyan sectores particulares
tales como cooperativas, mutuales, empleadas
domeésticas, micro y pequenas empresas y
comunidades indigenas. En esta seccion se
identifican algunos instrumentos legales que son
pertinentes a la ESS.

Queda claro que el entorno legal que rige la ESS

ha sido fortalecido en los Gltimos ahos, pero
todavia queda una amplia brecha entre lo que
existe en el papel y la aplicacién de las leyes. Los
principales problemas estan relacionados con
problemas de presupuesto, los atrasos para aprobar
las reglamentaciones de algunas leyes, la débil
participacién de las partes interesadas en el proceso
de diseno, los trdmites burocraticos para acceder

a posibles beneficios y la poca capacidad tanto del
Estado a nivel de la puesta en practica como de

la sociedad civil para concientizar y capacitar a la
poblacién. Estos son temas que trataremos en la
segunda parte de este documento.

Leyes que apoyan a sectores y grupos
especificos

Varias leyes van dirigidas a sectores especificos
de la ESS, por ejemplo, a las cooperativas.

Como consecuencia de la aprobacién de la
Recomendacion sobre la promocién de las
cooperativas, 2002 (nim. 193) de la OIT, la
Asamblea Nacional de Nicaragua, al igual que los
parlamentos de muchos otros paises, empezé a
considerar una ley general para cooperativas. Por
lo tanto, en 2005, menos de dos anos antes del
retorno del Frente Sandinista al Gobierno, fueron
aprobadas dos leyes dirigidas a beneficiar las
cooperativas. La Ley General de Cooperativas (Ley
499) vino a reformar dos leyes anteriores referentes
a cooperativas y aprobadas en 1971y 1981. La
nueva ley creé dos nuevas instituciones: un ente

auténomo conocido como el Instituto Nicaragiiense
de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), que trata

las regulaciones, el registro y la supervision de las
cooperativas, y la asociacion maxima en el sector
cooperativista, el Consejo Nacional de Cooperativas
(CONACOORP), que se encarga de realizar trabajo

de incidencia, didlogo social y movilizacion de
recursos para el desarrollo de cooperativas. Luego
de la reglamentacion de la Ley 499 en 2007, las

dos instituciones empezaron a funcionar en 2008,
aungue a ambas les tomo un buen tiempo para

que estuvieran plenamente operativas. La otra

ley pertinente fue la Ley Creadora del Instituto de
Propiedad Reformada Urbana y Rural (Ley 512),
aprobada en 2004, cuyo propdsito era resolver
asuntos de derechos de propiedad que afectaban en
particular a las cooperativas, empresas controladas
por los trabajadores y propiedades confiscadas
durante la revolucién.

La Ley Marco del Sistema Mutual en Nicaragua

(Ley 703), que entré en vigencia en enero de 2010,
tiene como propdsito institucionalizar y promover el
papel de las mutuales como manera de expandir la
cobertura del seguro social al facilitar el acceso de la
poblacién por medio de sistemas complementarios
que funcionan en coordinacién con el sistema
estatal.

La reforma del sistema de seguridad social, que
data de 2005 (Ley 558), establece un marco legal
para el funcionamiento de las empresas médicas
previsionales. Asimismo, permite la existencia de
nuevos proveedores, tales como las cooperativas
y sociedades mutuales, y extiende los derechos de
seguridad social a los trabajadores y productores
que estan fuera del sector formal de la economia.

La Ley de Promocion, Fomento y Desarrollo de las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas (Ley 645) fue
aprobada en 2008 y reconoce el papel fundamental
que desempena este sector en el desarrollo del pais
y el lugar que tiene en la prevaleciente economia
mixta. En 2012 se aprobo la Ley Creadora del
Consejo Nacional de Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (Ley 804), que fue designada como el
ente principal al que consultarian las autoridades
del Gobierno central, regional y municipal con
referencia a asuntos relacionadas con el sector.
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Un importante actor de la ESS en Nicaragua son las
poblaciones indigenas que viven en las regiones
costeras del lado caribe del pais, donde ha existido
tradicionalmente un régimen de tenencia comunal.
A estas regiones se otorg6 autonomia administrativa
con la aprobaciéon en 1987 de la Ley de Autonomia,
que fue reglamentada en 2003. Sin embargo,

en la practica no se demarcaron tierras para su
titulaciéon. Esto empezé a cambiar en 2010 y se
aceleré de manera dramaética en 2014 al aprobarse
la Ley del Régimen de Propiedad de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Atlanticas de Nicaragua (Ley 445), por razén de la
cual se demarcaron 37.190 kilémetros cuadrados,
beneficiando a 304 comunidades, con una poblacién
total de 210.241 personas. No obstante, en la
practica, son los gobiernos regionales autbnomos
que decidiran el uso que se daré a estas tierras.

En los Ultimos anos se han aprobado muchas
leyes que buscan la manera de beneficiar y
empoderar a las mujeres. Estas abarcan, por
ejemplo, leyes relacionadas con el acoso sexual,
las responsabilidades parentales, los derechos

de la ninez y de las trabajadoras domésticas, el
acceso a la tierra y la igualdad de oportunidades, y
la participacién en cargos publicos (diputaciones,
puestos en las alcaldias, foros gubernamentales).

En este sentido, es clave la Ley de Igualdad de
Derechos y Oportunidades (Ley 648), que fue
reglamentada en 2010. Esta ley apunta a dar un
respaldo legal a los articulos de la Constitucion
Politica relacionados con la igualdad de género

al ordenar la no discriminacién y consciencia de
género en las politicas publicas, asi como una
representacién igualitaria de mujeres en cargos
publicos. Asimismo, hace un llamado para que

se prioricen las mujeres en ciertos programas de
desarrollo social y econémico, algunos de los cuales
estan asociados con la ESS. A esta ley se agrega la
Ilamada Ley 50-50 de 2012 que establece que las
planchas electorales de los partidos politicos para
la Asamblea Nacional, asi como para la eleccion de
alcaldes, vice-alcaldes y concejales, deben presentar
una proporcién de cincuenta mujeres y cincuenta
hombres. Esto tiene relevancia para la ESS dado
que varias mujeres lideres de movimientos sociales
y organizaciones de la ESS se prestan para ser
candidatas a cargos publicos.

En 2013 Nicaragua ratificé el Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011
(niim. 189) de la OIT, que tiene como meta proteger
y empoderar a las trabajadoras domésticas. Esto ha
fortalecido el papel de organizaciones tales como la
Federacion de Trabajadoras Domésticas y de Oficios
Varios (FTDOV), fundada en 2002, y del Comité
Nacional de Mujeres Sindicalistas de Nicaragua
(CNMS).

Tales iniciativas en materia de igualdad de género
han sido reconocidas por parte de organizaciones
y observadores internacionales. De hecho, segln
el Informe Global de la Brecha de Género del Foro
Econdmico Mundial de 2014, Nicaragua ocupa el

sexto lugar, siendo el mas alto de todos los paises
en vias de desarrollo.20

No obstante, persisten una gran cantidad de
problemas. A menudo hay barreras estructurales,
culturales, legales, administrativas y fiscales que
impiden la ejecucion efectiva de las leyes (Alvarez
Vijil 2014). Por ejemplo, las leyes que van dirigidas
a garantizar una mayor paridad de género en el
hogar muchas veces se enfrentan con la realidad
de relaciones patriarcales de dominio que refuerzan
la subordinacién de las mujeres. También los
avances en las leyes laborales enfrentan la realidad
de que el mercado de trabajo se encuentra
altamente segmentado y posiciona a las mujeres
en ocupaciones mal pagadas (PNUD 2014). A pesar
de los avances de las mujeres en la educacion, su
acceso al mercado laboral sigue siendo restringido.
Esto refleja no solamente los patrones de demanda
laboral, sino también limitaciones relacionadas con
el uso del tiempo debido a la denominada “doble
carga” de trabajo remunerado y no remunerado
(cuidado de la familia). Es posible incluso que, sin
proponérselo, el mismo crecimiento de la ESS
intensifique esta situacion al causar una triple carga
debido a la exigencia que significa para las mujeres
asignar tiempo también para el trabajo politico

y comunitario. Si bien se han aprobado leyes

para facilitar el acceso de las mujeres a la tierra,

los recursos presupuestarios para que la puedan
comprar son muy limitados. La Coordinadora

de Mujeres Rurales (CMR) es de la opinién de

que una ley mas efectiva seria una que obligue

20 Véase: http://reports.weforum.org/global-gender-gap-
report-2014/rankings
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a los hombres a dividir su tierra por igual con su
companera de vida (Entrevista, 2014). Programas
como Hambre Cero no tienen como objetivo facilitar
el acceso a la tierra por parte de las mujeres (Grupo
Venancia 2015). Mientras que desde los anos
ochenta, existe una legislacién mancomunada en la
que los derechos son iguales a las esposas dentro
de la propiedad matrimonial, el comportamiento,
dentro de la familia, es distinto; el hombre toma
control de la tierra y bienes sin tener en cuenta a la
mujer y ésta deja al hombre la toma de decisiones.

Leyes que promueven el desarrollo
sostenible

Otras leyes promueven principios o rasgos de

la ESS tales como la seguridad alimentaria y los
procesos de desarrollo amigables con el medio
ambiente. a Ley de Soberania y Seguridad
Alimentaria (Ley 693), aprobada en 2009, se
presenta como refuerzo para importantes
programas gubernamentales tales como Hambre
Cero y CRISSOL (véase arriba) y como apoyo, en
general, para los pequenos y medianos productores
agricolas. Esta ley tiene por propdsito garantizar
que los nicaragiienses puedan en todo momento
acceder fisica y econdmicamente a cantidades
suficientes de alimentos nutritivos que sean social
y culturalmente aceptables. Este mismo ano, el
Gobierno expandio el énfasis del programa de
desarrollo rural heredado del Gobierno precedente
para incluir, también, aspectos de igualdad de
género y economia asociativa, y el Ministerio de
Agricultura aprobé una politica de seguridad y
soberania alimentaria y nutritiva (Caceres 2010).

Las posibilidades que tienen los productores y

las comunidades ESS de participar en procesos
productivos que sean amigables con el medio
ambiente han sido reforzadas por varias leyes que
apoyan la agroecologia, la agricultura orgénica y

la biodiversidad y que rechazan la produccion de
transgénicos y el uso de organismos genéticamente
modificados. Entre estas se encuentran la Ley de
Fomento a la Produccion Agroecoldgica y Organica
(Ley 765) y la Ley de Conservacion y Utilizacion
Sostenible de la Diversidad Biolégica (Ley 807),
que hacen énfasis en el papel y los derechos de las
comunidades indigenas en la gestién sostenible de

los recursos naturales. Otras leyes en este campo
incluyen la Ley de Turismo Sostenible (Ley 835), de
2013, que pretende incentivar las cooperativas de
turismo comunitario, asi como el aprovechamiento
de los recursos naturales de los pueblos originarios
para mejorar sus condiciones de vida, rescatar y
fortalecer su cultura.

Leyes que crean instituciones estatales

También hay leyes que han creado o reforzado
instituciones estatales que apoyan a la ESS entre
otros sectores. Por ejemplo, se cred el Banco
Nacional de Desarrollo, conocido como Banco
Produzcamos, mediante la Ley 640, aprobada en
2008.

En 2012 la Asamblea Nacional aprobd la Ley
Creadora del Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria y Asociativa (Ley 804) y una reforma
subsiguiente sirvié para incluir el Instituto
Nicaragliense de Fomento Cooperativo (INFOCOOP)
en la estructura del MEFCCA. Las reformas a la
Constitucion Politica que fueron introducidas en
2014 también refuerzan la situacién juridica de

la ESS como parte de una economia mixta mas
amplia. A la par de la propiedad publica y privada,
reconoce el papel social primordial que desempena
la “economia asociativa, cooperativa, comunitaria,
comunal y familiar”.

Reformas institucionales y
reestructuracion

Las leyes, politicas y programas dirigidas a apoyar
la economia social y solidaria van de la mano con la
creaciéon de nuevas instituciones que, en la practica
o potencialmente, tienen un papel importante en la
habilitacién de la ESS. A continuacion, se analizaran
cuatro importantes desarrollos institucionales que
han tenido lugar en afos recientes: el proyecto

de cooperacién solidaria regional (ALBA); el
establecimiento de un banco de desarrollo

estatal (Banco Produzcamos); la creacion del
Instituto Nicaragliense de Fomento Cooperativo
(INFOCOORP), y la creacion del Ministerio de
Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa (MEFFCA).
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ALBA

Un importante aspecto de la ESS en Nicaragua
abarca no solo las formas de organizacion solidaria
en la economia nacional y la sociedad, sino también
las relaciones comerciales solidarias entre los
miembros del proyecto de cooperacion solidaria
titulado Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA). Esta iniciativa tiene un
papel protagdnico en la movilizacién de recursos
para apoyar a varios componentes de la ESS.

En el ntcleo del ALBA se encuentra el acuerdo de
cooperaciéon energética conocido como Petrocaribe,
por medio del cual 17 paises miembros reciben
petréleo venezolano a precios concesionales. La
mitad de la cantidad adquirida se paga al precio de
mercado en un periodo de uno a tres meses vy, la
otra mitad, en tiempos mucho mas largos de entre
17 y 25 anos dependiendo del precio de mercado.

Si el precio del petréleo alcanza 100 délares de los
Estados Unidos por barril, el pais receptor paga el
50 por ciento del precio pero si cae a 50 doélares de
los Estados Unidos, paga el 40por ciento; si cae a 40
dolares de los Estados Unidos, paga el 30por ciento,
y asi sucesivamente (Carrién 2012). Venezuela puede
también decidir que acepta el pago en especie como
parte de un acuerdo de trueque consistente en el
intercambio de petréleo por productos agricolas.

Conceptualmente, el proyecto ALBA representa un
desafio para el modelo de comercio y las relaciones
de poder Norte-Sur, asi como para la estrategia

de desarrollo neoliberal. Hace énfasis en el papel
esencial de las relaciones Sur-Sur, la integracion
regional, un mundo geopolitico multipolar y la
solidaridad entre los paises en vias de desarrollo y
los pueblos que luchan por el bienestar y la justicia
social.

En el contexto del ALBA, Nicaragua recibe una
cuota de 27.000 mil barriles de petroleo por dia,

casi 10 millones de barriles al ano (Carrion 2012).

Al precio de mercado de 100 délares de los

Estados Unidos por barril, esto equivale a unos

500 millones de doélares de los Estados Unidos en
términos altamente concesionales, lo que representa
practicamente el equivalente a lo que recibia
Nicaragua en ayuda oficial para el desarrollo (ODA)
en 2007, y casi tres veces los niveles percibidos en

2013.2" Segun el acuerdo, el 25 por ciento de los
fondos deben ser utilizados para proyectos sociales
y de infraestructura, y el 25 por ciento remanente
se destina a otorgar créditos a tasas concesionales,
principalmente para cooperativas rurales y otros
productores agricolas.

Una empresa de capital mixto, ALBA de Nicaragua
S.A. (ALBANISA) fue creada en julio de 2007, con el
fin de administrar las importaciones nicaraglienses
bajo el acuerdo. ElI 51 por ciento de las acciones
pertenecen a la corporaciéon Petroleos de Venezuela
(PDVSA) vy el 49 por ciento son propiedad de la
Empresa Nicaraglense de Petroleo (PETRONIC).
Asimismo, se cred ALBALINISA, para que comprara
productos agricolas para su exportacién a
Venezuela.

La mitad de los ingresos de la venta de los
productos de petrdleo es canalizada a través de

la mayor cooperativa de ahorro y crédito del pais,

la Caja Rural Nacional (ALBA-CARUNA). CARUNA
también distribuye el fertilizante proveniente de
Venezuela a precios favorables. Segun declaraciones
de CARUNA, en 2011 esta entidad administré casi
100 millones de ddlares de los Estados Unidos,
destinado para programas gubernamentales (Carrién
2012). De cada 100 dolares de los Estados Unidos
administrados por CARUNA, 62 délares de los
Estados Unidos son para créditos concesionales
para vivienda, produccién agricola, empresas
micro, pequenas y medianas, y para la industria
eléctrica (Martinez 2015). Otro fondo, ALBA
SOLIDARIA, distribuye los ingresos asignados

para la construccién de caminos y casas. Bajo

esta modalidad, la construccion realizada ha sido
significativa. Ademas, se han utilizado estos fondos
para compensar por los mas de 60 millones de
dolares de los Estados Unidos de la Cuenta Reto del
Milenio que fue retirado por los Estados Unidos por
razones politicas en 2009.22

21 Los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo a Nicaragua
han disminuido significativamente en los Ultimos afos
de 534.7 millones de délares de los Estados Unidos en
2007 a 180.4 de dolares de los Estados Unidos en 2013
(véanse los datos de la OECD disponibles en http://
stats.oecd.org/qwids/).

22 E| gobierno de los Estados Unidos llegé a la conclusion

de que la clausula de condicionalidad en el acuerdo
relacionada con la buena gobernanza habia sido
violada por los casos de fraude durante las elecciones
municipales de 2008.
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Aproximadamente el 38 por ciento (es decir, 38

de cada 100 ddlares de los Estados Unidos) del
financiamiento via ALBA se asigna a programas
sociales. Esto abarca Hambre Cero, Calles para

el Pueblo, subsidios alimentarios y para energia

y transporte publico, la rehabilitacion de aulas

y centros de desarrollo infantil (CDI), asi como
proyectos de artesania y culturales (Martinez 2015).

En Nicaragua, los programas que forman parte del
ALBA se pusieron en practica con celeridad. A sélo
18 meses de su inicio, CARUNA informaba que
algunas iniciativas especificas habian beneficiado a
unas 170.000 personas.?3 También se crearon entes
conocidos como “gran nacionales”, con la meta
general de defender la soberania nacional, proteger
los servicios publicos de la privatizacién, facilitar la
innovacién tecnoldgica y transferir los beneficios

a los productores locales, e inhibir los flujos de
capital de los paises en vias de desarrollo cuando
ocurre la repatriacion de las utilidades (Mejido et
al., 2010: 6). Las gran nacionales fueron concebidas
como una alternativa solidaria a las corporaciones
transnacionales tipicas.

El impacto del ALBA sobre el desarrollo social

y econdmico de Nicaragua ha sido substancial
(Martinez 2015). Los impactos asociados con

ALBA mitigaron los efectos de la crisis financiera y
alimentaria del 2008. De hecho, en dicho ano, el pais
presentd un fuerte crecimiento agricola, alcanzando
el 7 por ciento (CEPAL 2008: 123, citado en Mejido
et al., 2010: 47). Los recursos movilizados por
medio del ALBA han sido asignados para créditos,
infraestructura, energia, comunicaciones, salud,
empresas micro y pequefias empresas, asi como
para programas agricolas y alimentarios (NUnez
2007, citado en Mejido et al., 2010).

Por otra parte, han surgido preocupaciones con
relacion a la transparencia y rendicion de cuentas,
asi como la eficiencia econémica de varias

23 Véanse las entrevistas con altos funcionarios de
CARUNA por la agencia de noticias Tortilla Con
Sal (29 de julio de 2008), publicadas en La Voz
del Sandinismo, 5 de agosto de 2008, disponible
en: http://www.lavozdelsandinismo.com/
nicaragua/2008-08-05/alba-esperanza-para-los-pobres-
amenaza-para-las-elites/

actividades (Carrién 2012,24 ). Dado que la base

del acuerdo del ALBA es entre dos empresas
estatales (PDVSA en Venezuela y PETRONIC en
Nicaragua), los fondos no son canalizados a través
del presupuesto estatal y no son clasificados
oficialmente como ayuda oficial para el desarrollo ni
como deuda publica externa. No estan sujetas como
tal a una vigilancia parlamentaria integral. Tambiéen
hay inquietudes sobre el uso partidario de estos
fondos y las dificultades que existen para obtener
informacion tanto acerca del volumen como del uso
que se les da. Asimismo, con frecuencia han salido
a la luz quejas sobre competencia desleal (Mejido

et al.) y la manera en que el ALBA ha transformado
las relaciones de poder en Nicaragua. Para algunos
comentaristas, el acuerdo ha reforzado la alianza
existente entre el Gobierno y algunas de las grandes
empresas del pais, y ha servido para consolidar una
nueva faccién econdmica vinculada al partido en el
Gobierno (Carrién 2012:44).

Sin embargo, queda claro que considerables
volumenes de los recursos disponibles han sido
movilizados para programas y politicas que
benefician a grupos de bajos ingresos. Como se
indica antes, y se volvera a mencionar mas adelante,
tales programas y politicas no son simplemente
“regalos” sociales, sino iniciativas asociadas con el
empoderamiento econdmico y la accién colectiva, y
los dos son elementos primordiales en los procesos
de cambio transformativo que reconfiguran las
relaciones de poder.

Banco Produzcamos

Como se hizo notar con anterioridad, un

elemento clave de la estrategia gubernamental de
democratizar el crédito se centré en la creacién de
un banco nacional de desarrollo que priorice a los
productores agricolas y las pequenas y medianas
empresas. Creado en 2008, el capital inicial del
Banco Produzcamos fue de aproximadamente 53
millones de délares de los Estados Unidos (1.000

24 \éase también “Albanisa: el nuevo emporio”,
Confidencial, 9 de junio de 2015, disponible en:
http://www.confidencial.com.ni/archivos/
articulo/21956/albanisa-el-nuevo-emporio, y “Albanisa
es un pulpo”, El Nuevo Diario, 28 de septiembre de
2009, disponible en: http://www.elnuevodiario.com.ni/
nacionales/58180-albanisa-es-pulpo/

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable.
El caso de Nicaragua




ACADEMIA SOBRE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA _

millones de cérdobas), cantidad que fue transferida
mediante la cartera de varios otros entes estatales,
entre ellos el Instituto de Desarrollo Rural (IDR), el
Instituto Nicaraglense de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR), el Instituto Nicaragliense de Apoyo a la
Pequena y Mediana Empresa (INPYME) y el Fondo
de Crédito Rural (FCR).

Al Banco se encargo la tarea de fortalecer la
capacidad productiva, la innovacién tecnoldgica, la
competitividad, la diversificacion y la capitalizacion
de los productores micro, pequenos y medianos.
Tal apoyo seria consistente con la estrategia de
desarrollo mas amplia del Gobierno, plasmada

en el Plan Nacional de Desarrollo Humano. Los
accionistas podian incluir organizaciones de la

ESS tales como cooperativas, asociaciones de
productores, asociaciones de microfinancieras y
ONG, asi como entes internacionales financiados
por inversores que promueven el desarrollo rural.
En diciembre de 2014, el Banco tenia un capital
liquido de 116 millones de ddlares de los Estados
Unidos, una cartera de crédito de aproximadamente
50 millones de doélares de los Estados Unidos (1.250
millones de cérdobas) e inversiones de unos 114
millones de délares de los Estados Unidos (2.861
millones de cérdobas). Este mismo afo, los créditos
otorgados a pequenos y medianos productores
fueron de 32 millones de ddlares de los Estados
Unidos (843 millones de cordobas).2

Sin embargo, estas sumas representan apenas una
infima fraccion de la cartera de crédito nacional, que
es de aproximadamente 4 mil millones de délares
de los Estados Unidos y no podrian de manera
alguna satisfacer la demanda existente en el sector
de micro, pequefnos y medianos productores y
empresas en las zonas rurales y urbanas. La cartera
de crédito del Banco fue incluso menor que la

de una de las mayores ONG de microfinanzas, el
Fondo de Desarrollo Rural (74 millones de délares
de los Estados Unidos en 2014). Se ha calculado
que solo para la agricultura la demanda de crédito
era de 1.2 mil millones de délares de los Estados
Unidos al ano, comparado con un poco menos de
500 millones de dolares de los Estados Unidos que

25 Véase Banco Produzcamos: http://www.bfp.com.
ni/2015/06/banco-produzcamos-otorgo-mas-de-800-
millones-en-credito-a-productores-en-el-2014/

otorga todo el sistema bancario.2® De esta cantidad,
el Banco Produzcamos contribuyé cerca del4 por
ciento (GRUN-PNDH 2012: 198).

El Banco enfrenté dificultades desde el inicio, al
heredar carteras con serias imperfecciones desde
sus contrataciones y en la fijacién de mecanismos
de recuperacion. Estas carteras eran la consecuencia
de bajos niveles de pago de préstamos asociados
con programas en los que hubo corrupcion y
clientelismo, en particular, durante el Gobierno

del Presidente Arnoldo Aleman, asi como cierta
confusion entre beneficiarios de algunos proyectos
sobre si el financiamiento era una donacién o un
crédito. Debido a estas deudas, el Banco Central
exigio que el Banco tuviera un alto nivel de reservas
en caso de eventuales pérdidas. Ademas, persistio la
cultura del “no pago” de deudas, que surgié durante
la década de los ochenta, y que caracterizé también
algunos programas de los gobiernos neoliberales.
En la practica, el Banco Produzcamos ha tenido
dificultades para actuar como banco nacional de
desarrollo, como fue el caso de su predecesor, el
BANADES, y esto no solamente en lo concerniente
a cantidad de crédito asignado, sino también

para lograr una cobertura nacional por medio del
establecimiento de sucursales y la provisién de
asistencia técnica.

No fue hasta el ano 2014 que el Banco pudo
aumentar de manera significativa su cartera de
crédito.Z’ El mismo afo, se reforma la ley que
regia sus operaciones con el fin de autorizar que el
Banco extendiera sus servicios a otros sectores y
aumentara su capital al permitir que inversionistas
privados compraran acciones.

26 Véase El Nuevo Diario, 17 de abril de 2015,
disponible en: http://www.elnuevodiario.com.ni/
economia/357845-ven-positiva-transformacion-banco-
produzcamos/

27 véanse los datos financieros del Banco Produzcamos,
disponible en: http://www.bfp.com.ni/gestion/estados-
financieros/
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Ahora se espera que las cooperativas también
inviertan en el Banco. La intencién de esta reforma
es que el Produzcamos llegue a ser un banco
nacional de desarrollo de pleno derecho, si bien con
capital mixto28. El Estado, por su parte, mantuvo el
derecho de ser siempre el principal accionista, si asi
lo desea.

INFOCOOP y MEFCCA

El trabajo de incidencia realizado por el movimiento
cooperativo tras el cambio de milenio, en
combinacion con el apoyo de la bancada Sandinista
en el Parlamento, junto con algunas facciones de

la coalicién gobernante, desembocé en legislacion
que favorecia al movimiento cooperativista como un
todo. Hacia finales del periodo neoliberal, en 2005,
la Asamblea Nacional aprobé la Ley General de
Cooperativas (Ley 499), que ordend la creacion de
dos nuevas instituciones, ambas formadas en 2007:
INFOCOOQOP y el Consejo Nacional de Cooperativas
(CONACOOQP), la principal asociacién del sector. La
ley también contemplé su formalizacion, obligando
a las cooperativas a registrarse y a actualizar su
situacion legal por medio del INFOCOOP Antes de
que se formara esta Ultima, no habia una institucién
independiente asociada con el Gobierno que se
especializara en brindar apoyo a cooperativas. Este
papel habia sido desempenado de manera poco
satisfactoria por una direccion en el Ministerio de
Trabajo (Chamorro 2007). INFOCOOP fue constituido
como ente autbnomo, con la mayoria de los
miembros de la Junta Directiva (cinco miembros) en
representacién de las principales federaciones de
cooperativas y los otros cuatro como representantes
de ministerios del Gobierno. Esto fue considerado
como un importante triunfo para el sector
cooperativo que resultaria mas auspicioso a pesar
de que las riendas del poder ejecutivo y legislativo
fueron tomadas de nuevo por el Frente Sandinista,
luego de su triunfo electoral de finales de 2006.

28 Véase la carta del 9 de abril de 2014 de
Daniel Ortega a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, Debate de Leyes, disponible en: http://
legislacion.asamblea.gob.ni/Diariodebate.
nsf/76ed72912dd57e570625698c00773f5d/
3253ae45a225ea6706257d32004f3339?0OpenDocument

En la practica, INFOCOOP no ha funcionado segun
se esperaba. Con respecto a su reglamentacion, el
Instituto tenia la tendencia a adoptar “mano dura” y
castigar en vez de ayudar a las cooperativas a lidiar
con sus tareas administrativas. Las condiciones de
la infraestructura (espacio de oficina e instalaciones)
eran muy limitadas, al igual que su personal.
INFOCOOP tampoco recibié el presupuesto
esperado, por lo que se vio obligado a vender
servicios a las cooperativas, las que ademas se
encontraban altamente centralizadas en Managua.
INFOCOOP tampoco desempend un papel activo
para facilitar la coordinacién de las instituciones
estatales que tienen impacto en las cooperativas.
Su Junta Directiva no se reunia con regularidad y el
Instituto no supo aprovechar su condicién autébnoma
para volverse proactiva en lo concerniente a
recomendaciones de politicas. Asimismo, hubo
problemas con la certificacién de ONG por parte de
INFOCOOP vy otras organizaciones que brindarian
las 40 horas de capacitacién que las cooperativas
debian recibir por ley para poder optar a su
personeria juridica. Algunas de estas organizaciones
no llevaron a cabo la capacitacion aunque fueron
pagados por las cooperativas para hacerlo.2?

En 2012, INFOCOOQP fue subsumido por el nuevo
“mega-ministerio”, lo cual causo la preocupacion
entre el movimiento cooperativista de que tal
reestructuracion socavaria la autonomia del Instituto
y burocratizaria los procesos administrativos. Dado
que ahora INFOCOOP forma parte de un ministerio
gubernamental, el movimiento cooperativista ha
perdido el poder de toma de decisiones mayoritario
que tenia antes.

Paraddjicamente, el razonamiento tras la formacion
del MEFCCA estuvo en parte relacionado con

un reconocimiento por parte del Gobierno de

que era importante fortalecer a INFOCOOP
institucionalmente. En 2011 hubo una propuesta
inicial enviada por la Secretaria de la Presidencia en
la que se introdujo la idea de que INFOCOOP pasara
a formar parte del Instituto de Desarrollo Rural (IDR),
que impulsaba proyectos en apoyo a pequenos
productores. Pero el movimiento cooperativista
argumentd en contra de la propuesta, pues temia

29 Entrevista con Jorge Flores, ex asesor del Ministro
de MEFCCA (2012-2013) y miembro del equipo que
propuso la creacion de MEFCCA.
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que INFOCOOQOP perderia su autonomia al pasar a
formar parte de otra institucién gubernamental,

Yy gque su situacion se revertiria a la que habia
prevalecido durante los gobiernos neoliberales,
cuando el sector cooperativo era atendido por una
direccién en el Ministerio del Trabajo.30

Pero la idea de una consolidacion institucional
persistié. En 2012, el Gobierno presentoé su Plan
Nacional de Desarrollo Humano, segun el cual una
cantidad de entes estatales que trabajaban con
cooperativas y con micro, pequehnas y medianas
empresas y productores, tanto en las zonas urbanas
como rurales, formarian parte de un nuevo “mega-
ministerio”, el Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA).
El MEFCCA incorporaria no solamente INFOCOOP,
sino también otros entes y programas estatales,
incluyendo el Instituto de Desarrollo Rural (IDR) y
el Instituto Nicaragliense de Apoyo a la Pequena y
Mediana Empresa (INPYME). Al crear el MEFCCA,
solamente INFOCOOP preservé su personalidad
juridica. Algunos programas que habian sido
administrados por el Ministerio de Agricultura,
como Hambre Cero, también fueron trasladados a
MEFCCA.

El objetivo declarado del MEFCCA fue el de
“formular, coordinar y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos para el fortalecimiento de
la economia familiar y comunitaria, atendiendo las
necesidades especificas de los diversos sectores
productivos vinculados con la economia familiar y
otros actores a nivel territorial y comunitario”.3' La
l6gica transformativa y de desarrollo subyacente

a la creacion del MEFCCA estaba vinculada a

la necesidad de crear resiliencia y fortalecer la
economia familiar, comunitaria y asociativa como
una manera esencial para tratar con los riesgos
implicitos en el cambio climatico y el reto de tratar
con la soberania y seguridad alimentaria, asi como
fortalecer la economia local y nacional para que
pudiera resistir a los embates del sistema capitalista
mundial.

Otra justificacion para el esfuerzo de fortalecer a
la ESS fue el reconocimiento del significado de

30 Ibid.

31 Presentacion oficial en PowerPoint sobre los objetivos
y el papel de MEFCCA, 2012, mimeo.

las actividades econdmicas sociales y populares
en la economia nacional. Segun el ministerio,

los pequenos productores urbanos y rurales
(agricolas, agro-industriales y proveedores de
servicios) generan el 70 por ciento del empleo y
el 40 por ciento del PIB. Sin embargo, los niveles
de produccién y de productividad son muy bajos
y era necesario fortalecerlos mediante “un nuevo
modelo de atencion integrada y holistica a los micro,
pequenos y productores urbanos y rurales”. Una
investigacion subsiguiente realizada por el Asesor
Presidencial para Asuntos Sociales, Orlando Nunez,
reveld que la categoria de “economia popular”
representaba el 83,1 por ciento del empleo, el 42,3
por ciento del valor agregado y el 59,3 por ciento
de los ingresos, excluyendo remesas. De incluirlas,
la economia popular genera la amplia mayoria de
los ingresos en moneda extranjera del pais. “No

es casualidad”, escribe Nunez, “que en el Plan

de Desarrollo Humano del Gobierno ... se crea

un Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Comunitaria (MEFCCA)” (NUnez
2015a).

Segun este andlisis, el principal reto no es
simplemente mejorar la coordinacion entre las
politicas estatales y los servicios relacionados con
un sector significativo de la poblacién y la economia,
sino también como j) integrar mejor este sector,
tanto social como econdémicamente, en un proyecto
de desarrollo nacional, y /i) reestructurar las
relaciones de mercado de tal forma que este sector
pueda ir mas alla de su posicidon actual, al fondo

de la cadena de valor, al agregar valor mediante

un aumento en su acceso al capital, tecnologia y
conocimiento gerencial, asi como relaciones de
intercambio equitativas con respecto de la empresa
privada. Las politicas publicas desempenan un papel
esencial en este aspecto (Nunez 2015a,b).

El mega-ministerio se formé con 5 direcciones:

i) direccién superior; ji) agricultura familiar y
comunitaria; //j) pequena y mediana agroindustria;
/v) micro, pequefnas y medianas empresas, y

v) economia asociativa y desarrollo cooperativo.
Ademas, hay divisiones administrativas y de
finanzas, recursos humanos y asociaciones
institucionales, asi como programas territoriales

a ser ejecutados por las delegaciones
departamentales.
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Una revision de objetivos de desempeno

seleccionados por el MEFCCA llevada a cabo

en 2014 indica el tipo y la gama de actividades

relacionadas con el ESS. Asimismo, el ministerio

tuvo participacién en la provision de asistencia
social para personas afectadas por desastres
naturales y de asistencia técnica para pequenos

productores en general (GRUN 2014).

m Capitalizacién y organizacién de 15.000 familias a
través del bono productivo alimentario.

m Capacitacion de 800 promotores sociales
solidarios.

m Asistencia técnica, capacitaciéon y otorgamiento
de créditos solidarios a 30.000 productores para
la siembra de granos béasicos bajo el programa
CRISSOL.

m Rehabilitacién de fincas cafetaleras
pertenecientes a 8.463 familias bajo el programa
CRISSOL-café.

m Financiamiento de sistemas forestales y
agroforestales sostenibles en las regiones
auténomas (RAAN Y RAAS)

m Fortalecimiento de capacidades por medio
de 7 estructuras gubernamentales locales y
35 organizaciones comunales en las regiones
auténomas (RAAN Y RAAS)

m Integracion de 20.039 productores en
organizaciones asociativas.

m Asistencia técnica y apoyo para 1.611
cooperativas.

m Servicios de asesoria para la actualizacién o
certificacion de 3.500 cooperativas.

m Capacitacion técnica y en liderazgo para 945
jovenes que forman parte de micro y pequenas
empresas industriales y agroindustriales
asociados con la economia social y popular.

m Asistencia técnica y capacitacidon en normas
de contabilidad y procedimientos para 149
cooperativas de ahorro y crédito.

m Rehabilitacion y mantenimiento de 365,5
kilbmetros de caminos terciarios con el fin de
mejorar el acceso a los mercados.

m Seguimiento y apoyo para proyectos que
promueven la seguridad alimentaria y la
integracién de productores a las cadenas de
suministro de alimentos, con la participacién de
al menos 13.798 familias.

Asimismo, el MEFCCA ha organizado ferias para
promover micro y pequenas empresas, y facilitar el

mercadeo directo para consumidores. En octubre de
2014 la Asamblea Nacional aprobd una medida legal
para crear un centro de ferias. En 2015, el MEFCCA
planea organizar 41 ferias nacionales y 228 ferias
departamentales.3?

Evaluacion del desempeno del MEFCCA

La formacion del MEFFCA en 2012 fue vista por

el movimiento cooperativo y otros actores como
una sehal positiva de la reconfiguracién del poder
estatal a favor de la ESS. No solo se crearon nuevas
instituciones, sino que, ahora, dos figuras lideres del
movimiento cooperativo fungian como ministros.
Ariel Bucardo habia encabezado el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAGFOR) desde 2007
(permanecio en el puesto hasta 2014) y Pedro Haslam
fue nombrado ministro del MEFCCA, luego de haber
sido titular del Instituto de Desarrollo Rural (IDR).

En la préactica la creacion del Ministerio supuso
un enorme reto. “Buscando lo mejor para los
pequenos se tuvo una idea quizd muy ambiciosa”,
admitié Bayardo Arce, asesor econémico

del Presidente Ortega (La Prensa, 2 de mayo
2015). Nuevos directores y ministros entraron y
salieron. Los periddicos de oposicion publicaron
acusaciones de malos manejos financieros y de
que los nombramientos politicos y de familiares
eran mas importantes que los criterios técnicos

y profesionales. EI INFOCOOP fue relativamente
marginado dentro de la nueva mega-estructura,

y los subsectores dentro del sector de las micro,
pequehas y medianas empresas se vieron
desatendidos. En particular, disminuyé la calidad
de la atencion brindada a las empresas micro,
pequenas y medianas en zonas urbanas y el sector
de exportacion, a medida que se transfirieron
funciones del Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC) al MEFCCA.

Las actividades anteriores del INFOCOOP se
dividieron. EIl MEFCCA asumié la responsabilidad
del registro, fiscalizacidon y mantenimiento de

los archivos sobre las cooperativas. Las otras
actividades del INFOCOOP se centraron en la
promocion de cooperativas y en la educacién. En
la practica, sin embargo, INFOCOOP se encargaba

32 Véase La Voz del Sandinismo, 14/10/2015.
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poco de estas actividades. Si bien los servicios que
prestaba el nuevo Ministerio eran ahora gratuitos,
las restricciones presupuestarias limitaban su
capacidad de ofrecer cobertura. Estas limitaciones
aumentaron cuando el programa Hambre Cero
también fue transferido al MEFCCA, que ahora
debia pagar los costos de un gran nimero de
personal técnico adicional para un programa

cuyo financiamiento externo estaba en declive.
Asimismo, hubo otros programas y actividades que
se transfirieron al MEFCCA sin suficientes recursos.
Si bien el MEFCCA descentralizé la atencion al
sector cooperativo, las delegaciones territoriales
también padecian de considerables restricciones
presupuestarias.33

En la nueva cultura institucional algunos sectores
fueron favorecidos mas que otros. Segun dijo el
presidente honorario del Consejo Nicaraglense

de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa
(CONIMIPYME): “Esperamos que la atencion vuelva
a su curso normal, porque realmente aunque estaba
el MEFCCA, el que trabaja en funcion del desarrollo
de las MIPYME es el MIFIC ... El ministerio como

tal nunca tuvo entre sus prioridades a las MIPYME,
la gente que estaba ahi desconocia que son las
MIPYME, su la prioridad era la agricultura familiar”.34

Al momento de redactar este texto, el MEFCCA esta
siendo objeto de una importante reestructuraciéon
que ha tenido atrasos debido a la necesidad de
preparar y aprobar nuevas leyes. En julio de 2015
fueron nombrados una nueva ministra y dos
viceministros. El MEFFCA se centrard mas en

la economia rural familiar y asociativa, el sector
artesanal asi como en programas urbanos sociales
y productivos tales como Usura Cero. Asimismo, el
Ministerio esta fortaleciendo su papel de apoyo al
sector cooperativo. Ha reconocido a CONACOOP
como el legitimo representante del movimiento,
que tendra un lugar en la mesa de politicas publicas
nacionales y sectoriales (Chamorro 2015). Con

esta nueva estructura la atencion del Gobierno a

las empresas pequenas y medianas en las zonas
urbanas y que se orientan hacia las exportaciones

33 Entrevista con Jorge Flores, ex asesor Ministro del
MEFFCCA.

34 Gilberto Alcécer, citado en La Prensa, 2 de mayo
de 2015, disponible en: http://www.laprensa.com.
ni/2015/05/02/nacionales/1824957-mefcca-le-sale-caro-
al-erario

volvera al MIFIC y se creara un nuevo viceministerio
que debera responder directamente al Presidente.3®

2. éCamino hacia un entorno
propicio de politicas?

Es evidente que en los Ultimos ocho anos se ha
hecho mucho para promover un entorno mas
habilitador para la ESS. El resultado ha sido

un importante crecimiento de organizaciones,
empresas y actividades econdmicas relacionadas
con tales actividades. No obstante, el proceso

de habilitar a la ESS mediante politicas, leyes,
programas y reformas institucionales ha estado
plagado de limitaciones y contradicciones. Una
cuestién crucial es si surge una contradiccion entre
el agrandamiento rapido de la ESS y su calidad en
términos de adhesién a sus principales valores y
objetivos, y la sostenibilidad.

Esta discusion apunta hacia politicas fiscales y

de crédito que son bien intencionadas y dirigidas
a beneficiar a las cooperativas pero enfrentadas

a barreras burocraticas o a recursos limitados.

Se aprobaron varias leyes pero, a veces, su
reglamentacién y aplicacién ha tomado anos. Los
componentes esenciales de algunos programas
se ejecutaron mal. Los esfuerzos por universalizar
la politica social se topan con un entorno fiscal
restrictivo.

En esta seccioén, se volvera a tratarla problematica
del disefo de un entorno de politicas que sea
habilitador para la ESS centrdndose en varios
aspectos criticos para determinar su éxito. Estos
abarcan el tema de /) la capacidad institucional

de disenar y ejecutar politicas y programas
efectivos; /i) la naturaleza de la participacion de las
partes interesadas de la ESS en los procesos de
formulacion de politicas; /i) el grado de coherencia
o complementariedad entre las politicas, y /v) la
institucionalizacién y sostenibilidad de las politicas
que favorecen al establecimiento de una economia
social y solidaria.

35 Véase El Nuevo Diario, 19-5-2015, “Nuevo vice
ministerio adscrito al MIFIC".
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Capacidades

En lo anterior se ha senalado que a menudo hay una
amplia brecha entre el discurso del Gobierno y los
objetivos de politicas, por un lado, y su ejecucion y
desempeno, por otro. Hasta cierto punto este tipo
de situacion es de esperarse en el contexto de un
pais pobre y subdesarrollado que tiene una agenda
politica ambiciosa. También es herencia de la era
neoliberal que redujo el Estado, institucionalizé la
disciplina fiscal, racionalizé las burocracias y alcanzé
niveles de endeudamiento y servicio de la deuda
(tanto interna como externa) muy altos.38 Asimismo,
refleja la debilidad de la base para la movilizacion de
recursos domeésticos por la via fiscal.

La ambicién se refleja en la escala de los objetivos
de desarrollo y el ritmo acelerado de la puesta en
practica. Esto implica simultdneamente ventajas y
desventajas. Para superar limitaciones relacionadas
con la capacidad administrativa de las burocracias
existentes y evitar sectores de la sociedad civil
con los que ha habido tensiones politicas (como
por ejemplo algunos ONG), el Gobierno ha
dependido de estructuras alternativas, entre ellas
principalmente la estructura partidaria del FSLN.
Esto ha sido decisivo para algunos aspectos

de la ejecucion del programa (por ejemplo, la
identificacion de beneficiarios y la cobertura
nacional) pero varios estudios sugieren que esa
situacion suele reforzar el clientelismo y socava la
rendicién de cuentas.

Lo sucedido en el MEFCCA ilustra los escollos

de una racionalidad tecnocratica y politica en el
contexto de un Estado débil. En el papel, parecia
haber un considerable merito en la idea de
consolidar los servicios y programas relacionados a
una economia popular y social. La reestructuraciéon
estaba dirigida a lidiar con problemas de
fragmentacion institucional y dispersién, fortalecer
el status de la ESS como una prioridad politica,
proveer servicios gratuitos a sus actores y mejorar
la conexidn entre los servicios estatales con los
productores locales y las empresas a través de la
descentralizacién. En la préactica, algunos aspectos
de la provision de servicios se desmejoraron y

36 El servicio de la deuda externa se redujo
significativamente en la primera mitad de la década
de los 2000 a partir de la integracién de Nicaragua a la
iniciativa HIPC en 2004.

los rapidos cambios institucionales resultaron
en incertidumbre y descontento, tanto de parte
de los clientes como del personal de los entes
involucrados.

Bajo condiciones de capacidad limitada la
ampliacion también corre el riesgo de que se diluya
el contenido de algunos programas particulares
para poder cumplir con los objetivos fijados para

la entrega. Esto sucedio en el caso del programa
Hambre Cero, en el que hubo dilucién en dos
aspectos. En primer lugar, muchas veces el paquete
de animales de corral e insumos se redujo para
poder llegar a muchas mas mujeres. Posteriormente,
el desarrollo holistico del modelo asociado
originalmente con Hambre Cero cuando era un
proyecto de la organizaciéon no gubernamental
CIPRES, también ha sido aminorado. El modelo
original abarcaba componentes productivos,
sociales, ambientales y organizativos, ademas

de procesamiento agroindustrial y distribucién o
mercadeo, todo dirigido a la venta de productos
tanto en el mercado doméstico como para la
exportacion (CIPRES, et. al., sin fecha). En el
programa del Gobierno la atencion se ha centrado
principalmente en la entrega de un paquete de
animales de corral e insumos. Si bien es cierto

que en la actualidad las mujeres beneficiarias

se han organizado en grupos pre-cooperativos

y cooperativos, hasta hace poco la atencion
prestada a este aspecto era relativamente limitada.
Otros componentes, como la introduccion de
biodigestores, también han sido eliminados.

La ampliacion de programas como Hambre Cero,
Usura Cero a CRISSOL requieren del apoyo de

una cantidad importante de recursos humanos
que puedan brindar capacitacién. El programa
Hambre Cero se ha visto particularmente afectado
por la escasez de personal técnico que capacite a
las beneficiarias. Los principales problemas estan
relacionados no solamente con el nimero limitado
de personal, sino también, segun Kester (2010) y el
Grupo Venancia (2015), con:

m una competencia entre las demandas sobre
el tiempo del personal técnico debido a los
multiples programas y proyectos;

m la decisién de no trabajar con organizaciones no
gubernamentales y su personal técnico para la
ejecuciéon del programa;
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m falta de transporte y medios de comunicacion, asi
como retrasos en los pagos de salarios y viaticos,
y

m el enfoque estrecho del personal técnico en
asuntos como salud animal en detrimento
de otras tematicas como género y desarrollo
cooperativo.

Un aspecto importante de la cuestion de

capacidad estéa relacionada con los datos sociales

y econdmicos relevantes para una ESS vy la
supervisién de su desempeno. Con referencia a la
situacion general de las estadisticas oficiales, un
informe gubernamental hace notar que el Instituto
Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE)

“no tiene la suficiente capacidad institucional para
coordinar el Sistema Estadistico Nacional, que

hay debilidad en las oficinas de estadistica de las
instituciones, que falta articulacién en la produccién
estadistica de las instituciones..., que la informacién
estadistica... presenta debilidad en cuanto a la
calidad en los procesos de produccién... y que es
necesario impulsar la cultura de la importancia de la
informacion estadistica para el desarrollo del pais”.37

Otro tema esta vinculado a lo que realmente se
mide con el fin de valorar el desempefo. Seguin un
lider cooperativista: “.... este Gobierno ha medido
la eficiencia de sus programas basicamente en
términos de ‘entregas’: miles de bonos productivos,
miles de ldminas de zinc, miles de vacas, miles

de cerdos... Su meta es entregar y entregar

tantos servicios y tantos productos, hacer tantas
visitas y realizar tantas reuniones, pero datos que
demuestren como ha influido eso en mejorar el nivel
de vida de la gente no existen ... Hay deficiencia en
el sistema de informacién, hay mucha rotacién en

el personal que recoge la informaciéon de campo y
siempre se esta trabajando con aproximaciones,
haciendo uso de informacion de afos anteriores,
partiendo de supuestos...” (Caceres 2014).

A menudo se dice que si uno no puede medir algo,
pues, no existe, y por implicacién, si no existe,
entonces los gobiernos y los politicos no lo van

a apoyar. Esto se aplica también a la ESS. La falta
de datos acerca de la escala de este sector y su
contribucién a la economia nacional y el bienestar

37 Véase: http://pndh.gob.ni/documentos/
pndhActualizado/capitulo5.pdf

social y ambiental le resta peso en cuanto a que

se le reconozca su papel como un importante

actor social y econémico. Al igual que en muchos
otros paises, la situacion ha dificultado la tarea de
movilizar el apoyo estatal para el ESS. Sin embargo,
recientemente han tenido lugar acontecimientos
importantes que contribuyen a calcular el peso

de la ESS en la economia nacional. El estudio
mencionado anteriormente que cuantifica el peso
de la economia asociativa y popular proporciona
una poderosa justificacion para que se priorice esta
parte de la economia mixta (NUhez 2015a, 2015b).
Esto ahora esta siendo internalizado en los informes
y los discursos gubernamentales.

Coherencia de las politicas

Los estudios internacionales sobre el desarrollo

y la ayuda al desarrollo han hecho hincapié en

la necesidad de una mayor coherencia entre

las politicas, tanto en el sentido de mejorar la
coordinacién entre las diferentes areas de politicas
e instituciones, como en la importancia de crear

un entorno en el que las politicas sean menos
contradictorias y en el que los objetivos de
desarrollo perseguidos al promover ciertas politicas
no sean socavadas por los efectos de otras.

Segun una evaluacion del programa Hambre Cero,
el reto que enfrenta la coordinacién de politicas ha
sido particularmente agudo en el caso de programas
multifacéticos. Como se ha sefalado mas arriba,

el programa consta no solamente de aspectos
productivos y organizativos, sino también de
intervenciones en la politica social y de capacitacion
en multiples tematicas, asi como de la participacion
del Estado y autoridades del partido a multiples
niveles (local, regional, nacional). La tarea de
avanzar de forma simultanea en todos estos frentes
ha resultado ser algo abrumadora (Kester 2010).

La coordinacién y complementariedad que se
planteaba a través de la creacién de instancias de
coordinacién en los ambitos comarcal, municipal
y departamental, con la participacién de las
distintas instituciones del Estado y organizaciones
gremiales y de la sociedad civil, incluidas ONG,
nunca fue una realidad ni pasé del disefio original
del programa a la practica. La principal instancia
que ha tenido participacion es la de los Consejos
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del Poder Ciudadano (CPC) (véase mas adelante) y
en muy limitados casos, y de manera tangencial,
las alcaldias. Esto tiene varias consecuencias: no se
incorpora el conocimiento y experiencia de otras
instancias en la implementacion del Programa;
tampoco se utiliza la capacidad y cobertura de

esas entidades, restringiéndose a las que tiene el
MAGFOR, que en el caso de la asesoria técnica es
insuficiente (Grupo Civico Etico 2014).

En 2013, el Gobierno dio algunos pasos para intentar
mejorar la coordinacién fortaleciendo el papel de los
Gabinetes Sectoriales y su presencia no solo a nivel
nacional, sino también municipal y departamental.
Los Gabinetes buscan la forma de coordinar mejor
el trabajo realizado por las diferentes instituciones
en areas que incluyen, entre otras, la produccién, el
comercio, la proteccion social, la infraestructura, la
energia y el género.38

Mas alla del tema de la coordinacién, esta la
cuestion de si las politicas u otras medidas que
apoyan la ESS son consistentes con el entorno
politico mas amplio asociado con las politicas
macroecondmicas, fiscales, comerciales y de
inversién. O mejor {(tales politicas limitan el espacio
para apoyar a la ESS?

Hay varias contradicciones que caracterizan el
entorno en el cual se formulan las politicas en
Nicaragua. En un esfuerzo por atraer la inversiéon
extranjera directa y forjar un ambiente favorable
para instituciones financieras internacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Gobierno

ha seguido con el ejercicio de una considerable
disciplina fiscal. Esto ha producido importantes
beneficios macroeconémicos pero, a la vez,
restringe los presupuestos de los ministerios que
son decisivos para el apoyo a la ESS. También es
evidente la incoherencia de politicas en un contexto
en el cual el sector privado y los ricos se encuentran
bien posicionados con relacién a la politica fiscal y
se benefician no solamente de las exenciones de
impuestos para dicho sector (que seglin algunas
fuentes podria ser de entre unos 600 a 700 millones

38 Véase La Lucha Sigue, 24 de abril de 2013, disponible
en http://laluchasigue.org/index.php?option=com_
content&amp;view=article&amp;id=2904:el-
19&amp;catid=58:football&amp;ltemid=182

de dolares de los Estados Unidos al afo39), sino
también debido a un sistema tributario regresivo y al
papel influyente del Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP) al momento de negociar la politica
fiscal (Molina, de proxima publicacion).

Las limitaciones presupuestarias han bloqueado la
ejecucion de ciertas leyes y politicas sociales. Esto
queda claro no solamente en los bajos niveles de
gasto publico en salud y educacion, sino también en
la incapacidad de hacer cumplir ciertas leyes como,
por ejemplo, que las escuelas publicas provean

un vaso de leche a los estudiantes o que mejore el
acceso de las mujeres a la tierra.

Ademas, el Gobierno viene cumpliendo con el
espiritu y la letra del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana, Centroamérica y
los Estados Unidos (DR-CAFTA), a pesar de que la
gradual pero continua reduccion en los aranceles
sobre bienes importados suponen una amenaza
para la produccién de ciertos rubros, tales como
la leche, el arroz y el maiz, sectores en los que
participa la ESS y otros productores nacionales.

El tema de (in)coherencia en las politicas no es
simplemente un asunto técnico que requiere de
una mejor coordinacion y un analisis informado
de las complementariedades y contradicciones,
es también un asunto politico. En ocasiones, el
apoyo del Gobierno a la ESS ha sido deslucido
debido a otras preocupaciones politicas. La
activacion de CONACOOQOP se postergd, en parte,
debido a divisiones dentro del mismo movimiento
cooperativo. Ciertos sectores, entre los cuales se
destaca el transporte, se habian enfrentado con

el Gobierno en diferentes ocasiones, realizando
protestas relacionadas con los precios de los
combustibles. Esto se ha traducido en una
preocupacién del Gobierno/partido de que tales
sectores podrian ejercer una considerable influencia
en la CONACOORP El apoyo gubernamental se
materializ6 gradualmente pero solo en la medida
en que el Gobierno se convencié de que su nuevo
liderazgo provenia, en su mayoria, de sectores del
movimiento cooperativo adeptos al FSLN.

39 Véase articulo en Confidencial, 9-12-2014, disponible
en http://www.confidencial.com.ni/articulo/20385/
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Otra contradiccion que afecta el desarrollo de la
ESS tiene que ver con el hecho de que las politicas
tienden a favorecer la integracién del mercado, a
menudo, bajo condiciones competitivas que no
son favorables para los pequenos productores y
empresas. Muchos de los productores que forman
parte de la ESS participan en la produccién agricola,
un sector en el que tanto los precios a pie de

finca como los precios de los productos basicos
internacionales son, con frecuencia, volatiles.

En particular, se han visto afectados sectores de
mercancias como el café y los productos lacteos.

Al momento de redactar el presente documento,
las cooperativas en el sector lacteo se han visto
afectadas negativamente por una fuerte caida en
los precios debido a la “sobreproduccion”. Es de
notar que esto ha ocurrido durante un periodo

de relativa sequia, es decir, un periodo durante

el que tradicionalmente los rendimientos bajan

y seria de esperar que, a consecuencia de esto,
los precios suban. En realidad, han influido varios
factores. Las politicas de infraestructura y energia
han mejorado el acceso vial (léase al mercado) y las
mayores posibilidades de refrigeracion y acopio.
Las restricciones a la importacién bajo la primera
etapa de diez afnos del DR-CAFTA llegé a su fin en
el primer semestre de 2015, lo que conllevé un
aumento en la importacion de leche en polvo libre
de aranceles (entrevista con Orlando Nunez, 3 de
julio de 2015). Esta ha afectado no solo a Nicaragua,
sino también a paises como El Salvador que
ahora también importa mas leche en polvo, lo que
probablemente deprimira todavia mas la demanda
de queso nicaragliense.

Las consultas entre las cooperativas de acopio

de leche y las grandes plantas industriales que
procesan productos lacteos han enfatizado en la
necesidad de impulsar la demanda. Una manera
esencial de lograrlo seria emprender una campahna
de publicidad a nivel nacional dirigida a cambiar los
patrones de consumo que “favorecen la gaseosa
por encima de la leche”. Estos actores hicieron
también un llamado para que se aplique la Ley

688, aprobada en 2009, en la que se instruye al
Gobierno a proveer un vaso de leche por dia a
todos los nifios/as de preescolar y primaria. Se ha
estimado que el programa Vaso de Leche Escolar
podria potencialmente consumir hasta dos millones

de litros de lecha al dia, equivalente a la mitad de

la produccion nacional.#? Son las restricciones
presupuestarias las que han impedido la ejecucion
de esta ley. En algunas regiones se brinda el vaso de
leche en las escuelas gracias a donaciones de leche
en polvo importado.

Asimismo, los productores de café que han
participado en las redes de comercio justo se han
visto afectados por condiciones adversas en el
mercado. Ahora no solamente siguen vendiendo
una porcion de su cosecha a través de los canales
de mercado establecidos, sino que los precios

de los productos bésicos limitan la posibilidad

de aumentar el precio del café en el mercado

de comercio justo el que de todas formas se ha
venido reduciendo con el pasar del tiempo. La
causa subyacente a los bajos precios de café no es
Unicamente el aumento en la producciéon de paises
como Vietnam, sino también el poder cada vez
mayor de algunos grandes empresas, tales como los
procesadores del grano, y la cadena de distribucion,
para influir en los precios de tal forma que les sean
favorables (Bacon 2010).

Desde una perspectiva de politicas, el principal

reto asociado con estas contradicciones esta
relacionado con la necesidad de mejorar la posicion
competitiva de los actores en la ESS al aumentar

la productividad, impulsar la demanda por los
productos involucrados y fortalecer el poder de
negociacion de los productores y asociaciones de la
ESS en las transacciones de mercado.

Ademas, es importante alentar a los productores en
la parte alta de la cadena de valor, donde el valor
agregado es mayor. En sectores como el café de
comercio justo esto se ha logrado, si bien en un
grado limitado, al aumentar la participacion directa
de las cooperativas en la denominada revolucién
de calidad asociada con el café de especialidad vy al
controlar las exportaciones (Utting et a/. 2014). Pero
tanto en el sector cafetalero como en otros sectores
agricolas, los productores en la ESS con frecuencia
se hallan en la parte mas débil de la cadena de valor
al traer al mercado materia prima no procesada.

40 Véase la entrevista con Fernandez Vargas de la Camara
Nicaragliense del Sector Lacteo, en Radio Centro 870
AM, 2 de junio de 2015, disponible en: http://www.
radiocentro870am.com
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Esto sugiere que las politicas del Gobierno
deben poner mucho mas énfasis en el desarrollo
agroindustrial y asegurar la participacion de
productores que forman parte de la ESS en tales
programas.

Participacion

Por décadas, la literatura en las areas del

desarrollo y la gobernabilidad han hecho énfasis

en la importancia de la participacién” de las

partes interesadas, con el fin de lograr un diseno

y ejecucién de politicas efectivos vinculados

al desarrollo inclusivo y sostenible. Si bien la
transversalizacién de la participacién a menudo

ha diluido el concepto hasta el punto en que no
trasciende de una consulta con partes interesadas
seleccionadas -con frecuencia ONG y asociaciones
empresariales- la idea en esencia, tal como fue
formulada por UNRISD y otros en la década de

los setenta, se refiere a las diferentes formas de
accioén colectiva por lo que grupos subalternos
intentan hacer valer sus reivindicaciones de cara a
instituciones mas poderosas e influir en los procesos
de toma de decisiones pertinentes que tienen un
impacto en sus vidas (Utting et a/. 2013). Este tipo
de accion colectiva se manifiesta en diferentes
formas de organizacién social y movilizaciéon, entre
otras incidencia, protesta, negociaciones y un
diadlogo entre las partes interesadas. En tiempos mas
recientes se ha utilizado el término “construccion
conjunta” (co-construction en inglés) para referirse
especificamente a la participaciéon en la formulacion
de politicas relacionadas con la ESS (Mendell y Alain
2015).

En Nicaragua han sido importantes las diferentes
maneras de participacién para influir en el proceso
de formulacién de politicas asociadas con la ESS.
Durante los afios noventa, la accion colectiva tratéd
de defender los recursos y derechos adquiridos
con la Revolucién en los anos ochenta pero que
fueron en gran medida revertidos en el contexto
de la reestructuracion neoliberal. Ademas de

las diferentes formas de protesta, también se
hicieron esfuerzos para estructurar un movimiento
cooperativo al formar asociaciones de segundo y
tercer piso que luego defendieron los intereses de
las cooperativas por medio del trabajo de incidencia

y la movilizacion de recursos. Durante los gobiernos
neoliberales también fueron comunes practicas
consultivas con determinadas ONG.

Con el Gobierno actual, la participacién ha
evolucionado de manera compleja. Con el tiempo,
el FSLN ha hecho la transicién de ser un “partido
de vanguardia” con un pequeno grupo de lideres
revolucionarios (comandantes) que tomaban las
decisiones mas importantes, a ser un partido de
masas con dos lideres carismaticos.4' Cuando el
FSLN volvié al poder, se cre6 a nivel nacional una
estructura participativa, conocida como Consejos
del Poder Ciudadano (CPC) que fue relanzada en
2013 con el nuevo nombre de Gabinetes de la
Familia, la Comunidad y la Vida. En los circulos
sandinistas esto se entendié como un elemento
esencial del modelo de “democracia directa”.

Los Gabinetes realizan una triple funcién: acttian
como un foro para identificar las necesidades
locales y canalizar las inquietudes de la gente a las
autoridades locales y ministros del Gobierno central;
sirven como herramienta de movilizacién del partido
y facilitan la ejecucién de politicas/programas al
identificar potenciales beneficiarios para programas
como Hambre Cero y Usura Cero, asi como trabajar
en temas de organizacién comunitaria alrededor

de servicios y campanas de salud y educacion
(Stuart 2009). Dado el papel clave del FSLN en la
organizacion de tales estructuras, queda abierta

la pregunta de si esta forma de participacién sirve
para fortalecer el papel de los ciudadanos/as en

el proceso de politicas publicas o si son mas bien
una variante del clientelismo asociado con el neo-
populismo (Ortega Hegg, 2009).

Otro aspecto clave de la participacion durante el
Gobierno actual esta relacionado con el concepto
y la practica de lo que oficialmente se denomina
“responsabilidad compartida”. Esto se refiere a la
idea de que diferentes actores o partes interesadas
deben colaborar en la ejecucién de politicas y
programas y que asumen la responsabilidad de las
diferentes tareas. Una manifestacion concreta de
ese enfoque es la cantidad de trabajo voluntario
que llevan a cabo las beneficiarias de programas
tales como Hambre Cero y Usura Cero, por ejemplo

41 Estos son el Presidente, Daniel Ortega, y su
esposa, Rosario Murillo, que ocupa el cargo clave
de Coordinadora del Consejo de Comunicacién y
Ciudadania
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en las pre-cooperativas o grupos solidarios que
se forman, asi como la realizacion de actividades
de promocién y capacitacién. La responsabilidad
compartida es también un aspecto fundamental
de las politicas, programas y campafas asociados
con la alfabetizacién, salud, meriendas escolares y
viviendas.

El grado hasta el que las organizaciones de la ESS
participan en el proceso de redactar leyes ha variado
mucho dependiendo de la ley en cuestién. Algunas
organizaciones de cooperativas influyeron en la
formulacion de la Ley General de Cooperativas, pero
al movimiento no se le consulté en relacién con la
Ley de Concertacion Fiscal ni con la ley creadora del
MEFCCA (Ley 804).

Las organizaciones de la ESS si han sido activas en
los trabajos de incidencia. De hecho, esta fue una
de las razones estratégicas detras de la formacién
de varias federaciones de cooperativas desde los
inicios de la década de los noventa. En agosto de
2007, tres meses antes de ganar las elecciones,

el lider del FSLN se reunioé con los lideres del
movimiento cooperativista. Estos le entregaron lo
que se llamé entonces una Agenda Cooperativa
Comun, que consistié basicamente en un conjunto
de demandas que pasaba por la legalizacion del
sector, la autorizacién para convocar a un Consejo
Nacional de Cooperativas, la creacién de INFOCOOP,
la participaciéon en todos los espacios institucionales
pertinentes y la creacién de un banco que otorgara
créditos (Chamorro 2015). Con el tiempo fueron
satisfechas estas demandas.

La Confederacion de Trabajadores por Cuenta
Propia (CTCP) también ha estado activa en el
cabildeo por temas tales como la prevencién de
desalojos de vendedores ambulantes por la policia,
mejores condiciones de trabajo y empleo para los
que ejercen como rebuscadores en los grandes
basureros municipales, y el acceso de trabajadores
por cuenta propia el sistema de seguridad social.
También tiene un asiento en la junta directiva del
INATEC desde donde promueve capacitacion
técnica y becas para sus miembros. Por medio del
Instituto de Fomento y Capacitacion (INFOCAP), que
forma parte del Frente Nacional de Trabajadores
(FNT) y que ha sido certificado por el Ministerio

de Educacion y por INATEC, el CTCP promueve

la educacion a distancia por la via rapida en los
niveles de primaria y secundaria. Recientemente
ha establecido su propio instituto técnico y de
capacitacion profesional, también certificado por el
INATEC (Chamorro 2015).

Desde hace unos meses, el énfasis ha cambiado

a formas de dialogo social por medio del cual los
actores de la ESS tienen un curul regular en la mesa
de diadlogo o participan en consultas periédicas con
funcionarios del Gobierno. Este didlogo ahora ha
subido de nivel, con la reactivacién de la asociacion
nacional de cooperativas, la CONACOOP. Aunque
fue establecida oficialmente en 2007, la asociacion
permanecio casi inactiva por varios anos. Esto
cambié cuando el antiguo lider cooperativista Ariel
Bucardo renuncié de su puesto como Ministro de
Agricultura y fue elegido presidente de la asociacién
en 2014. CONACOOQOP enseguida establecio
consejos a nivel de los departamentos. Cuando
tuvo lugar el proceso de formar los consejos
departamentales, la Oficina de la Presidencia dio
instrucciones al MEFCCA para que brindara su
apoyo. Se sostuvieron reuniones en todo el pais con
las autoridades departamentales para oir los puntos
de vista y las inquietudes de los representantes

de las cooperativas.4?2 Desde entonces, se han
empezado a tratar una cantidad de preocupaciones
importantes, entre ellas /) procedimientos largos

y burocraticos para la certificacion anual de las
cooperativas y que son un requisito para acceder al
crédito y obtener exoneraciones fiscales (el MEFCCA
ha descentralizado ciertas actividades con el fin de
facilitar el acceso y ser mas proactivo respecto de

la capacitacion); /i) la Direcciéon General de Ingresos
(DGI) ofrece ahora capacitaciones a las cooperativas
en asuntos fiscales, tanto e en el &mbito nacional
como en algunos de los departamentos, y /i) en la
actualidad, la Policia Nacional trabaja mas de cerca
con las cooperativas en temas de seguridad.

En términos mas generales, el Gobierno ha invitado
a CONACOQRP a participar en varios foros en los
que antes se encontraban las asociaciones del
sector privado que era el principal participante.

En este aspecto, son de particular importancia

las mesas sectoriales organizadas por el Banco

42 En abril de 2015, uno de los autores de este trabajo
particip6 en dos de estas reuniones, celebradas en los
departamentos de Boaco y Rio San Juan. El otro autor
participo6 en la reunién de Bluefields, Costa Caribe.
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Central de Nicaragua (BCN) para discutir planes y
problemas asociados con la produccién agricola,
silvicultura, turismo, exportaciones no tradicionales,
microfinanzas y MYPYMES. (BCN, 2015b)

No obstante, falta mucho por hacer en términos de
cémo el MEFCCA e INFOCOOP brindan su apoyo
al sector cooperativo. En el contexto de la actual
reestructuracion del MEFCCA, CONACOOP esta
haciendo un llamado a INFOCOOP no solamente
para que promueva didlogos entre el movimiento
cooperativo y las asociaciones sectoriales de
pequefos productores agricolas con autoridades
en los ministerios y las alcaldias, sino también para
que realice un censo del sector cooperativo, apoye
el diseno y la ejecucion de politicas publicas que
favorezcan el desarrollo cooperativo y ayude a crear
un ente para la educacion de los miembros de las
cooperativas (Chamorro 2015).

Pero si bien es cierto que el Gobierno ha abierto

las puertas para un dialogo estructurado con el
sector cooperativo, en la actualidad CONACOOP se
ha extendido a fin de movilizar los recursos con la
pericia técnica y legal que se requiere para poder
participar efectivamente. Aqui reside una diferencia
fundamental entre la participacion de la principal
asociacién en representacion de la empresa privada
y aquella que representa a las cooperativas.

Una demanda esencial del sector cooperativo esta
relacionada con la educacion de cooperativistas.
Como se senalé con anterioridad, tanto el
movimiento cooperativista como el Gobierno han
alentado la formacion de cooperativas pero muchos
de sus miembros carecen de los conocimientos
basicos y no manejan los procedimientos para
funcionar como deberian. Esta fue una importante
debilidad del movimiento cooperativista
nicaragliense en los anos ochenta (FIDA 1987), y

la situacién sigue igual al dia de hoy. En 2013 el
movimiento cooperativista introdujo propuestas al
Ministerio de Educacion y al Consejo Nacional de
Universidades (CNU), con la reivindicacion de que el
“cooperativismo” sea incluido en el curriculo, segn
lo establece la Ley General de Cooperativas.

Un instrumento clave empleado por el Gobierno
para facilitar la ejecucién del programa es la
estructura partidaria del FSLN. De hecho, se puede

decir que si las ONG eran un brazo importante

de los proyectos y programas de desarrollo bajo
los gobiernos neoliberales, hoy en dia han sido
eclipsados por la estructura del partido y los
movimientos aliados del Gobierno o que simpatizan
con el mismo. Las formas convencionales de
consulta con las ONG han disminuido debido a

las tensiones entre el Gobierno y varias de estas
organizaciones. A medida que se fue reduciendo

la Ayuda Oficial para el Desarrollo proveniente de
los paises donantes, fue pasando lo mismo con la
escala de intervenciones por parte de las ONG y su
capacidad de ejecutar proyectos.

El didlogo social y la negociacion corporativista

y tripartita entre el Gobierno, la empresa privada
organizada vy los sindicatos ha sido otro aspecto

de la participacion bajo el Gobierno sandinista. En
efecto, estos fueron institucionalizados cuando se
reformo la Constitucién Politica en 2013. Ahora hay
varios canales formales e informales que permiten
que un importante sector de la sociedad civil que
simpatiza con el Gobierno sandinista tenga voz. La
linea divisoria entre las instituciones estatales por un
lado, y los movimientos sociales o la sociedad civil
por otra, se ha vuelto mucho mas borrosa, a medida
que una cantidad de lideres de los movimientos
sociales y las organizaciones de la ESS han llegado
a ocupar cargos como ministros, legisladores,
alcaldes y concejales.

Asimismo, el Gobierno depende mucho de
voluntarios que provienen principalmente de las
filas del partido, en particular la juventud, para
ayudar con la ejecucién de programas. Mas de
24.000 voluntarios participaron en la campahna de
alfabetizacion que empezé en 2007. Las estadisticas
oficiales indican que casi medio millén de personas
aprendieron a leer y escribir, y el analfabetismo se
redujo del 22 por ciento en 2007 al 3,3 por ciento en
2009 (GRUN 2010). Asimismo, los voluntarios han
permanecido activos en programas como Hambre
Cero y Usura Cero.

Dada la estrecha asociacion entre los Gabinetes de
la Familia y el FSLN, es comun oir acusaciones de
favoritismo politico. Ademas, existe la preocupacion
de que la toma de decisiones sigue siendo un
ejercicio bastante verticalista. De hecho, al momento
de la preparacion del presente documento, una
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encuesta de opinion publica revela que el 63 por
ciento de la poblacién opina que la democracia en
Nicaragua es deficiente.43 El principal elemento
identificado por este sector de la ciudadania
encuestada como carente es la “participaciéon
ciudadana” (33 por ciento), seguido de otras
preocupaciones, tales como la “corrupcion” (24 por
ciento) y la necesidad de “mayor transparencia”
(19 por ciento).

Institucionalizacion y sostenibilidad

Cuando se valora la calidad de las politicas

publicas relacionadas con la ESS es de primordial
importancia considerar dos cosas. En primer lugar,
{qué tan segura es una de las principales fuentes
de financiamiento para el programa ESS, es decir, el
ALBA? Y, en segundo lugar, ¢ési el FSLN perdiera una
eleccién general, la actual politica a favor de la ESS
podria sobrevivir un cambio de Gobierno? Dicho

de otra manera, {podrian las politicas actuales,

que estan claramente vinculadas a la ideologia

del FSLN, transitar de una situacién en la que son
“politicas del partido” a otra en la que serian mas
institucionalizadas como “politicas estatales”?

Abundan las inquietudes alrededor de la
sostenibilidad de la iniciativa del ALBA tras el
fallecimiento de Hugo Chavez en 2013, el reciente
declive en el precio del petréleo en los mercados
internacionales y la profundizacién de la crisis
politica y econémica en Venezuela. Hasta al
momento de escribir este documento (mediados de
2015), sin embargo, los temores iniciales no se han
materializado como se esperaba. En la practica, la
cantidad de petréleo asignado al proyecto ALBA es
un porcentaje relativamente pequeno del total de
exportaciones de Venezuela, que son de unos 2.5
millones de barriles por dia (b/p/d). El ALBA no ha
reducido el programa Petrocaribe, y sigue con sus
exportaciones subsidiadas de aproximadamente
200.000 barriles por dia. Esto representa menos
del 10 por ciento del total de sus exportaciones

de petréleo.** Nicaragua importa 24.000 b/p/d

43 Resultados de la encuesta nacional realizada por M&R
Consultores, en julio de 2015.

44 véase Financial Times, ‘Oil price rout forces Venezuela
to rethink petro-diplomacy’. 14 de enero de 2015,
disponible en: http://www.ft.com/cms/s/0/0cc530b6-
9b2f-11e4-882d-00144feabdc0.html#axzz3giwhOCLT

de Petrocaribe, es decir, aproximadamente 1 por
ciento del total de las exportaciones petroliferas de
Venezuela. Pero, de todas maneras, a medida que
siguen cayendo los precios del petréleo, disminuye
el valor de la cooperacion Venezolana, de un
promedio de 560 millones de délares de los Estados
Unidos a 436 millones de ddlares de los Estados
Unidos en 2014 (Martinez 2015) y ain mas en 2015.

Por otra parte, al considerar el tema de la
sostenibilidad del ALBA, es importante concentrarse
no solamente en el tema de los flujos de petréleo
concesionales. Aunque estos cesaran, otros
elementos del proyecto de ALBA podrian seguir
funcionando, considerando el poder econémico
significativo que han adquirido las empresas
relacionadas con el ALBA en la economia. Al

haber desplazado a las empresas tradicionales de
petréleo, las empresas del ALBA controlan ahora
los eslabones criticos en la cadena de entrega de
petréleo, tales como el almacenaje y la distribucién,
lo que genera importantes ingresos (Martinez 2015).

Las inquietudes por la discontinuidad institucional
se extienden también a la trayectoria de cambios
rapidos y profundos asociados con las iniciativas
de reforma impulsadas por el propio Gobierno. Al
citar los cambios que han ocurrido en el MAGFOR,
INFOCOOP, MEFCCA y el Banco Produzcamos, el
lider de una de las federaciones de cooperativas
escribe lo siguiente: “El primer problema que
debemos senalar es que toda la institucionalidad
relacionada con el desarrollo rural y con la
economia social ha sido cambiada continuamente”
(Caceres 2014). Sigue abierta la pregunta sobre

si las frecuentes reestructuraciones que han
ocurrido hasta la fecha han sido una dimensién
necesaria de la estructuracién de un proyecto
social transformativo, o si obedece més bien a una
l6gica tecnocratica que busca cémo fortalecer la
coordinacién y la eficiencia del Gobierno mediante
reformas que quiza tengan sentido en el papel,
pero que resultan ser demasiado problematicas al
hacer frente a las burocracias en el mundo real y las
relaciones de poder.

En lo referente a la sostenibilidad de los programas
y las politicas del FSLN, es importante tomar en
consideracién si las politicas actuales en la ESS
podrian sobrevivir a un cambio de Gobierno.
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Al igual que muchos otros paises de América

Latina, Nicaragua padece de lo que se ha venido

a llamar “discontinuidad institucional”, es decir,

que las principales politicas, programas y reformas
institucionales asociados con un Gobierno o partido
son a menudo descontinuados cuando otro asume
el poder. Sera necesario crear un entorno habilitador
para la ESS si es que se quiere superar este
sindrome.

En ciertos aspectos, las perspectivas para

tal continuidad en Nicaragua no parecen ser
particularmente prometedoras. No es solo porque
varios de los programas e iniciativas institucionales,
y en particular la creaciéon del MEFCCA, estan
asociados abiertamente con el FSLN (de hecho,

a la fachada del Ministerio la adornan banderas

del partido), sino que los lideres de la oposicion

son muy criticos de varias de las iniciativas del
Gobierno. Hablando de la creacién del MEFCCA,
uno de ellos dijo: “Cuando estaba pequefno escuché
un dicho que dice que ‘el que mucho abarca, poco
aprieta’. [Y]o no sé cémo [este ministerio] va a
funcionar, sinceramente. [E]s totalmente disfuncional
lo que estan creando aqui, es un elefante blanco,
por eso nosotros vamos a votar en contra”. (Pedro
Joaquin Chamorro, diputado por el Partido Liberal
Independiente).4®

De todas maneras, en este momento, las
indicaciones son que el régimen actual podria
permanecer en el poder después de las elecciones
de 2016 con lo que se estaria garantizando la
continuidad de la agenda de ESS. Segun una
encuesta reciente, el Presidente Ortega tiene la alta
tasa de aprobacion de 70 por ciento de la poblacion.
El 52,6 por ciento apoya al FSLN, mientras que
solo el 9 por ciento se identifica con los partidos
de oposicién.*® Por otra parte, desde 2012, la
cantidad de votantes que se declaran indecisos se
ha duplicado. Esto plantea la posibilidad de una
repeticion de la sorprendente derrota del FSLN en
1990, siempre y cuando la oposicién logre unirse
alrededor de un candidato Unico.

45 Véase Debate de Leyes, 2 de julio de 2012. Disponible
en: http://legislacion.asamblea.gob.ni/Diariodebate.nsf/
76ed72912dd57e570625698c00773f5d/8bbabfe620
c6acc206257a8000610916?0penDocument

46 Encuesta nacional realizada por M&R Consultores, julio
de 2015.

Observaciones finales

El caso de Nicaragua arroja importantes
perspectivas en relacion con los retos existentes
para la construccién de un entorno de politicas
habilitadoras para una economia social y solidaria.

Cabe senalar que el Gobierno sandinista hered6 una
serie de condiciones estructurales y politicas que
favorecieron el desarrollo de la ESS. Entre ellas:
(Chamorro 2015)

m Un amplio sector de pequenos productores
agricolas y trabajadores urbanos por cuenta
propia, buena parte de los cuales transitaba hacia
la asociatividad.

m Un grado de organizacién (en cooperativas,
asociaciones, sindicatos y redes) de algunos
sectores de la ESS relativamente alto, producto
de la experiencia revolucionaria de los anos 80 y
las luchas del periodo neoliberal.

m Un buen nivel de distribucién y acceso a la
tierra debido a procesos de reforma agraria y
distribucién de lotes urbanos para familias de
bajos ingresos.

m Los sectores populares organizados y no
organizados han ido desarrollando un nivel de
conciencia y cuestionamiento a las politicas
neoliberales y a las empresas extranjeras
extractivistas.

m Una praxis de luchas callejeras y huelgas para la
defensa de derechos basicos y leyes, asi como
de reivindicaciones gremiales. Cada vez hay
mas conciencia de un proyecto alternativo al
capitalismo salvaje.

Al irrumpir en el escenario politico un partido

en el poder que fuera ideolégicamente afin a los
principios y practicas de la ESS y orgadnicamente
relacionado con sus principales actores, allané el
camino para impulsar la ESS al aprobar numerosas
leyes, formular politicas y ejecutar programas. Lo
que ha ocurrido en Nicaragua durante los Ultimos
ocho anos ilustra claramente el papel decisivo que
desempena el Estado como habilitador de este tipo
de economia.

Desde el ano 2007, el programa Hambre Cero ha
evolucionado de ser un proyecto de una ONG, con
unos 3.000 participantes, hasta lo que se espera
seran unas 200.000 beneficiarias a finales de 2016.
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Mas de 300.000 mujeres (una de cada cinco entre
las edades de 20 y 60 anos) son beneficiarias de
solamente dos de los programas de la ESS (Hambre
Cero y Usura Cero). Entre 2006 y 2014, la cantidad
de cooperativas casi se duplicé y la membresia se
triplicé (Chamorro 2015). El acceso al crédito por
parte de los pequenos productores se ha expandido
considerablemente y, por medio del ALBA, se ha
creado una crucial fuente de recursos. Es obvio que
lo que esta pasando es algo diferente al desarrollo
poco sistematico de la ESS que ocurre como
resultado de practicas de protesta y sobrevivencia
en respuesta a los embates del neoliberalismo, o
bien a través de las intervenciones de las ONG.

En general, los avances en lo referente al

desarrollo econémico y social han sido més o
menos constantes, pero graduales y, en algunos
ambitos, con episodios de retroceso. Nicaragua

ha registrado tasas de crecimiento relativamente
altas en comparacién con otros paises de la regién
pero las tasas de subempleo y desempleo son
obstinadas y han permanecido altas. La tasa de
pobreza general (medida en términos de consumo)
cayo de 48,3 por ciento en 2005 a 40,5 por ciento en
2013. La pobreza extrema bajé de 17,2 por ciento

a 9,5 por ciento durante el mismo periodo. Pero en
numeros absolutos, la cantidad de personas pobres
disminuy6 solamente de 2.6 a 2.5 millones. En las
zonas rurales, la tendencia de la pobreza extrema
ha sido desigual, con un declive significativo hasta
2011 que luego volvié a aumentar en 2012 y en 2013
(FIDEG 2014).

En algunos aspectos, el Estado nicaraglense ha
asumido rasgos de lo que se denomina un Estado
desarrollista con cierta vision de futuro y voluntad
de sentar las bases para un despegue econémico y
social a través de inversiones en infraestructura vial
y energética, una politica de seguridad alimentaria,
un pacto social son la empresa privada y programas
sociales dirigidos a grupos desfavorecidos
especificos de la poblacion. En el plano social
también cabe mencionar los avances que ha habido
en términos de seguridad ciudadana. Los serios
problemas de las maras asi como el trafico de
droga y de la violencia ciudadana son infimos en
comparaciéon con lo que sucede en otros paises

de la regién tales como Honduras, El Salvador y
Guatemala.

De hecho, hay sectores o politicas que merecen
mayor atencién. La baja generaciéon de empleo es
un problema serio. Hemos visto también los bajos
niveles de gasto publico per capita en salud y
educacion. En este sentido Nicaragua forma parte
de una tendencia més generalizada en esta region
latinoamericana que afecta al desarrollo de la ESS:
en el ambito regional se ha notado que mientras se
han reforzado varias politicas y programas a favor
de la ESS, la politica social se encuentra entre las
mas débiles (Hintze 2014).

El caso de Nicaragua ilustra la importancia de

una tematica que se tiende a pasar por alto en los
analisis dominantes de las fuerzas motrices del
cambio transformativo, es decir, la ideologia, el
partido que se encuentra en el poder y la naturaleza
de las relaciones del Estado con los movimientos
sociales. Pero a pesar de los evidentes avances en
lo concerniente a politicas bajo el actual Gobierno
sandinista, seria demasiado simplista suponer que
gobiernos con tendencias de izquierda o partidos
que estan en el poder y tienen una base politica
vinculada a varios actores de la ESS promoveran
inevitablemente un entorno propicio para éstos. El
Estado no solo presenta una escasez de recursos,
sino que debe responder a los diferentes intereses y
equilibrar diversos objetivos, algunos de los cuales
pueden incluso frenar el desarrollo de la ESS. El
Gobierno ha hecho hincapié en la importancia

de forjar un pacto social con el sector privado y
mantener buenas relaciones con instituciones
financieras internacionales como el FMI. Asimismo,
ha cumplido con el espiritu y la letra del tratado

de libre comercio, CAFTA. Tales prioridades tienen
repercusiones sobre las politicas Ademas, las
relaciones cercanas entre el FSLN y los diferentes
movimientos sociales en algunas ocasiones ha
causado que éstos se desmovilizaran (en parte
porque el Gobierno ha respondido a algunas
reivindicaciones) y se restringieran formas de lucha
y de incidencia que son cruciales para presionar al
Gobierno con el objetivo de que apoye intereses
subalternos y se asegure de que las leyes y politicas
no se quedan en el papel.

En el contexto mundial de globalizacién

y liberalizacién de la economia, al Estado
nicaraglense le pesa el lastre neoliberal, como
a tantos otros de la regién. Ha elevado su perfil
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en relacién con la tarea de ampliar el espacio de
politicas (policy space), revertir ciertas politicas
neoliberales como la privatizacién de ciertos
servicios, diversificar la economia y expandir
programas sociales, asi como incidir en el uso de la
ayuda al desarrollo. Sin embargo, conserva rasgos
“neoliberales” ligados, por ejemplo, al entorno
macro-econémico que favorece a las fuerzas

del mercado, la disciplina fiscal, las burocracias
racionalizadas, una significativa influencia del
sector privado en el proceso de toma de decisiones
sobre politicas, los subsidios al sector privado y la
insercion de la economia en los regimenes de libre
comercio mundial. Este contexto puede obstaculizar
cualquier agenda transformativa. Si a esto se le
anade la realidad de un pais pobre con una base
tributaria limitada y niveles cada vez menores

de ayuda oficial al desarrollo (a medida que los
donantes cambian las prioridades geogréficas,
reducen sus niveles de ayuda como consecuencia
de la crisis financiera, y marginan al Gobierno de
Nicaragua por sus inclinaciones politicas), queda
claro que el Gobierno opera en un contexto de
serias limitaciones presupuestarias.

Sin embargo, tales limitaciones no han sido ébice
para que existan un discurso transformativo y
metas ambiciosas. El resultado inevitable es que
hay un desajuste entre los objetivos declarados

y el desempeno real. {Qué se puede hacer para
tratar este tema? Una respuesta obvia seria hacer
un mayor énfasis en la movilizaciéon de recursos
domeésticos a través del sistema tributario pero
esto no significa necesariamente que los recursos
adicionales serian canalizados hacia los sectores
de la ESS. Ademas del ALBA, fuentes innovadoras
de financiamiento, tales como la propuesta de
propiedad publico-privada del Banco Produzcamos,
son otra posibilidad. El replanteamiento de las
relaciones de trabajo con las ONG, luego de varios
anos de relaciones tirantes, también podria ayudar
a movilizar los recursos humanos para la puesta en
practica de programas y el desarrollo de la ESS.

Asimismo, la discusion en el presente trabajo deja
entrever el grado de continuada vulnerabilidad que
padece la ESS y que tiene origen en su posicién
en la economia de mercado y las cadenas de valor.
La competencia que sufren por parte de empresas
mas grandes que estan en el sector privado, los

costos de transaccién mas altos que enfrentan, por
ejemplo, las cooperativas, las fluctuaciones en los
precios de los productos basicos, tanto domésticos
como internacionales, la relativa debilidad de los
actores de la ESS al negociar con otros actores en
el mercado, y las denominadas fallas de mercado
asociadas con el acceso limitado a la informacién

y al transporte, son todos elementos que hacen
que los actores de la ESS se encuentren en una
posicion desventajosa. Tomadas en su conjunto,
sugieren que existe la necesidad de intensificar las
politicas y los programas, tales como CRISSOL,
que van dirigidos a aumentar los rendimientos

y la productividad, aumentar el enfoque en la
capacitacion técnica, simplificar los procedimientos
administrativos para las cooperativas y priorizar

a los actores de la ESS en las adquisiciones del
Gobierno.

Sin embargo, los desafios de politicas son aun
mayores si los actores de la ESS logran sobrevivir
en el mercado. Por lo tanto, la politica debe también
tratar los temas estructurales que insertan a los
actores de la ESS en una especie de camisa de
fuerza que restringe severamente su desarrollo.
Esto concierne al hecho de que muchos de ellos se
encuentran posicionados en las cadenas de valor
como productores de materia prima o mercancias
de bajo valor. Mas alla de las politicas que se acaban
de mencionar, se debe otorgar mayor atencién a la
necesidad de impulsar el valor agregado por medio,
por ejemplo, de procesamiento agroindustrial y
control de actividades en la cadena de valor, como
la exportacion. Este es el camino que se ha seguido
con algun éxito por parte de los productores de
café de comercio justo en Nicaragua, con el apoyo
de actores internacionales. También formé parte

del modelo original del programa Hambre Cero
cuando era organizado por una ONG. Si las politicas
gubernamentales llegan a ser mas que simplemente
una manera de fortalecer las estrategias de
respuesta que tienen los actores de la ESS, vy si
logran funcionar como una herramienta para el
desarrollo inclusivo, también van a tener que hacer
frente a estas cuestiones estructurales.

Si se podra o no intensificar las politicas
gubernamentales que favorecen a la ESS
dependera de manera crucial de la capacidad de
los actores de la ESS de ejercer reivindicaciones
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ante un Estado que enfrenta una gran variedad de
demandas y presiones provenientes de multiples
partes interesadas y fuerzas del mercado. El
andlisis basado en la economia politica enfatiza

la correlacion de diferentes grupos de interés y

su peso relativo en el proceso de formulacion

de politicas publicas. En este sentido, es crucial
tener voz y accién colectiva (protestas, incidencia,
diadlogo y negociaciones por parte de los intereses
organizados).

La discusion en este trabajo acerca de la
participacién demuestra que las estrechas
relaciones que hay entre el partido gobernante
y ciertos movimientos y organizaciones sociales
vinculados a la ESS constituye una espada de
doble filo. Si bien es cierto que se han abierto

canales de representacion e influencia en foros
de toma de decisiones que son esenciales,
también se han suprimido determinados tipos

de lucha e incidencia para ejercer presion,
elaborar propuestas y hacer reivindicaciones ante
el Estado. Los acontecimientos mas recientes
indican que el movimiento cooperativo ha
recuperado un grado de autonomia y surge como
un defensor mas proactivo de las demandas
sectoriales, lo que es de buen augurio. Pero si las
politicas y los programas contribuyen realmente a
crear un entorno propicio para la ESS dependera
en cierta medida del grado hasta el cual el
movimiento y otras organizaciones en la ESS son
capaces de mantener su beligerancia y aumentar
su capacidad organizativa y técnica para poder
incidir en las politicas.

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable.

El caso de Nicaragua g




_ ACADEMIA SOBRE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Bibliografia

Alvarez Vijil, Ana Lucia. 2014. Politicas publicas que promueven el empoderamiento economico de las
mujeres en Nicaragua. Managua, FIDEG.

Bacon, Christopher. 2010. Who decides what’s fair in fair trade? The agri-environmental governance of
standards, access, and price. The Journal of Peasant Studies 37(1): 111-147

Banco Central de Nicaragua (BCN). 2012. Nicaragua en Cifras 2011, disponible en: http://www.bcn.gob.ni/
publicaciones/periodicidad/anual/nicaragua_cifras/nicaragua_cifras.pdf

BCN. 2015a. Nicaragua en Cifras 2014, disponible en: http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/
nicaragua_cifras/nicaragua_cifras.pdf

BCN 2015b. “Gobierno de Nicaragua concluye exitosamente reuniones de trabajo con sectores de Produccién,
Consumo, Comercio y Turismo”, disponible en: hitp://www.bcn.gob.ni/divulgacion prensa/notas/2015/
np230115.pdf

Johan Bastiaensen, Peter Marchetti, René Mendoza y Francisco Pérez. 2013. “Las paraddjicas secuelas del
‘Movimiento No Pago’ en las microfinanzas agropecuarias en Nicaragua”. Encuentro. No. 95, 47-68, 2013,
disponible en: www.lamjol.info/index.php/ENCUENTRO/article/view/1224/1051

Bateman, Milford and Ha-Joon Chang. 2012. “Microfinance and the illusion of development: from hubris to
nemesis in thirty years”, World Economic Review 1(1): 13-36.

Caceres, Sinforiano. 2014. “Somos protagonistas del desarrollo rural. No queremos el tripartismo del
Gobierno, exigimos el cuatripartismo”. Envio, No. 385.

Caceres B., Sinforiano, Vallecillo B, Eduardo José, Cruz H., José Angel. 2011. Analisis de la implementacion de
la Ley No. 693 y su coherencia con las politicas y programas que implementa el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Locales. Managua: FENACOOP

Campion, Anita, Rashmi Kiran Ekka y Mark Wenner. 2012. Las tasas de interés y sus repercusiones en las
microfinanzas en América Latina y el Caribe Instituciones para el Desarrollo. Documento de trabajo del
BID No. 177. Banco Interamericano de Desarrollo, marzo.

Carrion Fonseca, Gloria. 2012. El Acuerdo de Asociacion con la Union Europea y el ALBA: Dinamicas Politico-
Econdmicas en Nicaragua. Managua: Nitlapan, Universidad Centroamericana, Revista Envio y Kepa
Finlandia

Chamorro, Amalia. 2015. Diagnoéstico sobre La Economia Popular Social en Nicaragua (2007-2015), Managua:
Centro para la Economia Social (CES).

CIPRES, CRIC, COOPERACCIO. Sin fecha. La Granja Integral Comunitaria Chacraseca — Lecgcuagos.
Managua: CIPRES, CRIC, COOPERACCIO.

Coraggio, José Luis. 2014. La Presencia de la Economia Social y Solidaria y su Institucionalizaciéon en
América Latina. SSE Occasional Paper No. 7. UNRISD, Ginebra.

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable.
El caso de Nicaragua




ACADEMIA SOBRE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA _

Coraggio, José Luis. 2015. Institutionalising the Social and Solidarity Economy in Latin America. In Utting P
(ed.). Social and Solidarity Economy: Beyond the Fringe. London: Zed Books.

CEPAL (Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe). 2008. Balance Preliminar de las Economias de
Ameérica Latina y el Caribe. CEPAL, Santiago de Chile.

El Nuevo Diario. 2011. “Tenemos derecho a ser la cooperativa mdas grande del pais”, entrevista con Manuel
Aburto. 12 de julio.

El 19 Digital. 2015. “Gobierno proyecta sus compromisos para el ano 2015.” 10 de enero 2015. Disponible en:
http://www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:25196-gobierno-proyecta-sus-compromisos-para-el-ano-2015

José Luis Rocha. 1998. “En la muerte del BANADES” Envio. No. 192, marzo.

Envio. 1992. “Los Revueltos: Estallido Social o Chantaje Politico”. No. 126, mayo. Universidad
Centroamericana: Managua.

Envio No. 396. marzo, 2015. Hambre Cero: cémo les va a las mujeres, http://www.envio.org.ni/articulo/4972
FIDA.1987. Apuntes Sobre el Programa de Desarrollo Cooperativo. Encuentro, 30, 61. Encuentro, 30, 93-108.

FIDEG 2010. Nicaragua logré reducir la pobreza extrema en el periodo 2005-2009. Observador Econémico.
Managua: FIDEG.

FIDEG 2014. Dinamicas de la Pobreza en Nicaragua 2009-2013. Managua : FIDEG

Frente Nacional de los Trabajadores, 2013, iCon Dignidad, Trabajo y Paz Venceremos la Pobreza! Managua:
FNT.

GRUN. 2009., Informe: A 30 Anos de la Revolucion Popular Sandinista, Managua: GRUN.
GRUN. 2010. Nicaragua: Informe de Logros del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional.

GRUN. 2011. iNicaragua Triunfa En Luz, Vida y Verdad! Compromisos de Buen Gobierno para Seguir
Cambiando Nicaragua. Managua: GRUN.

GRUN. 2012. Plan Nacional de Desarrollo Humano. Versiéon Preliminar en Consulta Nacional. 8 de noviembre.
Disponible en: http://www.magfor.gob.ni/prorural/lIMesa2012/PNDH_2012-2016_8nov2012.pdf

GRUN 2014. Plan Operativo Anual, PRORURAL Incluyente, (Version ajustada). Disponible en: http://www.
magfor.gob.ni/prorural/informes/POA%20Sectorial%202014-Versi%C3%B3n%20Ajustada.pdf

Grupo Civico Etica y Transparencia. 2014. Informe Final “Medicion de Eficiencia y Transparencia en
Programas Estatales”. Managua: Grupo Etica y Transparencia/Transparency International.

Grupo Venancia. 2015. “Hambre Cero: como les va a las mujeres?” Envio, No. 396, marzo

Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP). 2011. Hambre Cero: Avances y Desafios; Tercer
Informe de Evaluacion del Programa Productivo Agropecuario. Managua: IEEPP,

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable.
El caso de Nicaragua




_ ACADEMIA SOBRE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Hintze, Susana. 2014. “Las politicas publicas para la economia social y solidaria: cuestiones en debate.” Voces
en el Fénix. Ano 5, No. 37, agosto.

Kester, Paul. 2010. “Hambre Cero: ¢Desarrollo o gotas de lluvia?” Envio No. 334, enero.

Larracoechea Bohigas, Edurne. 2011. {Ciudadania Cero? El Hambre Cero y el empoderamiento de las
mujeres. Los casos de Matiguas, Muy Muy y Rio Blanco. Matagalpa: Grupo Venancia.

Martinez, Cesar. 2015. Nicaragua y El ALBA, mimeo, CES, Managua

Mejido Costoya, Manuel, Utting, Peter y Gloria Carriéon. 2010. The Changing Coordinates of Trade and Power
in Latin America: Implications for Policy Space and Policy Coherence. UNRISD (MBR) Programme Paper
No. 7. UNRISD, Geneva.

Mendell, Marguerite and Beatrice Alain. 2015. “Enabling the Social and solidarity Economy through the
Co-Construction of Public Policy”. En Utting, P. (ed.) Social and Solidarity Economy: Beyond the Fringe.
London: Zed Books.

Molina, Roberto. A publicarse. The Political Economy of Tax Reforms and their Implications for Social
Development in Nicaragua. Informe de trabajo borrador. UNRISD, Ginebra.

Nunez Soto, Orlando. 2015a. “¢Quién produce la riqueza en Nicaragua?” Revista Correo, 15 de junio.
Disponible en: http://www.tortillaconsal.com/tortilla/es/node/16188

Nunez Soto, Orlando. 2015b. “La Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa”. In Sandinismo y
Socialismo. Fondo Cultural Dario y Sandino, CARUNA, Managua.

Ortega Hegg, Manuel. 2009. “Comentario: Consejos del Poder Ciudadano y Gestién Publica en Nicaragua [por]
Roberto Stuart Almendarez”, Encuentro, Aho XLI, N° 84, 81-86.

Padilla, Patricia. 2008. “Las microfinancieras somos politicamente muy atractivas”. Envio, No. 317.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2014. El mercado laboral de Nicaragua desde un
enfoque de género. Cuaderno de Desarrollo Humano No. 6. Managua: PNUD.

Quintana Flores, Mario. 2014. Balance y Desafios de la Educaciéon en Nicaragua, Exposicion en Foro
“Educacién para Todos en Nicaragua, Balance y Desafios Post 2015"”. Promovido por el Foro de Educacion
y Desarrollo Humano (FEDH)
Hotel Crown Plaza, 14 de diciembre de 2014. Managua, Nicaragua.

Rocha, José Luis. 1998. “En la muerte del BANADES (R.I.P)"”. Envio, 192, marzo.
Rodriguez Lanuza, Ana Yansis, Herrera Lanzas, Ruth Yamali y Suyapa Massiel Baldelomar Portillo. 2014.
“Efectos del programa Usura Cero en el desarrollo econémico de MIPYMES en Esteli.” Revista Cientifica

de FAREM. N° 9, Ano 3, enero-marzo.

Stuart Almendaréz, Roberto. 2009. Consejos del Poder Ciudadano y Gestion Publica en Nicaragua. Managua:
Centro de Estudios y Analisis Politico (CEAP).

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable.
El caso de Nicaragua




ACADEMIA SOBRE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA _

Utting, Peter, Chamorro, Amalia and Chris Bacon. 2014. Post-Conflict Reconciliation and Development in
Nicaragua: The Role of Cooperatives and Collective Action. UNRISD, Geneva. Disponible en: hitp://www.
unrisd.org/80256B3C005BCCF9/search/64D5CC31A7852D55C1257DB1004B81DA?OpenDocument

Utting, Peter, van Dijk, Nadine and Marie-Adelaide Mathei. 2014 Social and Solidarity Economy : Is there a
New Economy in the Making?. SSE Occasional Paper No. 10. UNRISD, Geneva.

Utting, Peter. 2015. “Introduction: The Challenge of Scaling Up Social and Solidarity Economy”. In Utting, P
(ed.). Social and Solidarity Economy: Beyond the Fringe. London: Zed Books.

Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable.
El caso de Nicaragua




Centro Internacional de Formacion






