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Prologo

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) posee una larga tradiciéon y experiencia sobre economia social
y solidaria, de hecho el primer documento oficial que hace referencia directa a empresas de la economia
social se remonta al afio 1922. El compromiso de la OIT con el avance de la economia social y solidaria se
basa en su Constitucion y en Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa del
2008 donde se afirma que, en un mundo globalizado, “las empresas productivas, rentables y sostenibles, junto
con una economia social sélida y un sector publico viable, son fundamentales para un desarrollo econémico y
oportunidades de empleo sostenibles”.

Economia Social y Solidaria es un concepto que se esta utilizando cada vez mas frecuentemente para
referirse a un conjunto de actividades econémicas que, incluyendo organizaciones tales como asociaciones,
cooperativas, fundaciones, mutuales y empresas sociales, estan dirigidas por principios, valores y practicas
que tienen que ver con la participacién, la democracia, la solidaridad y el compromiso con el medio ambiente,
teniendo como prioridad una finalidad social.

El sector de la economia social no solo ha sido resiliente a las crisis econdmicas en términos de empleo, sino
que esta siendo una respuesta concreta a sus propias necesidades, desde la sociedad civil, por ejemplo a
través de la provision de servicios basicos que los sistemas tradicionales de estado de bienestar (welfare state)
ya no estan en condiciones de proveer y que el sector privado tradicional no tiene interés en proveer.

La Economia Social y Solidaria sigue expandiéndose en muchos paises y el reconocimiento de su rol para un
desarrollo sostenible e inclusivo crece. De hecho, siempre mas gobiernos ven la Economia Social y Solidaria
como un area de trabajo relevante para abordar desafios relacionados con el empleo, la provision de servicios,
y el nivel de cohesion social, entre otros.

Este articulo examina el caso de Filipinas, donde politicas publicas, entendidas en sentido amplio como
marcos legales, politicas publicas relacionadas con el tema del crédito, la fiscalidad, la formacion, la
educacion, la salud, la infraestructura y las licitaciones publicas, han sido disefnadas explicitamente para
apoyar la Economia Social y Solidaria. EL texto apunta a describir y explicar el contexto general y la evolucion,
desde un punto de vista histérico e institucional, del proceso que ha fomentado un marco politico mas
favorable.

Los aspectos mas relevantes abarcados son:

contexto y evolucion de la Economia Social y Solidaria en los Ultimos ahos;

m identificacién de las principales medidas (leyes, politicas publicas, programas, reformas institucionales,
etc.) del gobierno para apoyar la Economia Social y Solidaria;

m analisis de los desafios clave que enfrenta la Economia Social y Solidaria.

En Filipinas abundan diversos tipos de organizaciones de la sociedad civil que constituyen los actores
principales del sector de Economia Social y Solidaria. La poblacién filipina es muy activa en este sector, tan es
asi que el 83% son miembros de alguna organizacién de ese sector.
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Este articulo trata sobre la economia politica de la ESS examinando, por un lado, la influencia que las politicas
publicas tienen sobre la produccion, distribucién y utilizacion de recursos por parte de organizaciones de la
ESS y, por otro lado, analizando la contribucién de las organizaciones de la ESS al disefio de nuevas politicas.

El fin Gltimo de este trabajo es llevar hacia una mas completa y profunda comprension del escenario global
relativo a la Economia Social y Solidaria, compartir ejemplos de apoyo a este sector y resaltar el rol de la ESS
para un desarrollo inclusivo y sostenible con trabajo decente.

Por nuestra parte, aqui queremos dar las gracias al autor, Benjamin Quinones, por su trabajo de investigacion
y recopilacién, deseando que los contenidos sean de utilidad para aquellos lectores que quieren conocer mas
de cerca cdmo la Economia Social y Solidaria va contribuyendo a construir un nuevo modelo de produccion y
consumo.

Vic Van Vuuren

Director del Departamento de Empresas
oIT

Ginebra
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Resumen

En el panorama global, Economia Social y Solidaria es un término cada vez mas utilizado para referirse a un
sector de actividades econdmicas en creciente expansién. Las organizaciones de la ESS estan caracterizadas
por valores como inclusién, equidad y sostenibilidad.

En Filipinas abundan, desde hace varias décadas, diversos tipos de organizaciones de la sociedad civil, que
constituyen los actores principales del sector de Economia Social y Solidaria. La poblacion filipina es muy
activa en este sector, tan es asi que el 83% son miembros de alguna organizacién de ese sector.

Este articulo trata sobre la economia politica de la ESS examinando, por un lado, la influencia que las politicas
publicas tienen sobre la produccion, distribucién y utilizacion de recursos por parte de organizaciones de la
ESS v, por otro lado, analizando la contribucion de las organizaciones de la ESS al diseno de nuevas politicas.

El articulo concluye con la individuacién de los desafios que este sector tiene que enfrentar, tales como;
participacién, autonomia, coherencia de las politicas entre otras.
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Acronimos

4P Programa Pantawid Pamilyang Pilipino

ASEC Consejo Asiatico de Economia Solidaria

CBCP Conferencia de Obispos Catélicos de Filipinas

CCT Transferencia Condicional de Efectivo

ADC Autoridad para el Desarrollo Cooperativo

GCAP Grupo Consultor de Ayuda a los Pobres

CODE-ONG Asamblea Partidista de Redes de ONG para el Desarrollo

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

DSWD Departamento de Bienestar Social y Desarrollo

FIDAP Programa de Asistencia para el Desarrollo Integral de los Agricultores
oIT Organizacion Internacional del Trabajo

FMI Fondo Monetario Internacional

KALAHI-CIDSS Kapit Bisig Laban sa Kahirapan (KALAHI)-Prestacion Global e Integrada de

Servicios Sociales

KKOK Kasama Ka Organik Kooperatib

LGC Cédigo del Gobierno Local

UGL Unidad de Gobierno Local

LLOoP Life Learning Organization of Peace

MCPI Consejo de Microfinanzas de las Filipinas Inc.
MCwW Carta Magna de la Mujer

IMF Instituciones de Microfinanzas

MIBF Foro Municipal Inter-Barangay
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MIPyME

CNCP

ONG

PCA

PCW

PMT

APP

PRESENT

MFRR

PSEF

PVO

LR

ES

SJPPC

PDDRS

RSRP

ESS

UPLB-PAV

ONUGTESS

ACV

BM

Micro, pequenas y medianas empresas

Comisién Nacional Contra la Pobreza

Organizaciones No Gubernamentales

Autoridad Filipina del Coco

Comision Filipina de la Mujer

Equipos de Gestion Profesional

Asociaciones Publico-Privadas

Reduccién de la pobreza mediante la iniciativa empresarial social
Movimiento Filipino de Reconstruccién Rural

Foro de Solidaridad Econdémica de Filipinas

Organizaciones Voluntarias Privadas

Ley de la Republica

Empresas Sociales

Cooperativa de Procesamiento y de Productores de Coco de San Juan
Programa de Desarrollo Distrital y Rural Sostenible

Reforma Social y Reduccién de la Pobreza

Economia Social y Solidaria

Universidad de Filipinas en Los Bafos — Prelude Alumni Volunteers

Grupo de Trabajo Interagencial de las Naciones Unidas sobre Economia Social y
Solidaria

Aceite de Coco Virgen

Banco Mundial
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Parte 1. La economia politica de la

ESS

La economia contemporanea se centra en la accién
razonable de los individuos con el concepto de una
aguda division entre lo politico y lo econdémico.
Algunos argumentan que la produccién y
distribucién de la riqueza tienen que ser reguladas
por la accién legislativa del soberano o del
gobierno, mientras otros, apuntan por la minima
interferencia del gobierno en el funcionamiento
“natural” de los mercados. La realidad es que

el control politico y la supervivencia econémica
estan ligados inevitablemente. Los procedimientos
de control son generalmente politicos porque
involucran la organizacién social de las relaciones
dentro de una comunidad. Los procedimientos de
supervivencia son fundamentalmente econémicos
porque se refieren a la produccién de lo que
necesita la sociedad para su propia reproduccioén.
(Moscu, 2009:24).

Este documento trata sobre la economia politica —
definida en términos generales como el cruce de
la economia y la politica - de la Economia Social

y Solidaria (ESS) examinando la influencia de las
politicas publicas en la produccion, distribucion

y consumo colectivo de recursos de parte de

las organizaciones de la ESS, por un lado, y
analizando las contribuciones de la ESS a la
formulacion de politicas, por otro lado. ESS se
refiere a la produccién de bienes y servicios de

las organizaciones y empresas de las personas
comunes que tienen objetivos sociales explicitos y
a menudo medioambientales, y estan guiadas por
principios y practicas de colaboracion, solidaridad,
ética y autogestion democratica (ONU-GTESS
2014).

En el discurso internacional para el desarrollo,

la ESS es el término que se utiliza cada vez mas
para referirse a un creciente campo de actividades
econdmicas dirigidas por practicas y valores
asociados con la provision de necesidades basicas,

inclusién, equidad y sostenibilidad. Desde la
perspectiva de la OIT, la ESS contribuye a las cuatro
dimensiones de la meta global de crear trabajo
decente para todos: empleo productivo, proteccion
social, respeto de los derechos y didlogo social
(Fonteneau, et.al. 2011). Generalmente se hace
referencia al actor fundamental de la ESS como la
“organizacién de la sociedad civil” voluntaria privada
(OSC). La OSC voluntaria privada no pertenece

al sector estatal ni al sector corporativo privado.
Habiendo sido legitimizada por un ciclo de cumbres
de la ONU (Servicio de Enlace de las Naciones
Unidas con las Organizaciones No Gubernamentales
2000) e integrada en el curso de desarrollo de

las Filipinas a inicio de los anos 90, el término
“organizacién de la sociedad civil”’, u OSC, se usa
mayormente para denotar una institucion voluntaria
privada no empresarial, no estatal que promueve
una serie de causas publicas (Serrano 2009).

En Filipinas abundan muchos tipos de OSC,? pero
los tipos mas importantes son las organizaciones
populares (asociaciones basadas en la membresia
de agricultores, pescadores, profesionales,
estudiantes, sindicatos, etc.), cooperativas, y ONG
para el desarrollo. Las organizaciones populares
son asociaciones basadas en la membresia,
independientes, de buena fe, de ciudadanos

con probada capacidad para fomentar el interés
publico y con estructura, membresia y liderazgo
identificables. Los miembros de las organizaciones
populares provienen de todos los sectores de la
sociedad, incluso de los pobres y desfavorecidos.
Tales asociaciones basadas en la membresia no
estan clasificadas como ‘cooperativas’ bajo las
leyes de Filipinas, simplemente porque adquieren
personalidad juridica a través de su Registro en

la Comision de Bolsa y Valores (CBV) o en el caso
de los sindicatos, con el Departamento de Trabajo
y Empleo (DOLE) y no con la Autoridad para el
Desarrollo Cooperativo (ADC).?
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Una cooperativa es la identidad legal otorgada por
la Ley de la Republica nim. 9520, conocida también
como el Cédigo Cooperativo de Filipinas de 2008, a
un grupo de personas que se han unido de manera
voluntaria en una asociacién debidamente registrada
en la ADC. La ley exige que los miembros de la
cooperativa realicen aportes igualitarios al capital
requerido, para auspiciar los productos y servicios
de su cooperativa y aceptar una participacion

justa de los riesgos y beneficios de la empresa de
acuerdo con los principios cooperativos aceptados
universalmente. Un fendmeno relativamente

nuevo en el movimiento cooperativo filipino es

el surgimiento de cooperativas organizado por
trabajadores del sector formal. Uno de los tipos

es la Cooperativa de Servicios de Trabajo, la cual
estd comprometida en brindar mano de obra,
trabajo, o servicio especifico, a un cliente segun
acuerdo de contratacién o subcontratacion, como
lo definan las leyes actuales, y conforme a los
principios cooperativos establecidos bajo el Cédigo
Cooperativo de Filipinas de 2008. Otro tipo es la
Cooperativa de Trabajadores, una cooperativa
organizada por trabajadores, incluyendo a los
autdbnomos, que son al mismo tiempo miembros y
propietarios de la empresa. El objetivo principal de
la Cooperativa de Trabajadores es dar oportunidades
comerciales y de empleo a sus miembros
trabajadores y administrarla de conformidad con los
principios cooperativos.

Las ONG para el desarrollo son organizaciones
intermediarias entre las personas y el Gobierno, que
facilitan el acceso de los pobres y los desfavorecidos
a los servicios publicos, se expresan o trabajan

en nombre de los pobres y los desfavorecidos, y
brindan una gran variedad de servicios de desarrollo
a las organizaciones principales, las comunidades,

y las personas. Las ONG para el desarrollo
generalmente no se basan en la membresia ni estan
registradas en la ADC, pero deben tener por lo
Mmenos cinco socios para ser registradas en la CBV.*

En los Ultimos anos, las OSC han introducido el
concepto y practica de “empresa social”. En febrero
de 2012, la Reduccion de la Pobreza mediante

la Alianza de Iniciativas Empresariales Sociales
(PRESENT) fue establecida por los lideres de las
empresas sociales, redes e instituciones sociales
para trabajar juntos por la aprobacién del Proyecto

de Ley PRESENT que busca el desarrollo de las
empresas sociales como como estrategia clave para
reducir la pobreza y permitir el crecimiento inclusivo
en Filipinas.®

Basandose en un informe del Banco Asiatico de
Desarrollo (2013), el nimero de OSC en Filipinas se
estimé en 249,000-497,000 en el ano 2001. De esta
cifra, se registré el 60% (incluyendo las cooperativas
registradas en la ADC) y el resto no se registr6. Con
respecto a la cobertura de la poblacién, un estudio
hecho por CODE-ONG (2011) hallé que el 46% de la
poblacién se consideraba como miembros activos
de por lo menos una OSC, 37% fueron miembros
inactivos, y solamente 17% no pertenecen a
ninguna OSC. El Cuadro 1 del Anexo muestra
alguna informacién sobre el desempeno de las
Cooperativas.

Clasificacion de las OSC por tamano

Junto con otras empresas registradas como
propietarios simples o asociaciones, o empresa/
corporacién, las OSC estan clasificadas por tamafno
con respecto al nimero de empleados. A partir

del ano 2011, Filipinas tenia 820,255 empresas
registradas clasificadas en microempresas (90.6%),
pequenas empresas (8.6%), medianas empresas
(0.4%), y grandes empresas (0.4%). El nimero total
de empleados de todas las empresas registradas se
mantuvo en 6,345,742 en el ano 2011, de las cuales
la microempresas representaban una participaciéon
de 28%, pequenas empresas 26%, medianas
empresas 7%, y grandes empresas 39%.°

Asimismo, la distribucion de OSC por tamano sera
sesgada a la categoria de micro (1-9 empleados)
con unas cuantas pequefnas empresas (10-99
empleados). Las ONG para el desarrollo pueden
ser operadores de micro, pequenas y medianas
empresas (MIPyME) y/o pueden servir como socios
para el desarrollo de las MIPyME. Como lo indicara
el ONUGTESS (2014), las OSC pueden facilitar el
acceso a las finanzas, insumos, tecnologia, servicios
de apoyo y mercados, y mejorar la capacidad de
los productores para negociar mejores precios

e ingresos. Estas también pueden reducir las
asimetrias de poder e informacién dentro de los
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mercados de trabajo y productos, y aumentar el
nivel y regularidad de los ingresos.

Las cifras sobre empleo mencionadas arriba no
incluyen los empleos del sector informal, la mayoria
de los cuales son generados por empresas no
registradas, y donde las OSC desempefian un rol
importante. Como lo demuestran los datos sobre
empleo de 2012 (véase el Cuadro 2 del Anexo),

los trabajadores autbnomos del sector informal
constituyen un gran porcentaje de los trabajadores
empleados en Filipinas, de los cuales 41.6% eran
mujeres. El alza del costo de vida es uno de los
factores que impulsan a las mujeres filipinas a
buscar empleo en el sector informal.’

En un pais como Filipinas donde hay gran
cantidad de OSC y donde el 46% de la poblacién

se considera miembro activo de por lo menos

una OSC, una encuesta es por cierto necesaria
para determinar la cobertura comparativa de las
organizaciones populares y ONG para el desarrollo.
Pero esta medida estd mas alla del alcance del
presente estudio.

Este documento se centra en un examen del
impacto de las politicas publicas en el desarrollo
de la ESS vy las contribuciones de la ESS a la
formulacion de politicas. La Parte 2 examina algunas
politicas publicas y su efecto en el desarrollo de
la ESS. La Parte 3 analiza la influencia de las OSC
en la formulacién de politicas publicas. La Parte 4
trata sobre los desafios principales que inciden en
la relacién entre el Gobierno y las organizaciones
de la ESS. Finalmente, la Parte 5 presenta las
conclusiones del documento.
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Parte 2. Politicas publicas para la

ESS

Las politicas revisadas en esta parte fueron aquellas
adoptadas en el periodo de la administracién
post-Marcos (1965-1986), estando la era Marcos
caracterizada en gran parte por la supresién

de libertades politicas y civiles, asi como por la
represion econémica. El comienzo de la era post-
Marcos estuvo marcada por la aprobacion de la
Constitucion de 1987 de Filipinas, que establecio
el marco legal para la sociedad civil en el periodo
de la Revolucién del Poder del Pueblo de 1986.
Se formulé para garantizar la libertad sindical, de
expresion, y de reunirse.?

La Constitucion de 1987 fue favorable para las
Cooperativas. Las disposiciones constitucionales
sobre las cooperativas se hicieron cumplir el 10
de marzo de 1990 con la promulgacién de la LR
num. 6938 (Cédigo Cooperativo de Filipinas) y la
LR nam. 6939 (Ley de Autoridad para el Desarrollo
Cooperativo). Colocada bajo la supervisién del
Departamento de Finanzas, la ADC asumié las
funciones de la Oficina de Desarrollo Cooperativo
del Departamento de Agricultura.

La Constitucién de 1987 corrigié el error anterior
del Gobierno de utilizar a las Cooperativas como
instrumentos para propdsitos politicos y contra la
sublevacién.® Previo la promocion de la viabilidad

y el crecimiento de las cooperativas como
instrumentos de igualdad, justicia social y desarrollo
econdmico segun los principios de subsidiaridad y
autoayuda. La administracién de Corazén Aquino
(1986-1992) reconocid a las cooperativas como
entidades auténomas que tienen la responsabilidad
de iniciar y regular sus propios asuntos (Sibal 1998).

Leyes y Decretos Especificos en apoyo de
la participacion de las OSC

Reforzando las disposiciones de la Constitucion
de 1987 estéan las leyes y decretos especificos que
permiten que los organismos gubernamentales se

involucren con el sector de las OSC. A continuacién
se analizan las principales leyes y decretos
pertinentes.

El Cédigo Cooperativo de
Filipinas de 2008

El desarrollo de las cooperativas en el pais tomd
un vuelco decisivo con la promulgacién de la

ley del Cédigo Cooperativo de Filipinas de 2008,
enmendando el Cédigo Cooperativo de Filipinas
de 1990 y la LR nam. 6939 que cred la Autoridad
para el Desarrollo Cooperativo como el organismo
regulador para las cooperativas. La nueva ley tiene
el objetivo de fortalecer las miles de Cooperativas
del pais y permitirles brindar mas y mejores
servicios para sus miembros. La ley también busco
crear un entorno mas propicio para el desarrollo

y crecimiento de las cooperativas, que impulsaria
al sector privado a llevar a cabo una formacién y
organizacion real de las Cooperativas.

Impacto de las politicas

La nueva ley dio el impetu para la reorganizacién

y consolidacién de las cooperativas en el pais
mediante el retiro de la inscripcién o la fusién de las
Cooperativas inactivas con las mas activas. Esto dio
como resultado el aumento de los miembros, los
trabajadores empleados y el total de activos de las
cooperativas.™

La libertad politica propiciada por la Revolucion

del Poder del Pueblo de 1986 alenté al movimiento
cooperativo a organizar sus propias listas partidarias
y concursar por las plazas en el Congreso. En

las elecciones nacionales de 2010, cuatro listas
partidarias de cooperativas obtuvieron un escano
cada una en la Asamblea Legislativa." Pero los
beneficios generados por el cambio de la politica
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de subsidio del gobierno a un desarrollo orientado
hacia el mercado habian estado bajo amenaza ya
que muchas cooperativas no estaban preparadas
para competir en un entorno de mercado mas
liberalizado."

Una soluciéon prometedora del dilema de desarrollo
de las cooperativas en Filipinas es una asociacion
publico-privada (APP) que ha surgido recientemente
en el programa para el desarrollo de la industria
cocotera del pais. Las partes interesadas principales
de la APP son: la Cooperativa de Procesamiento

y Productores de Coco de San Juan (SJPPC por

sus siglas en inglés), la Autoridad Filipina del Coco
(PCA por sus siglas en inglés), y un consorcio de
organizaciones no gubernamentales de apoyo
profesional.”™ El surgimiento de cooperativas

de servicios de mano de obra y cooperativas

de trabajadores también son respuestas a la
desestandarizacion del trabajo resultante de

la individualizacion del trabajo, es decir, los
trabajadores deben negociar los términos del trabajo
por separado, no colectivamente, y el aumento

en la practica de mano de obra subcontratada por
grandes companias (por ejemplo Dole Philippines).

A partir de 2013, habian 285 cooperativas de
trabajadores y servicios de mano de obra en
Filipinas, la mayoria de las cuales estaban
funcionando en la Regién de la Capital Nacional
(Metro Manila, 35.1%), la Regién IV (Luzon Sur,
19.3%), y la Regién 11 (Valle Cagayan, 15.1%). Estas
tenian 200,167 miembros, 118,791 empleados,
activos totales de Php 5.46 B (US$124 M), y Php 5.3
B de ganancia bruta (US$120 M). (Elevazo, 2015).

A pesar de su nimero reducido, las cooperativas
de trabajadores y servicios de mano de obra estan
aumentando con fuerza. Su impacto en el empleo
e inclusién de la mano de obra informal en el
mercado de mano de obra formal serd una agenda
interesante para investigaciones futuras.

La Carta Magna de la Mujer

El 14 de agosto de 2009 la Comisién Nacional
sobre la Funcién de la Mujer Filipina recibié un
nuevo nombre, Comisién Filipina de la Mujer
(PCW por sus siglas en inglés) en virtud de la Ley
de la Republica 9710, conocida también como

la Carta Magna de la Mujer (MCW por sus siglas

en inglés). La PCW es el organismo principal de
coordinaciéon y formulaciéon de politicas sobre

los asuntos de la mujer y la igualdad de género,
defensora principal del empoderamiento de

la mujer y la igualdad de género en el pais. La

PCW también actia como catalizadora para la
transversalizacién de género y la autoridad en
asuntos de la mujer. El 8 de julio de 2010, la PCW
lanz6 el Reglamento de Implementacién de la Carta
Magna de la Mujer junto con sus socios y partes
interesadas. Una caracteristica especial de la PCW
es la representacion igualitaria del gobierno nacional
y las OSC en el Consejo de Administracion. De los
21 miembros de la Comision, 10 son representantes
del Gobierno, 10 de las ONG, vy el presidente es
designado por El Presidente de Filipinas.™

Impacto de las politicas

La proclamacion de la Carta Magna de la Mujer
fue en si una consecuencia de la iniciativa de
solidaridad de los grupos de mujeres y un medio
para avanzar en su continua lucha por la igualdad.
La entonces Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos, Leila de Lima (Actualmente Secretaria
del Departamento de Justicia), sefalé que la Carta
Magna de la Mujer reconoce categdéricamente que
los derechos de la mujer son derechos humanos
que encarnan los principios de no discriminacion,
igualdad, y participacion (Alvarez 2013).

La Ley ha contribuido a mejorar la participacion

de la mujer filipina en la politica electoral. Ha
otorgado a las mujeres la libertad de expresar sus
fuertes sentimientos, expresar sus opiniones como
ciudadanas, y poner en accién su propia defensa.
Todo ello, a su vez, hizo que diversas mujeres
politicas filipinas fueran conocidas por el publico y
el electorado.™ En realidad, Filipinas ha ido mas alla
del promedio en los indicadores de género en el
Asia (Alvarez: 67). No obstante, las mujeres filipinas
contindian enfrentando grandes desafios ya que

los hombres auin dominan la gobernanza y la toma
de decisiones en el pais. En términos generales,

el porcentaje proporcional es de 1:2 a favor de

los hombres que mantienen altos cargos en el
gobierno. (Comisién de Servicio Civil, 2011).
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Los mayores beneficios en igualdad de género

han estado entre las cooperativas de crédito y las
instituciones de microfinanzas. La mayoria de los
miembros de NATCCO (Confederacién Nacional de
Cooperativas), la cooperativa mas grande del pais,
son mujeres. Las instituciones de microfinanzas
tienen un mayor porcentaje de mujeres (mas del
95%) como clientes miembros. La participacién de
las mujeres en las cooperativas de ahorro y crédito,
asi como en las microfinanzas, es ampliamente
reconocida como un factor de éxito muy importante
en los programas de crédito para los pobres.

Estrategia Nacional para las
Microfinanzas

En 1997, el gobierno establecié los fundamentos

de su politica de microfinanzas conocida como la
“Estrategia Nacional para las Microfinanzas” con los
siguientes principios: (a) un entorno politico propicio
que induzca a un aumento en la participacién del
sector privado en las microfinanzas, (b) politicas de
crédito y finanzas orientadas al mercado, (c) la no
participacién de los organismos gubernamentales
en la implementacion de programas de crédito/
garantia, y (d) un mayor desempeno del sector
privado/IMF en la provisién de servicios financieros.

Impacto de las politicas

La industria filipina de las microfinanzas ha crecido
a través de los anos en todos los indicadores clave
(esto es, cobertura, préstamos, y ahorros).’® Las
microfinanzas se han convertido en la actividad

de las ONG para el desarrollo, mientras que la
cobertura de las cooperativas continta siendo
relativamente pequena.'” Internacionalmente, la
industria de las microfinanzas del pais ha sido
declarada por el Grupo Consultor de Ayuda a los
Pobres (CGAP por sus siglas en inglés) como la
mejor en la puesta en practica de programas de
microfinanzas para reducir la pobreza durante el
Ano Internacional del Microcrédito 2005, un evento
especial de las Naciones Unidas celebrado en la
Ciudad de Nueva York (Micu, 2010). Recientemente,
el Microscopio Global 2014 clasifico a las Filipinas
entre los tres principales paises del mundo (junto
con el Pertd y Colombia) con el entorno més propicio

para la inclusion financiera. (Unidad de Inteligencia -
El Economista 2014).

Aunque la mayoria de las IMF en las Filipinas han
abandonado el enfoque de préstamos de grupo

y estan actualmente utilizando el enfoque de
préstamos individuales, la evidencia anecdética
brindada por un estudio de la OIT indica que

las grandes IMF estan reinventando el enfoque

de préstamos de grupo en asociacion con las
cooperativas de agricultores con miras a fortalecer
la cadena de suministro de los productos locales
(Quinones 2015). Dicha asociacion entre las IMF

y las cooperativas es un ejemplo de una solucién
mas sostenible de la ESS, en contraste con la
competencia orientada al mercado frecuente en la
industria de las microfinanzas del pais.'

Programa Pantawid
Pamilyang Pilipino (4P) -
Transferencia Condicional de
Efectivo (CCT), 2008

El Programa Pantawid Pamilya (4P) o Transferencia
Condicional de Efectivo (CCT) es considerado el
programa bandera del gobierno contra la pobreza.
Ha sido elaborado tomando como modelo el
sistema de transferencia condicional de efectivo del
Brasil y México. Habiendo sido implementados por
el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo
(DSWD), los objetivos de Pantawid Pamilya son:
proporcionar asistencia a los pobres para paliar
sus necesidades inmediatas y destruir el ciclo
intergeneracional de pobreza mediante inversiones
en capital humano (esto es, educacion, salud, y
nutricion). Los incentivos en efectivo se dan a las
familias pobres con la condicion de que los padres
lleven a los ninos regularmente a los chequeos
preventivos de salud y los matriculen en el colegio.
Las beneficiarias que estan embarazadas deben
buscar atencién pre y post natal, y deberian ser
atendidas por un profesional de la salud durante el
alumbramiento.

Una medida estratégica del DSWD que contribuy6 a
acelerar la cobertura del programa en la asociacion
publico-privada (APP) que implica al DSWD, las
unidades de gobierno local (LGU), y las OSC (esto
es, organizaciones populares, cooperativas, y ONG
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para el desarrollo). Los objetivos de la APP son: 1)
fomentar la cooperacion mutua entre el gobierno y
las OSC; 2) apoyar al DSWD en la puesta en practica
y monitoreo de los programas del gobierno contra
la pobreza; e 3) institucionalizar los mecanismos
para asegurar la transferencia y la rendicion de
cuentas en la provision de servicios sociales basicos
a los pobres.

Es setiembre de 2011, 61 OSC reconocidas,
firmaron la “Declaraciéon de Compromiso de las
OSC vy los Voluntarios del Programa Pantawid
Pamilyang Pilipino.” (http://pantawid.dswd.gov.
ph/ images/csostatement.pdf). En esta declaracion,
las OSC que participan se comprometen a

realizar las siguientes acciones en apoyo de las

4P: a) captar a los voluntarios de sus propias
organizaciones para apoyar en la puesta en
practica o monitoreo del programa; b) participar
en las Asambleas Comunitarias como parte del
proceso de identificacién de beneficiarios; ¢) hacer
auditoria en el terreno al Sistema de Verificacién
del Cumplimiento; d) dar apoyo en el Sistema de
Actualizacién de Beneficiarios; e) dar apoyo en la
puesta en practica del Sistema de Compensacién
de Huelgas; f) mejorar e implementar médulos de
Desarrollo de la Familia; g) participar en los comités
consultivos en la ciudad/municipio, a nivel provincial
regional y nacional e h) iniciar la formacién de una
estructura de supervision, y llevar a cabo medidas
para mantener los beneficios del programa.

Impacto de las politicas

A partir de junio de 2013, el programa tuvo 3.93
millones de beneficiarios de familias registradas. El
programa se llevé a cabo en todas las 17 regiones,
cubriendo 1,484 municipios y 143 grandes ciudades
en 79 provincias (Liao 2013). Un informe reciente
del Banco Mundial senal6 que el 4P estaba al dia
para cumplir las metas de mantener a los nifos con
salud y en el colegio, mencionando que las familias
pobres bajo el programa gastaron 38% mas en
educacion per capita y 34% mas en gastos médicos
per capita que sus contrapartes que no pertenecian
al Programa Pantawid. (Tupaz 2013).

Aunque el Pantawid Pamilya tiene el objetivo
de proveer servicios basicos a los pobres, dada

la participacion de las OSC con una trayectoria
probada en organizacién comunitaria y en apoyar
los proyectos orientados a la comunidad, a menudo
conducen a la unidad comunal y la cooperacion
(comunmente llamada ‘Bayanihan’ en la lengua
filipina) para emprender empresas basadas en la
comunidad, fomentando asi la ESS. El caso de los
pobladores de Dingras, llocos Sur puede citarse
como un ejemplo de iniciativa de ESS proveniente
de las intervenciones del Pantawid Pamilya. Los
pobladores unieron sus esfuerzos para construir
viviendas para 20 familias del Pantawid Pamilya que
fueron identificados como los que mas necesitan
viviendas mas seguras. Los propios representantes
de las unidades de gobierno locales, las OSC, y

el Pantawid Pamilya compartieron sus recursos y
conocimientos técnicos para construir las viviendas.
El DSWD menciona este proyecto ‘Pabahay’
(viviendas) como una gran colaboracién de mentes
y recursos de parte de la comunidad (Departamento
de Asistencia Social y Desarrollo 2015).

Programa KALAHI-
CIDSS, Kapit Bisig Laban
sa Kahirapan (KALAHI)-
Prestacion Global e

Integrada de Servicios
Sociales (CIDSS)

Otro programa disenado y puesto en practica por
el DSWD es el KALAHI-CIDSS. Es un programa
centrado, acelerado, convergente y estratégico de
reducciéon de la pobreza, que tiene el objetivo de
generar la capacidad de las comunidades locales
para disenar y poner en practica sus propios
proyectos para reducir la pobreza y aumentar

su participacion en la gobernanza local. Bajo

este programa, los Consejos de Desarrollo de
Barangay de las comunidades que participan,
preparan sus respectivos planes de desarrollo de
los pueblos, los cuales seran presentados en el
Foro Municipal Inter-Barangay para su revisiéon y
priorizacién para el financiamiento del programa.
Las comunidades participantes se imponen para
trabajar con fuerza con respecto a sus propuestas
y con el objetivo de obtener la excelencia porque
solo los planes de desarrollo que satisfagan los
criterios y estandares del programa conseguirian
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apoyo financiero (Departamento de Asistencia
Social y Desarrollo 2014).

De acuerdo al informe del Banco Asiatico de
Desarrollo, la primera etapa del KALAHI-CIDSS
(KC-1) se puso en marcha desde el 2003 hasta

el 2010 a un costo de $182 millones, 54% de los
cuales fueron financiados mediante un préstamo
del Banco Mundial. El resto fue financiado de las
comunidades beneficiarias, los gobiernos locales
que participan, y el DSWD. El programa KC-1 se
implementod en las 42 provincias mas pobres del
pais, que representan mas de 50% de todas las
provincias de las Filipinas. A inicio de 2011, el
programa se extendié para abarcar 48 provincias,
esto es, las originales 42 mas 6 provincias
adicionales. El programa ampliado etiquetado
como “KC-1/Ext” ha recibido fondos del Banco
Mundial y la Corporacién de Desafios del Milenio,
un donante de los Estados Unidos (ADB 2012).

Impacto de las politicas

Una evaluacién hecha por ADB de las intervenciones
de KALAHI-CIDSS (véase los detalles en el Anexo 1)
concluye que KALAHI-CIDSS es un proyecto eficaz
y bien dirigido, con efectos positivos en diversas
dimensiones de la pobreza. Las comunidades
reconocen la importante contribucion de los
voluntarios al programa. Desde una perspectiva
diferente, el enfoque de desarrollo impulsado

por la comunidad del KALAHI-CIDSS fortalece la
solidaridad y cooperacion entre los residentes
comunitarios en la identificacién, formulacién, y
puesta en practica de los proyectos y empresas
basados en la comunidad, impulsando asi el
desarrollo de la ESS a nivel del pueblo y municipio.

Cddigo del Gobierno Local
(LGC) del ano 1991

El cédigo de Gobierno Local (LGC) del ano 1991
descentralizé la implementacién de programas

de desarrollo del gobierno que estaban hasta
ahora concentrados y controlados por los
organismos nacionales gubernamentales. EI LGC
delega autoridad, activos, y personal de diversos
organismos nacionales gubernamentales a las UGL

a fin de proporcionar la responsabilidad principal
para las instalaciones y los servicios béasicos. Tiene
disposiciones especificas que establecen el rol del
poder de las personas a nivel local, el proceso de
acreditacién de las organizaciones populares y las
organizaciones no gubernamentales a nivel local y
por lo menos una cuarta parte de la representacion
de la sociedad civil o del sector privado en
organismos especiales a nivel local.

Ademas prevé la participacion de las OSC en la
planificacion y formulacién de politicas del gobierno
local y en la provision de servicios sociales. El

LGC exige la formacion de Consejos de Desarrollo
de Barangay (pueblo), que desempenan un papel
principal en la planificacién local, y también prevé la
formacion de otros organismos especiales locales,
incluyendo las juntas escolares y sanitarias locales,
todas las cuales deben tener también miembros

de las OSC. Diversas 6rdenes administrativas

del gobierno central, que ponen en practica las
disposiciones constitucionales y los LGC respecto

a la participacién publica, requieren que todos los
consejos locales en todos los niveles deberian estar
representados por diversas ONG y organizaciones
populares tales como las asociaciones de
pescadores (Co 2012). Para reafirmar tanto el rol

de desarrollo como la supervision de las UGL,

el Presidente Fidel Ramos emitié el Decreto
Supremo nim. 96 en el ano 1993 especificando las
funciones de las UGL con respecto a la promocion,
organizacion, desarrollo, y supervisiéon de las
cooperativas.™

Impacto de las politicas

El LGC ha preparado el camino para que las UGL

se comprometan a colaborar activamente con las
cooperativas y las OSC, a nivel local, a través de
programas de reduccién de la pobreza tales como
4P/CCT, KALAHI-CIDSS, el desarrollo de capacidades
de las cooperativas y las organizaciones populares,
la promocion de los servicios de microfinanzas, y la
puesta en practica de asociaciones publico-privadas
con las OSC.

Realmente, el LGC ha empoderado a las UGL
para que fomenten la ESS en las comunidades
locales a través del fortalecimiento de las
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cooperativas. En la mayoria de los casos, sin
embargo, las UGL subestiman y tienen poco
aprecio por las cooperativas, en parte porque

el anterior desempeno de las cooperativas fue
manchado por mala administracién, ineficiencia, y
bancarrota. Un estudio de caso de las 20 mejores
practicas de colaboracion de las Cooperativas

y las UGL demostrd, entre otras cosas, que (1)

las cooperativas tienen un gran potencial para
liberar la economia local. Cuando las cooperativas
estan adecuadamente comprometidas en los
procesos de gobernanza local, éstas podrian
impulsar el desarrollo de la economia local, y (2)
las cooperativas pueden ser socios infatigables y
un mecanismo sostenible para el desarrollo local
(Co 2012).%°

Ley de Reforma Social y
Reduccion de la Pobreza del
ano 1997

La Ley de Reforma Social y Reduccién de la Pobreza
del ano 1997 creada por la Comisién Nacional de
Lucha contra la Pobreza (CNLP), un organismo

de coordinacion y supervision encabezado por el
Presidente filipino para asegurar que la reforma
social encare las desigualdades basicas de la
sociedad filipina. Los 28 miembros de la CNLP estan
divididos equitativamente en 14 representantes de
los departamentos de gobierno nacionales y los
presidentes de las asociaciones de gobierno locales,
y 14 representantes fundamentales del sector de las
OSC.?" Los representantes fundamentales del sector
basico de las OSC son elegidos por sus respectivas
asambleas, redes, o consejos y les rinden cuentas a
los mismos.

Habiendo apoyado y cabildeado para la creacion

de la CNLP, los sectores fundamentales de las

OSC consideran a la CNLP como un mecanismo

de gobernanza participativa. La CNLP ha
institucionalizado la representacion fundamental del
sector de las OSC al mas alto nivel de gobernanza, a
través del cual ellos aprenden a comprometerse en
la formulacién de politicas dentro del gobierno. De
manera reciproca, los representantes del gobierno

aprenden a participar en el didlogo politico en
curso con las OSC especialmente sobre temas de
reduccién de la pobreza.

Impacto de las politicas

Un resultado importante del compromiso
institucionalizado del gobierno y las OSC segun

el SRPA es la aprobacién de leyes y politicas y la
puesta en practica de programas que benefician

a los sectores basicos de las OSC (Véase los
Cuadros 4 y 5 del Anexo) ademas de los revisados
en la parte anterior. Las leyes que proporcionan
un entorno politico favorable para el desarrollo de
la ESS incluyen la LR 09178 (Ley para fomentar

el desarrollo de las Empresas de Micronegocios
de Barangay), la LR 09481 (Ley que fortalece el
derecho constitucional de los trabajadores para
organizarse por su cuenta, y la LR 09281 (Ley de
modernizacion de la agricultura y la pesca en las
Filipinas).

La CNLP no ha desarrollado totalmente su pleno
potencial como coordinadora nacional del programa
para reducir la pobreza del pais. La CNLP continta
enfrentando los desafios de la presion y las
debilidades institucionales que debe tratar. La rapida
renovacion de liderazgo ha afectado negativamente
sus roles de coordinacién y monitoreo. La politica
ha estropeado el proceso de seleccion de los
representantes fundamentales de las CSO en la
CNLP de tal forma que no siempre se garantiza la
amplitud e inclusién en el proceso de seleccién.
Ademas de la falta de recursos, la CNLP no tiene
autoridad para supervisar la asignacién de recursos
para reducir la pobreza, ni existe un mecanismo
sistémico para asignar recursos a diversos sectores
para el desarrollo estratégicamente involucrados
en la reduccién de la pobreza. A pesar de que la
reduccion de la pobreza es el tema global del Plan
a Mediano Plazo para el Desarrollo de Filipinas, la
pobreza continlia siendo una preocupacion sélo

de aquellos sectores de bienestar social. Y lo que
es peor, las politicas publicas son formuladas sin
considerar debidamente sus efectos en la pobreza
(Aldaba y Sescon 2010).
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Parte 3. Contribuciones de las OSC
a la formulacién de politicas

La diversidad y amplitud de las contribuciones de las
OSC a la formulacién de politicas s6lo pueden ser
plenamente asimiladas reconociendo las leyes que
fueron promulgadas aun durante la administracion
de Marcos (Véase el Cuadro 3 del Anexo) sobre

la base de las defensas de las OSC para ejercer
presion, a nivel internacional, durante el periodo de
Ley Marcial (Serrano 2009). Estas leyes abarcaron
las areas de conservacién ecoldgica, sostenibilidad
econdmica, poblaciéon y salud.

Durante la era post-Marcos, el gobierno filipino
formul6é mas leyes econdmicas, sociales y
medioambientales en respuesta a la defensa de las
OSC y la presion politica (Véase los Cuadros 4y 5
del Anexo). Estas leyes tienen implicancias de gran
alcance para fomentar la ESS, aunque puedan no
haber estado disenadas conscientemente por las
OSC especialmente para estimular el desarrollo

de la ESS en Filipinas. En particular, las leyes

que buscan mejorar la calidad medioambiental
concuerdan con la aspiracion de la ESS sobre una
sociedad ecoldégicamente balanceada. También
existen legislaciones sociales que presentan los
valores de la ESS para proteger los derechos
humanos y de desarrollo de los grupos de interés
econdmicos; éstas se ilustran mediante las leyes
que tienen el objetivo de aumentar las capacidades
productivas de los pobres, los desfavorecidos
econdmicamente y los excluidos socialmente, y
para proteger sus beneficios econémicos. Ademas,
existen politicas que permiten que la ESS se
acerque mas hacia la meta de las comunidades
sostenibles, tales como las politicas econémicas
que fortalecen la capacidad de las personas
comunes para organizarse por su cuenta, les
permite tener acceso a los recursos requeridos
para el desarrollo, y garantizan la sostenibilidad

de las empresas comunitarias basadas en la
solidaridad.
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Parte 4. Desafios principales

Esta parte estd dedicada al analisis de algunos
temas fundamentales que podrian influenciar la
direccion y la fuerza de las relaciones entre el
gobierno y su funcién reguladora, y las OSC y

la supervivencia de sus iniciativas de ESS. Estos
temas son: capacidad del gobierno, participacién,
autonomia, cohesién politica, e institucionalizacién.

Capacidad del Gobierno

La Revoluciéon del Poder del Pueblo del aho 1986
puso un alto al régimen represivo de Marcos y a

la impunidad de los autores de las infracciones de
derechos humanos. También consagré la asociacion
entre el Gobierno y las OSC como una base
importante de una nueva sociedad democratica
filipina. La administracion de la Presidenta Corazén
Aquino luché para exhibir un modelo de asociacién
del Gobierno y las OSC que aspira a un sistema

de gobernanza mas participativo y socialmente
responsable. Aunque no puede decirse que

la asociacién del Gobierno con las OSC haya
alcanzado cierto nivel de madurez y estabilidad, ha
establecido la base para el didlogo y la colaboraciéon
del Gobierno y las OSC, que produjo una serie de
leyes y reglamentos beneficiosos para el sector
fundamental de las OSC, y para el desarrollo de la
ESS en el pais.?

La pregunta es écontinuara prosperando el estilo
filipino de asociacién Gobierno-OSC en los
préximos anos y quedara establecida sélidamente?
El probable escenario es un futuro incierto
considerando que los sucesores de Cory Aquino
han utilizado el modelo de asociacién Gobierno-
OSC para obtener poder y sostenerlo tanto como
sea posible. El mayor desafio para los elementos
democraticos de la sociedad filipina y los que
apoyan la asociacion del Gobierno y las OSC es
cdémo superar la amenaza que representan las
dinastias politicas (esto es, las familias cuyos
miembros mantienen posiciones clave en el
gobierno, local o nacional) al mismo tiempo que y/o

en sucesion el que podria marginalizar el rol de las
OSC en la gobernanza publica ya que éstas obtienen
un mayor control del Gobierno.

Participacion

Durante la represion politica de la era Marcos,

las ONG nacionales continuaron ejerciendo su
influencia en las politicas publicas mediante foros
y organizaciones internacionales amigables con

las cuales estaban asociadas. Por ejemplo, la
Conferencia de Estocolmo del afo 1972 inspird a
las legislaciones medioambientales del régimen de
Marcos. Estas legislaciones obviamente fueron una
respuesta no sélo a la preparacion de evidencia
cientifica de la decadencia medioambiental sino
también a un creciente movimiento medioambiental
(Serrano 2009).

Las revoluciones del poder del pueblo EDSA

| y EDSA Il demostraron la capacidad de los
ciudadanos comunes para cambiar el gobierno

con el apoyo organizado de una colaboracion
estratégica entre las OSC, la Iglesia, y los elementos
patriéticos del sector corporativo privado. Las
OSC, particularmente las organizaciones basadas
en la fe dirigidas por la Conferencia de Obispos
Catolicos de Filipinas (CBCP por sus siglas en
inglés), proporcionaron la fuerza principal que llevé
adelante la Revolucién del Poder del Pueblo. La
CBCP ha emitido fuertes declaraciones pastorales
contra la dictadura del ultimo Presidente de Filipinas
Ferdinand Marcos, que condujo a la Revolucion

del Poder del Pueblo de 1986 que colocd a

Corazén Cojuangco-Aquino como Presidenta del
gobierno revolucionario de Filipinas desde febrero
de 1986 hasta junio de 1992. La CBCP y las OSC
desempenaron roles destacados en la segunda
Revolucion del Poder del Pueblo que retird a
Joseph Ejército Estrada para reemplazarlo por
Gloria Macapagal-Arroyo en 2001, asi como en la
transicion a la actual administracion del Presidente
Benigno Aquino lll.
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La revolucion del poder del pueblo cambio el
panorama politico del pais. La participacion activa
de las organizaciones basadas en la fe y de las

OSC en las elecciones nacionales establecié los
fundamentos para la construccién de la asociacion
entre el Gobierno y las OSC en la formulaciéon de
politicas publicas a favor de la participacién activa
de las OSC en la gobernanza nacional. Muchos de
los que hasta la fecha fueron activistas sociales

y lideres de las OSC que estuvieron en alguna
oportunidad enfrentados con el Gobierno, han sido
designados para ocupar puestos en el Gabinete y/o
elegidos en la Asamblea Legislativa de los gobiernos
posteriores a la Ley Marcial. Con su integracién en la
gobernanza nacional, las OSC han obtenido mayor
acceso e influencia en la formulacién de politicas.
(Véase el Anexo 2 para tener una amplia vision del
entorno politico favorable para las OSC en la era
post-Marcos).

Autonomia

La alianza entre las OSC y el Gobierno se hizo
sobre la premisa de una posicion de principios a
favor de la reduccién de la pobreza, la lucha contra
la corrupcion, y el desarrollo sostenible. Como

tal, el gobierno tiene que lidiar con la constante
presiéon de las OSC para orientar y fortalecer los
programas y politicas publicas, centrdndose en tales
prioridades.* La alianza Gobierno-OSC ha ido en
ascenso o en descenso dependiendo de la voluntad
politica y de los recursos materiales dedicados

por el gobierno en la puesta en practica de dichas
prioridades politicas.?*

Sin embargo, el panorama politico del pais es

mas complicado en la realidad que lo que parece

a primera vista. Existe una alianza Gobierno-OSC
forjada por el partido politico en el poder, que se
enfrenta a las OSC sociales democraticas y otras
alianzas de las OSC y los politicos, manejada por
los partidos de la oposicion (Reid 2010). Mientras la
administracion del gobierno cambiaba de las manos
de un partido politico a otro en la era posterior

a la Ley Marcial, las OSC hicieron sus propias
selecciones con respecto a de parte de qué partido
politico debian estar y apoyar.?

Considerando las alianzas establecidas entre los
partidos politicos y las OSC cuyas acciones tienden
a hacer sustitucién estatal, Serrano hizo la pregunta
si las OSC filipinas han contribuido a la privatizacién
del gobierno y se han vuelto instrumentos del ideal
neoliberal de “menos Gobierno y mas mercados”.
Intentando una vision mas realista de las OSC,
Serrano advirtié que las OSC no son los santos que
algunos de nosotros pintamos, pero que, realmente
son menos civiles que la civica a veces y no estan
completamente exentos de malas précticas, ni

de la contaminacién moral. AGn asi, y habiendo
considerado todas las cosas, él coincide con los
CIVICU en que las OSC probablemente son una

de las grandes esperanzas de la humanidad para
construir sociedades civiles saludables en un mundo
que se esta globalizando rdpidamente (Serrano
2009).

Cohesion politica

Como se muestra en la Parte 2, el entorno politico
mas favorable para las OSC proporcionado por

la Constitucion de Filipinas del ano 1987 definié e
institucionalizé la participacién y empoderamiento
del pueblo, y el rol importante de las OSC en la
nacion y en la construccion de la democracia, asi
como el fomento de la ESS en particular. Estas
disposiciones constitucionales han sobrevivido a la
rotacion de los partidos en el poder en toda la era
posterior a la Ley Marcial. Las leyes y reglamentos
especificos examinados en la Parte 2 concuerdan

y son coherentes con estas disposiciones
constitucionales. Han sido implementadas para
instruir y equipar la estructura del Gobierno en llevar
a cabo la mas amplia direccién politica.

A pesar de ello, no se puede poner demasiado
énfasis en el punto tratado anteriormente de que las
politicas publicas en general son formuladas sin la
debida consideraciéon de sus efectos en la pobreza, y
sin tomar en cuenta el hecho de que la reduccién de
la pobreza es el tema global del Plan de Desarrollo

a Mediano Plazo de Filipinas. La pobreza contintia
siendo una preocupacion sélo de aquéllos que
estan en el sector de bienestar social. Este dilema
refleja la preponderante tension entre las politicas
del gobierno a favor de los pobres y las politicas
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de empoderamiento del pueblo propugnadas por
las OSC, por un lado, y las politicas orientadas al
mercado presentadas por los “los chicos de Wall
Street” (“Wall Street boys”) por el otro.*

Institucionalizacion

Habiendo pasado por casi 30 anos de asociacion
con el gobierno en la gobernanza publica, las OSC
filipinas hoy en dia son ampliamente vistas como
algunas de las més vibrantes y avanzadas del
mundo (ADB 2013). El establecimiento de CODE-
ONG vy sus esfuerzos para elevar los estandares
de rendimiento de las OSC en el pais contribuyen
a la institucionalizacion del rol de las OSC en la
construccion de la nacién.?

La estrategia de desarrollar las capacidades
institucionales individuales de las OSC es importante
indudablemente, pero si se hace a expensas de

un esfuerzo colectivo de trabajar juntos en el
desarrollo de la ESS como un modelo de desarrollo

alternativo, el efecto neto seria un sector de las
OSC desprovisto de experiencia y conocimientos
técnicos para disenar e implementar proyectos de
desarrollo a gran escala. Esta estrategia también
puede haber impulsado, involuntariamente, la
formacion de pequefas, si no de micro ONG, con
los pequenos desembolsos presupuestarios anuales
de los proyectos. Como resultado, la participacién
de las OSC es casi nula en el drea de ofrecer y
llevar a cabo proyectos de desarrollo a gran escala
del gobierno, que son presentados y financiados

a través de acuerdos de construccion-operaciéon-
transferencia de las asociaciones publico-privadas
(APP). El hecho de fortalecer la capacidad colectiva
del sector de las OSC para tener acceso y participar
en proyectos de las APP, no sélo mejorara la
imagen de las OSC como socios para el desarrollo
a largo plazo; también disminuira la dependencia
de las OSC en las subvenciones de los donantes
internacionales, competencia para la cual, a nivel
nacional e internacional, ha intensificado como
asistencia oficial para el desarrollo, disminuida a
través de los anos.
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Parte 5. Conclusion

Aqui vale la pena recordar una declaracion
impactante de un estudio sobre politicas: “Si las
instituciones adecuadas no pueden ser financiadas
o si éstas no pueden funcionar libremente,
generalmente los pobres estardn mejor atendidos no
dandoles ninguna ayuda. Sélo cuando desaparezca
la fijacion en la cantidad de la ayuda, podra empezar
a mejorar la calidad de la ayuda.” (Hellinger 1988)

Esta sorprendente declaracion bien podria llamarse:
la ‘paradoja de la ayuda para el desarrollo’.

Esta paradoja del desarrollo parece describir
acertadamente el dilema social del pais. La situacion
de la asociacion Gobierno-OSC en las Filipinas
actualmente estd mejor descrita en las palabras de
un destacado filipino, dirigente de las OSC, como
“impasse social paralizante” (Serrano 2009). Aunque
la mision social orientada a la asociacién Gobierno-
OSC vy la asociaciéon empresarial privada orientada
al mercado y el Gobierno estan tomando medidas
estratégicas -pero a menudo independientes y no
inclusivas— para sacar al pais del bache, ninguna

de estas iniciativas podria conducir a una mayor
cohesidn social, a la erradicacién de la pobreza,

al cierre de la division entre ricos y pobres, y a la
salvacién del medio ambiente.

En tal situacién, podriamos hallar esperanzas en la
agenda de la ESS como un proyecto colectivo de
todos los sectores de la sociedad. Una iniciativa
colectiva en transicion hacia la ESS podria dar una
salida al impasse social paralizante. Esta iniciativa
colectiva podria ser el tema de didlogo entre el
Gobierno, el sector empresarial privado, y los
sectores fundamentales de las OSC en reuniones

tales como el Foro Filipino de Economia Solidaria
(PSEF por sus siglas en inglés).

Desde su inicio en el 2012, el PSEF se ha

centrado en el diadlogo inter-sectorial sobre el
desarrollo de cadenas de valor de las empresas
comunitarias basadas en la solidaridad manejadas
por cooperativas, organizaciones populares,
asociaciones comunitarias, u ONG. El PSEF ofrece
ejemplos actuales de empresas comunitarias
basadas en la solidaridad, donde se da cuenta de las
contribuciones sustanciales de las organizaciones
populares, organismos gubernamentales, empresas
privadas, y ONG, para el desarrollo de las cadenas
de valor. Uno de los resultados del dialogo de

ESS inspirado en el PSEF es la adopcién de una
“Convocatoria para un Movimiento Cooperativo
Sélido” (Véase el Anexo 3) por la Convergencia
Nacional de Cooperativas Billonarias y las Mas
Importantes Cooperativas Millonarias llevada a cabo
en Puerto Princesa, Palawan, el 17 de junio de 2014,
que declara, entre otras cosas: “Promoveremos

y potenciaremos la Economia Social y Solidaria
mediante el cooperativismo, que es el modelo
econdémico preferido donde las personas y el medio
ambiente son las prioridades, en lugar del comercio
y las ganancias y, de ese modo, acabaremos con

las grandes desigualdades para tener crecimiento
inclusivo, y nunca exclusivo”.

Hay maés trabajo que hacer a fin de urgir a los
otros 13 sectores de OSC que adopten una
declaracion similar proclamando la economia
social y solidaria como el modelo econémico
preferido de las OSC.
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Notas finales

' El término ‘solidaridad’ es sinébnimo de
Bayanihan en filipino. Bayanihan denota
solidaridad entre los miembros de un grupo

de personas en una accion colectiva comdn.
Representa la unidad de propdsito, momentos

de unioén, cuidado, y de compartir; y la sinergia

de trabajar juntos. Representa un enfoque de
“responsabilidades compartidas” para construir
comunidades inclusivas y sostenibles (Quifones
2013). Esta perspectiva es bastante similar a la

de Corea donde la ESS es interpretada como una
actividad econémica humana llevada a cabo en el
espiritu de cuidado mutuo, intercambio, principio de
reciprocidad y redistribucion de medios econémicos
(Ki Bin Hong 2009).

2 El sector de las OSC incluye: grupos de autoayuda
y cooperativas, asociaciones de vecinos y
organizaciones comunitarias; sociedades religiosas
y espirituales; asociaciones profesionales;
fundaciones comerciales; filantropia locales;
organizaciones voluntarias privadas (PVO) y ONG, y
una diversidad de organizaciones de trabajadores,
agricultores, pescadores, poblaciones indigenas,
poblacién urbana desfavorecida, los adultos
mayores, las personas con discapacidad, los
trabajadores de los medios de comunicacion, las
personas religiosas y de la Iglesia, los hombres, las
mujeres, los jovenes, nifos, y estudiantes. La lista
cubre un mayor campo que los principales grupos
identificados en la Agenda 21 [UNCED 1992].

3 Segun el PD 442 del Cédigo de Trabajo de
Filipinas, en su versién modificada, el DOLE esta
obligado a procesar la aplicacién para el registro de
organizaciones de trabajo con la finalidad de que
adquieran personalidad juridica y para gozar de los
derechos otorgados para legitimizar la organizacién
de trabajo. El registro sindical se refiere al proceso
de determinar si la aplicacion para el registro de un
sindicato organizado para la negociacién colectiva,
cumple con los requisitos documentales bajo

las Normas 3 y 4 de la Orden del Departamento

nim.40-03 de DOLE y las normas que implementan
el Libro V del Cédigo de Trabajo, segun enmienda.

4Muchas ONG para el desarrollo también estan
involucradas en abordar el cambio climatico. Estas
realizan labores de rehabilitacion y apoyo en los
desastres para ayudar a que los grupos de personas
desfavorecidas se recuperen de los danos a las
cosechas y propiedades causadas por tifones y
catastrofes naturales que azotan frecuentemente
el pais. Como organizaciones intermediarias,

los servicios de ONG para el desarrollo no son
pagados por los beneficiarios pobres sino mediante
programas de desarrollo financiados por los
organismo gubernamentales y/u organizaciones
internacionales. Desde este angulo, las ONG

para el desarrollo algunas veces son vistas como
organizaciones que proveen contribuciones de
caridad en bienes (por ejemplo, ganado libre,
paquetes de alimentos, ropa y frazadas, etc.), y
servicios (por ejemplo, tratamiento médico y dental
gratis, programas de alimentacién, formacién de
habilidades, etc.). Pero las ONG para el desarrollo
van mas alla del acto de dar contribuciones de
caridad. Mientras que éstas a menudo participan
en la distribucion de bienes de ayuda en tiempo
de catastrofes, las ONG para el desarrollo orientan
una buena parte de sus servicios para permitir que
los pobres, los desfavorecidos y los socialmente
excluidos obtengan acceso a los recursos
productivos (por ejemplo, tecnologia, finanzas,
habilidades técnicas y administrativas, puntos

de venta en el mercado, etc.) que los empodere
(pobres, desfavorecidos, socialmente excluidos)
para ayudarse a si mismos.

®La estrategia de desarrollo de la empresa social se
alinea con la posicién de la OIT sobre la empresa
social como un componente de la economia

social que proporciona un sélido fundamento para
promover el trabajo decente y los intereses de los
grupos de interés mas débiles de la sociedad que,
de otra forma, estarian en riesgo de ser excluidos
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de transversalizar la vida econdmica (Fonteneau,
et.al: 89).

6 Las microempresas tienen de 1 a 9 empleados. Se
define que las pequenas empresas tienen de 10 a 99
empleados; las medianas empresas tienen de 100 a
199 empleados; y las grandes empresas tienen mas
de 200 empleados (Fuente: Resolucion nim. 1 del
Consejo Departamental de la Pequenha y Mediana
Empresa y la Oficina de Estadisticas Nacionales).

”La Red Nacional del Trabajadores Informales,
también conocida como Homenet Filipinas- calcula
que existen de 7 a 9 millones de trabajadores a
domicilio en Filipinas haciendo, tanto trabajo a
destajo como trabajo por cuenta propia en las zonas

rurales y urbanas. Véase http://www.homenetseasia.

org/philippines/about_intro.html

8Las tres secciones de la Constitucién de Filipinas
de 1987, como se demuestra mas adelante, definen
e institucionalizan la participacion, empoderamiento
de la poblacién y el importante papel de las OSC
en la construccion de la nacion y la democracia.

El Articulo Il, Seccién 23: “El Gobierno debera
alentar a las organizaciones no gubernamentales,
comunitarias o sectoriales que promueven el
bienestar de la nacién.” El Articulo XIll, Seccién

15: “El Gobierno debera respetar el papel de las
organizaciones de la poblacién independiente para
permitir a las personas perseguir y proteger, dentro
del marco democrético, sus aspiraciones e intereses
colectivos y legitimos mediante medios legales

y pacificos.[...]” Y el Articulo XllI, Seccién 16: “El
derecho de las personas y sus organizaciones

para la participacion efectiva y razonable en todos
los niveles de toma de decisiones en todos los
niveles sociales, politicos y econémicos no debera
ser reducido. Por ley, el gobierno debera facilitar

el establecimiento de mecanismos de consulta
adecuada.”

®Un componente del programa de desarrollo
cooperativo del régimen de Marcos que sobrevivié
hasta la actualidad es el establecimiento de
cooperativas eléctricas para la puesta en practica
del programa de electrificacion rural. A diferencia
de las cooperativas agricolas que se utilizaron como
conductos para el programa de crédito subsidiado

del gobierno, las cooperativas eléctricas no
estuvieron tan politizadas.

°Desde un maximo de 63,181 en 2003, el niumero
de cooperativas disminuy6 subitamente a 23,672
en 2013, un 63% decliné durante un periodo

de 10 anos cuando se elimind el registro de las
cooperativas inactivas o se fusionaron con las
cooperativas mas activas. Mientras tanto, los
miembros de las cooperativas aumentaron en 4.5
veces de 2.8 millones en 2003 a 12.7 millones en
2013. Asimismo, el niUmero de personas empleadas
por las cooperativas aumento al triple de 89,992
en 2003 (incluye 18,796 trabajadores a tiempo
parcial) a 259,567 en 2013. El total de activos de
las cooperativas también se incrementé en 3.5
veces de 76.1 mil millones de Pesos en 2003 a 267
mil millones de Pesos en 2013 (Autoridad para el
Desarrollo Cooperativo 2014).

""Las 4 listas de partido de cooperativas son:

La Lista del Partido Adhikaing Tinataguyodang
Kooperatiba (ATING-Koop), la Lista del Partido de

la Asociaciéon de Cooperativas Eléctricas Filipinas
(APEC), la Lista del Partido Butil, y la Lista del
Partido de COOP-NATTCO. Estas listas de partidos
de cooperativas reconocen la importancia de la
participacién cooperativa en la formulacién de leyes
y politicas gubernamentales que promoverian el
desarrollo y crecimiento cooperativo.

2Sibal (1998) cit6 ejemplos de las dificultades
enfrentadas por las cooperativas en el entorno
liberalizado: Las cooperativas eléctricas se
enfrentaron contra los distribuidores de suministro
eléctrico privado que estadn observando la empresa
conjunta o la compra de participacion social de las
cooperativas eléctricas. Los bancos cooperativos
dificilmente podrian hacer frente a la tendencia

de consolidacién y fusiones en el sector bancario,
en respuesta a las normativas del Banco Central
para una mayor capitalizacion y mayor prudencia
en el préstamo para lograr una mayor estabilidad
financiera y resiliencia. Las cooperativas de
consumo que servian comida mayormente a
estudiantes universitarios dificilmente podrian
competir, y posteriormente perdieron sus clientes
por operadores de franquicias como Jollibee,
Chowking, McDonalds, etc. cuyo sistema de
gestion de cadena de suministro les permitié
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producir masivamente comida rapida a bajo

precio. Las cooperativas basadas en la agricultura,
particularmente aquéllas en las comunidades de la
reforma agraria y en las plantaciones, dificilmente
podrian conservar las ganancias bajo la Ley General
de la Reforma Agraria, acosadas como estaban ya
que tuvieron problemas de malos manejos vy la falta
de asesoramiento técnico y profesional.

'®Bajo la APP, SJPCC esta estableciendo actualmente
una planta de procesamiento de coco con una
capacidad por dia de 20,000 cocos para producir

el Aceite de Coco Virgen (ACV) para exportarlo

al Japon. La PCA dondé maquinarias y equipos
necesarios para el establecimiento de la planta

de ACV, pero la propiedad de la planta de ACV se
transferira finalmente a la cooperativa. Para superar
su falta de asesoramiento técnico y profesional para
manejar y administrar una planta de ACV, SUCPPC
firmd un acuerdo de gestion con el consorcio de
organizaciones no gubernamentales de apoyo
profesional compuesta por el Consejo de Economia
Solidaria de Asia (ASEC), la Kasama Ka Organik
Kooperatib, la Life Learning Organization of Peace
(LLOOoP), y la Universidad de Filipinas en Los

Banos — Prelude Alumni Volunteers (UPLB-PAV).
Segun el acuerdo, el consorcio de organizaciones
profesionales sera responsable de contratar y
emplear a un Equipo de Gestion Profesional (PMT,
por sus siglas en inglés) que operara la planta

de procesamiento y administrara la cadena de
suministro del proyecto integrada horizontal y
verticalmente. El Equipo de Gestién Profesional
también supervisara la investigacion y desarrollo
de cultivos multiples en haciendas de coco y la
produccioén de subproductos de ACV (para incluir
agua de coco, vinagre de coco y azucar de coco). La
PCA ha reconocido el modelo APP de SJPPC como
un esquema prometedor que los proyectos de coco
en el pais pueden imitar.

4 Los representantes del gobierno son jefes de

los siguientes Departamentos: Trabajo y Empleo
(DOLE); Autoridad Nacional de Desarrollo
Econdmico (NEDA); Bienestar Social y Desarrollo
(DSWD); Agricultura (DA); Educacién, Cultura

y Deportes (DECS); Salud (DOH); Relaciones
Exteriores (DFA); Interior y Gobierno Local (DILG);
Comercio e Industria (DTI); y Presupuesto y Gestion
(DBM). Por otro lado, los 10 miembros de las

organizaciones no gubernamentales representan
los siguientes sectores: Trabajo; Empresas e
Industria; Ciencia y Salud; Educacién y Académico;
Poblacion Urbana Desfavorecida; Poblacion
Indigena; Campesinos y Pescadores, Adultos
Mayores y Personas con Discapacidad; Medios de
Comunicacion y Arte; Juventud y un representante
del Consejo Nacional de la Mujer en Filipinas. La
Comision Filipina de la Mujer ha establecido los
requisitos de los candidatos de las ONG como sigue:
(1) Los candidatos deberian ser reconocidos como
defensores de los problemas y preocupaciones

de la mujer en los siguientes sectores: trabajo,
comercio e industria, ciencia y salud, educacion

y académico, poblacién urbana desfavorecida,
poblacién indigena, campesinos y pescadores,
adultos mayores y personas con discapacidad,
medios de comunicacién, arte, cultura, juventud

y (2) Asimismo, ellos deberian ser funcionarios/
miembros/asesores activos de una ONG respetada
o de redes que trabajan en el sector para el cual
han sido nombrados para representar y pueden
ayudar a poner en practica la Ley de la Republica
9710 (Carta Magna de la Mujer), Plan de Desarrollo
y Empoderamiento de la Mujer para la Igualdad de
Género, periodo 2013-2016, y otros marcos sobre
género y desarrollo (GYD).

"“En el periodo de la revolucién del poder del
pueblo, Filipinas ha tenido dos presidentes que
han sido mujeres. Los altos cargos en varios
departamentos bajo la administracion de Benigno
Aquino lll estdn a cargo de mujeres (por ejemplo,
el Departamento de Justicia, el Departamento de
Trabajo y Empleo, el Departamento de Salud, el
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, la
Comision de Educacion Superior, la Presidencia de
la Corte Suprema, la Autoridad de Desarrollo de
Mindanao, la Asesoria Presidencial del Proceso de
Paz, la Comision de Bolsa y Valores, la Comisién
de Derechos Humanos, la Comisién Nacional

para los Filipinos Musulmanes, la Comision del
Cambio Climatico, la Comisién de Filipinos en el
Extranjero, y otros). La candidata presidencial que
lidera las elecciones nacionales de 2016 es una
mujer y existen varias candidatas para el puesto de
la vicepresidencia. Varias mujeres también estan
postulando para un puesto en el Congreso del
Senado.
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'6El nimero de solicitantes de préstamos
microfinancieros activos ascendié al mas del doble
en seis anos de 1.508 millones a fines de 2005 a

3.6 millones a fines de 2011. El total de préstamos
microfinancieros pendientes casi se triplicaron de
Php 3,478 millones en 2005 a Php 20,605 millones
en 2011. Los depdsitos de ahorros de los clientes
microfinancieros también se incrementaron en gran
medida de Php 2,715 millones en 2005 a Php 9.225
millones en 2011.

7El desarrollo de las ONG represento el 68.8
por ciento del nimero total de los prestatarios
de microcréditos en 2011, los bancos tuvieron
el 28.7 por ciento y las cooperativas el 2,5%.
La participacién correspondiente de préstamos
microfinancieros pendientes fueron: ONG —
61.6%; Bancos — 35.0% y Cooperativas — 3.4%.
En depdsitos de ahorros, la participacion
correspondiente fue de 54.2%, 42.2% y 3.6%
(Habaradas y Umali 2013).

'8La competencia orientada al mercado ha tenido
como resultado en muchos casos operaciones de
crédito multiple de la misma clientela y aumento del
endeudamiento. Una investigacién empirica basada
en los datos de 362 instituciones microfinancieras
en 73 paises (incluyendo Africa, Asia y el Pacifico,
América Latina y el Caribe, Europa Oriental y Asia
Central, Oriente Medio y Norte de Africa) para el
periodo 1995-2009 reveld que la competencia esta
creciendo en el mercado microfinanciero mundial.
Ademas, los resultados empiricos demostraron que
la competencia esta relacionada negativamente con
la cobertura, esta asociado con el aumento de las
tasas de morosidad y con la pérdida de eficiencia

y deterioro del rendimiento financiero (Assefaet.al.
2015)

%Las funciones de la UGL especificadas en el
Decreto Ejecutivo 96 de 1993 con respecto a las
cooperativas son como sigue: (a) Nombrar al
funcionario local para el desarrollo de cooperativas;
(b) Apoyar la promocion y organizacién de las
cooperativas dentro de sus areas de jurisdiccion con
la asistencia de otras cooperativas establecidas; (c)
Ayudar al Especialista de Desarrollo de Cooperativas
de la ADC en la evaluacion de cualquier estudio
econdmico propuesto de cooperativas y los
requisitos de inscripcion, asi como recomendar

su inscripcién o no inscripcion; (d) Ayudar al ADC
en la recolecciéon de informes anuales y estados
financieros auditados de las cooperativas; la
mediacién y conciliacion de controversias entre
los miembros de una cooperativa local; (3) Llevar a
cabo una investigacion preliminar por una infracciéon
de cualquier disposicién del Cédigo Cooperativo;
(4) Controlar el cumplimiento de las cooperativas
con las normas, reglamentos y otras emisiones de
la ADC; e (e) Iniciar e implementar un programa de
desarrollo y fomento de cooperativas.

20| os tres asuntos importantes inciden en la
cooperacién OSC-gobierno en el desarrollo
comunitario de acuerdo al Foro Filipino Abierto
sobre la Eficacia del Desarrollo de las OSC celebrado
en julio 2010 en Metro Manila. (Tablang 2010).

Estos son: 1) Las OSC /lenan el vacio del gobierno
al prestar servicios sociales: Los participantes
consideraron importante que las OSC realicen
algunas funciones del gobierno en cierta medida.
Ellos esclarecieron la necesidad de distinguir
claramente el papel principal del gobierno y de las
OSC en la prestacién de servicios; 2) Legitimidad
de las OSC: Los participantes reconocieron que las
OSC no pueden afirmar su legitimidad basandose
solo en el reconocimiento de los miembros y
constituyentes. El logro de la legitimidad significa

ir a los organismos reguladores gubernamentales
tal como la Comision de la Bolsa de Valores, el
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo y

el Consejo Filipino para la Acreditacion, pero el
proceso de acreditacion es exigente y para las OSC
pequenas es dificil cumplirlo; y3) Maximizar los
espacios dentro de los procesos gubernamentales
para la eficacia de desarrollo de las OSCy la
sostenibilidad de las OSC: Los participantes

se dieron cuenta de la existencia de diversos
mecanismos o formas por los cuales las OSC ponen
en marcha sus principios y directrices — por ejemplo
dando valor y énfasis en una organizacién sélida
como un medio para construir la independencia,

el establecimiento de redes y la asociacion con los
organismos gubernamentales, y haciendo ambos.
Los participantes acordaron que lo esencial es el
entendimiento conciso de las OSC de sus principios
de desarrollo.

21 Los 14 sectores marginados son: agricultores
y trabajadores rurales sin tierra, pescadores
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artesanales, poblaciéon urbana desfavorecida,
comunidades culturales indigenas/ poblaciones
indigenas, trabajadores del sector informal, mano

de obra formal y trabajadores migrantes, mujeres,
jovenes y estudiantes, personas con discapacidades,
victimas de desastres y catastrofes, adultos
mayores, organizaciones no gubernamentales, ninos
y cooperativas.

22Durante muchos anos, las politicas orientadas al
mercado han estimulado el papel del mercado como
el principal regulador de la actividad econémica

y han buscado limitar al minimo la intervencion

del gobierno en la vida econémica (Bello 2009).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) son las instituciones clave que ponen
en uso estas politicas para los paises en vias de
desarrollo. Dichas politicas ocasionan pérdida

de ingresos de las exportaciones y puestos de
trabajo, disminucion de los ingresos y capacidades
de los gobiernos para prestar servicios sociales;
reduccion de los servicios sociales (atencién
médica, educacién, cuidado de ancianos); mayor
desigualdad de ingresos; pérdida de proteccion
laboral (informalizacion de la mano de obra,
beneficios y salarios mas bajos, tarifas mas bajas de
sindicalizacién); degradaciéon ambiental; y mayor
frustraciéon e inseguridad (Garrett Peltier y Scharber
2008). Asi, no es de extranar que la supresién

de los derechos humanos a menudo acompana

el cumplimento de las politicas econémicas
orientadas al mercado en los paises en vias de
desarrollo, como sucedi6 en Filipinas. Sin embargo,
las OSC han desarrollado la capacidad para dar a
los ciudadanos comunes un espacio alternativo
para avanzar la agenda de desarrollo sostenible

e inclusivo. Las administraciones del gobierno en
la era post-Marcos se han dado cuenta de dichas
posibilidades, y han aceptado a las OSC como
socios legitimos del desarrollo. Dicha asociacion
ha fortalecido de alguna manera la capacidad del
gobierno para disenar e implementar las politicas
propicias para el desarrollo de la ESS.

ZLas OSC dejaron de apoyar al Presidente Joseph
Estrada cuando salieron a la luz mayores evidencias
de la malversacién de fondos publicos. Asimismo, el
apoyo de las OSC a la Presidenta Gloria Macapagal-
Arroyo disminuyé y se pusieron en contra de ella
cuando fue descubierta la complejidad del fraude

electoral de 2004. Mientras que respetaban su
alianza con el partido de gobierno, el componente
de la izquierda democrética de las OSC protegid
cuidadosamente su independencia y no son timidos
para mostrar su desacuerdo con el Presidente
sobre asuntos delicados. Por ejemplo, el legislador
Walden Bello el 11 de marzo de 2015 renuncio a

su cargo como representante de la lista de partido
AKBAYAN vy declaré su retiro de respaldo del
Presidente Benigno Aquino lll. Dijo que no podria
seguir apoyando a un Presidente “involucrado en
un vergonzoso encubrimiento de su papel en la
tragedia de Mamasapano” (Véase Philippine Daily
Inquirer, 11 de marzo de 2015. “Bello renuncia como
representante de Akbayan, anuncia el vergonzoso
acto de Aquino”. Consultada desde http://newsinfo.
inquirer.net/678184/bello-resigns-as-akbayan-
representative-calls-aquino-disgraceful). Otro
ejemplo es el mitin politico organizado por las OSC
activistas durante el Discurso Presidencial de la
Nacién (SONA) por sus siglas en inglés) final del
Presidente Benigno Aquino lll. Ellos quemaron una
efigie del Presidente, simbolizando su descontento.

24 El partido de gobierno trajo consigo la red de OSC
para que sea su socio en la gobernanza publica y se
les otorg6 a las OSC las riendas de los organismos
gubernamentales que se hacian cargo del bienestar
social y las cuestiones de empoderamiento de la
poblacion. Algunas politicas que resultaron de dicha
asociacién se inclinaron en varias ocasiones a favor
del sector representado por las OSC asociadas.
Dicha reciprocidad mutuamente beneficiosa ha
tendido a limitar la critica de las politicas estatales

y el rendimiento de la OSC socia. Pero las OSC
activistas sociales y las OSC aliadas con los partidos
de oposicidn sopesaron e hicieron ilimitados
Ilamados al gobierno para que rinda cuentas de su
desempeno.

% La coherencia politica se siente menos mientras
se procede desde la formulaciéon de politicas hasta
la implementaciéon y coordinacién de politicas. El
caso de la CNCP ilustra este punto. Donde la CNCP
estd consagrada en la politica como el gerente y
coordinador general del programa de reduccién
de la pobreza del gobierno, carece de recursos
para llevar a cabo sus funciones eficazmente.
Como ya se ha destacado antes, la CNCP no

tiene la autoridad de supervisar la asignacion
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de recursos para la reduccién de la pobreza, ni
existe un mecanismo sistematico de asignacion de
recursos para los diversos sectores de desarrollo
involucrados estratégicamente en la reducciéon de
la pobreza.

% Entre los miembros del CODE-ONG esta MFRR,
una de las OSC con mayor desarrollo en Filipinas
que ha existido por mas de 60 anos, y sobre la cual
Serrano escribio:

Distrital y Rural Sostenible (PDDRS), busca
influir mediante una unién de esfuerzos algin
cambio estructural a determinada escala de
sostenibilidad a nivel subnacional. El elemento
central de este programa es el empoderamiento
comunitario, un proceso largo y complejo
disenado para producir la transferencia final

del poder al pueblo y sus comunidades. En
cada paso, este proceso se traduce en un
aumento de la capacidad de las comunidades y

“IMFRR] las raices se remontan a lo que

Korten [1990] describié como un movimiento
de desarrollo legendario organizado por el
doctor Y. C. James Y el primero en el frente
bélico europeo en 1916-1918 y mas adelante
en China. Fundado en 1952, MFRR es un
movimiento civico que concibe una sociedad
de equidad y sostenibilidad. El futuro venidero
es aquél donde la ignorancia, pobreza,
enfermedad e impotencia deben ser erradicadas
y el desarrollo se lleva a cabo dentro de la
capacidad de generaciéon del medio ambiente.
La estrategia basica del MFRR aborda los
problemas interrelacionados con la pobreza, la
degradacién ambiental y los conflictos sociales
arraigados en lo que considera un modelo de
desarrollo deficiente. Como muchas otras OSC,
MFRR esté arraigada en la accién local sobre
cuestiones muy especificas respecto a la justicia
ambiental y social. Su programa de campo
principal, lamado Programa de Desarrollo

autoridades locales para la autonomia y gestién
comunitaria de recursos. La esperanza es ser
capaz de instalar un modo de gobernanza que
rinda cuentas a los ciudadanos, que pueda
facilitar la eliminacion de la pobreza in situ y
mejorar los entornos naturales y las condiciones
de vida.” (Serrano 2009)

El PDDRS es un ejemplo concreto de un programa
de ONG que promueve el desarrollo de la ESS

a nivel distrital. En nuestros dias, las OSC han
tratado de reproducir el PDDRS en sus propias
areas objetivo, pero las restricciones de capacidad
institucional y los fondos a menudo frenan los
esfuerzos para sostener la iniciativa. CODE-

ONG aparentemente no ha tomado los pasos
decisivos para forjar la unidad y cooperacion
entre las OSC en el pais, a tal punto de copiar
en gran parte el PDDRS. CODE-ONG esta
concentrando mas sus recursos para mejorar
los estandares de rendimiento de las OSC
individuales.
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Apéndice 1. Resultados Notables
de las Intervenciones de KALAHI-

CIDSS (ADB 201 2:vii-xi)

Sobre la Participacion Comunitaria

m Las asambleas locales otorgan un medio para la participacién ciudadana en la planificacion y presupuesto,
pero el tiempo y esfuerzo dedicado pueden ser costosos.

m El Foro Municipal inter-barangay (entre pueblos) — MIBF (foro municipal entre pueblos) es un mecanismo
efectivo para la seleccion de subproyectos y la asignacién de recursos para el desarrollo.

m Las mujeres estan activamente involucradas en la puesta en practica de KALAHI-CIDSS y en realidad
pueden ser mas activas que los hombres.

m Las comunidades reconocen las contribuciones significativas de los voluntarios comunitarios. Ellos
son valorados por su honestidad, compromiso para servir a la comunidad, buenos valores morales,
y habilidades de facilitacion. Los voluntarios comunitarios se perciben como un nuevo tipo de lideres
comunitarios para los cuales los residentes tienen diferentes expectativas.

Sobre los Servicios Publicos y Sostenibilidad de Subproyectos

m La mayoria de los residentes consideran que sus subproyectos comunitarios son Utiles, especialmente
en términos de transporte y acceso a los bienes y servicios y tienen efectos positivos en los ingresos
familiares.

m Los residentes apoyaron sus subproyectos en varias formas, incluyendo el trabajo voluntario, las
contribuciones en efectivo, las contribuciones en especie, un gran apoyo en las instalaciones de servicios
comunes y el cumplimiento con las politicas de subproyectos.

m Los residentes consideran que la construccion de infraestructura de subproyectos es de alta calidad.

Sobre la Transparencia y Responsabilidad a Nivel Local

m Los residentes creen que en KALAHI-CIDSS no hay relativamente corrupcion.

m Los residentes piensan que los funcionarios del pueblo son honestos al administrar los recursos financieros
del pueblo, una creencia que contrasta con la vision popular de que los funcionarios del pueblo son
corruptos. Esta opinién puede deberse a la amplia experiencia ganada como resultado de la transparencia
financiera y la rendicién de cuentas que fomenta el KALAHI-CIDSS.

m Los residentes piensan que sus funcionarios los involucran en la toma de decisiones y revelan la
informacion financiera a los residentes.

Las Repercusiones Institucionales a Nivel Local

m KALAHI-CIDSS ha facilitado la expansion de los consejos de desarrollo de barangay, que son responsables
de la preparacion de los planes de desarrollo del pueblo, para incluir los representantes ciudadanos.

m Las intervenciones de KALAHI-CIDSS han institucionalizado los procesos de planificacion participativa
y han tenido como resultado los planes de desarrollo que los miembros comunitarios conocen y

comprenden.
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Las Repercusiones Institucionales a Nivel Municipal

m Los tres gobiernos municipales que fueron parte de la evaluacion, Barotac Viejo, Mulanay y Talaingod,
reportaron mejoras en los procedimientos de planificacion y los planes de desarrollo resultante.

m De las tres municipalidades evaluadas, Talaingod ha creado la legislacién mas progresiva para
institucionalizar las practicas y principios de desarrollo orientadas a la comunidad.

m Las tres municipalidades evaluadas estan tratando de aumentar los ingresos fiscales y, al mismo tiempo,
estadn buscando fondos de instituciones nacionales y de legisladores.
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Apéndice 2. Entorno politico
favorable para las OSC en la Era
Post-Marcos

El entorno politico favorable de las OSC durante la administracién de la Presidenta Cory Aquino fomenté a
que la comunidad donante internacional aumente la Ayuda para el Desarrollo en el Extranjero (ODA por sus
siglas en inglés) para los proyectos filipinos que caracterizaron la asociacién publica-OSC. Como resultado,

el niumero de OSC crecié durante este periodo. Sin embargo, el influjo masivo de los fondos de los donantes
también atrajo a los politicos, empresarios y burécratas que fundaron sus propias organizaciones en un intento
de captar los fondos de ODA pero para promover su carrera politica o agenda personal. Como una medida
compensatoria, 10 de las redes mas grandes de ONG formadas por la Asamblea Partidista de Redes de ONG
para el Desarrollo (CODE-ONG) en 1991 para promover el profesionalismo, asi como para expandir el alcance
de las OSC e incrementar su efectividad. En el mismo ano, CODE-ONG estableci6 el Cédigo de Conducta
para el Desarrollo de las ONG. Fue la primera alianza de OSC en Asia que aprobara un cédigo de conducta y
probablemente uno de los primeros en el mundo.

El Presidente Fidel V. Ramos, un protestante que sirvié de 1992 a 1998, gand la presidencia por un estrecho
margen. Por lo tanto, él buscé expandir su base de apoyo entre los diversos sectores de la sociedad y

nombré algunos de los lideres de la OSC para su Gabinete. Entre ellos estuvieron Rubén Torres (Secretario
Ejecutivo, de Malayang Pagkakaisang Kabataang Pilipino), Ernesto Garilao (Departamento de Reforma

Agraria, de Empresa Filipina para el Progreso Social), Juan Flavier (Departamento de Salud, del Movimiento
de Reconstruccion Rural de Filipinas y el Instituto Internacional de Desarrollo Rural) y Jaime Galvez Tan
(Departamento de Salud, de Health Futures Foundation y Misioneros Rurales de Filipinas). El Presidente Ramos
promovié la Agenda de Reforma Social para comprometer a las OSC en los procesos nacionales de desarrollo
politico. Durante este periodo, la influencia de CODE-ONG en la agenda de desarrollo de las OSC y en la
politica de desarrollo del gobierno crecié con mayor fuerza.

Algunas de las OSC hicieron campanas para Joseph Estrada en 1998 y a algunos de sus lideres se les nombré
en puestos del Gabinete, especialmente Horacio Morales (Departamento de Reforma Agraria, de MFRR)

y Fernando Barican (Vocero presidencial, ex lider del activista Samahanng Demokratikong Kabataan). Sin
embargo, muchas otras OCS se decepcionaron pronto del Presidente Estrada por varios asuntos, incluyendo
el favoritismo, la corrupcién, el mal gobierno, los malos resultados econémicos y las limitaciones sobre la
libertad de prensa. Respondiendo al llamado del Cardenal Sin para organizar una protesta masiva contra la
corrupcion al nivel mas alto del gobierno, un levantamiento civil (EDSA II) llevé al colapso al gobierno de
Joseph Estrada a principios de 2001. La confederacién principal de OSC, CODE-ONG, se constituyé como la
secretaria de la alianza del Poder del Pueblo Il (Reid 2010).

La Presidenta Gloria Macapagal-Arroyo, quien asumio el poder en 2001, continud la participacion de las

OSC en la gobernanza nacional con un fuerte respaldo de la sociedad civil. Entre los lideres de las OSC

en el Gabinete de Arroyo estuvieron Horacio Morales (Departamento de la Reforma Agraria, de MFRR),
Leonardo Montemayor (Departamento de Agricultura, Federacion de Agricultores Libres), Corazén Soliman
(Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, de CODE-ONG), Florencio Abad (Departamento de Educacion,
activista contra la Ley Marcial y defensor de derechos humanos, y trabajé como un sindicalista en la
Federacion de Agricultores Libres), Rigoberto Tiglao (Jefe de Personal Presidencial, Prisionero politico durante
la Ley Marcial y cofundador del Centro Filipino para el Periodismo de Investigacién), y otros. Sin embargo,
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las relaciones del Gobierno y las OSC se echaron a perder después que la Presidenta Gloria Macapagal-
Arroyo fuera acusada en 2005 de fraude electoral en su victoria de las elecciones presidenciales de mayo
de 2004. Su declaracion de estado de emergencia en febrero 2006 en medio de una fuerte oposicién a su
administracion causo6 preocupacion sobre la amenaza a las libertades ciudadanas.

En las elecciones nacionales de mayo 2010, las OSC apoyaron la plataforma de anticorrupcién y contra la
pobreza de Benigno Simedén “Noynoy” C. Aquino lll, quien fue posteriormente elegido presidente por el
periodo 2010-2016. La administracion del Presidente Noynoy Aquino sefalé las mejoras en la apertura del
gobierno a las OSC basadas en la participacién constructiva —tanto como vigilante para ayudar a garantizar
que las politicas y directrices gubernamentales se cumplieran y como grupos de apoyo que ayudaban

a la puesta en practica de los proyectos gubernamentales y la prestacién de servicios publicos. Estan
incluidos en este Gabinete varios lideres de OSC y activistas de los derechos humanos que sirvieron en
administraciones anteriores, tal como Corazon Soliman, Florencio Abad, Ronald Llamas (asesor presidencial
sobre asuntos politicas, de AKBAYAN: Partido de Accién de los Ciudadanos), el doctor Jaime Aristotle Alip
(asesor presidencial sobre el empoderamiento econémico de la poblacién rural desfavorecida, de CARD, una
institucion microfinanciera) y otros.

En respuesta al clamor de las OSC que solicitaban una mayor rendicién de cuentas y transparencia del
gobierno, el Presidente Noynoy Aquino aprobdé en 2011 el Plan de Buena Gobernabilidad y Anticorrupcién
2012-2016, que incluye un programa que ayuda a fortalecer la asociacién del Departamento del Interior y

el Gobierno Local con las OSC. El gobierno ademas decreté la participacién de las OSC en la preparacion,
ejecucioén y auditoria del presupuesto en virtud del Memorandum del Presupuesto Nacional No. 109 de 2011
emitido por el Departamento de Presupuesto y Gestién que requiere de seis entidades gubernamentales y
tres empresas controladas y de propiedad del gobierno para hacer una asociacion con las OSC al emprender
un proceso participativo para la formulacién del presupuesto nacional de 2012.
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Apéndice 3

DECLARACION DE PALAWAN, CIUIDAD DE PUERTO PRINCESA
Convocatoria para un movimiento cooperativo sélido
“CONVERGENCIA DE COOPERATIVAS BILLONARIAS Y MILLONARIAS “
Ciudad de Puerto Princesa
Junio 17 de 2014

Con una intencién colectiva firme de establecer un movimiento cooperativo sélido en el pais, nosotros,

los lideres de las cooperativas que asistimos a la Convergencia Nacional de Cooperativas Billonarias y las
Cooperativas Millonarias mas Importantes, estamos haciendo desde la Ciudad de Puerto Princesa, Palawan,
un toque de rebato a mas de 23,600 cooperativas en todo el pais, con 13 millones de miembros para
desaparecer las divisiones, la competencia y la indiferencia, ya que tales conceptos son una ficcion para las
cooperativas cuya fortaleza radica en la solidaridad, la cooperacién y la preocupacién social, y cuya identidad
estd relacionada con la justicia social, la equidad, la sostenibilidad y la transformacién social.

Conocedores de que el cambio social ha sido dificil de conseguir en todos estos afios a pesar de los 14 ahos
de la Ley Marcial y las dos revoluciones impulsadas por el pueblo; puede existir un “cambio de guardias”
pero las estructuras que perpettan la pobreza, la injusticia social y las grandes desigualdades son tan
monumentales como siempre, donde la pobreza se ha convertido en la segunda piel para el 50% de nuestro
pueblo, mientras que solo una élite, liderada por consorcios, monopolios y conglomerados, refuerza su
dominio de la economia, donde la corrupcién y los grandes intereses reinan a pesar del sincero esfuerzo para
llevar a cabo una reforma, mientras que la gran mayoria se queda compartiendo la porcién reducida de la
torta y esta muy desconcertada, y ni qué decir del por qué el 70% del PBI en 2012 se distribuyd solo entre 50
familias;

Estamos concientizados sobre como trabaja estrechamente la élite empresarial con la élite politica, otorgando
descaradamente credibilidad al dicho de que el poder econémico engendra al poder politico y viceversa, al
conservar sus ganancias y mantener la riqueza y economia del pais;

Conscientes de que el paradigma de desarrollo dominante esta arraigado al capitalismo neoliberal, el cual
se basa en la busqueda individual de la riqueza y el engrandecimiento personal, siguiendo la estrategia de
crecimiento a todo costo, donde el dinero se utiliza para hacer mas dinero en lugar de usarlo para mejorar el
bienestar de las personas y del medio ambiente, no es econdmica ni ecolégicamente sostenible, el cual solo
es exitoso sacrificando a las personas y a la madre tierra en el altar de la codicia y el lucro;

Con el temor de que a falta de un cambio mayor, el sistema mundial colapsard en menos de cien anos, ya que
se ha alcanzado el punto critico de la tierra, como se ha manifestado mediante el aumento del calentamiento
de la tierra, la subida del nivel del mar, la extincién de las especies y los desastres ecolégicos que se han
convertido en el nuevo “normal”;

Teniendo presente que el programa de la Alianza Cooperativa Internacional para una Década de Cooperativas
aborda el “malestar social creciente, el estancamiento econdmico, las iniquidades, el agotamiento de
recursos y la inseguridad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades béasicas”, se ha vuelto
imperativo que las cooperativas filipinas participen en la agenda estratégica que coloca a las cooperativas
como “constructoras de la sostenibilidad”;
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Al darnos cuenta de que para que sobrevivamos y tengamos éxito en la Comunidad Econémica de Asia en el
2015 donde existira el libre flujo de productos, servicios, capital, inversiones y mano de obra calificada, ahora
debemos efectuar el cambio de paradigma, donde las cooperativas aprovechan sus posibilidades colectivas,
donde los sectores marginados son llevados a la corriente principal de los procesos de desarrollo y donde las
personas tienen acceso y control de sus recursos y servicios publicos, asi como donde la riqueza y el poder
estan democratizados;

Hoy en dia, notificamos a todos los que hemos despertado y a los que ya no permitiremos mas la cultura de
la pobreza, la corrupcion, la desigualdad y la impotencia para continuar mientras lanzamos una contracultura
colectivista mediante un solido movimiento cooperativo.

Nos comprometemos firmemente a forjar nuestra unidad, para llevar a cabo los cambios de paradigma,
construyendo entre las miles de cooperativas una fuerte alianza de personas empoderadas. Con nuestra
mayor fidelidad a los principios del cooperativismo y con la maxima dedicacién, creamos ahora un frente
unido como innovadores de la transformacién social para fomentar la siguiente agenda:

1) Promoveremos y continuaremos la agenda de Economia Social y Solidaria mediante el cooperativismo
que es el modelo econdmico preferido de las personas, donde la poblacién y el medio ambiente
son las prioridades en lugar del negocio y las ganancias y, de ese modo, destruiremos las grandes
desigualdades para tener un crecimiento inclusivo y nunca exclusivo.

2) Aprovecharemos los esfuerzos colectivos para crear un fuerte movimiento cooperativo mediante la
integracién y consolidacion, persiguiendo los esfuerzos continuos y la campaina constante para la
fusién de servicios, programas e incluso organizaciones para optimizar la fuerza en los nimeros y
maximizar los beneficios o economias de escala. Para concretar esta fusion, estamos declarando a la
PCC como la organizacién cumbre de las cooperativas. Alentamos a que NATCCO y MASS-SPECC,
CLIMBS vy CISP y todas las federaciones y bancos cooperativos pongan en marcha la agenda dentro
de un ano y para que ADC y PCC controlen conjuntamente la consolidacion de estos defensores que
inspiraran a todos los demas que los sigan, lo que sera el umbral de la unificacién hacia un movimiento
cooperativo.

3) Trabajaremos para construir mecanismos y estructuras sélidas de apoyo para crear liquidez, inversién y
un fondo de estabilizacidon o contratar seguros cooperativos para fortalecer nuestras cooperativas.

4) Mejoraremos el enlace y establecimiento de redes, introduciendo tecnologia de punta e internet
incluyendo el comercio electrénico.

5) Seremos el mecanismo que enfrente los retos fijados por la AEC al promover el enfoque de las
cadenas de valor en el sistema cooperativo, por medio del cual la complementacion de la produccion,
procesamiento, marketing y sistemas cooperativos financieros estan establecidos en un sistema
dindmico desde el crecimiento exclusivo al inclusivo.

6) Trabajaremos en la estandarizacién, conectividad e integracion de tecnologia dirigida por el estilo
comun del movimiento cooperativo para la competitividad internacional y las iniciativas de desarrollo e
investigacion.

7) Seguiremos un cédigo de ética para extender las normas de buena gobernanza y operaciones
cooperativas.

8) Integraremos otros servicios mediante el establecimiento de empresas conjuntas en: salud,
produccién, y marketing.

9) Incorporaremos los activos /grupos de inversion de federaciones y utilizaremos una parte de los fondos
para promover la economia social y solidaria.

De hecho, el camino por recorrer sera largo y tedioso, la subida sera empinada pero llevaremos en la

profundidad de nuestros corazones una fe grande y constante para lograr nuestro objetivo debido a que las
cooperativas constituyen el faro que alumbra en medio de la oscuridad de la pobreza, ya que su ADN es la
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posesion de los miembros, se basa en el valor y es sostenible. Si, no importa adonde estamos ahora, adonde
estamos yendo es lo que importa.

Es la fe biblica que encontramos en Mateo 17:20, “Si tuviereis FE como un grano de mostaza, diréis a este
monte: Pasate de aqui all4, y se pasard; y nada os sera imposible”

Altamente comprometido e inspirado por una fe inquebrantable, firmamos a continuacién el dia 17 de junio de
2014.

Cuadro 1 del Anexo Rendimiento de las Cooperativas en Filipinas, 2013

Item A partir del final del ano 2013
Numero total de cooperativas registradas 23,672

Numero total de miembros 12,676,828

Monto total de activos Php 266.84 M (US$6.3 M)

Total de ventas Php 437.61 M (US$ 10.31 M)
Nuamero total de empleados 259,527

Contribucién al PBI nacional (%) 4.87%

Fuente: Autoridad para el Desarrollo Cooperativo, 2014).Las cantidades en pesos filipinos se convirtieron en Délares Americanos
utilizando el tipo de cambio anual promedio de Bangko Sentral ng Pilipinas de US$ 1.00 = Php 42.45 en 2013.
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Cuadro 2 del Anexo Empleo, Desempleo y Subempleo en Filipinas,

2008-2012
item 2008 2009 2010 2011 2012
Total de personas empleadas (‘000)
% de trabajadores con sueldo y salario 34,089 35,061 36,035 37,192 37,600
o, H H o,
% trabajadores por cuenta propia (% 524 53.3 54.5 55.2 572
del total)
% self-employed (% to total) 47.6 46.7 455 44.8 42.8
Total de trabajadores auténomos (‘000) 16,241 16,380 16,409 16,654 16,108
% de mujeres 39.3 40.0 40.4 41.0 41.6
DESEMPLEO
Nuamero de desempleados (‘000) 2,716 2,831 2,859 2,814 2,816
Tasa de desempleo (%) 7.4 7.5 7.4 7.0 7.0
DESEMPLEO
Ndmero de subempleados (‘000) 6,579 6,692 6,762 7,163 7,514
Tasa de subempleados (%) 19.3 19.1 18.8 19.3 20.0
Numer'o. de’Trabajadores Filipinos en el 8,188 8,579 9,543 10,456 10,490
Extranjero (“000)

Fuente de datos bésicos: Oficina de Estadisticas de Trabajo y Empleo, sitio web de la Republica de Filipinas < www.bles.dole.gov.ph>
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Cuadro 3 del Anexo Principales Programas, Legislaciones y Politicas

durante la Era de Marcos

Decreto =
. . , Ano

Presidencial Titulo romulaado

CONSERVACION ECOLOGICA Y DEL MEDIO AMBIENTE
Ley del Control de la Contaminacién— Proporciona directrices para

DP 705 la prevencién, reduccion y control de la contaminacion del agua, 1976
aire y tierra
Codigo del Medio Ambiente de Filipinas (Primera mencién
del concepto del sistema de impacto ambiental) Proporciona

DP 1151 . . . . . . 1977
directrices en el uso de la tierra, calidad del aire, calidad del agua,
manejo de residuos y manejo de recursos naturales.
Ley de Control de Emisiones en Vehiculos— Prevencion, control y

DP 1181 ., L, . , 1997
reduccion de la contaminacion del aire de los vehiculos a motor

DP 1219 Conservacion de los Arrecifes de Coral 1977
Sistema de Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)- Exige la DIA

DP 1586 de los proyectos del sector privado y del gobierno que influyen en 1978
la calidad del medio ambiente

DP 2146 Pr,o_yectos ambientalmente criticos y dreas ambientalmente 1979
criticas

DP 600 Contaminacion Marina (1976-modificado por DP 1698) 1980

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

DP 934 Codl_go de Pesca Revisado -- COI[‘ISO|IdO t,odas las leyes y decretos 1975
que influyen la pesca y pesqueria del pais

DP 705 Cédigo Forestal 1975

POBLACION, SALUD

DP 1067 Cédigo de Aguas 1976

DP 856 Cédigo de Saneamiento 1977

Fuentes: Philippines Environment Monitor 2000, Banco Mundial, Julio 2000, Rio in Retrospect: The Philippines and Global Agenda 21

1992 - 1996, PCSD, 1997
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Anexo del Cuadro 4 Principales Programas, Legislaciones y Politicas

en la Era Post-Marcos, 1987-1999

Decreto Ejecutivo

p An

(DE)/ Ley de la Titulo ro°mu| do
Republica (LR) nam. : g
CONSERVACION ECOLOGICA Y DEL MEDIO AMBIENTE
DE 192 Creacion del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos 1987

Naturales
LR 7279 Ley de Vivienda y Desarrollo Urbano 1992
LR 6969 Sustancias toxicas, Residuos Nucleares y Peligrosos 1992

Sistema Nacional Integrado de Areas Protegidas (SNIAP), que
LR 7586 preparé el terreno para la Estrategia Filipina de Conservacion 1992
de la Biodiversidad de 1994

Corr.1un|ca<.:|.or'1 Ratificacion de la Convencién Marco sobre el Cambio
Nacional Filipina a Climético (CMCC) 1993
CMNUCC

LR 7942 Conservacion, Desarrollo, y Exploraciéon Minera 1995

Politica Integral de Control de la Contaminacion del Aire (que

también se conoce como la Ley de Aire Limpio), basada en la
Resolucién del Senado niim. 25 de fecha 10 de marzo de 1993 1999
ratificando el Protocolo de Montreal sobre las sustancias que

debilitan la capa de ozono

DE 291 Mejora del Sistema DIA establecido en 1978 1996
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

LR 8749 y Resolucién
nim. 25

Reforma Agraria Integral — Excluye las tierras dedicadas a la

LR 6657 reforestacion, vida salvaje, etc. de la conversion de tierras 1987
LR 7076 Programa de Mineria en Pequena Escala de la Poblacién 1991
LR 7648 Ley de Crisis de Energia Eléctrica 1993
DE 15 Creacion del Consejo Filipino para el Desarrollo Sostenible 1992
LR 8048 Ley de Crisis del Agua 1995
DE 247 Bioprospeccién 1995
DE 263 Estrategia de Gestion Forestal Comunitaria 1995
LR 8435 Modernizacién de Agricultura y Pesca 1997
LR 8371 Ley sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas 1997
LR 8550 Cédigo Pesquero 1998
POBLACION, SALUD

LR 8172 !_ey !\lacional de Yodacion de la Sal (ASIN, por sus siglas en 1995

inglés)
Plan de POPCOM de 6 Establecimiento del proyecto del Programa de Gestién de la 1998

anos (1998-2003) Poblacion Filipina

Fuentes: Philippines Environment Monitor 2000, Banco Mundial, Julio 2000 Rio in Retrospect: The Philippines and Global Agenda 21 1992
-1996, PCSD, 1997
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Cuadro 5 del Anexo Principales Legislaciones Sociales, 1999-2009

Ley de la
Republica (LR)
nam.

NINOS Y MUJERES

LR 8980

LR 9208

LR 7279

LR 9255

LR 9262

LR 9288

LR 9344

LR 7696

LR 9257

LR 9442

LR 8759

Titulo

Ley que promulga una politica integral y sistema nacional para el
desarrollo y cuidado de la primera infancia.

Ley para instituir politicas para eliminar la trata de personas especialmente
de mujeres y ninos, estableciendo los mecanismos institucionales
necesarios para la proteccion y apoyo de personas victimas de tréfico,
dando sanciones por su infraccién y por otros propoésitos.

Ley que estipula la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil y da
mayor proteccion al nino trabajador, modificando para este propdsito la LR
num. 7610, en su versién modificada, conocida también como la Proteccién
Especial de los Nifos contra el Abuso, la Explotacién y la Discriminacion

Ley por la que se permite a los ninos ilegitimos utilizar el apellido de su
padre, por la que se modifica a estos efectos el articulo 176 del Decreto
Supremo 209, conocida también como Cadigo Filipino de la Familia

Ley que define la Violencia contra las Mujeres y sus Hijos, estipulando
medidas de proteccién para las victimas, estableciendo penas por ello y
por otros propdsitos

Ley que promulga una politica integral y un sistema nacional para
garantizar la evaluacién del recién nacido.

Ley que establece un Sistema Integral de Justicia de Menores y
Bienestar del Nino, que crea el Consejo de Bienestar del Nifio y Justicia
de Menores dependiente del Departamento de Justicia, asignando
fondos para ello y para otros propdsitos.

ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDADES

Ley que modifica algunas disposiciones de la LR 6948 conocida también
como Ley de estandarizacion y actualizacion de beneficios para los
veteranos militares y sus dependientes.

Ley que otorga beneficios adicionales y privilegios a los adultos
mayores, modificando para este propdsito la LR niam. 7432, conocida
también como la “Ley que maximiza la contribucién de los adultos
mayores para la construccion nacional, la concesion de beneficios y
privilegios especiales, asi como para otros propositos”

Ley que otorga otros privilegios e incentivos para las personas con
discapacidad, modificando para este propdsito la “Carta Magna para
personas con discapacidad”

TRABAJADORES FORMALES E INFORMALES, PESCADORES

Ley que institucionaliza la National Facilitation Service Network (Red
Nacional de Servicio de Facilitacion) mediante el establecimiento de la
Oficina Publica de Empleo en cada Provincia, cuidad principal y otras
areas estratégicas en todo el pais.

Ano
Promul-
gado

2000

2003

2003

2004

2004

2004

2006

2001

2007

2007

2000
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Ley que promueve el establecimiento de Microempresas de los
LR 9178 Barangay (BMBE), otorgando, por consiguiente, incentivos y beneficios 2002
para ello y para otros propoésitos

Ley para fortalecer las funciones reguladoras de la Administracion
Filipina de Empleo en el Extranjero (POEA, por sus siglas en inglés),
LR 9422 modificando para este propdsito la LR nim. 8042, conocida también 2007
como la “Ley sobre los Trabajadores Migrantes y los Filipinos en el
Extranjero”, de 1995.

Ley que fortalece el derecho constitucional de los trabajadores para
organizarse por su cuenta, modificando para el propésito el DP nim.

LR 9481 2007
442, en su versiéon modificada, conocida también como el Cédigo del
Trabajo de Filipinas
Ley que fortalece la Modernizacion de la Agricultura y la Pesca en
Filipinas, extendiendo la validez de los incentivos fiscales y la obligacion

LR 9281 . . - - . 2004
de apoyo financiero, modificando para este propoésito las Secciones 109
y 112 de la LR niim. 8435

POBLACION, SALUD

LR 9275 Ley que prevé la Gestion Integral de Calidad de Agua 2004

Ley que modifica nuevamente el DP nim. 198, conocida también como
LR 9286 la Provincial Water Utilities Act (Ley Provincial sobre las Empresas de 2004
Suministro de Agua) de 1973 en su versién modificada.

Fuente: Fernando T. Aldaba y Joselito T. Sescon (2010, noviembre 17), “Review and Assessment of RA 8425". (Revisién y Evaluacion de la
LR nim. 8425) Manila: Comision Nacional Contra la Pobreza.
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