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L'objet de cette note de recherche est de proposer une évaluation
quantitative du poids respectif des difféentes structures relevant de
I'éeconomie solidaire en rggion MidiPyrénées. Le choix d'un angle d'éude a
partir de données r&ionales est dictépar la structuration de ce domaine
d'activité qui émane d'initiatives locales. Comme le processus est encore
hésitant et incertain, il convient de sé&ier au plus prés les pratiques
émergentes.

L'économie solidaire peut &re ddéinie comme l'ensemble des services de
proximité qui sont congcus a travers des espaces publics dont la
pé&ennisation est assuré par la combinaison de ressources marchandes,
non-marchandes et non moné&aires dont la finalité est explicitée au travers
de chartes. La finalitéde I'economie solidaire est double: lutter contre toute
forme d'exclusion et intggrer dans la logique du couple «marché-Etat » une
dimension de solidarité qui va audela de la redistribution.L'économie
solidaire ne se confond pas avec I'cconomie informelle lorsque celle-ci
prend la forme d'activités irrgulieres (le travaill au noir ou plus
gén&alement des activités non soumises ala Igislation fiscale), ou illicites
(comme l'économie de la drogue ou la prostitution) mais elle la recoupe



lorsqu'il s'agit d'activités non ré&lementées (comme les SEL-systémes
d'é&changes locaux).

Apres avoir €&lairé difféents points de méhodologie en vue d'une
représentation géné&ale de I'éeconomie solidaire, on mesurera le poids des
difféentes structures en région.

La méthodologie

L'INSEE a publiédans sa livraison rgionale du mois de juin 2001 (1), une
éude sur I'economie sociale et solidaire en MidiPyrénées. Elle s'appuie
sur l'approche de I'ADDES (Association pour le Développement et la
Documentation sur I'Economie Sociale) qui croise des cat&ories juridiques
issues du fichier SIRENE (répertoire inter-administratif des entreprises et
des éablissements) avec des activitéss é&onomiques relevant de la
Nomanclature des Activités Francaises 1993. Ce croisement aboutit aux
trois cat&ories d'agents (coopératives, mutuelles et associations) issues
de la charte de I'cconomie sociale déinie en 1980 et un résidu appelé
« marges » L'éude fait apparaitre une premiére sé&ie de résultats. 29 000
dablissements de I'economie sociale et solidaire, représentant 12 % de
I'ensemble des éablissements de la ré&gion, emploient 9 % du total de
I'emploi salariéde la région. Les associations, ayant au moins un salarié ou
soumis a des obligations fiscales, représentent prés des 2/3 des
éablissements du secteur de I'&conomie sociale e solidaire en région Midi-
Pyrénées.

Les activités de services éant la part la plus importante de I'emploi de
I'éeconomie sociale et solidaire, c'est dans le déyartement le plus urbanisé
(la Haute-Garonne) qu'elle est la plus représenté. Elle n'&chappe pas ala
caractéistique particuliére des services puisque 34 % des emplois dans les
associations sont occasionnels.



Tableau 1 Répartition des différentes formes d'emploi en ESS en Midi-
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Cependant, ces résultats int&dessants (I'INSEE fait remarquer qu'elle a
privilgié une approche en termes d'@ablissements et non de structures
juridiques) ne témoignent pas assez finement du domaine statistiquement
microscopique de I'economie solidaire. lls &rasent la floraison d'initiatives
é&onomiques solidaires (qui ne se situe pas nécessairement dans «les
marges» sous le poids des structures associatives de I'@ucation
populaire d'avant-guerre, de la philanthropie ou des comités
d'éablissement. Pour rendre compte de la dynamique en cours des micro-
entreprises ou associations, c'est-a-dire l'intensité d'une part, et la nature
des innovations sociales d'autre part, qui fait la spe&ificité de I'économie
solidaire, on peut se préer aune &ude quantitative acondition de procéler
autrement. En partant du territoire local, on a plus de chance de péérer
ces activités, d'en mesurer I'importance quantitative autant que qualitative,
méme si la mé&hode est plus empirique.

La mé&hodologie qui a prévalu ici a éé de partir destédes de réseau
régionales de I'économie solidaire apartir d'un travail d'enquée.

Une structure est considéée comme «téte de réseaurégionale de
I'éeconomie solidaire »lorsqu'elle réunit les trois conditions suivantes:

présenter les spé&ificités de I'économie solidaire. L'économie solidaire
est représentée par des activités relevant d'initiatives locales, dans les
services de proximité béndiciant de financements hybrides et exigeant une
implication &hique des usagers codifiée dans des chartes;

posséler les caractéristiques d'une t&e de réseau. Une tée de réseau
a pour fonction d'informer et d'échanger des expé&iences, d'assurer une



veille, de former les membres du réseau, de soutenir les projets innovants
et de servir de méiateur vis-a-vis des pouvoirs publics ;

afficher une lisibilité et une présence régionales. Le critere est soit celui
de la présence dans 5 déartements sur 8 qu'en compte la réjion, soit que
le public visé par le service peut témoigner d'un champ d'intervention
régional.

Nous nous sommes ensuite appuyé sur le fichier des entreprises et
associations de services adomicile de la Direction Réjionale du Travail, de
I'Emploi et de la Formation Professionnelle; une &ude du bilan moral et
financier des trois cent trente structures déartementales nous assure d'un
é&hantillon suffisamment représentatif permettant de véifier sur une
categorie d'acteurs speifiques la fiabilité des résultats obtenus par
I'enquée.

Nous avons enfin confrontéles résultats aux données agrégées de I'INSEE
telles qu'elles se déggagent de I'éude citée plus haut pour en deduire la
représentation qui va suivre.

L'éude de I'économie solidaire par l'entrée «ressources » permet de
borner le champ couvert par ces activités : le marchand, le non-marchand
et le non-monéaire. Cette classification mé&ite quelques precisions.

Par &hange marchand, on entend une relation d'é&uivalence entre le bien
ou le service fourni et le prix proposé al'issue de lequel la relation entre
agents tend ase cl@urer. Certes, la dimension symbolique des &hanges
d'une part et le maintien de bonnes relations en vue d'un &hange potentiel
ult&ieur peuvent maintenir une relation lache entre les éhangistes mais
pour I'essentiel, la relation s'éuise par I'change.

Par redistribution et par action publique, on entend le transfert op&épar un
organisme central sur les richesses privées ou bien la production des biens
et de services indivisibles en vue d'une réartition secondaire, sans
contrepartie de prestations non monéaires et sans obligation de
réciprocité

Dans la sphéere de la production, ces deux modes de circulation dominent
les &changes dans le capitalisme moderne.

Dans la sphere de la consommation ou domestique, les relations de famille
n'‘obéssent que partiellement aces modes dominants de reproduction de la
sociéé capitaliste. Partiellement tout de méne car les frontieres ne sont
pas ace point @anche que le marché s'arréerait aux portes de l'activité
domestique. Le don, comme relation difféé d'&hange, en qualité et en



guantité joue un rde important acdéd'autres modes de coordnation dans
la sphere domestique : on pense qu'on donne souvent plus qu'on ne recoit
des lors qu'on est en présence de relations plus personnalisées.

C'est uniquement lorsque le mode principal de circulation (é&hange
marchand, redistribution ou don) est associé directement aun ressort de
I'action (inté&, pouvoir, devoir, charitéou altruisme, etc.) qui lui correspond
qu'on peut dire que «la représentation et la reproduction de la sociéée»
(M. Godelier, 1998) sont dominé par un mode particulier d'é@hange.
Lorsque I'échange marchand est associé au gain comme mode dominant
de représentation et de reproduction de la sociéé |I'economie tendrait a
devenir séparée, désencastrée, désimbriguée de la sociéé et ase réguler
elle-méne au travers du systeme de marché (K. Polanyi, 1944). La
richesse matéielle se fonde conjointement et principalement mais non
exclusivement sur une reulation privée (le marché d'une part et une
réulation publique (I'Etat) d'autre partpour produire des valeurs d'échange
(c'est le sens du calcul du PIB ou de la productivité. Parce que l'entreprise
emploie une force de travail qu'elle n'a pas formgéole) ni
euquée(famille), qu'elle utilise des infrastructures (routes, etc.), qu'elle
exploite des conditions naturelles (sous-sol, etc.) qu'elle ne finance pas,
que I'entreprise béndicie d'une culture hé&itée, I'acteur public participe de la
production de valeur. L'administration publique, au-delade la redistribution,
produit donc de la richesse dans un enchevé@rement de relations croisées
entre le secteur privéet le secteur marchand.

Cet ancrage théorique et analytique signifie qu'il n'existe pas un secteur
particulier de I'economie solidaire dont les modalités d'é&change et le mobile
seraient specifiques au point de ddimiter un nouveau champ d'activité aux
frontieres &anches. Au contraire, tout le champ de l'activité e&conomique
est traverseé par une approche spe&ifique de la solidarité qui se cristallise
dans des activités particulieres. Ce faisant, toutes les pratiques solidaires
ne relevent pas pour autant de I'économie (c'est le cas des repas de
quartiers).

« La solidarité » s'entend comme une convergence d'int&é@s en vue de
corriger la faiblesse des uns par la force des autres; elle ne releve pas de la
« généosité »mais d'un calcul qui se prée aune évaluation.
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ONG : Organisation Non
Gouvernementale

REAS : Réeau d'Economie Alternative et Solidaire
RES : Réseau d'Echanges de Savoirs
SCOP : Soci&éCoopéative Ouvriere de Production
SEL : Systemes d'Echanges Locaux
URIOPS : Union Régionale des Institutions et Oeuvres Privées Sanitaires et sociales
FINANSOL : Finance solidaire
NEF : soci&é financiéere coopéative nouvelle Economie fraternelle
CNLRQ : comiténational de liaison des ré&gies de quartier

GIEQ : Groupement d'employeurs pour I'Insertion et la Qualification
PFIL : Plate-Forme d'Initiatives Locales

La recherche d'une problématique de I'economie solidaire peut se faire
avec les outils de la discipline é&onomique sous réserve d' une ouverture
sur le champ et les mobiles: sur le champ car la production relevant
d'« entreprises » n'occupe qu'une partie du terrain, le développement
d'« activités » couvrant I'autre champ de la consommation, la répartition et
les &hanges. Sur le mobile car I'optimisation du profit n'est pas le seul



objectif : lutte contre les exclusions, volonté de créer des collectifs,
implication, attache territoriale. On peut alors identifier les structures qui
relevent de ce champ d'activitéet le mobile qui anime les agents.

Concernant le champ d'activité deux types de ressources peuvent &res
mobilisés :

des ressources informationnelles,
des ressources financieres.

Elles peuvent @res employés dans deux types de destinations:
dans les activités relevant du champ de la production ,

dans les activités relevant de la consommation, la répartition et les
échanges.

Ce qui distingue ces deux destinations est couramment éoqué par la
difféence entre la « crétion d'entreprises » et la «création d'activité » : les
deux peuvent généer de I'emploi mais la création d'entreprise nécessite
une gestion pouvant glisser vers la lucrativité (c'est la raison pour laquelle
des chartes parcourent tout le champ de I'cconomie solidaire) alors que la
création d'activité cherche a assurer une gestion déintgessée et
guilibrée des budgets. Une autre maniere de distinguer les activités sur un
autre réé&entiel est de séarer celles qui relevent des valeurs d'&hange et
celles qui relevent des valeurs d'usage.

Concernant le mobile, les acteurs de I'economie solidaire cherchent a
combiner une activité qui peuté@re marchande mais non lucrative avec une
implication des usagers devenus acteur du développement local.

De tels dispositifs sont plus ou moins encouragés par les pouvoirs publics.
Pour ce faire, il nous a paru int&essant de faire courir I'&ude sur trois ans,
entre deux bornes :

- 1999 oul'on commence avoir apparaitre un tournant des politiques
publiques, I'Etat recherchant des gisements d'emploi émergents non
couverts par le marché

- 2002 ouun nouvel inflechissement de I'Etat apparait tendant afairedes
associations les gestionnaires des politiques publiques qui facilitent le
marché



L e poidsdes différentes structures

Les ressources informationnelles

On peut cartographier les ressources informationnelles en suivant I'ordre
des &apes que suit un porteur de projet : information, formation, projet et
accompagnement.

En Midi-Pyrénées, I'information et la formation al'’économie solidaire sont
principalement localisées autour de trois grandes entités:

un pde d'é&conomie solidaire structurépar un contrat de territoire qui
occupe une place centrale : Forum annuel, lettre bi-mensuelle,
regroupement d'activités d'économie solidaire.

un pde de recherche et d'activités universitaires qui cherche aprévoir,
suivre, anticiper Ienvironnement sociopolitique et e&conomique::
manifestations tous les deux ans, rapports aux collectivités locales,
expertises.

un pde d'activités adestination principale des exclus: journées d'éudes et
de formations al'économie solidaire, déats, méhodologie de gestion en
vue de la crétion d'activités.

Les projets et accompagnements des porteurs sont regroupés autours:

d'acteurs individuels disséminé dans chaque département sous la forme
de couveuses d'entreprises,

des coopératives d'activités. Les coopé&atives d'activité sont des structures
d'accueil et d'accompagnement qui permettent ades porteurs de projets de
tester en « grandeur réelle »leur future activité tout en &ant garanti du
statut juridique de salarié Les coopératives d'emploi sont le prolongement
dans le temps des coopé&atives d'activité : I'entrepreneur salariédevient
associéde la coopéative d'emploi. Sur un total de 216 structures
accompagnées en 2001, on distingue trois types de coopéatives : celles
qui accompagnent beaucoup de projets avec des chiffres d'affaires
Importants, celle qui accompagnent moins d'entreprises mais avec un
chiffre d'affaires moyen par structure éuivalent ala premiére catéorie et



celles qui accompagnent peu de projet avec des chiffres d'affaires faibles
ou tres faibles.

Tableau 2 Nombre d'entreprises accompagnées et chiffre d'affaires
comparé des coopératives d'activité
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Conclusion sur les ressources informationnelles

Bien que les chambres consulaires en France aient pris trés td conscience
du manque de formation des créateurs d'activités ou d'entreprises, le vide
est encore plus patent lorsque ces activités sont sp&ifiques soit par leur
projet, soit par la main-d"uvre qu'elles emploient. Malgréce manque
d'information et de formation, I'observation d'architectures particuliéres
témoigne de vé&itables innovations sociales lorsque I'originalité du poduit
ou du service se double d'une originalité organisationnelle. Dans une
entreprise lucrative, si l'innovation technologique peut favoriser des
ée&onomies d'é&helle, la technologie se concréise dans des objets
techniques qui, lorsqu'ils sont brevetés, garantissent al'innovateur une
rente. En &onomie solidaire, lI'innovation sociale favorise des é&conomies
de proximitéet diminue les cols de coordination mais l'originalitédes
montages et I'engagement des acteurs ne sont pas protgés de sorte que
lorsque le montage est réaliséet le risque pris, le secteur lucratif capte
gratuitement l'innovation : c'est le cas pour les services de proximitédu
domicile et adomicile. La nécessitéde mettre en place une veille sociale et
des aides ala crétion et al'acompagnement doivent é@res reconsidé&és
sous ce jour. Ce soutien éatique ades structures d'accompagnement
permet d'associer le risque de I'entreprise au statut de salariédurant la
p&iode de démarrage d'activité



Les ressources financieres

Les ressources financiéres retenues dans ce p&imérage déoulent de la
totalité ou d'un des quatre criteres de ddinition de I'économie solidaire:
elles sont destinées ades publics d'exclus (c'est le cas de I'ADIE), ades
initiatives locales ( c'est le cas des plates-formes), ades projets &hiques (
c'est le cas des cigales), en complénent ad'autres sources de financement
(c'est le cas des lignes du Conseil Regional) ou al'ensemble des criteres
(c'est le cas de Dynamiques Solidaires).

Au-delades dispositifs de droit commun, qu'ils concernent I'ancienne aide
aux chdneurs créateurs (ACCRE), I'encouragement au développement
d'entreprises (EDEN) ou le pr& ala crétion d'entreprises (PCE), qui sont
accessibles atous les créateurs (apres une tres forte croissarnce en 2000, il
a éé pré&é environ 250 prds EDEN en MidiPyrénées d'un montant de 6
098€ et un peu moins de 300 pds PCE), on peut décomposer ces
ressources en six catégories:

-Les pré@s solidaires (a 0%) et les prés ordinaires sont le fait
principalement de I'Association pour le Droit a I'Initiative Economique
(ADIE). L'ADIE est une association qui cherche arendre autonome des
personnes exclues de l'activité &conomique en leur permettant de créer leur
propre emploi grace al'acces au cralit. Depuis 1998, le chiffre d'affaires de
I'ADIE en Midi-Pyrénées a doublé passant de 243 129 ' 4 537 022 '
contribuant ala crétion annuelle de 70 a201 structures de 1998 a2000.
L'ADIE ne draine pas d'éargne. Les taux d'int&éé& (hors prés solidaires)
sont généralement devés mais le public concerné est celui qui est rejeté
par les banques classiques de second rang. Le taux de risque d'impayéest
exactement identique a celui des banques classiques en raison de
I'accompagnement des porteurs de projets qui préentent pourtant des
profils atypiques au regard des criteres classiques des banques.

Tableau 3 Nombre deb prés de I'ADIE en MidiPyrénées (montant moyen
sur les années 2671,70€)
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-Les pré@s locaux sont le fait des platesformes d'initiatives locales.
Félé&ées au niveau national au sein de France Initiative Réeau, elles ont
pour objectif de lever des fonds pour financer des initiatives locales sous la
forme de pré&s d'honneur (c'est-a-dire a0 %). 16 plate-formes existent en
Midi-Pyrénées. En 2000, 348 prés ont &édédloqués pour un montant de 2
493 456 '. Trois figures dominent le paysage r&ional : soit des structures
atomisées géées par les chambres consulaires (6 platesformes en
Aveyron), soit des accords lors de restructurations industrielles (Initiatives
Bigorre), soit encore des ressources utilisées pour I'é&conomie solidaire
(Arieége Initiative). En 1999, Initiatives Bigorre a pr&é a hauteur de 873
282€ .

Tableau 4 Montant total des prés PFIL

1008 +
8500 +

B Haute
oa - Pyrénées
BO0 +
B0 +
400+ Aveyron
300 + _—

200 e — Arige
100 +
a | I

1938 159399 2000

En millier o'euros

source : cerises 2001

-Les sociéés a capitatrisque sont composées de personnes physiques
dont la finalité est de rapprocher I'§argne de l'investissement dans un
souci de développement local; elles prennent des participations dans le
capital de sociéés en création ou en phase d'augmentation de capital. Les
Clubs d'Investisseurs pour une Gestion Alternative et Locale de I'Epargne
(CIGALE) sont une des formes possibles. Quatre cigales existent en Midi-
Pyrénées pour un montant d'aide en capital de 44 36X et 121 000€ en
prés. Le déartement le plus urbanisé mobilse plus de la moitiédes prés.

Tableau 5 Les Cigales (participation en capital par département)



Source : cerises 2001

-Les garanties et les cautionnements sont f&dé&é par France Active au
travers de 26 fonds territoriaux sur le territoire national.

-Les subventions des collectivités locales. Pour le Conseil Réjional de
Midi-Pyrénées, une ligne de 182 939 a é@éaffectée ai titre des subventions
al'économie solidaire en 1999 et de 207 700 en 2001 qui a ééreconduite
pour I'année suivante.

-Dynamiques Solidaires est enfin une démarche conduite par le secréariat
d'Etat en vue de projets innovants d'économie solidaire. Deux orientations
en Midi-Pyrénées ont pr&ominé dans le choix des projets retenus: d'une
part, le nombre de projets soutenus a doublé avec un soutien par projet
passant de 21 000 ' en moyenne a 13 000 ' de 1998 a2001; d'autre part,
d'un soutien fort en ressources informationnelles les deux premieres
annés, la commission s'est dirigée vers un soutien plus massif vers
I'activité productive la troisieme année.

Tableau 6 Montant total Dynamiques Solidaires sur trois ans (2000 : session normale
et spéciale ; 2001 : session normale et rallonge 2000 ; 2002 : session normale).
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source : SGAR Midi-Pyrénées

Tableau 7 Répartition des projets soutenu en teremes de ressources et
d'emplois
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Conclusion sur les ressources financiéres

L'ADIE fait apparaitre une forte progression de ses activités. Le nombre de
pré& accordeéest quasiment proportionnel au nombre de chargéde clientele
qu'elle emploie, ce qui laisse présager d'un potentiel substantiel de
créateurs. Vu qu'elle ne collecte pas d'éargne, elle se prive de ressources
suffisantes pour accroitre son activit§ sauf au prix d'une dépendance a
I'gard des pouvoirs publics. Comme la nature de l'activité des micrce
entreprises n'est pas un critere retenu des prés accordés par I'ADIE, les
taux d'inté&é& des prés devés tendent acrér «un nouveau marche des
pauvres » de sorte que cette association reléve qu'incomplétement de
I'éeconomie solidaire.

Les sociéés a capitalrisque existent en r&ion MidiPyrénées, mais ne
peuvent aider que marginalement les associations (puisqu'elles n'ont pas
de capital), structure type de I'iconomie solidaire.

Les plates-formes sont péérées majoritairement par les chambres
consulaires et non par I'économie sociale et solidaire.

Malgré les appels rééés, certaines structures spécialisées dans les
garanties n'ont pas é&é soutenues par les pouvoirs publics et leurs d€icits
progressent arithméiquement en fonction du chiffre d'affaires.

L'évolution de la microffinance ira vers un professionnalisme dans
l'accompagnement des porteurs de projets, ce qui Suppose un



élargissement des segments d'intervention et un soutien public au
fonctionnement. Or, il n'existe pas en France d'&uivalent de la Banca
Etica italienne, et la Caisse solidaire du Nord-Pas-de-Calais n'est pas une
Caisse nationale : la collecte d'éargne et la mise en place d'un fonds de
garantie sont les conditions de mise en place de prés aux associations et
micro-entreprises.

Le champ de la production

Compte-tenu de la déinition id retenue de I'éeconomie solidaire, il n'existe
pas de « tiers secteur »au sens statistique du terme. L'économie solidaire
est ins&é dans le secteur agricole, particulierement dans le domaine bio
ou au travers des Coopéatives d'Utilisation du Maté&iel Agricole, dans le
secteur industriel ou dans la filiere bois. Cependant, parce que les services
relationnels se trouvent majoritairement dans le domaine des services aux
personnes, c'est ce champ qui au centre de I'iconomie solidaire

On peut déceler quatre t&es de réseau.

-Les structures d'insertion par l'activité e&conomique ont pour objet de
permettre a des personnes sans emploi qui rencontrent des difficultés
sociales et professionnelles particulieres de béndicier de contrats de travail
en vue de faciliter leur insertion sociale et professionnelle. Elle met en 'uvre
des modalités specifiques d'accueil et d'accompagnement. Ces structures
regroupent les entreprises d'insertion, les associations interméiaires et les
entreprises de travail temporaire d'insertion. Regroupé au sein de I'UREI
(Union rgionale des Entreprises d'Insertion) et du COORACE (Comitédes
organisations regionales d'Aides aux Chaneurs), 41 entreprises d'insertion
embauchent 560 é&uivalents temps plein en insertion pour réliser des
travaux qui leur sont confié&s soit par des particuliers soit par des
collectivités, dans le cadre de marché de soustraitance, 57 associations
intermé&iaires emploient 616 éyuivalents temps plein en insertion pour les
mettre adisposition d'utilisateurs qui peuvent é@re des particuliers ou des
personnes morales (entreprises, associations ou collectivités locales) et 13
entreprises de travail temporaire d'insertion embauchent 215 &uivalents
temps pleins pour les mettre adisposition d'utilisateurs.

Ces structures d'insertion sont en difficulté car les marges bénéiciaires
sont éroites. Ement d'un dispositif public de lutte contre les exclusions
regroupéau sein du Conseil national de l'insertion par I'activité &conomique
cré par le décret du 7 mai 1991 maisqui n'est pas limitée aux structures
cités ci-dessus, elles sont ala marge des principes d'économie solidaire, du
moins sous leur forme actuelle. Mais a son origine, elles émanaient
d'initiatives de travailleurs sociaux et venaient rompre avec la logique de
« la formation »comme seul remede au chdnage.



Tableau 8 Equivalents temps-plein par structures d'insertion
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source : cerises 2001

-Les services adomicile comprennent les taches ménageres, les gardes
d'enfants, les aides aux personnes agees, les livraisons de repas, les
travaux de jardinage et les soutiens scolaires. lls se sont développés sous
I'effet de [I'évolution démographique, de I'activité féminine, de
I'accroissement du niveau de vie et de I'évolution du cadre de vie. Si le
nombre de structure a faiblement progressé durant ces trois dernieres
années (340 structures a351), 6230 &uivalents temps plein sont employés
par des entreprises et des associations agrées par la Direction
Départementale du Travail, de I'Emploi et de la Formation Professionnelle,
sous la forme d'un agrément de qualité (personnes sensibles) ou d'un
agrément simple. 1l s'agit exclusivement d'activités a domcile et non du
domicile. Notons que la venue d'entreprises privées dans ce domaine est
localisée dans le soutien scolaire, le bricolage jardin et les taches
ménageres alors que les services aux personnes sensibles rentent
davantage le fait des associations.

Tableau 9 Services adomicile
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-Les r&ies de quartiers, représentées au niveau national par le Comité
National de Liaison des Réies de Quartier cré en septembre 1988,
constituées des collectivités locales, des logeurs et des habitants, ont pour
mission de nettoyer et d'embellir le quartier et de veiller ala qualité des
relations de voisinage. Elles occupent en MidiPyrénées environ 90
guivalents temps pleins sur la rgion pour un chiffre d'affaires de 1 991
262€ . .La crétion de deux reagies rurales dans le département du Gers
illustre le développement de ces activités et I'accroissement de leur chiffre
d'affaires.

Tableau 10 Les régies de quartiers (chiffre d’affaires cumulé, 5 régies sur 8)
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-Les groupements d'employeurs pour l'Insertion et la qualification associent
financierement des entreprises du secteur marchand dans un processus
d'insertion professionnelle dont les béndiciaires sont des publics en
difficulté L'idéee de fond est de dissocier la flexibilité néessaire des
entreprises du secteur privé et la stabilité du contrat de travail. Son
implantation départementale est largement fonction de la densité du tissu
industriel.

Tableau 11 GEIQ (nombre de contrats de travail selon les départements)
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-Les Clubs R&ionaux Pour [l'Insertion (CREPI) sont des associations
d'entrepreneurs prives du béatiment, de la grande distribution, de
I'assurance et de lindustrie. Le public concerné est des demandeurs
d'emplois de longue durée, bédiciaires ou allocataires du RMI. Environ 50
emplois ont &ééaidés I'an passé plutd en direction des jeunes.

Tableau 12 CREPI (nombre de contrats par catégories juridiques)
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Conclusion sur les emplois dans la production

Le premier constat est que le nombre de structures de I'economie solidaire
progresse peu durant ces trois derniéres annés alors que le nombre
d'équivalents temps plein progresse de 20, 7 % durant cette mé me



période. Le nombre d'éuivalent temps plein par structure est passeé de
14,5 salariés en 1998 416,5 en 2000.

Ce résultat indique que la croissance a incité ales créteurs de nouvelles
structures ala prudence, alors que les personnes en situation de grande
difficulté ont continuéaprogresser.

Rapportée au total de I'économie sociale et solidaire en région Midi-
Pyrénées, I'économie solidaire représente 2,5 % des structures et 9,
25 % de l'effectif salarié.

Le deuxiéme constat est que I'évolution des effectifs est fortement corrdée
avec les politiques publiques. C'est le cas pour les Al qui ne progressent
pas car la loi du 29 juillet 1998 indique que le salarié en insertion ouvre
droit a exoné&ation des cotisations patronales et d'allocations familiales
dans la limite de 750 heures par salarié et par an. Cette limitation est un
frein au développement de ces initiatives.

Il faut enfin rappeler que ces chiffres sont des équivalents temps plein
gqui sous-estiment le nombre de personnes traversant ces dispositifs.

Le champ de la consommation, de la répartition et des échanges

L'économie solidaire ne se limite pas au champ de la production issue des
entreprises car on y insere é&alement un certain nombre d'activités
relatives ala consommation, I'échange et la répartition. Créer et géer une
activité (une creche parentale) n'est pas identique ala création et ala
gestion d'une entreprise, fut-elle une micro-entreprise.

-Les jardins coopératifs.

Sous cette appellation, on peut distinguer deux grandes sortes,non
catgorielles, de jardins (c'esta-dire qui ne sont pas rattaché a une
profession) : les jardins familiaux crés en 1896 par I'Abbé Lemire et les
Jardins de Cocagne qui vise principalement l'insertion.

Les jardins familiaux ont recupé&é l'idée des progrés de I'horticulture née
dans les Expositions en 1876, en l'adossant aux pauvres. Ce sont des
parcelles de terre mises adisposition de personnes qui, en dehors de but
commercial, les cultivent et en jouissent pour les seuls besoins de leur
foyer. Au-dela d'une partition de l'espace qui en fait un vedeur de lien
social, les jardins peuvent avoir un rde pélagogique en direction des
enfants des é&oles, un rde d'insertion pour des publics en difficulté ou un
r@e d'adaptation pour les handicapés.



La féé&ation Nationale des jardins familiaux n'a pas de représentation
réionale, mais gére environ 25 000 adhé&ents en France. Les adhé&ents
sont réoartis en Midi-Pyrénées en deux catégories:

-les associations indégendantes qui ont le choix d'adhé&er librement ala
f&é&ation. L'association de Toulouse-Balma gere 325 familles
attributaires, réparties sur 4 sites dont les parcelles sont en moyenne de
150 m2.

-Les comités locaux sont des sortes de ddé&ations qui géerent 50 jardins a
Toulouse.

Le deuxieme réseau, les Jardins de Cocagne, a pour objectif I'inserton des
personnes en difficult§ autour d'un travail en agriculture biologique
contr@ée et certifiée par un organisme agré et de la distribution prioritaire
sous forme de panier a ses adhé&ents. Le réseau vise, en outre, la
complémentaritéavec des agriculteurs locaux. La grande diff&éence avec le
premier réseau tient ala vente des produits. En MidiPyrénées, il y a cinq
jardins de cocagne répartis sur cing déartements. Une dynamique assez
semblable est en cours avec les vergers solidaires; les initiateurs
récuperent des vergers abandonnés par l'agriculture productiviste dans le
cadre d'activitéd'insertion.

En termes d'emploi, les jardins familiaux occupent une faible part mais en
termes de lien social, ils sont une forme d'autoconsommation non
negligeable.

-les creches parentales sont nés dans les annés soixantedix en
réaction au caractére hygiéiste des creches collectives publiques et au
manqgue de réonse quantitative de place. 149 structures, mobilisant 596
équivalent temps-plein, adherent al'association des créches parentales
(ACEPP) en Midi-Pyrénées, soit environ 10 % des services adomicile.

-Les systemes d'échanges locaux reposent sur le principe de la
ré&ciprocitédiffé@ée. Chaque éhangiste a un compte en une monnaie fictive
qui retranscrit essentiellement des échanges de services. Sur les 24 SELS
fonctionnant en 1998 dans la réion, seule la moitié continue d'exister
aujourd'hui. Chaque SEL a une limite d'adhéion de 300 membres, la
moyenne sur la rggion éant de 150 dont 20 % sont tres adifs.

Sur les 6 déartements, la courbe suivante représente le profil moyen
d'évolution du nombre d'adhé&ent pour la structure la plus importante de
chague département entre 1995 et 2001.

Tableau 13 Profil moyen par nombre d’adhérents
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-Les échanges équitables permettent de garantir un prix aux petits
producteurs du Sud. lls concernent essentiellement des produits
alimentaires. En Midi-Pyrénées, deux fé&éations regroupent sept
structures sur cing départements.

-Les mouvements des réseaux d'échange réciproque de savoirs
s'inscrivent dans le développement local grace aleur capacité amettre en
réseau tous les types de populations sans considé&ation de culture, de
genre ou de généation. L'idée est que chacun est possesseur d'un savoir
faire, le plus souvent, qu'il ignore. La region comprend 20 réseaux difféents
dans 5 déartements.

-Les habitats collectifs regroupent diverses expé&iences collectives
menées dans des quartiers ou regions difficiles qui, selon le modéle des
Communauty Developement Corporation aux Etats-Unis, ont pour objectif
d'amédiorer les conditions de vie des habitants de quartiers déavorisés.

En Europe, les éo-villages sont regroupé autour du Global eco-village
Network : Il s'agit de communautés de personnes en nombre ré&uit qui
combinent é&ologie de la vie, usage de technologies propres, mode de
développement durable et prise de decision participative. Nombreux en
Europe, les éco-villages ont un faible éecho en MidiPyrénées. Plusieurs
expé&iences d'éo-construction sont en cours de constitution: en régle
généale, elles tentent de remdier a la désertification rurale, en
construisant des habitats éologiques par les habitants euxmémes, inséés
dans des dispositifs d'insertion.

Conclusion sur le champ de la consommation, la répartition et les
échanges

Ce domaine d'activité n'est pas a néliger car il s'agit d'un puisement
important d'innovations sociales qui commence as'daborer autour de



relations d'entraide pour prendre ensuite la fonction d'activité et peut
déboucher sur une micro-entreprise. Le partage entre les micro-entreprises
et les activités est souvent ténhu, mais la question est de taille car c'est dans
le jeu des frontiéres entre le domaine marchand et non marchand que
réside la principale novation de I'économie solidaire.

Conclusion générale

Le cadre institutionnel dans lequel se déploient ces pratiques est de toute
importance : premiérement, parce que l'@conomie solidaire est combiné
aux structures &atiques, ce qui fragilise ala fois les structures et les statuts
des salariés. Comme le suggeére le tableau 1, I'enquée réalisée par nos
soins aupres de la DREFFP fait apparaitre que la formation du personnel
n'‘est pas encore une priorité de I'economie solidaire alors qu'elle est
devenue une norme de l'&€onomie sociale. La deuxieme raison qui
explique l'importance du cadre institutionnel tient al'ancrage territorial de
I'éeconomie solidaire. Si les &onomistes du marché ont parfois théorisé un
lieu ou les marchandises s'é&hangeraient par le meéanisme des prix
indgpendamment des agents, I'economie solidaire inscrit ses activités sur
un territoire habité et nourrie par des relations communautaires. Le Pays,
appellation issue de la loi d'Orientation pour I'Améagement et le
Développement Durable du Territoire (la LOADDT) sera-t-il en mesure de
surmonter les difficultés de s&imentation de structures territoriales qui se
sur-ajoutent sans faire disparaitre les anciennes structures (méne si elle
s'en déend par une distribution répartie de compéences) ? Dans une
rgion fortement marqué par le poids des agriculteurs (7,5 % de la
population active), un taux de peuplement rural faible, I'existence d'une
seule méropole pour huit départements, le poids de la population agée
dans le rural et la concentration des jeunes en méropole, les architectures
administratives en Midi-Pyrénées deviennent dé&erminantes. Si en
novembre 2001, 2 pays é&aient constitués et 20 é&aient en pé&imetre
d'éude, en novembre 2002, seulement 5 pays sont constitués, 17 en
p&aimetre d'@éude et 6 sont candidats ala reconnaissance du pé&imétre:
cette faible progression traduit les difficultés de mise en 'uvre liés aux
conditions de financement de son fonctionnement, aux blocages culturels et
aux pouvoirs locaux. Elle risque de tarir les potentialités de I'économie
solidaire en termes d'innovation si elle ne trouve pas dans les modalités
d'effort de déentralisation, et plus gén&alement des politiques publiques,
le nouveau ressort de leur action.
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