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ABSTRACT. This thesis is geographic in its competence, and falls within the field of
Participated Territory Management. The research problem was related to the traces that
the governmental institutional networks of a participatory budget (PP) leave, on the
sustainability of the territorial planning, through the ways with which they channel
community knowledge and perceptions. The investigation sought to clarify the
possibility that neighborhood initiatives proposed in the context of this participatory
tool were reformulated by the convening municipality, and then subsumed within a pre-
established territorial planning. The review of conceptual references found that the
thought elaborated by Michel Foucault around the idea of the institutional network of
kidnapping, was the most appropriate to analyze the discursive reconfigurations that
emerged from a PP. While the concept of sustainability, defined by the United Nations
Development Plan, it alowed examining the factors that influence spatial
reconfigurations that emerged from a participatory budget. The chosen case study
referred to the territorial traces derived from the forms of implementation of the
participatory budget in Moreno, Province of Buenos Aires, from 2013 to 2020. The
kidnapping network implies an institutional setting within its intervention patterns, a
subjection to its norms. In a participatory budget, this inclusive normalization is
exercised on community knowledge, by the same government institutions that called
them. The main effects of the kidnapping and the normalization exerted by the PP in
Moreno determined: that the elaboration of an order of precedence on the basic
territorial needs, it was assumed by those inhabitants who suffered them daily; that this
municipa transfer of deficiency management it be perceived by the residents as
granting a power to co-design the local spatial agenda (figure of the "deserving poor”,
rather than the "subject of rights'). The application of a participatory management tool,
governed by sustainability, increased the normalizing force exerted by the institutional
kidnapping network. The neighborhood participation was oriented towards the
ratification of previous management programs, with reduced amounts, and not towards
a sustainable territorial planning. Consequently, the forms of implementation of the
participatory budget of Moreno meant a kidnapping, discreet in the discursive and
explicit in the money, which became aterritorial planning captivated by awill for truth,
distant from local senses and perceptions.



RESUMEN. La presente tesis es geogréfica en su incumbencia, y se inscribe en el
campo de la Gestion Participada del Territorio. El problema de investigacion estuvo
referido alas improntas que las redes institucional es gubernamental es de un presupuesto
participativo (PP) imprimen, sobre la sustentabilidad de la ordenacion territorial,
mediante las formas con que encauzan saberes y percepciones comunitarias. La
indagacién busco esclarecer la posibilidad de que iniciativas vecinales planteadas en €l
contexto de esta herramienta participativa fueran reformuladas por e municipio
convocante, para luego subsumirlas dentro de una ordenacion territorial preestablecida.
Larevision de referencias conceptuales hall6 que, e pensamiento elaborado por Michel
Foucault en torno a la idea de red institucional de secuestro, era e mas adecuado para
analizar las reconfiguraciones discursivas surgidas de un PP. En tanto que la concepciéon
de sustentabilidad, definida por €l Plan de las Naciones Unidas para €l Desarrollo,
permitié examinar los factores que inciden en las reconfiguraciones espaciales surgidas
de un presupuesto participativo. El caso de estudio elegido se refirié a las improntas
territoriales derivadas de las formas de implementacion del presupuesto participativo
en Moreno, Provincia de Buenos Aires, entre 2013 y 2020. La red de secuestro implica
un encuadre institucional dentro de sus patrones de intervencion, una sujecion a sus
normas. En un presupuesto participativo esta normalizacion inclusiva es gercida sobre
los saberes comunitarios, por las mismas instituciones gubernamentales que los
convocaron. Los principales efectos del secuestro y la normalizacion gercidos por e PP
en Moreno determinaron: que la elaboracion de un orden de precedencias sobre las
necesidades territoriales basicas, fuera asumido por aquellos habitantes que | as padecian
adiario; que esta transferencia municipal de la gestion de carencias fuera percibida por
los vecinos como concesion de una potestad para co-disefiar la agenda espacial |ocal
(figura del “pobre merecedor”, antes que del “sujeto de derechos”). La aplicacion de una
herramienta participativa de gestion, regida por la sostenibilidad, aumento la fuerza
normalizadora gjercida por lared institucional de secuestro. La participacion vecinal fue
orientada hacia una ratificacion de programas de gestion previos, con montos reducidos,
y no hacia una ordenacion territorial sustentable. En consecuencia, las formas de
implementacion del presupuesto participativo de Moreno significaron un secuestro,
discreto en lo discursivo y explicito en lo dinerario, que devino en una ordenacién
territorial cautiva de una voluntad de verdad, distante de los sentidos y percepciones

locales.
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“Deleuze escribié que una investigacion filoséfica implica al
menos dos elementos: la identificacion del problema y la
eleccion de los conceptos adecuados para enfrentarlo (...)
Significa en una palabra, buscar en todo evento la signatura
que lo cudificay especifica, y en toda signatura, €l evento, €
signo que la soporta y condiciona. Es decir, aln méas en las
palabras de Foucault, ‘mostrar que hablar es hacer algo, y no

simplemente expresar un pensamiento’ ”.
Giorgio Agamben, Signatura rerum. Sobre € método

EN TORNO AL PROBLEMA DE INVESTIGACION:
lasintenciones, losinterrogantesy e estado dela
cuestion



1. Introduccion

Las apreciaciones de Agamben con respecto a método de
investigacion han contribuido a reforzar el camino de indagacion trazado
paradesarrollar |a presente tesis.

El problema de investigacion, hoy abordado, constituye una nueva
instancia en la senda académica iniciada con una Licenciatura en Geografia.
Desde sus comienzos, este derrotero se orientd hacia la busqueda y
desocultamiento de significantes y sentidos presentes en la ordenacién
territorial de los espacios cotidianos. En esta continuidad investigativa, la
cuestion de la ordenacion territorial se enfocd, en esta tesis, sobre las
improntas que le aportan la participacion comunitaria, y la red de
Instituciones gubernamental es convocantes de la misma.

Desde fines del siglo pasado y durante el transcurso del presente se
han desarrollado en e mundo en general y en Ameérica Latina en particular,
experiencias de gobierno local que declaran a la participacion ciudadana
COmo iNsSuUMO necesario, para una mejor gestion de la agenda publica. El
modo de gobernar asi concebido basa sus estandares de eficiencia en €l
acople entre actores, decisiones, sistemas institucionales y formas de
implementacion de las politicas publicas (Martinez Ravanal, 2006).

En esta modalidad de gestion, las instituciones gubernamentales y la
experiencia que del espacio local cotidiano poseen los vecinos se vinculan,
en mayor o menor medida, para disefiar, implementar, monitorear y evaluar
politicas publicas. En este sentido, una modalidad de gestion local asociada
a la participacion comunitaria es €l Presupuesto Participativo (en adelante,
PP). En esta investigacion se andizaron: las caracteristicas con que
funcionan los mecanismos institucionales de consulta, decision y gecucion
generados por la aplicacion del PP, en € Partido de Moreno, durante 2013-
2015; e grado de aceptacion voluntaria que generan en los habitantes y
organizaciones que participan del mismo; y, finalmente, la relaciéon entre
dichos mecanismos y la sustentabilidad territoria, en términos de
potenciacion (la plena participacion de las personas en los procesos que

conforman su vida cotidiana).

! Véase en |as referencias conceptuales, paginas 21 a 23.
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Latarea de investigacion incluyd larevision y comparacion entre las
formas de implementacion del PP en Moreno, Morén y San Migudl, durante
el mismo lapso (2013-2015). La eleccion de los partidos de Moron y San
Miguel, para el cotgo de practicas institucionales referidas al PP, se debio a
una serie de factores. En principio, Moreno y San Miguel se ubican en €
mismo segundo corddn del Conurbano, y comparten algunas caracteristicas
en torno a su proceso de poblamiento e indicadores demogréficos. La
organizacion del presupuesto participativo en San Miguel motivé un pedido
a las autoridades de Moreno, por parte de algunas entidades intermedias,
para que se aplicara el PP en e municipio. Otro factor tenido en cuenta fue
gque Moron pertenece a primer cordén del Conurbano, pero su PP data de
2006, casi la misma época en que comenzo e presupuesto de San Miguel
(2008). Ambas experiencias continlan, y estdn de aguna manera
consolidadas (con sus modalidades particulares), o a menos ya no cursan la
fase de prueba piloto. Ademas, Morén y San Miguel comparten algunas
caracteristicas referidas a la organizacion de sendos presupuestos
participativos. Por estas razones se juzgd, como pertinente y enriguecedora,
una comparacion entre las formas de implementacion de las tres
experiencias.

Esta tesis se propuso, entonces, revisar la correspondencia y
derivacion entre la implementacion del PPy el grado de sustentabilidad de
las configuraciones territoriales resultantes. De este modo, la intencién
procedimental es analizar como se configura la implementacion del PP de
Moreno, especidmente en lo referido a las llamadas Jornadas de
Capacitacion, Asistencia Técnica y Decision Popular. Estas Jornadas se
consideran significativas, porque en ellas se definen los criterios de
elegibilidad y viabilidad de los proyectos presentados por los vecinos. Estas
iniciativas son presentadas por los habitantes, sobre la base de una
experiencia amasada por el devenir cotidiano del espacio local. Se considera
gue las percepciones comunitarias sobre prioridades no resueltas de su
lugar de residencia son un aporte insoslayable para decidir megoras en la
organizacion del territorio vivido.

Se considera pertinente aclarar que e uso de la palabra

“comunitario”, en esta investigacion, no pretende hacer una argumentacion
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sobre € concepto de comunidad, cuyo tenor seria objeto de una
investigacion especifica de la Sociologia, 10 que excede a enfoque
territorial de esta tesis. En virtud de ello, se eligen los vocablos
“comunitario” y “vecino” como una forma mas cotidiana que la evocada por
el término “ciudadano”, para designar a quienes organizan los territorios
donde transcurren lavida diaria 'y sus mdltiples sentidos.

Con la ordenacion territorial como egje de indagacion, y desde la
Ciencia Geogréfica, la investigacion presentada no se propuso evauar la
pertinenciay eficacia del presupuesto participativo como politica publica. Y
s bien se toman referencias conceptual es sobre la accion estatal en € PP, se
recurre a ellas como a un insumo teodrico para andizar € territorio. Una
contrastaciOn sobre esos aspectos responderia a una elaboracion centrada en
las Ciencias Politicas, o que excede alos objetivos de esta investigacion.

Otro insumo tedrico, aqui considerado relevante, es el aportado por
las elaboraciones conceptuales de Michel Foucault en torno a: discurso,
heterotopia, poder, genealogia, normalizacion y redes de secuestro. No se
incorpord la idea foucaultiana de gubernamentalidad, porque se considera
que e concepto de red de secuestro da una cuenta més acabada de los
mecanismos que diluyen, con mayor o menor sutileza, a la potenciacion
mencionada renglones arriba. Y pese a que las ideas de Foucault, ya
mencionadas, son relevantes para desarrollar esta tesis, € objetivo de la
misma no es € de validar empirica y expositivamente los conceptos

foucaultianos que fueron tomados como marco referencial.

2. Temade investigacion

La indagacion se relaciona con la visualizacion del acople del
conocimiento tedrico y empirico comunitario a saber politico-
administrativo en las instancias del PP, para € disefio de una agenda
gubernamental en e Partido de Moreno. Dicho acople se incorpora a
andisis, porque implica una concrecion sustentable de la configuracion
espacial. Segun la Geografia de la Percepcion, la ciudad puede estudiarse
desde la perspectiva de quien la transita guiado por sus percepciones
personales; asi la persona configura un espacio urbano subjetivo del que se



apropia, y se siente parte. Por eso se consideran importantes los acuerdos
paralainclusién, en la ordenacion territorial municipal, de las percepciones

y demandas locales.

3. El estado de la cuestion

El acople de saberes comunitarios al saber politico-administrativo en
las instancias del PP, para € disefio de una agenda gubernamenta
consensuada, es un tema muy vinculado a la configuracion del espacio
urbano. A partir de la segunda mitad del siglo pasado, la creciente tasa de
urbanizacion a nivel mundial ha degjado a descubierto nuevos desafios
politicos y sociales que deben resolver las ciudades. Una de las estrategias
de resolucién de problemas urbanos, desarrollada desde fines de la década
del "80, ha sido la del Presupuesto Participativo. Esta modalidad de gestion
concitd, desde sus inicios en la ciudad brasilefia de Porto Alegre, y su
adaptacion y practica en otras urbes del planeta, la atencion de las Ciencias
Sociales. La Sociologiay las Ciencias Politicas son las ciencias que mas se
han esforzado en producir investigaciones que den cuenta de los procesos de
toma de decisiones y de la circulacion de saberes y poderes en las instancias
del desarrollo del PP. Desde su creacion, la experiencia de Porto Alegre ha
sido replicada en € resto del mundo con adaptaciones locales, estudiadas
por distintas lineas de investigacion. Una de dichas lineas trabagja los
conceptos de redes institucionales como modo de gobierno.

El gobierno mediante redes institucionales se basa en la idea de que
autoridades y ciudadanos pueden actuar conjuntamente en e disefio,
elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas publicas (Uvalle
Berrones, 2009). Las redes institucionales son definidas como la accion
publica que ““se construye de abajo hacia arriba, dando oportunidad para
gue los actores sociales y politicos tengan presencia real tanto en la
definicion de la agenda publica como en el cumplimiento de las politicas”
(Uvale Berrones, 2009:47). Esto implica un enfoque comunitario de la
gestion publica.

El enfoque comunitario es un modelo de gestién para “comprender e

intervenir”, una “herramienta de perspectiva, no un modelo tedrico



definitivo” (Martinez Ravanal, 2006), donde las instituciones de gobierno se
rigen por una légica instrumental, mientras que la comunidad se guia por
una légica subjetiva. Ambas 10gicas pueden complementarse en el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes y proyectos
de intervencion social, algo aplicable a la instrumentacion de la democracia
participativa.

Sintomer y Ganuza (2011) desarrollan la idea de que a través de la
democracia participativa se construye un “saber politico”, producto de
entender dicha democracia como escuela de ciudadania y ambito de
formacion de “contrapoderes”. Nez (2009) también toma la idea de saberes
y desarrolla € concepto de saberes ciudadanos, clasificandolos como de
uso, profesionales y militantes. Ramella (2015) vincula a saber de uso con
los contenidos de las asambleas de todo PP. Los autores mencionados hasta
aqui utilizan el concepto de saber ciudadano y su papel en la formacion de
contrapoderes en e marco de la democracia participativa, pero no advierten
sobre e riesgo de que dicho saber sea redireccionado o convertido para
satisfacer metas propias del saber politico-administrativo.

Quienes aportan lineas de investigacion sobre la conversion y
redireccionamiento de los saberes comunitarios sefidan que las instancias
participativas reguladas por € Estado conceden poca autonomia a los
actores sociales involucrados, y gue recurren ala democracia de proximidad
pero “sin una politizacion destacable” (Annunziata, 2009). En realidad, el
PP estaria ayudando a dominar |os movimientos populares y ensefiandoles a
cooperar con las dites (Goldfrank, 2007) en sus intereses politicos y
econdémicos. Dichos intereses dgjan su impronta en e proceso de la
planificacion territorial. Este proceso necesita entonces movilizar un
contrapoder que desafie € reciclgje de discursos, dando lugar a una co-
produccion que introduzca a barrio y las diversas identidades, para
fortalecer la organizacion de los habitantes y su capacidad de negociacion;
en especial, para empoderar a los pobres urbanos, desarrollando
“contrapoderes discursivos” (Albrechts, 2015).

El didogo intercultural y la hibridacion del saber cientifico con los
saberes y percepciones locales determinan que sean los actores sociales

quienes definan y legitimen las précticas de sustentabilidad territorial, en los
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siguientes aspectos: la transformacion de la realidad paralograr una mayor
equidad socia; la intervencion en la realidad y no una mera planificacion,
donde el hecho de planificar suele ser un fin en si mismo; la busgqueda de la
maxima racionalidad posible en la toma de decisiones, a fin de lograr una
gestion més eficaz y eficiente (da Costa Pereira, 2005).

La técnica grupal de talleres participativos ha sido empleada como
instrumento valido y confiable para identificar y priorizar problemas
territoriales, evaluar la posibilidad de la gestion local y configurar agendas
consensuadas. Esto implica una concepcion de la sustentabilidad territorial
basada en una metodologia multicriterio (da Costa Pereira, 2012). Esta
metodol ogia, que fue empleada en la elaboracion comunitaria de mapas de
riesgo para desarrollar planes de ordenacion territorial sustentable,
contempl 6 acuerdos y convergencias que fueron corroborandose en € marco
de proyectos de investigacion del Departamento de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Lujan’ desarrollado entre 2014 y 2018. Una
gestion de ordenacion territorial sustentable que contenga las voces de los
diversos actores es uno de los resultados esperables de la implementacion
del PP, a menos que la propuesta de la democracia participativa se desvirtle,
tras el objetivo de legitimar decisiones ya tomadas de antemano. Muchas
veces € PP ha sido utilizado como una nueva manera de ligar la
administracion y la sociedad civil, antes que como una manera de
transformar € gobierno (Ganuzay Baiocchi, 2012). El PP puede ocultar una
nueva forma de dominacion, y depende entonces del ensamble de voces que
el PP se perfeccione y tome la idea del “poder hacer” antes que del “poder
sobre”, buscando la “armonia publica” (Ford, 2007). Pero la busqueda de
una armonia publica es a veces leida como una forma de mantener
inalterable €l estado de cosas, facultando una participacion limitada para
aliviar tensiones y presiones sociaes (Diloretto, 2015). Este procedimiento

consiste en adecuar a las normas gubernamentales las cuestiones

2 Proyectos. *Investigacion y desarrollo territorial (3ra etapa) - Agendas ambientales y
gestion participada de riesgos. componentes de relevancia para una ordenacién ambiental
desde multicriterios. (Disp. CDD-CS-UNLu 180/14) *Gestion participada de riesgo. El
principio de convergencia en la reescritura de enunciados sobre ordenacion territorial
(Disp. CDD-CS-UNLu 234/16) Directora: Dra. Nélida da Costa Pereira, Universidad
Nacional de Lujan.



manifestadas por los participantes de los PP, en una estrategia que Michel
Foucault llamé normalizacion (Foucault, 1980: 63).

Un precedente del enfoque foucaultiano de la normalizacion,
aplicado a ordenamiento territorial, se encuentra en un trabajo de Mariana
Arzeno (2019). Esta autora sefidla que, para la administracion publica
argentina, los conflictos territoriales son sinbnimo de un desorden, € cua
debe ser resuelto por los distintos niveles de la gestion estatal. Los
conceptos de “tecnologia de gobierno” y *“dispositivo disciplinar”, son
retomados por Arzeno para referirse a “la regulacion ordenatoria [que]
busca territorialmente normativizar y circunscribir € conflicto yainstituido
desde la base espacial dentro de nuestra sociedad” (Arzeno, 2019:8). Con
un enfoque que remite a la escuela geogréfica critica, en este antecedente de
investigacion se retoma e concepto de contraespacio, de Ruy Moreira
(Arzeno, 2019:13), asociandolo a “précticas cotidianas de resistencia, de
subsistencia, que transitan los margenes de lo estatal, formal, donde el
cuestionamiento a orden instituido pasa por una desobediencia” (Arzeno,
2019:13), que puede revestirse de una actitud silenciosa o bien asumir una
confrontacién manifiesta. Sigue diciendo el texto que, como “tecnologia de
gobierno [el ordenamiento territorial], tiene por fin estabilizar los
conflictos, normalizar y normativizar las multiplicidadesy administrar la
base espacial intrinsecamente tensa y contradictoria” (Arzeno, 2019:14).

Desde su interpretacion de Foucault, Arzeno desarrolla estas
categorias para decir que el ordenamiento se crea en funcion de regularizar
“hechos consumados”, o bien para prescribir, arbitrando entre los distintos
criterios que actores no estatales tienen sobre los usos del suelo, presentes o
futuros. La normalizacion y la normativizacion son consideradas por esta
gedgrafa como parte esencial del ordenamiento territorial. El ordenamiento
territorial es la normativa por la que se rige la ordenacion. La ordenacion
territorial consiste entonces en la elaboracion de los planes dentro del
contexto establecido por lalegislacion, y en su gjecucion seglin un proceso
ciclico, continuo e iterativo, de diagndstico, planificacion y gestion (Gomez
Orea y Gomez Villarino, 2014). Las ideas presentadas por Arzeno no

estarian dando cuenta de aquellos casos en los que se convoca a la



formulacion de proyectos de ordenacion (no de ordenamiento) territorial, en
el contexto de un PP.

Como iniciativas vecinales que expresan expectativas, necesidades y
deseos de la poblacion, la convocatoria publica para la presentacion de los
proyectos se fundamentaria, en principio, en la idea de que enriquezcan y
perfeccionen la agenda de gestion municipa. Y enriquecer la agenda
significaria megjorar los planes y programas de accion (ordenacion) ya
disefiados por la comuna, y beneficiar ala calidad de vida de las personas en
su conjunto. Estos planes y programas deben ser flexibles (Gomez Orea,
2003; Gomez Orea, 2013; Gémez Oreay Gémez Villarino, 2014).

Esta tesis se propone dar cuenta de que las propuestas vecinaes
convocadas luego son adaptadas a planificaciones previas, las que no
siempre renuevan positivamente la vision (planes y programas de
ordenacién) con gue la gestion publica considera a territorio. El hecho de
que las iniciativas vecinales fueran normalizadas mediante una ordenacion
previa, aun cuando su concrecion demandara pocos recursos municipales; y
la circunstancia de que dicha ordenacion acotase ademés la sustentabilidad
territorial en términos de potenciacion, es algo que solo puede ser explicado
con mayor precision por €l concepto de red institucional de secuestro. El
surgimiento de un posible “contraespacio” que redimiera, adn sin
enfrentamiento  alguno, antiguas y no sustentables postergaciones
territoriaes, es, desde € supuesto de base de esta investigacion, lo que lared
institucional de secuestro logra desactivar mediante una “inclusion
normalizadora”.

Los antecedentes de investigacion resefiados no aluden al riesgo de
gue € municipio practique una conversion discursiva de los saberes
vecinales, para adaptarlos a los objetivos y programas de la gestion de
gobierno. Esto asegura a las autoridades su control sobre la toma de
decisiones en las distintas instancias del presupuesto participativo. La
adecuacion de las percepciones socides a las metas prefijadas por e
gobierno municipal, y su incidencia en e grado de sustentabilidad territorial
alcanzado, se consideran claves para e andlisis de los PP que se propone

realizar en estatesis.



4. Preguntade Investigacion

Esta investigacion busca aportar € uso de una herramienta
hermenéutica para la bisqueda de significados® acerca de |a sustentabilidad*
en la ordenacion territorial derivada de los procesos de consulta y decision
que se suceden en el marco de los PP. Para ello se estudi6 la forma en que,
en el marco del PP, serecogieron y reelaboraron |os saberes ciudadanos que
se expresaron en las distintas instancias del mismo; y se observo su impacto
territorial.

Estos saberes ciudadanos, su relevamiento y acople a saber vertido
desde las instituciones de gobierno local han sido estudiados anteriormente
por las Ciencias Sociaes. Como ya se adelantd, autores como Ford (2007),
Annunziata (2009) y Albrechts (2015) han alertado sobre la necesidad de
gue se genere empoderamiento en los ciudadanos consultados, y de que su
consulta sea vinculante. También la confeccion de agendas ambientales
segun metodologia multicriterio (da Costa Pereira, 2012) promueve el
intercambio de percepciones acerca del territorio entre actores locales
gubernamentales y no gubernamental es.

Habida cuenta de estos antecedentes, esta tesis se propuso utilizar
categorias de andlisis no empleadas hasta ahora para estudiar a los PP,
categorias que evidencian cdmo la apropiacion, conversion y sujecion de los
saberes locales a metas de planeamiento territorial prefijadas por entes
gubernamental es, restan sustentabilidad ala ordenacion de |os territorios, en
los que se gjecutan obras decididas en € marco de los PP.

La pregunta de investigacion es entonces la siguiente: ¢como inciden
las redes institucionales gubernamentales sobre la vinculacion entre los
saberes comunitarios y la ordenacion territorial sustentable en e contexto

de un presupuesto participativo?

% Se entiende aqui a la hermenéutica como busqueda interpretativa de concreciones en el
espacio geogréfico, que den significado al impacto de los PP en el ordenamiento territorial.
“ En referenciaal concepto de sustentabilidad ver |as referencias conceptuales,

10



5. Objetivos generaesy especificos

El interrogante de investigacion planteado determind la enunciacion
de objetivos que perfilaran € itinerario metodol 6gico, y cuyo logro aportara
elementos ala argumentacion de la respuesta.

Objetivo general

Observar e funcionamiento del PP de Moreno en relacion con ladinamicay
configuracion territorial, indagando sobre: la conversion de saberes y
percepciones locales, y sus efectos sobre la sustentabilidad de la ordenacion

de los territorios municipales involucrados.
Objetivos especificos
% Entorno del PP, de planes, proyectos Yy discursos de gobierno

Andizar las coincidencias y diferencias entre los Planes de
Gobierno 2013, 2014 y 2015 de Moreno y €l tenor de los
proyectos considerados como viables dentro de los ciclos del PP,
entre 2013 y 2015.

Determinar €l grado de sustentabilidad territorial aportado por
los proyectos presentados y gecutados en € marco del PP de
Moreno, entre 2013 y 2020.

Identificar el patron de evoluciédn territorial correspondiente al
modo de implementacion del PP en e municipio de Moreno,
entre 2013 y 2020.

Identificar los principios generales de gestion territorial que
fueron utilizados por la red institucional que puso en préctica €
PP en Moreno, entre 2013 y 2015.

Andizar los discursos gubernamentales presentes en los
argumentos utilizados para desestimar y/o modificar proyectos
presentados en el marco del PP de Moreno, entre 2013 y 2015.
Comparar las modalidades con que se aplico e PP en los
municipios de Moron, San Miguel y Moreno, entre 2013 y 2015,
en lo concerniente a su uso como estrategia de gestion; su
abordaje de los discursos vecinales; su posibilidad de incidir en
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la agenda de gobierno previamente establecida; sus instancias
administrativas de instrumentacion; cambios introducidos en la
implementacion del presupuesto participativo, desde su inicio
hasta 2015.

% Entorno de percepcionesy conversion de saberes

Identificar, en los testimonios obtenidos de vecinos de Moreno,
las motivaciones de estos Ultimos para participar en la
experienciadel PP, entre 2013y 2020.

Identificar las percepciones de los vecinos, acerca de las
posibilidades que tuvieron para expresarse y debatir, en el marco
delos ciclos del PP de Moreno, entre 2013 y 2020.

Considerar las percepciones de los vecinos, acerca de la
funcionalidad y habitabilidad de las éreas que fueron objeto de
proyectos promovidos por ellos, en el marco del PP de Moreno,
entre 2013 y 2020.

%+ Entorno de los efectos sobre la sustentabilidad territorial
Identificar proyectos presentados y no e€ecutados que
resolverian postergaciones territoriales en forma estable, en
el marco del PP de Moreno, entre 2013 y 2020.
Establecer qué proyectos egecutados  resolvieron
postergaciones territoriales en forma estable, en el marco del
PP de Moreno, entre 2013 y 2020.
Determinar qué proyectos eecutados  gestionaron
postergaciones territoriales en forma transitoria, en € marco
del PP de Moreno, entre 2013y 2020.
Resefiar aguellos proyectos presentados gque coincidieron con
las metas preestablecidas por € Plan de gobierno, en €
marco del PP de Moreno, entre 2013 y 2015.
Analizar concepciones sobre la sustentabilidad territorial que

se manifestaran de forma implicita o explicita en las
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manifestaciones vecinales acerca de la implementacion del
PP de Moreno, entre 2013 y 2020.
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“Es preciso afiadir que los conceptos implican signaturas, sin
las cuales permanecen inertes e improductivos. Puede ocurrir,
asi, que lo que parece a primera vista un concepto, se revele
como una signatura (y viceversa). Hemos visto, en este sentido,
gue en la filosofia primera los trascendentales no son
conceptos, sino mas bien, signaturas y ‘pasiones’ del concepto
‘ser’”.

Giorgio Agamben, Signatura rerum. Sobre el método

1. CO[\ITEXTUALIZACIC’)N DEL CONOCIMIENTO
CIENTIFICO: la busqueda de conceptos adecuados par a
enfrentar €l problema
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6. ESPACIO, TERRITORIO Y PARTICIPACION: e concepto
como signatura enraizada en € trabajo con |os otros

Las referencias conceptuales, tomadas como base para enfrentar €l
problema, se observan con laintencion de verificar cudles son las signaturas
o huellas que dan vida alos conceptos, y viceversa. Esto es asi porque segin
Agamben (y este es el desafio de evaluar e concepto adecuado), € grado
cero de la elaboracion de un concepto no €s un signo, Sino una signatura,
gue en ausencia o precariedad de un significado “continta operando como
exigencia de una significacion infinita que ningun significado puede
colmar” (Agamben, 2009: 108).

En este sentido se puede recurrir a la genealogia foucaultiana del
conocimiento, que no se ocupa de los origenes del mismo, sino que, por €
contrario, significa “mantener los eventos en la dispersion que les es propia,
demorarse en las infinitas derivaciones y en los errores que acompafian y
determinan el sentido” (Agamben, 2009: 109-110). Asi, el concepto se torna
orientador de la mirada, fortalecedor y guia de la preconcepcion surgida de
las primeras observaciones. Entonces, el camino de la empiria convalida el

enunciado, o, tal vez, motiva unareescritura

Las practicas cientificas en general, y las de la Geografia en
particular, son consideradas en esta investigacion, y en todo € itinerario
persona y académico que la precedio, como enraizadas en €l trabajo con los
otros. Esta postura epistemol 6gica parte de la conviccién de que ser con los
otros es una cuestion implicita en la vida cotidiana de barrios, localidades, y
de todos aquellos espacios atravesados por distintas practicas humanas que
los convierten en territorios.

La presente investigacion se desarrolla a partir de la consideracion
de la sustentabilidad aplicada a territorio y su vinculaciéon con los
presupuestos participativos. Y se considera entonces que, el andlisis de las
formas por las que se concreta 0 no la sustentabilidad territorial, permiten
desocultar las finalidades de las luchas, las palabras y los silencios que
marcan su impronta en este espacio y o hacen territorio. En este sentido se
revisan conceptos que orientan la mirada para consolidar € objeto de
estudio, y para perfilar el andamiaje procedimental de abordaje.
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6.1. La ordenacion y e ordenamiento territorial: un inter-juego hacia
posibilidades acordadas

La ordenacion del territorio (en adelante, OT) proyecta en € mismo
las politicas sociales, culturales y econdmicas formuladas por la gestion de
gobierno; su instrumento es la aplicacion de las reglas de ordenamiento
territorial. El ordenamiento territorial elabora y aplica normativas que
encuadran la produccion y uso de espacios territoriales (da Costa Pereira,
1999). La OT es un proceso ciclico, continuo e iterativo, de diagnéstico,
planificacion y gestion del sistema territorial. El sistema territoria es la
proyeccion, sobre € espacio geogréfico, del desarrollo socio-econdmico y
ambiental. Este sistema puede evolucionar en forma tendencial o de manera
planificada. La evolucion tendencial se debe alafaltao alainsuficienciade
una planificacion publica, que resuelva conflictos y tenga objetivos a largo
plazo. Por e contrario, la evolucién planificada se da “en beneficio del
interés comun, de forma participada, concertada entre los agentes
socioecondmicos (...) en un horizonte temporal de largo plazo (...) donde
tanto 0 més importante que resolver los problemas actuales es prevenir los
potenciales” (Gémez Orea y Gomez Villarino, 2014: 5).

Un plan de ordenacion territorid es un documento que la
administracion publica, para € caso argentino, desarrolla con una vigencia
de varios afios, sin un limite tempora fijo. Esta planificacion “identifica,
distribuye, organizay regula las actividades humanas en € territorio a que
se aplica, de acuerdo con ciertos criterios y prioridades, para configurar un
sistema armonico, funcional, bello y perdurable” (Gomez Orea y GOmez
Villarino, 2014: 20). Para obtener una calidad de vida satisfactoria, un plan
de OT debe emplear diversos instrumentos, a saber: planes integrales (por
areas funcionales, homogéneas o bien estratégicas), o sectoriales (relativos a
unidades estratégicas definidas a partir de las potencialidades y problemas
identificados, que las hacen singulares); y también normativas generales y
especificas sobre usos del suelo. Ademés, un plan de OT generalmente se
aplica mediante programas, subprogramas y proyectos, que debieran
contemplar herramientas de reformulacion, correccion y actualizacion,

segun eventuales cambios econdmicos y sociales acaecidos. ES necesario
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también: establecer mecanismos de financiacion para cada programa; prever
los posibles impactos ambientales, junto con las necesarias medidas
preventivas, correctivas o de mitigacion (Gémez Orea y Gomez Villarino,
2014).

Algunos de | as tareas especificos de la OT son:

Redlizar una oferta creciente de espacios publicos de calidad y de
equipamientos en las areas centrales y barrios consolidados urbanos;
Al mismo tiempo, proteger, recuperar y mantener los ambitos con
valor patrimonial (Gomez Orea, 2013);
Desarrollar politicas de mejora del hébitat construido, mediante
procesos de regularizacion dominial, paraintegrar alos habitantes de
villas y asentamientos a la ciudad (Plan Estratégico Territorial °—en
adelante, PET-, 2011);
Facilitar la “financiacion de redes de infraestructuras y dotacion de
servicios urbanos, salud, vivienda, educacion, equipamientos y
transporte... con el fin de evitar la segregacion social y los viajes
diarios largos y costosos” (Lineamientos para la planificacién
territorial —en adelante, Lineamientos-, 2015: 43);
Tener en cuenta la capacidad de carga, en base a la fragilidad y
potencialidad que manifiesta e medio fisico (Gomez Orea, 2013).
En e Area Metropolitana de Buenos Aires se contempla en
particular: € mantenimiento de las tierras fértiles; € control de la
suburbanizacién y del loteo especulativo sobre terrenos inundables;
y finamente, € saneamiento de cuencas hidricas (Cappuccio y
Mignaqui, 2014).
Un recurso para gestionar capacidad de carga es € banco de suelo.
Esta herramienta permite: incidir en €l precio del suelo, a ofrecer parcelas
edificables; direccionar € crecimiento urbano hacia una zona especifica;

desarrollar una politica habitacional, mediante la oferta de suelo a precios

® Si bien se encuentran disponibles avances posteriores del PET, se incluyen en este
encuadre conceptual a Plan Estratégico Territorial de 2011 y a los Lineamientos para la
planificacion territorial de 2015. La intendencia que implementé el PP en Moreno goberné
ese distrito en el lapso comprendido entre ambos documentos. Por lo tanto, los mismos
constituyeron el encuadre nacional dela OT para su implementacién municipal.
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bajos;, permutar suelo, para poder actuar en zonas urbanas que requieran
intervencion; transferir suelo edificable a entes de interés publico; auspiciar
la transformacion de zonas degradadas, comprando e interviniendo tierras
ubicadas dentro de €ellas (PET, 2011). Con los bancos de suelo se puede
promover la “produccion de habitat popular inclusivo en los planes de
ordenamiento territorial” (Lineamientos, 2015: 49). Como se verd mas
adelante, e municipio de Moreno implementa este mecanismo. El concepto
de habitat considerado por la administracion nacional en 2015 lo definia
como “un espacio que se construye materialmente a partir de la vivienda,
equipamientos comunitarios y obras de urbanizacion e infraestructura, y
sociamente, a partir de la interaccion entre los individuos y grupos sociales
que habitan un mismo territorio en € que sus practicas sociales se ven
plasmadas y producidas cotidianamente” (Lineamientos, 2015: 51).
Organizaciones sociales que se ocupan de mejorar las condiciones de vida
en barrios postergado del Conurbano, como la Asociacion Civil Madre
Tierra® definen asi al habitat: “Al referirnos a Habitat estamos hablando de
la posesion de un territorio desde donde se construye la alteridad, larelacion
con el Otroy con lo otro”.

La planificacion de OT disefia un modelo territorial basada en tres
escenarios futuros. e tendencial, generamente indeseable; e idedl,
generalmente inalcanzable; y uno intermedio, cuya materiaizacion es
posible (Gomez Orea y GOomez Villarino, 2014). A este respecto, en
pertinente destacar que e ordenamiento territorial, cuya aplicacion
instrumentala OT, es de indole taxativa en la mayoria de los casos. Es decir
que circunscribe, en forma concluyente, la produccién y uso del suelo en los
territorios. En casos como e de los municipios bonaerenses, donde las
realidades sociaes, econdémicas y politicas, asi como las cuestiones

ambientales y bases naturales pueden diferir mucho entre un distrito y otro,

® La Asociacion Civil Madre Tierra (ACMT) es una organizacion sin fines de lucro. Desde
1985 trabaja en zonas vulnerables de Moreno, Merlo, Ituzaing6, Hurlingham, Morén, Pilar,
José C. Paz y La Matanza. Sus Programas de Acceso y Megoramiento del Hébitat se
enfocan en la construccion de barrios y viviendas, tendido de redes de servicios, instalacién
de infraestructura comunitaria y mejoramiento de las viviendas existentes. También
promueve espacios de capacitacion en la problematica del habitat y la participacion de
grupos y organizaciones barriales en redes de asociaciones sobre el tema. En la pagina
Web: https.//madretierra.org.ar/quienes-somos/ . Disponible el 30/01/2020.
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el ordenamiento territorial es taxativo. La ordenacion territorial no se aplica
desde una ley que fije un marco referencia. El Decreto-Ley 8912, de
ordenamiento territorial y uso del suelo de la Provincia de Buenos Aires, es
un caso de normativa que limitay circunscribe; fija densidades de extension
y ocupacion del suelo, asi como la dotacidn de servicios esenciales. Vigente
desde 1977, esta norma no habilita instancias de gestion participada, donde
se considere a equilibrio territorial como un estado de situacion epocal, o
histérico. Dicho Decreto-Ley no considera que las iniciativas de la
poblacion desencadenan efectos modificatorios del equilibrio territorial, y
producen nuevas realidades territoriadles (da Costa Pereira, 1999). Las
acciones de quienes viven y/o transitan en un territorio determinado
incorporan elementos que hacen de € un escenario posible, habida cuenta de

gue abordan singularidades que la norma taxativa desconoce.

Los territorios posibles son los que “sintetizan el concreto real, el
concreto vivido y e concreto pensado, existen en la medida que aportan
elementos viables para producir cambios o transformaciones durables de la
mas diversa naturaleza y escala” (Bozzano, 2013: 6). Para que el territorio
sea posible “lo real y lo vivido, como lo pensado deberia tener un minimo
consenso en la sociedad involucrada (politicos, grupos sociaes, actores
econdémicos locales) como para producir transformaciones en € territorio”
(Bozzano, 2013: 6). Las tareas de gestion para conducir e modelo territorial
actual hacia € propuesto implican € disefio y verificacion de indicadores de
seguimiento y control (Gomez Orea, 2013). En muchas ocasiones, se deben
sortear focos de tension, referidos a la articulacion de politicas sectoriales y
territoriales; la cohesion territorial de la gestion; la “sostenibilidad ambiental
del desarrollo territorial”; y la “gestion territorial democratica” (Massiris
Cabeza, 2008: 24).

La gestion territoria que busque una mejor calidad de vida debe
regirse por cinco principios: de coherencia, de referencia, de subsidiariedad,

de contracorriente y de corresponsabilidad.

e Segun € principio de coherencia, cada tipo de problema corresponde a

un nivel jerarquico donde es previsto o resuelto;
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e Segln @ principio de referencia, los planes de niveles territoriales
superiores son referencia vinculante para los niveles territoriales
inferiores;

e De acuerdo con € principio de subsidiariedad, cada problema y cada
potencialidad deben abordarse en e nivel jerarquico méas bajo posible,
de modo que las instancias administrativas superiores solo actien en lo
gue los niveles inferiores no actlen;

e El principio de corresponsabilidad determina que todos tienen
responsabilidad en la forma en que evoluciona y se va formando el
sistema territorial. “asi los planes de OT se convierten en instrumentos
de concertacion entre intereses conflictivos, y de coordinacion entre
organismos sectoriales y territoriales de diferente rango” (Gomez Orea y
Gomez Villarino, 2014: 6);

e El principio de contracorriente establece que los ambitos territoriales
inferiores participan en la concepcion, la formulacion y las

determinaciones de |os planes de niveles territorial es superiores.

La gestion territorial basada en el principio de contracorriente es una
forma de gestion participada. Desde el momento en que, segun se menciond
anteriormente, e habitat es un territorio desde donde se construye la
adteridad, la gestion de ese espacio territoria se enriguece con iniciativas de
los otros. Estas iniciativas captan la singularidad del territorio, con la
incorporacion de eso Otro que escapa a las generalizaciones normativas. Un
instrumento de la democracia participativa, como lo es el PP, habilita, desde
su concepcion, ala consideracion de los aportes de |0s otros; para mejorar la
cadidad de la ordenacion territorial, desde un juego de didogo y
posibilidades acordadas.

6.2. Sustentabilidad territorial y gestion participada: € presupuesto
participativo, un receptor de percepciones comunitarias de lo
cotidiano
El concepto de sustentabilidad ha registrado y registra ain

controversias sobre su fundamento tedrico y objetivos. El término en inglés
sustainable presente en los documentos referidos es traducido

indistintamente como sustentable o sostenible. Sin embargo, € Plan de las
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Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD) emplea & concepto de
sostenibilidad como un aspecto de un concepto mayor, que es € de la
sustentabilidad. Lo sustentable se compone, segin el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, de aspectos tales como: productividad,
equidad, sostenibilidad y potenciacion’. Estas caracteristicas son definidas
por el PNUD de la siguiente forma:

eLa productividad, en relacion con la participacion de las personas en la
generacion de ingresos y crecimiento econoémico.

eLa equidad, en & sentido de igualdad de oportunidades econémicas y
politicas, también implica la igualdad en €l acceso a servicios y en la
participacion en el disefio de la agenda publicalocal.

eLa sostenibilidad alude a la responsabilidad transgeneraciona que
garantice: la reposicion de todas las formas de capital fisico, la dignidad
humana a través de la provision efectiva de accesibilidad fisicay econdmica
alos servicios bésicos, y o ambiental, que conjuga al espacio soporte de las
acciones de ordenacion con los recursos humanos que lallevan a cabo.

eLa potenciacion implica la plena participacion de las personas en los
procesos que conforman su vida. Se refuerza asi el poder de lo local, que en
el caso de esta investigacion se relaciona directamente con las estrategias

cotidianas que la comunidad desarrolla. Esta potenciacion se relaciona con

" Este concepto de sustentabilidad comenz6 a desarrollarse conceptualmente y a aplicarse
empiricamente en el Proyecto de Investigacion Construccién de escenarios de desarrollo
local sustentable: estrategias habilitantes como alternativas de futuro (111 etapa),
Universidad Nacional de Lujan, 2002-2004. Dirigido por Claudio Tuis y Nélida da Costa
Pereira. La idea de potenciacion, que fue relegada en el encuentro Rio+20, ha continuado
siendo desarrollada y reforzada en proyectos que se desarrollan en el marco del Grupo
Epistemologia y metodologia ampliada (CDDCS/UNLu 097/02) en la linea conceptua de
gestion asociada del territorio. Las bases de estas ideas de sustentabilidad pueden
observarse con detale en United Nations Development Programme (1995). Human
Development Report. New York: Oxford University Press.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/256/hdr_1995 en_complete nostats.pdf
Disponible el 15/01/2020.

Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (2000). Informe sobre Desarrollo
Humano en Venezuela, 2000. Caracas. Oficina Central de Estadistica e Informética del
PNUD.  http://hdr.undp.org/sites/default/files/venezuela 2000 _sp.pdf  Disponible el
15/01/2020.United Nations Development Programme (1995). Human Development Report.
New York: Oxford University Press.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/256/hdr_1995 en_complete nostats.pdf
Disponible el 15/01/2020.

Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (2000). Informe sobre Desarrollo
Humano en Venezuela, 2000. Caracas. Oficina Central de Estadistica e Informéatica del
PNUD.  http://hdr.undp.org/sites/default/files/venezuela 2000 sp.pdf  Disponible el
15/01/2020.
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la produccion de una ordenacion territorial alternativa que determina una
mayor calidad de vida.

La concepcion de sustentabilidad adoptada implica que la
potenciacion da voz a los saberes (saberes sometidos, como se vera méas
adelante) de los “sujetos de derechos”. No se considera en esta tesis que la
potenciaciéon es sinénimo de empoderamiento. El origen de esta ultima
palabra es €l vocablo empowerment (en inglés, “conceder poder”). Pensar la
potenciacion, en e marco de un PP, como empoderamiento, es equipararla
con una concesiéon gubernamental dirigida hacia el “pobre merecedor”. No
se trataria de la expresion de un reconocimiento, del vecino participante en
términos del sujeto de derechos. Sujeto que, junto con los otros, construye

territorialidad en | as acciones que g erce en su entorno cotidiano:

“Los actores que antes interpelaban al Estado por derechos
universales (...), son ahora colectivos anudados por vinculos
ligados a solidaridades méas primarias y fundamentalmente
territoriales. (...) persona 0 grupo cuyas caracteristicas
encuadren dentro de categorias predeterminadas en base a
déficit/carencias de ingresos (linea de pobreza), de acceso a
servicios (NBI) o grupos vulnerables... desde el punto de vista
del sujeto, aln investido como sujeto de derechos, se vea
obligado a convertirse... [En un] Sujeto que, en su afan de
supervivencia debe negociar a nivel local la obtencion de
beneficios (...) fluctuantes en el tiempo y casi siempre escasos.
(...) permanecen todavia atados a la idea neoliberal de
merecedores de la asistencia...” (Garello y Ponzone, 2016).

En esta investigacion se considera que la definicion del PNUD es la
mas adecuada para guiar el presente camino de indagacion. Esto es porque
se tiene en cuenta que la conceptualizacion del organismo de la ONU
especifica dimensiones que hacen a la realizacion integral del ser humano,
atendiendo no sblo a la sostenibilidad econdmica; tal es el caso de la
potenciacion. La potenciacion implica a la democracia participativa
analizada en estatesis. Segun € PNUD:

“El desarrollo humano sustentable implica no sélo crecimiento,
sino distribucion equitativa de sus beneficios; regenera el
medio ambiente en vez de destruirlo; potencia a las personas en
vez de marginarlas, amplia las opciones y oportunidades y les
permite su participacién en las decisiones que afectan sus
vidas”® (UNICEF, 1995: 7).

8UNICEF (1995): Estado Mundia de la Infancia 1995. Barcelona: Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia En la pagina  Web de  UNICEF:
https:.//www.unicef.org/spani sh/sowc/archive/SPANI SH/Estado%20M undia %20de%20la
%201 nfancia%201995.pdf. Disponible el 15/01/2020

22



Esta idea se relaciona con los fundamentos de la gestion asociada,
una forma de cogestiéon entre Estado y sociedad que integra percepciones
diferentes, a veces opuestas, através de la construccion de consensos. Asi se
generan instancias para € desarrollo y capacitacion de los actores mas
débiles, buscando reducir las asimetrias socioecondmicas que los separan de
actores mas favorecidos (Poggiese, 2011).

Segun la Red URB-AL “uno de los mayores desafios que los
Presupuestos Participativos enfrentan es precisamente su relacion con la
Planificacion Territorial y los Planes de Desarrollo, porque los Presupuestos
Participativos son generalmente gercicios de corto plazo que responden a
las demandas mas inmediatas de la poblacion mas necesitada y por lo
general también a demandas de mejora del barrio o del distrito, y mucho
menos a demandas estructurantes para la ciudad en su conjunto” (Cabannes,
2007:2). Coincidentemente, una de las criticas que Carmona hace a los PP
argentinos es que su disefio institucional implica que dichos presupuestos
generalmente resuelven problemas a escala barrial. No es una mirada
distrital y de conjunto, que piense a la ciudad en sentido estratégico
(Carmona en Carmona y Lépez Acotto, 2018). La vision estratégica del
conjunto del espacio geogréfico municipal supondria una convocatoria
integradora del PP, dirigida atodos los barrios del distrito. Este llamado ala
poblacion deberia luego contener y concatenar a todas aguellas voces que
respondan al mismo, de forma tal que resulte una gestién de OT impulsora

de niveles crecientes de sustentabilidad.

Como se dijo en e apartado 6.1, las acciones previstas en €
ordenamiento territorial incluyen como procedimiento al planeamiento de la
OT. En & Plan Estratégico Territorial 2011 se considera ala sustentabilidad
como objetivo rector de la ordenacion territoria urbana. Y € PET 2011 es
mencionado en otro documento oficial como “el producto del consenso
entre las jurisdicciones provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

y e Gobierno Nacional, para definir los lineamientos generales para el logro

United Nations (2001). Indicators of sustainable development: guidelines and
methodologies. En la pagina Web: http://www.un.org/esa/sustdev/publications/indisd-
mg2001.pdf. Disponible el 15/01/2020.

23



de un territorio nacional equilibrado, sustentable y socialmente justo”
(Lineamientos, 2015: 56). En € Plan Estratégico 2011 se resdta la
necesidad de observar, simulténeamente, a la sociedad y al ambiente como
lineamientos estratégicos de la OT: “Promover un modelo de urbanizacion
sustentable supone conjugar alainclusion social y la preservacion ambiental

como lineamientos estratégicos inseparables” (PET, 2011:133).

La sustentabilidad de la ordenacion territorial es un elemento
relevante para analizar una experiencia de PP. Yves Cabannes eshozo las
siguientes propuestas para € logro de una mayor complementariedad entre
los PPy laOT (Cabannes, 2007):

A) Privilegiar proyectos de ata incidencia sobre €
reordenamiento de la ciudad, por g emplo:

- Plazas publicas y lugares de socializacion;

- Regularizacion del suelo urbano;

-Conjuntos habitacionales populares en barrios privilegiados y no
privilegiados;

- Obras estructurantes en e nivel macro y a mismo tiempo en €
nivel micro, como por g emplo aquellas de Macro y Micro Drengje;

- Planes Locales Integrales de Desarrollo micro local;

- Refuerzo de las cadenas de produccién local, como el apoyo a la
transformaciéon y la comerciaizacion de los productos de la agricultura
local.

B) Definir Unidades de Planificacion en nimero superior a las
divisiones administrativas, para aproximar € Presupuesto
Participativo a los barrios de la ciudad. El Presupuesto
Participativo profundiza €l proceso de descentralizacion, en
su sentido pleno de devolucién de poder, hacia niveles mas
proximos de la ciudadania.

C) Construir Presupuestos Participativos a partir de Plenarias
Teritoridles y Plenarias Teméticas, 0 de Presupuestos
Participativos Especificos (por g emplo, para Vivienda) que

tiendan adialogar con el conjunto del territorio municipal.
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D)

E)

G)

H)

J)

K)

Formular de manera participativa Planes Locales de Barrios,
bajo la coordinacién de las organizaciones sociales, para
poder dar coherencia atodos |los pedidos.

Tener una vision territorializada de la exclusion, de la
pobreza 'y del bienestar, en e municipio en su conjunto (y s
fuese posible con respecto a la Region Metropolitana en su
conjunto), a partir de métodos e indices del tipo indice de
Calidad de Vida Urbana, IQVU, o indice de Vulnerabilidad
Social, IVS; encuestas socio econémicas; mapas de exclusion
u otros. Es recomendable establecer esta vision al iniciar el
proceso del Presupuesto Participativo; esta territorializacion
tendria que ser realizada a partir de unidades de planificacion
operativas parael PP.

Territoriaizar la asignacion de los recursos disponibles en el
Presupuesto Participativo a partir de los resultados obtenidos
con laterritorializacion de la pobreza 'y de la exclusion. Estos
valores presupuestarios tendrian que ser indicados a iniciar
el ciclo de debate, y aprobados anteriormente en € nivel del
concejo municipal.

Introducir y privilegiar criterios territoriales basados en los
resultados de los Planes Parciales y de la territorializacion de
laexclusiéon y de lafalta de bienestar.

Inscribir de forma clara e Presupuesto Participativo en el
Sistema de Planificacion del Municipio y construir relaciones
claras con los planes con que ya cuenta la ciudad: Planes de
Desarrollo Municipal, Planes de Macro Drengje, Planes de
Saneamiento. Es importante que los PP no se vinculen
solamente con los Sistemas de Participacion Municipales.

Definir relaciones fuertes con las Secretarias de Planificacion

Municipal.
Capacitar a los ciudadanos en particular sobre los temas
territoriales.
Introducir en los reglamentos internos de los Presupuestos

Participativos la posibilidad de financiar programas de
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capacitacion con los recursos del Presupuesto Participativo.
Esto contribuiria a la sustentabilidad de la ordenacion
espacial.

La concepcion de ordenacion espacial descripta hasta aqui se
manifiesta en la configuracion de territorios deseados y plausibles. Esto es
asi porque € significado de la materializacion territorial se produce a partir
de una “cotidianeidad ascendente” (Zanca, 2006: Zanca, 2013%). Esta
cotidianeidad contiene algo més que las percepciones de un espacio vivido
gue busca ser incluido en los PP. Es una capacidad de cohesidon social,
generadora de redes de potenciacion. Contribuye a redimensionar la
ordenacion del espacio local, porque plasma en é politicas de vida,
articuladoras de redes cada vez mas densas de tgjido socia. De esta manera
el poder circulante en el presupuesto participativo no se constituye como

dominio, sino en un poder ser con |os otros.

6.3. Espacio, territorio y circulacion de poder: el discurso, estrategia
empleada para administrar 1o cotidianeidad
Las practicas teritoriales responden a estrategias de lucha para
concretar la “voluntad de poder ser”, y es tarea del trabajo cientifico
desvelar “las imposturas que simulan racionalizaciones pero esconden
apetencias de dominio [que] amenazan todo discurso, toda idea y toda
practica” (Mombru en Diaz, 2012: 163). Dichas racionalizaciones pugnan
por administrar, sujetando a normas y objetivos planificados, |os espacios
que la cotidianeidad transforma en territorios.
El concepto de espacio geografico que se adopta en esta

investigacion es e de espacio social, en términos de Lefevbre (2013). Es

® Se concibié a la cotidianeidad ascendente en el contexto de una investigacion anterior
(2006) y €l concepto fue consolidandose en producciones académicas posteriores. Lo que se
postula como cotidianeidad ascendente conlleva una representacion espacial critica,
generadora de estrategias habilitantes. Estas estrategias buscan subsanar las diferencias
entre larealidad cotidianay la planificacién de ordenacion. En cierto sentido, este concepto
surgio al retomar la idea de lo que Soja Ilama espacio vivido o de representacion (Soja,
1996). Pero esta mirada acerca de la cotidianeidad no implica solo ese espacio vivido
acufiado por Soja. No se refiere tampoco a una simplificacién conceptual que aluda a la
“organizacion participativa del espacio local”. La cotidianeidad ascendente logra realizarse
plenamente cuando su visién, sobre la conceptualizacion y normativizacion del espacio
local, ingresa en la agenda gubernamental, y deviene en materializaciones territoriales
sustentables.
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decir, que no se considera a espacio como estatico, sino como algo
dindmico, con incidencia sobre los hechos sociales y a su vez, permeado por
ellos.

El espacio social es resultado de una secuenciay de un conjunto de
operaciones, lo que lo hace mucho mas que un simple objeto. La naturaleza,
la cultura y la historia no alcanzan para explicar acabadamente al espacio
social, dado que inciden en é mediadores, acciones grupales, razones del
conocimiento, ideologias, representaciones y redes sociales con sus
extensiones.

Existe un error tedrico que consiste en considerar a espacio sin
concebirlo. Esto encubriria ilusiones ideoldgicas, que intentan mostrar a

espaa 0 COMO neutro:

“Hacernos olvidar que existe un sujeto total que actla para
mantener y reproducir sus propias condiciones, a saber, €
Estado (apoyado sobre clases sociales y fracciones de clase).
Se puede olvidar también que existe un objeto total, €l espacio
politico absoluto, € espacio estratégico que busca imponerse
como realidad cuando no es més que una abstraccion —si bien
una abstraccion dotada de enormes potencialidades en la
medida en que es lugar y medio del Poder” (Lefevbre,
2013:149-150).

No hay un espacio social, sino un conjunto innumerable de €llos.
Existe una ilusién que considera a espacio socia como algo abstracto; €l
usuario abstrae su experiencia vivida del espacio. Es necesaria entonces una
critica del espacio vivido, dado que es mas que un escenario: “(...) el
espacio es a lo ‘vivido’ lo que al organismo vivo es su propia forma,
intimamente ligada a las funciones y estructuras” (Lefevbre, 2013:149).

La forma del espacio socia es el resultado entre el encuentro y la
simultaneidad. El espacio urbano concentra y acumula a las masas, los
productos-mercancia, los actos y los simbolos, en una *“centralidad
dialéctica” (Lefevbre, 2013: 150). Cabannes (2007:11) dice que “a traves
de obras estructurantes o de impacto local, e Presupuesto Participativo es
una contribucion, directa e indirecta, a un reordenamiento de espacio de la
ciudad”.

Oszlak (1991) nos habla del derecho al espacio urbano; se refiere
especialmente a este derecho en los pobres. Para este autor, €l derecho al
uso y disposicién del espacio urbano alude a:

27



“(...) la capacidad de fijar el lugar de residencia o de
localizacion de la actividad econdmica dentro del espacio,
capacidad que puede extenderse a la disposicién unilateral de
los bienes que lo ocupan o ala participacién en los procesos de
decision sobre obras de infraestructura 'y servicios colectivos en
espacios publicos o privados adyacentes” (Oszlak, 1991; 23).

Para g ercer este derecho ala ciudad no es necesario ser propietario.
Para Oszlak gercer e derecho a espacio urbano implica considerar al
propietario, a ocupante ilegal amparado o tolerado por € Estado y a una
serie de situaciones intermedias entre las anteriores. El derecho a espacio
urbano significa aspectos vinculados a la localizacion de la vivienda o ala
infraestructura econdmica (educacion, recreacion, fuentes de trabao,
servicios de salud, transporte, entre otros servicios publicos. Si estos
servicios se localizan inequitativamente en e espacio urbano, las
posibilidades de acceso a €llos, segin € lugar de residencia, varian
significativamente:

“(...) el derecho al espacio urbano debe entenderse, lato sensu,
como un derecho a goce de las oportunidades sociales y
econdémicas asociadas a la localizacion de la vivienda o la
actividad” (Oszlak, 1991; 24).

Este derecho se gerce sobre bienes inequitativamente situados, dado
que la estructura urbana tiende a reproducir la estructura social a la que se
yuxtapone (Oszlak, 1991).

Milton Santos (1980) desarrolla ideas similares. El espacio
geogrdfico que Santos busca definir es un conjunto de formas
representativas de relaciones sociales del pasado y del presente. El espacio
es asi un campo de fuerzas que se desarrollan en forma desigual en los
distintos territorios a considerar. Es un hecho social, y como tal es un hecho
histérico, que produce sentidos, y a su vez es determinado por la

historicidad de |as préacticas que en é se vierten. Es también:

(...) un revelador que permite ademas ser descifrado por los
mismos a los que revela; y a mismo tiempo, atribuye un
sentido a otras cosas. Segun esta acepcion el espacio es un
hecho social, un factor social y una instancia socia (Santos,
1980: 146).

“El espacio geografico impone a cada cosa un conjunto de relaciones
porque cada cosa ocupa un lugar concreto en el espacio” (Santos, 1980:
153). Desarrollando alin mas este concepto, Milton Santos nos habla de
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rugosidades del espacio, refiriéndose a espacio geografico como €l testigo
de un momento del mundo, describiendo a dichas rugosidades como
aquellos vestigios que la historicidad de la vida social marco en el espacio.
O, s se quiere decir de otra manera, de aguellas huellas visibles en un
paisge gque revelan las actividades cotidianas, desarrolladas a través del
tiempo en un teritorio determinado. Esto significa que, y sin caer en €
determinismo geogréfico’®, las formas espacidles son simultneamente
resultado y condicién de los procesos, ya que la estructura espacial es activa,
aungue su autonomia es relativa, como la de toda estructura social. Santos
dice que:

“El espacio es una forma, una forma durable que no se deshace
paralelamente al cambio de los procesos; a contrario, algunas
cosas se adaptan alas formas pre-existentes, mientras que otros
crean nuevas formas para insertarse en ellas (Santos, 1980:
154)”,

El recorte més inmediato del espacio geografico es € territorio local.
Foucault (1976) asocia a territorio con € poder, idea que se retoma en esta
tesis para analizar la circulacion del poder en los territorios donde inciden
las formas de implementacion del PP, en 1o que respecta a estrategias de
actores gubernamentales y no gubernamental es:

“Territorio, es sin duda una nocién geogréfica, pero es en

primer lugar una nocion juridico-politica: 1o que es controlado
por un cierto tipo de poder” (Foucault, 1980:116). *

Es necesario entonces rescatar 1os sustentos de los discursos que
operan sobre € territorio, para ver las estrategias de quienes los vierten en
términos de administrar la cotidianeidad de quienes transitan y viven esos

espacios. Foucault resume dichas ideas en estos términos:

“Existe una administracion del saber, una politica del saber,
relaciones de poder que pasan a través del saber y que

10«(...) el llamado determinismo geogréfico que es no solo una aceptacion de lainfluencia

del medio fisico sobre las actividades del hombre, sino también una bisgueda del riguroso
encadenamiento causal existente entre los factores fisicos y los fendmenos humanos.”
Concepto desarrollado en CAPEL, Horacio y URTEAGA, Luis, (1991); Las Nuevas
Geografias. Barcelona, Espafia, Salvat Ediciones.

! Questions a Michel Foucault sur la Géographie. Revista Herodote, N° 1, primer
trimestre, 1976. Pags. 71-85., en FOUCAULT, Michel (1980): Microfisica del poder.
Madrid, Ediciones La Piqueta. La Revista Hérodote fue fundada en 1976 y es la principal
revista de Geografia en Francia en la actualidad. Sus articulos estan disponibles en http://
www.herodote.org. El equipo de Hérodote incluye gedgrafos, politdlogos, historiadores,
etndlogos, urbanistas, socidlogos.
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inmediatamente s se las quiere describir os reenvian a estas
formas de dominacion alas que se refieren nociones tales como
campo, posicidn, region, territorio. Y e término politico-
estratégico indica cémo lo militar y lo administrativo se
inscriben efectivamente ya sea sobre un suelo, ya sea en forma
de discurso. Quien no plantease el andlisis de |os discursos més
gue en términos de continuidad temporal se veria
necesariamente abocado a analizarlos y a considerarlos como la
transformacion interna de una conciencia individual.
Construira asi una gran conciencia colectiva dentro de la cual
ocurririan las cosas. Intentar descifrarlo (al discurso), por €
contrario, a través de metaforas espaciales, estratégicas,
permite captar con precision los puntos en los que los discursos
se transforman en, a través de y a partir de las relaciones de
poder” (Foucault, 1980: 117).

En El orden del discurso, Foucault explica larelacion entre discurso
y poder. Foucault sostiene que “en toda sociedad la produccion del discurso
esta a la vez controlada, seleccionada y redistribuida por cierto nimero de
procedimientos que tienen por funcién conjurar sus poderes y peligros,
dominar e acontecimiento aeatorio y esquivar su pesada y temible
materialidad” (Foucault, 2005: 14). A partir de esta idea Foucault desarrolla
el concepto de procedimientos de exclusiéon. Existen para Foucault tres
grandes sistemas de exclusion gue afectan al discurso: |a palabra prohibida,

la separacion de lalocuray lavoluntad de verdad.

El primer procedimiento de exclusiéon a que se refiere Foucault es
lo prohibido. No se tiene derecho a decirlo todo, no se puede hablar de
cualquier cosa. En forma de tabl, de ritual de la circunstancia y del
derecho exclusivo del sujeto que habla se teje una malla, dice Foucault, que
esmas densa s alapolitica (y ala sexualidad) se refiere. Las prohibiciones
sobre el discurso indican su relacion con el deseo y € poder. El discurso no
s6lo manifiesta o encubre el deseo, sino que también es el objeto del deseo.
Traduce las luchas y aguello por 1o que se lucha. Otro principio de exclusion
es la separacion y e rechazo. Foucault gemplifica esto hablando de la
oposicion entre razon y locura. El discurso del loco no puede circular como
el delos otros; cuando el médico escucha a alienado lo hace con un silencio
alerta, que hace que la separacién persista. La oposicion entre lo verdadero y
lo falso es € tercer sistema de exclusion. Si se plantea la cuestion de saber
cua hasido y cud es en los discursos la voluntad de verdad, en la historia

aparece un sistema de exclusion historico y coactivo. En siglos XVI y XVII
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aparecié una voluntad de saber gque imponia a sujeto conocedor una cierta
forma de mirar y que prescribia € nivel técnico que los conocimientos
deberian tener para ser verificables y Utiles, como s la voluntad de saber

tuviera una historia, que no esla de las verdades coactivas.

Esta voluntad de verdad se apoya en ingtituciones y esta acompafiada
por “la forma que tiene el saber de ponerse en préctica en una sociedad, en
la que es valorado, distribuido, repartido y en cierta forma atribuido. (...)
esta voluntad de verdad apoyada en una base y una distribucion
institucional, tiende a ejercer sobre los otros discursos (...) una especie de
presion y de poder de coaccion” (Foucault, 2005: 22). De los tres sistemas
de exclusion que afectan a discurso: la palabra prohibida, la separacién de
la locura y la voluntad de verdad, Foucault se ha dedicado mas
extensamente a ultimo, explicando que desde hace siglos los dos primeros
sistemas derivan en €. Continta diciendo este autor que la palabra prohibida
y la separacion de la locura no degjan de volverse mas inciertos ya que,
atravesados por la voluntad de saber, ésta se refuerza cada vez mas. En €
discurso verdadero lo que esta en juego son €l deseo y € poder; no puede
reconocer la voluntad de verdad que lo atraviesa; y la voluntad de verdad
impuesta ala sociedad dismula laverdad que quiere. Dice Foucault:

“Asi no aparece ante nuestros 0jos mas que una verdad que
seria riqueza, fecundidad, fuerza suave e insidiosamente
universal. E ignoramos por el contrario la voluntad de verdad,

como prodigiosa maguinaria destinada a excluir” (Foucault,
2005: 24).

También existen otros procedimientos de control del discurso y que
son internos, ya que son los discursos mismos |10s que gercen su propio
control. Estos procedimientos actlan como principios de clasificacion, de
ordenacién y de distribucion. El primero que explica Foucault es €
comentario. Existe en las sociedades una nivelacion entre discursos: |os
discursos dichos cotidianamente y que desaparecen con € acto que los ha
pronunciado; y los discursos que originan actos nuevos de palabras que los
reanudan, los transforman o hablan de ellos “que, indefinidamente, més alla
de su formulacion, son dichos, permanecen dichos, y estan todavia por

decir” (Foucault, 2005: 26). Se trata de los textos religiosos, juridicos,
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literarios y cientificos. Esta diferencia no es constante: no existen discursos
considerados permanentemente fundamentales o creadores y aguellos que
solo repiten o comentan. Esta relacion tiene multiples formas. Por gjemplo,
la exégesis juridica es muy diferente del comentario religioso; una misma
obra literaria puede dar lugar simultaneamente a discursos muy diferentes.
El comentario permite construir indefinidamente nuevos discursos.
Basdndose en la permanencia siempre reactualizable, € sentido maltiple u
oculto del primer texto, la riqueza que se le atribuye, funda una posibilidad
abierta de hablar. La funcion del comentario es la de decir 1o que estaba
subsumido en € primer texto, que sin embargo, ya habia sido dicho. Dice
Foucault (2005: 29):

“El comentario conjura € azar del discurso a tenerlo en

cuenta: permite decir otra cosa aparte del texto mismo, pero

con la condicion de que sea ese mismo texto €l que se diga, y

en cierta forma, el que se realice. (...) Lo nuevo no esta en lo
gue sedice, sino en el acontecimiento de su retorno.”

Otro procedimiento interno de control del discurso es € autor,
considerado como el principio de “agrupacion del discurso, como unidad y
origen de sus significaciones, como foco de su coherencia” (Foucault, 2005:
29). Este principio no actla en siempre ni en forma constante: existen
discursos gue circulan sin que su sentido deba ser avalados por un autor
como conversaciones cotidianas, decretos o contratos que tienen necesidad
de firmas pero no de autor, etc. Donde conocer la autoria es indispensable,
ésta no tiene siempre la misma funcion, dice Foucault. En e discurso
cientifico medieval la atribucion a un autor era indicador de su veracidad,
pero desde € siglo XXVII, esta funcion no existe mas que para dar €
nombre a un teorema, a un efecto, a un gemplo, etc. En cambio, en €
discurso literario la funcion del autor se refuerza cada vez més. Se exige
saber quién escribio el texto, se pide que & autor revele su sentido oculto
que lo vincule con su vida personal y con sus experiencias vividas. “El autor
es quien da a inquietante lenguaje de la ficcion sus unidades, sus nudos de
coherencia, su insercién en lo real” (Foucault 2005: 31). El individuo que
escribe un texto asume la funcion del autor: lo que escribe y 1o que no esta
comprendido en la funcién que cada época atribuye a un autor. El

comentario limitaba el azar del discurso mediante la repeticion. El principio
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del autor limita el azar mediante una identidad que tiene la forma de la
individualidad y del yo.

En lo que Foucault llama las disciplinas, a las que diferencia de las
ciencias, hay otro principio de limitacion que permite construir en un
estrecho margen. La organizacion de las disciplinas se opone a los
principios del comentario y del autor. Se opone al principio del autor porque
se define mediante reglas y definiciones, técnicas e instrumentos, en un
sistema andnimo. Ademas, en una disciplina, a diferenciadel comentario, 1o
que se supone a comienzo no es un sentido a ser descubierto, sino lo
requerido para elaborar nuevos enunciados. Para que haya disciplina es
necesario formular indefinidamente nuevas proposiciones. Para pertenecer a
unadisciplina, una proposicion debe formar parte de un cuerpo tedrico. Una
proposicion debe cumplir exigencias para poder pertenecer a una disciplina,
debe estar en la verdad. No se estd en la verdad mas que siguiendo “las
reglas de una policia discursiva que se debe reactivar en cada uno de sus
discursos” (Foucault, 2005: 38). La disciplina controla la produccion del
discurso, fijando sus limites mediante una reactualizacion permanente de las
reglas. Se tiende aver en lamultiplicidad de los comentarios de un autor a
un conjunto infinito de recursos para la creacion de los discursos; esto
favorece gue se olvide la funcién de dichos discursos como principios de

coaccion.

Existe un tercer grupo de procedimientos que permite controlar los
discursos, y determina las condiciones de su uso, a imponer a quienes los
dicen cierto nimero de reglas;, no se permite de esta forma, para todo el
mundo, €l libre acceso a ellos. Nadie puede entrar en €l orden del discurso s
no cumple ciertos requerimientos, ya que no todas las partes del discurso
son igualmente accesibles e inteligibles (Foucault, 2005). La forma mas
visible de estos sistemas de restriccion es € ritual, que define la calificacion
gue deben poseer los individuos que hablan; define los gestos, los
comportamientos, las circunstancias, y los signos que deben acompaniar a
discurso. La funcion de las sociedades de discurso es conservar o producir
discursos, para hacerlos circular en un espacio cerrado, distribuyéndolos
segun reglas estrictas. En e orden del discurso verdadero se gjercen formas
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de apropiacion del secreto y de la no intercambiabilidad. Puede ser € caso
del acto de escribir; e sistema de la edicion y el persongje del escritor se
enmarcan en una sociedad de discurso coactiva (Foucault, 2005). En una
sociedad de discurso € nudmero de individuos que hablaba era limitado,
cuando no establecido, y era entre aquellos donde e discurso podia circular
y transmitirse.

Las doctrinas son lo contrario de una sociedad de discurso, ya que
tienden a la difusion y aparentemente la Unica condicion requerida es
reconocer las mismas verdades y aceptar reglas de conformidad con los
discursos validos. Pero también la pertenencia a una doctrina cuestiona a
enunciado y al sujeto que habla, y a uno a través del otro. “Cuestiona al
sujeto que habla a través y a partir del enunciado” (Foucault, 2005: 44).
Ladoctrinavinculaalos individuos a ciertas clases de enunciados y se sirve
de ciertas clases de enunciacion para vincular alos individuos entre ellos, y
diferenciarlos asi de los restantes. “La doctrina efectta una doble sumision:
la de los sujetos que hablan a los discursos, y la de los discursos a grupo,
cuando menos virtual, de los individuos que hablan” (Foucault, 2005: 44).
El enunciado es “una funcién de existencia que pertenece en propiedad a los
signosy a partir de la cual se puede decidir, a continuacion, por € anadisisy
laintuicidn, si casan 0 no, seglin qué reglas se suceden o se yuxtaponen, de
qué son signo, y qué especie de acto se encuentra efectuado por su
formulacidn (oral o escrita)” (Foucault, 2008:115). Se busca en las palabras

para encontrar visibilidades, para encontrar esos enunciados (Diaz, 2005).

La adecuacion social del discurso se establece a través de la
educacion. La educacion en la distribucion del discurso, en 1o que permite y
en lo que impide esta signada por |as distancias, |as oposiciones y las luchas
socidles. Un sistema educativo es una forma politica de mantener o de
modificar la adecuacion de los discursos con los saberes y |os poderes que
implican. Un sistema de ensefianza es una ritualizacion del habla, una
calificacion y fijacion de las funciones para los sujetos que hablan, una
distribucion y una adecuacion del discurso con sus poderes y saberes. El
temor reverencial a discurso de la civilizacion occidental se debe a que

“Todo pasa como si prohibiciones, barreras, umbrales, limites, se
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dispusieran de manera que se domine, a menos en parte, la gran
proliferacion del discurso, de manera que su riqueza se aligere de la parte
mas peligrosa y que su desorden se organice segun figuras que esquivan 1o
mas incontrolable” (Foucault, 2005: 50).

Cada época organiza e discurso segun un lenguaje determinado, es
decir, que €l lenguaje es histérico. El lenguaje es materialidad que se sitia
en campos de utilizacién, integrandose en operaciones y estrategias. Para
disipar €l temor a discurso Foucault propone una serie de principios
metodol 6gicos. trastocamiento, discontinuidad, especificidad, y exterioridad
(Diaz, 2005). El trastocamiento estudia enrarecimientos del discurso, por
oposicién a la costumbre de considerar una fuente Unica de discursos. La
discontinuidad considera a los discursos como practicas que se cruzan, se
yuxtaponen y excluyen, ignorando que hay un discurso reprimido
subyacente, cuyo sentido oculto deberia liberarse. La especificidad consiste
en concebir a discurso como una violencia hacia las cosas, y no como S
fuera un complice en e conocimiento, como si existiera una adecuacion no
forzada entre las palabras y las cosas. La exterioridad consiste en no buscar
un exterior oculto en las palabras, sino considerar las apariciones externas
del discurso, que presentan los limites, regularidades y aleatoriedades del
discurso (Diaz, 2005). Estos cuatro principios descriptos se disponen en dos

conjuntos: critico y geneal 0gico.

Con respecto a conjunto critico, este parte del trastocamiento para
evidenciar a qué necesidades responden las formas de exclusion y
delimitacién, para ver como se producen |os mecanismos que excluyen de
los discursos a determinadas palabras o ritos. El conjunto genealdgico se
basa en |a discontinuidad, especificidad y exterioridad, paraver como se han
formado los discursos, € rol de los sistemas de coaccion, y para andizar |os
discursos como acontecimientos. El andlisis debe basarse entonces en cuatro
conceptos. acontecimiento, serie, regularidad y condiciones de posibilidad.

Se describen a continuacion (Diaz, 2005):

Acontecimiento: se refiere a la materialidad del discurso. En esta

materialidad siempre produce un efecto. El efecto consiste en la
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relacion, la coexistencia, la dispersion, la acumulacion de elementos
naturales.

Serie: no se trata de relaciones de sucesion o ssimultaneidad, sino de

si stemati zaciones discontinuas.

Regularidad: s las series discursivas discontinuas mantienen
regularidad, no pueden establecerse entre sus componentes nociones
de causadlidad mecénica. El azar interviene en la produccion de

aconteci mientos.

Condiciones de posibilidad: indagar acerca de ellas permite
reconocer las practicas que constituyeron e acontecimiento y las
condiciones histéricas en que se producen los discursos.

Estas cuatro nociones propuestas por Foucault son opuestas a las que
este fil6sofo considera que son utilizadas tradicionamente, para estudiar la
historia de las ideas. creacion, unidad, originalidad y significacion. Donde
la filosofia considera una creacion, Foucault considera un acontecimiento,
gue es histérico. Alli donde se busca la unidad (de tema, por gemplo),
Foucault anadliza una serie de acontecimientos. En lugar de originalidad,
Foucault habla de la regularidad para tratar un tema. Y Foucault piensa
como condiciones de posibilidad histérica aquello que la filosofia llama

significacién de los acontecimientos.

En el siguiente apartado se abordaran los e ementos de la criticay la
genealogia foucaultianas, aqui considerados relevantes para analizar las
construcciones y redes de conversiones discursivas aplicadas por un PP. La
genealogia foucaultiana permite develar las incidencias y materializaciones
sobre € espacio territorial de la cotidianeidad. Mientras que la critica
contribuye a evidenciar 10os mecanismos institucionales que gestionan redes
de exclusion e inclusion sobre determinadas palabras o discursos, para

administrar el acontecimiento de su materiaidad.
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6.4. Critica y genedogia divergencias entre saberes técnico-
gubernamentales y saberes cotidianos en el espacio vivido
Para Foucault, €l esclarecimiento de los discursos que se manifiestan
mediante las précticas del presente, debe abordarse desde su origen
historico. Las précticas territoriadles que se andizan en esta tesis son €
resultado de discursos, que operan sobre € entorno de la vida diaria; las
estrategias de quienes formulan esos discursos responden a distintos
espacios de poder habilitados. La geneaogia foucaultiana contribuye a
desocultar €l enraizamiento de los diversos grados y habilitantes de ese
poder, entendido como posibilidad de incidencia, sobre €l territorio donde la

vida cotidiana deja su impronta.

El trabajo genealdgico consiste en redlizar un andlisis partiendo de
una cuestion presente, retrotrayéndose en la historia, para detectar précticas
discursivas y no discursivas emergentes. Se retoman asi las ideas de
Nietzsche, buscando un comienzo, una invencion, y no un origen
metafisico. En la genealogia de Foucault la palabra origen significa
comienzo, invencion histérica y produccion en e tiempo; no se puede
emplear como equivalente a fundamento o esencia. Para hacer genealogia se
necesita de la historia, y “Se descubre, asi, que en la raiz de lo que
conocemos y de lo que somos, no estan en absoluto la verdad ni € ser, sino
la exterioridad del accidente” (Diaz, 2005: 86).

Para Foucault € cuerpo es donde se inscriben los sucesos. La
genealogia es un andlisis de la procedencia y se encuentra en la articulacion
entre e cuerpo y la historia. Su funcion es mostrar a cuerpo impregnado de
historiay a la historia como destructora del cuerpo. La genealogia muestra
la tension entre determinadas fuerzas, la cua genera la emergencia. Por
gemplo, de la dominacion de unos hombres por otros, emerge la
diferenciacion de los valores; de la dominacién de una clase por otra, surge
la idea de libertad; de imponerle a las cosas una duracion distinta a la que
tiene, emerge la légica. La genealogia busca hacer la historia de las
interpretaciones que conforman el devenir de la humanidad, y para eso la
emergencia es considerada un suceso. El suceso para Foucault no es un

mero fendmeno, sino que “esta imbricado en las précticas discursivas™”
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(Diaz, 2005: 87). En las clases de Foucault recogidas en €l texto Defender la
sociedad, este autor explica con gran detenimiento € vinculo existente entre
las préacticas discursivas, su adecuacion social y los saberes cotidianos. Dice
Foucault que los contenidos histéricos de los saberes cotidianos, de los
saberes locales, ocultos bgjo la sistematizacion que hacen de dllos las
instituciones, deben ser recuperados.

“(....) s6lo los contenidos histéricos pueden permitir recuperar
el clivae de los enfrentamientos y las luchas que los
ordenamientos funcionales o las organizaciones sisteméticas
tienen por meta, justamente, enmascarar. De modo que los
saberes sometidos son esos bloques de saberes histéricos que
estaban presentes y enmascarados dentro de los conjuntos
funcionales y sisteméticos, y que la critica pudo hacer
reaparecer por medio, desde luego, de la erudicion” (Foucault,
2000: 21).

Por eso Foucault llama a estos saberes saberes sometidos, en €
sentido de que han sido solapados bajo € ropage de discursos eruditos,
(aungque de alguna manera estos Ultimos se han nutrido de aguellos, aun

cuando los descalifiquen como desprovistos de rigor cientifico):

“Y por saber sometido entiendo dos cosas. Por una parte,
quiero designar, en suma, contenidos histéricos que fueron
sepultados, enmascarados en coherencias funcionales o
sistematizaciones formales. (....) me refiero, igualmente, a toda
una serie de saberes que estaban descalificados como saberes
no conceptuales, como saberes insuficientemente elaborados:
saberes ingenuos, saberes jerarquicamente inferiores, saberes
por debgjo del nivel del conocimiento o de la cientificidad
exigidos” (Foucault, 2000: 22).

La genedogia es para Foucault € minucioso trabgjo de develar €
acoplamiento entre € saber erudito, cientifico, y los saberes cotidianos, las
memorias locales. Esta es la forma de rescatar el saber historico de las

luchas, continta diciendo Foucault:

“Se trataba del saber histdrico de las luchas. En el dominio
especiaizado de la erudicion, lo mismo que en e saber
descalificado de la gente, yacia la memoria de los combates, la
memoria, precisamente, que hasta entonces se mantuvo a raya.
Y asi se dibuj6 lo que podriamos Ilamar una genealogia o,
mejor, asi se dibujaron unas investigaciones genealdgicas
multiples, a la vez redescubrimiento exacto de las luchas y
memoria en bruto de los combates; y esas genealogias, como
acoplamiento del saber erudito y €l saber de la gente, sdlo
fueron posibles, e inclusive sélo pudieron intentarse, con una
condicion: que se eliminara la tirania de los saberes

38



englobadores, con su jerarquia y todos los privilegios de las
vanguardias teéricas” (Foucault, 2000: 22).

Y lo que Foucault llama luchas no se refiere a una lucha de clases,
sino a la confrontacion de précticas discursivas. El rescate de estos saberes
histéricos permite disefiar tacticas para elaborar, en é momento presente de

lasociedad, proyectos de conjunto:

“La genealogia seria, entonces, con respecto al proyecto de una
inscripcion de los saberes en la jerarquia de poder propia de la
ciencia, una especie de empresa para romper el sometimiento
de los saberes histéricos y liberarlos, es decir, hacerlos capaces
de oposicién y lucha contra la coercion de un discurso tedrico
unitario, formal y cientifico. (...) En dos palabras, yo diria lo
siguiente: la arqueologia seria €l método propio del andlisis de
las discursividades locales, y la genealogia, la tactica que, a
partir de esas discursividades locales asi descriptas, pone en
juego los saberes liberados del sometimiento que se desprenden
de ellas. Esto, para restituir el proyecto de conjunto” (Foucault,
2000: 24).

Si bien @ andlisis de la lucha de clases no es el cometido de esta
tesis, € enfoque de la sustentabilidad territorial (y en particular la
potenciacion) abordado en la misma puede vincularse con un aspecto de la
estratificacion social. Especificamente, con uno de |os procesos causales que
explican la formacién de las clases sociales: la “apropiacion de
oportunidades”. Olin Wright define a esta dltima como un proceso que
relaciona atributos y condiciones de vida individuales. La edad, la
educacion, la ubicacion geogréfica, las condiciones materiales en que se
vive (viviendas construidas con materiales de mala calidad, casas bien
construidas y confortables, urbanizaciones cerradas) son atributos que
conforman las oportunidades y opciones de la gente (Olin Wright, 2010).
No se pretende, con esta referencia conceptual, caer en determinismo
alguno. En redlidad, se cita la cuestion de la “apropiacion de oportunidades”
porque puede vincularse con la busqueda que los vecinos mas postergados
hacen para tener ocasion de expresar discursos, expectativas, necesidades y
deseos; asi como también se relaciona con € modo en que dicha
oportunidad sea o no efectivamente habilitada en € marco de un PP.
También esto guarda relacion con el hecho de que estas expresiones puedan

ser consideradas 0 no, en aguella agenda de andlisis de factibilidad
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confeccionada por e municipio que implementa un presupuesto
participativo.

Soja (2014) analiza la vinculacion entre el espacio geogréfico y los
discursos a partir de los trabgos de Foucault, retomados por Lefebvre y
seguidos por éd mismo, Explica que hay tres cualidades ontoldgicas
fundamentales en la existencia humana, de las que se deriva todo
conocimiento: la cualidad social/societal, la cualidad temporal/histéricay la
cualidad espacia/geogréfica. Tradicionamente se han enfatizado las
dimensiones socia e histérica, y la dimension espacia ha pasado
desapercibida; se ignora asi la trialéctica en que estd inmerso todo ser-en-el-
mundo. Actualmente esta tendencia se estaria modificando, con la
vinculacion entre los tres aspectos mencionados. Esta surgiendo una
conciencia critica acerca de que, desde nuestro nacimiento, somos seres
espaciales; a lo largo de nuestras vidas nos esforzamos en modelar el
espacio en que vivimos. El desarrollo geogréfico desigua esta vinculado,
segun Soja, a la “friccion de la distancia”. Las acciones humanas sobre el
espacio buscan incrementar la proximidad y propincuidad. Estas acciones
tienden a ser nodaes, aglutinadas en torno a un centro, 1o que genera
desigual dades espaciales, ventgjas y desventgjas.

Las desventgjas y ventgjas relacionadas con nuestra ubicacion en €
espacio se vinculan a cuestiones tales como laraza, la clase socia o el sexo.
A partir de esto suelen surgir los reclamos por e Derecho a la ciudad, los
que buscan lograr un mayor control sobre las fuerzas que moldean €
espacio urbano. Se trata de una busgqueda de la reapropiacion espacia de la
sociedad burocratica, a través del urbanismo y las politicas sociaes, dice
Soja, retomando a Lefebvre. El habitante urbano tiene derechos
especificamente espaciaes, por e simple motivo de su residencia urbana:
participar directamente de |os hechos que atarien a la produccién del espacio
urbano, acceder y usar de las ventgjas del centro urbano, evitar toda forma
de segregacion espacial y acceder a todos los servicios publicos basicos
(Soja, 2014).

Foucault desarroll6 antes que Lefebvre una perspectiva para analizar

la espacialidad humana. En una conferencia de 1967 Ilamada ““Des espaces
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autres” 12

publicada después de su muerte, ocurrida en 1984, desarroll6 el
concepto de heterotopologia. Foucault vio a todas las geografias, desde las
producidas cotidianamente, a las que llamd “pequefias tacticas del habitat”,
hasta e conflicto geopolitico, como llenas a mismo tiempo de injusticiay
represion, y de oportunidades liberadoras. Las heterotopias surgen de la
interseccion del espacio, € conocimiento y € poder. Las geografias son
resultados y no solo un fondo de la vida social. Para Foucault todo espacio
es una heterotopia y la heterotopologia es una forma de mirar e interpretar
todos los espacios y sus efectos (Soja, 1984). Foucault (1984) describe alas
heterotopias en contraposicion a las utopias. Las utopias son los
emplazamientos sin lugar real. Pero en toda civilizacion existen lugares
reales, que son una especie de contra-emplazamientos, especies de utopias
efectivamente realizadas. Todos los otros emplazamientos reales que se
pueden encontrar en una cultura estan ala vez representados, cuestionados e
invertidos; lugares que estan fuera de todos los lugares, aunque sean

localizables. Estos son |as heterotopias.

Foucault describe las heterotopias mediante una caracterizacion
llamada heterotopologia, y a través de los cinco principios con los que

define aesta tltima:

1. Primer principio: no hay cultura en  mundo que no constituya
heterotopias. De acuerdo con €llo, la invocacion de la democracia
participativa (se concrete esta 0 no) también produce heterotopias,
“espacios otros”.

2. Segundo principio: cada heterotopia tiene un funcionamiento
determinado en la sociedad, y la misma heterotopia puede tener un
funcionamiento u otro. Por ejemplo los cementerios son “la otra
ciudad”, donde cada familia posee su morada después de la muerte.
Asi también, la ordenacion territoria que se busca modificar desde
el PP esfuncional a agunos sectores y a otros no, de ahi la busqueda

de cambios que degjan improntas espaciales.

12 Foucault, M. (1984); Des espaces autres, en Ar chitecture, M ouvement, Continuité, n°
5. Traduccion al espafiol por Luis Gayo Pérez Bueno, publicada en revista Astragalo N° 7,
septiembre de 1997.
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3. Tercer principio: la heterotopia yuxtapone en un solo lugar rea
multiples emplazamientos. A eso se referia Milton Santos cuando
hablaba de las “rugosidades espaciales”, ya descriptas.

4. Cuarto principio: las heterotopias estan asociadas a cortes del
tiempo; operan sobre heterocronias. Heterotopia y heterocronia se
organizan en forma complga. Los museos, las areas verdes
protegidas, los inmuebles declarados patrimonio cultural, los
referentes historicos y territoriales presentes en la toponimia de los
lugares, las bibliotecas, son heterotopias donde € tiempo se
amontonay superpone sobre si mismo.

5. Quinto principio: las heterotopias tienen un sistema de apertura y
uno de cierre que las aislan y las vuelven penetrables. O uno se halla
alli confinado como en & caso de la prision o hay que someterse a
ritos y ainiciaciones, como en el caso de ser aceptado o rechazado
tacitamente cuando se concurre a lugares asociados a cierta
pertenencia de clase (Foucault, 1984).

Las heterotopias son una funcion territorial respecto del espacio
geogréfico proximo restante. Foucault (1984) habla en términos espaciaes
de emplazamiento, para estudiar la circulacién de poder inherente a la
codificacion de las relaciones de proximidad, de los habitantes de un
territorio; codificacion que también incluye a esas personas, sus actitudes e

intereses. Al respecto dira:

“El problema del emplazamiento humano no plantea
simplemente en términos demograficos s habra lugar
suficiente para € hombre en e mundo sino también e
problema de qué relaciones de proximidad, qué tipo de
almacenamiento, de circulacion, de identificacion, de
clasificacion de elementos humanos, debe ser tenido en cuenta
en cualquier situacion para llegar a un fin determinado”.

El territorio es e ambito donde transcurre la vida cotidiana, a partir
de la que los actores sociales construyen un saber, basado en principio en la
experiencia de ese espacio geografico, compatible con el “tercer espacio” o
“espacio vivido”, que desarrolla Edward Soja (1996) retomando a Foucault
(1984). El espacio vivido o de representacion es aquel territorio que
contiene simbolismos de la vida socia; es donde se reflgja una mayor

subjetividad de los individuos, debido a que afloran los sentimientos dados
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por la experiencia, por las précticas sociales, es un espacio propio que
construye cada persona en relacion con su comunidad. Segun Lefebvre, €
espacio vivido nunca se conoce por completo. Solo se puede aprender sobre
los tiempos y espacios vividos poco a poco sin quedar nunca satisfechos,
avanzando siempre por mas. Sin adoptar la perspectiva del espacio vivido,
el pensamiento espacia critico no puede alcanzar los mismos niveles de
percepcion y comprension que en una perspectiva historica critica (Soja,
2014). La implementacion del PP impacta directamente sobre ese espacio
vivido, y es parte de las estrategias empleadas por |la democracia

participativa.
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7. EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: la calidad de vida
como expectativade logro

En esta investigacion se acuerda con la idea de David Smith (1980),
acerca de que la tarea ded gedgrafo es analizar la calidad de vida en €
espacio geogréfico. Para este autor, la geografia humana se trata del estudio
de “quién consigue qué, donde y como” (Smith, 1980:30), y este es el
significado que se le atribuye a tema de la calidad de vida en un contexto
espacial. El “quién” considera a la poblacion del espacio geografico en
estudio, en este caso son |os habitantes de |as localidades convocadas al PP;
esta primera consideracion se basa en las caracteristicas comunes de cada
grupo poblaciona. Dichas caracteristicas pueden ser, por gemplo, los
indicadores demogréficos y socioecondmicos que agrupan las personas que
viven y transitan |os espacios, en particular los espacios barriales, para luego
resignificarlos en territorios. El “qué” plantea la cuestion de conocer qué es
lo que da satisfaccion a las expectativas, necesidades y deseos de estas
personas. Se toman las palabras “expectativas”, “necesidades” y “deseos”
segln las definiciones de la Real Academia Espafiola (RAE). Asi, la
expectativa es entendida como “posibilidad razonable de que algo suceda”,
por giemplo e acceso a aquellos servicios e infraestructura publicos que
razonablemente se espera sean provistos por el Estado, en sus distintas
jurisdicciones. La necesidad es entendida como “aquello a lo cual es
imposible sustraerse, faltar o resistir” o bien, “carencia de las cosas que son
menester para la conservacion de la vida”, como por ejemplo, la necesidad
de la higiene urbana, y de la creacion y mantenimiento de espacios verdes
publicos. Los deseos son entendidos como “movimiento afectivo hacia algo
gue se apetece”; aqui aparece, como se vera en la validacion operativa, la
cuestion del espacio sofiado por quienes tratan de mejorarlo, los anhelos de
realizacion personal, barrial y/o paratodalalocalidad.

7.1. El presupuesto participativo: un intento de redimir las distancias
entre € planeamiento gubernamental y las percepciones
comunitarias sobre el espacio vivido
Después de mas de veinticinco afios de experiencias de presupuesto

participativo en todo e mundo, es evidente que e PP se ha convertido en
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punto de referencia para la combinacion de la democracia participativa y la
representativa. Los primeros model os de presupuesto participativo buscaban
interactuar de manera mas directa con la poblacion, para contrarrestar la
rigidez del modelo representativo. “La inclusion de la participacion es mas
un medio que un fin para la blsqueda de una administracion con intereses
mas diversos, transparentes y redistributivos” (Barragdn Robles, Sanz
Alcantara, y Romero, 2015: 366).

El acercamiento entre gobernantes y ciudadanos conscientes de sus
necesidades y preferencias, se alcanza a través de la ddliberacién publica,
gue permitiria resolver conflictos de manera de aproximarse a la ciudadania
gue se manifiesta en forma individual y colectiva. La influencia individua
se caracteriza por € rol pasivo-reflexivo del ciudadano, donde recibe mas'y
aporta menos, donde a través de una audiencia se tratan asuntos que les
afectan. EI modelo de decision colectiva incluye mayor participacion, y una
reflexion que se comparte en las asambleas de barrios, donde se genera

opinion publica (Vélez Romero, 2009).

La participacion ciudadana deberia ser entonces parte de un modelo
por e que @ Estado crea y mantiene espacios de mediacion, para que las
personas estén habilitadas para incidir en la politica, también dentro de los
programas de gobierno municipales (Vélez Romero, 2015). Existen dos
estrategias para dar voz a la ciudadania: la pluralista y la deliberativa. La
estrategia pluralista busca aumentar la interrelacion entre los grupos de
interés y las instituciones representativas, para gue los habitantes logren un
mayor control entre comicios. La estrategia deliberativa busca crear
ambitos donde la ciudadania pueda, a través de la deliberacion y discusion
publica, definir los intereses de la comunidad (Schneider y Diaz Rosaenz,
2016).

Estas dos concepciones democréaticas coinciden en e intento por
empoderar al ciudadano, pero tienen caracteristicas propias. Pateman
explica que “la deliberacion es necesaria para la democracia pero no
suficiente” (Schneider y Diaz Rosaenz, 2016: 144). Los partidarios de la
democracia deliberativa soslayan la importancia que tienen los sistemas

politicos como contexto de los foros de deliberacion y “siguen dejando
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intactas las estructuras institucionales convencionales” (Schneider y Diaz
Rosaenz, 2016: 144).

La democracia participativa, segun Pateman, es “la discusion...
acerca de los cambios que harén que nuestra propia vida socia y politica sea
mas democrética, que proporcionaran oportunidades para que los individuos
participen en la toma de decisiones en su vida cotidiana, asi como en la
ampliacion del sistema politico. Se trata de la democratizacion de la
democracia” (Schneider y Diaz Rosaenz, 2016: 144-145). Con la
democratizacion latinoamericana comprendida entre las décadas de 1970 y
1990 surgiéo en € continente la teoria de la participacion ciudadana
ingtitucional. La participacion ciudadana institucional incluye las acciones
ciudadanas individuales o colectivas que buscan influir directamente en las
decisiones gubernamentales, asi como en la rendicién de cuentas mediante

el uso de mecanismos acordes a las normas vigentes.

Sousa Santos y Avritzer “subrayan la importancia de los procesos de
intensificacion democrética que se vienen dando en estos paises [de
América Lating pero, a la vez, remarcan las vulnerabilidades y
ambigledades de la participacion toda vez que es objeto de cooptacion y/o
integracion en espacios institucionales que le quitan todo o parte su
potencial democrético y se convierte en una herramienta de control socia

organizada de arriba hacia abajo” (Schneider y Diaz Rosaenz, 2016: 145).

Las expresiones participacion social y participacion ciudadana
suelen emplearse como sinénimos. Sigue vigente en muchos estudios la
nocion de ciudadania de Thomas Marshall, la que incluye derechos civiles,
sociales y politicos. El jurista Luigi Ferrajoli precisa que, en redlidad, los
derechos mencionados conciernen a todas las personas, y no tan solo a
grupo que gerce la ciudadania (Clemente, 2016: 123). Las politicas focales
y asistencidlistas de la década de 1990 apelaron a la participacion
ciudadana. Para Clemente “Se trata de un concepto que contribuyé a la
despolitizacion de la participacion en torno a reivindicaciones de caracter
social (mejoramiento urbano, servicios publicos, salud, educacion, etc.)... se
inscribe la idea de contraprestacion, como carga y/o retribucion de parte de

los beneficiarios de una politica social” (2016: 123).

46



Otro concepto presente en los estudios sobre estrategias
participativas es € de participacion popular. En América Latinala corriente
pedagbgica de la educacion popular hizo aportes significativos sobre la
participacion popular como instrumento de transformacion social. En esto es
indludible la impronta de Paulo Freire, quien impulsd la relacién entre la
actividad pedagogica y la formacién de dirigentes sociales. Para esta
corriente de la educacion popular, la participacion de la poblacion es
imprescindible para lograr cambios estructurales. Por eso es centra la
comunidad organizada a través de los movimientos sociales “que disputan
con su accién organizada aspectos neuralgicos del poder” (Clemente, 2016:
125).

Clemente opta por la expresion participacion social e indica que la
misma supone que: “los sujetos individuales actlen como sujetos sociales y
colectivicen sus estrategias para alcanzar sus objetivos” (2016: 126). Parala
autora “los sujetos que participan en el campo de las politicas sociales lo
hacen segin motivaciones que podrian sintetizarse en tres tipos: segun sean

de representacion, adhesion y/o reproduccion” (2016: 126).

Las motivaciones de representacion parten de la delegacion de
intereses comunes, en personas elegidas por consenso de los
representados. Consisten en formas de asociacion entre pares, que
buscan colectivizar los resultados de la participacion, generada por
necesidades de trabgjo, salud, vivienda, entre otras, y también por

cuestiones de vecindad o proximidad territorial.

Las motivaciones surgidas de la adhesion se refieren a la
participacion respecto de un sistema de ideas (partidarias, religiosas,
filantrépicas, etc.). Algunos gemplos son: la militancia politica, la
militancia u observancia de los principios de una religion y €
voluntariado filantrépico. Sefiala Clemente que “la asociacion es el
modo de reproducir un sistema de ideas y maneras de transformar la
realidad” (2016: 126).

Con la politica de Estado minimo, preconizada en la década de 1990,

se produjo una variante de la participacion, en forma de voluntariado y
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contraprestacion, que apelaba a la figura del “pobre merecedor”. Hoy esta
figura ha sido reemplazada por la de “sujeto de derechos” donde el Estado
provee subsidios directos e indirectos a los méas necesitados. La
implementacion de programas incluye para Clemente (2016) la accesibilidad
como categoria de analisis. Segun la autora “La accesibilidad es un vinculo
gue se construye entre 1os sujetos y l0os servicios... y que, por concepto,
supone encuentros y desencuentros entre las instituciones, sus servicios y
los sujetos destinatarios” (Clemente, 2016: 128). La accesibilidad puede
clasificarse de dos maneras, segin la perspectiva de los usuarios. una
dimension individual y otra colectiva. La dimensién individual se refiere a
las expectativas de | as personas que esperan una respuesta a su problema de
acceso a servicios. La dimension colectiva implica las diferentes
organizaciones sociales e instituciones no gubernamentales, que actlan
como mediadoras entre las personas y las instituciones politicas, para

gestionar las prestaciones.

Clemente destaca “la importancia de que existan escenarios
organizados de participacion que actien como mediadores entre los
pobladores y las instituciones responsables de materializar las prestaciones
sociales” (Clemente, 2016: 129). Durante € proceso de formacién de las
barriadas suburbanas, € sujeto de la participacion social era mediado por
las sociedades de fomento y/o asociaciones vecinales, que se organizaban
para generar progreso en su vida cotidiana comunitaria, por eemplo
actuando para lograr la regularizacion dominial, los servicios de agua
corriente, saneamiento, educativos y de salud. El Estado también impulsa
redes territoriales de asistencia que articulan lo estatal y lo no estatal para
completar, ampliar y/o asegurar prestaciones sociales en zonas cuya
cobertura se le dificulta (Clemente, 2016). Concluye Clemente: “La accion
mancomunada entre el Estado y las organizaciones sociaes, tanto de base
como intermedias, construye accesibilidad. El desafio es tradadar esa
experiencia a escenarios donde la crisis no sea e principal motor para la
accion conjunta” (Clemente, 2016: 129).

Segin Carmona y Martinez (2014:174-175) “los motivos que

explican la proliferacion de experiencias participativas... se relacionan con
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las restricciones de las formas clasicas de participacion, previstas en los
model os de democracia representativa. Esta singularidad se hace evidente en
la escasa capacidad para articular la legitimidad general, obtenida en los
procesos el ectorales, con la requerida cotidianamente para dar cuenta de los
temas que surgen en el plano social”. Pero la legitimidad buscada a través
del PP se ve seriamente amenazada cuando |os acuerdos al canzados para la

realizacion de determinados proyectos no son respetados:

“(...) el presupuesto participativo, una vez implementado,
habilita un cana de reclamos y demandas que deben ser
atendidos o como minimo registrados por las autoridades bajo
algin compromiso de resolucion. De lo contrario, €
instrumento se vuelve un arma que deslegitima a la gestion, al
reflejar todo aquello que ‘quiere o necesita’ la ciudadania y no
logra obtener, lo que reduce sus chances de permanecer en el
tiempo. En este sentido, los niveles de gecucion de los
proyectos son variables, pero se evidencia la crisis de
legitimidad que provoca la subejecucion”.

(Couto en Carmonay L6pez Acotto, 2018: 68-69).

Recomendar e modelo de democracia participativa y revisar los
fundamentos de la democracia representativa no significa postular “una
ruptura con el Estado Liberal y susinstituciones, sino que mas bien, plantea
una superacion o reelaboracion de las principales debilidades politico
ingtitucionales que se observan en las democracias representativas en

relacion con los ciudadanos” (Montecinos, 2012:3).

Para entender la crisis de representacion, en funcion de la cua se
apuesta a mecanismos de democracia directa, es necesario rescatar algunas
aproximaciones tedricas en ese sentido. La representacion politica es €
reemplazo de un sujeto politico por otro, es decir la participacion de un
proceso en nombre de otro, lo que no significa necesariamente un vinculo
democrético entre representante y representado. Es fundamental determinar
quién debe ser & representante, como se 1o selecciona, cudl es el vinculo

entre representante y representado y como debe realizarse |a representacion.

La participacion ciudadana aparece entonces motorizada por factores
politicos, sociales y econdmicos, asi como también por los rasgos singulares
de cada individuo que decide participar, “tomar parte”. La participacion
implica slempre un acto social, colectivo y producto de una decision

personal. Es fundamental tener en cuentalainfluencia que gerce la sociedad
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sobre €l individuo y la voluntad del individuo de influir en la sociedad. En
los dmbitos académicos y politicos comenzd entonces a hablarse de la
caidad democréatica como asociada especiamente a mecanismos

ciudadanos de control y participacion con respecto alas cuestiones publicas.

Algunos de estos mecanismos surgen como una relacion de control;
en otros €l ciudadano se involucra casi completamente en la eaboracion,
implementacion y control de las politicas publicas gecutadas desde el
Estado. En esa situacion de control y cogestion aparecen espacios
informativos, consultivos, propositivos y participativos (Maurich, Triguboff,
Eberhardt y Urdinez, s/d). Se describen a continuacion:

Espacios informativos: apuntan a una mayor transparencia de la
gestion publica, permitiendo conocer més detalladamente e modo en
que se llevan a cabo los actos de gobierno y obligando a los

funcionarios a una gestion mas transparente.

Espacios consultivos: son las ingtituciones relacionadas con la
solicitud de opinion de los ciudadanos sobre temas especificos. Estos
mecani Smos Son Mas 0 menos vinculantes y aveces son pedidos por
la ciudadania 0 a veces se convocan desde € poder legisativo o
gjecutivo. En el caso de una consulta popular vinculante convocada
por iniciativa ciudadana, predominardn la cogestion y la
participacion. Por € contrario, si no fuera vinculante y propuesta
desde el poder gecutivo, se tratara de control y representacion.

Espacios propositivos. habilitan la posibilidad de elaborar y
proponer una politica publica o una decision de gobierno desde los
habitantes comunes, sin cargo electivo. Esto incluye a la iniciativa
legislativa, por la que se puede elevar un proyecto a poder
legidativo; también la revocatoria de mandato, que permite
adelantar e cese del mandato de un representante elegido por voto

popular.

Espacios participativos: incluyen principalmente al presupuesto
participativo y al plan estratégico. “El plan estratégico supone un

trabgjo articulado entre el Estado local, las organizaciones de la
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sociedad y € sector privado en funcion de potenciar las
posibilidades de desarrollo que tiene un territorio 0 una region...
apunta a trabajo de los proximos diez o veinte afos de una
comunidad, surge de un diagnostico integrado y de una vision
compartida (no como €l programa estratégico que puede surgir del
diagnostico de un area especifica)” (Arroyo, en Bernazza, Juara,
Arroyo, 2000: 10). Estos mecanismos buscan la cogestion y son
creados desde el Estado para involucrar a la ciudadania en la
planificacion, la gecucion y € control de las politicas publicas.
Aungue tienden ala cogestion, predomina claramente el poder de los
representantes por sobre la opinién de los ciudadanos que participan
desde su opinién personal o en nombre de alguna organizacion

social.

Una de las cuestiones a tener en cuenta es el alcance jurisdiccional
de las herramientas, no se equiparan la cogestion en e nivel de los

gobiernos locales, y e control en e nivel nacional.

“(...) las iniciativas de nivel nacional favorecen una mayor
convocatoria, participacion y legitimidad en relacion con los
grados de participacion que involucran. Podriamos decir, una
mayor legitimidad “cuantitativa”. Por otro, las propuestas de
nivel local, a permitir un contacto mas cercano entre €l
gobierno y la ciudadania, facilitan un mejor abordgje, debate y
difusion del tema en discusién respecto de la segunda,
conteniendo, de esta manera, una legitimidad mas de tipo

‘cualitativa’ ™.
Maurich, Triguboff, Eberhardt y Urdinez, s/d

Sintomer (en Guell; 2007) indica que la democracia participativa
enfrenta ciertos desafios, entre otros, los siguientes. de la eficiencia, de la
participacion, de lainstrumentalizacion y de la deliberacion. A continuacion
se describiran estos aspectos. Con respecto a la eficiencia, Sintomer dice
gue es frecuente el hecho de oponer |a eficiencia ala democracia, en nombre
de la competencia profesional. Segin esta perspectiva los ciudadanos
comunes no estan formados para afrontar problemas publicos. Pero € autor
destaca que los PP pueden contribuir a la eficiencia de la “proximidad”, al
interactuar con las personas y sus saberes, y asi se favorece la
modernizacién del Estado. Donde mejor se ven los efectos es en € barrio; €
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problema es que sin modernizacion de la burocracia publica, € impacto del
presupuesto participativo en términos de eficiencia sera limitado.

Con respecto ala participacion, Sintomer puntualiza que en los PP se
suele dar la paradoja de exigir a los ciudadanos que se interesen en la
politica, pero se los induce a que no participen en ella cuando se los excluye
del poder de decision efectivo. La utilidad de |as herramientas participativas
debe ser analizada entendiendo “que lo participativo de una intervencion no
esun fin en si mismo... Es €l tipo de transferencialo que define su impacto,

y la participacion es parte de éste” (Clemente, 2016: 131-132).

Por otra parte, uno de los desafios més serios que debe afrontar la
democracia participativa es e del ingtitucionalismo. En & PP de Porto
Alegre hay mecanismos que permiten saber quién decide sobre qué y como
se pueden resolver los desacuerdos. La estructura participativa es auto-
gestionada y hay una voluntad politica que advierte contra la
instrumentalizacion. En paises como Francia o Alemania, en cambio, los
temas tratados y la organizacion de los debates dgjan un espacio para la
expresion ciudadana, pero la mayoria de las veces es €l gobierno municipal
quien decide. En conclusion, sin un movimiento social que pueda pesar en
las grandes decisiones, |os peligros de instrumentalizacién existen (Sintomer
en Guell; 2007). Sintomer aclara, en este sentido, que a medida que méas
gente participa de una asamblea més dificil es que la discusion sea profunda
y rica.

Por eso, muchos presupuestos participativos articulan momentos
abiertos y discusiones en pequefios grupos. A veces, la proximidad de la
instancia de participacion, por gemplo en € barrio, puede producir €
efecto “Nimby” (““not in my backyard™, no en mi patio trasero). Se trata de
un efecto de localismo que dificulta la vision a largo plazo y prioriza las
soluciones coyunturales, donde muchas veces los efectos de las decisiones
son parches, pero no posibilidades de desarrollos a futuro que eviten la
reiteracion de las dificultades abordadas. Para la mayoria de los
participantes del PP las experiencias llevan a debate pequefias obras de
infraestructura. Y una vez circunscripto € debate a estos términos, muchos

municipios rechazan las posibilidades de deliberacion. “Desde el punto de
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vista de los politicos, podemos entender que éstos tienen poca confianza en
un proceso que deja a la ciudadania decidir sin coerciones sobre la ciudad”
(Ganuzay Frances, 2013: 27).

7.2. Participacion 'y deliberacion: e presupuesto participativo, un
vinculo entre expectativas comunitarias y las decisiones para
gestionarlas
El PP propone racionalizar lainformalidad de la participacion para

permitir a la ciudadania tomar decisiones directamente. En los modelos
burocraticos |os participantes no deliberan, por 1o que el proceso de toma de
decisiones tiene lugar a través de la burocracia determinante de los
resultados. Es decir que no se conocen los procesos intermedios. La
deliberacion es megjor valorada por los participantes cuando les permite un
mayor control de los resultados y la calificacion de las decisiones tomadas
bajo criterios consensuados. La deliberacion en asambleas publicas,
facilitadora de la participacion abierta de la ciudadania, se acerca mucho a
los ideales habermasianos. Por otra parte, los [lamados Consgjos del PP,
donde los participantes debaten sobre las reglas y criterios de justicia
redistributiva que serviran para priorizar las propuestas de las asambleas,
son una forma sencilla de estructurar € debate publico. La naturaeza
territorial de los PP y e carécter abierto a la participacion ciudadana
individual e parecen favorecer la inclusion de sectores sociaes
histéricamente excluidos de |os procesos clasi cos de representacion politica,
incluso de instancias participativas institucionalizadas: personas empleadas
y autbnomos en trabajos poco calificados, desempleados, jubilados y
aplicados atareas del hogar (Fedozzi y Borges Martins, 2015).

Por otra parte, la tradicion y tipo de estructuras participativas
involucradas inciden en e contenido de las propuestas vecinales de agenda
publica. En localidades con una arraigada tradicion participativa vecina
(protagonizada por clubes y sociedades de fomento, por gemplo) surgen
proyectos deportivos y artisticos, generamente. Si influyen movimientos u
organizaciones de reivindicacion presentes en la zona, las demandas sociales
son més profundas y su resolucion no siempre puede darse dentro de la

estructuraloca de un PP (Couto en Carmonay Lépez Acotto, 2018).
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Es importante entonces desarrollar agunas ideas sobre la
deliberacion. Uno de los usos actuales del término deliberaciéon apela al
significado que le daba Aristételes. la deliberacién como una discusion
realizada para tomar decisiones colectivamente. Mas alla de las modalidades
finales que zanjen la discusion, como puede ser una votacion, las opciones
entre las que debieron elegir los deliberantes son en parte determinadas,
modificadas, comparadas y puestas en competencia por medio de varias
tomas de la palabra. Hay deliberacién desde que hay discusion con vistas a
tomar una decisiéon en forma colectiva. Urfalino (2013) describe dos
model os de deliberacion: conversacional y del arte oratorio.

1. Conversacional: la deliberacion implica que haya discusion libre (sin
excluir a ningan argumento) y abierta (afecta a todos los miembros
del cuerpo social). Ademas todos los participantes son igualmente
oradores y oyentes 'y € respeto ala fuerza del megor argumento. Con
respecto a mejor argumento, esto significa usar 1os argumentos sin
apelar a las emociones, la sinceridad de los interlocutores, la
busqueda del bien comun (deiberacién cooperativa) y no una
deliberacion agonistica que busca siempre € triunfo del propio punto

devista

El modelo conversacional ha sido expresado por Elster (Urfalino,
2013) como una interaccion estratégica, que se caracteriza por cuatro
aspectos relevantes:

La argumentacién liga a orador con € oyente, cada uno esta
obligado a convencer alos demés.

Los miembros del jurado no tienen intereses personales en la
cuestion que influyan sobre ellos.

Se sodaya toda cuestion interna que no sea la de tomar la
decision.
Esta situacion de argumentacion es muy fragil, ya que tal

ausencia de incidencias externas es practicamente imposible.
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2. Dd arte oratorio: ladeliberacion implica e sello institucional que se
impone en la seleccion de los participantes y en la determinacion de
lo que puede ser dicho. También son caracteristicas de esta
modalidad |a asimetria entre oradores (pocos) y oyentes (muchos) y
la desigualdad. A diferencia del modelo anterior se apela a las
emociones como estrategia autorizada de persuasion, no se
presupone la sinceridad de los oradores y es una deliberacion
claramente agonistica. Esto implica revisar los sentidos en los que

circulael poder en e marco del PP.

Desde este punto de vista habermasiano, € PP seria una traduccion
mas raciona del proceso comunicativo “de abagjo arriba mediante arreglos
ingtitucionales que formalizarian y estructurarian la deliberacion en €

espacio publico” (Ganuza y Francés, 2013: 50).

Las criticas a giro deliberativo generamente expresan dos cosas.
que la deiberacion no seria deseable, 0 que no podria afrontar
acabadamente la distribucion equitativa del poder de influencia. De estas
dos criticas se cuestiona la legitimacion dada por €l giro deliberativo porque
no todo el mundo quiere hablar o siente necesidad de hacerlo, o no entiende

la necesidad de acuerdo con |os politicos.

Ganuza y Francés (2013) proponen retomar las ideas de Kapoor,
para anadizar los procedimientos participativos utilizados en actividades
realizadas en nombre del desarrollo. Esto se haria empleando |os principios

comunicativos de Habermas:
Inclusion: nadie puede ser excluido de una discusién que le interesa;

No coercion: nadie puede ser presionado a argumentar y

contraargumentar;

Apertura: cada participante puede iniciar y continuar la discusion

sobre cualquier temarelevante.

Estos elementos permitirian valorar adecuadamente los resultados
obtenidos en un presupuesto participativo. No se privilegiaria como
indicador e consenso o la argumentacion, sino los procedimientos que
permiten lograrlos.
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El problema es que Habermas realiza su planteo con respecto a la
comunicacion en un espacio informal, y e dilema es cdmo llevar esas

condiciones a un espacio estructurado y formal.

El problema mayor es que € PP estrecha relaciones entre
gobernantes y gobernados y si no hay mediacion de organizaciones sociaes
el vinculo se hace directo. Esta relacion generaria problemas de
legitimacion, ya que se afecta el papel legidativo y de la oposicion politica
(Ganuzay Frances, 2013).

En sus inicios, en la experiencia del PP de Porto Alegre los
representantes velaban para mantener 10s recursos publicos existentes, o 1o
que se llamaria gastos rigidos (tres cuartos del presupuesto de la ciudad),
fuera de debate. Es decir, |os representantes establecian los limites dentro de
los cuales se deliberaba. Aungue esto se opone a la apertura habermasiana,
es importante decir quede esta forma se estructurd € espacio publico, y se
acoplé € debate formal a las decisiones gecutivas, llevando a la

deliberacion mas alla de lainformalidad.

“En los ultimos afios, incluso una de las experiencias mas antiguas
como la de Porto Alegre pasa por una fase en la que se cuestiona su
continuidad. El triunfo en las elecciones de 2004 de una coalicion de centro
derecha parecia cuestionarla. Sin embargo, a pesar de los numerosos
intentos de neutralizar el presupuesto participativo y de integrarlo en un
nuevo proyecto Ilamado Governanga Local, este se ha mantenido perdiendo
su papel de actor principal (...) aunque, en opinion de algunos expertos,
convertido en una parodia” (Pineda y Pires, 2012: 53). En lagestion local la
gobernanza es méas evidente cuando € municipio puede resolver méas
eficazmente las necesidades de sus habitantes, y habilita asi espacios de
discusion e inclusion (Carmona y Martinez, 2016). El Presupuesto
Participativo promueve € desarrollo local, una mayor participacion
comunitaria y un mejor funcionamiento democratico. Sin embargo, “La
aplicacion del Presupuesto Participativo como instrumento democratizador
no responderia a un modelo Unico e incuestionable” (Carmona y Martinez,
2016: 101).
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Segun Ganuza y Francés, se hace necesario un marco critico para
valorar cémo la administracion gerce € poder mediante la experiencia
participativa. Este andlisis no seria desde e punto de vista de los
participantes, sino desde € punto de vista de los arreglos institucionales que
buscan estructurar € debate pablico, con € objeto de facilitar la influencia
de la ciudadania en las decisiones gecutivas. Los ges del andlisis critico

serian los siguientes:

El PP adquiere sentido desde una cultura local. Analizar el modo en
que surge €l PP permite conocer mejor su forma de implementacion

y su relacion con | as estrategias politicas anteriores.

Considerar los procedimientos habilitados para consolidar € debate
publico entre vecinos con las decisiones egjecutivas de la
administracion local.

La idea de inclusion es un limite de la democracia y una de las
condiciones de los procedimientos deliberativos. También es
importante en una experiencia que busca implicar a los ciudadanos
en debates sobre decisiones administrativas. A diferencia de los
representantes, cuyas decisiones fueron legitimadas desde los
comicios, la legitimidad de las decisiones del PP se realiza en €
proceso deliberativo efectuado. Aqui se analiza la pluralidad y €

grado de exclusion de | os participantes.

Se anadlizaademas si €l espacio es no coercitivo y en qué medidalos

participantes pueden argumentar y contraargumentar libremente.

7.3. Vecinos, espacio vivido y participacion: la cotidianeidad que
rubricaimprontas territoriales
En este punto cabe aclarar las connotaciones que existen de la
palabra “vecino”, y su relacion con la participacion en la gestién del
territorio urbano, en las que se ha reparado para avanzar en la descripcion
del PP de Moreno.
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“En las sociedades contemporaneas hablar de vecino significaria
relacionarlo con un territorio (cargado de sentidos subjetivos y objetivos),
gue podemos denominar barrio, nadie se identificaria como vecino cuando
no comparten una cercania territorial e identitaria (...) al poner por sobre
otras categorias, como habitantes o ciudadanos, el término vecino (...) esta
negando en todos sus términos la condicidn sociopolitica de los sujetos en la
ciudad, es decir no importa s es un ciudadano, 0 una asamblea de
ciudadanos o habitantes (...), son todos iguales en tanto son vecinos,
vecinos que dependen de la accion concreta de un Estado porque no son
responsables de la construccion de este, en tanto no son considerados como
ciudadanos o habitantes capaces de accionar politicamente para una
trasformacion; es decir el vecino (...) no es un sujeto o actor sociopolitico”
(Berardi, 2013).

Con respecto a esta tesis se ha decidido que € uso de las palabras
vecino y ciudadano respecto de los participantes del PP de Moreno es

indistinto para el logro de los objetivos de lainvestigacion.

En € disefio de politicas y programas participativos es necesario
tener en cuenta que e hecho participativo implica un conflicto de intereses
de los actores. Algunos aspectos inherentes al proceso son: € sentido, la

temporalidad, el potencial y e factor critico (Clemente, 2016):

Sentido: el hecho participativo es un *“vehiculo para”; la relacion
entre interés y resultado debe estar anticipada de modo tentativo por

los sujetos e instituciones intervinientes.

Temporaidad: es necesario tener en cuenta que los procesos
participativos cumplen ciclos y no son linedes. Por eso deben
preverse, en la convocatoria a procesos participativos, € desgaste y

lainestabilidad de la participacion.

Potencial: se refiere a disefiar un proceso gque pueda avanzar e
incorporar participantes a través del tiempo. También significa
ampliar el campo de accion de la politica aplicada y construir
interacciones con otras areas de la gestion hacia las que emerjan

nuevas demandas y proyectos.
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Factor critico: remite a que las personas e instituciones intervinientes
asuman la necesidad de problematizacion, debatey accién sobre las
causas y soluciones posibles de los problemas por los cuales han
decidido involucrarse en la propuesta participativa. Este factor es el
que distingue a una politica participativa de otras propuestas, que
apelando a la |6gica de los derechos no politizan € proceso con €
riesgo de alimentar “una relacion clientelar en el sentido literal de
esta palabra” (Clemente, 2016: 132-133).

Las propuestas que los vecinos formulan en el marco de los PP
muestran improntas locales, brindan informacion acerca de las
caracteristicas formales de los mecanismos del presupuesto participativo, de
los participantes y del medio en que viven estos Ultimos. En las propuestas
presentadas por |os vecinos se pueden distinguir tres dimensiones: interna,

subjetivay funciona (Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015).

Dimension interna: las propuestas congtituyen € canal de
comunicacion por medio del que los habitantes indican sus
prioridades a la administracion municipal. De esta forma dan
contenido a PP (Barragén Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015).
Dimension subjetiva: puede ser individual o colectiva, dado que la
reflexion y deliberacion se hace sobre e barrio y sus posibles
mejoras.” (Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015).
Dimension funcional: se refiere a la incidencia que pueden gercer
los pobladores en su realidad cotidiana, por gemplo en lo referido al

acceso a agua y saneamiento (Barragan Robles, Sanz Alcantara 'y

Romero, 2015).

Un andlisis de las propuestas ciudadanas efectuadas en presupuestos
participativos implica considerar “elementos de referencia de aceptacion
mayoritaria, como equipamientos y necesidades basicas, asi como elementos
de la vida en sociedad que requieren de una mayor interpretacion y
dependen de mediciones diversas, como son las relaciones interpersonales,
la convivencia, el ocio, la participacion politica o la equidad” (Barragan
Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015: 368).
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El presupuesto participativo se basa en una distribucién politica y
otramaterial. La distribucién material favorece el acceso alas posibilidades
econdémicas, sociales y culturales existentes en la sociedad. La distribucion
politica posibilita gercer derechos y libertades. Para acceder a ambas
dimensiones, politica y material: es necesaria una cultura y una
participacién ciudadanas que realice propuestas que permitan acceder “a los
bienes politicos que se proponen en & sistema democrético, combinando asi
las reglas democraticas representativas y participativas” (Barragan Robles,
Sanz Alcantaray Romero, 2015: 368).

7.4. Herramientas participativas para gestionar la calidad de vida: lo
politico-partidario como sesgo posible en la implementacion de un
presupuesto participativo

Las variables para analizar con respecto a los PP incluyen a las
necesidades materiales béasicas y |0s espacios de construccion de ciudadania,
dentro de un concepto maés inclusivo que es la calidad de vida. Esto implica
realizar “un analisis multifuncional en el que se tiene que conocer cémo
viven los sujetos, sus condiciones objetivas de existenciay qué perspectivas
de transformacion de estas condiciones tienen, asi como evauar el grado de
satisfacciéon que se consigue” (Barragan Robles, Sanz Alcantara y Romero,
2015: 369).

Vinculadas a la calidad de vida existen ocho necesidades basicas:
bienestar emocional, relaciones interpersonales, bienestar material,
desarrollo personal, bienestar fisico, autodeterminacion, inclusion socia y
derechos (Barragan Robles, Sanz Alcantara y Romero, 2015). “Por esta
razon las necesidades no se entienden exclusivamente en un esguema de
carencia, sino también sobre una idea de potencia, de activadores y
movilizadores de la ciudadania a favor de la resolucion de sus problemas.
Resaltando de este modo su aspecto personal y a la vez colectivo” (Barragan
Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015: 370).

En & marco del presupuesto participativo la satisfaccion de la

necesidad no es la Unica meta; |las estrategias para lograr la misma permiten
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estimular propuestas de mayor envergadura o “satisfactores sinérgicos”
(Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015: 371).

Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero proponen |os siguientes

indicadores para analizar un PP:

» “Aspectos decisivos para el bienestar general de las personas: trabajo,
educacion, sanidad, vivienda, servicios basicos y equipamientos.

» Aspectos relacionados con el medio, con la calidad ambiental: calidad

ambiente atmosférica, €l ruido, la calidad del agua, etc.

 Aspectos relacionados con los aspectos psicosociales fundamentalmente
del ambito interactivo de los sujetos. relaciones familiares, relaciones

interpersonales, ocio, tiempo libre, etc.

» Aspectos referentes al orden socio-politico: participacion socia, la
seguridad personal y juridica, etc. (Barragan Robles, Sanz Alcantara y
Romero, 2015: 371)".

Los indicadores necesarios para € andlisis deben enfocarse, sobre
todo, en los recursos y las posibilidades habitacionales que se generan. La
habitabilidad es “un atributo de los espacios construidos en la medida en
gue provean de una serie de condiciones que los hagan apropiados para €
desarrollo de la vida humana, tanto de los individuos como de los grupos, y
en un sentido tanto fisico como simbdlico” (Barragdn Robles, Sanz
Alcantara y Romero, 2015: 371-372). La habitabilidad incluye dos
categorias generales. las referidas a la estructura espacial de la ciudad
(propuestas sobre movilidad, accesibilidad, o dotacion de equipamientos) y
las referidas a calidad ambiental urbana. Esto implica considerar propuestas
que influyan en & modelo de asentamiento mediante la reduccién de la
necesidad de desplazamientos o gque eviten el mono-funcionalismo espacial
de ciertas areas asi como su aislamiento (Barragan Robles, Sanz Alcantaray
Romero, 2015: 372). Por otro lado, la calidad ambiental urbana requiere de

estrategias que reduzcan los impactos ambientales en la ciudad.

La calidad de lavida socia incluye las necesidades relacionadas con
los factores socioecondmicos que inciden en la calidad de vida: “servicios y

posibilidades de mejora colectivay comunitaria, asi como a los espacios que
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se abren en torno alos aspectos psicosociales, fundamentalmente del ambito
interactivo” (Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015: 372).

El impacto de los presupuestos participativos no sdlo es evaluable en
cuanto asi revisten una ampliacion democratica, sino ademas con respecto a
la capacidad de marcar prioridades de gasto en los presupuestos
municipales; segun se observen o no “criterios de justicia social y alteracion
de las prioridades de gasto hacia los sectores tradicionalmente menos

atendidos” (Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015: 373).

“La puesta en marcha de disefios evaluativos, implica un aumento en
el costo de los recursos econdmicos que €l proyecto requiere. Esto, en
conjunto con la magnitud del proceso y la falta de capacidades técnicas,
muchas veces desalienta a ponerlas en practica” (Schneider y Diaz Rosaenz,
2016: 159).

Para €l caso de evaluacion de PP argentinos, los responsables
municipales de las experiencias de Cordoba, Corrientes y La Plata las
califican como “buenas”; las de Moron y San Martin fueron consideradas

“muy buenas”. Estos juicios de valor se sustentan en |as siguientes razones:

El PP acercael gobierno al territorio.

El gobierno puede conocer opiniones y propuestas que de otro modo

no hubiera conocido.

El PP permite anticiparse alos conflictos y problemas.

El PP legitimalas propuestas y politicas publicas municipal es.

El PP facilita € disefio de proyectos mas readistas y con mayor

posibilidad de éxito.

El PP produce decisiones consensuadas con  sectores

tradicionalmente excluidos y crea una cultura que vaore la

participacion y el debate politico.

Sin embargo, algunos funcionarios manifiestan que el PP “desgasta
recursos tanto técnicos como politicos”; que “los conflictos de intereses
publicos y privados son bastante frecuentes”; y sefialan el “aumento del

trabgjo burocratico de la administracion local, que implica la puesta en
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marcha y el desarrollo de estos mecanismos” (Schneider y Diaz Rosaenz,
2016: 161).

Las investigaciones acerca de la naturaleza, resultados y perspectivas

del PP pueden, seguin Pineday Pires, encuadrarse en tres periodos, a saber:

Un primer periodo donde las investigaciones sobre & PP
“destacaban las virtudes y bondades del presupuesto participativo e
identificaban los factores de éxito que permitirian su desarrollo”
(Pineday Pires, 2012: 53).

Un segundo periodo donde € interés de las investigaciones se dirige
al “disefio de las experiencias y los problemas de su implantacién en
otros paises, prestando una especia atencion alos requisitos previos
que deben cumplir los lugares para tener éxito” (Pineda y Pires,
2012: 53).

Un tercer periodo donde se estudia €l vinculo existente entre las
instituciones participativas y las representativas, las condiciones de
sostenibilidad de las experiencias, como medir y evauar su

desarrollo y calidad, y ladefinicion formal delo queesun PP.

La busgueda de una definicion sobe el presupuesto participativo ha
planteado controversias politico-ideolOgicas y territoriales. Para evitar estas
situaciones, los investigadores plantean como solucion la elaboracion de
tipologias, “ya que ellas permiten que los distintos casos puedan ser
debidamente encuadrados y comparados entre si” (Pineda y Pires, 2012:
53). El aumento de experiencias autodenominadas como presupuesto
participativo en todo el mundo, con caracteristicas politicas, econdémicas,
culturalesy sociaes diversas, y las dificultades para sostener la continuidad
de los prseupuestos iniciados, hace necesaria una conceptualizacion del PP,
a partir de los elementos que le dan existencia. Pineda y Pires explican que
una definicion de PP debe contextualizarse historicamente. De otra forma,
“lo que algunos Ilamaréan presupuesto participativo serd negado por otros,
segun las diferentes concepciones y objetivos adoptados. (...) Con [la
contextualizacion] se evita lo que de otra manera no seria posible: la

eliminacién de casos concretos menos pretenciosos o lainclusion forzada de
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aquellos que no merecen figurar en la lista de experiencias (por g emplo, las
tentativas oportunistas que llevan e nombre de presupuesto participativo
pero no se comprometen ni siquiera minimamente con sus fundamentos)”
(Pineday Pires, 2012:59).

Segun Ganuza y Francés, en general los PP no logran acercar la
participacion a nuevas personas; no lograron una participacion distinta de la
que se tenia, dado que € perfil de los participantes es similar a de los que
ya solian participar en cuestiones del espacio local. Ademas hay un sesgo
notable entre los participantes simpatizantes con el partido gobernante. Los
PP transmiten a la ciudadania una imagen politizada, la cua dificulta la
participacion de aguellos que no son simpatizantes del gobierno. Al
respecto, estos autores elaboran una tipologia de participantes usuales, y

clasifican la valoracion que éstos hacen del PP:

Cuadro 1. Tipologia de los participantes de las asambleas del PP
Fuente: Ganuzay Franceés, 2013:217.

Tipologia de los participantes de las asambleas del PP

Por su experiencia 1. Eséd primer afio que participa.
en e proceso 2. Noesd primer afio en que participa.

funcionamiento (participante desorientado).

1. Ha asistido a reuniones pero sin comprender el

2. Ha comprendido el funcionamiento, pero no ha hecho

Por €l grado propuestas ni ha votado las decisiones (participante

deliberativo contempl ativo).

desempefiado en las | 3. No harealizado propuestas, pero ha votado propuestas de

Asambleas otros (participante val orativo).

(participante propositivo).

dinamizado).
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4. Harealizado propuestas y ha participado en |las votaciones

5. Ademaés de proponer y votar, ha animado a otros asistentes
a apoyar una propuesta especifica (participante




Grado deinfluencia de variables ligadas al proceso en la valoracion realizada del PP

Influencia alta

Influencia moderada

Influencia nula

- Forma de participacion en el PP.

- Grado de confianza en que €
Municipio ejecute las decisiones
aprobadas del PP.

-Forma de elaboracion de las
propuestas dentro de las asambl eas.

- Se valoran mas las experiencias
donde se propone, deliberay vota.

- Existencia de un drgano de
representacion dentro del PP (mejor
vaoracion s hay  6rganos
compuestos de personas elegidas en
|as asambl eas).

- Porcentgje de participantes en
referencia a total de la poblacion
(més alto, mas val orado)

- Percepcion del grado de informacion
municipal (méas valorado cuando méas
se percibe la difuson de la
informacion).

Objeto de las propuestas
sometidas a debates (mas
valoracion cuando se debate
infraestructura, por e empl o).
Impacto (alcance) territorial
de las propuestas (mas
valoracion si es urbano).
Existencia de un reglamento
de PP

Conocimiento del porcentaje
del  presupuesto municipal
que se decide en & PP (més
valoracién de aquellos que no
lo conocen).

- Delegacion municipal de la

gue depende el PP.

- Existencia de mecanismos

de control y seguimiento de
acuerdos.

- Existencia de mecanismos

de devolucion de
informacion y rendicion de
cuentas.

Cuadro 2. Grado de influenciade variables ligadas al proceso en la valoracion
realizadadel PP. Fuente: Ganuzay Francés, 2013:217.

7.5. Redes de secuestro y saberes cotidianos convocados por € presupuesto
participativo: e empleo de la normalizacion para adecuar percepciones locales a

objetivos gubernamental es

Para Foucault €l poder es algo multiple y se trata de un juego de fuerzas que excede
a la violencia. La violencia destruye o cambia objetos, pero € objetivo del poder es la
relacion de fuerzas. Las relaciones de poder se dan de forma que unos conducen las
acciones de los otros. Es una relacion entre acciones, y entre sujetos de accion. Si uno de
los participantes de la lucha de poder no es libre, padece la esclavitud, la relacion no es de
poder, porque hay “una saturacion” en una de las partes (Diaz, 2005: 89). Las relaciones de
poder son relaciones de lucha agbnica, no antagbnica; son una incitaciéon reciproca y
permanente. Por eso Foucault estudio las instituciones a partir de la forma en que se gerce
el poder en éllas, y no estudio e poder desde las instituciones. Las fuerzas del poder se
definen por su capacidad de afectar a otros y por su propia capacidad de resistencia. El
poder genera efectos activos, tales como: incitar, producir, suscitar y obligar. Los efectos

reactivos son: ser incitado, ser suscitado y ser obligado a producir; no son la contracara de
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los efectos activos, como podria parecer, sino su opuesto, ya que cada fuerza afectada tiene
capacidad de resistencia. Esto ocurre dentro de un diagrama o sistema en continuo
desequilibrio, que “Es la oposicion de fuerzas que componen el poder”; dado que “Saber y
poder se presuponen reciprocamente” (Diaz, 2005: 102). El poder prima sobre el saber
porgue las dos formas de este ultimo, (ver y decir), son una relacién de poder de forma
indirecta. La préctica de poder no se reduce a la préactica de saber, ya que las relaciones de

poder solo se conocen cuando son gjercidas.

Las redes por las que circula el poder son movidas por fuerzas politicas que tiran de
ellas en un sentido determinado. Cuando la traccién sobre la red es mas fuerte hacia e
poder institucional las redes son redes de secuestro, las cuales conllevan normalizacion.
Normalizar los saberes comunitarios hace que e acople de éstos con aguéllos
institucionales no sea equitativo, sino de secuestro. Esta red de secuestro, de acuerdo con

Foucault, seinvolucraen € control delavida cotidiana de los individuos:

“He aqui por qué opondré la reclusidn al secuestro; la reclusién del siglo XVIIlI,
dirigida esencialmente a excluir a los marginales o reforzar la marginalidad, y el
secuestro del siglo XIX cuya finalidad es la inclusion y la normalizacion. Lo
verdaderamente nuevo e interesante es, en realidad, €l hecho de que e Estado y
aquello que no es estatal se confunde, se entrecruza dentro de estas instituciones.
Mas que ingtituciones estatales o no estatales habria que hablar de red
institucional de secuestro, que es infra-estatal... ¢Para qué sirven estared y estas
instituciones? (...) tienen la curiosa propiedad de contemplar el control, la
responsabilidad, sobre la totalidad o la cas totalidad del tiempo de los
individuos” (Foucault, 1980: 63).

En instituciones como € PP, e secuestro limita en gran parte la posibilidad de
critica en forma de desobediencia creativa. La red arrastra los saberes convocados hacia la
autoridad establecida; con respecto a la sustentabilidad territorial, esto ocurre en desmedro
de los componentes de equidad y potenciacion, tan invocados por quienes recomiendan la
aplicacion de la democracia participativa o dicen aplicarla. Las instituciones de secuestro
extraen €l saber que los ciudadanos participantes del PP forman, para reescribirlo y
acumularlo en nuevas normas, creando una nueva clase de poder, que expulsa a algunos
individuos y acepta a otros. De todas formas, es importante sefidar, en relacion con la
operatoria de las redes institucionales de secuestro generadas por instancias participativas

como €l PP, que:
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(...) “mas alla de la retérica politica con la que se suele enmarcar la oferta
participativa, los objetivos especificamente politicos de la participacion
ciudadana —fortalecimiento organizativo, radicalizacién democratica, ‘empoderar
a los de abajo’, promocién de una cultura ciudadana- tienden a ser colocados en
un segundo plano, 0 puestos a convivir con perspectivas que entienden la
participacion, sobre todo, como una herramienta para ganar eficacia y
transparencia en la provision de los servicios publicos, modernizar € conjunto de
la gestion mas alla de los tradicionales paradigmas de gobierno y, en suma, para
procurar una adecuada gobernanza de los asuntos publicos” (Ramirez y Welp,
2011: 12-13).

El uso de la palabra normalizacion que propone esta tesis tiene connotaciones
mucho mas amplias que las expresiones “reciclaje de discursos”, “forma de dominacion” o
“armonia publica”. Segun Arzeno (ver El estado de la cuestion, pagina 8) € empleo de la
normalizacion sirve al ordenamiento territorial, para mitigar conflictos entre las diversas
representaciones sociales del espacio. Los proyectos formulados en un PP generalmente
abordan cuestiones de ordenacion territorial y materializacion de dichas representaciones
sociaes. Existe la posibilidad de que iniciativas vecinales planteadas en un presupuesto
participativo sean reformuladas por e municipio, para ser subsumidas dentro de la
ordenacion preestablecida por e mismo. Esto significa una intervencion gubernamental
sobre los saberes y percepciones de los vecinos, acerca de antiguas y no sustentables
postergaciones territoriales. La normalizacion gercida es una parte de esta situacion, pero
no es sinbnimo de toda la operatoria de las instituciones del PP. Se trata ademas de un
accionar que logra un discreto reencuadre de las percepciones locales manifiestas. Es una
conversion e inclusion de saberes, dentro de una agenda municipal preestablecida. Todo
este proceder gubernamental se explica con mayor precision mediante e concepto de red
institucional de secuestro. Dicha red desarrolla asi una “inclusion normalizadora” de las

percepciones vecinales.

7.6. Los atributos del presupuesto participativo y las expectativas de logro: la calidad de
vida como elemento del diagndstico y como mejora deseable en escenarios futuros

El PP ha sido definido de diferentes formas. En todas las definiciones de PP es
posible hallar referencias a: su caracter flexible; su capacidad de gjustar su metodologia de
implementacion anualmente; la participacion de los ciudadanos y la participacion

ciudadana universal en la toma de decisiones, asignacion y control de los recursos

67



(Ramella, 2015). Martinez (Carmonay LOpez Acotto, 2018), sefiala que la definicion de PP
invocada por cada administracion comuna que lo implementa, esta sesgada por la visién
que dicho gobierno tiene sobre la participacion ciudadana con respecto a la generacion de

politicas publicas, a cogobierno y alarelacion entre estado y sociedad:

“... el presupuesto participativo en la Argentina presenta un bajo contenido
ideolégico y se identifica con una visién instrumental, 1o que da cuenta de su
adopcién por fuerzas politicas con ideologias muy dispares, cuando no
directamente contrapuestas” (Martinez en Carmona y Lépez Acotto, 2018: 35).

“La vinculacién del presupuesto participativo con una determinada gestion de
gobierno mas que con un partido politico determind que los riesgos a su
continuidad partiesen sobre todo del recambio del Ejecutivo municipal, aun en
relacion con dirigentes de la misma fuerza partidaria. En estos términos, €l
mecanismo participativo intervino fundamentalmente como un instrumento de
legitimacion de las autoridades municipales antes que conformar una consistente
plataforma politico-ideoldgica de sostén programatico” (Carmona en Carmonay
Lopez Acotto, 2018: 53).

En algunas experiencias de PP, como las de LanUs y La Plata, el PP fue impulsado
fuertemente por el intendente, e incluso se crearon secretarias u otras dependencias
municipales especificas para la implementaciéon del presupuesto participativo. En algunos
casos estas nuevas areas no tuvieron una buena coordinacion con € resto de las oficinas
municipales. En otros casos el PP generd una reestructuracion del organigrama municipal, y
se redisefiaron |os distintos sectores de |as administraciones comunales. El PP fue utilizado
en Argentina como medio de legitimacion de las administraciones municipales, con un
disefio institucional que hace que resuelva problemas a escala barrial, y no abarque a
conjunto del distrito (Carmona en Carmonay Lopez Acotto, 2018). La legitimacion basada
en la cercania con determinados sectores, necesidades, intereses y/o barrios, puede generar
unavision fragmentada que diluye, en parte, € sentido comunitario:

“Sin embargo, hay que considerar también que la ‘legitimidad de proximidad’
puede derivar en |égicas de fragmentacion diversas, que dificulten la construccion
de lo comin. Yendo en la direccion de actores especificos, temas especificos, y
experiencias singulares, el riesgo de esta nueva de legitimidad es la pérdida de
inscripcién de las particularidades reconocidas en una visiéon genera y colectiva
de la ciudadania”.

(Annunziata, 2014: 89)

La implementacion de un PP también encarnaria el valor que se le da al mismo
como herramienta para evaluar la imagen de la gestion, mediante la convocatoria al “saber

de la experiencia” de los vecinos comunes:
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“(...) este tipo de dispositivo descansa en la idea de que nadie conoce mejor los
problemas de un barrio que los vecinos que viven en él, de manera que dicho
‘saber de la experiencia’ justifica y organiza las practicas participativas... El
‘saber de la experiencia’ aparece también como una necesidad de conocimiento y
de informacién de la propia gestion (...) que consiste en prestar atencién a la
experiencia singular de los ciudadanos, concediendo un lugar privilegiado a
testimonio y a relato... que encuentra su forma institucionalizada en un
dispositivo como el PP, concebido como un espacio exclusivo para la toma en
consideracion de las experiencias singulares”.

(Annunziata, 2014:83)

Segln Adriana Rofman, el PP implica “la habilitacion de espacios de participacion
directa 0 semidirecta (ya sea vinculante o consultiva) de los ciudadanos respecto de la
asignacion del presupuesto en ambitos locales, organizados territorialmente” (Ramella,
2015).

“(...)las relaciones que se establecen entre los actores de la sociedad civil y los
organismos publicos contienen las marcas de los contextos socio-territoriales en
gue se desenvuelven, a la vez que construyen una espacialidad propia (...) La
estructura socioecondmica del territorio, € grado de desarrollo de la
institucionalidad politica local y las caracteristicas del mundo asociativo de la
sociedad civil, entre varias otras condiciones territorides, inciden en el
despliegue de los instrumentos de politicas de disefio participativo en e ambito
local”.

Rofman et al., 2016: 76-77

Segin Rofman et al. (2016), para caracterizar las iniciativas participativas, €l
andlisis debe enfocarse en dos grandes variables, que son las politicas publicas que
contextualizan la experiencia, y los actores que participan de ella. A su vez, estas variables
se desdoblan en otras mas especificas, que son: la estructura intergubernamental que
contiene a las acciones estatales, € contexto politico local, la inscripcion politica y
territorial delos participantes no estatales, y las modalidades de participacion.

Lasiniciativas de gestion participativa pueden clasificarse en:

Intrinsecamente participativas: su objetivo principa es promover la participacion
ciudadana, y buscan ampliar la participacion directa de la ciudadania en las
cuestiones estatales.

Instrumentos participativos insertos en politicas de diversas éreas de la

administracion.
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Politicas de promocion del desarrollo  social y econdémico: consideran a la

participacion como estrategia paralograr €l desarrollo.

Con respecto ala Ultima clase de iniciativas, algunos autores consideran valido que,
en e marco de los presupuestos participativos, la priorizacion de soluciones ante
necesidades, expectativas y deseos que experimentan |os vecinos, esté a cargo de ellos
mismos. En cierta forma, esto significaria convalidar la adecuacion discursiva, apelando,
desde los gobiernos locales, al “espiritu comunitario y de desarrollo de las localidades, en
donde se propone ‘negociar solidaridades’; es decir, convencer a otro/a a través del

dialogo, percibir la realidad ajena tanto como la propia” (Butler y Picasso, 2011: 73).

En funcion de los objetivos de las paliticas, |os actores involucrados y € lugar que
ocupan las herramientas participativas en la estrategia politica, Rofman et a (2016)
clasifican los mecanismos participativos en: politicas de participacion ciudadana, politicas
socio-productivas de desarrollo local, politicas de desarrollo productivo basadas en la
articulacion publico-privada y mecanismos participativos de gestion. A continuacion se

describe cada uno de estos instrumentos:

Politicas de participacion ciudadana: pretenden incrementar el protagonismo de la
sociedad buscando la ampliacion de la democracia. Son gemplos de €ello los

presupuestos participativos y los planes estratégicos.

Politicas socio-productivas de desarrollo local: su meta es mejorar la inclusion
socia de los sectores empobrecidos, a través de la participacion de la poblacion.
socia y territorial. Se proponen e desarrollo de microemprendimientos econdmicos

paralos sectores vulnerables y las mesas de cogestion, entre otrasiniciativas.

Politicas de desarrollo productivo basadas en la articulacion publico-privada:
generamente son consg0s, agencias mixtas, Consorcios, etc.

Mecanismos participativos de gestion: implican la participacion acotada de la
ciudadania en € proceso de gestiéon de politicas, cuyo disefio general es

centralizado. Algunos gjemplos son los consgos, los foros, etc.

Las politicas participativas implican la articulacion del Estado con distintos actores

sociaes, en varias modalidades de participacion. Los actores no estatales intervinientes
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representan intereses y visiones muy diferentes: son individuos y familias con escasos
ingresos, organizaciones comunitarias, ciudadanos individuales que participan de las
instancias de consulta e instituciones del campo cientifico y tecnologico que operan con
una logica propia del sector (Rofman et al., 2016). Clemente (2016:123) define a la
participacién social como “un conjunto de practicas de movilizacion y organizacion cuyo
objeto es colectivizar tanto las précticas de los sujetos sociales como, principalmente, sus
resultados”. Dichos resultados se refieren a las condiciones en que se produce la vida, las
gue son favorecidas y mejoradas a través de la participacion. Clemente advierte que no
existen diferencias entre la participacion social y la participacion politica, ya que ambas
estarian mutuamente implicadas. A pesar de €ello, cuando las personas participan de
instancias que hacen ala mejora de su vida cotidiana, suelen manifestar que no 1o hacen en
forma de adhesion partidaria, sino como una busgueda solidaria del bien comun. Citando a
Giacomo Sani, Clemente (2016) especifica que la participacion politica se refiere a las
situaciones en las cuales las personas se involucran en practicas que remiten ala disputa de

poder.

Sintomer (Guell, 2007), individualiza “tipos-ideales” de presupuesto participativo:
managerial, modernizador, de la democracia de proximidad, del empoderamiento y de la

democracia participativa:

El modelo managerial se basa sobre la cooperacion entre o publico y lo privado. El
presupuesto participativo implica ciudadanos, u ONG’s, o bien colectivos que los
representan; pero son considerados como actores privados secundarios. No hay
movimientos sociales fuertes y el presupuesto participativo no es un instrumento de
justiciadistributiva.

El modelo modernizador considera tres tendencias de modernizacion de la Nueva
Gerencia Publica: criterios del mercado en la gestion publica, las reformas internas
de la estructura administrativa y lainclusién de los ciudadanos como vectores de la
modernizacion. El Estado esta muy presente, y la participacion es un proceso desde
arriba y no hay movimientos sociales fuertes. El presupuesto participativo no tiene
valor deliberativo, sino consultivo. No se trata de lograr justicia social, por lo que
las clases populares no juegan un papel muy grande y la dindmica no esta4

politizada.
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El modelo de la democracia de proximidad implica que e presupuesto participativo
permite en los barrios y pueblos administrar con la gente. Por otro lado, la
proximidad tiene un sentido politico: las decisiones parecen més legitimas cuando €l
didlogo entre los politicos y los ciudadanos es més intenso y cercano. Sin embargo,
el poder deliberativo queda exclusivamente en las manos de los gobernantes o de
los técnicos: la participacion es solamente consultiva.

El modelo del empoderamiento (empower ment) existe cuando unas ONG’s tienen el
poder de financiar €l proceso, o cuando se trata de un desarrollo comunitario
independiente, o autdnomo, en relacion con el Estado. En este model o, 1a autonomia
de la sociedad civil es fuerte y € dispositivo participativo tiene valor deliberativo.
Los ciudadanos participan en la toma de decisiones y, muchas veces, en la
realizaciéon de los proyectos. Hay un movimiento desde abajo, y la dinamica de
institucionalizacion de la participacion genera una tendencia a la profesionalizacion
delos lideres del proceso. Este model o produce efectos de justicia social.

En & modeo de la democracia participativa la dimension politica es muy fuerte e
implica la creacion de nuevas estructuras que articulen las instituciones clésicas de
la democracia representativa con instituciones de democracia directa o semidirecta.
Las nuevas instituciones tienen valor deliberativo o, por 10 menos, permiten una
codecision. Se articulan movimientos desde abajo y desde arriba. EI PP presiona a
favor de la modernizacion y produce efectos de justicia social. Sin embargo, cabe
destacar que “La evidencia muestra que, dado que es la voluntad politica el
elemento esencial para sostener este mecanismo de participacion en la mayoria de
los paises de Ameérica Latina, e limite entre la utilizacion instrumental del
presupuesto participativo y su uso sustantivo es extremadamente fragil. Este aspecto
confirma la incapacidad institucional que ha existido hasta ahora para poder
consolidar estos mecani Smos participativos en otros niveles de gobierno que no sean
los locales” (Montecinos, 2009: 164).

Existen dos estilos de disefio institucional de PP en Latinoaméricac el modelo

deliberativo o de lanuevaizquierday € modelo libera o consultivo.

El modelo deliberativo o de la nueva izquierda, es representativo de la experiencia

brasilefia. Incluye a ciudadanos y dirigentes no tradicionales en el proceso de
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discusion del presupuesto municipal, su funcionamiento es flexible y no se
transforma en un conjunto de reglas y limites impuestos. Facilita € proceso de
descentralizacion, que en Brasil se encuentra mas desarrollado que en €l resto de los
paises de América Latina.

El modelo liberal o consultivo se registra en Pert, Guatemala, Nicaragua, México y
Chile. Sin embargo, existen casos en Peru (ILO), Ecuador (Cotacachi) y Chile
(Buin), que son semejantes al brasilefio (Montecinos, 2009).

Pineda y Pires (2012) establecieron una serie de elementos béasicos para elaborar

tipologias de PP, a saber:

e “Objetivos del proceso participativo: transparencia, control, consulta, deliberacion,
otros o varios.

e Fases ddl proceso presupuestario en 1os que se da la participacion: planificacion
plurianual, elaboracion, € ecucion, aprobacion, evaluacion o control, varios.

e Objeto de deliberacion de las reuniones y asambleas ciudadanas. parte de las
inversiones, totalidad de las inversiones, todos los gastos, gastos e ingresos,
directrices de politicas publicas, otros o varios.

e Iniciativade laimplantacion del proceso participativo: acalde, concejales, sociedad
civil, asociaciones de vecinos, otros o varios.

e Criterios para poder participar: ser vecino, elector, representante de asociaciones,
miembro de asociacion, trabajar o estudiar en € municipio, otros o varios.

o Ambito de las deliberaciones: territorial, temético, publicos especificos, otros o
varios.

e Formas de participacion: investigacion y encuestas, reuniones y asambleas
presenciales, canales virtuales y reuniones con responsables de politicas pablicas.

e Formas de regulacion de la participacion ciudadana y de sus impactos sobre €l
presupuesto publico: autorregulacion, ley o norma local, ley o decreto de nivel
superior, no regulado, otros o varios.

e Poder de iniciativa para presentar propuestas para su deliberacion en el proceso
participativo: gobierno local, poblacion, todos los interesados, todos |os interesados
y que estén capacitados para ello, asociaciones, otros o varios” (Pineday Pires,
2012: 59-60).
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Seguin Pineda y Pires (2012) estos elementos evidencian la naturaleza de la relacion
entre el gobierno y la comunidad en € marco del PP, y permitirian asi diferenciar las
distintas experiencias del mismo. Con respecto a la fortaleza del PP, y en relacion con un
marco regulatorio municipal y un persona comunal idoneos, Montecinos plantea que deben
considerarse “la indiferencia u hostilidad hacia el PP por parte de muchos alcaldes, y la
falta de persona calificado en muchos de los gobiernos municipales, especiamente en los

pequefios” (Montecinos, 2009: 154).

“En estos casos se puede observar que, dada la obligacién legal de aprobar parte
del presupuesto local y regional mediante la via del presupuesto participativo y,
sumado a ello, la escasa conviccion local de algunos alcaldes y técnicos por
‘compartir poder de decisién’, se produce una captura de los recursos fiscales
destinados a presupuesto participativo por parte de lideres locales. O, en su
defecto, se provoca una manipulacién y excesiva incidencia de los actores
técnicos y politicos en € mango de la agenda local que se somete a la
metodologia de presupuesto participativo” (Montecinos, 2009: 155).

Para Schneider y Diaz Rosaenz es decisiva la existencia de normativa municipal
(Cartas Organicas Municipales y/u ordenanzas) con respecto a la promocion de la
participacion institucional en el ambito local, se trate 0 no del PP. También estos autores
consideran importante que € PP cuente con una dependencia especifica, tal como una
direccién o subsecretaria, que lo gestione, y busgue la coordinacién en forma de “red
institucional municipal que se genera a través de la intervencion de otras administraciones
locales” (Schneider y Diaz Rosaenz, 2016:155); para que se complementen en los distintos
momento de la experiencia. De estaforma “las distintas areas intervienen desde el inicio en
la planificacion de la participacion, en la capacitacion de los agentes municipales, en €l
armado de los talleres de trabajo grupales, en la evaluacion de las propuestas/proyectos
elaborados por los participantes y en la ejecucion de los mismos” (Schneider y Diaz
Rosaenz, 2016:156).

Una tipologia basada en los objetivos del PP deberia elaborarse a partir de metas
basicas, que busguen mejorar las gestiones presupuestariay de gobierno, para asi lograr un
mayor control por parte de la sociedad, es decir: transparencia, fiscalizacion, consulta y
deliberacion (Pineday Pires, 2012).

0 Transparencia presupuestaria: existe cuando los resultados del cobro de
impuestos y del uso de los recursos publicos estén a disposicion de cualquier

individuo interesado en conocerlos, y son comprensibles para este ultimo.
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“Sin transparencia no puede darse presupuesto participativo, ya que es
necesario que los ciudadanos conozcan en qué estan participando para
poderlo hacer; ademas de ser uno de los mayores valores de estas préacticas
al haber conseguido visibilizar € presupuesto publico como una decision
politica importante” (Pineda y Pires, 2012: 61).

o Fiscalizacion presupuestaria: en la democracia representativa es un control
de un poder sobre €l otro, y en el presupuesto participativo € control es
gjercido por los ciudadanos (Pineday Pires, 2012). .

o Consulta: € gobierno toma decisiones después de someter propuestas a la
critica y revisarlas teniendo en cuenta las opiniones recibidas. La voluntad
politica de respetar |os resultados de las consultas puede variar de un caso a
otro y segun el periodo de gobierno. La consulta puede evolucionar hacia
procesos de deliberacion (Pineday Pires, 2012).

o Ddiberacion: es, en el caso del PP, la “posibilidad de los ciudadanos de
decidir junto al gobierno el destino de los recursos publicos, aparece como
un elemento definidor ampliamente aceptado por las préacticas de
presupuesto participativo en todo e mundo, de forma que agunos no
consideran como tal alas préacticas que se limitan a la transparenciay/o ala
fiscalizacion; es decir, cuando €l elemento de deliberacion compartida esta
presente no se cuestiona la validez de la practica como presupuesto
participativo” (Pineda y Pires, 2012: 62). Pero si a la deliberacion no se unen
la transparencia y la fiscalizacién, peligra la gecuciéon de las decisiones
(Pineday Pires, 2012).

Cabannes y Goldfrank destacan que los PP necesitan de una base instituciona
minima para poder funcionar satisfactoriamente. Segun Goldfrank existen siete condiciones

clave para garantizar e éxito de un PP en América Latina, a saber (Montecinos, 2009):
voluntad politica del acalde y los técnicos involucrados en e mango del
presupuesto publico;
capital social, existencia de organizaciones civiles dispuestas a participar en los

temas municipales;
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que e personal municipal sea competente en metodologia de presupuestos

participativos,

el tamarfio reducido del municipio o de los distritos de planificacion;

existencia de recursos fiscales suficientes para responder a las demandas y

proyectos publicos surgidos del presupuesto participativo;

plataformalegal que incentive la participacion ciudadana.

Una tipologia basada en la fase del proceso presupuestario en que se produce la

participacion ciudadana deberia tener en cuenta las siguientes fases. elaboracion,

aprobacion, gecucion y evaluacion (Pineday Pires, 2012).

o

o

Elaboracion: en ella se concibe la propuesta presupuestaria, se establecen
prioridades y las mismas se adecuan alos recursos estimados para el periodo
considerado. Generalmente es la fase deliberativa en la que participan los
habitantes. No se cuestionan los mecanismos de la democracia
representativa, sino que se amplia e nivel de protagonismo de los
ciudadanos (Pineday Pires, 2012).

Aprobacion: la propuesta presupuestaria debe ser aprobada por € municipio.
En esta fase no hay participacion de los habitantes, sino debates politico-
partidarios (Pineday Pires, 2012).

Ejecucidon presupuestaria: las decisiones se materidizan o no, y esto
determina & éxito del presupuesto participativo, si se hace efectivo o no €
respeto a la voluntad popular. La intensidad y calidad de |la participacion de
lafase de no siempre se mantienen en la de fiscalizacion o control (Pineday
Pires, 2012).

Evaluaciéon: generalmente no es considerada en las experiencias de
presupuesto participativo (Pineday Pires, 2012).

Una tipologia basada en € objeto de deliberacién/consulta o fiscalizacion debe

considerar: “una parte de las inversiones, todas las inversiones, todos los gastos, ingresos y

gastos o las directrices de las politicas publicas” (Pineda y Pires, 2012: 64).
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o El tipo bésico de presupuesto participativo es el que considera un porcentaje
del presupuesto general del municipio. Generamente, el monto se calcula
restando el gasto corriente y las inversiones a los ingresos estimados (Pineda
y Pires, 2012).

o El municipio también puede disponer una cantidad fija para € PP. S la
cantidad es dta, € poder deiberativo de la poblacién es elevado, y
viceversa, 1o que genera frustracion en los habitantes. Un problema que
puede registrarse es €l descenso de capacidad de inversion del municipio

respecto de un proyecto en marcha surgido del PP (Pineday Pires, 2012).

0 Un modelo més avanzado del PP abarca todos |os recursos que € municipio
puede invertir, pero implica el riesgo de excluir inversiones esenciales que
no son visibles. Ademas, en este caso, “La Idgica predominante entre los que
reivindican la atencion inmediata de sus necesidades va en la direccion de
reducir costes para ampliar las inversiones, |10 que no siempre es posible o
deseable. Lo que es posible... es permitir e control de la productividad de
los gastos, teniendo como objetivo eliminar ineficiencias y, con eso, reducir
los costes, transfiriendo posteriormente lo ahorrado a inversiones” (Pineda y
Pires, 2012: 65).

Una tipologia basada en la fuente de poder que impulsa la aplicacion del PP deberia
tener en cuenta los siguientes actores: €l intendente, los ediles, asociaciones de vecinos u

otras entidades, entre otros (Pineday Pires, 2012):

0 Cuando & PP es impulsado por € intendente, esto evidencia un liderazgo
politico fuerte para la puesta en marcha del proyecto, y facilita la
implicacion de todas las &reas del municipio; algo que no siempre sucede en

las experiencias de presupuesto participativo.

o0 Existen otros casos donde € PP es propuesto por uno o varios concejales,
generalmente del partido gobernante, y a veces pertenecientes ala oposicion.

o Enotroslugareslainiciativa es compartidaentre el intendente y uno o varios

concejaes del mismo partido.
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Una tipologia basada en los criterios para la habilitacion de los participantes del PP

considera condiciones tales como: vecino, elector, mandatado por una organizacion,

miembro de la estructura gubernamental municipal, o una combinacion de ellas (Pineda y

Pires, 2012):

o

La condicién de vecino es la més aceptada para participar. En las primeras
experiencias no se hablaba de la edad de los participantes, pero con €
tiempo se ha considerado una edad minima para poder participar del PP. En
los presupuestos esparioles estas edades oscilan entre los 16 afios (en las
comunas de Santo Domingo de la Calzada, Elche, Paterna o Arenys de Mar),
los 14 afos (en Novelda, Antequera, Sayalonga, Torreperogil), los 12 afios
(en Parets del Vallés) y los 6 afios (en Teba, Leganés); (Pineda y Pires,
2012).

Otra condicion tenida en cuenta es la de elector, de acuerdo a la edad
minima prevista en lalegislacion electoral. Esta opcion es utilizada en varios

paises, pero no en Espana (Pineday Pires, 2012).

En otros casos se exige que la participacion sea respaldada por el aval de una
organizacion vecina o de una asociacion, normamente integrada por
vecinos. En estos casos e nimero de participantes disminuye (Pineda y
Pires, 2012).

Hay experiencias que combinan las opciones anteriores. Por gemplo, en
Madrid se exige ser vecino o representante de una asociacion inscripta en e
ayuntamiento; en otras comunas, la exigencia es la de ser vecino o miembro
de una asociacion, y en Mdaga, por gemplo, la condicion es la de ser
Vecino O representante de una asociacion inscripta en e ayuntamiento,
miembro de una asociacion, o bien trabajar en e municipio (Pineday Pires,
2012).

Mayoritariamente se exige €l carécter de vecino, y en segunda instancia, €l

de representante 0 miembro de una asociacion (Pineday Pires, 2012).
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Una tipologia basada en € ambito de discusion de las prioridades del PP deberia
considerar estas opciones. territorial, tematica, publicos especificos (mujeres, nifios,

jovenes...) o mixto (Pineday Pires, 2012):

o Originamente, € presupuesto participativo se basa en criterios territoriales
para definir prioridades. Los municipios se dividen en regiones y sub-
regiones y en ellas se organizan encuentros y reuniones para la eleccion de

obrasy servicios.

0 Se puede emplear también € criterio tematico (salud, educacién, seguridad
publica, empleo, etc.), que contribuye a relativizar la importancia, a veces
excesiva, que los demandantes dan a las reivindicaciones planteadas,
basadas exclusivamente en carencias detectadas a partir del lugar donde se

vive.

o La combinacion de las opciones anteriores es bastante aceptada, aunque la
participacion de publicos muy diferentes, y la necesidad de consensuar

criterios muy heterogéneos para definir las prioridades, dificultalatarea.

o El criterio de grupos especificos de personas implica que las mismas
necesitan una atencion y metodologia especiales. nifios, jévenes,

inmigrantes.

Una tipologia basada en las formas de participacion del PP deberia considerar estas
opciones: investigaciones y encuestas, reuniones y asambleas, canales virtuales y reuniones

con responsables de | as politicas publicas (Pineday Pires, 2012):

0 Las investigaciones y encuestas para conocer la opinion de la poblacion
sobre las prioridades a resolver “no deja de ser un tipo de presupuesto
participativo usado en algunos paises (como, por gemplo, Portugal y Gran
Bretafia), a pesar de que, en general, se le suele dar mayor valor a debate
mediante la realizacion de reuniones y asambleas” (Pineda y Pires, 2012:
71). La consulta por medios electrénicos constituye un “presupuesto
participativo virtual... Los mecanismos de participacion virtual pueden
utilizarse para atraer a un tipo de publico poco acostumbrado alas asambleas
presenciales o que por diversas circunstancias no pueden asistir a ellas, pero
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gue desean participar” (Pineda y Pires, 2012: 71). Sin embargo, las
deliberaciones presenciales siguen siendo sumamente importantes en €

presupuesto participativo.

Una tipologia basada en las formas de regulacién del proceso del PP deberia
considerar estas opciones: autorregulacion, reglamento local, ley o decreto de nivel de
poder superior (central 0 autonémico) y no regulado (Pineday Pires, 2012):

0 Regulados por ley o por reglamentos internos discutidos de comun acuerdo
entre los participantes. la adopcion de una metodologia mixta permite
regular mejor la obligatoriedad de la participacion, la periodicidad, |os
plazos, las obligaciones de todos los participantes, |os procedimientos para
la eleccion de delegados o los criterios para € establecimiento de

prioridades, antes que emplear una sola modalidad regulatoria.

o En la mayoria de los casos, en € primer afio del PP se siguen normativas
emanadas del municipio.

Una tipologia basada en el origen de la iniciativa de presentacion de propuestas del
PP deberia considerar estas opciones. del gobierno, de los ciudadanos, de todos los que
estén interesados y tengan capacidad para proponer o de las asociaciones (Pineda y Pires,
2012):

o S lainiciativa es del gobierno, e mismo puede someter a debate una
propuesta completa con todos los programas y proyectos, o bien puede
recabar primero criterios de la poblacion con los que después se elaborara
una propuesta completa. También es posible una combinacion de ambas

estrategias.

o Silainiciativa es de la poblacion, surgen disensos y confrontaciones, 1o que
requiere un esfuerzo de sintesis y la generacion de una vision de conjunto.
El municipio puede determinar &reas teméticas en las cuales las propuestas
de la poblacién pueden incluirse, para concentrar lasiniciativas.

o Una dternativa es que la iniciativa de la poblaciéon y la del gobierno se

conformen por separado y que luego se habiliten instancias de discusion
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para compatibilizar las distintas posturas. “Resueltas las divergencias, el

gobierno elabora su presupuesto y si constata que las demandas son muy

superiores a la capacidad de financiacién existente, tiene que realizar
recortes” (Pineda y Pires, 2012: 75).

De los nueve criterios utilizados en el andlisis de experiencias espafiolas por Pineda

y Pires, los autores no encontraron model 0s puros, sino tres tipos ideales, donde lo que méas

diferencia a los distintos modelos es la cantidad y variedad de objetivos. Se resume en €

siguiente cuadro:

Modelos de presupuestos participativos

Objetivo Objeto Iniciativa de implantacién | Formas de participacion
Delib . Una parte de las | Uno o varios concejales del Reuniones y asambleas
eliberacion : i . é - ek
inversiones equipo de gobierno Canales virtuales
Deliberacion Una parte de las . . Reuniones y asambleas
. ; . Varias opciones 2 Fy
Consulta inversiones Canales virtuales

Transparencia
Deliberacion
Participacion

Una parte de las
inversiones

Una parte de los
gastos

Alcalde

Reuniones y asambleas
Investigaciones y
encuestas

Canales virtuales
Reuniones con
responsables de
politicas publicas

Cuadro 3. Model os de presupuestos participativos. Fuente: Pineday Pires, 2012: 77.

Pineda y Pires sostienen que es necesario que se avance en e desarrollo de

mecanismos de relacion entre la poblacion y el gobierno municipal, para que las formas de

participacion sean incorporadas a la gestion publica del municipio en cuestion. Y esta

necesidad se extiende a la continuidad y fortalecimiento de las experiencias, que son uno

de los mayores problemas de los PP. Muchas veces €l uso de esta herramienta de gestion se

vuelve un fin en si mismo: la centralidad recae en e proceso y no en las metas por las que

se realiza e mismo. Sin embargo, Pineda y Pires destacan como aspectos positivos de un

presupuesto participativo, en € caso de una eficaz implementacion: satisfaccion de los

ciudadanos que participan, mayor transparencia del presupuesto municipal, cambios en la

cultura politicay en los mecanismos de gestion.
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Cuadro 4. Criterios posibles para elaborar una tipologia de presupuestos participativos

Iniciativa
Objetivo Fases Objeto de de Habilitacion de Ambito Formasde Regulacién Iniciativa delas
deliberacion implantacion los participantes Participacion propuestas
Transparencia Plurianual Una parte de los Intendente Vecino Territoria Investigaciones Autorregulado Gobierno loca
recursos y encuestas
Monto de los
Control Elaboracion recursos locales Coqcej ao Elector Temético Reunionesy Leyo Poblacion
destinado a equipo del Asambleas reglamento local
inversiones Gobierno presenciales
CanElE Aprobacion Gastos ONG-asociacion | Representante de Pdblico Canales virtuales Ley o decreto Todoslos
L e emanado de una .
asociacion especifico L interesados
jurisdiccion
superior ala
local
. ., ) . Ingresos y gastos Asociaciones Integrante de Mixto Reuniones con Todos los
DENEEEEEn Ejecucion vecinales unaasociacion Responsables del No regulada interesados que
gobierno tengan medios
municipal para participar
Directrices de Otras Pertenecen a Otros Otros Asociaciones
Otros Control/ o - p Otros
evaluacion pql |t!cas asociaciones areas del
publicas Gobierno del
municipio

Fuente: Pineday Pires, 2012: 86-90.
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Carmona y Martinez analizaron € PP en el Conurbano Bonaerense en base a cuatro
dimensiones de andlisis: politico-institucional, intra-burocratica, participativa y financiero-
distributiva.

Cuadro 5. Dimensiones de andlisis propuestas por Carmonay Martinez

Dimension

Variables

Indicadores

Politico-institucional

El PPy las relaciones
politicas del territorio

El PPy los modelos
de democracia

Disefio institucional y
formas de
implementacion del
PP

- Vinculacién del PP con una fuerza

partidaria en particular.

- Lugar del legidativo en el proceso
- Influencia del PP en la relacion entre

el Intendente y el Concejo Deliberante

- Apoyo politico del PP a interior del

gobierno municipal

- Protagonismo de las organizaciones

sociales del territorio

- Alcance
- Potencialidad PP como instrumento de

innovacién democrética la generacion
de nuevos derechos; importancia en
términos de democracia  de
“proximidad”

- Tipo de disefio institucional del PP
- Anclgjeinstitucional
- Etapas del proceso

Intra-burocratica

Impacto del PP en el
aparato municipal

PP y formas de
funcionamiento

- Efectos de la gecucion del PP en la

estructura municipal

- Incidencia del PP en la modernizacion

administrativa

- Equipos técnicos involucrados
- Adecuacién de las otras éreas de

gobierno

Participativa

Estructuras
participativas

Dinamica y tipos de
participacion

- Rasgos

- Tradicién de las instituciones sociales

locales

- Presencia de redes ciudadanas
- Existencia de movimientos sociales de

reivindicacion
socioeconémicos de la
poblacion que participaen el PP

- Perspectiva del municipio; nivel de

participacion

- Tipo de participacién predominante
- Grados de apertura en la toma de

decisiones y formas de seleccién e
implementacion de |os proyectos
- Fortalecimiento de nuevos actores a
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partir del PP
- Naturaleza de las relaciones

Espacios de establecidas y tipo de espacio de
articulacion articulacion
multiactoral - Modalidades de trabajo predominantes

- Resultados alcanzados
- Relevancia financiera del PP en €

presupuesto total
Impacto del PP enel | . Evolucion de la relevancia financiera
presupuesto en el tiempo
Financier o-distributiva munici paI . Relevancia financiera en relacion alos
gastos de capital
~ Criter i’os de - Criterios generales de distribucion
distribucion del PP | . criterios especificos de distribucion
territorial

Fuente: elaboracion propiaen base a Carmonay Martinez, 2016.

De todas las definiciones de presupuesto participativo consultadas se elige la de
Adriana Rofman como guia de la indagacion, por considerar que su contenido hace
referencia a los distintos rasgos que puede tomar |a participacion segun el lugar en que se
aplique (directa, semidirecta, vinculante o consultiva) y a hacer mencion de la
territorializacion puesta en juego, elementos que remiten a la hipétesis principal. Los
distintos proyectos, que son €l fin Ultimo del presupuesto participativo, estan encuadrados
dentro de las posibilidades que marcan las reglamentaciones de los PP, establecidas por los
distintos distritos en los que se aplica. Las propuestas de los habitantes guardan
informacion Util para entender, comprender y evaluar |os resultados de las experiencias de
presupuesto participativo (Barragan Robles, Sanz Alcantara y Romero, 2015). Las
evaluaciones de las experiencias de presupuesto participativo requieren e andisis de
elementos tales como: lo presupuestario, lo administrativo, la cultura politica, €
empoderamiento ciudadano y el derecho a la ciudad (Barragan Robles, Sanz Alcantara y
Romero, 2015). De estas variables, |a presente investigacion prioriza a la cultura politica,
pues fortalece e supuesto de que la potenciacion es un factor preeminente de la

sustentabilidad territorial generada por un ciclo de PP:
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Cuadro 6. Variables de andlisis del PP referidas a la cultura politica, en Barragan
Robles, Sanz Alcantaray Romero (2015)

A redhisln 1
Amoliach i ] T CaCI0N [ L
.. r AP . J F D
profundiza = |
Amphiacior jemocracia loca ampana itivas, pa i
- Tl directa poblaciin, sencibilizacién
profundizacion | pectién " dabat "
Cambios y en democracia EILIOS CAICOS, OEDRLES, PEFIOAICDS
aancesenla |venlavida | | e
cultura politica | politicay social - o Las anteriores en referencia a politica
en dictint | TakS Alid PO i nal. internacional detect
e e 1 |i 1 " l‘:l
i rar i
et je las 1 gy
e LGT

Fuente: Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015: 374

El estudio de las propuestas de los habitantes en el marco del PP es disefiado por
Barragan Robles, Sanz Alcantara y Romero (2015) en base a tres grandes grupos de
variables:

Andlisis de la calidad de vida: las propuestas vecinales brindan informacién acerca

de las necesidades sentidas y sobre las preferencias de una poblacién con respecto a

las caracteristicas del medio en que vive.

Andlisis del impacto en la politica municipal: los recursos del municipio, €

porcentaje afectado al PP y e nivel de gecucion de las propuestas evidencian €l

compromiso politico de la gestion municipal, el empoderamiento logrado por la
ciudadania, y s se registré un aumento de lajusticia social.

Andlisis de la cultura politica, cambios y evolucion de los presupuestos

participativos y de la participacion ciudadana: en términosideales, €l presupuesto

participativo busca “una mejora en la administracion, la inclusion de la ciudadania
en la reflexion acerca del destino del presupuesto municipal y la promocién una
gestion mas eficaz de los recursos, con e fin de meorar la relacion entre
gobernantes y gobernados a aumentar la transparencia y eliminar las relaciones
clientelares... profundizar en la democracia a través del fomento de una ciudadania
activa” (Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015: 375).
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Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero (2015) proponen analizar las propuestas

segun las siguientes variables:

Variables descriptivas: caracterizan a la propuesta: afio de presentacion, nombre de

la propuesta.

Variables localizadoras. amplian la descripcion, indicando la zona de presentaciéon,

el tipo de inversion, etc. Aportan informacion sobre los mecanismos de

cumplimiento de los presupuestos participativos, su importancia dentro del

presupuesto municipal y su impacto en el medio urbano.

o

Zona de presentacion de la propuesta: lugar fisico de presentacién, urbano o
rural. Esto permite conocer necesidades no cubiertas y preferenciasy s la
distribucion del PP incluye zonas urbanas o rurales relegadas.

Organismo responsable: vincula la propuesta a la reparticion municipal
responsable de su egecucion. Esta variable permite saber € grado de
implicacién de | as instituciones participantes y habilita un mayor control por
parte de la poblacion.

Tipo de inversion: ofrece informacion sobre el tipo de decisiones
institucionales sobre el proceso del PP, lo que se vincula con lacalidad de la
experiencia. Por gemplo, las inversiones en actividades tienen como
finalidad actuaciones no materiales. En cambio, las inversiones en obras se
dirigen arealizar obras nuevas o de reposicion.

Ejecucion de la propuesta: permite conocer € estado final de la propuesta y
el compromiso de los organismos gubernamentales con €l proceso.
Presupuesto: es € costo de la propuesta y se vincula con € nivel de
compromiso gque adquieren las instituciones. Si esta informacion es publica
favorece latransparencia de |0s procesos.

Nivel de gecucién: es fundamental para conocer e estado en € que las
propuestas se encuentran, es decir, no realizadas, en gecucion y realizadas
(Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015: 375-376).

Para evaluar las experiencias de PP, Schneider y Diaz Rosaenz (2016) proponen

analizarlas segun cuatro principios:
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la voz: grado en que los PP promueven la participacion activa de grupos

desfavorecidos, y posibilitan un proceso de aprendizaje deliberativo;

el voto: por el que los participantes pueden intervenir en la decision publica;

la justicia socia: € grado y e modo en que e proceso se orienta a disminuir las

desigual dades sociales;

la rendicién de cuentas: promocion de la transparencia y € control de los

ciudadanos de las actuaciones de gobierno.

La tendencia generalizada en los presupuestos participativos es que cuentan con
recursos limitados. Ademas, la posibilidad de una mayor cobertura de planificacion, en
base a una mayor importancia en los proyectos a encarar no se tiene en cuenta,
generalmente. Es necesaria entonces la vinculacion de las metas de un PP con la
planificacion integral de la ciudad. De otra manera, los temas decididos en los procesos
resuelven las necesidades inmediatas y no construyen escenarios en € largo plazo. Los
recursos acordados para los PP se destinan a cuestiones de largo alcance cuando las
propuestas son motorizadas por habitantes de localidades, zonas o barrios donde €l tegjido
social posee mayor incidencia politica (Barragan Robles, Sanz Alcantaray Romero, 2015).
Con respecto a manegjo de recursos dentro de un PP, Cabannes (2007) sugiere decidir a
partir de la “inversion de prioridades”. La inversion de prioridades es un caso estudiado por
la Teoria de la Planificacion, se da cuando dos tareas de distinta prioridad comparten un
recurso, y la tarea de menor prioridad bloguea e recurso antes que la de prioridad mayor.
En consecuencia, la tarea de mayor prioridad puede no cumplir sus requisitos de tiempo
preestablecidos. El valor asignado a la prioridad de una tarea es el maximo entre su
prioridad basicay las prioridades de las tareas a las que bloguea. Una tarea solo puede usar
un recurso si su prioridad supera a techo de todos los recursos en uso por otras tareas
(Aciti, 2008).

En el caso de la cobertura de necesidades y demandas planteadas en € marco de un
PP, e requisito temporal serd mas o menos apremiante, por lo que la inversién de
prioridades es una decision atravesada por |la oportunidad politica y los programas de
gobierno existentes. Esta coyuntura determinalos criterios territoriales y distributivos que

se aplican:
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“Se refiere a los cambios de orden de prioridades, en términos politicos (por
giemplo, los que antes no tenian el poder ahora pueden decidir sobre el
presupuesto, y acceder a poder), de politicas (por gemplo politicas sociales
llegan a ser de més prioridad), distributivas (distribuye més justamente recursos
publicos para quien tiene menos) territoriales (por g emplo tradicionamente las
inversiones no llegaban a los barrios pobres o a las zonas rurales y ahora si”
(Cabannes, 2007:29).

Cabannes propone zanjar la cuestion mediante un indice de accesbilidad /

percepcion para las obras del Presupuesto Participativo, a saber:

Accesibilidad: se propone ponderar los aspectos de cobertura, con base a los

contingentes poblacionales proximos y su relevancia social.

Percepcion: se propone reflexionar sobre la eficacia del Presupuesto Participativo

como un agente de inversion de prioridades en la reduccién de las desigualdades

detectadas referidas a acceso a ingresos, a vivienda, a servicios de saneamiento
basico y servicios publicos como los de saud, educacién, seguridad vy
esparcimiento.

El método apela a la georreferenciacion de las areas de intervencion, para mensurar
cada dos afos € impacto de las inversiones sobre ellas;, ademés, asi se puede observar la
distancia existente entre los habitantes y la localizacion de las obras financiadas y
concluidas por e PP. Los guarismos obtenidos indicarian €l impacto real del presupuesto
participativo para la mejoria de la calidad de vida de la gente; sin embargo, no revelan €
nivel de ingresos de los beneficiados y en general, la proximidad de las obras del PP esta en
relacion directa con los niveles de pobreza (Cabannes, 2007). Otra manera de medir la
inversion de prioridades territoriales hacia los barrios méas pobres es identificar e valor y €
porcentaje relativo de los recursos del presupuesto participativo gque les fueron destinados.
Esto ademas permite una rendicién publica de cuentas sobre las contribuciones aportadas
por el PP (Cabannes, 2007). Las prioridades discutidas en territorios limitados implican el
riesgo de privilegiar demandas limitadas a escala barrial “en detrimento de pedidos que
interesan la ciudad en su conjunto y que tienen un valor estructurante” (Cabannes,
2007:15). Las Asambleas Tematicas que generalmente se desarrollan en los presupuestos
permiten minimizar este peligro, ya que se convocan para determinar, en lo posible, temas
gue interesan atodala ciudad.
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Una vez seleccionadas en las asambleas teméticas las obras y los servicios a
gjecutar, deben preverse mecanismos para € monitoreo y seguimiento de su concrecion.
Estos gercicios colectivos de acuerdo y supervision permitirian incorporar a la vision
integral de la ciudad aquellos territorios tradiciona mente excluidos (Cabannes, 2007).

Las referencias conceptuales desarrolladas en las péginas anteriores se vinculan
entre si, de acuerdo con los siguientes aspectos: discurso y verdad, gestion del sistema
territorial y calidad de vida. Dichos aspectos permitieron fortalecer las vinculaciones en
torno a ordenacion territoria; ordenacidon territorial sustentable; presupuesto
participativo; y red institucional de secuestro. Se evidenciaron asi una serie de lazos
considerados relevantes para el desarrollo de la investigacion, los cuales fueron hallados
entre;

El inter-juego hacia posibilidades acordadas entre la poblacion y la gestion

gubernamental respecto del territorio;

El presupuesto participativo, como receptor de percepciones comunitarias de lo

cotidiano, en €l marco de una gestion participada;

La administracion de lo cotidiano mediante la revision y orientacion de los

discursos acerca de espacios, territorios, necesidades, expectativas y deseos,

El desocultamiento de los acoples entre los saberes eruditos y los saberes

cotidianos.

La ordenacidn territorial se produce en forma sustentable cuando las politicas
gubernamentales se proyectan en e territorio, como factores de una creciente calidad de
vida, superadora de una situacion previa de bienestar. Cuando la planificacion dela OT esta
referenciada en un ordenamiento territoria flexible, se adecua a las particularidades del
lugar en cuestion. En los casos en que la gestion del territorio convoca las voces de la
poblacion involucrada, el tratamiento que reciban estos discursos puede significar que esa
gestion sea participada, o bien, que no ocurra asi. En agunas oportunidades, estas
situaciones pueden generar un circulo virtuoso de intercambios entre los discursos
gubernamentales y aquellos de los pobladores. En otras ocasiones, las percepciones y
demandas de |a poblacion son resignificadas y administradas por €l poder que las convoca.

Estos discursos vecina es son entonces objeto de un encuadre institucional, que los adecua a
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programas de gobierno ya disefiados. Cuando esto ocurre en el contexto de un presupuesto
participativo, la OT resultante es una ordenacion territorial secuestrada; es decir, delimitada
por unared institucional de secuestro.

La red de secuestro aplicada por las instituciones del PP tamiza las percepciones
vecinales, con discursos que suelen invocar a los principios de corresponsabilidad y
contracorriente. Es decir, que lared institucional del presupuesto participativo apela a una
responsabilidad extendida hacia la comunidad, en cuanto a la priorizacion de necesidades
territoriales; y alienta una relatoria de experiencias sobre € espacio vivido, que son
redirigidas en funcién de la voluntad de verdad del estado local. La evolucion del territorio
surgida de estos contextos institucionales se manifiesta de modo tendencial. O sea, se dirige
hacia horizontes temporales inmediatos, sin aportar soluciones estables a problemas
presentes, ni estrategias preventivas de problemas potenciales. De esta forma, el principio
integral de desarrollo sustentable no se tiene en cuenta, toda vez que e sentido de
pertenencia es reorientado hacia los sentidos y saberes de la autoridad establecida. Esto
también implica limitar significativamente dos factores de la sustentabilidad territoria: la
potenciacion, y la equidad.

La potenciaciéon es la plena participacion de las personas en los procesos que
conforman su vida; es reducida o suprimida, segin € caso, cuando la autoria de los
discursos vecinales es una variable de gjuste para adecuarlos alared institucional que lleva
adelante el PP. Esto incide, ademés, en e logro de equidad territorial, debido a que el
tamiz institucional implementado excluye a las percepciones vecinales de un necesario
monitoreo sobre la OT resultante de la aplicacion del presupuesto participativo. No se
alcanzan entonces consensos genuinos que permitan transformar al espacio en un territorio
posible. A todo esto se suma la posibilidad |atente de cooptacion, gercida en funcion de
pertenencias partidarias y/o liderazgos territoriales de los participantes. Es poco frecuente
gue se incorporen a PP personas distintas de las que siempre se involucran de algin modo
en las gestiones gubernamentales locales. La participacion convocada de esta forma se
convierte en un fin en si misma, y no en un medio para mejorar la gestion del territorio. En

el siguiente cuadro se desarrollala vinculacion conceptual presentada:
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Cuadro 7. Aspectos vinculantes entre os conceptos que contextualizan € problema de investigacion.

Fuente: elaboracion propia

Aspectos N
vinculantes

Ordenacion territorial

Ordenacion territorial
sustentable

Presupuesto Participativo

Red institucional de
secuestro

Discursoy Voluntad
deverdad

La OT proyecta en € territorio
las politicas sociales, culturales
y econoémicas formuladas por la
gestion de gobierno; aplica las
reglas de ordenamiento
territorial, las cuales encuadran
la produccion y uso de espacios
territoriales (da Costa Pereira,
1999).

Evolucion  tendencid del
sistema territoria: es causada
por lafatao lainsuficiencia de
una planificacion de la OT
(Gomez Orea y Gomez
Villarino, 2014).

Las iniciativas participativas estan
signadas por las paliticas
publicas; los distintos actores
participantes; las ingtituciones del
gobierno; e contexto politico
local; la pertenencia politica y
territorial de los participantes no
estatales;, y los modos de
participacion (Rofman et al.
2016).

La OT debiera considerar las
iniciativas de la poblacion, que
pueden producir nuevas
realidades territoriales (da Costa
Pereira, 1999). (...); y es
necesario que parta de “un
minimo consenso en la sociedad
involucrada  (politicos, grupos
sociales, actores econdmicos
locales) como para producir
transformaciones en el territorio”
(Bozzano, 2013: 6).

El habitat es una “posesion de un
territorio  desde donde se

El modelo de decision colectiva
implica participacion y reflexion
compartidas en asambleas
barriales que generan opinion
publica (Vélez Romero, 2009).

Las propuestas vecinales brindan
informacion  acerca  de las
necesidades sentidas y sobre las
preferencias de una poblacion
respecto a las caracteristicas del
medio en que vive (Barragan
Robles, Sanz Alcantaray Romero,
2015).

Algunos autores consideran vélido
gque, en € marco de los
presupuestos  participativos, la
priorizacion de soluciones ante
necesidades, expectativas y deseos
gue experimentan los vecinos, esté
a cargo de ellos mismos. En cierta
forma, esto significaria convalidar
la adecuacion discursiva,
apelando, desde los gobiernos
locales, al “espiritu comunitario y

El discurso traduce las
luchas y agquello por lo que
se lucha. La voluntad de
verdad impuesta a los
discursos de la sociedad
dismula la verdad que se
quiere. Se crea una nueva
clase de poder, que
expulsa a algunos
individuos y acepta a otros
(Foucault, 2005).

El principio del autor
limita e azar mediante la
exigencia de saber quién es
el autor, para que revele €
sentido oculto que vincula
al discurso emitido con su
vida personal y con sus
experiencias vividas
(Foucault, 1980).

El secuestro limita en gran
parte la posbilidad de
critica en forma de
desobediencia creativa; la
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construye la alteridad, la relacion
con e Otro y con lo otro”
(Asociacion Civil Madre Tierra).

de desarrollo de las locaidades, en
donde se propone ‘negociar
solidaridades’, es decir, convencer
al otro/a a través del dialogo,
percibir la readlidad aena tanto
como la propia” (Butler y Picasso,
2011: 73).

red arrastra los saberes
convocados hacia la
autoridad establecida (ver
pagina 65 de esta tesis).

Lainclusiéon normalizadora
restringe la generacion de
improntas territoriales
sustentables (ver paginas 9
y 66 de estatesis).

Gestion del sistema
territorial

El plan de OT debe aplicar
planes integrales o sectoriales y
normativas generales y
especificas sobre usos del suelo,
sobre tres escenarios futuros:
tendencial (en general,
indeseable); ideal, en general,
inalcanzable; e intermedio, de
concrecion  posible  (Gomez
Orea, 2013); (Gomez Orea y
Gomez Villarino, 2014).

La OT debiera considerar las
iniciativas de la poblacion, que
pueden producir nuevas
realidades territoriales (da Costa
Pereira, 1999); Yy es necesario
que parta de “un minimo
consenso  en la sociedad
involucrada (politicos, grupos
sociales, actores econdmicos
locales) como para producir
transformaciones en e
territorio” (Bozzano, 2013: 6).

En e monitoreo de politicas
territoriales  la  participacion
permite determinar la pertinencia
y €ficacia de los planes y
proyectos implementados (PET,
2011).

La participacion debiera ser un
medio y no un fin para una gestion
transparente  y  redistributiva
(Barragan Robles, Sanz Alcantara,
y Romero, 2015).

La participacion ciudadana deberia
ser parte de un modelo en e que el
Estado crea y mantiene espacios
para que los individuos puedan
incidir en los programas de
gobierno  municipales (Vélez
Romero, 2015).
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Segln e criterio de
contracorriente, los ambitos
territoriales inferiores participan
en la concepcion, la formulacion
y las determinaciones de los
planes de niveles territoriales
superiores (Gomez Orea Yy
Gomez Villarino, 2014).

Segln e criterio de
corresponsabilidad, todos tienen
responsabilidad en la evolucién
y formacion ded sistema
territorial  (Gébmez Orea vy
Gomez Villarino, 2014).

Calidad devida

Evolucion  planificada  del
sistema territorial: se da “de
forma participada (...) en un
horizonte temporal de largo
plazo (...) donde tanto o mas
importante que resolver los
problemas actuales es prevenir
los potenciales” (Gémez Orea y
Gomez Villarino, 2014: 5).

El significado de la calidad de
vida en un contexto espacial habla
acerca de “quién consigue queé,
déndey como” (Smith, 1980:30).
Son criterios de gestion territorial :
coherencia, referencia,
subsidiariedad, contracorriente y
corresponsabilidad. (Gémez Orea
y Gomez Villarino, 2014).

El Estado impulsa redes
territoriales de asistencia que
articulan lo estatal y 1o no estatal
para  asegurar prestaciones
socidles en zonas de dificil
cobertura. “El desafio es trasladar
esa experiencia a escenarios
donde la crisis no sea el principal
motor para la accién conjunta”
(Clemente, 2016: 129). (...) “lo
participativo de una intervencion

“Quién” es la poblacion de los
espacios  barridles en  las
localidades donde se implementd
€l PP con caracteres demogréaficos,
sociales y econdémicos comunes.
“Qué” es aquello que da
satisfaccion a las expectativas,
necesidades y deseos de las

personas, como e acceso a
Servicios e infraestructura
publicos, la higiene urbana, la

creacion 'y mantenimiento de
espacios verdes publicos y los
anhelos de realizacion personal,
barrial y de la localidad (ver
pagina 43 de estatesis).

“...las necesidades no se entienden
exclusivamente en un esquema de
carencia, sino también sobre una
idea de potencia, de activadores y

“Los actores que antes
interpelaban al Estado por
derechos universales (...),
son ahora  colectivos
anudados por vinculos
ligados a solidaridades mas
primarias y
fundamental mente

territoriales. (...) persona o
grupo cuyas caracteristicas
encuadren  dentro  de
categorias predeterminadas
en base a déficit/carencias
de ingresos (linea de
pobreza), de acceso a
servicios (NBI) o grupos
vulnerables... desde €
punto de vista del sujeto,
ain investido como sujeto
de derechos, se Vvea
obligado a convertirse...
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no es un fin en si mismo (...) Es
e tipo de transferencia lo que
define su  impacto, y la
participacion es parte de éste”
(Clemente, 2016: 131-132).

“El desarrollo sustentable
promueve €l equilibrio entre las
variables del crecimiento
econdémico, equidad sociad Yy
calidad ambiental, en un espacio
geogréfico definido y delimitado
por pautas ingtitucionales, legales
y por e sentido de pertenencia de
la comunidad. La equidad social a
la que aude € desaroallo
sustentable se considera en dos
dimensiones  temporaes. la
intergeneracional, que  hace
referencia a futuro, y la
intrageneracional, que invita a
actuar en el presente”
(Lineamientos, 2015: 36). Esto
supone “(...) también el de asumir
la responsabilidad de distribuir
equitativamente los costos y
beneficios de la urbanizacion”
(PET, 2011: 133). “Las politicas
publicas relativas a la regulacién,
ordenacion, ocupacion,
conservacion, transformacion 'y
uso del suelo tienen como
finalidad comdn la utilizacion de
este recurso conforme al interés
general y segun los principios del
desarrollo sustentable”
(Lineamientos, 2015: 16).

movilizadores de la ciudadania a
favor de la resolucion de sus
problemas.” (Barragan Robles,
Sanz Alcantaray Romero, 2015:
370).

El PP busca “(...) mejorar la
relaciéon entre gobernantes y
gobernados a aumentar la
transparencia y €eliminar las
relaciones clientelares...”
(Barragan Raobles, Sanz Alcantara
y Romero, 2015: 375).

En general los PP no logran la
participacion de nuevas personas,

hay una presencia notable de
simpati zantes del partido
gobernante 'y transmiten una

imagen politizada que disminuye
la participacion de los no
simpatizantes (Ganuzay Franceés,
2013).

La participacion encierra
contradicciones 'y  debilidades
“toda vez que es objeto de
cooptacion  y/o integracion en
espacios institucionales que le
quitan todo o parte su potencial
demoacrético y se convierte en una
herramienta de control social
organizada de arriba hacia abajo”
(Sousa Santos y Avritzer, en
Schneider y Diaz Rosaenz, 2016:
145).

[En un] Sujeto que, en su
afan de supervivencia debe
negociar a nivel local la
obtencion de beneficios
(...) fluctuantes en el
tiempo y cas Sempre
escasos. (...) permanecen
todavia atados a la idea
neoliberal de merecedores
de la asistencia...”
(Garello y Ponzone, 2016).
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Lo sustentable se compone, segun
el Programa de las Naciones
Unidas para e Desarrollo, de
aspectos tales como:
productividad, equidad,
sostenibilidad y potenciacion. La
potenciacién implica la plena
participacion de las personas en
los procesos que conforman su
vida (United Nations
Development Programme, 1995);
(da Costa y Tuisdirectores-,
2002).

La participacion ciudadana para
una mejor gestion de la agenda
publica busca la €ficiencia en €l
acople entre actores, decisiones,

sistemas institucionales e
implementaciéon  de  politicas
publicas (Martinez  Ravanal,
2006).

Los Presupuestos Participativos
deben integrar e Sistema de
Participacion Municipal y también
el Sistema de Planificacion del
Municipio (Cabannes, 2007).

La participacion debiera ser un
medio y no un fin para una gestion
transparente 'y  redistributiva
(Barragén Robles, Sanz Alcantara,
y Romero, 2015).
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“Tradicionalmente nos formamos la siguiente idea: el conocimiento es una
operacion en e mundo de los signos, de los simbolos, de las representaciones
mentales, que suponen dos componente, en un extremo o polo la empiria y por
otro lado, € polo de la teoria (...)En la forma que propongo de presentar al
conocimiento, lateoriano se aplicaalaempiriasino a objeto modelo a través del
cual se nos ofrece la empiria (...) Como se ve, no s6lo de teoria y observaciones
vive laciencia: también de pre comprensiones, de metaforas y modelizaciones...”
(Samaja. 1998a)™

(Samaja. 1998b)*

I11- VALIDACION DE CONCEPTOS Y PROPOSICIONES:
planteo de suposicionesy disefio de procedimientos

3 Samaja, Juan (1998a). Examen de los criterios para examinar la nocién de “método de investigacion” y de
“métodos cualitativos de investigacion”. Clases grabadas y transcriptas por Geny Chueque y Ketty
Estcheverry parala Carrera de especializacion en docencia universitaria. Mar del Plata. Pag. 19y 49.

4 Samaja, Juan y Y noub, Roxana (1998b). Todos los métodos e método (Borradores). Pag. 26.
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8. El disefio del objeto de investigacion: € modelo ternario como fase de
validacion
Desde la revision de conceptos que situaron la mirada para enfrentar €l problema de
definido, se modula el objeto de investigacion. Se dice “modula” y no “modela” en un
intento de enriquecer € objeto modelo del trabajo de indagacion geografica; hacia un
refuerzo de las ideas y un esguema de relaciones metodoldgicas en torno de una
racionalidad ampliada, que contenga las légicas vecinales, politicas y cientificas. Que
contenga los conceptos emanados de la autoridad académica, pero también, y
necesariamente, el de “los otros” que intervienen en el juego de territorialidades:
“Otra manera de expandir (en lugar de reducir) de modular (en vez de
moldear) desde |os proyectos indagativos es considerar €l devenir delo
real como rizoma. La concepcién heredada en filosofia de la ciencia
concibe el objeto de investigacion algjado de la realidad. Y piensa la
realidad de un gran arbol sostenidos por una raiz pivotante por un
principio Unico que, segln las circunstancias, es un método inmutable
o unateoriainobjetable ... A diferenciadel arbol y laraiz que siempre
fijan un orden establecido, € rizoma concatena eslabones biol6gicos,
politicos, econdmicos, sexuales, urbanisticos, intelectuales, artisticos,

cognoscitivos y lingisticos”.
(Diaz, 2012: 317).

El objeto de esta investigacion, constituido por las formas de implementacion del PP
de Moreno y sus improntas en e espacio geografico local, requiere del analisis de contextos
socidles y politicos. El enfoque epistemoldgico adoptado busca entonces relevar
cotidianeidades y normativas que operan territoriamente, 1o que requiere una validacion
empirica significativa. Empero, este enfoque no es inicialmente deductivo, ni tampoco
inductivo. Para describir €l objeto empirico de esta tesis, y atribuir las variables que lo
caracterizan, se apel6 a modelo ternario de investigacion. Para este modelo, la produccion
del conocimiento no comienza con una regla inteligida, ni con la intuicion del resultado
particular de su aplicacion, sino con lo que Peirce (Samaja, 1999) denomina “caso”. A
partir de esto se pone en juego un sistema de pre-comprensiones. La pre-comprension del
problema de investigacion toma la forma de reflexidn filosofica, de hermenéutica de textos
relevantes y de vision panoramica de las ideas previas. Y se complementa con la deduccién
y con el control empirico con base en lainduccion - en esta instancia contextualizada-, en
un proceso cuyas fases y momentos son iterativos y se retroalimentan entre si, hasta lograr
la sistematizacion tedricay, finalmente, la comprension.
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Los métodos aplicados para reflexionar (sobre €l territorio, en esta investigacion)
admiten y reconocen creencias basadas en pensamientos contextuales y en la praxis de la
gue se extraen los modelos del objeto de estudio. Los modelos se construyen a partir de lo
que Peirce (Samaja, 1999) llama “métodos de fijar creencias”, que aunque se definan por
separado se complementan entre si. Son estos métodos: de la tenacidad, de la autoridad, de
lareflexion y delaeficacia.

El método de la tenacidad explica que una creencia es tenaz porque se instala por
una fuerte intuicion del investigador. En este trabgjo se refiere a la conviccion intima de
gue: cuando las percepciones vecinales convocadas por un PP, acerca de los espacios
barridles, son transformadas, adecuadas, por €& municipio correspondiente, la
sustentabilidad de la ordenacion territoria resultante experimenta limitaciones. La intima
conviccion acerca de la necesidad de estudiar esta cuestion se basa en la tradicion o
autoridad.

El método de la autoridad explica que una creencia se instala por referencia a
tradiciones generadoras de principios. Estos principios remiten a mundo de la vida™ del
investigador. En € caso de esta tesis, desde ese mundo de la vida siempre se crey6 que el
Estado debe garantizar la provision de servicios e infraestructura bésicos, y que dicha
provision es un derecho y no una concesion. Por otra parte, estos principios se manifiestan
en la firme conviccion de: que la consulta a los saberes y expectativas de la poblacién
debiera partir de la decision de considerarlos seriamente; y que |os compromisos que hayan
sido asumidos por las autoridades, ante esa poblacion, deben ser honrados con la gjecucién
de acciones que los materialicen.

Las creencias buscaron fundamentarse en la autoridad emanada de las referencias
conceptuales. Se establecid una analogia o relacion de semejanza entre el caso estudiado y
las categorias “red de secuestro”, “normalizacion”, y “discurso” elaboradas por Michel

Foucault. Y estas categorias se trabajan sobre la base de la Geografia, donde |a indagacion

> Aqui la nocién de mundo de la vida tiene una referencia habermasiana y se toma como correlato de los
procesos de entendimiento. Los conceptos de mundo y las correspondientes pretensiones de validez,
constituyen el armazdn formal del cual se sirven las personas en su accién comunicativa para afrontar en su
mundo de la vida las situaciones que en cada caso se han tornado probleméticas, es decir, aguellas sobre las
gue se hace menester llegar a un acuerdo. Estos dichos se pueden revisar en Habermas J., (1989). Teoriade la
accion comunicativa: complementos y estudios previos. Madrid: Cétedra.
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se nutre con la consideracion de la calidad de vida como inseparable una ordenacion
territorial sustentable.

De esta forma, del cotgo entre las afirmaciones iniciales y los referentes
conceptuales surge el método de la reflexion, que busca la esencia del objeto de la

investigacion, y permite la enunciacion de la hipotesis.

8.1. Hipotesis: supuestos en torno del problema
Dado que en las instancias de implementacion del PP de Moreno los discursos de
los vecinos participantes sufren una conversion y adecuacion a metas de organizacion
territorial prefijadas por las autoridades locales, puede decirse que:
Este caso se explica en términos de lo que Foucault [lama red institucional
de secuestro y normalizacién, los que operan sobre los saberes vecinales
consultados™;
Dichos secuestro y normalizacion limitan la sustentabilidad de la

ordenacion territorial resultante del PP en el municipio considerado.

8.2. Justificacién

Esta investigacion se propone sumar a las herramientas de andlisis de las
experiencias de PP comunmente utilizadas €l aspecto de la normalizacion de los saberes
vecinales intervinientes, como factor que incide en lavoluntad y estrategias deliberativas de
aguellos miembros de la comunidad participante y en la sustentabilidad del territorio que
habitan. Este aporte metodol 6gico se considera significativo pararevisar |os mecanismos de
legitimacion de las politicas publicas locales, basados en |a proximidad con los ciudadanos
y la apropiacion de sus saberes.

Se considera importante analizar como contribuye dicha apropiacién a promover un
lazo politico entre los gobernantes y aquellos que, a pesar de descreer de la posibilidad de
una mayor equidad y democratizacion, se involucran en las instituciones de la democracia

participativa. EI conocimiento construido en base a estos andisis permitié explicar €

1° Tal como se aclaré en la Introduccién, se eligié la palabra “vecino”, como una forma més cotidiana que la
evocada por el término “ciudadano”, para designar a quienes organizan los territorios donde transcurren la
vidadiariay sus multiples sentidos.
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proceso de la formacién de las voluntades, que es lo que finalmente legitima la toma de
decisiones.

8.3. Identificacion de las unidades de andlisis territoriales y discursivas

El objeto empirico de esta tesis esta constituido por las formas de implementacion
del PP de Moreno (gecutadas entre 2013 y 2015) y sus improntas en el espacio geogréfico
local. El andlisis de este presupuesto participativo fue efectuado entre 2013 (afio en que se
inicio la aplicacion de esta herramienta de gestion en dicho distrito) y 2020, cuando
finalizaron las observaciones efectuadas acerca de la ordenacion territorial, en las zonas del
municipio en que se instrumentd el PP. La recoleccion e interpretacion de informacion
acerca del objeto de investigacion fueron abordadas mediante técnicas cualitativas en su

mayoria.

La contrastacion comprendié e relevamiento de datos territoriales, sociales,
politicos y econdmicos, y discursos que sobre el PPy sus implicancias (deliberativas y de
sustentabilidad) poseen los actores socides involucrados. Las unidades de andlisis
territorial consideradas fueron las siguientes. en € nivel supra-unitario, € Partido de
Moreno; en e nivel unitario, las localidades de Moreno elegidas por € municipio para
aplicar €l presupuesto participativo; y por ultimo, los barrios cuyos proyectos resultaron

ganadores de lavotacion en e PP (nivel de anclgje).

Las unidades de andlisis consideradas acerca de los discursos que circularon durante
la implementacion del presupuesto fueron: los testimonios y opiniones expresados durante
encuestas y entrevistas, por vecinos y autoridades involucrados; las comunicaciones
oficiales sobre el PP, vertidas en la pagina Web del municipio, en folleteriay en los Planes
de Gobierno Municipales, en los afios 2013, 2014 y 2015; la informacion periodistica de la

época y péaginade Facebook del intendente que impulsé e PP en Moreno.

8.4. Definicion de variables

Como caracteristicas, elementos y atributos del objeto de investigacion, las

variables seleccionadas fueron predominantemente cudlitativas, y se enfocaron en dar
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cuenta de los discursos orales y escritos que circularon en € PP durante € periodo
analizado. A continuacién se presenta un cuadro resumen con las variables disefiadas para

lainvestigacion:
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Variable Dimension Indicadores Medicion

Existencia de manifestaciones de saberes. politico-administrativos, de uso,
Tipos de saberes aportados militantes, no militantes y profesionales en las Jornadas del PP; expresados

en testimonios de funcionarios y asistentes a dichas Jornadas.
Tipos deliberativos de participantes Eleccion de alguna de las opciones presentadas en el siguiente cuestionario

(desorientado, contemplativo, valorativo, | de encuesta:
propositivo o dinamizado) 1. Asistié a reuniones pero sin comprender su funcionamiento (identifica al
tipo desorientado).
Nivel de 2. Comprendio e funcionamiento de las reuniones, pero no hizo propuestas
participacion de ni votd las decisiones (identificaal tipo contemplativo).

actores 3. No hizo propuestas, pero votd propuestas de otros (identifica a tipo

Instancias de
implementacion
del PP de Moreno

valorativo).

4. Hizo propuestas y participd en las votaciones (identifica a tipo
propositivo).

5. Ademas de proponer y votar, alentd a otros asistentes a apoyar una
propuesta determinada (identificaa tipo dinamizado).

Nivel derealizacion
efectivade las
Jornadas pautadas
parael PP

Frecuencia anual con que se realizaron las
distintas clases de Jornadas de Difusion,
Capacitacion y Decision

Existencia de registros oficiales impresos o en la pagina Web del Municipio,
respecto de las jornadas realizadas.

Consulta alos coordinadores distritales del PP.

Respuestas de vecinos a las siguientes preguntas:

1. ¢Cuantas Jornadas de Difusion del Presupuesto Participativo recuerda
gue hayan sido convocadas en su barrio?

2. ¢Cuantas Jornadas de Capacitacion del Presupuesto Participativo
recuerda que hayan sido convocadas en su barrio?

3. ¢Cuantas Jornadas de Asistencia Técnica del Presupuesto Participativo
recuerda que hayan sido convocadas en su barrio?

4. ;Ha asistido a alguna de ellas? (SI-NO/ Justificar respuesta)

Conversion de los
saberes
comunitarios

Adecuacion dela
iniciativa vecinal a
objetivos politico-
administrativos
previamente
establecidos por €l
Municipio

Adaptaciones gubernamentales de las
iniciativas ciudadanas a través de la
modificaciobn de proyectos por causas
presupuestarias y/o politicas

Existencia de registros escritos de las Jornadas del PP.

Testimonios de funcionarios, técnicos municipales y de los impulsores de
proyectos rechazados y/o modificados.

Admision explicita, por parte de técnicos y funcionarios, del condicionante
presupuestario y/o programético en la determinacion de viabilidad de las
iniciativas vecinales presentadas.

Existencia de registros escritos de las Jornadas del PP.

102




Adaptaciones gubernamentales de las
iniciativas vecinales por razones de indole
técnica

Testimonios de los impul sores de proyectos rechazados por razones técnicas.
Testimonios de los técnicos consultados. Entrevistas a los vecinos u
organizaciones impul soras de | os proyectos.

Adaptaciones gubernamentales de las
iniciativas vecindes a través de la
modificacion de proyectos por motivos
ideol 6gicos

Entrevista a los vecinos y/u organizaciones comunitarias que presentaron
proyectos en el PP para determinar su grado de conformidad con la
participacion permitiday sus apreciaciones sobre las causas de la misma.

Sustentabilidad de
la ordenacion
territorial
derivada del PP
en el Municipio
de Moreno

Grado de
productividad
aportado por €l PP a
|la ordenacion
territorial

Impacto en la creacion de fuentes de trabajo
por pate de los proyectos sometidos a
votacion

Existencia de registros y testimonios orales y/o escritos acerca del trabajo y
mano de obra a emplear en los proyectos vecinales calificados como viables.
Entrevistas alos vecinos u organizaciones impulsoras de |os proyectos.

Grado de equidad
aportado por € PP a
la ordenacion
territorial

Impacto generado por los proyectos
sometidos a votacién en e acceso a los
servicios publicos

Existencia de registros escritos sobre la convocatoria a Jornadas de Decision
y sobre €l resultado de las mismas. Testimonios de vecinos u organizaciones
impulsoras de los proyectos que estuvieran referidos a generar o mejorar
servicios publicos

Grado de
potenciacién
aportado por €l PP a
la ordenacion
territorial

Impacto territorial de la falta de gecucién
de proyectos €elegidos y de la gecucién de
proyectos no elegidos

Existencia de registros escritos sobre la convocatoria a Jornadas de Decision
y sobre €l resultado de las mismas. Entrevistas a los vecinos del lugar donde
correspondia emplazar €l proyecto en cuestion para verificar su realizacion.
Y ademas, para conocer la justificacion que las autoridades dieron a los
habitantes de la zona sobre la necesidad de efectuar o suspender las obras.

Incidencia delos
proyectos
presentados sobre la
sostenibilidad
ambiental

Efectos sobre € cuidado ambiental de los
proyectos calificados como viables

Existencia de registros escritos sobre la convocatoria a Jornadas de Decision
y sobre e resultado de las mismas. Entrevistas a los vecinos u
organizaciones impulsoras de los proyectos, para conocer su vision sobre la
calidad ambiental aportada por los proyectos y su mantenimiento, en caso de
ser gecutados.

Cuadro 8. Variables disefiadas para lainvestigacion
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8.5. Fuentes de informacién

Para abordar €l objeto de estudio se efectuaron observaciones,
entendidas como todos los procedimientos efectuados para examinar,
obtener y registrar aquellas fuentes y datos considerados rel evantes para esta
investigacion. De esta manera, €l periodo de observaciones concernientes a
tema especifico de la presente tesis, se extendié desde 2013 (cuando
comenzo la experiencia del PP en Moreno -las observaciones sobre otros
procesos de ordenacion territorial en dicho municipio seiniciaron en 2003-),

hasta el afio en curso.

Se consultaron fuentes primarias y secundarias de informacion, y
para su vaoracion e interpretacion se aplicaron sobre ellas e trabajo
hermenéutico y e geneal6gico. Se abordd entonces la polisemia propia del
lengugje cotidiano, intentando desocultar condicionamientos historico-
culturales en las palabras expresadas y en los silencios mantenidos acerca de
las practicas y las percepciones territoriales. El trabajo de indagacion
desarrollado desde la genealogia implica un andlisis que, partiendo de la
cuestion presente, busca précticas discursivas y no discursivas historicas,
anteriores (da Costa Pereira, 2012) que alimentan los actuales prejuicios de
valor y esgquemas de control. A continuacion se detalla cudles fueron las

fuentes de informacion consideradas para esta investigacion:
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Fuente de informacion
Observacion mediante entrevistas
semiestructuradas a persongjes considerados
clave:

Secretario de Participacion Comunitaria y
Organizacion Socia de Moreno, coordinadora
del PP de Moreno.

Observacion mediante entrevistas a miembros
de organizaciones intermedias y ciudadanos
participantes y/o en condiciones de participar
de las Jornadas del PP de Moreno para
conocer qué proyectos apoyaron y por qué
razon; conocer las motivaciones que los
llevaron a participar y su baance de las
actuaciones propias y de las autoridades
intervinientes.

Observacion mediante entrevista a los
asesores técnicos que calificaron los proyectos
rechazados.

Observacion documental de los Planes de
Gobierno del Municipio de Moreno de 2014 y
2015.

Observacion documental de las Udltimas

Ventajas
Permite conocer e punto de
vista  persond de los

funcionarios y los fundamentos
administrativos de la gestion
municipal actual. Permite ver
continuidades y
discontinuidades con la gestion
entre |os afos 2013 y 2015.

Obtencién de datos primarios,
evitando € sesgo presente en
documentos oficiales, sobre los
logros y tareas pendientes del
PP.

Informacién primaria en crudo,
sn la edicion de los
comunicados y actas registrados
por escrito.

Féacil acceso, ahorro de tiempo y
bajo costo.

Ventgjas de costo reducido a no
tener que generar los datos.
Posibilidad

de cotgar
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Desventajas
Dificultad en concertar las
entrevistas 'y en dque los
funcionarios tengan
disponibilidad de tiempo para ser
entrevistados. Probabilidad de
recoger una version
“politicamente correcta” de los
hechos, que minimice
inconvenientes y desacuerdos
registrados en la gestion del PP.

Posibilidad de resistencia a
expresarse  por  pate  de
ciudadanos  disconformes vy
desconfianza de ciudadanos

militantes que adhieren a la
gestion municipal.

Dificultad de concertar las
entrevistas.
Tiempo que demanda la

entrevista frente al tiempo
efectivamente concedido por €
entrevistado

Sesgo oficialista
informacion brindada.
Intencionalidad de la institucion
gue elabora el documento.

en la

Problemas de accesibilidad o de



novedades del PP, a través del sitio Web del
Municipio, los archivos digitales Web y las
publicaciones impresas sobre las instancias de
difusion, capacitacion y votacion.

Observacion documental de documentos sobre
las caracteristicas de los proyectos ganadores
de las votaciones del PP

Observacion directa de la localizacion
territorial de los resultados de proyectos del
PP terminados.

Entrevistaalos vecinos de la zona.

Observacion directa de areas sefid adas por los
vecinos como disfuncionales.
Observacion documental de la cartografia
referida a areas de uso del suelo, zonificacion
y localizacién de proyectos ganadores de las
votaciones del PP
Observacion mediante entrevista alos
VeCinos Y/u organizaciones comunitarias que
presentaron proyectos en e PP para
determinar su grado de conformidad con la
participacion permitida.

oculaamente € estado de
situacion con las carencias
iniciales sefialadas por los
VECiNos.

Ventgjas de costo reducido, al
no tener que generar los datos.

Posibilidad de cotgjar
oculamente € estado de
situacion con las carencias

inicidles sefidadas por los
VECINOS.

[dem.

Féacil acceso, ahorro detiempo y
bajo costo.

Ventgjas de costo reducido a no
tener que generar los datos.
Permite recabar los datos en
forma directa sobre los hechos,
luego de un lapso que morigera
los &nimos de los disconformes.

Cuadro 9. Fuentes de informacion
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inseguridad en las
visitadas.
Intencionalidad de la institucion
gue elabora el documento.

Zonas

Problemas de accesibilidad o de
inseguridad en las  zonas
visitadas.

Idem.
Falta de actualizacion de la

cartografia consultada.

Vision sesgada de la situacion
debido aintereses econémicos
y/o politicos de los consultados.



8.6. Técnicas empleadas parala atribucion de variables

Observaci 6n mediante entrevistas semiestructuradas

Las entrevistas semiestructuradas fueron elegidas para conocer: formas de
implementacion del PP; discursos esgrimidos por los participantes gubernamentales y
no gubernamentales; y estrategias de adecuacion, de las iniciativas y discursos
comunitarios, a los objetivos gubernamentales definidos previamente a la consulta del
PP. Asi entonces, se plantearon temas referidos a lo que se deseaba saber, para facilitar

el desarrollo flexible de las respuestas y |as repreguntas necesarias.

Se decidi6 la realizacion de entrevistas focales a |os vecinos promotores de los
proyectos elegidos, o bien ainformantes clave residentes en los barrios donde debieran
emplazarse las obras. Para determinar quiénes serian entrevistados se consultaron a
algunos de los actores sociales ya visitados y se recorrieron los barrios donde se
ubicarian/ubicaron las obras aprobadas. En este Ultimo caso se puso especia cuidado en
dirigirse a las instituciones intermedias: escuelas, parroquias, sociedades de fomento; o
bien comercios donde se sugiriesen nombres de vecinos. La eleccion de estas
instituciones obedecié a que las mismas conocen hien e campo social de donde se
nutren: alumnos, socios, feligreses, clientes. A continuacion se detalla qué personas

fueron entrevistadas con respecto a PP, y los motivos por |os cuales se las entrevisto:

Cuadro 10. Personas entrevistadas

Per sona entrevistada Razones para entrevistarla

Presidente de la Asociacion Mutual EI Colmenar Integré el Movimiento por La Carta Popular, que
impulsaba la implementacion del  Presupuesto
Participativo en Moreno, entre otros distritos.

Integr6 € Movimiento por La Carta Popular, que
Referente del movimiento cultural impulsaba la implementacion del  Presupuesto

El Culebrén Timbal Participativo en Moreno, entre otros distritos. Participo
de la organizacion del Presupuesto Participativo en los
municipios de San Miguel y en San Martin.

El presidente de El Colmenar menciond su participacion
I ntegrante de la comision directiva de la Cooperativa | en las Jornadas del Presupuesto Participativo de Moreno.
Comunidad Organizada

La dependencia que dirigia tenia a su cargo la
Exsecr etario de Organizaciones Sociales y implementacion del  Presupuesto  Participativo de
Participacion Comunitaria de Moreno Moreno.

Integra una organizacion socia tradicional de la
Secretario del Consglo de Administracion dela localidad en donde se hizo la prueba piloto del
Cooperativa Pucara de Trujui Presupuesto Participativo de Moreno.
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Exconcejal de Moreno por € Partido Socialista

Es miembro de la oposiciéon y €l hecho de entrevistarlo
permitio conocer una lectura no oficial del proceso de
implementacién del Presupuesto Participativo de
Moreno.

Experto Alg andro L 6pez Accotto

Dirigi6 una Diplomatura en PP de la UNGS destinada a
funcionarios nacionales y municipales.

Expertos municipales

Entrevista a personal del equipo técnico del IDUAR-
MORENO. Aport6 visiones técnicas del proceso y
relatos sobre detall es de un proyecto especifico.

Entrevistaa Subsecretario de Obras Publicas de Moreno.
Permitié conocer las caracteristicas de los proyectos del
area que més proyectos del PP concentro.

Miembrosdel Club La Victoria

Entrevista a miembros del Club frente a cual se g ecutd
el proyecto de la plaza “Crecer jugando”, del PP 2014.
Permitié conocer €l nombre de la persona promotora del
proyecto, sefialada por los entrevistados como vinculada
a la politica local. Asimismo, permitio constatar que
algunas personas desconocen que la votacion del
proyecto correspondia a un PP.

Miembros de la Sociedad de Fomento L omas de San
José

Permiti6 conocer € grado de informacion que la
institucién barrial tenia acerca de la propuesta sometida a
votacion (Corredor aerébico y mejoras en la Plaza del
Bicentenario) y la participacion comprometida.

Presidenta de la Fundacién Defensor es del Chaco

Entrevista a la presidenta de una fundacion creada por
uno de los promotores de la Carta Popular, y del
presupuesto participativo en Moreno. Permitié conocer €
punto de vista de la institucion respecto del PP
concretado y la existencia de participacion en € mismo.

Miembro de la Comision vecinal del barrio El Quijote

Permitié conocer la visién de promotores de proyectos
no ganadores. Ademas, evidencid las posibilidades de
participacion asociadas a la proximidad de otros barrios
participantes mas consolidados.

Miembro del personal del CIC (Centro Integrador
Comunitario) La Bibiana, donde seinstalé una sala
derayos X a partir deun proyecto del PP

Ya era miembro del personal cuando se inaugurd la sala
de rayos, lo que hizo de é un personaje clave para
conocer algunos detalles acerca de como se concreté el
proyecto.

Vecino del barrio Villanueva que apoy6 el proyecto
del Corredor aerobico “Caminos Inclusivos”

Vive cerca del lugar donde se localizé el proyecto. Fue
sefidlado por gente del lugar como persona
comprometida con el progreso del barrio.

Vecina del barrio Villanueva, vivefrente al
Polideportivo abierto-plaza g ecutado en e marco del
PPy frente ala escuela primaria del barrio

Cuando se presentd el proyecto del PP integraba la
Comisién Cooperadora de la Escuela que esta frente a
Polideportivo-plaza, y fue informada por los impulsores
delainiciativa acerca de las caracteristicas del proyecto.

Vecino del barrio Villanueva, promotor de dos
proyectos g ecutados en € marco del PP:
“Polideportivo abierto-plaza” y “Cultura Movil”

Al ser promotor de ambos proyectos, se le pregunté por
sus motivaciones, estrategias de difusion del proyecto y
eventual movilizacion del votante. Ademés brindd las
caracteristicas iniciales de la idea-proyecto, algunas de
las cuales no estuvieron presentes en la version sometida
avotacion.

Ex referente del Plan FinEsen € barrioLa
Esperanza, de M oreno

Como referente del Plan FinEs, y docente en la escuela
del barrio hace unas dos décadas, conoci6 los usos del
suelo dados al lugar donde se hizo la plaza. El espacio
verde publico fue un proyecto promovido dentro del PP.
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Ademés, la iniciativa se utiliz6 como contenido
transversal dentro de las asignaturas del citado plan de
terminalidad educativa

Promotora del proyecto de la plaza “Crecer jugando”

Fue sefialada por miembros del Club La Victoria como
promotora del proyecto y como militante politica.

Vecinadel barrio La Perla

Fue la promotora del proyecto “Camaras de seguridad y
boton antipanico”, ganador del PP, y que finalmente no
fue g ecutado.

Vecina del barrio Santa Brigida

Vive a una cuadra de donde se determind la localizacion
de una urna para votacion de iniciativas del PP. El
proyecto en cuestion estaba referido a la construccion de
veredas en los barrios Haras Trujui | y 11, que ademas
incluiria a Santa Brigida, seguin testimonios de vecinos.

Vecino del barrio Santa Brigida

Vive a media cuadra de laesquina donde se determind la
localizacion de una urna de votaciéon del PP, para el
proyecto de construccion de veredas en |os barrios Haras
Trujui 1y Il .

Vecinadel Barrio José C. Paz

Participante de las Mesas Barriales de la zona. Vive a dos
cuadras de la plaza del barrio, que formaba parte de un
proyecto ganador, el que no fue g ecutado.

Vecino del barrio José C. Paz

Fue sefidado por la anterior como vecino que se
preocupaba por lamejora de las calles y bocacalles, y del
progreso del barrio, en general.

Concejal oficialista en gercicio de su mandato
(2015- 2019)

Mencionado por € anterior como vecino del barrio José
C. Paz, que afios antes participd, como integrante de una
cooperativa del plan “Argentina Trabaja”, en la
construccion de la plaza del barrio.

Vecina del barrio Bongiovanni

Mencionada por un comerciante del lugar como una de
las vecinas méas antiguas del barrio. Vive a dos cuadras
del lugar donde se habria localizado la €ecucion del
proyecto de mejora de calles.

Vecino del complegjo Las Catonas

Fue mencionado por otros vecinos como participante de
laMesa Barria delazonay como promotor del proyecto
“Plaza deportiva y skate park Las Catonas”.

Vecinadel barrio Lomas de San José

Varios vecinos la sefidaron como promotora del
proyecto “Corredor aerébico y mejoras en la Plaza del
Bicentenario”.

Observacion mediante encuestas

La encuesta mediante cuestionario es una técnica de observacion mediante la

cual se recogen datos de una poblacion de la que se pretende explorar, describir,

predecir y/o explicar una serie de caracteristicas. En este trabajo de investigacion se

eligio esta técnica dentro de una instancia exploratoria. La intencion fue identificar en

gué medida la poblacion de las localidades y barrios de Moreno tuvo conocimiento de la

existencia del PP, implementado en ese distrito entre 2013 y 2015. Con los resultados

de las encuestas se elabor6 una categorizacion de las percepciones vecinales.

Se aplicaron los formularios de encuesta a setenta personas. Se administraron en

|as distintas cabeceras de recorridos de colectivos ubicadas en € Centro de Transbordo

Moreno, dado que ali confluyen habitantes de los distintos barrios del municipio, asi
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como personas que sin residir en el mismo lo transitan diariamente. También se tomaron
encuestas en los barrios La Esperanza, El Quijote, Alem, Lomas de San José, Parque
Trujui y La Perlita. Se llegd a la saturacion, dado que todas las personas consultadas
desconocian la expresion “presupuesto participativo”, aun cuando hubo quienes
recordaron haber participado en el mismo, pero desconociendo su denominacion. En
estos Ultimos casos los encuestados manifestaron, coincidentemente, que se habian
acercado a “votar para que hicieran una obra para el barrio”, porque les avisaron que

fueran a hacerlo € dia en que la urna se hallaba cerca de sus domicilios.
Observacion directa

Se €ligio esta técnica para reconocer y luego describir los espacios en donde se
gjecutaron las obras publicas pautadas desde el PP. Se busco asi inferir los significados
gue estas materializaciones tienen, para las concepciones sobre los factores de
sustentabilidad (aun cuando no los identifiqguen con esos nombres) que poseen la
comunidad y a municipio. Al mismo tiempo se realizé observacion directa de los
barrios visitados, y en los casos en que fue posible (por razones de seguridad) utilizar
una camara fotogréfica a la vista de los ocasionales transeintes, se tomaron fotografias
de las obras realizadas.

Observacion de documentos

Se €ligid esta técnica para redizar un andlisis de contenidos y de discursos
presentes en |10s registros escritos acerca de las distintas Jornadas del PP, los volantes
impresos para difundir cada proyecto, los informes finales del PP desde 2013 a 2015, a

través de comunicaciones oficiales o de articul os periodisticos.

8.7. El trabajo geneal gico aplicado en estatesis

Toda préctica ha tenido un origen. Cuando se hace genealogia hay que
considerar los detalles de los comienzos de las practicas, “para poder descubrir que en la
raiz de lo que se conoce no siempre se asienta la verdad, sino casi siempre la
exterioridad del accidente” (da Costa Pereira, 2005: 81). Es necesario entonces conocer
las condiciones y circunstancias en las que surgieron, se conformaron en discursos 'y se
materializaron en préacticas; en €l caso de estatesis, practicas territoriales.

El trabajo genealbgico se realizé segln cuatro principios y cuatro nociones, ya
adedlantados en e marco de referencias conceptuales. La aplicacion de los mismos

permitio establecer: como se produjo € enrarecimiento del discurso sobre € PP; las
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formas en que se utilizd dicho discurso, tanto en su forma manifiesta como en aquella
subyacente, a través de las estrategias de aplicacion del presupuesto participativo; la
yuxtaposicion y los entrecruzamientos discursivos; las adecuaciones aplicadas a los
discursos del saber cotidiano, sobre |as materializaciones del PP.

A continuacion, con un cuadro resumen se da cuenta de como fueron
implementados estos principios y nociones de andlisis:
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Visién critica

Presupuesto
participativ

Vision
geneal 6gica

Trastocamiento

Discontinuidad

Especificidad

Exterioridad

Enrarecimiento del
discurso sobre el PP,
las formas en que se
utilizd y las estrategias
de aplicacion del
presupuesto
participativo.

Y uxtaposicién,
entrecruzamientos 'y
discursos subyacentes
en las estrategias de
aplicacion del PP.

Adecuaciones forzadas
sobre los discursos del
saber cotidiano
respecto de las
materializaciones del
PP.

Limites, regularidades
y deatoriedades de la
materializacion
discursivade los PP.

Acontecimiento

Serie
Andlisis
de
discurso
del PP
Regularidad

Condiciones de

posibilidad

Materialidades y
efectos.

Registro de
discontinuidades
estratégicas y
operativas.

Causalidad
mecanicay azar en
la materializacion.

Historicidad de las
précticasy su
materializacion.

Cuadro 11. El trabajo geneal 6gico aplicado alos datos Fuente: Elaboracién propia sobre la base de
Da Costa Pereira, Nélida (2018). Esquema para € trabajo geneal 6gico. A puntes paralos alumnos.
Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujan
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8.7.1. Lasentrevistasy encuestas: modelosy plan de andlisis

¢ Guia genérica de las entrevistas (modificada segun €l devenir de las
distintas charlas, pero partiendo siempre del hecho de que €
entrevistado seleccionado estaba informado acerca de la experiencia
del PP de Moreno):

» ¢Como surgio e PP de Moreno?

A\

¢Fue aagunareunion del Presupuesto Participativo de Moreno?

» ¢Qué opina de la implementacion? ¢Qué cambiaria? ¢Qué
rescataria?

» ¢Habia sesgo partidario en los criterios argumentados para avalar o
desestimar un proyecto?

» ¢Habiaagitadores partidarios en las Jornadas del PP?

» ¢Hubo proyectos elegidos que no se gecutaron o0 estan a medio
gjecutar?

% Modelo de encuesta a vecinos de las locaidades donde se

implement6 e PP

Informacion personal
O Edad..................
U

1 ¢Oy0 hablar del Presupuesto Participativo de Moreno? (Marcar con

unacruz)

A. Sl

D000 1 1[0 S =Y = 011= (0 LN
B NO....coeven FIN DE LA ENCUESTA

2. ¢Participd de alguna reunion del Presupuesto Participativo?

A) NO..ooov i, FIN DE LA ENCUESTA

B) ] T

a) Marcar con una cruz la frase que mejor explique su participacion en
las reuniones del Presupuesto Participativo:

I Asistié a reuniones, pero sin comprender € funcionamiento de las
mismas.

I. Comprendié € funcionamiento de las reuniones, pero no hizo
propuestas.

iii. No hizo propuestas, pero vot6 proyectos de otros.
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V. Hizo propuestas, presentd proyectos y participo en las votaciones.
SIGUE EN PREGUNTA N° 4

V. Ademas de proponer y votar, alentd a otros asistentes a apoyar una
propuesta determinada.

4. ¢Qué obras proponia su proyecto para el barrio?
5. ¢Por qué considerd necesarias estas obras?
6. ¢Su proyecto fue modificado antes de ser sometido a votacion?
NO....oovivenns FIN DE LA PREGUNTA
] P Las modificaciones se debieron a (Marque con una cruz):
a Cuestiones técnicas
b. Cuestion de costos y dinero disponible
C. Su proyecto fue fusionado con otro
d. Otras razones no mencionadas que usted sefialaria como € motivo
principal
i
GCUALES .
1. Marcar con una cruz:
a ¢Recuerda cuantas  Jornadas de Difusion del  Presupuesto
Participativo fueron convocadas en su barrio?
NO....covviene
S PO cCuantas?........ccceeeeveene,

b. ¢Recuerda cudntas Jornadas de Capacitacion del Presupuesto
Participativo fueron convocadas en su barrio?

NO.....ovvvenns

] PO cCuantas?........ccceeeeveeeee,
C. ¢Recuerda cudntas Jornadas de Capacitacion del Presupuesto
Participativo fueron convocadas en su barrio?

NO.....ovvvenns
Shviiiiii cCuaNtas?........ccceeeeveene,

d. ¢Haasistido aagunade ellas?

8. Con relacion a nivel de participacion y de posibilidad de opinar en
las reuniones del Presupuesto Participativo usted esta (marcar con una cruz
y justificar la eleccion):

a Extremadamente conforme..........

B 0 0 U= 7RSS
b. Muy conforme..........



d. Disconforme.........

CPOE QUE?. ...ttt et et e e esae e teeneesneenseenneeneenneas
e Otro...
D O = JPor
0131

% Plan de andlisis de las encuestas
De acuerdo con Juan Samaja (Samagja, 2005: 280-296) € andlisis
adopta dos dimensiones: genéticay estructural. El andlisis de lainformacion
obtenida mediante encuestas se desarroll6 de acuerdo con la propuesta
metodol 6gica del mencionado autor:

Cuadro 12. El andlisis de lainformacion segin Samaja

Dimension estructur al

Dimensién genética

Andlisis centrado en los

Andlisis centrado en las

Andlisis centrado en las unidades

valores variables
Esquema Busqueda de sistemas de Examen grueso de las Conceptualizacion de los sujetos
exploratorio clasificaciones. distribuciones de frecuencia posibles.
Esquema Elaboracion de escalas. Caracterizacion de las Andlisis multivariado.

descriptivo/analitico

distribuciones de frecuencia.

Esquema
Explicativo/
comprensivo

Discusion de la
significacion delos
indicadores.

Verificacion de hipotesis
causales

Andlisis funcional, comparativo e
histérico-estructural. Exposicion
del modelo de interpretacion.

El andlisis centrado en e vaor busca la sistematizacion y

codificacion de lainformacion, con el objeto de construir una variable. Esta
variable puede constituir un medio més que un fin, atendiendo a los
objetivos de la investigacion. En € caso de esta tesis, las formas de
implementacion del PP fueron atribuidas por una serie de variables
indicadoras, como es el caso de “tipos deliberativos de participantes
(desorientado, contemplativo, valorativo, propositivo o dinamizado)”. Los
resultados de las encuestas exploratorias fueron objeto de un andlisis

centrado en el valor, que buscé corroborar, modificar o bien desestimar esta
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tipologia (o parte de ella) para el caso del PP de Moreno. Porque si bien la
medicion de los indicadores parte de categorias preestablecidas, obtenidas
de las referencias conceptuales, los comportamientos y manifestaciones
observados pueden arrojar categorias nuevas. Se consideré posible que
surgiera de estos instrumentos de medicién una nueva variable indicadora
no considerada, respecto de los niveles de participacion, que resultara
conveniente incluir, en e momento descriptivo/anaitico. La significacion de

estas categorias fue desarrollada en €l esquema explicativo/ comprensivo.

El andlisis centrado en la variable establece las frecuencias con que
aparecen los valores obtenidos luego de las mediciones. Por gemplo, con
respecto a los tipos de participantes, se establecid, con un enfoque
cualitativo, con qué frecuencia se registro cada tipo medido, y aquellos
nuevos gque hubieran emergido. Y en el esquema explicativo/comprensivo se

relacionaron estos andlisis con hipotesis causal es.

El andlisis centrado en las unidades de andlisis, en este caso incluyo
las unidades de andlisis territorial, y las unidades de andlisis discursivas ya
mencionadas. El trabajo sobre estas unidades en la fase exploratoria busca
conceptualizarlas. En e esquema descriptivo, se abord6 e comportamiento
de cada unidad de andlisis con respecto a las variables. Se describi6 la
materializacion de los discursos vertidos en € contexto del PP (obras
hechas, obras pendientes, su estado actual, por g emplo) en relacion con su

aporte ala sustentabilidad de cada territorio observado.

116



¢Una ambulancia o una plaza? Votando derechos para
transformarlos en privilegios'’

“La ultima experiencia del PP se llevo a cabo en Cuartel V' y se
llegaron a presentar méas de 10 propuestas. El detalle de los
mismos daba cuenta de cémo € estado diluia sus
responsabilidades y ‘cedia’ su obligacion de garantizar
derechos basicos a la supuesta ‘decisién popular’, que tenia que
elegir entre una ambulancia, un jardin o una plaza. La mejor
receta para desdibujar la conciencia de clase es confundir a las
comunidades con que es su eleccién acceder a determinados
derechos y que depende de su voluntad que eso suceda”.

IV.VALIDACION OPERATIVA Y EXPOSITIVA: €
desarrollo del trabajo detesisdesde la exposicion de
resultados en su relacion con suposicionesy conceptos
departida

7 Nota de la Agencia de Noticias Red Accién, disponible el 13/04/2018.

http://www.anred.org/?p=93658

117



9. EL ESPACIO GEOGRAFICO ANALIZADO: € Partido
de Moreno, en la Provincia de Buenos Aires

El municipio de Moreno es uno de los partidos del Conurbano
Bonaerense cuya situacion econémico-social es una de las mas
desfavorables. Posee mas de cinco indicadores de necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) por encima del promedio provincia y un Producto
Bruto Geografico (PBG) per cépita bgjo, lo cual muestra su bagja riqueza 'y
su ata pobreza estructural. Los ingresos propios del municipio son
reducidos; entre 2008 y 2013 constituian & 30% de sus ingresos, por debajo
del 40% promedio del Conurbano. Como resultado, €l gasto promedio por
habitante en este distrito en 2013 llegaba apenas a $1660, una cifra muy
inferior al promedio del Conurbano: $2577. Este contexto local fue
escenario de una politica participativa, €l PP, basada en un porcentagje de los
recursos propios del distrito.

9.1. Locaizacion

El Municipio de Moreno se encuentra ubicado en e Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y su extension es de 186,13 km2.
Limita a noreste los Partidos de José C. Paz y San Miguel; a este con
Ituzaingod; a sudeste con Merlo; a sur con Marcos Paz; y a oeste con
General Rodriguez y Pilar. La ciudad cabecera, Moreno, dista 42 km de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Mapa 1.Localizacion de Moreno en el Area Metropolitana de Buenos Aires

i

e

mbag

Ar=a bietiof0i tana de Buenos Alres BITAAR

Fuente: IDUAR, 2007.

118



Mapa 2.Localidades de Moreno

PARTIDO DE MORENO - Localidades SIAR

Fuente: IDUAR, 2007.
Mapa 3. Barrios del Partido de Moreno

PARTIDO DE MORENO
Barrios

Fuente: Municipalidad de Moreno, 2019.
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9.2. Caracteristicas generales de las bases naturales

El clima de Moreno es de tipo templado humedo (clasificacion de
Koppen): su temperatura media anual es de 17° C. Presenta inviernos suaves
y veranos calurosos. Latemperaturamediadel mesdejulioesde11°Cy la
del mes de enero es de 23° C. El volumen promedio de | as precipitaciones es
de 1.100 mm anuales; |as precipitaciones minimas se producen entre junio y
septiembre, y las maximas, en entre noviembre y abril. Los vientos
provienen del anticiclon del Atlantico Sur. Los vientos locales més
caracteristicos son la sudestada'y e pampero.

Moreno presenta terrenos altos y bajos, lomadas y valles fluviales,
propios de la Pampa HUmeda, y los pequefios desniveles que posee la
superficie constituyen importantes drengjes de agua. La altura media sobre
el nivel del mar es de arededor de 20 m; las méximas aturas son levemente
superiores alos 30 m y localizan a noroeste; |as aturas menores son de 12
metros aproximadamente y se ubican sobre la margen izquierda del Rio
Reconquista.

Mapa 4. Relieve del Partido de Moreno

TR W

PARTIDO DE MORENGC - Relieve LIDUAR

Fuente: IDUAR, 2007.
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Mas ddl 90% dd territorio del Partido pertenece a la cuenca ddl Rio
Reconquista. El resto del distrito pertenece ala cuencadel Rio Lujan, como
es el caso del arroyo Pinazo, que bordea el norte de la localidad de Cuartel
V. También pueden mencionarse varios arroyos pequefios, agunos
permanentes y otros temporarios. € arroyo Trujui, y las cafladas de Bao
Hondo, Sambrizzi y Del Cafién (IDUAR, 2007). Moreno es surcado por €l
Rio Reconquista, que tiene una extension de 45 kilébmetros. En 1959, €
entonces gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Oscar Alende,
encomendd un estudio para solucionar € problema de las inundaciones
causadas por las crecidas del rio. En 1964 los resultados de dicho estudio
sefidaron que debia construirse una presa reguladora del cauce del
Reconquista.

Entre 1967 y 1972 se construyo la presa, Ilamada Presa Ingeniero
Roggero, en memoria de quien la disefid. Se soluciond y ordend asi e
problema de las inundaciones, que afectaban particularmente a los vecinos
de Paso del Rey, localidad de Moreno que se encuentra a 14,53 m sobre €l
nivel del mar. El rio fluye desde e embalse de la presa, € lago San
Francisco, €l cua recibe las aguas de los arroyos Irigoyen, La Horqueta, El
Durazno y La Choza. El lago posee 260 hectareas de superficie, de las
cuales 120 pertenecen a partido de Moreno, y su cota es de 17,5 metros
sobre € nivel del mar. El dique posee un muralon de 1.500 metros de
extension, veinte vertederos y dos compuertas que permiten el escurrimiento
del agua. Existe ademas una presa auxiliar, €l Dique Cascallares, ubicado
3,5 km a este de la Presa Roggero. En Moreno se halla el parque municipal
Dique Ingeniero Roggero, que incluye la Reserva Municipa Los Robles, un
area protegida por la Provincia de Buenos Aires, y e Museo de Sitio
Francisco Javier Mufiiz. Aguas abgjo de la Presa Roggero €l rio Reconquista
recibe alos arroyos del Sauce, Torres, Las Catonas, Los Perrosy Moron.

Por Decreto Provincial 554/94 se cred la Unidad de Coordinacion
del Proyecto Rio Reconquista (UNIREC), con € objeto de coordinar,
gecutar y supervisar las acciones que demandara la instrumentacion del
“Proyecto de Saneamiento Ambiental y Control de las Inundaciones del Rio
Reconquista”. La UNIREC, con sede en la Ciudad de La Plata, tenia por
funcion supervisar y egecutar la implementacion del Proyecto de
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Saneamiento ambiental y control de las inundaciones en e rio Reconquista
En 2001, con la sancién de la Ley provincial N° 12.653, se puso en
funcionamiento el Comité de Cuenca del Rio Reconquista (COMIREC).
Este ente cred consgos consultivos por cada municipio, para que la
poblacion debatiera la recuperacion de la Cuenca. En 2006 se aprobd €
Programa de Saneamiento ambiental de la Cuenca del rio Reconquista,
mediante el Decreto N° 3002/06 de la Provincia®™.

Con respecto a las aguas subterraneas, Moreno estd comprendido en
un solo acuifero, formado por tres subacuiferos. Epipuelche, Puelche e
Hipopuelche. El Epipuelche alcanza los 25 metros de profundidad e incluye
ala napa fredtica. El Puelche se halla a 25 - 120 metros de profundidad. El
Hipopuel che se encuentra a mayores profundidades que |os anteriores.

Mapa5. Hidrografia del Partido de Moreno

CAPITAL FEDERAL
Arroyo Maldon

PARTIDO DE MORENQ - Cuencas hidricas LIDUAR

Fuente: IDUAR, 2007.
El ato nivel de urbanizacion del partido hace que en la actualidad se
conserve muy poco de su flora y fauna autéctona. Antiguamente
predominaban en esta zona pumas, jaguares, zorros, vizcachas y Cuises.

Especies vegetales autdctonas eran: abrojo, talas, agarrobo, espinillos,

8 Fundacion Metropolitana (2014). Con un nuevo crédito del BID ¢toman impulso las
obras de saneamiento de la cuenca del rio Reconquista? En Informe Digital Metropolitano,
https.//metropolitana.org.ar/idm/con-un-nuevo-credito-del - bi d-toman-impul so-las-obras-de-
saneami ento-de-la-cuenca-del-rio-reconquista/ Disponible el 26/05/2020.
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coronillas, chafares, entre otros. Pero su existencia hoy es préacticamente

nula

9.3. El ordenamiento territorial de Moreno

9.3.1. Antecedentes de participacion vecinal en la elaboracion del
ordenamiento territorial de Moreno

Desde la implementacion del decreto-ley bonaerense N° 8.912/77°
hasta 1990, el Codigo de Zonificacion del Partido de Moreno tuvo un disefio
de tipo preventivo. Entre 1990 y 2008 estuvo en vigencia otro Cédigo de
Zonificacion, vinculado con e rapido proceso de urbanizacion del distrito
en particular, y del Conurbano Bonaerense en genera, registrado en ese
lapso. Los cambios en e uso del suelo de Moreno ocurridos durante ese
tiempo determinaron “nuevas formas y funciones tanto del uso del suelo, la
edificacion, las situaciones de competencia y equilibrio entre la produccion,
el comercio, estabilizacion del periurbano y el acceso a suelo seguro y la
vivienda”. Estos nuevos aspectos registrados en la configuracion espacial
del municipio impulsaron la actualizacion del Codigo de Zonificacion de
Moreno (IDUAR, 2017).

El municipio emprendio entonces distintas acciones. en mayo y junio
de 2008 realiz6 reuniones internas con las areas municipal es competentes en
cuestiones de ordenamiento, las cuales elaboraron sus diagndsticos; trabajo
en articulacion con la Direccion de Ordenamiento Urbano y Territorial
(DOUT) y la Asesoria Genera de Gobierno bonaerenses; entre julio y
noviembre del mismo afio inicid un proceso que llamé Ronda de Consultas,
por € que fueron convocadas distintas entidades para que hicieran
propuestas sobre la nueva zonificacién; dichas propuestas fueron vertidas en
graficos presentados ante la comunidad, en una Audiencia Publica a la que
aquella fue convocada. Las entidades que participaron de la Ronda de

Consultas fueron las siguientes:

Blogues politicos del Concejo Deliberante de Moreno: Frente parala
Victoria, Union PRO-VUM y Coalicion Civica;
Sociedad de Arquitectos de Moreno;

Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires-Distrito I11;

19 Normativa bonaerense, regulatoria de los usos del suelo.
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Asociacion de Abogados de Moreno;

Escribanos;

Unién Empresarial de Moreno (UEM);

Union de Comerciantes y Profesionales de Moreno Norte;
Union de Comerciantes y Profesionales de Moreno (UCPM);
Centro de Comerciantes de Trujui;

Centro de Martilleros,

Colegio deingenieros;

Céamara de la Construccion de Moreno;

Consgo Profesiona de Agrimensura- Colegio de Distrito I;
Bomberos Voluntarios de Moreno;

Productores Frutihorticolas,

Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS);
Universidad Nacional de LaPlata (UNLP);

Universidad de Buenos Aires (UBA);

Universidad de Moroén;

Universidad Nacional de Lujan (UNLu);

Instituto Universitario Nacional del Arte (IUNA), hoy Universidad

Nacional delas Artes (UNA);
Asociacion Civil Madre Tierra;

Fundacion Pro Vivienda Socia . ?°

Con la sistematizacion de los aportes realizados por las entidades

antedichas se llegd a una “propuesta de consensos”, donde fueron definidas
las “Cualidades del futuro”, cuya consideracion se estimé necesaria para la
definicion del contenido del nuevo codigo, a saber: equilibrio territoria;
gobernabilidad; identidad; sustentabilidad; sociabilidad; y competitividad. A
continuacion se describe la estimacion y acances previstos para cada

cualidad:

% |_a Fundacion Pro Vivienda Socia (FPV'S) es una organizacion sin fines de lucro fundada
en el afio 1992 por un grupo de empresarios con € objetivo de contribuir a solucionar el
problema de la pobreza mediante el mejoramiento de la vivienda y las condiciones de vida
de los sectores con menores ingresos. Ejecuta los siguientes programas: Microcréditos para
mejoramiento de vivienda; Negocios Inclusivos; y Meoramiento de bafios y cocinas. En:
https://www.facebook.com/FundacionProViviendaSocial/ . Disponible el 30/01/2020.
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El equilibrio territorial contemplé €l derecho a la ciudad y la
integracion de los tres model os de ciudad: comarcal, global, popular
eintersticial (ver estos conceptos en el apartado 8.5);

La cuestion de la gobernabilidad incluy6 el “contrato social con la
gestion, la participacion ciudadanay el desarrollo institucional”;

En cuanto a la identidad, la misma se refiri6 a la “recalificacion
urbana, puesta en valor del patrimonio cultural y memoria del
imaginario de la comunidad local”;

La concepcion de sustentabilidad abordada estuvo referida a la
“minimizacion de recursos no renovables de acuerdo con la nueva
Agenda Urbana Ambiental y la calidad del entorno urbano”;

El tema de la sociabilidad se puntualizd6 como el “acceso al suelo
seguro y a una vivienda de calidad, €l acceso igualitario alasalud y
a la educacion y la mitigacion de la pobreza urbana”;

La competitividad contemplé el “desarrollo del perfil productivo del
partido, la igualdad de oportunidades de empleo, la operatoria
equilibrada del mercado de suelo y la redistribucion equitativa de la
renta urbana” (IDUAR, 2017).

Finalmente, e Cddigo de Zonificacion resultante, (en 2012) se

representd en la siguiente cartografia:
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Mapas 6 y 7: Evolucion de las areas del Partido de Moreno

Mapa 6 Mapa 7

Cadigo anterior
{1990 - 200%)

Area Area
I Urbana I Urbana

[ ] Complementaria I Complementaria
. [ Rural " |Rural

Fuente: IDUAR, 2017.

Mapa 8: Zonas del Partido de Moreno en 2012
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9.3.2. Ordenamiento territorial vigente en Moreno

En 2015 se produjo una nueva actuaizacion del Codigo de

Zonificacion, por la que se amplié la superficie del &rea complementaria. De

esa forma se tomaron previsiones para €l desarrollo potencial del Distrito, y

se dio respuesta a requerimiento de suelo para uso industrial. También se

contemplé con esta actualizacion € tratamiento escalado para pequefios

emprendimientos, la reformulacién de aineamientos comerciales y la

consideracion de la nueva red de infraestructura. Se actuaizé €

nomenclador de usos y se consideré la densificacion del centro y los sub-
centros (IDUAR, 2017).

Mapa 9. Zonificacion del Partido de Moreno vigente desde 2015
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Fuente: Municipalidad de Moreno, 2019.
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José C Paz T N

Piners »

“ , / TN 7 samMiguel -
G \ % g 5 :

Matabé \ . ".\\‘\\' o "h;'lui'liz
RN ‘
RN

santa Maria -

proca

i
Villa Reicl

X

~...'i_§§u.n

deP

Loma Fw!{ﬂ;
Podestifiolywood

] 1 2 3
Bacca Dolcial . ¥

Fuente: Municipalidad de Moreno, 2019.

128



Referencias
Limite de Barrio

Limite de Barri

Zonificacién 2015 areas

El ordenamiento territorial que rige para Moreno incluye ademas ala
ley 14.449 (Ley de Acceso Justo a Habitat -en adelante, LAJH-) de la
provincia de Buenos Aires, aprobada en noviembre de 2012. Esta ley reitera
el derecho de todos los habitantes de la provincia a tener un lugar adecuado
para vivir en condiciones que favorezcan su integracion, de acuerdo con €
inciso 7 del articulo 36 de la Constitucion de la Provincia La LAJH
establece para d territorio bonaerense cuatro principios basicos:. el derecho a
la ciudad y a la vivienda; la funcidén social de la propiedad; la gestion
democrética de la ciudad; y € reparto equitativo de las cargas y beneficios
producidos por los procesos de desarrollo urbano. En funcién de estos
principios, dicha ley impulsa una intervencion publica mas activa en los
procesos de produccion de la ciudad; define instrumentos para contar con
recursos especificos (tierra, dinero u obras) que inciden en los mercados
inmobiliarios; y establece herramientas participativas para la gestion
territorial. (HCD bonaerense, 2013; CELS, 2017; Madre Tierra, 2016). La
ley crea el Consgjo Provincia de Vivienda 'y Habitat y promueve, ademas,
iniciativas de produccion social del hébitat, a saber: urbanizaciones
planificadas; microcréditos; medidas de integracion socio-urbana para villas
y asentamientos,; creacion de zonas especiales de promocion del habitat
social para ser aplicadas a predios ocupados.

La aplicacion de la LAJH depende en gran parte de los municipios
para la implementacion obligatoria de mecanismos participativos: debates,
audiencias y consultas publicas, mesas de gestién con la poblacién de villas
y asentamientos. Los entes descentralizados, las sociedades andnimas con
participacion estatal mayoritaria, |os convenios urbanisticos especificos, 10s
bancos de materiales, etc., son dispositivos municipales adicionaes
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previstos por estaley (HCD bonaerense, 2013; CELS, 2017; Madre Tierra,
2016). En Moreno, la aplicacion de la Ley de Acceso Justo al Hébitat fue
regulada por dos ordenanzas municipales, posteriores a los dos
ciclosdurante los que se implementd € PP. Se trata de la ordenanza
5686/16, sobre “Organizacion, participacion y planificacion barrial en
Mesas de Tierra y Habitat” y la ordenanza 5682/16, sobre “Gestidn asociada
en la elaboracion de consensos. Creacion del Consgo Municipa del
Habitat” (IDUAR, 2017).

9.4. El areaurbanade Moreno

Moreno estd dividido en 279 barrios -186 oficides y 93
Ocupaciones- (IDUAR, 2017) que se agrupan en las siguientes |localidades:
Moreno, La Reja, Francisco Alvarez, Cuartel V, Trujui y Paso del Rey. El
area urbana ocupa arededor del 50% del distrito y concentra la mayor
densidad poblacional del municipio. El &rea complementaria, aledafia a la
urbana, se encuentra en expansion y representa un 23% de la superficie del
Partido. El arearural se caracteriza por su escasa densidad poblaciona y por
el uso preferencia de la tierra para actividades agropecuarias y forestales.
Ademas, existen nuevas urbanizaciones cerradas que abarcan € 27%
restante del total de la superficie. El area urbana de Moreno puede
clasificarse en: comarcal, global, popular y margina (IDUAR, 2017). A
continuacion se describe cada una:

La ciudad comarcal es el sector vinculado a trazado del Ferrocarril

Sarmiento, en torno a las estaciones Paso del Rey, Moreno, La Rga

y Francisco Alvarez. Este modelo urbano esta vinculado con las

familias fundadoras, y con las actividades primarias (chacras,

tambos), etc. Actualmente € e de desarrollo urbano en la ciudad
comarca es de tipo comercia, y con un predominio de usos

residenciales de clase media (IDUAR, 2017).

La ciudad global (referida a fendmeno de la globalizacion), se

manifiesta en las autopistas, las urbanizaciones privadas y las

grandes superficies ocupadas por el sector terciario (comercios,

actividades ludicas y gastrondmicas -tales como supermercados y

shopping centers-). La suburbanizacién del uso residencial en la
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década de 1990 determind e surgimiento de numerosos clubes de
campo Yy barrios cerrados en Moreno. Esta circunstancia se explica
por la buena conectividad vial del partido y la presencia de tierra
vacante en zonas con buena calidad ambiental, existentes en €
distrito (IDUAR, 2017).

La ciudad popular se origind en las décadas de 1950, 1960 y 1970.
Particularmente en estas dos Ultimas, los grandes loteos populares
con escasas obras de infraestructura fueron numerosos. Las
migraciones internas hacia la region metropolitana incentivaron €l
fendmeno. En estas tierras predomind la urbanizacion caracterizada
por la autoconstruccién de las viviendas y €l trabajo asociativo para
las obras de mejoramiento barrial, principalmente a través de las
sociedades de fomento. Este proceso de consolidacion urbana
continlahastae presente (IDUAR, 2017).

La ciudad marginal se ubica en éreas intersticiales cercanas a zonas
bajas, cuya ocupacion se debid a distintos motivos. acciones
especulativas, segregaciones espaciaes, especulacion inmobiliaria,
pobreza, desempleo y carencia de infraestructura basica. Los loteos
desmedidos; la relocalizacion de los habitantes desplazados de las
villas de emergencia de la Ciudad de Buenos Aires (a fines de la
década de 1970); la multiplicacién de barrios populares, potenciada
por las carencias de empleo, de infraestructura y de recursos, son
algunas materializaciones de aguellas causas. En este contexto
surgio € proceso de toma de tierras, que a principio se limito a
terrenos fiscales dispersos. Pero en la década de 1980 comenzaron a
registrarse tomas organizadas de terrenos baldios abandonados,
ubicados dentro de la trama urbana, o bien contiguos a la misma
(IDUAR, 2017).

Los modelos de ciudad descriptos (comarcal, global, popular e

intersticial) guardan correspondencia con lo que & municipio llama

“Centralidades Definidas”: Moreno Centro; Cruce Castelar; Cruce Derqui;

Paso del Rey; La Perlita— Las Flores; Cruce del Acceso Oeste con la ruta

provincial n° 23; Cruce del Acceso Oeste con Camino del Buen Ayre; Cruce
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de la ruta provincial n° 25 con laruta provincia n° 24; e interseccion de la

ruta provincia n° 23 con lacalle 2 de Abril (IDUAR, 2017).
Moreno Centro es el centro civico e institucional del distrito, donde
se desarrollan las principales actividades comerciales, financieras,
juridicas y de servicios. Contiene una importante oferta cultural. Es
nodo cabecera de conexion regiona en transporte e intercambio de
pasajeros, especiamente desde la inauguraciéon en 2006 del Centro
de Trasbordo Multimodal (CTM), en la estacion Moreno de
Ferrocarril Sarmiento (IDUAR, 2017).
Cruce Castelar es un nodo de relacion interdistrital de Moreno con
los partidos de San Miguel y General San Martin. La poblacién de
Moreno se traslada més hacia estas zonas que hacia € centro de su
municipio de residencia. Cruce Castelar tiene una alta densidad
poblacional e importante actividad comercial, que abastece a
numeroso publico proveniente de los barrios y partidos aledafios. Su
poblacion numerosa ha convertido a la zona en una sede
administrativa local secundariac cuenta con una comisaria, un
registro civil y un centro civico propios (IDUAR, 2017).
Cruce Derqui constituye un centro de referencia para la poblacion de
lalocalidad de Cuartel V, antes que la cabecera del partido. Esto se
debe a que & Cruce Derqui se encuentra mas cerca de los Partidos de
José C. Paz y Pilar que de Moreno Centro, y posee actividad
comercial, ademas de una amplia oferta de transporte de pasajeros
(IDUAR, 2017).
Paso del Rey tuvo un primer desarrollo como ciudad comarcal a
través del ferrocarril, y fue uno de los primeros asentamientos
poblacionales de Moreno. Actualmente es un importante centro
comercial, cultural, recreativo y administrativo, que tiene una
comisariay un registro civil propios (IDUAR, 2017).
La Perlita — Las Flores son puntos potenciales de desarrollo, que
poseen una creciente actividad comercial y de servicios. En los
ultimos censos se verificO un aumento importante de su poblacion
(IDUAR, 2017).
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El cruce del Acceso Oeste con Ruta 23 es e principa ge de

conexiéon entre Moreno y e resto de los partidos del Area

Metropolitana de Buenos Aires. Posee una creciente actividad

comercia, y muchisimo movimiento de transporte publico y privado

(IDUAR, 2017).

El cruce del Acceso Oeste con el Camino del Buen Ayre, €l cruce de

laruta provincia n° 25 con laruta provincial n° 24, y lainterseccion

de la ruta provincial n° 23 con la calle 2 de Abril, son considerados
como centralidades potenciales por la comunicabilidad vy
accesibilidad que brindan. Ademés, son lugares donde diversas
actividades comerciales tienen un progresivo desarrollo, 1o que

genera un paulatino crecimiento poblacional (IDUAR, 2017).

Estacion La Reja — Estacion Francisco Alvarez son centros

tradicionales historicos vinculados a ferrocarril. Aun cuando la

poblacion es menos numerosa que en las centralidades anteriores,
poseen un gran potencial de desarrollo, ya que tienen grandes |oteos
de uso residencial. Esto genera un aumento significativo de
poblacion y € consecuente incremento de las actividades

comerciales (IDUAR, 2017).

Para resolver carencias territoriales en torno a algunas de estas
centralidades, en el contexto del PP se presentaron varios proyectos. Con el
Cruce Castelar como gje, se propuso para la zona la colocacion de cestos de
residuos, como unaforma de resolver la gestion de los mismos en un érea de
elevado transito peatonal y vehicular. En las inmediaciones del €e La
Perlita — Las Flores se propuso la instalacion de refugios para paradas de
colectivos en los barrios Cuatro Vientos, Maaver, San Cayetano y San
Carlos. Se sugirié también la instalacion de juegos en la Unidad Sanitaria
del barrio Las Flores y la creacién de una sala de rayos X en los arededores
de lainterseccion de laruta 23 con la calle 2 de abril, ubicada a 4,82 km del
Hospital Municipal. Se postul 6 la construccion de una plaza en e barrio La
Esperanza; la creacion de circuitos deportivos en los barrios EI Quijote,
Colminac y Parque del Oeste; y la recuperacion de espacios verdes en €
barrio Los Molinos; todos estos proyectos estaban contemplados para los

alrededores del cruce entre las rutas provinciales 25 y 24. Para las
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inmediaciones del Cruce Derqui los vecinos promovieron la realizacion de

una plaza temética en €l barrio Alem y una serie de mejoras en la plaza del

barrio José C. Paz. La mayoria de estas iniciativas se referia a problemas de

infraestructura.

Mapa 11. Centralidades del Partido de Moreno. Fuente: IDUAR, 2017.
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9.5. Indicadores demogréaficos

La poblacién del Partido de Moreno es de 451.170 habitantes, segiin
el Censo 2010, y de 516.093 habitantes, segun estimaciones municipales de
2017. Lavariacion del numero de pobladores en el lapso 1970-2017 fue de
353% (IDUAR, 2017). La pirdmide poblaciona revela un incipiente
estancamiento en las edades tempranas, pero la forma que adopta la gréfica
revela una poblacién alin joven, especialmente en las cohortes de poblacion

econdmicamente activa

Gréfico 1. Pirdmide de poblacion de Moreno, segiin el Censo 2010

PIRAMIDE POBLACIONAL: ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD - ANO 2010
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Fuente: Ministerio de Economiade la Provincia de Buenos Aires, Direccion
Provincial de Estadistica, 2011.

La densidad poblacional (2.818 Hab/Km?2) es mayor en los barrios
de congtitucion reciente, especidmente en aquellos surgidos como
asentamientos. Las mayores concentraciones se dan en las localidades de

Cuartel V y Trujui, tal como se observa en e siguiente mapa:
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Mapa 13. Densidad poblacional del Partido de Moreno

Fuente: Municipalidad de Moreno, 2019.
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Un indicador demografico considerado por € municipio de Moreno,
durante la implementacion del PP, fue e indice de Necesidades Béasicas
Insatisfechas (NBI). El mismo se tuvo en cuenta paraelegir alalocalidad de
Trujui como la primera en donde se aplicO € presupuesto participativo,
como experienciapiloto, en e ciclo 2013/2014.

Aun cuando las estadisticas indican que € mayor nivel de NBI se
registra en la localidad de Moreno, la redlidad indica que € sector de
Moreno Centro Sur (donde se encuentra €l centro politico, administrativo y
econémico del distrito) tiene una poblacion residente con muy pocos
indicadores de NBI. Lo que incrementa e valor dd indice es que se
considera a toda la localidad, 1o que incluye a sector de Moreno Norte. En

esta Ultima zona, € trabajo de campo realizado permitié observar mayores
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situaciones de pobreza, y un &rea de cobertura reducida en lo que a los
servicios basi cos respecta. De hecho, €l PP seimplementd en Moreno Norte,
pero no en Moreno Centro Sur. La localidad de Trujui registra en su
totalidad un valor elevado de NBI, y fue objeto de implementacion del PP

en sus dos ciclos.

Cuadro 13. Provincia de Buenos Aires, Partido de Moreno. Poblacién en
viviendas particul ares con Necesidades Basicas | nsatisfechas (NBI), segin
entidad. Afio 2010.

Pablacion en Poblacion con al
Entidad viviendas menos un
particulares indicador de NBI
Pablacion total 451.170 74.519
Cuartel V 48.497 11.699
Francisco Alvar ez 33.940 5.514
LaRea 47.606 8.690
Moreno 171.189 25.002
Paso del Rey 44.512 6.248
Trujui 105.426 17.366

Fuente: datos provistos por la Direccion de Estadisticas Poblacionales del
Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC), 03/01/2018.

Cuadro 14, Peso relativo delos indices de NBI en la poblacion
de cadalocalidad y en la poblacién total

Peso relativo de NBI
Entidad en € total dela
poblacion distrital
Total de poblacién 16,51 %
del partido
Cuartel V 2,59 %
Francisco Alvarez 1,21 %
LaRga 1,92 %
M oreno 5,54 %
Paso del Rey 1,38 %
Trujui 3,84 %

Fuente: elaboracion propia sobre datos provistos por la Direccion de
Estadisticas Poblacionales del Instituto Nacional de Estadisticay Censos
(INDEC), 03/01/2018.
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9.6. Infraestructuray servicios existentes

Lared primaria via del distrito se compone por: la Ruta N° 5 (Av.
Mitre) que permite la comunicacion con General Rodriguez y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; la Autopista del Oeste (Av. Gaona, actual Ruta
Nacional N° 7) que comunica con Lujan y €l oeste de la Provincia; la Ruta
provincial 23 (a San Miguel); la Ruta provincia provincia 24 (se dirige a
José C. Paz); y la Ruta provincial 25 (que se dirige hacia la Ruta Nacional
N° 8y aJosé C. Paz).

En cuanto alas lineas de mediay bagja tension, en 2014 se colocaron
nuevos transformadores por un monto de 30 millones de Pesos, con fondos
del Ministerio de Planificacion Federal .

El servicio de agua de red solo alcanza a 41 % de los hogares del
distrito y €l servicio de gas dered abarcaa 32,0 % de |os mismos (datos del
Censo 2010, disponibles en la pagina Web del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos —INDEC-). Un 83,70 % de la red via estad
pavimentado. A continuacion se observa la distribucion espacial de las
estadisticas mencionadas:

Mapa 14. Red de gas natural del Partido de Moreno
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Fuente: Municipalidad de Moreno, 2019.
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Mapa 15. Red via pavimentada en e Partido de Moreno
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Fuente: municipalidad de Moreno, 2019.

Mapa 16. Red de agua corriente en el Partido de Moreno
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Fuente: municipalidad de Moreno, 2019.
9.7.  Estructura productiva local

Dentro de la estructura productiva local, los aspectos mas salientes
del partido de Moreno durante el periodo considerado son la existencia de:
parques industriales -publicos y privados-, organismos locales de impulso a
la produccion, e instituciones de crédito y micro-crédito. Durante el periodo
de implementacién del PP se consolidd el Sector Industrial Planificado |,

propiedad del municipio. Se encuentra en un predio de 35 hectéreas,
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ubicado sobre la Ruta Provincial 24, a 1.400 metros del cruce con la Ruta
Provincia 25. Ocupa 291.744,25 m? y se subdivide en 40 parcelas de uso
industrial, que suman 201.961,01 m? y 5 parcelas para equipamiento
industrial y comunitario, que suman 12.804,66 m2. Otros agrupamientos
industriales dentro del distrito son: el parque industrial privado del Oeste-
KIM (Moreno); el parque industrial Privado del Buen Ayre, en 2013 con
una superficie de 38 has.; € parque industria privado La Rgja TROQUEL
COR, creado en 2013 y con una superficie de 6.24 has. El Parque Industrial
Municipal | es un Parque industria Eco-Eficiente. Esta destinado a
empresas que no tengan ningun riesgo de dafio a ambiente. El Parque
industrial Municipal 11, Parque industrial Eco-Eficiente, estaba aprobado
pero pendiente de implementacién en 2015.

El Instituto Municipal de Desarrollo Econdmico Loca (IMDEL) es
un organismo descentralizado que se ocupa de la “formulacion, ejecucion y
supervision de politicas, planes y proyectos que favorezcan e desarrollo
econdmico y productivo del Partido de Moreno”, segun la pagina Web del

municipio. Algunos objetivos del IMDEL son:

Apoyar a los agentes econdémicos locales con los medios e
instrumentos a su acance, para lograr la expansion de sus
actividades productivas o de comercializacién de bienes y servicios
y la generacion de nuevos puestos de trabgjo.

Asigtir a los productores locales en e aprovechamiento de las
oportunidades de financiamiento preferencia y los instrumentos de
asistencia de cualquier indole brindados por terceros.

Organizar y e¢ecutar emprendimientos productivos o de
comercializacion de bienes y servicios sustentables, desde € punto
de vista técnico, economico, financiero y ambiental, ya sea en €
ambito local o en mercados regionales, nacionales o internacional es.

Contribuir a la generacion de nuevos puestos de trabgjo estables,
especialmente, procurando la reubicacion de los actuales

beneficiarios de |os programas institucional es de empl eo.
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Procurar la creacion de una marca e imagen asociada, que certifique
la excelencia de los productos locales, con € fin de desarrollar

factores de diferenciacion que favorezcan su comercializacion.

Con respecto al ultimo objetivo, desde antes del periodo 2013-2015,
y hasta € presente, existe la marca “Hecho en Moreno” (HEM). Se trata de
una marca asociativa de emprendedores locales que ofrecen productos tales
como: remeras, camisas, bombachas de campo, tgidos, cuadernos
artesanales, almohadones, organizadores, tazas sublimadas, cartucheras,
porta cosmeéticos, billeteras, bolsos, mates, jarros y tazones de ceramica. La
produccion de los emprendedores recibia hasta 2015 € apoyo del
Municipio, sobre todo a través del &ea de Economia Social, hoy
desaparecida, a menos con esa denominacion. Ademas, los miembros de
HEM en lapso del PP eran asesorados y acompafiados por € IMDEL, a
través del Centro Municipal de Disefio de Productos (CeDiDePro).

Entre las instituciones que financian a los pequefios productores es
fundamental considerar a Banco Social de Moreno. Es una entidad
municipal, publica, de microcrédito, que surge con laintencion de promover
al sector de la economia popular, dado que & mismo no puede muchas veces
cumplir con los requisitos de los programas tradicionales de apoyo a la
microempresa (Basterrechea, g/d). La principal actividad es la de servicios
inmobiliarios, empresariadles y de alquiler que abarca el 25,2% del Producto
Bruto Geogréafico? (PBG) municipal (Battagliay Pippia, 2016:18). En 2012
el PBG de Moreno era de $2.872.230.530 (Anuario Estadistico de la
Provinciade Buenos Aires, 2014).

El sector industrial genera € 13.2% del PBG. El 70.8% del valor
agregado industrial del municipio corresponde ala elaboracion de productos
qguimicos. Los sectores con potencial para un mayor desarrollo futuro son:
produccion horticola y floricola (grandes plantineras y viveros); en 2012 se

2g| Producto Bruto Geogréfico (PBG) es igual ala suma de los valores agregados brutos
de todas las unidades institucionales residentes dedicadas a la produccién, entendiéndose
por residente a una unidad institucional que se encuentra en €l territorio econémico de una
jurisdiccién y mantiene un centro de interés econémico en ese territorio, es decir, realiza o
pretende redizar actividades econdmicas o transacciones a una escala significativa,
indefinidamente o durante un periodo prolongado de tiempo, que normal mente se interpreta
como un afo”. Concepto citado por el ex Ministerio de Economia, disponible en:
http://www?2.mecon.gov.ar/hacienda/dinrep/sidep/fichas_metodologicas/ficha 2 1.pdf
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inaugur6 e Mercado Concentrador de frutas y hortalizas sobre la Ruta 25;
la produccion cunicola, que cuenta con un frigorifico municipal; empresas
de logistica, comunicacion y depositos en los parques industriales.

Las caracteristicas generales del Partido de Moreno en cuanto a sus
bases naturales, usos del suelo, demografia, infraestructura, servicios
existentes y estructura productiva local, constituyen una referencia para
diagnosticar la situacion gque se intentaria modificar con un presupuesto
participativo. De acuerdo con Barragan Robles, Romero y Sanz Alcantara
(ver referencias conceptuales, pagina 60) las caracteristicas mencionadas
constituyen indicadores que sirven para anadlizar los resultados de la
aplicacion de un PP: aspectos relacionados con € trabajo, educacion,
sanidad, vivienda, servicios basicos y equipamientos; aspectos relacionados
con la calidad del aire, del ruido, del agua; aspectos relacionados con €l
ambito interactivo, tales como relaciones familiares, relaciones
interpersonales extra familiares, e ocio y e tiempo libre. Los aspectos
referidos a orden socio-politico: participacion social, seguridad personal y
juridica, constituyen otro elemento de diagndstico que se desarrollara en €l
siguiente apartado.

9.8. Estructuras de la cultura politica

Se considera necesario incorporar a la precedente caracterizacion
sobre el Partido de Moreno una revision de la cultura politica imperante en
el lapso considerado en esta indagacién. Dicha cultura politica se relaciona
estrechamente con la potenciacion, factor de la sustentabilidad territorial
considerado central en esta tesis. El condicionamiento o restriccion de la
potenciacion limita a su vez las improntas sustentables en la calidad de la
vida cotidiana, supuesto de base para la presente investigacion.

El abordaje del control de gestién publica no es iniciativa del
municipio, por gemplo en forma de rendicion de cuentas, mediante
boletines digitales visibles en su pagina Web, o de Facebook. Los casos
minuciosos de revision de cuentas son acciones implementadas por la
oposicién. En este sentido, esta Ultima propuso un relevamiento para evaluar

la tarea del ejecutivo municipal: “Ponele la nota West”, que incluia un
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formulario en forma de boletin escolar de calificaciones, para ponderar la
calidad de gestion en diferentes temas.

Otras formas de consulta publica fueron las audiencias convocadas
por la oposicién para evaluar con la poblacion e tema de la recoleccion de
Residuos Sdlidos Urbanos y € transporte publico de pasgeros en la
jurisdiccién comunal. Estos temas son causa de reclamo y controversia
desde hace muchos afios en e Partido de Moreno, en cuanto a los costos,
frecuencias de prestacion y la licitacion para la provison de ambos
servicios. Dichas licitaciones siempre fueron adjudicadas a las mismas
empresas desde hace més de quince afios (Zanca, 2006; Zanca, 2013).

También e municipio desarroll6, durante el lapso considerado, una
audiencia informativa. La misma convoco a vecinos de los barrios Santa
Brigiday Haras Trujui, junto al IDUAR, para difundir los alcances del plan
PROMEBA 1l1l. “El Programa Mejoramiento de Barrios Ill tiene como
finalidad mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusién urbana y
socia e integracion de los hogares argentinos de los segmentos mas pobres
de la poblacion”, explica la pagina oficial de este programa®. Esto indicaria
una exposicion oficial y no una consulta (tampoco vinculante), sobre
mejoras barriales en dos barrios con carencias de infraestructura y servicios,
no solo observadas en el trabajo de campo; son las razones que convierten a
esta clase de lugares en objetivos de aplicacion parael PROMEBA.

El gecutivo siempre presentd, en € periodo de estudio y ante el
Concegjo Deliberante, € informe del gercicio de cada presupuesto anual.
L as acciones de auditoria fueron llevadas a cabo por ediles opositores. En €l
siguiente cuadro se presentan los datos obtenidos con respecto a todas estas

cuestiones:

2 Ministerio del Interior. https.//www.argentina.gob.ar/interior/promeba. Disponible el
13/09/2019.
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Cuadro 15. Estructuras de |la cultura politica de Moreno.

Variable Dimension Sub-dimensiones Indicador
Calidad devida Cambiosy Participacion | Disefio dela Nivel de Implementacion de programas | El 75 % de escuelas de gestion estatal
y habitabilidad avancesen la agenda participacion estatales para la participacion juvenil | intervino en el Parlamento Juvenil del
dela ciudad estructura publica juvenil enla en las  diferentes escalas Mercosur®®
politica agendalocal jurisdiccionales de incidencia
Nivel de Existencia de  programas  de | Programas de Presupuesto Participativo y
participacion priorizacion de obras de mejoramiento | de Mesas Barriales®*
genera enla barria
agenda local
Abordaje Grado de Existencia de organismos municipales | Comision multisectorial formada para
municipa de | institucionalizacion | que aborden la problemética de | asesorar, analizar y monitorear proyectos
cuestionesde | delaproblemética | equidad y género sobre el tema®
equidad y de equidad y
género género
Existencia de normativa municipal Ordenanza 5.519/15%°
sobre laproblemética de equidad y
genero
Control de la Grado de Porcentaje de sobregasto rechazado | Gastos excedidos en un 40 % de
gestion modificacion de | por laoposicién en 2014. presupuesto aprobado®’.
publica los gastos
presupuestados

“Municipalidad de Moreno: www.moreno.gov.ar. Disponible el 2/08/2019.

2 [dem 3.
% [dem 3.
% jdem 3.

%" peri6dico digital Desalambrar. https://www.desalambrar.com.ar. Disponible el 1°/08/2019.

144




Nivel de acceso a
los datos sobre los
gastos de gestion

Auditoria del gasto 2014 por parte de
laoposicion (Blogue PRO).

Informe presentado ante & HCD .2

Nivel de control de
acciones de gestion
en las distintas
areas del municipio

Existencia de encuestas donde los
vecinos emitan una valoracion de la
gestion de gobierno

Libres del Sur y e Partido Socidista
hicieron en 2013 la Consulta “Ponele la
nota a West”, sobre saud, transporte,
basura, seguridad, calles, aumbrado,
tramites™.

Consulta
publica

Nivel de
implementacion de
audiencias publicas

Existencia de audiencias publicas por
los problemas con la recoleccion de los
RSU

Organizada por Libres del Sur, Partido
Socidistay Coalicién Civicaen 2014%

Existencia de audiencias publicas por
los problemas con € transporte sobre:
accesibilidad, boleto universitario y
terciario, tramitacion del pase de
discapacitados, seguridad para los
choferes, frecuencias, costos, arreglo
de calles, refugios, subsidios recibidos
por la empresa que monopoliza los
recorridos comunales.

Convocada por & Frente Amplio UNEN
en 2015>,

% Periddico digital Desalambrar. https://www.desalambrar.com.ar. Disponible el 1°/08/2019.

% Periédico digital Desalambrar. https://www.desalambrar.com.ar. Disponible el 1°/08/2019.

% perigdico digital Desalambrar. https://www.desalambrar.com.ar . Disponible el 1°/08/2019.
% periddico digital Desalambrar. https://www.desalambrar.com.ar . Disponible el 1°/08/2019.
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Nivel de
participacion en
audienciapublica
sobre programas de
accion

Existencia de audiencias publicas por
los problemas con la fdta o
destruccion de la infraestructura
basica

Audienciainformativa con vecinos de
Santa Brigida, Haras Trujui y el IDUAR,
sobre acances del plan PROMEBA 11%2].

Fuente: elaboracion propia.

% periodico digital Desalambrar. https://www.desalambrar.com.ar . Disponible el 1°/08/2019.
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Dado que la habitabilidad de un territorio radica en: la estructura
espacial; la cuestion ambiental, los espacios de interaccion socia, la
economia, condiciones sociales y politicas del partido de Moreno, las
condiciones de base previas a desarrollo del presupuesto participativo
hicieron que la participacion vecinal en el PP resultara cautiva de un listado
significativo de carencias territoriales. Los ingresos propios escasos, Yy la
alta dependencia de otras jurisdicciones (Nacion y Provincia) para €
desarrollo de las obras de infraestructura més acuciantes, no habilitaron la
presentacion de iniciativas con impacto a largo plazo, ademés del hecho de
que la Ley de Acceso Justo al Habitat, de 2012 (significativa parala calidad
de laOT de Moreno, a menos en |o que su texto expresa), no fue objeto de
una normativa municipal regulatoria, hasta 2016. Es decir, una vez
concluida la experiencia de PP. Esto también contribuy6 a desdibujar la
posibilidad de que la participacion convocada generase nuevos horizontes
en lo referido al “derecho a la ciudad”, y a la sustentabilidad de la

ordenacion territorial.
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10.EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE MORENO: la
apropiacion de espacios participativos paralalegitimacion
de una agenda publica preestablecida

En este capitulo se da cuenta, en un esguema descriptivo, de como se
implement6 e PP de Moreno, como invocacion a la participacion vecinal,
luego de varios afos en que organizaciones sociales con trayectoria en
distrito lo solicitaran infructuosamente (Zanca, 2013). La implementacién
del PP, en sus distintos momentos, semejé mas bien una forma de priorizar,
mediante votaciones, metas previstas por € planeamiento de un municipio

Con recursos escasos e indicadores soci 0-econdmi cos desfavorables.

La apropiacion de espacios participativos seria una constante en esta
experiencia. Dicha apropiacion, como se vera mas adelante, no solo
provendria del esquema instituciona de implementacion, en lo atinente ala
“contienda electoral” para legitimar y priorizar la ejecucion de la agenda
publica ya determinada. Ademas, 10s espacios de presentacion de iniciativas
habrian experimentado distintas apropiaciones. por parte de agunas
personas que gercian cargos electivos en ese momento, y que promovieron
proyectos; por parte de algunos “mediadores politicos” o “punteros”, que
habrian conducido politicamente, y con respecto a traslado de votantes, €
destino de algunos proyectos que representarian una muestra de su caudal de
movilizacion.

En cuanto a la naturaleza de cada iniciativa, su version habilitadora
del acceso a las instancias de votacion mostraria otro aspecto de la
apropiacion de la participacion; su arreglo técnico y presupuestario, la
mayoria de las veces en detrimento de las expectativas, necesidades y

deseos de la poblacion involucrada.

10.1. Contexto de surgimiento: creacion de la Secretaria de
Organizaciones Sociales y Participacion Comunitaria

En Moreno laimplementacion del PP fue una decision politica del
intendente. En diciembre de 2011 € jefe comunal cred la Secretaria de
Organizaciones Sociales y Participacion Comunitaria, cuyo cometido era e
disefio y la implementacion la implementacion del presupuesto

participativo. En 2012 la Secretaria se abocd fundamentalmente a trabajo
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con las Mesas Barriales, en las que se apoy6 para € trabajo del PP, iniciado
en 2013. Segln testimonio del exsecretario de Organizaciones Sociales y

Participacion Comunitaria:

“Estuvimos s6lo dos afios. En redidad en 2012, cuando
arrancamos con la Secretaria fue en diciembre de 2011. Y el
primer afio no hicimos presupuesto participativo porque nos
abocamos mas... Primero hicimos las Mesas Barriales, y
después se arrancO el Presupuesto Participativo, en el afio
2013".

Entrevista del 12/08/2016.

Seguin €l periddico digital Desalambrar de Moreno:

“Varios aspectos de la flamante Secretaria de Participacion
Comunitaria son copia fiel del trabajo que realiza la Direccion
de Entidades Intermedias, que queda bagjo esa 6rbita, como el
registro actualizado de instituciones, historial, objeto, actas,
estatutos, registros contables, datos fundacionales, ayuda y
subsidios recibidos. Para €l control sefiala hacer cumplir las
normas para su funcionamiento, ayudar a fortalecimiento de
las ingtituciones del distrito, asesorar técnicamente para la

regularizacion formal de las ingtituciones y favorecer la

participacion de las entidades en organismos federados”. *

La Secretaria de Organizaciones Socides y Participacion
Comunitaria, seguin €l Plan de Gobierno 2013, se encargaba de:
“1- Generar y favorecer e funcionamiento de ambitos que propicie €

didogo con los vecinos, entidades y organizaciones de la sociedad con
el gobierno municipal.

2- Definir y poner en funcionamiento programas, proyectos y estrategias
de capacitacién y comunicacion popular.

3- Disefiar y dar comienzo a la implementacion del Presupuesto
Participativo.

4- Implementar la agenda de reuniones periddicas entre vecinos,

organizaciones sociales y miembros del gabinete municipal”.>*

10.2. Plan de Gobierno 2013y lacreacion del PP

En € afo 2013 e Intendente de Moreno impulso la implementacion
del PP. Al mismo tiempo lo combind con una herramienta de gestion
llamada “Mesas Barriales”. Estas Mesas comenzaron a desarrollarse en
Moreno con la aplicacion del Plan Ahi (Plan Nacional de Abordae
Integral). Segun el Ministerio del Interior, el Plan consistia en que “Los

distintos ministerios que componen Consegjo Nacional de Coordinacion de

33 http://desalambrar.com.ar/arc/Otra-area-creada. 21 de enero de 2012. Consulta: 7-10-16.
34 http://desalambrar.com.ar/arc/Actualizaciones Consulta: 7-10-16
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Politicas Sociaes, en conjunto con los gobiernos provinciales y locaes,
acompafian la conformacion y consolidacién de las Mesas de Gestion Local.
En estos espacios, conformados por instituciones, organizaciones sociales,
municipios y vecinos, la comunidad identifica las distintas problematicas
sociales para luego definir las posibles estrategias de accion y participar

junto al estado en la concrecion de las mismas”®.

Luego de finaizado & Plan nacional, € Municipio siguio
convocando alas Mesas por cuenta propia. En su Plan de Gobierno 2013, €
Municipio definia a las Mesas como: “espacios que posibilitan €l consenso y
la participacion en el disefio y definicion de agenda publica”, con el objetivo
de “Consolidar espacios de participacion y dialogo entre instituciones y
organizaciones barriales con e gobierno local para la conformacion de
proyectos colectivos centrados en valores constructores de comunidad,
integracion y justicia Promueve a mismo tiempo € protagonismo de
VECINOS y organizaciones en torno a la resolucion de problemas y

aspiraciones de la comunidad”.

En & mismo Plan de Gobierno se expresaba que “El Gobierno Local
propone esta herramienta [el PP] por la que los vecinos y organizaciones
discuten y deciden acerca de la utilizacion de una parte del presupuesto del
ano proximo. El proyecto amplia la participacion en latoma de decisiones 'y
apunta a la consolidacion democratica”. Algunas de las metas mencionadas
en dicho documento eran:

articulacién permanente con las Mesas Barriaes,

armado del reglamento del PP (integrando las visiones de las
distintas areas del gobierno);

redaccion de un instructivo sobre |os mecanismos de participacion;
realizaciéon de un diagndstico participativo de problemas y
alternativas de soluciones,

organizacion de un taller informativo participativo por zona para
conocer las ideas de |os vecinos;

asambleas con los vecinos de mayo ajulio;

un taller por zona para disefiar |0s proyectos comunitarios;

*Consulta 20/08/2017

http://www.mi ninteri or.gov.ar/municipios/progmasi nfo.php?programa=306& idName=muni
cipi os& idNameSubM enu=muni ¢i piosM un& i dNameSubM enuD er=muni cipiosM unGuia&id
NameSubM enuDerNivel 2=& idNameSubM enuDerPrincipal
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presentacion de |os proyectos por zona;

habilitacion de dos lugares por zona para votar durante dos semanas
consecutivas;

difusion de la presentaci On de proyectos,

preparacion del lugar;

eleccion zona de los proyectos ganadores.

10.3. Los Planes de Gobierno de Moreno: antecedentes generales y de
programas participativos especificos

El Partido de Moreno fue, durante la década de 1990, escenario de
politicas sociadles nacionales e internacionales focalizadas. propias de la
época, a igual que ocurrid en otros lugares desfavorecidos del Conurbano y
en €l resto del pais. A través de la mayoria de estos programas se buscaba
resolver |os problemas de los pobres, gestionar €l “alivio de la pobreza”.

Algunos otros programas tuvieron un componente de participacion y
asambleismo, con intervencion de organizaciones sociales locaes y
nacionales. En una entrevista realizada en la Secretaria de Desarrollo Socidl,
dos miembros del personal técnico de esa dependencia consideraron esta
Ultima clase de programas como un antecedente (al menos, en su espiritu),

del PP de Moreno:

“Me parece que del Presupuesto Participativo de Moreno, dos
antecedentes importantes fueron la experiencia del Programa
de Atencién a Grupos Vulnerables® (PAGV) y el de Ciudades
Focales, innegablemente, que tenian una l6égica muy similar a
Presupuesto, pero con otro nombre. (...) el PAGV eran
espacios barriales de discusién, habia un presupuesto en juego,
y habia una decision de participacion. Y habia una fase de
diagnostico y de planificacion y de votar un proyecto. Era
nacional, y muy la légica de los programas de los 90, de
atencion focalizada, que estaba centrada justamente en lo que
denominaban “grupos vulnerables”, que eran jovenes, tercera
edad, pequefios. Este era el eje. (...) no era masivo, pero en
términos de habia fondos, habia proyectos de las
organizaciones, habia andlisis de la viabilidad de eso y habia
una votacion de los actores, bien en términos de asamblea, no
tanto en términos de voto... (...) Ideoldgicamente no me gustéd
mucho el PAGV. Era cas debatir entre todas las prioridades
quién era el que més lo necesitaba. El Presupuesto va a otro
lugar, va a debate sobre qué hace lo publico y qué hace €
Estado en €l territorio. El Unico que habia tenido algo de eso es
el programa que se hizo, e Programa IED que se llamaba
Ciudades Focales. No habia recursos en juego, pero también
tuvo proyectos que la gente debatié y particip6, y también

% PAGV, creado en 1996. Luego de la crisis de 2001 incorporé un componente de
transferencia de ingresos: Ingreso para el Desarrollo Humano (Eguiay Ortale, 2012).
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tienen puntos en comdn. El Focales era con un Instituto de
Cooperacion internacional, el PAGV creo que también era
Banco Mundia y tenia que ver con esa l6gica de cooperacion,
y el Presupuesto no, fue con fondos locales...”

Personal técnico de la Secretaria Municipa de Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

En el marco del Programa “Ciudades Focales” se realizaron “talleres
de planificacion participativa” por zonas, para diagnosticar necesidades
ambientales, sus causas y posibles soluciones. Para ello e Municipio fue
dividido en ocho Zonas: Cuartel V; Trujui; Moreno Norte; Moreno Centro y
Sur, La Reja, Paso del Rey y Francisco Alvarez. A los talleres acudieron
mayoritariamente representantes de organizaciones barriales. Se crearon los
mapas ambientales de cada zona, se diseflaron los proyectos y se
seleccionaron postulantes para la mesa de gestién social. Luego se
realizaron mesas interzonales. El diagndstico coman a las Zonas fue: fata
de agua potable; anegamiento: aguas servidas, acumulacion de basura.
Desde € programa se promovieron reuniones con el fin de armar una “Mesa
de didlogo” con distintos actores que trabajaban sobre € tema del agua y
saneamiento, y para conformar la Unidad de Gestion Asociada (Zanca,
2013).

En diciembre de 1995 Mariano West asumio la intendencia de
Moreno. West inicié un nuevo proceso de planificacion disefiado por
equi pos técnicos municipales, asesorados por la Subsecretaria de la Funcion
Publica de la Provincia de Buenos Aires y € Ingtituto Provincial de la
Administracion Publica (IPAP). El diagndstico sobre las caracteristicas del
aparato municipal sefialé que e mismo era muy burocratizado, ineficiente y
con un personal sin demasiada preparacion técnica, en genera. El nuevo
modo de planificacion iniciado en 1997 desarroll6 planes de gobierno que
en 1997 y 1998 tenian tres ges de gestion: Fortalecimiento Institucional,
Desarrollo Social y Desarrollo del Territorio y la Produccion. Estos gjes se
describen a continuacién (Bernazza, 2006):

El ge de Fortalecimiento Instituciona tenia como metas. la
capacitacion de funcionarios y empleados, € saneamiento de la
administracion, el control del gasto, cargas tributarias equitativas y

lalucha contralaevasion fiscal.
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El ge de Desarrollo Social proponia la aplicacion de programas
socides integrales y la promocion de los espacios barriaes
participativos. El programa de Promocién de la Organizacion
Comunitaria seria financiado con aportes de la Secretaria de
Desarrollo Socia delaNacion.

El ge de Desarrollo del Territorio establecia como metas: la
dotacion de infraestructura y de servicios urbanos adecuados, un
nuevo funcionamiento del mercado de tierra urbanay una mejora de
lacalidad ambiental.

En el Plan de Gobierno 1999-2003 se cred un Consgjo Municipal de
Planificacion y Gestion. La principal meta se referia a los problemas
sociales que tenia @ distrito: la participacion y la organizacion socia para
resolver la exclusion, la pobreza y € desempleo. Los propésitos para €
Desarrollo Socia eran: constituir espacios zonales para € protagonismo de
las organizaciones barriales, megjorar la infraestructura urbana, formar redes
barriales de comunicacion, fortalecer foros de seguridad e impulsar su
formacion en los barrios més desprotegidos. Durante los meses de junio y
julio de 1999 se llevaron adelante encuentros para obtener un diagnostico,
evaluar lo actuado y proponer nuevas estrategias. Estos encuentros fueron
[lamados “Encuentros de la militancia” (peronista) y formaron parte de la
campaia electoral 1999. Los resultados de esos encuentros fueron
“Proyectos” donde los consultados plantearon como necesario: la
realizacion de obras publicas de infraestructura urbana, la creacion de
fuentes de trabgjo, demejores servicios de salud, educacion y seguridad
publicas y, ademés se formularon demandas politicas; esto Ultimo, dentro de
un contexto mas bien partidario (Bernazza, 2006).

Interrogado acerca de las estrategias que se emplearon en e distrito
para la resolucion de demandas populares, durante las Ultimas dos décadas,
un miembro de la Asociacién Mutual El Colmenar (fundada en 1990) valoré
el didlogo de las instituciones no estatales con la intendencia en ese lapso, y
sefidd también que eso no habria sido acompaiiado por obras de
infraestructura que la poblacion necesitd y necesita. También indico que la

gestién comuna gque sucedio a la que implementé € PP cambid algunos
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procedimientos para el didlogo con las entidades intermedias, y que carecia
de recursos, o que remite a la concrecion de algunos y no todos los

proyectos elegidos en €l contexto del PP, como se vera mas adel ante:

“Con Mariano [West] larelacion con las organizaciones estaba
bien encarada, pero la obra publica era endeble, por eso pierde
[la reeleccion en 2015]. Gestion socia era, s uno la compara
con los municipios de arededor, erala mejor. Habia, como vos
decis, veinte afios de experiencia de la gestién anterior, y ahora
cambiaron, es una nueva gestion y sin plata”.

Entrevista con un miembro de la Asociaciéon Mutual El
Colmenar, 21/07/2016.

10.4. Marco lega del PP de Moreno: contextos jurisdiccionales y
ambitos de aplicacion

El PP fue objeto de distintos programas en diferentes jurisdicciones
de nuestro pais. Entre ellos, un programa bonaerense del afio 2005. Ademas,
el Programa Nacional de Presupuesto Participativo, fue creado con €
objetivo de brindar asistencia técnica, capacitacion y espacios de
intercambio, para la aplicacion de esta herramienta de gestion en los
municipios argentinos. Este Programa organiz6 siete Encuentros
Nacionales, entre 2008 y 2014, e impulso la Red Argentina de Presupuesto
Participativo. Haciéndose eco de esta tendencia, e municipio de Moreno
cred € PP local como programa dentro del Plan de Gobierno 2013, y lo

instaurd por medio de un reglamento, no mediante una ordenanza municipal .
10.4.1. Normativas provinciales

El marco regulatorio bonaerense para € PP es el Decreto 3333/05,
que cred e Programa Provincial para la implementacion progresiva del
presupuesto participativo. El programa no se desarroll6, finalmente, pero es
invocado en las normas comunales de la mayoria de aquellos distritos
bonaerenses que implementan € presupuesto participativo (Martinez en
Carmona y Lopez Acotto, 2018). Esta propuesta del Ejecutivo provincial
fue aceptada por la gestion anterior a la del intendente West, pero,
finamente, & PP no se aplicd hasta la gestion 2011-2015, desarrollada por

este dltimo:

“Fue muy poco tiempo. Ahi se presentd, a esa area provincial
el proyecto de Mesas Barriales, el primero de Mesas... Estaba
Andrés [Arregui] de Intendente. Daniel Arroyo era e
funcionario. Es cuando él [Daniel Arroyo] estuvo. (...) era
impulsado por Provincia, gestionar proyectos de presupuesto
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participativo, espacios participativos comunitarios. Y ahi se
presentd [desde la municipalidad de Moreno la iniciativa de]
Mesas Barrides y se presentd e fondo de proyectos
comunitarios y se presenté presupuesto participativo. Yo me
llegué a juntar, 0 sea, fuimos y a otro dia [Daniel Arroyo]
renuncié.”

Entrevista con un personal técnico de la Secretaria Municipal de
Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

10.4.2. Reglamento del Presupuesto Participativo de Moreno
En cada una de sus dos ediciones, 2013/2014 y 2014/2015, € PP de
Moreno conté con un reglamento muy similar, donde no se menciona a
Decreto 3333/05 como marco referencial. Ambos reglamentos son iguales, y
en ellos es posible destacar y clasificar, siguiendo e modelo de Pineda y

Pires (2012: 86-90), |os siguientes aspectos:

Concepto de PP: “Se entiende al Presupuesto Participativo del
Municipio de Moreno en € marco de un plan estratégico de
desarrollo local sustentable e inclusivo como una herramienta de
gestion e implementacion de politicas pablicas. A través de dlla,
se promueve la democracia participativa, estableciendo como
actores principales en la toma de decisiones a los ciudadanos”
(Reglamentos del PP de Moreno).

Objetivos:

a. “La constitucién del presupuesto participativo a nivel
local debe convertirse en un espacio donde surjan
consensos para €l financiamiento de soluciones a las
diversas probleméticas y necesidades y donde se
canalicen las iniciativas de la comunidad teniendo
como base € trabajo que se desarrolla semanalmente
en la Mesas de Gestion Barrial” (Reglamentos del PP
de Moreno).

b. Profundizar los mecanismos de articulacion e
integracion entre el Estado Municipa y la comunidad
local en la busqueda de una mejor calidad de vida
para sus habitantes.

c. Promover la identificacion y priorizacion de los
problemas, la formulacion de proyectos, su
evaluacion y seguimiento en € territorio.

d. Favorecer la implementacion de proyectos que
impacten de manera directa en lamejora de la calidad
de vida de la comunidad.

e. Promover y consolidar el protagonismo ciudadano en
el disefio, la discusion y la puesta en marcha de
politicas publicas locales.

f. Facilitar espacios de encuentro y comunicacion de las
politicas de gobierno y de intercambio sobre
probleméaticas e iniciativas locales, impulsando la
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integracion de aguellas que den respuesta a problemas
de interés comun.

0. Favorecer e espiritu colectivo para detectar las
necesidades barriaes, intercambiando ideas vy
buscando consensos.

h. Aportar a gercicio de una ciudadania participativa
transformadora que tenga como meta la plena
integracion de todos los habitantes de Moreno”
(Reglamentos del PP de Moreno).

Fases: bianual (2013/2014 y 2014/2015).
Monto objeto de deliberacién: $1.500.000 destinados a PP 2014,
para la totalidad de los proyectos surgidos en la localidad de
Trujui; € méximo para cada uno era de $500.000. $7.000.000 en
total fueron destinados a PP 2015, para los proyectos elegidos
en las localidades de Moreno Norte, Cuartel V, Trujui y Paso del
Rey.
Iniciativa de implantacion: Intendente.
“El Gobierno Local propone esta herramienta por la que los
vecinos y organizaciones discuten y deciden acerca de la

utilizacion de una parte del presupuesto del afio proximo”. Plan
de Gobierno 2013 del municipio.

Habilitacion de los participantes: voz y voto para todos los
habitantes mayores de 16 afos que pudieran acreditar residencia

en Moreno.

“La idea nuestra era que la gente votara usando el padrén de las
elecciones generales (...) a lo mejor hay gente que no esté en el
padron pero que vive en Moreno, que tiene domicilio en
Moreno la agregdbamos (...) que podian demostrar que vivian
en Moreno a través de algun servicio, la boleta de la luz...
Flexibilizamos las condiciones lo més posible para que todo

vecino de Moreno que quisiera participar lo pudiera hacer”.
Entrevista con el exsecretario de Organizaciones Socialesy
Participacion Comunitaria, 12/08/16

Ambito: temético, por unidades territoriales (localidades) y
subunidades (barrios).

Formas de Participacion: “se llevaran a cabo Asambleas
informativas, Jornadas de capacitacion, Jornadas de Asistencia
técnica, Jornadas de Exposicion de Proyectos viables y Jornadas
de Decisién Popular, cuyas sedes y horarios y fechas se
publicitaran en los medios locales, redes sociales y comunitarias
con € objetivo de promover la participacion de toda la
comunidad” (Reglamentos del PP de Moreno).

Regulacién: € Reglamento del PP y la inclusién del PP en los
Planes de Gobierno 2013,2014 y 2015.

Iniciativa de las propuestas. “Pueden presentar proyectos a
incorporar a presupuesto municipal: las organizaciones/
instituciones de la comunidad local, aguellas que no teniendo
sede en lalocalidad tengan accion comunitaria comprobada y 1os
Vecinos agrupados en un minimo de tres personas de diferentes
hogares, que denominaremos en adelante Promotores de
proyectos” (Reglamentos del PP de Moreno).
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10.5. La implementacion del PP de Moreno: € secuestro y la
normaliz_acién como medios para “ganar” infraestructura y
equipamientos

En este apartado se describen las distintas estrategias de
implementacion del PP, a través de elementos que se consideran factores
centrales del secuestro y la normalizacion: la escala barrial, los montos
limitantes, los mecanismos de difusion, los motivos de la participacion
vecinal, las instancias de la implementacion y las materializaciones
territoriales de sus resultados.

10.5.1. Unidades territoriales consideradas, montos asignados y criterios
distributivos empleados

Durante el primer ciclo de su implementacion, e PP serealizo en la
localidad de Trujui, la segunda mas populosa (23,36 % de la poblacion total
del municipio) y con € segundo lugar en e distrito con respecto a
pobladores que poseyeran a menos un indicador del indice de NBI (3,84 %,
seglin e Ingtituto Naciona de Estadistica y Censos -INDEC-). En
segundo afio se agregaron a la aplicacion del PP tres localidades maés:
Moreno Norte, Cuartel V y Paso del Rey. Algunos barrios aislados de la
localidad de Francisco Alvarez (Aguaribay, EI Quijote, La Esperanza),
fueron incorporados a la convocatoria formulada para Cuartel V, a los
efectos del PP. Pese a la eleccién de localidades para su desarrollo, €l
presupuesto participativo de Moreno tuvo una escala de lectura comunitaria
(necesidades diagnosticadas por los vecinos y proyectos presentados por
ellos) eminentemente barrial.

El PP establecié montos fijos, y no porcentgjes calculados sobre los
ingresos municipales: $1.500.000 fueron destinados al ciclo 2013/2014 del
PP y $7.000.000 fueron destinados a ciclo 2014/2015. El presupuesto
participativo 2013/2014 representaria finamente el 0,27 % de todos los
recursos municipales en 2014. Los proyectos mas votados eran incorporados
al presupuesto municipal en e orden de los votos recibidos, hasta agotar |a
partida asignada (hasta $500.000 por proyecto ganador en 2014 y hasta
$700.000 por proyecto ganador en 2015).
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10.5.2. Difusién genera del inicio del PP en € distrito

La difusion comenzaba con € llamado a Asambleas Informativas.
En ellas se divulgaban aspectos del “Plan estratégico de desarrollo de la
comunidad involucrada” en el ciclo de presupuesto participativo iniciado
(Reglamentos del PP) y lamodalidad de funcionamiento de esta herramienta
de gestion. A estas reuniones eran invitados miembros de organizaciones
comunitarias y de cooperativas del distrito.

Con respecto a ciclo 2013/2014, el 31 de agosto de 2013, en la
Sociedad de Fomento Julio A. Roca de la localidad de Trujui, se lanzo la
primera edicion del PP de Moreno. El entonces Secretario de Participacion
Comunitaria y Organizacion Social explicaba que la experiencia de Trujui
seria una especie de prueba piloto, acompafiada por la Universidad Nacional

de Moreno:

"(...) desde la creacion de la Secretaria siempre estuvo
contemplado el Presupuesto Participativo. Vamos a hacer una
primera experiencia en la localidad de Trujui €l préximo 31 de
agosto. Luego de ese evento vamos a trabgjar, dividiendo la
localidad en tres zonas, en los proyectos y propuestas para que
se voten a mediados de diciembre. (...) No sblo interviene la
Secretaria de Participacién Ciudadana sino también la
Universidad Nacional de Moreno...hara un acompafiamiento
en todo el proceso de asambleas y reuniones, nos da un soporte
mas técnico, pero nosotros queremos que se involucre en el
Presupuesto Participativo y 1o asuma como una tarea ya que
vemos que la Universidad debe trabgjar en e disefio y
planificacion del partido de Moreno".

Periddico Desalambrar, 21/08/2013

Luego, en la apertura del periodo de sesiones ordinarias del Concejo
Déeliberante de 2014, € intendente West se refirié a la edicion de PP
2014/2015, diciendo: "Extenderemos esta politica a Moreno Norte, Paso del
Rey y Cuartel V con un presupuesto total de 7.000.000 de pesos para las
cuatro localidades”®’. El 7 de junio de 2014 se redizd en e Teatro
Municipa la primera reunion informativa para las localidades Cuartel V y
Moreno Norte. En la jornada se explicd a los participantes sobre los

mecanismos de implementacién el PP.®

37 http://desalambrar.com.ar/arc/El-proyecto-del -intendente. Martes, 1° de abril de 2014.
Consulta: 07/10/2016.
3 http://periodismodel medio.com.ar/?p=1218 Consulta: 12/06/2017.
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10.5.3. Motivaciones de la poblacién parainvolucrarse en el PP

Las necesidades de infraestructura fueron la principal motivacion de
los participantes del PP, segin admitio el Exsecretario de Organizaciones

Sociaesy Participacion Comunitaria de Moreno:

“La Comision de Infraestructura fue la mas convocante [parala
presentacion de proyectos], por las necesidades que se dan en
nuestros barrios de todos los lugares donde nosotros iniciamos
nuestro presupuesto participativo...”

Entrevista con el exsecretario de Organizaciones Socialesy
Participacién Comunitaria, 12/08/16

En un comienzo fueron invitadas a participar del PP agunas
organizaciones de larga trayectoria en € distrito. Las mismas habrian tenido
un didlogo mas bien fluido con € intendente, desde su primera gestién como
tal, en e periodo 1999-1995. Sin embargo, estas instituciones habrian
declinado involucrarse en € PP, argumentando, segliin personal municipal,

que estaban trabajando dentro de otros espacios de participacion:

“Y no vinieron tanto al Presupuesto Participativo los histéricos
del ‘95, porque esos grupos estaban mas interesados en la
participaciéon en redes. Tenian su pertenencia: “Yo participo
de’. Los que sumamos, sumamos gente que no estaba tan
consolidada en participacion, o zonas que no habian tenido
tanta participacién desde otros lugares. Las organizaciones que
estaban mas vinculadas, para mi, ¢eh? a la gestion municipal,
qgue habian sido participes activos de la generacion del
gobierno de [Mariano] West, desde €l inicio de la gestion West.
(...) Ibamos como: “Por favor, vengan’ y no se interesaron...
mucho vecino suelto empezd a organizarse. No tanto las
organizaciones consolidadas en términos institucionales,
digamos”.
Entrevista con personal técnico de la
Secretaria Municipal de Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

Una de las organizaciones que podria estar dentro del grupo
mencionado es la Asociacion Mutual El Colmenar, que data de 1990, como
se explicd anteriormente. Consultado acerca de su negativa a participar del
PP, e presidente de la Mutual argumentd otras razones, que se referian
principalmente a la disconformidad con la forma que asumid la

implementacion del PP, y con los montos establecidos para el mismo:

“Ganaba el que mayor capacidad de movilizacién tenia,
digamos, de vecinos, no fui porque no crefa. Estaba acotado a
un presupuesto que tenia la Direccion [Secretaria de
Participacién Comunitarial que lo ponia. Se hacia una consulta
sobre en qué se podia gastar esa plata, no estaba en €
presupuesto municipal”.

Entrevista con €l presidente de la Asociacion Mutual El Colmenar, 21/07/2016.
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En el caso de los “vecinos sueltos”, varios de €ellos ya concurrian a
las Mesas Barridles de su zona, y, a enterarse en ellas de la existencia del
PP, quisieron participar. Las razones fueron varias. Por gemplo, la de
generar equipamiento sanitario; tal es €l caso del proyecto de sala de rayos
para e CIC (Centro Integrador Comunitario)® La Bibiana, en la zona de
Trujui. EI promotor de esta idea fue un vecino participante de la Mesa
Barrial que funcionaba en ese CIC, y que no tendria militancia partidaria, o
a menos, no se ponia de manifiesto durante su participacion en laMesa:

“[El vecino promotor del proyecto de sala de rayos] fallecio. El
sefior participaba de la Mesa Barria que funcionaba aca [en €l
Centro Integrador Comunitario La Bibiana] (...) No creo [que
tuviera motivaciones politicas], era un vecino comun, del

barrio de aca atras”.
Entrevista con un miembro del personal del CIC LaBibiana,
15/07/2019.

Otros vecinos participaron de la Mesa Barrial y del PP para
aprovechar una oportunidad que permitia generar infraestructura, aun

cuando fuera pequefia, dados |os montos autorizados:

“Cuando comenté la idea del skate park, algunos me dijeron:
‘.Y por qué no pedimos que nos corten el pasto, que saquen las
ramas?’. Y yo les decia que teniamos que aprovechar para
generar infraestructura para € barrio. Reciclar las piletas de la
planta depuradora en desuso era barato, entraba en los 500.000
pesos y quedaba la obra para el barrio”.

Entrevista con un vecino del barrio Las Catonas, 29/05/2019

Algunos vecinos se acercaron alas reuniones del PP con laintencion
de resolver problemas “que pasaban por la puerta de su casa”. Es decir, no
habrian pensado en una mejora del barrio en su conjunto, y menos aln en un
logro para la localidad, sino que sentian urgencia para reclamar la solucién

rapida a una cuestion que ocurria en su vereda o en la esquina mas proxima:

% Seglin € Ministerio de Desarrollo Social, la creacién y funcionamiento de los CIC’ s son
impulsados por e Estado (nacional, provincial y municipal), organizaciones sociales y
distintos actores locales. Las funciones de un CIC son:
Implementar un modelo de gestion publica integra para mejoramiento de la
calidad deviday del desarrollo local.
Profundizar acciones de promocion y prevencién socio-sanitarias.
Lograr una mayor participacion de las instituciones involucradas para responder a
las demandas y necesidades de las comunidades.
Disponible en: http://www.desarrollosocial .gob.ar/wp-content/uploads/2015/07/3.-CI C-
Estrategia-de-gestion.pdf Consulta: 12/08/2019.
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“(...) ni a veces se puede arreglar con la vision del vecino que
mira su propia esquina. El vecino mira a veces el problema de
su cuadra, ‘sacar la basura de aca’, que es legitimo, totalmente.
Pero no son problemas territoriales”.

Entrevista con un miembro de la cooperativa Comunidad
Organizada, 01/08/2016

“(...) venia gente que la cosa era: ‘Yo necesito que’... ‘Que
me pongan la vereda en la puerta porque...” Y vos le decias:
‘No, pero mira, lo que pasa es que la escuela viste que esta a
dos cuadras, necesitamos ponerla a dos cuadras para que todos
[leguen’. “‘Ah, a mi no meimporta, laquiero parami”. Eso digo
que fue mas dificil de trabgjar. Es que no pueden salir de su
necesidad individual y pensar en términos colectivos. Fuera de
eso, no hubo”.

Entrevista con personal técnico dela
SecretariaMunicipal de Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

Otras iniciativas buscaban resolver € problema generadizado de la
inseguridad y proteger a los nifios y jovenes en los barrios, de quienes

tratarian de fomentar entre ellos el uso de drogas ilegales:

“Bueno, el PP seinicid ante la necesidad de cuidar alos chicos,
tanto el del [padre, madre, tutor] que trabaja como el del que
hace otra cosa. Entonces, digo yo, salvarlos de la droga. (...)
Entonces se empezd a armar €l proyecto [de camaras de
seguridad y boton antipanico] entre todos los vecinos.
Abarcaba a varias escuelas de Moreno. [Las familias] Se van a
otro barrio por los problemas de inseguridad que hay. Se van
porque es muy dificil criar a los hijos en este barrio. Por €
tema de la droga. Los chicos caen en manos de esta gente, los
secuestran, los ablandan, los hacen adictos y después los hacen
vender droga”.

Entrevista con una vecinadel barrio La Perla, 10/09/2018.

En otros casos, €l PP fue adoptado como contenido transversal en
trayectos educativos especificos, cuyos alumnos eran adultos que concurrian
alaMesa Barria delazona. En ella se habian enterado de la existencia del
presupuesto participativo de Moreno, y buscaron aplicar los contenidos
aprendidos en asignaturas relacionadas con herramientas participativas y
acciones comunitarias. Ademés, esto era una buena estrategia para difundir
el proyecto de algo que se pedia desde hacia varios afios:

“(...) elos [alumnos del Plan FinEs® en la sede del barrio La
Esperanza] tenian una materia de politicas publicas, en relacion

“0 Se trata un programa nacional de terminalidad educativa, que a no tener edificios
propios, funciona en sedes barriales diversas, propuestas por algin miembro de esas
comunidades, el que se constituye como “referente” del FinEs.
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con lo que planteaba € municipio en ese momento. Ellos
acercaron €l folleto [del PP, repartido en la zona] relacionando
lo que estaban aprendiendo con una situacién concreta que
habia en el municipio. Que son los papas de la comunidad, son
los papés de los chicos que van a la escuela [primaria, frente a
la manzana de la plaza], que viven y trabgjan en el barrio.
Acordamos, con una encuesta que se realizo para la escuela, a
ver s estaban todos de acuerdo en esto de solicitar un espacio
para la plaza, que era lo que en €l barrio no teniamos. Todos
los precursores eran un grupo de 35 personas, en educacion
secundaria en ese momento. La mayoria era gente del barrio,
entonces todas esas familias estaban en e barrio, todos sus
amigos. De esa manera nos manejabamos”.

Entrevista con una docente del
Plan FinEs 2014, barrio La Esperanza, 23/11/2017.

Determinados proyectos fueron promovidos por militantes

partidarios con cargo electivo o sin é. Y los testimonios sefialan que en

estos casos habria sido muy evidente la actitud de buscar imponer €l

proyecto como quien se impone a un adversario, algo que en otro apartado

fue definido por un testimonio como “concurso” o “guerra de pobres contra

pobres”:

(...) otra persona queria hacer un circuito aerébico en la cancha
del Club La Victoria. Y como yo participabaen el club (...) se
me ocurrié que en la punta de la cancha se podia hacer una
plaza. Y como era un descampado todo ahi hicimos la plaza
“Crecer jugando”. Ganamos el cuarto puesto. Y bueno, por
suerte el otro proyecto no gand, € circuito aerébico no gand.
Entonces nosotros mantuvimos la cancha del club y le
agregamos un espacio mejor a barrio y a la infraestructura del
Club. (...) El proyecto se hizo con unos vecinos del club, y
bueno, yo lo gestioné. Porque ahi es una zona que... digamos,
[sobre la calle] Shakespeare, de los cuatro barrios que hay no
habia plaza. Y ese lugar lo usaban de basura. Y ahi nosotros
tenemos la escuela, la secundaria, los CDI. (...) nosotros
éramos un grupo de vecinos que defendiamos €l club. Y €
otro, el oponente de nosotros si tenia una bandera, que era [la
agrupacion] ‘Juana Azurduy’. Nosotros, no. Era que se queria
hacer una pista de atletismo méas cerca de ese lugar donde
estaba ese grupo, para acercar a chicos que no podian llegar a
[polideportivo del barrio] de San Carlos por e tema de que
supuestamente estaba mal hecha la pista de atletismo. Si, hubo
una gran lucha de poder con el otro [proyecto], porque la otra
persona que presentaba era la que era Secretaria de Desarrollo
Social, con su grupo de militantes, ¢no? Yo estaba con un
grupo de vecinos, también identificados politicamente, pero
politicamente no levantabamos una bandera”.

Entrevista con unavecinadel barrio LaVictoria, 1°/12/2017.

(ex Ministerio de

Educacion, Ciencia y Tecnologia, disponible en:

https://www.argenti na.gob.ar/termi nar-la-pri maria-o-la-secundaria-con-el -plan-fines

Consulta: 3/01/2018).
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“[Habia gente que se involucraba por intenciones militantes].
Como que era la zona de tal, en Barrio Jardines, y era tenso
porgue agarraban a nuestros chicos y les daban mercaderia para
gue vayan a votar €l proyecto. Les daban |la bolsa para que le
voten el proyecto”.

Entrevista con una vecina del barrio La Perla, 10/09/2018.

“En algunos barrios el proyecto era un ejercicio de poder del
puntero. Punteros llevaban a gente a votar, por otros proyectos.
A porteros de escuelas”.

Entrevista con un vecino del barrio Las Catonas, 29/05/2019.

“El [ impulsor del proyecto de la plaza del Barrio Alem] era
puntero politico, ahora no, se peled. Estaba en € Argentina
Trabaja[en ese momento]. Hizo la magueta de la plaza con una
vecina que resultd que esingeniera, que ahora se mudd”.

Entrevista con una vecina del Barrio Alem, 31/10/2017.

“(...) el tema empezd con ella [una concejal]. Era un proyecto,
entonces habia que ir a votar, para sacar una especie de
licitacion. Si nosotros no llevabamos determinada cantidad de
votos, del otro lado levantaban. Hubiesen hecho de aquel lado
y de este lado hubiera quedado vacio. Empezamos a llevar ala
gente a votar, porque nadie queria caminar [hasta donde estaba
ubicadalaurna)...Porque acé habia un basural”.

Entrevista con un vecino del barrio Villanueva, con respecto al
proyecto “Caminos inclusivos”, 24/05/2019.

“También es cierto que cada proyecto tenia su clientela cautiva.
Ahora, habia que hacer que fueran. Ahora, la gente de [el
barrio] Alem que no pudo ir a votar cuando la urna estaba en la
casa de ahi, podiair avotar ala[escuela primaria, cercanaala
plaza] 51. El barrio Alem llevo colectivos contratados, y habia
gente que llevaba en auto”.

Entrevista con un miembro de la cooperativa
Comunidad Organizada, 01/08/2016.

También se mezclarian cuestiones que van desde la rivalidad entre
proyectos hasta €l papel de los mismos como generacion de fuentes de
trabgjo, dado que varias obras publicas del municipio se hicieron
contratando a cooperativas del Plan Argentina Trabga:

“Tenemos un grupo de trabajo. Que en la mayoria se compone
de cooperativistas, que eran Argentina Trabagja, y hoy son
‘Haciendo Futuro’... nos formamos en 2009, estamos
funcionando desde entonces. (...) hacemos trabajo social, para
el barrio, sabemos de la problematica del barrio. (...) Hicimos
el proyecto de la plaza, que tenia que tener canchas para los
chicos, pedimos dos canchitas con arco. Después esta la de
basquet, y se armaron los juegos que hoy estan. Acafue e que
quiso participar. Si fueron otros a votar proyectos en remise,
fue una puja politica”.

Entrevista con una vecina promotora del proyecto

“Polideportivo plaza de Villanueva”, 27/05/2019.
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“[Sobre la presencia de punteros politicos] Si, porque aca
tenemos la Delegacion municipal Zona Norte, sobre [la call€]
Marcos del Bueno, saliendo de acd, a media cuadra. Pero como
nosotros deciamos que aca no se movia con politica, si, a veces
participaban, venian algunos que firmaban [la planilla de
emision de votos] y todo, pero no politicamente, porque no les
permitiamos las interrupciones, si votar, pero nada mas. La
Sociedad de Fomento, €l Centro de Jubilados San José, €l Club
La Loma, la Biblioteca Almafuerte... [Sobre el promotor del
proyecto “Seguimiento y evaluacion de politicas publicas”] era
un puntero politico, pero ni siquiera tuvo los votos, por eso
[dicho proyecto] no gand. Habia tenido un cargo [politico],
tenia mucho que ver con la Delegacion [municipal], pero
cuando present6 € proyecto ya lo habian sacado, no sé qué
paso...

Entrevista con una vecinadel barrio Lomas de San José, sobre
el proyecto de Corredor agrébico y mejoras en la Plaza del
Bicentenario (Moreno Norte), 18/05/2019.

También algunos vecinos manifestaron haber participado del PP para
eliminar basurales de su barrio, convirtiendolos en plaza. Y aunque no
hubieran sido promotores del proyecto, ni supieran que se encuadraba
dentro de “algo llamado presupuesto participativo”, apoyaban la idea porque
era la oportunidad de resolver vigos problemas, que consideraban
prioritarios:

(...) Siempre luchamos con el tema de la basura, con los que
tiraban mugre. La gente que venia con carros a las dos de la
mafiana, y al dia siguiente nos encontrabamos con bolsas... Era
un problema porque llegaban las ratas, y pasaban a Jardin [de
Infantes del barrio, lindero a lugar de emplazamiento del
proyecto]. Entonces vino esta mujer [el concegja que promovio
el proyecto], y dijo: ‘Hay que llevar gente a votar, si no, nos
ganan del otro barrio’. Ella nos vino a decir. Y nosotros,
luchando con la basura méas de treinta afios. Ella nos mostré

una foto de como era la idea. No sabia que se llamaba asi
[Presupuesto Participativo].”

Entrevista con un vecino del barrio Villanueva, con respecto al
proyecto “Caminos Inclusivos”. 24/05/2019

Ademas de los motivos resefiados anteriormente, algunos vecinos se
autodefinieron como fomentistas. El fomentismo fue un movimiento de
construccion de la ciudad, que partio de ideas tales como la justiciasocia y
el progreso individua. Este movimiento fue motorizado sobre todo por las
Ilamadas “sociedades de fomento”. Las mismas promovieron la
construccion de equipamientos en las zonas de viviendas pobres,

especialmente pensiones y conventillos de la ciudad de Buenos Aires, entre

164



1920 y 1930. Ya en los afos ochenta del siglo pasado, cuando los pobres y
migrantes internos densificaron la estructura poblacional del Conurbano
Bonaerense, la accion fomentista recuperd préacticas historicas y agrego
otras nuevas. Las villas y ocupaciones colectivas de terrenos en las
municipalidades del Conurbano fueron escenario de los esfuerzos y luchas
del fomentismo para acceder a agua, ala electricidad, a la extensién de las
lineas de colectivos, a los servicios educativos, a las salas de Primeros
Auxilios y a la instalacion de cuarteles policiales, entre otras cuestiones
(Prév6t Schapira, 2001).

Moreno fue uno de los municipios fuertemente receptores de estas
corrientes poblacionales, especialmente en las localidades donde se
implement6 el presupuesto participativo. Y esas zonas del municipio cuya
poblacion crecid tan velozmente y en un periodo de tiempo relativamente
corto, son los lugares donde alln muchos de los bienes y servicios sofiados
por &l fomentismo son una asignatura pendiente. Este hecho, que permanece
muy Vvivo en los vecinos, es esgrimido por algunos entrevistados para
reforzar la manifestacion de su prescindencia politico-partidaria ala hora de
haberse involucrado en el PP:

[Se involucr6 en el PP] “Por €l barrio, para mejorar €l barrio,
siempre trabajé para €l barrio [no en politica partidaria]. Como
fomentista, exactamente. Referente barrial, me decian. Por eso
la mandaron a hablar conmigo, porgue era la referente barrial,
de esta parte, de la plaza”.

Entrevista con una vecina del barrio Lomas de San José, sobre
el proyecto de Corredor agrébico y mejoras en la Plaza del
Bicentenario

(Moreno Norte), 18/05/2019.

10.5.4. Pautas establecidas para presentar un proyecto

La presentacion de proyectos concertdé la presencia de distintos
actores sociales, que se organizaron en grupos promotores de las diversas
iniciativas. Podian presentar proyectos las organizaciones o instituciones de
la comunidad local, o aguellas que no teniendo sede en la localidad tuvieran
accion comunitaria comprobada en €lla, y también vecinos agrupados en un
minimo de tres personas de diferentes hogares, los cuaes eran [lamados
“Promotores de proyectos”. El reglamento del PP especificaba el limite

presupuestario atener en cuenta paraformular lainiciativa:
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“Los proyectos presentados por la comunidad deben ser de
competencia municipal, centrados en € bien comin y
aplicados a la localidad, y no podréan superar e monto
consignado”.

Las pautas para presentar proyectos se difundieron en dos guias: una
para “presentacion de ideas” y otra para diagramar la presentacion del
proyecto en si. En estos formularios se solicitaba el detalle del diagnostico,
las obras propuestas, 10s resultados esperados, € detalle de las instituciones
y /o vecinos promotores de los proyectos, y también de los voluntarios para
gjecutarlos.

El proyecto se g ecutaria, segin el Reglamento del PP, respetando la
version fina que fuera votada en la Jornada de Decision. Al momento de la
presentacion del proyecto para el andlisis de factibilidad se debia agregar un
presupuesto detallado, donde se especificara: € listado de voluntarios que se
comprometian por escrito parala etapa de gjecucion, € listado de las tareas
a desarrollar y su duracion, y los avales de la organizacion comunitaria
involucrada, si la hubiera. Si e proyecto aprobado requiriese persona
especial para ser gecutado, € municipio seria quien lo seleccionara y los

sueldos serian costeados dentro del monto acordado a proyecto.

10.5.5. Momentos institucional es de implementacion

Lared institucional del PP organiz6 Jornadas, que fueron instancias
para implementar: la divulgacion de las caracteristicas generaes del
presupuesto; la consulta de diagndsticos comunitarios y la comunicacion de
pautas para presentar proyectos, la especificacion de los limites:
presupuestarios, juridicos, técnicos y sociales, que circunscribian (o
reorientaban, en varios casos) alasiniciativas vecinales; y el momento de la
eleccion entre las opciones que presentaba e listado de proyectos
correspondiente a cada localidad involucrada. Previamente ala votacién, los
proyectos eran sometidos a un anadisis sobre su viabilidad técnica,
presupuestaria, juridica y social, por parte del municipio. Una vez otorgada
la condicidn de “viables”, los proyectos asi calificados eran difundidos por
radio, folleteria y en Ferias, antes de que fuera convocada la instancia

electoral. Estos aspectos se desarrollan a continuacion.
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Jornadas de Difusion o asambleas informativas
Las Jornadas de Difusion estaban pautadas para: divulgar €
mecanismo de funcionamiento del PP, hacer un diagnostico de la situacion
de lalocalidad convocada en base a lo narrado por 1os vecinos, y entregar a
estos Ultimos los formularios-guia para la presentacion de ideas previas.
Uno de los técnicos de Desarrollo Social compar6 € rol de estas asambleas
con € de las jornadas de recorrida del gabinete itinerante. Las
manifestaciones de la comunidad se expresaban como ideas pre-proyecto, y
recibian comentarios y explicaciones puntuales de los jefes de cada area
técnica
“Se convocaba a una primera asamblea diagndstica, esa era
sUper abierta. Y venia todo el mundo. La segunda, después de
es0 habia un cronograma de encuentros, que eran generalmente
cuatro. En esos cuatro habia como un temario que habiamos
hecho, que basicamente era: en la primera habiamos hecho un
diagnostico participativo, en la segunda profundizabamos €l
diagnostico y los funcionarios maximos daban respuesta a los
VeCinos sobre esos temas, que a mi también me parecio una de
las cosas mas alucinantes, que seguramente tiene puntos en
comun con el Gabinete Itinerante.”

Entrevista con personal técnico de la
Secretaria Municipal de Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

Las ideas pre-proyecto debian registrarse en un libro de actas

especifico del PP. El reglamento |o explicaba de esta manera:

“Se realizara una primera Asamblea Informativa que pondréa en
marcha € ciclo y estara a cargo de la Secretaria de
Participaciéon Comunitaria y Organizacion Social del
Municipio, en adelante SPC. En la misma se comunicaran las
pautas reglamentarias del presupuesto participativo, €l
cronograma de esta primera etapa, y |0s siguientes espacios de
participacion. Se iniciara la confeccion del libro de Actas del
presupuesto Participativo a cargo de la Secretaria de
Participacion Comunitaria”.

Jornadas de Capacitacion

Las Jornadas de Capacitacion se readlizaban para establecer con la
comunidad asistente cual era la situacion de la localidad y sus necesidades.
Ademas, y a partir de este diagndstico, se informaba como habia que
presentar las iniciativas y propuestas de desarrollo, y se entregaban los
formularios oficiales para hacerlo. También se buscaba articular a los
VECIiNos e instituciones que tuvieran ideas e iniciativas comunes. Todo se

registraba en un libro de actas.
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Jornadas de Asistencia Técnica

Segun € reglamento del PP, las Jornadas de Asistencia Técnica
puntualizaban los limites presupuestarios, juridicos, técnicosy sociales que
circunscribirian la transformacion de la idea en proyecto, o bien la

desestimacion de lamisma:

“Las Jornadas de Asistencia Técnica tienen por objeto asesorar
a los participantes sobre la formulacion de proyectos viables:
costos, viabilidad juridica, técnica y social. Participaran
agentes municipales idoneos para brindar asistencia técnica
referida a las tipol ogias de proyecto definidas para esta primera
etapa”.

La inscripcion de proyectos se hacia en e libro de actas del
presupuesto participativo. Debian presentarse firmados por todos los
promotores, que debian dear asentados su nombre completo, DNI vy
domicilio. La Secretaria de Participacion Comunitaria entregaria un
comprobante de recepcion:

“(...) béasicamente era el Secretario de Obras Publicas
escuchando las iniciativas de los vecinos, y diciendo: “Esto ya
esta previsto, pero segun tal plan”, “Esto si”, “Esto no es
viable”, era un didlogo muy de pares, en ese sentido fue muy
interesante. El tercero que ya era mas de consolidar el disefio,
concretamente hecho e proyecto, y el cuarto, que era pensar
una estrategia de discusion de este proyecto en su comunidad.
Los coordinadores eran los mismos, siempre habia lo que se
llama ‘coordinador grupal’ y un ‘especifico’ [del &reatécnicaa
la que correspondia el tema del proyecto]”.
Entrevista con personal técnico de la
Secretaria Municipal de Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

Los testimonios de los técnicos de la Subsecretaria de Obras
Publicas explicaron su trabgo de asesoramiento a los promotores de
proyecto, €l que aveces implicaba una especie de “edicion”. De acuerdo con
el concepto de “editar”, las “normas de estilo” que determinaban la
factibilidad de lasiniciativas, eran los criterios de viabilidad juridica, técnica
y social que indicaba e municipio (ademas de los montos estipulados). En
cuanto a los saberes expresados por los vecinos en sus iniciativas, 10s
técnicos sefialan que la posesion o carencia de conocimientos profesionales
no guardaba relacion con la necesidad de mejorar la presentacion de los

proyectos:

“Y, algunos proyectos eran muy basicos, sin conocimiento de
la parte técnicaa. En un barrio habia un vecino cuya
presentacion era mucho mejor, pero eso no queria decir que la
de otro no sea de mejor inventiva. Capaz que la presentacion
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era basica, pero era la que ganaba. Poniamos el ojo en poder
explayar 1o que €l vecino queria decirnos y que se vea 'y se
visualice por e resto. Terminaba siendo un proyecto
ambicioso, bueno, muy visto por el resto de la comunidad, que
lo terminaban absorbiendo, ¢no? Lo que haciamos nosotros era
gue lo que traia el vecino volcarlo en un proyecto, lo que
entendiamos nosotros que nos queria decir € vecino, también.
Por eso habia reuniones posteriores. Algunos venian perfectos
y en una reunion se cortaba ahi. Era e mejoramiento de una
plaza con veredas, luminarias, que esto, que lo otro, muy bien.
Y otros te venian como que no sabian expresarlo y teniamos
que tomarlo los técnicos, ubicarlo y cuando teniamos la
préxima reunion, porque € proyecto no estaba cerrado, bueno,
le deciamos si 0 no, bueno, mayormente era si y era lo que
expresaba. Entonces eso nosotros lo llevdbamos después a
nivel presentacion paraque lo voten™.

Entrevista con personal técnico de la Subsecretaria de
Obras Publicas, 19/4/2017.

Las restantes etapas del PP son: Andlisis de Viabilidad, Ferias de

Proyectos y Jornadas de Decision Popular. No se preveia una instancia de

control de gecucion de los proyectos ganadores. Véase su secuenciacion en

el siguiente cuadro:

Cuadro 16. Etapas del presupuesto participativo de Moreno

Etapas del presupuesto participativo de M oreno

Etapa

Jornadas de Difusién o
Asambleasinfor mativas

Jornadas de Capacitacion

Jornadas de Asistencia Técnica

Analisisde viabilidad

Ferias de proyectos

Jornadas de Decisién Popular

Contenido

Para divulgar e mecanismo de funcionamiento del PP, hacer un
diagnostico de la situacion de cada localidad en base a testimonios de los
vecinos. Entregar de formularios-guia para la presentacién de ideas
previas.

Se realizaban determinar la situacion de la localidad y sus necesidades.
Se informaba como presentar las iniciativas en los formularios oficiales.
También se buscaba articular ideas e iniciativas similares.

Se establecian los limites presupuestarios, juridicos, técnicos y sociales
gue circunscribirian la transformacion de la idea en proyecto, o bien su
desestimacion.

El municipio tenia un mes para determinar laviabilidad de lasiniciativas
y pedir la adecuacién que considerase necesaria de determinados
aspectos de |os proyectos.

Los proyectos calificados como viables eran difundidos en Ferias, en
donde se daban a conocer sus caracteristicas, antes de la Jornada de
Decision Popular.

Se podia elegir uno solo entre todos los proyectos de cada localidad. Se
colocaban urnas en distintos lugares de la localidad y en |la cabera del
distrito.

Fuente: elaboracién propia

10.5.6. Los criterios de viabilidad del municipio. La vinculacion de los
proyectos aprobados con las metas de |os planes de gobierno en
curso entre 2013 y 2015

Una vez vencido el plazo de presentacion de proyectos, € municipio

tenia un mes para determinar la viabilidad de las iniciativas. Durante ese
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lapso lamunicipalidad podria pedir la adecuacién que considerase necesaria,
sobre determinados aspectos de los proyectos. La conformidad de los
promotores debia quedar registrada bagjo firma en € libro de actas del PP.
Luego se difundian publicamente los proyectos considerados viables, los
cuales pasaban a la etapa de votacion. En la cuestion de la viabilidad
otorgada a las propuestas, € papel de los técnicos que asistian a los
promotores de proyectos era central. Este personal municipal aplicaba la
adecuacion de las manifestaciones vecinales a los programas de gestion
preexistentes a desarrollo del presupuesto participativo, y a la
contextualizacion delimitada por la estructura del PP. Se trataba, entonces,
de quienes contribuian, aun cuando tuvieran la mejor intencion, a

materializar territorialmente lared institucional de secuestro.
Lafuncion de los técnicos

La funcidon de los especialistas del municipio era establecer las
caracteristicas posibles de las obras solicitadas, adecuarlas a los montos
presupuestados, o bien fusionar las iniciativas con otras con las que tuvieran
puntos en comun, y cuyos destinarios fueran vecinos de la misma &rea. La
mayoria de los proyectos correspondia al area de la Subsecretaria de Obras

Plblicas:

“Todos los presupuestos participativos tienen un trabajo desde
la comunidad propia, desde €l interior de la comunidad. Donde
el municipio logra organizar para que se lleve delante de la
mejor manera las propuestas que iban haciendo los diferentes
miembros que componian esa comunidad. LIdmese que los
miembros deseaban hacer un acantarillado, problemas de
saneamiento hidraulico, mejoramiento de plazas, mejoramiento
de veredas, mejorar alguna institucion para un fin determinado
del barrio. Todo lo que se presentaba como proyecto
diversificado, lo cua se llegaba a un punto cuando ya estaba el
proyecto que nosotros a su vez todos esos proyectos desde el
area técnica los acompafidbamos en darle una mejor
presentacion. Para que a momento que se tenga que hacer una
revison general, que se hace periodicamente, nos juntamos,
mostramos €l avance de los proyectos como iban quedando, s
eralavision que tenian los vecinos, si eralo que estaban €llos
visionando de lo que se queria gecutar. En funcion de eso
[legaba un punto, cuando llegaba eso se llegaba a una votacion.
Desde €l area nuestra 1o que haciamos era méas que nada €l
acompafiamiento. Se requeria de la comunidad. Siempre en lo
técnico estoy hablando. Hubo casos en que... (El teatro
itinerante, no? Donde se adecud € proyecto a un movil
itinerante para hacer teatro en los barrios, que también lo
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ganaron. Salié, said positivo y fue para hacer este tipo de
tareas”.

Entrevista con personal técnico de la

Subsecretariade Obras Publicas, 19/4/2017.

“En realidad, cuando presentamos el proyecto, lo que
gueriamos nosotros, la necesidad del barrio, fuimos, lo
llevamos y nos dijeron: ‘No, vamos a hacer otra cosa’. Eso
para e boulevard o corredor, que nunca se hizo y lo que
queriamos hacer nosotros no lo hicieron. No tomaron en cuenta
las necesidades reales del vecino. Nosotros queriamos la plaza,
y ellos nos fusionaron con el otro proyecto del boulevard, y la
plaza no la hicieron. Quedd en nada, directamente hay unas
gradas, le pusieron ahi, hicieron unas veredas, después unos
juegos que conseguimos nosotros de nuestra agrupacion,
nuestra conduccién [Vecinos Unidos del Barrio 202]”.

Entrevista con personal de la Subsecretaria de Participacion
Comunitaria de Moreno, gestion 2015-2019 (antes integraban
laoposicion en lainterna partidaria). 13/10/2017.

Otra de las funciones de los técnicos era explicar a los vecinos
cuando la g ecucion de los proyectos excedialajurisdiccion y € presupuesto

del Municipio:

[Sobre los criterios para estimar viabilidad] “El monto era lo
mas importante. Por gjemplo, si un vecino te pide pavimentar,
vos sabés que a lo mejor los montos... Teniamos que adecuar a
los montos, se desechaba basicamente por eso. Por g emplo, un
vecino te pedia cloacas. Las cloacas son un financiamiento mas
grande que los municipios no podian afrontar por si solos,
necesitas el acompafiamiento de la Naciéon. Eso es, digamos,
adecuar a los montos. Algo que también nos sucedia era que a
veces habia proyectos que eran similares, porque venian
instituciones a proponer un proyecto X, y esos proyectos tenian
muchos puntos en comin. Entonces, en muchos casos, S
estaban de acuerdo |os vecinos, unificdbamos todo en un Unico
proyecto. Te repito, basicamente, la Unica objecion era el
monto del dinero, que se adecuara a la gestion presupuestaria”.

Entrevista con el exsecretario de Organizaciones Socialesy
Participacién Comunitaria, 12/08/16

“En Cuartel V nos pedian soluciones de tipo saneamiento
hidraulico, porque justamente, faltan obras hidraulicas, las
cuales fuimos... Estan solicitadas a la Provincia, es toda una
gestion que se viene haciendo a través de la Provincia que no
sale, entonces bueno, € sufrimiento que se tiene en esa zona es
justamente esto”.
Entrevista con personal técnico dela
Subsecretaria de Obras Publicas, 19/4/2017.

“(...) el proyecto era hacer la vereda de todo ese campo, todo,
unir hasta aca, hasta la plaza, y después hacer toda la vereda de
la cancha, todo el contorno este, y hacer que se haga actividad
fisica ahi (...) como el predio es de la Iglesia [Catdlica,
Obispado de Merlo-Moreno], no se podia construir nada. (..)
Por eso gand el proyecto, por las veredas. Las veredas se iban a
poner ahi, en esta parte de la plaza, se iban a poner juegos
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deportivos, para hacer gimnasia. Porque aca vienen profesores
de lamunicipalidad a dar gimnasia, y viene muchisima gente a
hacer actividad en el playén. Y queriamos justamente ponerlo
de aquel lado [que pertenece a Obispado de Merlo-Moreno].
Como no se podia, dijimos: ‘Bueno, lo ponemos de este lado
de la plaza, para hacer la caminata mas larga. (...) Ese fue el
nombre que se le dio, ‘circuito aerébico’. Vino el arquitecto,
nos habld [sobre], qué pasaba con esas tierras, todo. Fuimos
dos o tres de cada institucion, representando €l proyecto, para
dejarlo ahi, en Obras Publicas”.

Entrevista con una vecinadel barrio Lomas de San José, sobre
el proyecto de Corredor agrébico y mejoras en la Plaza del
Bicentenario (Moreno Norte), 18/05/2019.

“Nosotros lo que queriamos, y que no lo logramos todavia, era
construir ahi un espacio recreativo cultural. Los chicos del
barrio no tienen opciones culturales ahi. No tienen un espacio
donde hacer musica, baile, teatro, deporte, no lo tienen en €l
barrio [La Esperanza]. Los que lo hacen, se tienen que
trasladar. Y € resto, que no tienen posibilidades, o la familia
no puede organizarse para acompafiar una de estas actividades,
no las redliza. El Unico espacio cultural que tienen son las
instituciones educativas. (...) Lo que queriamos en otro
momento lograr era ese espacio para salén de usos miltiples,
donde puedan después realizar algunas actividades culturales.
Con el PP, que no cubre justamente espaci os urbanos, tiene que
tener otras caracteristicas para la habilitacion. Digamos que el
PP, no cubria los gastos que generaria este tipo de actividades.
Estariamos excedidos. Sabés que no podés participar. Entonces
fuimos reduciendo los objetivos. Al principio nosotros
pediamos este espacio de SUM, eso no lo pudimos hacer. Pero
después si, disefiamos la plazay no hubo cambios”.

Entrevista con una docente del Plan
FinEs 2014, barrio La Esperanza, 23/11/2017

“O sea, lo que habia era un monto por zona, de alguna manera
todo lo que entraba dentro de ese monto era el primero, €l
segundo o €l tercero. A veces el primer proyecto era de menor
monto, entonces entraron mas de uno. Estrictamente los més
votados eran los que se gjecutaban. Por decisién del Intendente
hubo algunos proyectos que no fueron ganadores que si habia
fondos, se impulsaban. S habia algo, alguna posibilidad de
presentarlos a nivel nacional, de incluirlos en un armado de
proyecto que presentaba € Ejecutivo a Nacion los
incorporabas. Un g emplo concreto fue, habia un proyecto de
Cuartel V que tenia que ver con mejorar la accesibilidad de las
escuelas. Ese proyecto no gand por cincuenta votos, una cosa
que era... Si, importaba muchisimo la comunidad, y en ese
momento el Intendente dijo, no estan los fondos pero les dijo a
todas sus areas de Obras Publicas, que esto se tenia que hacer
de un modo u otro, porgue tenia que ver con la acumulacion de
aguas en algunas esquinas y demas”.

Entrevista con personal técnico de la Secretaria
Municipa de Desarrollo Social, 9/09/ 2016.
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“Todos eran proyectos pertinentes y necesarios. La dificultad
en la puesta en marcha del proyecto era que era una
competencia. Yo tenia que competir para que el proyecto gane.
Yo entiendo que eso tenia que ver con unas cuestiones
presupuestarias para hacer los proyectos. Eso desanimaba un
poco, y nos desanimd a nosotros de presentar proyectos,
porque era.... Parecia una pelea de pobres contra pobres”.

Entrevista con un miembro dela
Cooperativa Pucara de Trujui, 18/08/2016.

El papel del IDUAR (Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y
Regional) en el PP de Moreno: entre la cotidianeidad ascendente y la
regulacion académica

En e municipio de Moreno no hubo un plan de ordenacion
territorial. Sin embargo, la labor desarrollada por € IDUAR de Moreno
evidenciaria, que “es posible “planificar sin plan’ y que no es condicion sine
gua non crear nuevas normativas, Sino que a veces se trata de poner en valor
y uso, los instrumentos disponibles en la normativa vigente” (Lineamientos,
2012:122). El Instituto fue creado, como organismo descentralizado del
Municipio de Moreno, mediante la ordenanza 553/2000. Entre sus objetivos
pueden citarse: promover e ordenamiento del territorio; aplicar sobre €
territorio planes de vivienda; promover mejoramiento de barrios, la creacion
de infraestructura urbana y de equipamiento comunitario; producir suelo
urbano; desarrollar politicas de movilidad y conectividad del territorio,
gestionar viviendas sociaes,; preservar € patrimonio urbano y ambiental;
volcar en soporte GIS todas las acciones desarrolladas, promover la
articulacion con distintas administraciones en e marco de las actuaciones
que asi lo requieran (Lineamientos, 2012:119).

Para lograr estos propositos € Instituto de Desarrollo Urbano,
Ambienta y Regiona desarrolla los siguientes programas de accion:
Produccion de Suelo Urbano/ Ingreso y Regularizacion de Tierras; Gestion
Territorial; Gestion del Haébitat; Consolidacion Urbana y Dominia de
Asentamientos; Escrituracion Familiar; Proyectos Urbanos y Preservacion
del Patrimonio; y Administracion de Bienes Inmuebles y Recobro (IDUAR,
2017). El IDUAR considera el “Ciclo de la tierra”, como fundamento para
las tareas que realizan dichos programas. Esto permitio a Instituto “generar

una efectiva politica de movilizacion de suelo urbano, la cual junto con la
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promocion de nuevos proyectos urbanos caracterizaron las principales lineas
de trabajo del Instituto” (Lineamientos, 2012:137).

Cuadro 17. El ciclodelaTierra
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Fondo Municipal de Tierra y Vivienda

Disposicion
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de Inmuebles

e 5

Desarrollo Institucional

Mesa oe Orientacion y Relaciones con la Comunidad

Fuente: IDUAR (en Zanca, 2013).

Para adquirir suelo urbano € Instituto de Desarrollo Urbano,
Ambiental y Regional recurre a donaciones, convenios con grandes
propietarios, vacancias por abandono calificado, subastas por juicios de
apremio, juicios a deudores de tasas municipales, cesiones, transferencias de
tierra naciona y provincial, recuperacion de inmuebles en desuso para €l
patrimonio local, expropiaciones y compra directa (Lineamientos,
2012:119).

En este punto cabe destacar que el municipio celebré en 2010 un
convenio con la Facultad de Arquitectura de la UBA, vigente hasta hoy, por
el cual la Cétedra San Roman interactlia con €l IDUAR, y elabora proyectos
urbanos para resolver necesidades que e municipio les sefidle y que también

los alumnos de dicha catedra hayan detectado en campo. Los disefios se van
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incorporando a citado Banco de Proyectos, los cuales no siempre €
municipio concreta, por distintas razones, entre ellas, la presupuestaria. La
FADU-UBA, e IDUAR y colectivo Supersudaca** acompafiaron el disefio
de lainiciativa vecina sobre el Canal Acoyte, que fue presentada y elegida
para ser concretada € marco del PP. Para presentar esta propuesta se
fusionaron dos iniciativas vecinales, estimadas compatibles por e
municipio:

“Hacen una primera reunién y vos decis qué es lo que querés
hacer. Y nosotros como ingtitucién solamente queriamos
arreglar la plaza. Y después nos fusionan con esto del
boulevard con otro muchacho que también queria hacer pero el
boulevard, el corredor. Ellos dijeron: ‘No, es muy poco €
corredor, vamos a unir los dos’. Entonces nos unié a nosotros
“Vecinos Unidos’ con un vecino, que no tenia institucion,
nada. Ellos te ayudaban, cada reunién que vos ibas te decian:
“Vos tenés que hacer esto, lo otro....” Es como que te llevaban.
(...) como que te decian: ‘Este proyecto, esto va a ser asi y asi,
vamos a IDUAR, te ponemos la luz aca, la luz alg €
banco...” Te armaban todo con la gente del IDUAR”.

Entrevista con personal de la Subsecretaria de
Participacién Comunitaria de Moreno, gestion 2015-2019
(parte de la oposicién en lainterna partidaria durante el PP).
13/10/2017.
“Si, tuvimos una reunién con los vecinos, y este proyecto en
particular, nosotros tenemos un convenio con la Facultad de
Arquitectura. Una céatedra que tiene la materia Arquitectura,
gue es un taller del primer nivel a Ultimo nivel, que es como la
materia estructural de la carrera. Ellos trabgjan sobre la
realidad, y eligieron Moreno. Desde hace unos cuantos afios,
desde el 2010 vienen trabajando y de acuerdo alas necesidades
pedagbgicas de cada nivel nos preguntan a nosotros qué
proyectos estéan en esa escala que necesitan desarrollar. Les
pasamos €l listado de necesidades de proyectos que tenemos y
ellos van desarrollando”.
Entrevista con personal técnico del IDUAR, 22 /03/2017.

“La catedra San Roman (CSR) y e IDUAR nos invitaron a
participar de un proyecto comunitario para concursar por los
presupuestos participativos 2013 de la Municipalidad de
Moreno. La colaboracion surgié a partir de una charla de
Supersudaca en un taller de la CSR en e contexto de la
Primera Bienal de disefio nacional dela FADU (Facultad de
Disefio y Urbanismo), donde la CSR como en estos Ultimos

* “Supersudaca es un colectivo internacional de reflexion e investigacion sobre
arquitectura y urbanismo conformado por arquitectos dispersos por € mundo con una
inquietud en comun: explorar las diversas posibilidades de la Arquitectura en territorios
sudacas. (...) Su mayor interés ha sido conectar la usualmente desconectada arena
arquitectdnica Latinoamericana, con proyectos directamente relacionados con la percepcion
publicatales como espacios recreativos, espacios publicos, instalaciones, etc., en locaciones
tan disimiles como Caracas, Tokio, Lima, Pantanal, Buenos Aires, Rotterdam, Sidney,
Curacao y Talca”. Pagina Web de Supersudaca: http://supersudaca.org/blog/?page id=1149
Disponible el 19/10/2016.
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afios focalizé su trabajo en & municipio de Moreno. Nuestro
proyecto resultdé ganador de la votacion popular entre 16
proyectos. La idea es usar € presupuesto participativo como
punto de partida para una serie de acciones que ayuden a crear
una integracién y una identidad al barrio 202”*.

El papel del IDUAR fue visto, por parte de un vecino, como una
rémora para concretar determinadas iniciativas barriales. En este sentido,
caben algunas consideraciones. El Instituto se rige por la ordenanza referida
al uso del suelo, & codigo de edificacion y los planes anuales del gobierno
del municipio. A eso podrian adjudicarse, en parte, las pautas rigidas del
trabgjo que redizaria y/o autorizaria € organismo descentralizado de
Moreno, segin algunos testimonios vecinales. En otro orden de cosas, €
convenio de colaboracion entre la catedra de la FADU-UBA y € IDUAR,
como se indico, genera iniciativas institucionales y académicas de
intervencion urbana. Estos bien intencionados proyectos podrian, en algunos
casos, adolecer de una falta de vision integral, acerca de la reaidad
cotidiana en los barrios donde impactarian las propuestas. Es una visiéon que
puede contribuir, involuntariamente, a accionar de la red ingtitucional de

secuestro, al soslayar €l aporte del espacio vivido:

“Porque nosotros forestamos la plaza cuatro veces. Este afio
gueriamos forestar, no la pudimos hacer, porque IDUAR
empieza a hacer una traba... Que el campo deportivo, que la
plaza... Ni ellos saben qué hacer. Porque ponen una traba que
ni siquiera el pocito que hay no podemos rellenar. Y los chicos
vienen haciendo deportes en el charco. Por eso esta muy
abandonado, por el tema de que el IDUAR esta metido...”

Entrevista con una vecina del barrio El Quijote, 30/10/2017.

Jornadas de Exposicién de Proyectos viables

Las Jornadas de Exposicion de Proyectos viables se realizaban para
dar a conocer detalladamente los aspectos de los mismos. La continuidad de
la difusion de los proyectos en la comunidad hasta las fechas de Decision

Popular corria por cuenta de sus promotores:

“(...) el otro fue hacer varias Ferias de Proyectos, dada la
accesibilidad de los vecinos, porque si 1o hacés a nivel central
en un lugar, quedaba gente sin participar. (...) se hizo mas de
una Feria, en vez de una sola Feria, que ahi recorta a quien
pudo concurrir... Esa misma actividad se hizo en la Plaza
Bujan, que era el lugar de encuentro, tenia que ver mas con

2 pagina Web de Supersudaca: http://supersudaca.org/blog/?page_id=1149 Disponible el
19/10/2016.
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facilitar la accesibilidad: ‘;Donde esta la gente? Vamos ahi’.
Plaza San Martin, el dia que estaba la Feria, y después, si, en
cada localidad un lugar que se acord6 con los proyectos de...
Era el lugar mas visble o e mas viable que la gente
concurriera, porque ahi era una difusion masiva, que la gente
vaya a interiorizarse en qué consistia el proyecto”.

Entrevista con personal técnico de la Secretaria
Municipa de Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

Para continuar difundiendo € proyecto antes de la votacion, recordar
en qué fecha se efectuaria y donde, los vecinos visitaban las casas

repartiendo volantes, o comentando oralmente el proyecto:

“Lo haciamos casa por casa, repartiamos volantes, hemos
dejado volantes. Yo colaboraba con cincuenta fotocopias, y en
cada fotocopia sacabamos cuatro, y por ahi, otro que podia o
tenia un lugar, hacia cien de esas. Nosotros nos reuniamos en
alguna institucién, las cortdbamos y volantedbamos casa por
casa, avisando. Si, se trabgé6 mucho. (...) Estuve semanas
enteras en la plaza [San Martin] de Moreno, y a la gente que
pasaba le pedia: ‘Por favor, una firma, ay(dennos con el

proyecto nuestro’”.

Entrevista con una vecina del barrio Lomas de San José, sobre
el proyecto de Corredor aerébico y mejoras en la Plaza del
Bicentenario (Moreno Norte), 18/05/2019.

“Una de las cosas que uno tiene que hacer dentro del PP es
hacer la publicidad, porque vos tenés que lograr la mayor
cantidad de votos, tenés que concientizar, o tratar de contagiar
a la gente que esa es la necesidad del barrio. Nosotros 1o que
hicimos fue ira a radios, a todas las radios de Cuartel [V].
También dentro del PP ellos mismos generaban espacios para
compartir. Te invitaban a radios, hacian jornadas, se hacian
talleres. Por g emplo, se habian hecho en la escuela 65 en ese
momento. Entonces se hacian acuerdos donde todos los
proyectos de la zona de Cuartel se presentaban con apertura
comunitaria Se hacia una radio abierta, un encuentro donde
cada uno hacia la presentacién. Habia espacios que generaba el
mismo PP y otros que uno debia realizar. Entonces habia
carteles para todos los negocios, ihamos a la escuela,
habl&bamos con los chicos, con las madres, ala salidadel turno
siempre dabamos folletos, explicando que estaban participando
del PP, que era necesario que voten, porque no sabian cudl era
la forma en que se decidia, cudl era €l proyecto que iba a
implementarse y cual no”.

Entrevista con un docente del Plan FinEs 2014,
barrio La Esperanza, 23/11/2017.

Jornadas de Decisién Popular

Las Jornadas de Decision Popular eran las fechas establecidas por €
PP para votar la incorporacion a presupuesto municipal de los proyectos

previamente evaluados como viables.
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++ Votantes habilitados

Podian votar todas |as personas mayores de 16 afios que figurasen en
el Udltimo padrén provisto por la justicia electoral para las elecciones
generales del distrito. Solamente se podia votar en una sola Jornada de
Decision (se establecia un cronograma donde se habilitaban las urnas de un
mismo proyecto en distintos puntos del barrio involucrado y en e centro de

Moreno):

“La idea nuestra es que la gente votara usando el padrdn de las
elecciones generales, pero habia gente... Nosotros habiamos
adecuado (...) porque a lo mejor hay gente que no esta en €
padron pero vive en Moreno (...) que podian demostrar que
vivian en Moreno a través de algln servicio, la boleta de luz...
Flexibilizamos las condiciones lo mas posible (...) Ahora me
parece que en algunos casos se nos generaba ruido con alguna
persona que, a lo mejor, esa avivada criolla de a veces ‘Voto
dos veces.” Nosotros lo que pediamos para presentar un
proyecto era que fueran instituciones, o s no podian ser
vecinos individuales que estén congtituidos en aguna
institucion, no podian ser menos de tres familias.”

Entrevista con el exsecretario de Organizaciones Socialesy
Participacion Comunitaria, 12/08/2016.

% Logistica de la votacion: localizacion estratégica de las urnas y
movilizacion de los votantes

En e Presupuesto Participativo de 2013, del cual participaron 77
organizaciones sociales, la votacion serealizo entre el 4y € 7 de diciembre
de 2013. Las tematicas eran distintas, pero con un fuerte predominio de las
obras de infraestructura. Se sometieron a eleccién veinte proyectos:

Infraestructura y Equipamiento Urbano: (14 proyectos, 70% de las
iniciativas)
Cultura: (3 proyectos, 15% de lasiniciativas)

Educacion: (2 proyectos, 10% de las iniciativas)
Salud: (1 proyecto, 5% de las iniciativas)

Los proyectos del PP 2014/2015 fueron exhibidos € 25 de octubre
en la Plaza Bujan (Paso del Rey) en @ marco de los festgjos por los 150

anos de la creacion del partido de Moreno.

El 5 de diciembre de 2014 en la Plaza San Martin (Moreno Centro)
se realizd la Uultima Jornada de Decisién Popular. De los proyectos
presentados por vecinos de Cuartel V, Trujui, Paso del Rey y Moreno Norte,
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solo diez fueron elegidos para que se implementaran € afio siguiente. Se
sometieron a votacion 61 proyectos, a saber:

Cuartel V: 13 proyectos.
Moreno Norte: 17 proyectos.
Paso del Rey: 20 proyectos.
Trujui: 11 proyectos.

L as tematicas de |os proyectos se distribuyeron asi:

Infraestructura: (45 proyectos, 74 % de lasiniciativas)
Cultura: (2 proyectos, 3 % de lasiniciativas)
Educacion: (2 proyectos, 3 % de lasiniciativas)

Salud: (8 proyectos, 13 % de lasiniciativas)
Seguridad: (1 proyecto, 2 % delasiniciativas)
Deportes: (3 proyectos, 5 % delasiniciativas)

Los lugares de votacion fueron |os siguientes:

Moreno Norte

Viernes 28 de noviembre: Watt y Carlos Tegedor, Barrio 25 de
Mayo.

Sabado 29 de noviembre: México y € Salvador, Barrio La Perlita
Domingo 30 de noviembre: Plaza Dr. Bujan, Ruta 7 Km 35.5. Paso
del Rey Centro.

Lunes 1 de diciembre:  Shakespeare y Joaguin V. Gonzdez, Barrio
LaVictoria

Martes 2 de diciembre: Ruta 25 y EE.UU, Barrio Jardines .
Miércoles 3 de diciembre: Storni y México, Barrio La Perlita.
Viernes 5 de diciembre: Av. Del Libertador y Av. Bartolomé Mitre.
Plaza San Martin, Moreno Centro.

Cuartel V

Viernes 28 de noviembre: Gallardo y Ruta 24, Barrio Don Sancho.
Sébado 29 de noviembre: Portuga y Ruta 24, Barrio Irigoin.
Domingo 30 de noviembre: Plaza Dr. Bujan, Ruta 7 Km 35.5. Paso
del Rey.

Lunes 1 dediciembre: Ruta24y Rossini, Barrio Aguaribay.

Martes 2 de diciembre: Ruta 24 y Ruta 25, rotonda de Cuartel V.
Miércoles 3 de diciembre: Bouchet, Rio de la Platay Murillo, Barrio
José C. Paz.

Viernes 5 de diciembre: Av. Del Libertador y Av. Bartolomé Mitre.
Plaza San Martin, Moreno Centro.

Paso del Rey

Viernes 28 de noviembre: Graham Bell y Corrientes, Barrio
Sanguinetti.
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Trujui

Sabado 29 de noviembre:  Belgrano y Lobos, Barrio Parque Paso
del Rey.

Domingo 30 de noviembre: Plaza Dr. Bujan, Ruta 7 Km 35.5, Paso
del Rey Centro.

Lunes 1 de diciembre: Dean Funes y Bongiovanni, Barrio
Bongiovanni.

Martes 2 de diciembre: Del Carril € Lobos y Zapiola, Barrio Villa
Zapiola.

Miércoles 3 de diciembree Ruta 7 y Del Carril, Paso del Rey
Centro.

Viernes 5 de diciembre: Av. Del Libertador y Av. Bartolomé Mitre.
Plaza San Martin, Moreno Centro.

Viernes 28 de noviembre: Ruta 23 y Aguirre, Barrio San Carlos /
San Cayetano.

Sabado 29 de noviembre: Ruta 23 y Demostenes, Barrio Las Flores.
Domingo 30 de noviembre: Plaza Dr. Bujan, Ruta 7 Km 35.5. Paso
del Rey Centro.

Lunes 1 de diciembre: Watt y Murillo, Barrio Haras Trujui.

Martes 2 de diciembre: Rosario y Pinzon, Barrio Maril 6.

Miércoles 3 de diciembre: Magdaenay Pericles, Barrio Villanueva
Viernes 5 de diciembre: Av. Del Libertador y Av. Bartolomé Mitre.
Plaza San Martin, Moreno Centro.

Mapa 17. Localizacion de los lugares de votacion
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La factibilidad de la emision del voto popular estaba muy vinculada
a la localizacion de las urnas. Entre los testimonios obtenidos de vecinos
participantes se manifestaron algunas suspicacias, sobre la existencia de
estrategias facilitadoras, con respecto a la ubicacion de urnas, para la
consagracion de un proyecto determinado. Y otra estrategia manifestada por
algunos entrevistados fue e traslado de votantes en colectivos, que era visto
como una préctica habitual y hasta esperable, para algunos. Se consideraba a

€s0s vecinos como “militantes de un proyecto”:

“Tenés que fijarte en lo que vas a hacer, porque la gente confia.
Nosotros trabajamos cuatro dias como institucion, en el medio
del sol, llevando gente del barrio a votar, porque tenias que
trasdladar a tu gente. Buscaron lugares [paralas urnas] y eran
estratégicos, vos te dabas cuenta, para la gente de ellos,
viste.... Donde estaba ese proyecto, bajé [la urng]. Y vos te
dabas cuenta de quién era. Después otro proyecto mas, que era
de la gestion vigja, y ahi bajaban la urna. Nosotros teniamos
nuestro proyecto... No bajaron al barrio la urna. La bajaron en
el Cruce Castelar, a veinte cuadras del barrio”.

Entrevista con personal de la Subsecretaria de Participacion
Comunitaria de Moreno, gestion 2015-2019 (antesde la
oposicion en lainterna partidaria). 13/10/2017.

“A mi me parece que en el Presupuesto lo que era mas
interesante, aparte de las asambleas y el debate es lo que tuvo
que ver con €l voto popular. Me acuerdo que era muy gréafico
lo que sofiaban, digamos. Y la verdad que lo que sofiaban era
tener un lugar de encuentro en €l barrio, ser reconocidos, ganar.
Ganar el presupuesto era un triunfo para ellos, porque era
decir... Es tener visibilidad, ‘Nosotros deseabamos tener una
plaza y la logramos, nos movilizamos y la logramos’. Estuvo
buenisimo. Darle voz a eso y que eso no dependia sdlo de tu
contacto con alguien, sino también de tu movilizacién como
vecino. Ellos hicieron casa por casa en cada lugar del barrio, se
moviliz6 mucha gente del Jardin y de la escuela... Bueno, es
darle también voz, voto y poder a esa poblacion, que creo que
voto para que ganara. Claro, que fue casa por casa para decir:
‘¢Te acordas que siempre dijiste? Bueno, veni ahora,
acompafiame ese dia y votd’, digamos... Y en eso estuvo
bueno, digamos... No todo tenia que ver solamente con lo
bueno o lo malo de la propuesta. También tenia que ver con
quién sostenia esa propuesta y cémo lo hacia, digamos. Y se
trataba de organizar ese proyecto, claramente, y como lo
reconocian en esa comunidad a que militaba ese proyecto y la
capacidad que tenia de convocar a méas gente”.

Entrevista con personal técnico de la Secretariade
Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

“Los proyectos, yo que estuve en mesas, entraban todos. Por
ahi te lo fusionaban con otra cosa, como me pasd a mi, para
llegar a la cantidad esa de plata. Porque por ahi, asfalto, esas
cosas no se podian hacer, asi que ahi te decian. Tenian que ser
arreglos de plazas, esta cosa del boulevard, la compra de lo del
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CIC. (...) todos [los proyectos] entraban, ahi entrabamos todos.
Y ganaba € que ganaba, porque vos tenias que llevar tu gente.
Con respecto alavotacion, no, perfecto”.

Entrevista con personal de la Subsecretaria de Participacion
Comunitaria de Moreno, gestion 2015-2019 (antesde la
oposicion en lainterna partidaria). 13/10/2017.

“Si vos presentabas un proyecto en la zona de Anderson te
convenia que toda la gente fuera el dia que tenia la urna ahi.
Pero si después se podiair a votar a otra plaza, 0 sea vos tenias
la chance de mandar a la gente en otro momento. Habia que
hacer lo mismo que se hace en unainterna, o sea, habiaqueiry
llevarlos. Es cierto que se transformé en una competencia, una
competencia interna de proyectos. Competiamos entre todos
por un pequefio fondo. En algin momento, entre gallos y
medianoche, aparece una urna en el barrio La Esperanza, que
no estaba en & cronograma [de votaciones]. Un dia metieron
una urna ahi, y, mas vale, todo el barrio iba a votar ahi”.

Entrevista con un miembro de la Cooperativa
Comunidad Organizada, 01/08/2016

10.5.7. Los proyectos sometidos a votacion

Varios de los proyectos considerados viables por los técnicos del PP
estaban referidos a programas incluidos en los planes de gobierno en curso.
Estos programas tenian a veces una continuidad prevista en planes de
gobierno subsiguientes. Es decir, que podian abarcar € afio de votacion del
proyecto y €l o los siguientes planes que demandara la gecucion de las
obras que resultaban elegidas, tal como se observa en |os siguientes cuadros

resumen.
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Cuadro 18. Cuadro comparativo entre los Planes de Gobierno de Moreno y los proyectos del PP de Trujui sometidos a votacion

en 2013

Agenda municipal determinada por €l Plan de
Gobierno 2013

Programa de presupuesto participativo

“El Gobierno Local propone esta herramienta

por la que los vecinos y organizaciones

discuten y deciden acerca de la utilizacion de

una parte del presupuesto del afio préximo. El

proyecto amplia la participacion en la toma de

decisiones y apunta a la Consolidacion

democratica” (Reglamento del PP).

Direccion general de comunicaciones
Instalar en las principales plazas del partido
sistema Wi fi

Programa Mantenimiento de espacios verdes
Disefio y gecucion de Proyectos paisgjisticos
en 75 hectéreas de plazas. Reequipamiento de
plazas y Espacios Publicos

Programa plan de reconstruccién en calles
pavimentadas de la red vial secundariay
terciaria
Repavimentacion de cales de la red vid
secundaria y terciaria, reparacion de

alcantarillas, corddn cuneta, |losas, badenes.

Agenda determinada por el Plan de Gobierno
2014
Programa de presupuesto participativo
Seguimiento en &reas correspondientes de la
gjecucion de los proyectos ganadores del
proceso 2013: Corredor aerébico Acoyte,
Equipo de rayos x CIC La Bibianay Plaza de
Skate Park en Catonas.

Direccion general de comunicaciones
Instalacion de sistema Wi fi en las principales
plazas del partido

Programa mejoramiento de espacios
verdes
Construccion, ampliacion y reequipamiento
en 15 Plazas.

Programa plan de reconstruccion en calles
pavimentadas de la red vial secundariay
terciaria
Repavimentacion de calles de la red via
secundaria y terciaria, reparacion de

acantarillas, cordon cuneta, losas, badenes.
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Proyectos sometidos a votacién en el marco del
PP 2013/2014

Infraestructura y Equipamiento Urbano

- Corredor aerébico Boulevard Acoyte y plaza

para el Barrio 202, tomando como referencia el
recorrido del canal Acoyte hasta la plaza, para
generar espacios recreativos y tres lugares de
encuentro con Wi-fi 'y espacios verdes con
arbolesy gradas.
Juegos accesibles, integradores e inclusivos:
para personas con discapacidad, en la Unidad
Sanitaria del barrio Las Flores.
Plaza deportiva Las Catonas: desarrollo de
un espacio verde en dos predios contiguos en
desuso. Generacion de una plaza con una
pista de skate, un corredero, una pista de
obstacul o para deportes como parkour, mesas
con bancos y juegos para nifios pequerios.
Paseo saludable uniendo barrios de Trujui:
encascotado de la calle Joaquin V. Gonzalez
como via de acceso a varios barrios.
Desarrollo de un paseo iluminado para la
recreacion y el deporte.
Plaza del barrio Los Mirasoles: mejoras en el
alumbrado, construccion de un playon
deportivo, veredas y senderos peatonales,



Programa polideportivos barriales
Construccion de un polideportivo en Cuartel V
y dos en Moreno Sur.

Programa ingreso social con trabajo
Capacitacion de eecucion con cooperativas
construir veredas, sendas peatonales, rampas
para discapacitados, playones comunitarios.

Programa de soluciones hidraulicas con
proyectos de magnitud
Ejecucion y mantenimiento de sistemas de
alcantarillados.

Programa apoyo a proyectos comunitarios
Propone posihilitar la concrecion de un
conjunto de proyectos comunitarios brindando
asistencia técnica, gestionando recursos en los
diversos niveles del Estado y financiando
iniciativas de las organizaciones barriales
mediante la puesta en marcha de un Banco de
Proyectos local.

Programa mejoramiento habitacional y barrial
con infraestructura basica

122 cooperativas para construir veredas,

refugios para € transporte piblico., playones

deportivos.

Programa polideportivos barriales
Construccion de 10 Playones Deportivos con
sus respectivas instalaciones, como apoyo de
instituciones escolares.

Programa Ingreso social con trabajo

Plan de Capacitacion: mejoras urbanas y
socio-comunitarias: recuperacion de espacios
verdes y forestacién urbana, zanjeo y
entubamiento de cruces de cale, cercos
perimetrales, veredas, refugios de pasgjeros
para transporte publico.

Programa de soluciones hidraulicas de
alcance medio
Mejora del escurrimiento de aguas de lluvia
mediante la gjecucion de desaglies en calles y
a cantarillados.

Programa apoyo a proyectos comunitarios
Propone posibilitar la concrecién de un
conjunto de proyectos comunitarios brindando
asistencia técnica, gestionando recursos en los
diversos niveles del Estado y financiando
iniciativas de las organizaciones barriales
mediante la puesta en marcha de un Banco de
Proyectos local.
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instalacion de juegos infantiles y bancos,
mesas, cestos y rampas de acceso.

Mas veredas Haras Trujui Il: 20 cuadras de
acceso a escuelas, medios de transporte
publico y lugares de atencion de la salud.

Construccion y mejoras de veredas en barrios
La Fortuna, La Granja y El Reencuentro:
veredas en barrios que no las poseian,
forestacion y reforestacion para reemplazar
arboles vigjos.

Un nuevo sendero para nuestro barrio:
encascotado, zanjeos y entubamiento hasta el
Arroyo Las Catonas, construccion de
veredas, forestacion e iluminacién de las
calles y accesos hacia la Unidad Sanitaria.
En el barrio San Carlos .

Refugios para Trujui: 66 refugios para
paradas de colectivos, cestos de residuos y
carteles con nombres de calles en los barrios
Lomas Verdes |, La Fortuna, Marilé, Las
Flores, San Cayetano, Cuatro Vientos, Pfizer,
3 de Diciembre, Santa Brigida y Los Paraisos
I, Santa Paulay Las Catonas.

Cestos de residuos en Cruce Castelar en
manzanas aledafias, donde se ubicarian
Cuarenta cestos.

Mejora barrial: para mejorar la circulacion de
personas con movilidad reducida o con
cochecitos de bebes, en dos manzanas
ubicadas en € barrio Lomas de Maril 6.
Veredas para Cuatro Vientos: para mejorar €l
transito peatonal y € acceso a los servicios
publicos

Veredas para €l barrio San Cayetano: de
hormigon, en ocho cuadras.



Direccion general de unidades sanitarias
Siguiendo la planificacion anual de la secretaria
de Salud, cada Unidad Sanitaria desarrolla su
plan de trabajo tomando en cuenta los recursos
comunitarios y las principales probleméticas de
su &rea. Se organizan las acciones del centro de
salud de acuerdo alas metas propuestas.

Desarrollo nutricional

Tareas de investigacion, asesoramiento,
capacitacion, seguimiento y supervision de
actividades comunitarias sobre nutricién y
alimentacién en conjunto con éreas sociaes y
de atencién primaria de la salud, para mejorar
la cdidad de vida de la comunidad,
difundiendo costumbres y habitos saludables
sobre la base de las Guias Alimentarias
Argentinas.

Servicio de empleo
Capitacion laboral, formacion en oficios,
terminalidad educativa bésica y media,
deteccién de nuevas demandas de recursos
calificados paralarealizacion de tareas.

Inclusién laboral para jévenes
Generar herramientas integrales para la
formacién y lainclusion en el mercado laboral

Plan integral de salud

Cada Unidad Sanitaria desarrolla su plan

integral  tomando en cuenta los recursos
comunitarios y las principales problematicas
de su &ea programatica. Se organizan las
acciones del centro de salud con el monitoreo
mensual del cumplimiento de las metas
propuestas. Permite conocer en cuaquier
momento del afio la situacion de los
programas de salud en €l area programatica del
centro de salud.

Desarrollo nutricional

Tareas de investigacion, asesoramiento,
capacitacion, seguimiento y supervision de
actividades comunitarias sobre nutricion y
alimentacién en conjunto con éareas sociales y
de atencion primaria de la salud, para mejorar
la calidad de vida de la comunidad,
difundiendo costumbres y hébitos saludables
sobre la base de las Guias Alimentarias
Argentinas.

Servicio de empleo
Capitacion laboral, formacién en oficios,
terminalidad educativa basica y media,
deteccién de nuevas demandas de recursos
calificados paralarealizacion de tareas.

Inclusion laboral para jévenes

Generar  herramientas
formacién y lainclusion en el mercado laboral
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integrales para Ia.

Refugios y sefidizacion de calles: para €
recorrido 21 de la empresa La Perlita y
sefidlizacion de calles de los barrios Cuatro
Vientos, Malaver y San Cayetano.

Slud
Sala de rayos Marcelo Larrogue: para
fortalecer € segundo nivel de Atencion
Primaria de la Salud mediante un servicio de
diagnéstico por iméagenes, con la compra de
un equipo de rayos a instalar en el CIC La
Bibiana

Educacion
Educando Con-Ciencia: material audiovisual
y didéctico sobre la alimentacién sana y
sustentable, para escuelas y organizaciones
sociales de Trujui.

Capacitando para crecer: mejora del taller de
pasteleria y reposteria de la escuela de oficios
preexistente en el Barrio Santa Paula, para
mayores de 14 afios.

Cultura
Polo Cultura Multimedial Itinerante para
actividades artisticas y culturales. talleres de
digtintas disciplinas, artistas, exposiciones y



de jévenes de 18 a 24 afios que se encuentran
desempleados y con estudios secundarios
incompl etos.

Nifiez, adolescencia y familia
Promocién, prevencion, inclusion y
participacion de los nifios, adolescentes,
jovenes y sus familias. Herramientas para la
insercion laboral de los j6venes de 16 a 21
anos, a través de capacitaciones orientadas al
ambito laboral.

Expresiones culturalesy fiestas populares en
los barrios
Desarrollo de expresiones de la cultura y del
ate popular en espacios publicos en
articulacion con distintas entre la Direccion
General de Cultura, Direccion de Politicas
Culturalesy otras areas municipales.

Programa de capacitacion popular y
comunicacion comunitaria
Generar espacios formativos en el marco de las
Mesas Barriales y las organizaciones sociales,
con laintencién de ofrecer herramientas parala
comunicacion y la organizacion social.

Programa de vinculacion de pueblos
originarios
Se propone la creacién de éambitos que
favorezcan el intercambio de diferentes
expresiones culturales de los pueblos
originarios en el Municipio en un marco de
respeto a la identidad y diversidad cultural.
Mayor visibilizacién de los pueblos originarios
en e didtrito. Actividades culturales,

de jovenes de 18 a 24 afios que se encuentran

desempleados y con estudios secundarios |-

incompl etos.

Nifiez, adolescencia y familia
Promocion, prevencion, inclusién y
participacion de los nifios, adolescentes,
jovenes y sus familias. Herramientas para la
insercion laboral de los jévenes de 16 a 21
anos, a través de capacitaciones orientadas al
ambito laboral.

Programa cultura
Promocion de espacios y ambitos culturales
para inclusion, recuperacion y valorizacion de
ladiversidad cultural.

Promocién de politicas culturales
Consolidacién de espacios barriales culturales
con talleres, actividades recreativas, muestras
y celebracion de fiestas populares.

Programa de capacitacion popular y
comunicacion comunitaria
Generar espacios formativos en € marco de
las Mesas barridles y las organizaciones
sociales, con la intencion de ofrecer
herramientas para la comunicacion y la
organizacion social.

Programa de vinculacion de pueblos
originarios
Se propone la creacion de ambitos que
favorezcan € intercambio de diferentes
expresiones culturales de los pueblos
originarios en el Municipio en un marco de
respeto a la identidad y diversidad cultural.
Mayor visibilizacion de los pueblos
originarios en e distrito. Actividades
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disertaciones.

Cultura Movil para la gente de Trujui
festivales quincenales para que todos los
artistas de la zona mostraran su talento.

Trujui tiene voz: creacion de una radio
comunitaria en €l Barrio San Carlosy compra
de nuevo equipamiento para la radio AM
Tlpac Katari, de pueblos originarios del
Barrio Haras Trujui.



formativas, reflexivas y de recuperacion de la | culturales, formativas, reflexivas y de
memoria histérica de los puebl os originarios recuperacion de la memoria histérica de los
pueblos originarios.
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Cuadro 19. Cuadro comparativo entre los Planes de Gobierno de Moreno y los proyectos del PP en Moreno Norte sometidos a

votacion en 2014

Agenda determinada por el Plan de Gobierno
2014

Programa de presupuesto participativo
Seguimiento en areas correspondientes de la
gecucion de los proyectos ganadores del
proceso 2013: Corredor aerébico Acoyte,
Equipo de rayos x CIC (Centro Integrador
Comunitario) La Bibianay Plaza de Skate Park
en Catonas.

Programa apoyo a proyectos comunitarios
Propone posibilitar la concrecion de un
conjunto de proyectos comunitarios brindando
asistencia técnica, gestionando recursos en los
diversos niveles del Estado y financiando
iniciativas de las organizaciones barriales
mediante |a puesta en marcha de un Banco de
Proyectos local.

Programa mejoramiento de espacios verdes
Construccion, ampliacion y reequipamiento en
15 Plazas.

Agenda determinada por el Plan de Gobierno 2015

Programa de presupuesto participativo
Inaugurar y poner en marcha los proyectos
ganadores del 2013: Corredor aerébico Acoyte, El
Equipo de rayos en e CIC (Centro Integrador
Comunitario) La Bibiana, la Plaza de Skate Park en
Catonasy €l proyecto de Cultura Mévil.

Ejecucion de los diez proyectos ganadores 2014:
Camaras de seguridad; Corredor aerébico y
mejoras en la Plaza del Bicentenario; Plaza “Crecer
jugando”; Plaza tematica en el Barrio Alem y
mejoras en plaza José C. Paz; Una plaza para €l
barrio La Esperanza; Veredas Haras | y |l;
Polideportivo abierto Plaza de Villanueva;
Corredor aerébico Caminos Inclusivos;, Portal
saludable y Mévil de traslado; Mejoras de calles en
el barrio Bongiovanni.

Proyectos comunitarios

El programa se propone posibilitar la concrecion
de un conjunto de proyectos comunitarios
brindando asistencia técnica, acompafiamiento y
supervision de la implementacion de los mismos.
Trabagja gestionando recursos en los diversos
niveles del Estado y financiando iniciativas de las
organizaciones barriales mediante la puesta en
marcha de un Banco de Proyectos local.

Direccion general de mantenimiento de espacios
verdesy arbolado urbano
Disefia y egecuta un plan de meora y
manteni miento de los espacios verdes y el arbolado
publico del distrito, genera produccién de plantas
ornamentales en € vivero municipal y recicla los
residuos de poda produciendo compost.
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Proyectos sometidos a votacion en € marco
del PP 2014/2015

Infraestructura

- Plaza “Crecer jugando”: se proponia crear

una plaza frente a la Escuela 21 y junto a la
cancha de futbol del Club La Victoria Se
proyectaba dotarla de mesas, bancos, juegos,
veredas y senderos peatonales.

- Corredor aerébico y mejoras en la Plaza del

Bicentenario: se proponia construir un paseo



Programa de soluciones hidraulicas de alcance
medio

Mejora del escurrimiento de aguas de lluvia

mediante la gecucion de desagiies en calles y

alcantarillados.

Programa plan de reconstruccion en calles
pavimentadas de la red vial secundariay
terciaria
Repavimentacién de cales de la red via
secundaria y terciaria, reparacion de

alcantarillas, corddn cuneta, losas, badenes.

Programa Ingreso social con trabajo
Plan de Capacitacion: mejoras urbanas y socio-
comunitarias: recuperacion de espacios verdes
y forestacién urbana, zanjeo y entubamiento de

Programa de soluciones hidraulicas de alcance
medio
Pequerias redes, conductos y alcantarillados.

Programa plan de reconstruccién en calles
pavimentadas de la red vial secundariay terciaria
Repavimentaciéon de cales de la red via
secundaria y terciaria, reparacion de alcantarillas,
corddn cuneta, losas, badenes.

Programa ingreso social con trabajo
Destinado a desocupados con base asociativa,
organizada con la modalidad de cooperativas de
trabajo. Ejecuta un plan de capacitacion con obras
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familiar mediante la realizacion de veredas,
la parquizacion y lainstalacion de luminarias
y bancos, en € predio ubicado entre las
cales Colombia, México, El Salvador y
Venezuela

- Plaza  sdludable: se  proponia
reequipamiento de una plaza blanda con
juegos para nifios de 2 a 5 afios de edad y
juegos integradores. Ademas se impulsaban
actividades para las familias del barrio La
Perla, en las calles Storni y México.

- Plaza bio-sustentable: se proponia la
construccion de dos plazas, una entre las
cales Hugues y Esteban Echeverria, y la
otra, entre Honduras y Solén. Las obras
previstas eran: plantar arboles alrededor de
un paseo peatonal, instalar bancos y cestos
de residuos, habilitar un corredor aerébico a
laveradel Canal Joaguin V. Gonzédlez que se
relacionara con las plazas, colocar juegos
aerdbicos e incluir un espacio de descanso.

- Megjoramiento de la red vial del barrio San
José: se proponia la nivelacion y e
encascotado en los accesos y la mejora de
los desagiies pluviales del barrio.

- Refugios de colectivos: se proyectaba la
colocacion de refugios de colectivos en los
barrios: Lomas de Moreno, La Perla, Altos



cruces de calle, cercos perimetrales, veredas,
refugios de pasqj eros para transporte publico.

Recreacion social
Tomando como gje transversal la tematica de
los derechos de los nifios y nifias, €l programa
se propone trabajar desde el juego como medio
de socializacion. Jornadas recreativas con
juegos tematicos, ludicos y pedagbgicos en
instituciones Barriales, en plazas, clubesy CDI.

Escuelas deportivas para nifios, nifias,
adolescentes, adultos y adultos mayores en los
polideportivos municipales
Espacios parala préacticadel deporte dirigidos a
nifios, nifas, adolescentes, adultos y adultos

mayores en los Polideportivos Municipal es.

en los barrios, de interés comunitario, que
contribuyan a construir y recuperar la nocién de
bien comin, principalmente en saneamiento
integral urbano y del habitat.

Recreacion social y eventos
Tomando como gje transversal la tematica de los
derechos de los nifios y nifias, el programa se
propone trabajar desde el juego, €l deporte y la
recreacion como medio de socializacion en
comunidad. Se propone utilizar elementos
artisticos, campamentos y otras disciplinas.

Programa de actividad fisica deporte y recreacion
para adultos mayores

Inclusion social de adultos mayores, mediante

actividades de enlace recreativo, deportivo,

artistico y socializador. Acceso de adultos mayores

a espacios publicos de encuentro, de intercambio,

de esparcimiento y recreacion; para evitar la
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- Colectivo de

de la Torre, 25 de Mayo, , Lomas de San
José, Zarza, Mi Barrio, La Perlita, La
Victoria e |ndaburu.

- Mejora de los accesos al barrio Jardines I: se

proponia la reparacion de las calles Enrique
Larreta entre Ruta 25 y la colectora del
Acceso Oeste, y de la calle Estados Unidos
entre Belisario Roldan y Ruta 25.

- Un espacio para todos. se proponia la

construccion de un playén techado para uso
comunitario en el espacio comin entre la
Escuela Secundaria 23, la Unidad Sanitaria
del barrio 25 de Mayo y la Sociedad de
Fomento.

- Veredas, encascotado e iluminacion del

barrio La Gloria: € objetivo era facilitar la
circulacion de los vecinos hacia las escuelas,
la Unidad Sanitaria y las paradas de
colectivo.

- Veredas y refugios para € barrio 25 de

Mayo: se proponia la construccién de
veredas y refugios de parada de colectivos en
distintos lugares del barrio.

Cultura

la adegria y cultura
comunitario: €l proyecto consistia en la
compra de un movil para redizar paseos de
intercambio cultural entre distintos barrios de
Moreno, para promover la integracion de la
poblacién y la expresiéon de la comunidad.

Deporte

- El deporte como estrategia de inclusion

social: se proponia construir un corredor
aerobico lindante a canal Joaquin V.
Gonzdlez, entre Shakespeare y € Arroyo



Moreno hace actividad fisica
Actividad fisica, salud y medio ambiente para
el cuidado, prevencion, respeto y conocimiento
de ambas esferas que hacen a la construccion
de unamejor calidad de vida de | as personas.

Programa polideportivos barriales
Construccion de dos polideportivos en una
primera etapa:

(1) Cuartel V.

(2) Moreno Sur.
(3) Moreno Norte.
(4) Trujui.

Programa de capacitacion popular y
comunicacion comunitaria
Fomentar espacios de formacion y nuevos
canales de comunicacion popular para facilitar
la intervencion de las organizaciones y los
vecinos en el territorio en e marco de las

politicas impulsadas por € Municipio.

Plan integral de salud
Cada Unidad Sanitaria desarrolla su plan
integral  tomando en cuenta los recursos
comunitarios y las principales problematicas de
Su area programédtica. Se organizan las acciones
del centro de salud con el monitoreo mensual
del cumplimiento de las metas propuestas.
Permite conocer en cualquier momento del afio

discriminacién y el aislamiento, factores que
contribuyen a deteriorar su calidad de vida.

Moreno hace actividad fisica
Generacién de espacios de actividad fisica en
distintos puntos del distrito pararealizar un cambio
de habito en la vida cotidiana de vecinos, promover
los cuidados necesarios a través de la préactica de
actividad fisica, habitos de cuidado de la salud,
prevencion y tratamiento de enfermedades como
obesidad, hipertension, diabetes, estrés y
osteoporosis.

Programa polideportivos barriales
Moreno Norte: proceso Licitatorio y firma de
contratos. Inicio de obra. Inspeccion. Ejecucion de
equipamiento deportivo en distintos barrios.
Playones deportivos ubicados cerca de escuelas
publicas, y nuevos polideportivos municipales con
la intencion de recuperar superficies relegadas,
creando nuevos polos deportivos.

Programa de mesas barriales
Promueve a mismo tiempo € protagonismo de
VECINOS y organizaciones en torno a la resolucion
de problemas y aspiraciones de la comunidad.
Profundizar la participacion creciente de la
comunidad en espacios de articulacion con el
gobierno local.

Direccién general de unidades sanitarias
Cada Unidad Sanitaria desarrolla su plan de trabajo
tomando en cuenta los recursos comunitarios y las
principales probleméticas de su area programatica.
Se organizan las acciones del centro de salud de
acuerdo alas metas propuestas. Permite conocer en
cualquier momento del afio la situacion de los
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Catonas. Se proyectaba también la
instalacion de postas aerébicas y aparatos de
gimnasia.

- Espacio para el deporte en €l barrio Jardines

I: Se proponia construir un espacio recreativo
en el predio adyacente al Centro Municipal
de Dia “Crecer”, que incluiria un playon
deportivo paralapréactica de véley y fatbol 5.
Se preveia ademas la instalacién de mesas,
bancos, tableros de gjedrez y la demarcacion
de una senda deportiva.

Educacion
(asi lo consignaba la pagina Web municipal)

- Seguimiento y evaluacion de politicas

publicas. se proponia redlizar talleres de
capacitacion relacionados con €l seguimiento
y evauacion de politicas puablicas
implementadas por el Estado en la zona. Se
presentaba con el objetivo de involucrar mas
activamente a la comunidad “para facilitar la
correcta implementacién de las acciones
estatales”.
Cultura-Salud
(asi 1o consignaba la pagina Web municipal)

- Espacio cultural saludable: se proponia

integrar la cultura y el cuidado de la salud,



la situacion de los programas de salud en €l
area programatica del centro de salud.

Salud bucal

En este programa se ofrece atencién especifica
desde un abordgje integral y estrategias de
accion desde la promocion de la salud,
instalando €l conocimiento y prevencion de
estas problemdticas. Talleres de trabajo con
nifios de escuelas de las 16 areas programaticas
con servicio de odontologia. Incorporacion de
movil odontolégico para la atencion en areas
algjadas de los centros de salud, que presten el
servicio.

Programa subsecretaria de proteccion integral

y participacion ciudadana
Se encarga de articular las probleméticas de la
inseguridad de los habitantes con los diversos
actores, tanto como la Policia y Sistema de
Justicia, en buUsqueda de wuna solucion.
Asistiendo a las emergencias que se presenten
con |los diversos organismos gubernamentales y
no gubernamentales.

programas y del plan de trabajo de salud en €l area
programaética de cada uno de los centros.

Programa de odontol ogia

Busca promover, fomentar y realizar acciones
tendientes a mejorar la salud bucal de la poblacion
y garantizar la equidad y accesibilidad a los
servicios publicos de odontologia, reduciendo la
incidencia de enfermedades, articulando acciones
de los programas sanitarios a través de las
estrategias desarrolladas en los subprogramas y
mediante €l diagnostico temprano y la derivacion
oportuna para su tratamiento a un segundo o tercer
nivel de atencién.

Programa de alumbrado publico y mantenimiento
semaférico del distrito
Ampliar e parque luminico del distrito mediante
nuevas obras de alumbrado publico.
Mantener en estado de funcionamiento la red de
camaras de seguridad, en el marco del Plan Integral
de Proteccién Ciudadana.
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uniendo clases de danzas con € tratamiento
de la hipertension y la diabetes. El proyecto
incluia la compra de insumos tecnol dgicos,
gazebos y materiales didacticos para ser
utilizados en las cinco unidades sanitarias y
postas de salud de la zona.

Salud

- Odontologia movil: se proponiala asignacién

de un moévil equipado para la atencion
odontolégica que sirviera a los barrios de
Moreno Norte, complementando la atencién
de las unidades sanitarias a nifios en edad
escolar.

Seguridad

- Camaras de seguridad y botén antipanico: se

proponia la instalacion de los mismos en
establecimientos educativos y en accesos
importantes para la confluencia de personas.



Cuadro 20. Cuadro comparativo entre |os Planes de Gobierno de Moreno y |os proyectos del PP en Trujui sometidos a votacion

en 2014
Agenda determinada por el Plan de Gobierno 2014

Programa de presupuesto participativo
Seguimiento en areas correspondientes de la
gjecucion de los proyectos ganadores del proceso
2013: Corredor aerébico Acoyte, Equipo de rayos
X CIC La Bibiana y Plaza de Skate Park en
Catonas.

Programa apoyo a proyectos comunitarios
Propone posibilitar la concrecion de un conjunto
de proyectos comunitarios brindando asistencia
técnica, gestionando recursos en los diversos
niveles del Estado y financiando iniciativas de las
organizaciones barriales mediante la puesta en
marcha de un Banco de Proyectos local.

Programa plan de reconstruccion en calles
pavimentadas de la red vial secundariay terciaria
Repavimentacion de cales de la red vid
secundaria y terciaria, reparacion de alcantarillas,
corddn cuneta, losas, badenes.

Agenda determinada por el Plan de Gobierno
2015
Programa de presupuesto participativo

Ejecucion de los diez proyectos ganadores
2014: Camaras de seguridad y boton
antipanico; Corredor aerébico y mejoras en la
Plaza del Bicentenario; Plaza *“Crecer
jugando”; Plaza tematica en el Barrio Alem y
mejoras en plaza José C. Paz; Una plaza para
el barrio La Esperanza; Veredas Haras | y II;
Polideportivo abierto Plaza de Villanueva;
Corredor aerébico Caminos Inclusivos; Portal
saludable y Movil de traslado; Mejoras de
calles en el barrio Bongiovanni.

Proyectos comunitarios

El programa se propone posbilitar la
concrecion de un conjunto de proyectos
comunitarios brindando asistencia técnica,
acompafiamiento 'y supervision de la
implementacion de los mismos. Trabga
gestionando recursos en los diversos niveles
del Estado y financiando iniciativas de las
organizaciones barriales mediante la puesta en
marcha de un Banco de Proyectos local.

Programa plan de reconstruccion en calles
pavimentadas de la red vial secundariay
terciaria
Repavimentacién de cales de la red vial
secundaria y terciaria, reparacion de

alcantarillas, corddn cuneta, |osas, badenes.
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Proyectos sometidos a votacion en €l marco del
PP 2014/2015

Infraestructura

- Mi Barrio San Carlos I: €l proyecto consistia
en el encascotado de calles del barrio y la
readlizacion de veredas, mediante jornadas
solidarias. Se buscaba mejorar la circulacién
en diasde lluviay € transito de la recoleccion
de residuos, los bomberosy las ambulancias.

- Uniendo barrios. se proponia generar un



Programa de soluciones hidraulicas de alcance
medio
Mejora del escurrimiento de aguas de lluvia
mediante la gecucion de desaglies en calles y
alcantarillados.

Programa Ingreso social con trabajo

Plan de Capacitacion: mejoras urbanas y socio-
comunitarias: recuperacion de espacios verdes y
forestacion urbana, zanjeo y entubamiento de
cruces de calle, cercos perimetrales, veredas,
refugios de pasgj eros para transporte publico.

Programa de soluciones hidraulicas de
alcance medio
Pequefias redes, conductos y alcantarillados.

Programa Ingreso social con trabajo

Plan de Capacitacion: mejoras urbanas y
socio-comunitarias: recuperacién de espacios
verdes y forestacion urbana, zanjeo y
entubamiento de cruces de calle, cercos
perimetrales, veredas, refugios de pasajeros
para transporte publico.
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camino aternativo a la Ruta 23, por la calle
Joaquin V. Gonzalez entre D. Sanchez y
Barker, para propiciar la interconexion entre
los barrios Cuatro Vientos y Santa Paula.

- Encascotado de calles Vucetich y Benoit: y la
construccion de accesos peatonales para
personas con discapacidad motriz. Mejoras de

transito para facilitar e ingreso de
ambulancias, bomberos y  vehiculos
particulares.

- Mgjorando €l barrio: se proponia realizar
arreglos de calles mediante bacheo, cruce de
cales o encascotado mejorando €l transito
tanto vehicular como e de las personas,
ademas de evitar inundaciones en las calles
afectadas.

-Haras | y Il: redizacién de veredas para
mejorar acceso a escuelas, la unidad sanitaria
y paradas de colectivos. Se proponia la
compra de materiales para la realizacién de
jornadas solidarias, organizadas por la mesa
barrial.

- Haciendo veredas en el barrio El Reencuentro:
se proponia la construccion de veredas con
modalidad de compra de materiales para la
realizacion de jornadas solidarias, organizadas
por lamesa barrial.

- Proyectando € barrio por un mejor futuro:
construccion de veredas en Puente Roca y
barrio Maril6, parafacilitar la accesibilidad en
la zona y propiciar un mejor camino a la
Escuela primaria N° 30. Se proponia la
compra de materiales para la realizacion de
jornadas solidarias, organizadas por la mesa
barrial.

- Refugios en Cuatro Vientos, Maaver, San



Programa mejoramiento de espacios verdes
Construccion, ampliacién y reequipamiento en 15
Plazas.

Programa polideportivos barriales

Construccion de 10 Playones Deportivos con sus
respectivas instalaciones, como apoyo de
instituciones escolares.

Plan integral de salud

Cada Unidad Sanitaria desarrolla su plan integral
tomando en cuenta los recursos comunitarios y las
principales probleméticas de su érea programatica.
Se organizan las acciones del centro de salud con
el monitoreo mensual del cumplimiento de las
metas propuestas. Permite conocer en cualquier
momento del afio la situacién de los programas de
salud en el area programética del centro de salud.

Direccion general de unidades sanitarias
Cada Unidad Sanitaria desarrolla su plan de
trabajo tomando en cuenta los recursos
comunitarios y las principales probleméticas
de su area programatica. Se organizan las
acciones del centro de salud de acuerdo a las
metas propuestas. Permite conocer en
cualquier momento del afio la situacién de los
programas y del plan de trabajo de salud en el
area programética de cada uno de | os centros.
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Cayetano y San Carlos. se proponia la
colocacion de refugios y la sefidizacion de
cales de las distintas paradas de la linea 21 de
la empresa La Perlita.

- Caminos Inclusivos: se proponia cambiar €l

uso de la calle Cosme Argerich, entre San
Emilio y Roldan del Barrio Villanueva,
recuperando €l espacio para convertirlo en un
pasaje peatonal con espacios recreativos, tales
como cancha de bocha / tejo, bancos y mesas
para juegos, iluminacion, cestos de residuos,
juegos infantiles, inclusivos y gjercitadores.

- Polideportivo abierto Plaza de Villanueva: la

intencion era adecuar la plaza a la modalidad
de Polideportivo Abierto mediante la
demarcacion de canchas, la reconstruccion del
play6bn, la dotacion de equipamiento
deportivo, juegos infantiles y ejercitadores,
cestos anti-vandalicos, bancos y mesas.

Salud

-B.A.S. por los barrios (box de asistencia

sanitaria): €l proyecto consistia en adquirir un
trdler y un vehiculo de trasado que
funcionara como portal saludable, donde
enfermeros y promotores de salud realizaran
asistencia educativa y prevencion, control de
talla y peso, llenado de libretas sanitaria y
deteccion de riesgo cardiovascular. Se
buscaba facilitar la derivacion de los casos
gque requirieran atencion a las Unidades
Sanitarias de Trujui.



Cuadro 21. Cuadro comparativo entre los Planes de Gobierno de Moreno y los proyectos del PP en Cuartel V sometidos a

votacion en 2014

Agenda determinada por el Plan de Gobierno
2014

Programa de presupuesto participativo
Seguimiento en areas correspondientes de la
gjecucion de los proyectos ganadores del
proceso 2013: Corredor aerébico Acoyte,
Equipo de rayos x CIC La Bibiana y Plaza de
Skate Park en Catonas.

Programa apoyo a proyectos comunitarios
Propone posibilitar la concrecién de un conjunto
de proyectos comunitarios brindando asistencia
técnica, gestionando recursos en los diversos
niveles del Estado y financiando iniciativas de
las organizaciones barriales mediante la puesta
en marcha de un Banco de Proyectoslocal.

Programa cultura
Promocion de espacios y ambitos culturales para
inclusion, recuperacion y valorizacion de la
diversidad cultural.

Promocién de politicas culturales
Consolidacién de espacios barriadles culturales
con talleres, actividades recreativas, muestras y
celebracion de fiestas populares.
nifios,

Escuelas deportivas para nifias,

Agenda determinada por el Plan de Gobierno
2015

Programa de presupuesto participativo
Inaugurar y poner en marcha los proyectos
ganadores del 2013: Corredor aerébico Acoyte,
El Equipo de rayos en € CIC la Bibiana, la
Plaza de Skate Park en Catonasy el proyecto de
CulturaMovil.

Proyectos comunitarios

El programa se propone posibilitar la concrecion
de un conjunto de proyectos comunitarios
brindando asistencia técnica, acompafiamiento y
supervisiéon de la implementacién de los
mismos. Trabagja articuladamente con éareas
municipales gestionando recursos en los
diversos niveles del Estado y financiando
iniciativas de las organizaciones barriales
mediante la puesta en marcha de un Banco de
Proyectos local.
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Proyectos sometidos a votacion en € marco del
PP 2014/2015

Cultura

- Escenario mévil para fomentar la cultura en

los barrios. se proponia la compra de un
escenario movil equipado para ser utilizado
por musicos de los barrios en lugares publicos
de lalocalidad. Se mencionaba como objetivo
la recuperacion de la cultura local y su
difusion.

Deporte

- Circuitos deportivos de Cuartel V: se proponia



adolescentes, adultos y adultos mayores en los

polideportivos municipal es

Espacios para la practica del deporte dirigidos a

nifios, nifas, adolescentes, adultos y adultos

mayores en los Polideportivos Municipal es.

Moreno hace actividad fisica

Actividad fisica, Salud y medio ambiente para el

cuidado, prevencion, respeto y conocimiento de

ambas esferas que hacen a la construccion de

unamejor calidad de vida de las personas.
Programa polideportivos barriales

Ejecutar nuevos edificios municipales.

Construccion de dos polideportivos en una

primera etapa:

(1) Cuartel V.

(2) Moreno Sur.

(3) Moreno Norte.

(4) Trujui.

Expresiones culturalesy fiestas populares en los
barrios

Esta propuesta impulsa que estén presentes en
distintos espacios publicos de nuestro territorio
expresiones de la cultura y del arte popular para
recuperar y poner en valor la riqueza de estos
movimientos y de nuestra historia socia-
cultural.

Acompafiamiento en las reuniones barriales de
Disefio de talleres de Interculturalidad,
implementacion de un sistema de intercambio y
comunicacion barrial.

Recreacion social
Tomando como gje transversal latemédtica de los
derechos de los nifios y nifias, el programa se
propone trabajar desde e juego como medio de
socializacion. Jornadas recreativas con juegos
teméticos, ludicos y pedag6gicos en
instituciones Barriales, en plazas, clubesy CDI.

Recreacion social y eventos
Tomando como gje transversal latematica de los
derechos de los nifios y nifias, el programa se
propone trabajar desde € juego, € deporte y la
recreacion como medio de socializacion en
comunidad. Se propone utilizar elementos
artisticos, campamentos y otras disciplinas.
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construir  circuitos deportivos en  puntos
estratégicos de los barrios El  Quijote,
Colminac y Parque del Oeste. Cada circuito se
equiparia con canchas de fuatbol, voley,
playon, juegos de mesa de cemento y bancos,
pérgolas, juegos aerébicos y juegos adaptados
para personas con discapacidad. Ademas se
proponia el reequipamiento del Polideportivo
del barrio Los Hornos.

Educacién

- La escuela comunica y ofrece mas cultura: la

Escuela Secundaria 5 proponia construir una
radio educativa que seria utilizada por €l resto
de las escuelas de la localidad para favorecer
la comunicacién y la vinculacion en la
comunidad. Se proponia ademas la
organizacion de taleres culturales para la
expresion de jovenes y adultos.

Infraestructura

- Plaza tematica en €l barrio Alemy mejoras en

la plaza del barrio José C. Paz se proponia
redisefiar la cancha del barrio Alem,
agregandole cancha de tejo, canchas de voley
y basquet, corredor aerébico y juegos nuevos.
En la plaza del barrio José C. Paz se proponia



Programa mejoramiento de espacios verdes
Construccion, ampliacion y reequipamiento en
15 Plazas.

Programa Ingreso social con trabajo
Plan de Capacitacién: mejoras urbanas y socio-
comunitarias: recuperacion de espacios verdes y
forestacion urbana, zanjeo y entubamiento de
cruces de calle, cercos perimetrales, veredas,
refugios de pasqj eros para transporte publico.

Programa plan de reconstruccion en calles
pavimentadas de la red vial secundariay
terciaria
Repavimentacién de cales de la red via
secundaria y  terciaria, reparacion  de

alcantarillas, corddn cuneta, losas, badenes.

Programa de soluciones hidraulicas de alcance
medio

Mejora del escurrimiento de aguas de lluvia

mediante la gecucion de desagles en calles y

alcantarillados.

Programa ingreso social con trabajo
Destinado a desocupados con base asociativa,
organizada con la modalidad de cooperativas de
trabajo. Ejecuta un plan de capacitacién con
obras en los barrios, de interés comunitario, que
contribuyan a construir y recuperar la nocion de
bien comudn, principalmente en saneamiento
integral urbano y del habitat.

Programa plan de reconstruccion en calles
pavimentadas de la red vial secundariay
terciaria
Repavimentacion de cales de la red via
secundaria y terciaria, reparacion  de

alcantarillas, corddn cuneta, |osas, badenes.

Programa de soluciones hidraulicas de alcance
medio
Pequefias redes, conductos y alcantarillados.
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amar una plaza blanda para nifios y la
colocacion de juegos parala actividad fisica.

- Una plaza para € barrio La Esperanza: se

proponian mejoras en €l trazado bésico de la
plaza: trazado de espacios diferenciados con
juegos, plaza blanda, colocacion de mesas,
bancos, cestos de residuos e iluminacion. La
plaza estd ubicada entre las calles El Teatro,
Francisco de Aguirre, La Mdusica y TUpac
Amaru, frente a escuelas y una unidad
sanitaria

- El Zorzal: recuperacién de espacios verdes

en Los Molinos: se proponia mejorar la
plazoleta ubicada en La MUsica 'y La Poesia,
mediante la construccion de veredas e
instalacién de luminarias, bancos y juegos de
plaza.

- Refugios en los barrios El Vergel, Ayelén y

Parque del Oeste: se proponia la construccién
de cuatro refugios y ocho dérsenas para los
recorridos de colectivos que transitan por las
rutas provinciales 24 y 25. Se requeria ademas
la aprobacién de la Direccion Provincia de
Vialidad.

- Megjor acceso al barrio Los Hornos. se

proponia construir veredas sobre las calles
oficidles del barrio, para facilitar los
desplazamientos especialmente en los dias de
lluvia.

- Mejores accesos a las escuelas: se proponia

mejorar los accesos a las escuelas primarias
14, 62 y 69 y alas escuelas secundarias 5, 27
y 63. Las obras contemplaban la mejora de
veredasy el escurrimiento hidraulico.

- Veredas para € barrio Aguaribay: se

proponia la construccion de veredas de
hormigon armado cepillada con bordes lisos



Gestion ambiental
Mantener informada a la poblacién sobre la
problemética ambiental, las buenas précticas y
cuidados ambientales, a través de la Divisiéon de
Educacion Ambiental. Promover |a participacion
activa de las escuelas en los planes municipales
ambientales en forma gradual .

Plan integral de salud

Cada Unidad Sanitaria desarrolla su plan integral
tomando en cuenta los recursos comunitarios y
las principales probleméticas de su érea
programética. Se organizan las acciones del
centro de salud con el monitoreo mensual del
cumplimiento de las metas propuestas. Permite
conocer en cuaquier momento del afio la
situacion de los programas de salud en €l area
programética del centro de salud.

Gestion ambiental

Articulacion del Programa con establecimientos |-

Educativos de todos los niveles, sean estos
Pdblicos o Privados, Cooperativas de Trabgjo,
Entidades Intermedias, Sociedades de Bien
Publico, Barrios Privados, Empresas, Comercios
e Industrias locales.

Direccion general de unidades sanitarias
Cada Unidad Sanitaria desarrolla su plan de
trabajo tomando en cuenta los recursos
comunitarios y las principales probleméticas de
su area programatica. Se organizan las acciones
del centro de salud de acuerdo a las metas
propuestas. Permite conocer en cuaquier
momento del afio la situacion de los programas y
del plan de trabgo de sdud en & é&ea
programética de cada uno de los centros.
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paramejorar el transito peatonal.
Salud

Mejoramiento y seguridad en espacios
publicos: se proponia larealizacion de talleres
de educacién ambiental y la instalacion de
reductores de velocided sobre la avenida
Derqui. Ademés se proponia la colocacion de
cestos de separacion de residuos en las
escuelas de lazona

Portal saludable y mévil de traslado: se
proponia la compra de un moévil de trasado
de baja complgiidad y de un trailer con
equipamiento sanitario basico para llevar
asistencia y control sanitarios a lugares
algjados del distrito.

Construyendo juntos: la idea era ampliar la
unidad sanitaria Molina Campos, a partir de
la construccion de un espacio para realizar
actividades comunitarias, talleres y cursos.



Cuadro 22. Cuadro comparativo entre los Planes de Gobierno de Moreno y los proyectos del PP de Paso del Rey sometidos a

votacion en 2014

Agenda determinada por el Plan de Gobierno
2014
Programa de presupuesto participativo

Seguimiento en areas correspondientes de la
gecucion de los proyectos ganadores del
proceso 2013: Corredor aerébico Acoyte,
Equipo de rayos x CIC La Bibianay Plaza de
Skate Park en Catonas.

Programa apoyo a proyectos comunitarios
Propone posibilitar la concrecion de un
conjunto de proyectos comunitarios brindando
asistencia técnica, gestionando recursos en los
diversos niveles del Estado y financiando
iniciativas de las organizaciones barriales
mediante la puesta en marcha de un Banco de
Proyectos local.

Programa de soluciones hidraulicas de
alcance medio
Mejora del escurrimiento de aguas de lluvia
mediante la gecucion de desagiies en calles y
alcantarillados.

Programa plan de reconstruccion en calles
pavimentadas de la red vial secundariay
terciaria
Repavimentacién de cales de la red via
secundaria y terciaria, reparacion de

alcantarillas, corddn cuneta, losas, badenes.

Agenda determinada por el Plan de Gobierno
2015
Programa de presupuesto participativo

Inaugurar y poner en marcha los proyectos
ganadores del 2013: Corredor aerébico Acoyte, El
Equipo de rayos en el CIC la Bibiana, la Plaza de
Skate Park en Catonas y el proyecto de Cultura
Movil.

Proyectos comunitarios

El programa se propone posibilitar la concrecion
de un conjunto de proyectos comunitarios
brindando asistencia técnica, acompafiamiento y
supervision de la implementacion de los mismos.
Trabgja articuladamente con dreas municipales
gestionando recursos en los diversos niveles del
Estado y financiando iniciativas de las
organizaciones barriales mediante la puesta en
marcha de un Banco de Proyectos local.

Programa de soluciones hidraulicas de alcance
medio
Pequerias redes, conductos y alcantarillados.

Programa plan de reconstruccion en calles
pavimentadas de la red vial secundariay terciaria
Repavimentacion de cales de la red vid
secundaria y terciaria, reparacion de alcantarillas,
corddn cuneta, |osas, badenes.
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- Mgjoras de

Proyectos sometidos a votacion en €l marco
del PP 2014/2015

Infraestructura
cdles en € bario
Bongiovanni, para  optimizar el
escurrimiento de aguas del Arroyo Las
Catonas en distintos accesos.

- Reacondicionamiento integral de la zona

del CIC Sanguinetti: se proponiala mejora
integral de la calle Corrientes, que une la
Escuela Primaria 44, la Escuea
Secundaria 15, el Jardin 910, una Escuela
de Hockey, el Centro Integral Comunitario
y laUnidad Sanitariadel barrio Sambrizzi.



Programa Ingreso social con trabajo
Plan de Capacitacion: mejoras urbanas y
socio-comunitarias: recuperacion de espacios
verdes y forestacion urbana, zanjeo vy
entubamiento de cruces de cale, cercos
perimetrales, veredas, refugios de pasgjeros
paratransporte publico.

Programa mejoramiento de espacios verdes
Construccion, ampliacion y reequipamiento en
15 Plazas.

Programa Ingreso social con trabajo
Plan de Capacitacion: mejoras urbanas y socio-
comunitarias: recuperacion de espacios verdes y
forestacion urbana, zanjeo y entubamiento de
cruces de calle, cercos perimetrales, veredas,
refugios de pasajeros para transporte publico.

Programa mejoramiento de espacios verdes
Construccion, ampliacion y reequipamiento de
espacios urbanos. Generando espacios comunes
mas seguros y confortables en los diferentes
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- Reparacion de las calles Gnecco vy

Belaustegui: se proponia mejorar €l
escurrimiento, y el acceso vehicular desde
el Puente Gnecco hasta la cale Dean
Funes, para beneficiar el transito barrial.

- Corredor escolar del barrio Parque Paso

del Rey: el proyecto consistia en trazar
dentro del barrio un corredor escolar;
ademas se planeaban mejoras en las calles
del barrio, para mejor seguridad vy
accesibilidad alas escuelas de la zona.

- Arreglo de calles e iluminacién en €l

barrio Bongiovanni: se proponia €l arreglo
de las cales El Jagiiel, Bouchard,
Marconi, Da Vinci y Uruguay, ademas de
mejorar su iluminacion y los desagiies
pluviaes.

- Refugios para € barrio Sambrizzi: se

proyectaba la colocacion de refugios para
la colectora Gaona entre Graham Bell y
Zapiola, y en tramos de los recorridos de
transporte comunal nimeros 44, 34 y 45.

- Veredas para Villa Zapiola y Puente

Falbo: se proponia construir veredas para
mejorar la conectividad entre escuelas y
unidades sanitarias, en las calles Paganelli,
O’ Brien, 25 de mayo y Avenida Zapiola.

- Veredas y mejores accesos para €l barrio

Asuncién: se proponiala construccion de e
y el saneamiento integral de la zona.

- Veredas para los barrios Sanguinetti y

Altos del Monte: construccion de veredas
en ambos barrios para mejorar €l acceso a
los refugios de colectivos y a las escuelas
delazona

- Plazaiinclusiva en el barrio Parque Gaona

Para recuperar un espacio verde en desuso
y convertirlo en plazainclusiva



barrios  seleccionados.
espacios para eventos masivos, de cardcter

cultural.
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Como

también crear

- Calesitay juegos para la plaza de Paso del

Rey Centro: la propuesta era la compra de
una calesita para recuperar € espacio
recreativo de una calesita cerada
anteriormente. Ademés se proponia armar
una plaza blanda para nifios y un laberinto
recreativo para nifios y adultos.

- Reacondicionamiento de la plaza del

barrio Parque Paso del Rey: el proyecto
consistia en comprar eercitadores y
juegos para nifios. Ademas, se proponia
reacondicionar el playén, las luminarias y
el mural existentes en el lugar. Se buscaba
fomentar la actividad recreativay cultural.

- Juegos para espacios recreativos y mejoras

en la Rotonda Corvaan: la idea era
comprar juegos para la plaza del Barrio
Asuncion, la “plaza del tanque” y el
espacio verde “El Progreso”. El proyecto
incluia mejoras en € transito mediante el
reacondicionamiento de la rotonda.

- Mgjoras de nuestras plazas: el proyecto

consistia en €l reacondicionamiento de los
juegos infantiles y ejercitadores  del
“Paseo de la Familia” vy los de la Plaza
Bujan. Se proponia ademas la terminacion
de dos darsenas de estacionamiento y el
mejoramiento de la iluminacion, los
bebederos y los juegos de la Plaza
Franciscanos.

- Recuperacion de espacios verdes. se

proponia comprar mas juegos para la plaza
Mendelsohn y otro espacio verde
delimitado por las calles Rueda, Frankliny
Miserere. También se impulsaba la
construccion de una cancha de bochas, la
mejora de lailuminacion, €l arreglo de los
bancos y la compra de materiales de



Plan integral de salud

Cada Unidad Sanitaria desarrolla su plan
integral tomando en cuenta los recursos
comunitarios y las principales problematicas
de su area programética. Se organizan las
acciones del centro de salud con el monitoreo
mensual del cumplimiento de las metas
propuestas. Permite conocer en cualquier
momento del afio la sSituacion de los
programas de salud en el &rea programética
del centro de salud.

Direccién general de unidades sanitarias
Cada Unidad Sanitaria desarrolla su plan de
trabgjo tomando en cuenta los recursos
comunitarios y las principales probleméticas de su
area programética. Se organizan las acciones del
centro de salud de acuerdo a las metas propuestas.
Permite conocer en cualquier momento del afio la
situacion de los programas y del plan de trabajo de
salud en € érea programatica de cada uno de los
centros.
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- Movil

estimulacion paratalleres arealizarse en la
Unidad Sanitaria Cortés.

- Por una plaza mejor, recuperacion de

espacio verde entre las calles Espafia y
Talcahuano: las obras propuestas incluian
e relleno de tierra en e lugar, la
construccion de una senda perimetral, la
demarcacion de canchas, la colocacion de
juegos nuevos, la renovacion de juegos ya
existentes y la instalacion de aparatos de
gimnasia para adultos.

- Nuevo espacio verde para el deporte y la

recreacion: con este proyecto se planeaba
la recuperacién de un predio de 100 x 18
metros en el barrio Bongiovanni, a través
de la instalacion de canchas de fatbol 5,
un playén de vdley, un sector de juegos
infantiles y un sector de encuentros con
mesas, bancosy luminarias.
Salud

- Compra de un €electroencefalégrafo para

deteccién y tratamiento precoz de
afecciones neurolégicas. El aparato seria
instalado en el CIC (Centro Integrador
Comunitario) La Bibiana.

- Portal saludable y movil de traslado: se

proponia adquirir un moévil y un traler
sanitario que brindara atencion y
prevencién de la salud en zonas aejadas
de unidades sanitarias. El mévil permitiria
desarrollar un portal saludable.

de traslado y campafas de
prevencién para victimas de violencia de
género: se proponia comprar un movil
para trasladar al Hospital de Moreno, a la
Comisaria, Cuerpo Forense y/o Juzgado a
las victimas violencia de género. También
se proyectaban campafias de



concientizacion sobre e tema a la
poblacién de Paso del Rey.
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L os proyectos considerados como viables por el municipio llegaron a
la instancia de votacion, o Jornada de Decision Popular. Previamente, 1os
promotores de las iniciativas debieron responder a un formulario entregado

por |os técnicos municipales. Algunas preguntas fueron las siguientes:

—E|

| PROPUESTA |

5. Descripcion del Proyecio: JQué vamos a hacer?

Describimos detalladamente en qué consiste el proyecto y sus caracteristicas

6. Diagnéstico: /Qué nos moviliza a presentar este proyecto?

Describimos la situacion concreta que nos motiva a presentario y en base a la cual sustentamos

la propuesta. Es una fotografia de la situacion actual del bamrio/zona donde se pretende

desarrollar &l proyecto, compartiendo las principales caracteristicas del mismo.

Cuestiones a tener en cuenta para redactar ¢l diagnéstico:

+ Contar brevemente cudndo y como se realizd el diagndstico participativo y cudles fueron los
principales lineas de accién acordadas.

+  Listar los principales problemas/necesidades detectadas

+ Explicar brevemente las consecuencias que traen aparejados dichos problemas para los
vecinos y la comunidad en su conjunto.

+ [Explicar brevemente el o los problemas, necesidades/prioridades que se intentaran
solucionar con la implementacion del proyecto.

4+

[lustracion 1.Formulario para presentacion de proyectos.
Fuente: Municipalidad de Moreno
El andlisis de las preguntas formuladas por € municipio, y lalectura
de los proyectos habilitados para participar en la Jornada de Decision
Popular, muestran una serie de caracteristicas comunes a todas las

iniciativas presentadas:
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La descripcion de la situacion barrial y/o zonal que motivé la
presentacion de la iniciativa, remite a una informacion que no podia
ser desconocida, o a menos, no del todo por e gobierno municipal .
De hecho, el municipio no ignoraba, por g emplo, la infraestructura
existente, dado que los programas de gobierno contemplaban de
antemano las metas que se correspondian con las de los proyectos en
cuestion referidos a esa area técnica.

Por esa misma razon, e diagnostico solicitado a los vecinos no
habria hecho més que colectar relatos de los mismos, como
estrategia de proximidad; ademas, habria corroborado diagnodsticos
gubernamentales previos, para adecuar las iniciativas barriales a la
agenda municipal, ya pautada.

La lista de “los principales problemas/necesidades detectadas”, que
los vecinos debian presentar, habria adjudicado a estos ultimos la
responsabilidad de decidir prioridades entre esas carencias
detectadas. Es decidir, de este modo se les habria transferido la
decision acerca de qué carencias debian priorizarse para que la
estructuradel PP les brindara alguna solucion.

Las caracteristicas de los proyectos a ser votados sefidarian que se
adecuaron a los programas de gobierno preexistentes. También
indicarian que para su gecucion se emplearia, mayoritariamente,
algo similar a lo que en la actividad productiva se conoce como
“capacidad instalada”.*® Por ejemplo, los proyectos de estaciones de
radio escolares, se realizarian dentro de los edificios educativos; la
sala de Rayos X del Centro Integrador Complementario (CIC) se
acondiciond dentro de una habitacion del CIC (ya construido y en
funcionamiento edificio); la mejora de plazas se limitd a incorporar
mobiliario y juegos en @ predio de dichos espacios verdes, la
colocaciéon de gazebos con folleteria sobre medicina preventiva se

haria junto a las distintas unidades sanitarias; un polideportivo

3 La capacidad instalada tiene en cuenta todos |os recursos disponibles, ya sean los equipos
de produccidn, instal aciones, recursos humanos, tecnologia, experiencia/conoci mientos, etc.
Fuente: Observatorio Econdmico- Social de la Universidad Naciona de Rosario. En:
https://observatorio.unr.edu.ar/utilizacion-de-la-capacidad-instalada-en-la-industria-2/

Disponible el 20/05/2020.
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agregaria algunas delimitaciones y aros de cancha de basquet en una
plaza preexistente; un proyecto de plazay skate park recuperaria una
plaza en desuso y le sumaria una pista de skate, fruto de la
adaptacion de unas piletas en desuso. Es decir, que se priorizo la
sostenibilidad de aguellas iniciativas autorizadas a presentarse en la
competencia electoral.

La sostenibilidad, en cuanto a la observancia de los limites
dinerarios estipulados, fue e dnico factor de sustentabilidad
territorial enfatizado por e municipio. En cuanto a la sostenibilidad
como mantenimiento de las obras realizadas, se vera mas adelante
gue no fue objeto del mismo énfasis.

El factor de potenciacion respecto de la sustentabilidad no habria
constituido un logro vecinal. Especialmente porgue no se logré una
incidencia sobre la agenda de gestion, parainsertar iniciativas que no
se correspondieran con las metas y obras publicas, ya determinadas,
por &l Plan de Gobierno municipal.

El factor de equidad apareceria en forma inversamente proporcional
ala profusién de proyectos categorizados por € municipio como de
infraestructura. Existia en € periodo en que se aplicd & PP una
evidente inequidad territorial, que motivd una presentacion casi
masiva de proyectos dedicados a la provision de infraestructura y
equipamientos. Los mismos dan cuenta de la falta de bienestar (no
de calidad de vida, algo superador del primero -en términos de David
Smith, ver € marco referencia conceptual, pagina 43-). Y € cas
ausente logro de una equidad inicial, o menos ain, mayor, en €
marco del presupuesto participativo, se habria debido a la
adecuacion discursiva hecha sobre los acances de los proyectos, y
reforzada por lalimitacion dinerariaimpuesta.

El factor de productividad en la sustentabilidad del territorio-base
para la implantacion de los proyectos indicaria que los mismos
constituyen, concrecion mediante, una fuente temporaria de empleo,
muchas veces cubierto con cooperativas del Plan “Argentina
Trabaja”, de ese entonces, como se vera mas adelante. Una
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excepcion fue la Sala de Rayos X, que demandaria en forma
permanente nuevo personal (médicos y técnicos especializados).
El tenor de las obras consideradas viables por € municipio habria
implicado siempre un “impacto visual”. Las plazas, corredores
aerobicos, moviles de traslado y consultorios itinerantes, escenarios
moviles, gazebos instalados para entregar folletos sanitarios y
construccion de veredas, entre otros proyectos, serian compatibles
con estrategias gubernamental es de legitimacién y cercania. Es decir,
buscarian ser un escaparate de la gestion municipal, en el sentido de
generar percepciones en la poblacion, en € sentido de que €
gobierno municipal trabajaba “en algo para el barrio”. Las redes de
agua, saneamiento y gas, ademas de requerir convenios con las
empresas sectoriales y las jurisdicciones nacional y provincial, no
serian visibles en la superficie, ni ostentables en el corto plazo.
Fue significativa la presencia mayoritaria de iniciativas referidas ala
infraestructura. En € ciclo 2013-2014 del PP (se aplicd unicamente
en Trujui) lasiniciativas referidas a esta area técnica abarcaron € 62,
5 % de los proyectos entre los cuales |a poblacion podia elegir. En €l
ciclo 2014-205 la citada area concentré a 72,5 % del total distrital
de 62 propuestas sometidas a votacion. Esas situaciones revelarian la
existencia de inequidad territorial en cuanto a infraestructura. Y
también se registrd, en € segundo ciclo del PP, una necesidad
importante de mejoras en € acceso a la salud, aunque se manifestd
en menor medida que las propuestas vinculadas a infraestructura y
equipamientos. Estas Ultimas habrian ocupado los primeros lugares
en la priorizacion o gestion vecina de carencias territoriales. Los
siguientes cuadros resumen estos rasgos:

Cuadro 23. Areas técnicas correspondientes a |os proyectos

sometidos a votacion durante el Ciclo 2013-2014 del PP.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2013/2014 (solo en lalocalidad de Trujui)

Infraestructura Salud Cultura Educacion Total
10 1 3 2 16
62,5 % 6, 25 % 18, 75 % 12,5 % 100 %

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 24. Aresas técnicas correspondientes a los proyectos sometidos a votacion
duranteel Ciclo 2014-2015 del PP.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2014/2015

Localidad Totales | Infraestructura | Cultura | Educacion | Salud | Seguridad | Deportes
Cuartel V 14 8 1 1 2 | e 1
Moreno Norte 17 10 1 1 2 1 2
Paso del Rey 20 17 3
Trujui 11 10 | e | - 1 | e | e
62 45 2 2 8 1 3
Totales 100 % 72,5 % 32 % 32% 12,9 % 1,6% 4,8 %

Fuente: elaboracion propia.

De todos los proyectos sometidos a votacion durante e ciclo

2013/2014, resultaron elegidos |os siguientes:

» Corredor Aerdbico Boulevard Acoyte y plaza, que obtuvo 468

Votos.

» Proyecto de Salud “Marcelo Larroque”, que conté con 356
Votos.

» Plaza deportiva y Skate park Las Catonas, que fue elegido por
308 votos.

Ademés el municipio decidi6 la concrecion del cuarto y del quinto
proyecto en orden del caudal de votos obtenido: Cultura Movil y Mas

Veredas en Haras Trujui.

En el ciclo 2014/2015 fueron elegidos | os siguientes proyectos.
Paso del Rey

» Meorasde callesen € barrio Bongiovanni
» Portal saludabley mévil de traslado

Cuartel V
» Plaza tematica en e barrio Alemy megjoras en la plaza del barrio
Jose C. Paz
» Una plaza para €l barrio La Esperanza

Moreno Norte

» Plaza ““Crecer jugando™
» Corredor aeréhico y mejoras en la Plaza del Bicentenario
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Trujui

» Corredor aerdbico Caminos Inclusivos

» VeredasHarasl| yll

> Polideportivo abierto Plaza de Villanueva

Los proyectos votados en ambos ciclos evidenciaron que la

inequidad territorial méas perceptible ante los ojos de los vecinos era la fata
infraestructura y equipamientos béasicos, y la escasez de servicios
elementales de salud. En € primer ciclo, €l intendente decidi6 larealizacion
de dos proyectos no elegidos, uno de €ellos cultural, con un costo bastante
inferior a limite fijado por e municipio (se calculé un monto de $64.800
paralagecucion). El proyecto restante estaba referido a una infraestructura
urbana bésica, la construccion de veredas; esto refuerza laidea de inequidad
territorial que la propuesta vecinal trato de resolver. Todas estas cuestiones

se resumen en |os cuadros siguientes:

Cuadro 25. Proyectos elegidos en € ciclo 2013/2014 del PP de Moreno

Ciclo 2013/2014

Proyectos elegidos por voto Proyectos elegidos por €

intendente

Corredor Aerdbico Boulevard
Infraestructuray Acoytey plaza ) o
equipamientos Plaza deportivay Skate park Las Més Veredas en Haras Trujui
Catonas
Cultura Cultura Movil
Salud Sala de Rayos X

Fuente: elaboracién propia
Cuadro 26. Proyectos elegidos en € ciclo 2014/2015 del PP de Moreno

Proyectos elegidos por voto en el ciclo 2014/2015

Paso del Rey Moreno Norte Cuartel V Trujui
Plaza “Crecer Plazateméaticaen € Corredor agrébico
Infraestructura | Mejoras de calles jugando barrio Alemy mejoras Caminos Inclusivos
) ) . " en laplazadel barrio
y equipamientos en el barrio Corredor aerdbico José C. Paz Veredas Haras| y |1
Bongiovanni y mF?aozr:fj:In la _ Polideportivo abierto
Bicentenario Unaplazaparael barrio | Plazade Villanueva

La Esperanza

Salud Portal saludabley
movil de traslado

Fuente: elaboracion propia.
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[lustracién 2. Fotografia de vecinos exhibiendo su constancia de
emision de voto

Fuente: pagina de Facebook “Moreno Municipio
Gestion Mariano West - 2011 al 2015”, 5/12/2014

[lustracion 3. Feria de proyectos 2014, Paso del Rey

e PARA EL
| | BARRIO ASUNCION

Fuente: Info-Moreno™, 26/11/2014.

“Disponible el 20/05/2020 en |a pagina Web:
https://pt-br.facebook.com/infomoreno.periodi smodi gital/photos/atenci %C3%B 3n-vecinos-
de-cuartel -v-moreno-norte-paso-del -rey-y-truj ui-decisionesinfom/736811643073613/
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10.5.8. Aporte de los proyectos egjecutados a la ordenacion territorial
sustentable

Como se explicd en e marco de referencias conceptuaes, €
concepto de sustentabilidad adoptado se compone de los siguientes
aspectos. sostenibilidad, productividad, equidad y potenciacion. Los
proyectos del PP que hayan aportado, con su eecucion, alguna de estas
condiciones a la ordenacion territorial de su lugar de emplazamiento y/o
funcionamiento, serdn considerados factores de la sustentabilidad de esta
altima.

Para la estimacion de sustentabilidad también se tendra en cuenta el
mantenimiento de las obras, ya sean estas de infraestructura fisica o aquellas
donde prevalezca un componente simbadlico, como puede serlo un programa
de accidn cultural. También es necesario reiterar que, siendo la potenciacion
y la concomitante equidad aspectos centrales en el desarrollo de estatesis, la
reduccion o inexistencia de ambos aspectos sera considerada una importante
limitacion de la sustentabilidad territorial.

«+ Plaza deportiva y Skate Park Las Catonas

La gecucion de este proyecto recupero para € barrio Las Catonas
dos predios sin usar, uno de ellos sin consolidar y € otro, en desuso. Este
tltimo era una planta depuradora cloacal que habia quedado obsoleta, a
tenderse nuevas redes de saneamiento en las cercanias. En ese espacio se
desarm6 lo que habia quedado de la planta, se obtur6 todo lo que fuera
peligroso y las piletas fueron convertidas en una pista de skate. El lugar
guedd como un espacio de recreacion y deporte para nifios y jovenes, y se
colocaron juegos infantiles. Ademas, con la obra se eimind la presencia
contaminante de animales muertos, los cuales se ahogaban en las piletas

luego de dias Iluviosos, segun testimonio de un vecino.

La sustentabilidad estd presente en la generacion, aunque no
permanente, de ingresos para las personas contratadas durante la € ecucion
de la obra (componente de productividad). Una primera lectura del proceso,
que finalizé con la gecucion de la obra, llevaria a considerar a la plaza
deportiva y skate park como una manifestacion de la equidad y la
potenciacion. Esta seria una interpretacion posible acerca de |a participacion
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vecinal, promotora de este nuevo espacio deportivo y recreativo, con la
reordenacion territorial consecuente. Pero dicha lectura seria, en principio,

un tanto apresurada.

Muchos proyectos que € PP estimé como viables poseen
caracteristicas compatibles con programas de gestion previos, incluidos en
los planes de gobierno del municipio, entre 2013 y 2015. El “Programa
mejoramiento de espacios verdes” preveia, en €l Plan de Gobierno 2013, “el
disefio y gecucion de Proyectos paisgjisticos en 75 hectéreas de plazas.
Reequipamiento de plazas y Espacios Publicos”. Esto coincide con las
caracteristicas de la obra de skate park y la plaza. EI “Programa Ingreso
social con trabajo”, del Plan 2014, afio en que en principio se concretaria la
obra, también mencionaba genéricamente una caracteristica particular del
proyecto: capacitacion en “recuperacion de espacios verdes y forestacion
urbana”; la memoria descriptiva de lainiciativavecina planteaba el objetivo

de “revalorizar un espacio publico destinado al esparcimiento y recreacion”.

Por otra parte, el programa “Lineamientos estratégicos del desarrollo
urbano”, presente en los planes de gobierno 2013 y 2014, segundo afio del
primer ciclo del PP, explica que “investiga y desarrolla los grandes
lineamientos del desarrollo urbano del distrito, buscando la generacion
estratégica de nuevas centralidades y urbanizaciones”; lo que coincide con
el contenido de la memoria descriptiva del proyecto. En ella se argumenta
gue la obra “generaria una descentralizacion en el barrio, dandole
crecimiento a la parte final del mismo”. Este estilo de redaccion podria no
ser propio de los promotores del proyecto, sino sugerido por los técnicos,
pero tanto en un caso como en € otro, y sobre todo en e Udltimo, esta
coincidencia con metas de planeamiento prefijadas limita significativamente
el aporte ala sustentabilidad, apoyado en laequidad y la potenciacion.

La sostenibilidad es una asignatura pendiente, dado que la obra no
registraba, durante la observacion directa practicada en mayo de 2019,

mantenimiento alguno ni reposicion de capita fisico deteriorado o faltante.
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[lustracién 4. Fotografias del Skate Park tomadas el 23/05/2019

[lustracién 5.Memoria descriptivadel proyecto “Plaza deportivay Skate
Park Las Catonas”. Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y
Regiona de Moreno, 22/03/2017.

Proyecto:
Plozo Skofepark en Las Colonas
MEMORIA DESCRIFTIVA
provectaintenta revelonizar un espocis pbl
i ¥ - &l banio Los Caofonosen o

locabded da T, Este se ubicand en dos pradics gue han
guadads sin usa, de los cudies anuno fundionaba Lna plania
depuradon y &l She &4 un sipaci werds tn desrolar. Se
utican en el sector Exte dal bomo, o oilos del aoyo Los
Catonas.

Tarsando &n cuanta o preblematica hotitacional que fanamas
an 8l municipio. ¥ Wenco cue nuestno bamio ene coda ver
MENGE eSpOCI0s verdes, ashe proyecko Inato de prasarar un gran
EPOCH VeIt GUE genercie una descantiofizocion del bonio,
déndole crecirmiento o la parte findl gel misma,

En lo pkaa se propons un SKATEPARE (poraue de potinata o
Skote), un comedans con pita de obstdculos pora deportes
como Parkour, y S6ciones con mesas y bonoos pora compartin
e los vecings v jegos DOns N0l peguedion.

MONTO TOTAL:  5500.540,00.-

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Fi

o: U i = .
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¢+ Corredor Aerdbico Boulevard Acoytey plaza

La concrecion de este proyecto tuvo algunos recortes
presupuestarios; € monto inicial de $499.876 (valores de 2013) fue
actualizado a $843.000 (valores de 2015). Dichas reducciones monetarias
significaron que, por g emplo, no se instalaran los nodos de WI-FI pautados.
Un factor de sustentabilidad presente en esta obra es la productividad,
visible en la generacion de empleos, debida a la contratacion de operarios y

la compra de insumos.

En relacion con la equidad y la potenciacion, la viabilidad otorgada
a proyecto Corredor Aerodbico-Boulevard Acoyte remitiria a su adecuacion
a programas de gestion ya previstos en los planes de gobierno 2013, 2014 y
2015. Cabe mencionar: el “Programa mejoramiento de espacios verdes” que
en 2013, pautaba “el disefio y ejecucion de Proyectos paisajisticos en 75
hectareas de plazas. Reequipamiento de plazas y Espacios Publicos”; €
“Programa Ingreso social con trabajo”, del Plan 2014, sefialaba la
“recuperacion de espacios verdes y forestacion urbana” y e programa
“Lineamientos estratégicos del desarrollo urbano”, que, presente en los
planes de gobierno 2013 y 2014, “investiga y desarrolla los grandes
lineamientos del desarrollo urbano del distrito, buscando la generacion
estratégica de nuevas centralidades y urbanizaciones”. Y, segin la memoria
descriptiva del proyecto del Corredor, la obra terminaria “revitalizando el

espacio urbano de un area en forma sustentable”.

Por otro lado, de acuerdo con los planes de gobierno 2013 y 2014, €
programa “Apoyo a proyectos comunitarios’, buscaba “posibilitar la
concrecion de un conjunto de proyectos comunitarios brindando asistencia
técnica, gestionando recursos en los diversos niveles del Estado y
financiando iniciativas de |as organizaciones barriales mediante la puesta en
marcha de un Banco de Proyectos local”. Lainclusion de este proyecto en la
agenda publica local no seria, @ menos en forma sustancial, el fruto de una
mayor oportunidad vecinal de reordenar participativamente el territorio,
para un acceso iguaitario a infraestructura y equipamientos. La
consideracion de lainiciativa se explicaria mas acabadamente reparando en

que su naturaleza y su costo de gjecucion no excedian las metas previas de
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disefio urbano, en su contenido y montos. Y esto desdibuja, en forma
significativa, una sustentabilidad que apele ala equidad y la potenciacion.

Con respecto a la sostenibilidad, la observacion directa evidencia
desgaste de las gradas, bloques reticulados de concreto faltantes y zonas del
corredor aerébico cubiertas por basuray ramas, durante mayo de 2019. Los
bloques reticulados de concreto fueron elegidos por su capacidad de
favorecer la infiltracion del agua de lluvia sin recargar la capacidad de
escorrentia del suelo; este aporte a la calidad ambiental de desdibuja si no
cuenta con tareas de mantenimiento permanente.

[lustracién 6. Memoria descriptiva del proyecto “Corredor Aerobico

Boulevard Acoyte y Plaza”. Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano,
Ambiental y Regiona de Moreno, 22/03/2017.
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MONTO TOTAL:  $500.000,00.-

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Prayecto: Coredor Aerbbico Boulevar Acoyle y Ploza - Lamina N2
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[lustracion 7. El proyecto en detalle. Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano,
Ambiental y Regiona de Moreno, 22/03/2017.
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llustracién 8. Fotografias de la obra, cuando la parte del Corredor estaba
recién terminada. Sector: corredor aerdbico.
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Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional de Moreno,
22/03/2017.
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Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional de Moreno,
22/03/2017.

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional de Moreno,
22/03/2017.
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[lustracién 9. Fotografia del sector de la plaza.

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional de Moreno,
22/03/2017.

llustracién 10. Detalle de la memoria descriptiva en la zona del corredor.

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regiona de Moreno,
22/03/2017.
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% Cultura Movil

El proyecto contaba con un presupuesto inicial de $64.800. No habia
ganado e caudal de votos suficientes, pero el intendente decidi6 finalmente
su realizacion. La gecucion consistio en acondicionar |a base de un camion,
con una consola de luces y enchufes, para conectar |os equipos de sonido e
instrumentos musicales eléctricos. La productividad derivaria de la
generacion de empleos a través de la contratacion de artistas locales, y de la
incidencia del espectéculo itinerante en la actividad comercial de cada zona

donde se representaba.

En cuanto a la sostenibilidad, en el presente no se registra, dado que
la circulacion del mévil cultural no tuvo continuidad ni mantenimiento, y

hoy estaria en desuso:

“Para ir trabajando en los barrios, que salieran las voces, €

que cantaba, cantaba; el que danzaba... Todo lo que sea de los

barrios. Lo inauguramos, esta ese vehiculo, donde degjan las

ambulancias. Tenia todo, divino. Aca, fue una sola vez que
vino”.

Entrevista con un vecino del barrio Villanueva,

promotoradel proyecto “Cultura mévil”, 24/05/2019.

Los fundamentos del proyecto se correspondian ampliamente con €l
programa “Expresiones culturales y fiestas populares en los barrios”, del
plan de gobierno 2013, cuyo contenido era: el “desarrollo de expresiones de
la cultura y del arte popular en espacios publicos en articulacion con la
Direccién Genera de Cultura, Direcciéon de Politicas Culturales y otras
areas municipales”. Asimismo, en €l plan de gobierno de 2014, € “Programa
Cultura” establecia la “promocion de espacios y ambitos culturales para
inclusion, recuperacion y valorizacion de la diversidad cultural”. Por este
motivo, la inclusion del proyecto de “Cultura movil” en el PP, y su
gjecucion, aun careciendo del caudal necesario de votos no se explicaria, a
menos en forma destacada, como un reflgjo de la equidad y la potenciacion.

El contenido de la iniciativa vecinal ya estaba pautado por
programas de gobierno vigentes, y su costo era muy inferior a limite
preestablecido en la convocatoria del presupuesto participativo ($500.000);
esto hacia que el proyecto ya cumpliera con la “viabilidad juridica, técnica

y social” requerida. Por lo tanto, aun cuando no hubiera sido promovido por
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vecinos y en e contexto del PP, su insercién en la agenda publica no
implicO necesariamente una manifestacién de mayores oportunidades para
acceder a bienes y servicios culturales. Tampoco significd una sefia
excluyente de interaccion entre saberes técnicos gubernamentales y saberes
cotidianos vecinades, para la reordenacion del espacio barrial, y estas
circunstancias limitan la sustentabilidad territorial de lainiciativa.

llustracién 11. Fotografias de lainauguracion del escenario movil.

El “Escenario Movil” que recorre |os barrios

Fuente: https://www.facebook.com/MorenoMunicipio Publicaciéon del
4/06/2015. Disponible e 30 de octubre de 2018.

% Proyecto de Salud “Marcelo Larroque™

Con este proyecto se buscaba, segin el municipio, “fortalecer e
segundo nivel*® de Atencién Primaria de la Salud”. La compra e instalacion
de un equipo de rayos en e CIC La Bibiana, permitio, durante su

funcionamiento, que dicho Centro Integrador Comunitario de referencia®®,

“> En e segundo nivel de atencién se ubican los hospitales y establecimientos donde se
prestan servicios relacionados a la atencion en medicina interna, pediatria, gineco-
obstetricia, cirugia general y psiquiatria. (Vignolo, Vacarezza, Alvarez y Sosa, 2011).

“ Para que los niveles de atencién funcionen adecuadamente debe existir un sistema de
referenciay contrarreferencia. La referencia es un procedi miento administrativo-asistencial
mediante €l cual un establecimiento de salud transfiere la responsabilidad del cuidado de la
salud de un paciente o € procesamiento de una prueba diagndstica, a otro establecimiento
de salud de mayor capacidad resolutiva. (Vignolo, Vacarezza, Alvarez y Sosa, 2011).
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articulara on line con las nueve unidades sanitarias de Trujui su servicio de
diagndstico por imagenes. La obra terminada se inaugur6 el 8 de septiembre
de 2015.

En términos de sustentabilidad, la productividad impulsada por esta
obra se relaciond con la generacion de empleos en e sector de la
construcciéon (por la remodelacion de la sala de rayos), y de empleos
calificados, para la toma de las radiografias, para la redizacion de su
informe médico escrito y para e mantenimiento del equipo de rayos.
Ademés, la concurrencia al CIC de nuevos profesionales y pacientes

contribuiria indirectamente a dinamizar e comercio minoristade la zona.

La sostenibilidad no se registra en este momento. Segun €
testimonio recogido en el CIC La Bibiana, € equipo de rayos no funciona
desde 2017 y no habria, hasta la fecha de la entrevista, recursos para
repararlo:

“La verdad es que el afio en que anduvo, para la comunidad era
buenissimo. Al ser un segundo nivel [el CIC], la gente se iba
con su plaguita. Es mas, la entregabamos en un CD, 0 sea, que
es un sistema de Ultima generacion, muy buen equipo es el que
se trajo. Pero hoy no anda. (...) No se paga el arreglo porque
no hay dinero. Es una maquina de Ultima generacion y no sale
veinte pesos poner una ficha. Justamente, tiene que venir la
empresa que instal6. La sala se hizo de cero, porgque eso era un
consultorio. Yo lo vi, estan todas | as paredes emplomadas. Piso
nuevo, paredes nuevas, puerta nueva, computadora nueva, todo
a cero. (...) Te digo mas: teniamos una técnica que sacaba las
placas, y teniamos € médico que informaba las placas. De
primera. Como € servicio que damos aca en € CIC. Y, dos
afios hara que no funciona”.

Entrevista con un miembro del personal del
CIC LaBibiana, 15/07/2019.

La manifestacion de los factores de equidad y potenciacion en este
proyecto puede relacionarse con objetivos de gestion previos. La provision
del servicio de salud se organizé bajo el programa “Direccion genera de
unidades sanitarias” en el plan de gobierno 2013; y en él se mencionaban
como metas la promocion, prevencion y asistencia a partir del sistema
publico de salud. Ademas, el programa de la “Direccién de Economia de la
Salud” se proponia en 2014 organizar la “proyeccion econémica de cara a

garantizar €l derecho alasalud”.
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No hay, en ninguno de estos programas, una mencién especificaala
compra de equipamientos que tomen imégenes con rayos X. Pero no
resultaria forzada una inferencia que asocie la prevencion y la asistencia
impulsadas por los programas antedichos con la adquisicién de un elemento
de diagnostico tan difundido y mucho mas asequible que los resonadores

magnéticos y |os tomografos, por g emplo.

El objetivo del proyecto del PP era, seglin la presentacion escrita
ante la Secretaria de Participacion, “fortalecer el segundo nivel de Atencién
Primaria de la Salud”, lo que se ajusta al contenido de la planificacion
realizada anteriormente a la convocatoria del PP. Esta adecuacion a metas
de gestion prefijadas diluye, en buena parte, la idea de que la inclusion del
proyecto en el esguema del presupuesto participativo se debe a un
incremento del factor de equidad, alaigualdad de oportunidades de acceso a
una salud pablica de calidad. Asi como también no seria totalmente acertada
la percepcidn de que la concrecion del proyecto se deba a la potenciacion,
como refuerzo del poder de injerencia cotidiana'y vecina en la creacion de
estrategias de superacion barrial. Sobre todo, teniendo en cuenta que la
unicalocalidad convocada en ese ciclo del PP fue aguelladonde seinstal6 la
sala de rayos, y en su nico centro de segundo nivel de atencién.

llustracién 12. Fotografias de la sala de rayos Marcelo Larroque en el diade
Su inauguracion

Fuente: pagina de Facebook “Moreno Municipio Gestion Mariano West -
2011 al 2015”. Publicacién del 9/09/2015. Disponible e 12/08/2018.
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Fuente: pagina de Facebook “Moreno Municipio Gestion Mariano West - 2011 al
2015”. Publicacion del 9/09/2015. Disponible el 12/08/2018.

+ Portal saludabley movil detraslado

El 14 de junio de 2015 € intendente de Moreno inaugur6 € movil
del porta saudable, compuesto por una camioneta que trasladaba
consultorios por todo el distrito. El proyecto habria sido impulsado por
mujeres del programa “Ellas Hacen”*” de Paso del Rey. El mévil contaba
con dos consultorios, un bafio y un toldo en su parte delantera para
resguardo de los pacientes ante las inclemencias del tiempo. Su estructura de
tréiler permitiaingresar alos barrios méas distantes de las unidades sanitarias
de cadalocalidad, con mayor facilidad que € hospital moévil existente.

En € tréiler se ofrecian los servicios de enfermeria, firma de libretas
sanitarias, controles  cardioldgicos, odontolégicos,  oftalmol égicos,
ginecol 6gicos, de peso, de tallay de agudeza visual. También se brindaban
servicios basicos de prevencion y atencién en pediatria, clinica médica y

vacunacion de nifios y adultos.

*’ Ellas Hacen era un programa del Ministerio de Desarrollo Social (Nacion) para mujeres
en situacion de vulnerabilidad. Promovia la terminalidad educativa, el acceso a estudios
terciarios y/o universitarios y la formacion en oficios. Ofrecia talleres sobre salud sexual y
reproductivay prevencién de laviolencia. En https:.//plataf ormacel ac.org/programa/l.
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[lustracion 13. Fotografias del Portal saludable y movil de traslado

- ¥ -

Fuente: http://moron.enorsai .com.ar/sociedad/22455-presentaron-€l -nuevo-
movil-del-portal -sal udabl e-que-recorrera-moreno.html Disponible €
12/08/2018

!

il OPERATIVD
DE SALUD

Fuente: Municipio de Moreno: http://www.moreno.gob.ar/continua-la-
recorrida-del-portal -saludable Disponible el 31/01/2018.

Con respecto a la incidencia en la sustentabilidad de la ordenacién
territorial, e funcionamiento del portal significo un incentivo a la
productividad: generacion de ingresos y empleos, para € personal médico,
de enfermeriay chéferes.

La sostenibilidad, segiin datos de la pagina Web de municipio, fue
continuada hasta fines de 2018 en forma de campafas de salud. Las
acciones de ordenacion territorial incluyeron también préacticas para

erradicar focos de contagio del dengue y promocion de huertas familiares
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mediante entrega de semillas, en los barrios visitados por € mévil. No hay
datos oficiales disponibles sobre actividades durante € afio 2019.

La adquisicion del moévil y @ trdiler sanitario para la atencion y
prevencion de la salud en zonas distantes de unidades sanitarias ya era ago
contemplado de antemano en la planificacién municipal. El programa de la
“Direccién de Economia de la Salud” en 2014 buscaba una “proyeccion
econdmica de cara a garantizar el derecho a la salud”, lo que incluiria la
adquisicion de equipamientos, como es e caso del movil y del tréailer para
fines sanitarios. En 2015, afio de la gecucion del proyecto, la “Direccion
genera de unidades sanitarias del municipio” trabgaba “tomando en cuenta
los recursos comunitarios y las principales problematicas de su area
programética’. En 2014, el “Programa de inmunizaciones” manifestaba
como objetivo “mantener buenas coberturas de vacunacién en todo el
distrito” y “garantizar ala poblacion € acceso real atodas las vacunas del
Caendario Nacional de Vacunacion”, desarrollando “un trabajo en terreno

del vacunatorio Movil en conjunto con las Unidades Sanitarias”.

En sintesis, la gecucion dd proyecto del trailer sanitario cumplié
con los objetivos pautados con antelacion para el primer nivel de atencién
primaria de la salud. Por esta razén, su inclusion como proyecto viable en €l
marco del PP no seriatanto un logro de la participacion vecina en la agenda
publica, sino la adecuacion de la iniciativa de los vecinos a un encuadre de
planeamiento y costos que no podia ser excedido.

Se trata de objetivos basicos de la saud publica, y no serian
equiparables a un logro adicional de la democracia participativa. Esto hace
que la equidad y la potenciacion estén muy reducidas en este proyecto en
particular, y la sustentabilidad territoria aportada por el mismo se ve
limitada.

% Una plaza para €l barrio La Esperanza

La productividad aportada por la gecucion del proyecto se debio
principalmente a la contratacién de mano de obra, lacompra deinsumos, y a
los empleos derivados del mantenimiento actual del espacio verde, lo que

también aporta una sostenibilidad continuada.
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El factor de equidad se manifiesta disminuido, Si se considera que la
creacion de un espacio verde publico era una meta anterior al PP, dado que
el programa de gestion “Mejoramiento de espacios verdes”, determinaba en
2014 (afio de presentacion del proyecto) la construccidon, ampliacion y
reequipamiento en quince plazas. De manera que la viabilidad otorgada a
proyecto atribuiria a los vecinos, de aguna manera, la decision sobre la
asignacion de dicho cupo. Porque en € marco del PP hubo muchas
propuestas de creacion y mejora de plazas, como puede verse en los cuadros
de resumen anteriores. En € Plan de Gobierno 2015, afio en que se gecuta
el proyecto, € “Programa de espacios verdes” pautaba la “construccion,

ampliacion y reequipamiento de espacios urbanos”.

En cuanto a la potenciacion, también se manifiesta un tanto diluida
En los testimonios recogidos se da cuenta de que un grupo de vecinos habia
intentado generar una plaza en ese espacio con mucha anterioridad, pero
solo habia logrado una donacion de juegos por parte del municipio. El

mantenimiento del césped era obra de vecinos voluntariosos:

“Ya unos afios antes hubo un proyecto en la escuela de un
grupo que en ese momento eran de séptimo, para iniciar una
placita ahi enfrente. Con juegos, ¢no? Pero no estaba todaviala
propuesta de PP. El intendente fue, dond juegos, pero a no ser
reconocido como espacio publico, mantener esos espacios es
dificil. Asi gque eso no habria sido mucho antes [del PP], 2000,
2005... Entonces se rompian los juegos, y no se podian
arreglar. El pasto crecia y los mismos vecinos tenian que
organizarse para cortarlo. Asi generan un compromiso que se
asume después con responsabilidades de unos pocos, porque
eso es lo que termina sucediendo. (...) Ahora como fue del PP,
[a la plaza] la mantiene el municipio”.
Entrevista con un docente del Plan
FinEs 2014, barrio La Esperanza, 23/11/2017

A partir de ello, laposibilidad de lograr un espacio verde publico con
mantenimiento municipal pareceria una forma de redituar la oportunidad de
localizacién, en € espacio cotidiano, de objetivos previstos sobre recursos
escasos. La potenciacion, entendida como generadora de estrategias
cotidianas superadoras de la calidad de vida, no equivale a acciones basadas
en la idea usufructuar coyunturas favorables, para la provision de
necesidades no contempladas. En este sentido, la sustentabilidad territorial
aportada por una reordenacion innegabl emente positiva del espacio local, no
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se deberia a factor de potenciacion, objetivo central de este trabgjo de
investigacion.

[lustracion 14. Fotografias del inicio de las obras de la plaza del
barrio La Esperanza

Fuente: Pagina de Facebook “Moreno Municipio Gestion Mariano West -
2011 al 2015”. Publicado el 29/09/2015. Disponible e 23/11/2017.

Fuente: P4gina de Facebook “Moreno Muicipio Gestion Mariano West -
2011 al 2015”. Publicado el 29/09/2015. Disponible el 23/11/2017.

Fuente: Pagina n Mariano West -
2011 al 2015”. Publicado el 29/09/2015. Disponible el 23/11/2017.
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[lustracion 15. Memoria descriptiva del proyecto “Una plaza para el barrio
La Esperanza”.

PARTIDO DE MORENO
UBICACION GENERAL

—~

IU= CV=15 = PLAZA BARRIO LA ESPERANZA - Tupac Amaru / E| Teatro / F, de Agulrre / La Musica

]
SECTOR A INTE

PROPUESTA GENERAL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Proyecio: Plaxa Bonio La Esperanzo - Laminag N*1

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional de Moreno,
22/03/2017.

+ Plaza “Crecer jugando”

El factor de productividad aportado por la gjecucién de este proyecto
se manifestdé en la generacion de empleos por contratacion de operarios,
comprade insumos y mobiliario urbano ainstalar.

La sostenibilidad se observa en € afio 2019 en el mantenimiento del
espacio, que a ser incorporado a acervo de plazas del municipio, cuenta

con tareas de limpiezay acondicionamiento provistas por |la comuna.

La viabilidad otorgada al proyecto de la plaza “Crecer jugando” no
puede escindirse de la coincidencia del mismo con metas de la gestion
municipal previas a la presentacion de esta iniciativa. El “Programa de
higiene urbana” del Plan de Gobierno 2014, afio en que se implemento € PP
en la zona, planteaba como metas el “Cuidado y mantenimiento de la
higiene de los espacios publicos” y la “Recoleccion de los residuos solidos
urbanos”. Esto se vincula con la erradicacion de basurales, y la actual plaza,
seguin varios vecinos, antes era un lugar donde solian aparecer residuos
sueltos o en bolsas. El programa de gestion “Mejoramiento de espacios
verdes”, pautaba para e mismo afio la construccion, ampliacion y
reequi pamiento en quince plazas.
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Todas estas cuestiones permiten inferir que la equidad y la
potenciacién no serian demasiado ostensibles con respecto a este proyecto, y
aello se suma el hecho de que este fue permeado por algunos componentes
politico-partidarios. En la coincidencia con otra iniciativa similar
intervinieron dos promotores con una clara filiacién politica. Uno de los
impulsores de la inciativa de plaza “Crecer jugando”, manifestd en una
entrevista que & grupo promotor del proyecto tenia una adhesion partidaria,
aunque aclaré que no la habrian utilizado durante su participacion en e PP.
Hubo también otro proyecto para ese barrio, que habria sido promovido por
un militante y exfuncionario del oficialismo municipal del periodo 2015-
2019.

Esto llevaria a pensar que €l acceso a este espacio verde y recreativo
publico fue, en parte, un efecto de estrategias de cotgo entre saberes
militantes, antes que un producto del cumplimiento de un derecho,
ampliamente consagrado por normativas vigentes, ya sean estas nacionales
0 supranacionales. La equidad, como igualdad de oportunidades para
acceder a bienes y servicios publicos basicos, no seria tan evidente como la
sustentabilidad territorial 1o requiere, particularmente en este caso.

No se pretende soslayar que la iniciativa redundé en una mejora
barrial y en una reordenacion territorial que fueron positivas para la
comunidad. Pero es necesario destacar, alaluz de las evidencias recogidas,
gue la concrecion de la plaza tampoco habria consistido en € fruto de
estrategias cotidianas que potenciaran nuevos derechos; sino que, mas bien,
habria sido la respuesta demorada a una carencia que no era nueva en ese

lugar.
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[lustracién 16. Memoria descriptivadel proyecto “Plaza Crecer Jugando”

P L - ‘ - = R UBICACIOIN GENERAL
PROPUESTA PLAZA = PLAYON DE MACION = ESC:1:300 BANGOS LINEA MORGN ) S$E9C,

CU-MN-1 =CRECER JUGANDOC- B. Sharw / J. V. Gonzales / Shakespeare / M. Galvez Yy PARTIDO DE MOREND
Pt
Moza Crecor hgonde

TOR A INTERVENIR

MIMORIA CESCEIFTIVA

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Proyacto: Plam - Crecer Jugando - Lamina N°1

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional de Moreno,
22/03/2017.

«» Corredor Aerdbico Caminos Inclusivos

Con respecto a la productividad, esta iniciativa permitié generar
empleos directos mediante la contratacion de operarios y, en forma
indirecta, a través de la compra y fabricacion de juegos infantiles y
mobiliario urbano.

Con respecto a la sostenibilidad, durante la observacion directa
realizada en 2019, el espacio presentaba mantenimiento del corte de césped,
limpiezadel lugar y juegos infantiles en funcionamiento.

Para hablar de equidad y potenciacion se estima necesario analizar
primero si hay coincidencias entre el contenido de la iniciativa 'y las metas
preestablecidas por el municipio para la gestion de gobierno. De dicho
andlisis se desprende que durante e afio de presentacion del proyecto (2014)
el “Cuidado y mantenimiento de la higiene de los espacios publicos” y la
“Recoleccioén de los residuos solidos urbanos” ya estaban contemplados en
el “Programa de higiene urbana” municipal. Y esto coincide con el hecho de
que e espacio donde se gjecutd € proyecto era un lugar donde se arrojaban
residuos. Por otro lado, el programa “Mejoramiento de espacios verdes”,
pautaba para ese mismo afio la construccién, ampliacién y reequipamiento

en quince plazas. Esto incluiria a la generacion de un pasaje peatonal con
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espacios verdes y recreativos, como proponia € proyecto “Caminos
inclusivos”.

Ademés de estas cuestiones, otro elemento a considerar es €
componente politico-partidario. El proyecto habria sido promovido por un
concgal oficiaista en gercicio (en ese momento), quien ademas habria
movilizado a los votantes facilitandoles el traslado a los lugares donde se
localizaron las urnas. Estos contextos previos permitirian inferir que la
posibilidad de trocar un basural en un espacio verde recreativo no reflga
necesariamente la equidad en el acceso a un ambiente saludable. Tampoco
laviabilidad asignada a proyecto, y/o su acompafiamiento através del voto,
manifestarian que se haya potenciado la insercion de determinadas mejoras
en las condiciones de vida como nuevos objetivos de la agenda publica
distrital y barrial.

Si bien son innegables y positivas la reordenacion territoria lograda,
la erradicacion del basural y la creacién de un nuevo espacio verde, las
mismas aparecen méas como € resultado de una proyeccion politica, antes
gue como fruto de una gestion participada del territorio, su infraestructura'y
equipamientos.

llustracién 17. Fotografia del estado de la obradel proyecto “Corredor
Aerdbico Caminos Inclusivos”, tomadas el 24/05/2019
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[lustracién 18. Memoria descriptiva del proyecto “Corredor Aerébico
Caminos Inclusivos”

=

[I-TR-4 - Camlnos Incluslvos - Cosme Argerich / Féllx de Azara / Rolddn PARTIDO DE MORENO 5|'E ? @
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ok,

Proyecto: Caminas Inclusivos - Lamina N*1

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional de Moreno,
22/03/2017.

+«+ Polideportivo abierto Plaza de Villanueva

La productividad generada por este proyecto se registré através de la
contratacion de operarios para las tareas de sefidizacion, gecucion de
cordones, reconstruccion de un playon de usos multiples e instalacion de
luminarias, juegos, un mastil y mobiliario urbano.
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Con respecto a la sostenibilidad, los testimonios de algunos vecinos
indicaron que € mantenimiento de la plaza no alcanzo6 areparar la rotura en
algunos arcos, ni para reponer juegos infantiles faltantes. El corte de pasto y
lalimpieza eran visibles durante la observacion directa practicada en mayo
de 2019.

La presencia 0 ausencia de equidad y potenciacion en este proyecto
se estima a partir de su cotgjo con metas previamente establecidas por la
administracion municipal, como se hizo en los demés casos analizados.
Mediante este procedimiento se advierte que e programa “Ingreso socia
con trabgo”, vigente en los planes municipales de los afios 2014 y 2015,
apela a la capacitacion de grupos asociativos, en trabajos como “mejoras
urbanas y socio-comunitarias. recuperacion de espacios verdes y forestacion
urbana, veredas, refugios de pasgeros para transporte publico”. Y esto
concuerda con el testimonio de un promotor del proyecto considerado:

“Tenemos un grupo de trabajo que en su mayoria se compone
de cooperativistas que eran ‘Argentina Trabaja’ y hoy son
‘Haciendo futuro’. Somos un grupo, la sede se llama 20 de
diciembre’, que nos formamos desde 2009... Y somos un
grupo de compafieros que hace trabgjo social, para e barrio.
Sabemos de la problematica del barrio...al ser sede de una
organizacion barrial nos invitaron a trabagjar en e PP, a partir
de 2014-2015. Hicimos un proyecto de la plaza, que tenia que
tener canchas para los chicos. Hicieron lo que se ve, ¢no?, lo
gue se pudo armar, porque siempre esta el vandalismo. Y lo
gue quedd inconcluso era que la plaza tuviera Wi-Fi”.

Entrevista con un promotor del Polideportivo abierto-plaza
Villanueva, 27/05/2019

Por otro lado, € programa municipal “Polideportivos barriales”
estipulaba en 2014 la “construccién de diez playones deportivos con sus
respectivas instalaciones, como apoyo de ingtituciones escolares’. El
Polideportivo abierto-plaza, elegido dentro del PP de 2014 e inaugurado € 4
de octubre de 2015, est4 ubicado frente a la Escuela primaria N° 68 del
barrio Villanueva, y en é redizan actividades deportivas varios alumnos.
Ademas, € programa mencionado indicaba que la construccion de
polideportivos se haria en varias localidades, y entre ellas, Trujui. En €
plan de gobierno de 2015, afio de gjecucion de lainiciativa, € “Programa de
Espacios verdes” sefidaba como meta la “construccion, ampliacion vy

reequipamiento de espacios urbanos”.
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A partir de lo expuesto no seria desatinado inferir que, a igua que
en otros casos revisados con antelacion, la viabilidad otorgada a proyecto
habria hecho recaer en los vecinos la decision sobre donde gjecutarlo, dado
gque su tenor ya estaba pautado previamente, y para toda una localidad.
Ademas, € sector destinado a la plaza también relevé ala gestiéon municipal
de determinar la asignacion de los recursos que habian sido previstos, y ta
vez superados, por las muchas propuestas de creacion y mejorade plazas en
el contexto del PP.

Ganar infraestructura, equipamientos y servicios basicos, en unapuja
por recursos escasos, no implica una mayor equidad, como aporte a la
sustentabilidad territorial. Estas estrategias de provision a necesidades
comunitarias postergadas, no reafirmarian al vecino participante como
sujeto de derechos, sino que le atribuirian un rol como competidor en busca
de una recompensa, o gratificacion. La reordenacion del espacio barrial
considerado es positiva, pero s no es signo de potenciacion, la
sustentabilidad territorial se ve muy debilitada.

llustracion 19. Fotografias de laobra en la plaza Villanueva, cuando fue
inaugurada

4;%% |
Fuente: Pagina de Facebook “Moreno Municipio Gestion Mariano West -
2011 al 2015”. Disponible el 24/09/2015.
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Fuente: P4gina de Facebook “Moreno Municipio Gestion Mariano West -
2011 al 2015”. Disponible el 24/09/2015.
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[lustracién 21. Memoria descriptiva del proyecto “Polideportivo abierto
plaza Villanueva”

FOTO PANORAMICA

]
Palcenctv
chkds Mora

DE-TR-1 - Polldeportivo ablerto Plaza de Villanueva - San Emlllo / G, Mendez / Magdalena / Pericles o PARTIDO DE MOREND
1 0 PROPUESTA B UBICACION GENERAL
Vil hvevg

HEMOEIA DESCRFTIVA

S G0 AFARATOS PARA
INTEGRACORES ESTACION AESOBICA

Pl
|

calls SAN EMILIO g =

MONIT TOTAL SATREZIET .

PROYECTO ACTUAL

110.88  cops PERICLES
JUEBOS INFANTAES REFORZACDS PARA PLAZA

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Proyecio: Polideporiivo ablerio Ploro de Vilonueva - Laming N'

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional de Moreno,
22/03/2017.

% Megorasde calles en € barrio Bongiovanni

El proyecto se proponia optimizar e escurrimiento de aguas del
Arroyo Las Catonas en distintos accesos. Si bien las evidencias recogidas
mediante observacion documental indican que la gecucién a menos se
inicio, los vecinos consultados niegan que hayan visto a personal municipal
realizando la obra. Se interrog6 a pobladores del barrio que vivieran cerca
de las calles que serian intervenidas por € proyecto. Uno de los testimonios
recogidos mencioné que la idea contenida en la propuesta ganadora en €l
marco del PP no era nueva, sino que es una demanda presentada una y otra
vez desde |a década de 1980:

“De [el PP en] 2014 no me enteré. Del ochenta y pico si me
acuerdo que habian hecho un proyecto por los asfaltos, para
gue entuben todo y llegue aca a [al Arroyo] Las Catonas para
que no se inunde tanto, pero no se hizo nada... Desde e
ochenta y pico, ya, la primera vez que dijeron que lo iban a
hacer, nena, por favor. No, aca no hacen nada de nada, aca es
un desastre. Yo digo: ‘Nosotros aca estamos en otro lado, no
estamos en Argentina’. Moreno es otro pais aparte. Vos cruzas
e Cruce Castelar, a donde pertenece San Miguel, y vos ya te
das cuenta de lo diferente que es todo”.

Entrevista a una vecina del barrio Bongiovanni, 17/07/2019.

Por estas razones no es fécil estimar 1a sostenibilidad que implicaria
la gecucién completadel proyecto. En e caso de la productividad, en forma
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de creacion de fuentes de empleo, para gjecutar |as tareas contempladas en
el proyecto, ya estaba pautada en el “Programa Ingreso social con trabajo”,
de los planes de gobierno 2014 y 2015, el cua preveia obras de zanjeo y

entubamiento de cruces de cdlle.

La presencia 0 ausencia de equidad y potenciacion en este proyecto
se corresponde con las razones de la viabilidad otorgada a mismo. Y
remitiria a su adecuacion a otro programa de gestion ya previsto en los
planes de gobierno 2014 y 2015: €l “Programa de soluciones hidraulicas de
alcance medio”, en 2014 y 2015 para pequefias redes, conductos y

alcantarillados.

Lainclusion del proyecto en la agenda publicalocal no seria, dada su
reducida envergadura, signo de una mayor oportunidad vecina de reordenar
participativamente € territorio, para un acceso igualitario a infraestructuray
equipamientos. Dado que la iniciativa coincidiria con una antigua demanda,
gue data de hace mas de tres décadas, la viabilidad que se le atribuyo, desde
los organismos municipales, en algin punto resultaria un tanto

desconsiderada, aunque suene paradgjico.

Lanaturalezay costo de la obra, habilitada parasu eleccion en el PP
2014, constituyen una especie de subgecucion de las vigjas soluciones
integrales solicitadas para problemas no resueltos. Si se otorga la viabilidad
a iniciativas que se sometieron a una adecuacion con respecto a metas
previas; s su contenido y montos no alcanzan a dar soluciones reclamadas
por décadas; s las respuestas son pequefias intervenciones coyunturales; y
s las soluciones de largo alcance, como asfaltado y canadizaciones para
evitar desbordes de pequefios cursos de agua, no son reconocidas como
apremiantes, no es posible pensar en una sustentabilidad que apele a la

equidad y la potenciacion.
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[lustracién 22. Fotografias de excavaciones parala colocacion de cafios de
alcantarillado en el barrio Bongiovanni.

Fuente: P4gina de Facebook “Moreno Municipio Gestion Mariano West -
2011 al 2015”. Disponible e 4/08/2018

Fuente: P4gina de Facebook “Moreno Municipio Gestion Mariano West -
2011 al 2015”. Disponible el 4/08/2018

% Masveredas Haras Trujui Il

El proyecto de 2013 abarcaba 20 cuadras de veredas, en las calles
Guiraldes, Astor Piazzola, Pedro de Mendoza, Francisco Solano Lopez,
Oribe, Watt y Pocho Lepratti. Se buscaba de esta forma facilitar € trénsito
peatonal desde y hacia las escuelas, refugios de transporte publico y salas
de primeros auxilios. A través del Programa Argentina Trabaja, se
construyeron los recorridos de veredas, que ademés permitieron acceder a

las calles Discépolo y Murillo, dos de las mas importantes de la zona.
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llustracién 23. Fotografia de una de las calles de Haras Trujui 11 donde se
hicieron veredas

Fuente: http://www.viviel oeste.com.ar/construyeron-veredas-en-haras-

trujui-ii/ Disponible e 31/08/2018.

La sostenibilidad dada por el mantenimiento de las obras no es f&cil
de determinar, ya que varios de los vecinos consultados manifestaron no
haberlas visto en la actualidad. En & caso de la productividad, por la
creacion de fuentes de empleo a través de la gecucion de las obras, ya
estaba pautada en el “Programa Ingreso social con trabajo”, del Plan de
Gobierno 2013, € cua preveia “capacitacion de gjecucion con cooperativas
para construir veredas, sendas peatonales, rampas para discapacitados,
playones comunitarios”; en este caso, trabajaron cooperativas del “Plan
Argentina Trabaja”.

La equidad y potenciacion que podrian derivarse de este proyecto se
corresponden con las razones de su viabilidad. Y esta circunstancia remitiria
a la adecuacion con respecto a los montos presupuestarios pautados en el
ciclo 2013 del PP. El costo estimado de esta iniciativa estaba por debajo del
méaximo admitido de $ 500.000; era de $470.196. Dicha suma implicaba, ya
en 2013, una obra publica muy pequefia; 10 que la volveria incompatible
con mayores oportunidades vecinales para incorporar nueva infragstructura
y equipamientos a la agenda publica municipal.

De esta manera, la obra en cuestion no podria ser considerada una
mejora barrial sustancial; no es apresurado decir que constituye una
condicién minima de habitabilidad urbana. Y s las veredas realizadas se

dirigen hacia los centros barriales de prestacion de servicios bésicos, como
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salud, educacion y transporte publico, su construccién deberia ser
garantizada por € Estado municipal. Esta clase de intervenciones
coyunturales, con impacto barria innegablemente positivo, pero muy
reducido, no permiten desarrollar una sustentabilidad territorial que apele a

laequidad y la potenciacion.
10.5.9. La g ecucion de los proyectos el egidos

El reglamento del presupuesto participativo de Moreno no establecié
mecanismos de control de la gecucion de los proyectos elegidos, a
diferencia de otros PP del Conurbano, como los de Morén y San Miguel. De
hecho, un proyecto presentado en la zona de Moreno Norte, denominado
“Seguimiento 'y evaluacion de politicas puablicas”, que proponia
especificamente, seguin testimonios, la supervision de la calidad de las obras

y materiales paralarealizacion de proyectos ganadores, no logré imponerse.

Algunos proyectos fueron gecutados parcialmente, y se adujeron
como razones los incrementos de costos que se dieron entre la presentacion

del proyecto y €l inicio de las obras de gecucion.

“A mi, gracias a Dios en eso, vio mucha gente que la plaza se
hizo. No estan los juegos, hubiese sido un gran éxito s los
juegos estuvieran funcionando. En las dos plazas hay juegos,
pero muy pequefios. De las dos plazas es la mas vistosa,
digamos. Porque esta la cancha de once, porque esta el playén
deportivo...”

Entrevista con una vecina del barrio La Victoria, 1°/12/2017

En otros casos hubo conformidad con la gecucion de la obra, como

en el caso delaplazadel barrio La Esperanza:

“La glorieta se hizo, esta & mastil en e centro. La
diagramacion es como s fuese un rectangulo y tiene los
caminitos asi que los cruzan. Y tiene el méstil y la glorieta. La
zona de juegos tiene bancos en todos los laterales. Después la
idea que tuvimos fue parquizar, colocamos arbolitos y en un
sector quedd un espacio como de encuentro, tiene mas mesas y
sillas parajugar. Y después atras esté la cancha, que se le puso
solamente un caminito marcando las vereditas”.

Entrevista con una docente del Plan FinEs en 2014, barrio La
Esperanza, 23/11/2017

Por otra parte, agunos proyectos elegidos, que & municipio

manifestaba en su carteleria y comunicaciones digitales estar gecutando,
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nunca fueron concretados. Tal es el caso de los proyectos “Plaza tematica en
el barrio Alem y megjoras en la plaza del barrio José C. Paz”, “Camaras de
seguridad y botdn antipanico” y “Corredor aerdbico y mejoras en € Paseo
del Bicentenario”.

En e caso del proyecto “Veredas Haras | y I1” (elegido en 2014) no
hay registros de su gecucion, y la observacion directa y entrevistas
realizadas en €l barrio Santa Brigida, hoy considerado parte de Haras Trujui,
no hall6 evidencias empiricas de la construccion de dichas veredas.

Con respecto a “Plaza tematica en el barrio Alem y mejoras en la
plaza del barrio José C. Paz”, € testimonio del personal de la Subsecretaria
de Obras Publicas admitié que no se habia podido redizar. Un conceja
actual por € partido oficialista, antiguo integrante de una cooperativa del
“Programa Argentina Trabaja” del barrio José C. Paz, indicaba que ninguna
de las dos plazas pudo ser intervenida através del PP:

“La verdad es que [Mariano West] no lo gecutd nunca. En €l
2015 pusieron los carteles de la plaza tematica. Eso fue una
propuesta mas de campafia que de gestion. Antes de agosto, en
abril, mayo, empezaron a reunirse con los vecinos de Alem, y
para junio-julio, le chantaron un cartel... Hermoso todo, re-
lindo, y la obra nunca empezé”.

Entrevista realizada el 7/06/2019.

Un miembro de la oposicion del municipio, en ese entonces, se
refirid a las obras nunca iniciadas (hasta 2019, al menos, segun la propia
observacion directa realizada en ambas plazas) del proyecto “Plaza temaética

del barrio Alem y mejoras en la plaza José C. Paz”, en estos términos:

“(...) visitamos a vecinas del barrio Alem. Alli compartimos la
preocupacién por una obra que deberia haberse concluido
durante el 2015 y aun siquiera ha empezado. En el 2014 €
barrio particip6 de la propuesta del Presupuesto Participativo
con un proyecto de plaza Temética. Dicho proyecto se ungio
ganador por e voto de la comunidad y debiera iniciarse y
concluirse durante el 2015. Recordemos que lo votado en el
2014 se incluye en el presupuesto 2015. Esto indica que €
dinero fue adjudicado pero a barrio solo llegé un cartel (hacia
fines de 2014) anunciando la obra. Es importantisimo que estas
obras se redlicen, ya que sSon necesarias en nuestras
comunidades y legitiman dando credibilidad a una herramienta
como el Presupuesto Participativo”.
https.//www.facebook.com/L ucasFrancoM oreno/posts/526845
944151599 Publicado el 01/12/2015.

242



[lustracién 24. Disefio de laobra para el proyecto
“Plaza tematica del barrio Alem”
PLAZA TEMATICA BARRIO ALEM
INVERSION DESTINADA: $ 697.905,25

NECESIDAD: Es una Iniciativa impulsada y financiada por el
Ministerio de Educacién de la Nacién. Se realizé el proceso
licitatorio, la firma de contratos e inicio de obra. Inspeccion
y seguimienio de obra.

GESTION: Heculaodo a fravés del Presupuesio Parlicipativo
2014, trobajondo en conjunto con la Secretara de
Parficipacion Comunitaria y Organizacion Social y las Mesas
Barriales, quienes proponen una idea proyectual v con la
infervencién de la Secrelario de Obras Poblicas en la
apoyatura técnico y de obra.

EJECUCION: Se propusc ordenar los espacios verdes
contemplando el fratamiento de superficies y veredas, la
construccion de pasojes pealonales y de un comedor
aerdbico, la Incorporacion de sefializocion, elementos de
accesibilidad y equipamiento urbano, alumbrado poblico y
de un cruce peatonal sobre el aroyo con baranda lateral
que conecta la plaza existente con el comedor aerdbico.

Fuente: Subsecretaria de Obras Publicas de Moreno, 19/04/2017.

[lustracién 25. Cartel municipal que anunciaba el inicio de obras en laplaza
del barrio Alem, en diciembre de 2015.

Fuente:
https://www.facebook.com/L ucasFrancoM oreno/posts/526845944151599

Publicado el 01/12/2015.
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llustracién 26. Detalle del cartel municipal que anunciaba el inicio de obras
en laplaza del barrio Alem, en diciembre de 2015.

Fuente:
https://www.facebook.com/L ucasFrancoM oreno/postsy/526845944151599

Publicado el 01/12/2015.

llustracién 27. Estado de laplaza del barrio Alem en diciembre de 2015.

Fuente:
https://www.facebook.com/L ucasFrancoM oreno/posts/526845944151599

Publicado el 01/12/2015.

Las obras votadas para el Corredor aerobico y mejoras en la Plaza
del Bicentenario no fueron eecutadas, pese a que e proyecto fue
modificado varias veces por sus promotores, para acanzar la necesaria
viabilidad:

“En un principio habiamos dicho que queriamos las luces [para
el Paseo del Bicentenario, en Moreno Norte], para hacer ese
proyecto. Pero después nos dijeron desde Obras Publicas que
esas luces ya estaban, y que se iban a colocar. Entonces
dijimos: ‘Entonces vamos por otro proyecto’. Nunca colocaron
las luces, tampoco. Las Unicas luces que hay las colocaron los
Vecinos, gque es de la parte de las mesas” [del sector de mesas
delaplaza)l. Acano se hizo [la obraelegida)”.

Entrevista con una vecina del barrio Lomas de San José,

sobre el proyecto de “Corredor aerdbico y mejoras en la
Plaza del Bicentenario”, 18/05/2019.
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llustracién 28. Disefio de la obra para el proyecto de “Corredor aerébico y
mejoras en la Plaza Paseo del Bicentenario”

PASEO DEL BICENTENARIO

INVERSION DESTINADA: § 701.784,41

NECESIDAD: Se propone la intervencion y puesta en valor
del Paseo a parlr de lo construccién de un Polideportivo
Abilerto, recuperando el lugar de encueniro y recreacion de
areas verdes, Impaciando sobre una densidad esfimadao de
6187 habfkm2.

GESTION: Hecutado a fravés del Presupuesto Parficipativo
2014, tabojondo en conjunto con la Secreloria de
Parficipacién Comunitaria y Organizacién Soclal y las Mesas
Barrigles, quienes proponen una idea proyectual y con la . %h N | # I 05 3 ¥

intervencién de la Secretaria de Obras Publicas en la bk | [“,’ J"' & rIL |

apoyatura iécnica y de obra. '
TH . eee asee ssee &

EJECUCION: Se propuso ordenar los espacios verdes J & r
confemplando el tralamiento de superficies y veredas, la YLE88 SeSe Seee &
comstruccién de pasajes peatonales y de un comedor ol (T ] i » i
aerdbico, la Incorporacion de senalizacion, elementas de v !é‘f(-. Ik i 21 L 1 !“
accesiblidad y equipamiento urbano, alumbrado publico y - = S
de un cruce peatonal sobre el aroyo con baranda lateral
que conecia la plaza existente con el comedor aerdbico.

Fuente: Subsecretaria de Obras Publicas de Moreno, 19/04/2017.

llustracién 29. Fotografias de la plaza “Paseo del Bicentenario”.
18/05/2019

% o

Fotografia del sector donde debiera haberse redlizado e rror aerobico.
18/05/2019.
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Fotografia de la plaza “Paseo del Bicentenario”. 18/05/2019

Con respecto al proyecto de “Cémaras de seguridad y botdn

antipanico”, el mismo no se ejecut6 durante el ciclo del PP. Y aun cuando la

gestion siguiente instald camaras y botones antipanico en otras zonas del

distrito, no se cumplié con e proyecto heredado del gobierno anterior:

“Las camaras tenian que ir arededor de la escuela 33, del
jardin 913 y la entrada de aca, en Storni y después todo
alrededor de Mi Barrio. Aci estan todos los edificios
educativos. Estan € SUM, €l jardin y la escuela 77, que es la
gue cuidamos nosotros. Vinieron los técnicos, fuimos a ver.
“No hay plata para poner los postes”. Entonces, bueno: “En
este poste de luz”, “En este poste de...”. Estaba todo
organizado, era un proyecto muy serio. Y a su vez estdbamos
haciendo botones antipanico. (Qué pasa? El intendente de
ahora puso botones antipanico, alarmas vecinales, pero nunca
respet6 este proyecto del PP”.
Entrevista con un promotor del proyecto “Cémara de seguridad
y botén antipanico”
10/09/2018
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En cuanto a las obras del presupuesto participativo de Moreno que
fueron concretadas, 0 cuya redizacion estaba en curso, € municipio se
encargd de difundirlas mediante folleteria y publicaciones en los medios
digitales oficiales. Sin embargo, algunas de estas noticias difundidas eran
inexactas. Es € caso de la plaza temética del barrio Alem y mejoras en la
plaza del barrio José C. Paz, y de las camaras de seguridad y boton
antipanico del barrio La Perla; se trata de obras que nunca fueron iniciadas,
como ya se explico. Y directamente no se menciona otro proyecto del PP
nunca realizado, € de Corredor aerébico y meoras en la Plaza de
Bicentenario. La afirmacion acerca de que “se encuentran en ejecucion”, dos
proyectos que en realidad se encontrarian “en carpeta” (o disefiados, pero
con su egecucion pendiente), es una adecuacion, que no pareceria
involuntaria, de la informacion brindada. De esta manera se materiaizaria
parte del secuestro discursivo aplicado desde e PP, y en este caso,
constituiria un secuestro sobre las expectativas generadas en |os vecinos que

votaron cada proyecto elegido y no materializado:

[lustracion 30. Publicidad oficial sobre las obras del presupuesto
participativo

PARTICIPACION COMUNITARIA
Y ORGANIZACION SOCIAL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Conelobjetivo ce fortalzean 13 organizacion popu arny suvirculo con elaulaa,unumpal
se cieo ga el 2011 a Secrelanz de Farticipaz 0 Co
fravés da la cudl 2e mplemeantarcn 82 Masas Berriaes y al Presupussio Pertcipat vo
entre otrns 2rogramas que propiciaron especics o patie pacian, dislnge y aocisn parn
nugstios Earios.

Nandn 20°3 s mplamentd con Gdto on Moreno ol Prosapuesto. Farticipatve, ura
ricvedioss heramienta de geslion cue stlose kevaacaboeng 3% delos runic pios dal
pais, mediarte [a cual 32 paso a dizposizidn de l& comunidad una para dal presupuestio
anual, pars oue seelanorer proyectng dessnadns 3 Eon comitn

Veredas en Haras Trjgja Saa de Sayos Xy Mévil ce Traslado; Escenanc de L.ul!urd
Pewil; Portal Soludabie Ml y o Polidepotivo Rortal en Villarooun figure 1
obras concluidas, mientrae guz estan proximas alinaizarn el Skals J“.jlk Cal
del Barrio la Esperanza; majoramierto Hidraw lico 2n Borcicueriy plezs Barrio 5

En larto se encuerctran an secacon, |2 plaza Barmo Alemn: camaras da seguridad
Rcrens Morts; mias veredas enHaras Truju . correc or Aerdb co Azoyt= 2n Los Paraisos v
rorrsdnr Saludnblz Rarrio villan mea

Fuente: P4gina de Facebook “Moreno Municipio Gestion Mariano West -
2011 a 2015”. Disponible e 3/02/2019.
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La Agenciade Noticias ANRED publicd una nota donde aludi6 alas
obras elegidas y no concretadas, en e marco del PP

“La gestion de Mariano West (2011-2015) se despidio de la
gestion municipal luego de més de 20 afios de protagonismo en
el escenario politico local con obras publicas a medio hacer y
otras tantas licitadas que nunca vieron la luz. El Presupuesto
Participativo (que no se aplica desde 2015) con los proyectos
trabajados por organizaciones e instituciones de los barrios que
quedaron en la nada”.

Agencia de Noticias RedAccién, 28/05/2020

En & siguiente cuadro se resume e grado de gecuciéon de los
proyectos elegidos:
Cuadro 27. Grado de gjecucion de los proyectos elegidos

Ciclo del PP 2013/2014 Ciclo del PP 2014/2015
Localidad Proyectos No Proyectos No
Ejecutados g ecutado Ejecutados g ecutado
Corredor Aerébico Boulevard Corredor Aerdbico Caminos
Acoytey plaza Inclusivos
Polideportivo abierto Plaza
Proyecto de Salud “Marcelo de Villanueva
Larroque”
Trujui Plaza deportivay Skate Park Las
Catonas
CulturaMovil ®
Més Veredas en Haras Trujui™
Mejorasde callesen el
barrio Bongiovanni
Paso del Rey
Portal saludable y movil de
traslado
Plaza temética en el
Unaplazaparael barrioLa | barrio Alemy
Esperanza mejoras en la plaza
Cuartel V del barrio José C.
Paz
Corredor aerébicoy
M oreno mejoras en la Plaza
Norte Plaza “Crecer jugando” del Bicentenario
Camaras de
seguridad y boton
antipanico

“ Bel, Joaguin y Amaro, Guillermo (2020). La lucha contra la pandemia y por la dignidad
de los barrios en Cuartel V. Agencia de Noticias RedAccién. Disponible el 29/05/2020 en:
https.//www.anred.org/2020/05/28/1a-| ucha-contra-la-pandemia-y-por-la-dignidad-de-los-
barrios-en-cuartel-v/

“9 B municipio decidi6 larealizacion, pese aque el proyecto no gand la votacion.

% E| municipio decidi6 |arealizacion, pese aque el proyecto no gand la votacion.
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Total 4

5 0 6 40% de los
100 % delos 60% de | os proyectos del proyectos del ciclo
proyectos del ciclo ciclo 26,66 % delosdos
33% delosdosciclos 40 % delos dos ciclos ciclos

Fuente: elaboracion propia.

Frente a estos resultados surge la necesidad de reflexionar sobre
aquello que se considera éxito o fracaso, como resultado de un presupuesto
participativo. La gecucion del 73 % de los proyectos podria ser considerada
muy significativa, y de hecho lo fue, en la vision de algunos funcionarios y
técnicos municipales consultados. Esta percepcién no consideraria que la
subgjecucion y/o falta de gecucion, registradas en algunos casos, sean ago
que restaria mérito a la experiencia del PP. Desde la vision del espacio
vivido, € 26,66 % no concretado de los proyectos elegidos fue considerado
significativo. Tal vez e municipio habria contemplado estas cuestiones de
falta de gecucidon de obra publica como un “margen de error” posible,
dentro de la primera aplicacion que Moreno hizo de un PP. Dicha primera
aplicacion del presupuesto fue calificada por algunos técnicos como
“experiencia piloto”. Pero esta calificacién no restaimportancia a hecho de
que, cualquiera sea e porcentaje de obras sin concretar, € mismo limit6 la
materializacion de la sustentabilidad territorial.

Las obras dgjadas de lado respondian a necesidades, deseos y
expectativas de aquellos que decidieron involucrarse en la propuestay en la
votacion de iniciativas dentro del presupuesto participativo. Esos
participantes habian buscado que sus percepciones fueran tenidas en cuenta,
y que eso transformara su espacio vivido en un territorio sustentable. Desde
el momento en que algunas iniciativas elegidas nunca fueron realizadas, se
produjo un secuestro institucional desde lo operativo, y también desde lo
discursivo.

10.6. Vaoracion de la experiencia del PP manifestada por los actores
sociales participantes

El personal técnico municipal valord en algunos casos € intento de
determinar, con informacion provista por los vecinos, cud eralarealidad y

necesidades de cada lugar del distrito en donde se implemento €l PP:

“Por lo menos [la mirada] del Presupuesto [Participativo de
Moreno] era mucho mas amplia. No estaba centrada sélo en los
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pobres y sus necesidades, sino mas bien mirada de qué
necesitaba la comunidad y €l territorio”.
S uno piensa, en estos afios hubo muchos programas que
hicieron espacios de participacion, pero basicamente centrado
en la idea de fortalecimiento de las redes...
Entrevista con personal técnico de la
Secretaria Municipal de Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

En otros casos, se destacaron reacciones entusiastas, por parte de
algunos técnicos, durante los intercambios realizados con vecinos en el

transcurso de |as Jornadas de Asesoriatécnicadel PP:

“Sobre todo me acuerdo de un chico de Obras Publicas que
estaba como alucinado, nunca habia trabajado de esa manera.
Generalmente llegaba, si, a niveles de funcionarios que iban a
reuniones con la comunidad, pero lo que es el empleado, raso,
técnico, obviamente profesionales, no tenian contacto directo.
Asombrados, decian: ‘Esto que me dice estd buenisimo’.
Debates que habia sobre la atura de la luz, si convenia digo,
porgue s no, es, viste, hay determinadas profesiones que estan
como més ligadas a su saber por su formacién, y no tanto a
‘interlocutar’ con la mirada del vecino sobre esa obra. No lo
vamos a saber nunca, pero yo creo gque impacté mucho en la
mirada de los equipos técnicos qué valor tenia trabajar con la
comunidad directamente. Nosotros estdbamos acostumbrados,
era una practica habitual. No Seguridad, no Obras Publicas.
(...) porque en realidad tenés: Areas de Planeamiento, que eran
las que participaban, que piensan como a mediano y largo
plazo, y después tienen muchas de esas areas que trabajan
poco. Grandes proyectos nacionales y provinciales o la nota del
vecino, la nota por via de Mesa de Entradas. No tenian esa
préctica de sentarse con un conjunto de vecinos que
solidamente y con ideas aportaban a esa construccion. A mi me
parece que eso hubiera estado buenisimo continuarlo”.
Entrevista con personal técnico de la Secretaria Municipal
de Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

Algo gue los técnicos municipales afectados al PP vieron con agrado
fue & grado de comprension de los vecinos sobre |o que se les proponia,
para cristalizar su iniciativa de mejora barrial, durante las Jornadas de
Asesoria Técnica. E incluso reconocieron haber tenido prejuicios sobre la

capacidad del vecino comun parainterpretar los contenidos transmitidos:

“[A la gente, durante la presentacion del proyecto del Canal
Acoyte] le encantaba. Entendian, porque incluso participaron
ahi, y nos ddbamos cuenta... una de las cosas que nos asombro
fue que nosotros tenemos tan internalizado ver los planos,
transmitimos a través de los planos, pensamos que estamos
hablando de lo mismo y tal vez la gente no entiende nada. En
este caso nos sorprendié como la gente reaccionaba y
preguntaba, digamos, comprendiendo los dibujos. (...)
prejuiciosamente habiamos pensado, que la clase de lugar
estaba rodeada de gente que vivia en condiciones més
extremas...

Entrevista con personal técnico del IDUAR, 22 /03/2017.
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Algunos testimonios recogidos expresaban que el PP no eratal, sino

“un concurso de proyectos”, una competencia para obtener escasos recursos.

“Bueno, la definicion de qué proyecto se implementaba tenia
gue ver con un concurso con €l cua se votabay ganaba el que
obtenia mas votos. La disputa era primero cémo calificar.... O
sea, cOmo hacer un orden de prioridades en los proyectos. ¢Qué
proyecto era méas importante? Para la gente de Maril6 ha sido
el equipamiento de la Sala. Para otros eramejorar lalimpieza o
el arreglo de las calles. Habia unas restricciones con respecto a
las caracteristicas, no se podia hacer obra publica, por gemplo,
no se podia arreglar una calle. Tenian que ser otras cuestiones.
Digo, e proceso previo, la idea de que la comunidad o las
organizaciones aporten ideas y definan en qué gastar
determinada porcién del presupuesto eso estd bueno. El
problema es que el presupuesto muy poco, Y las necesidades,
muchas.”

Entrevista con un miembro de la Cooperativa Pucara de Trujui,
18/08/ 2016.

“Para mi no era Presupuesto Participativo, porque era un
concurso de proyectos que se hacia con algun tipo de
participacion de los vecinos y de las organizaciones, que eran
las que proponian en realidad los proyectos”.

Entrevista con un miembro de la Asociacion Mutua El
Colmenar de Moreno, 21/07/2016.

La denominacién “concurso”, en funcién de montos aplicables, fue
rechazada por los funcionarios y técnicos municipales consultados, quienes

resaltaron la gjecucion de algunos proyectos no ganadores:

“O sea, lo que habia era un monto por zona, de alguna manera
todo lo que entraba dentro de ese monto era el primero, €l
segundo o €l tercero. A veces el primer proyecto era de menor
monto, entonces entraron méas de uno. Estrictamente los més
votados eran |os que se gjecutaban. Por decision del Intendente
hubo algunos proyectos que no fueron ganadores que si habia
fondos, se impulsaban. S habia algo, alguna posibilidad de
presentarlos a nivel nacional, de incluirlos en un armado de
proyecto que presentaba €l Ejecutivo a Nacion los
incorporabas. Un giemplo concreto fue, habia un proyecto de
Cuartel V que tenia que ver con mejorar la accesibilidad de las
escuelas. Ese proyecto no gand por cincuenta votos, una cosa
que era... Si, importaba muchisimo la comunidad, y en ese
momento el Intendente dijo, no estén los fondos pero les dijo a
todas sus areas de Obras Publicas, que esto se tenia que hacer
de un modo u otro, porque tenia que ver con la acumulacion de
aguas en algunas esquinas y demas”.

Entrevista con personal técnico de la Secretaria Municipal de
Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

Un aspecto del PP que surgio durante la entrevista en la Secretaria
Municipal de Desarrollo Social fue € de la (posible o no) capacidad de

251



realizacién, en el marco del Presupuesto, de las expectativas comunitarias en

el plano simbélico, lo que la persona entrevistada llamé “los suefios”:

“Lo presupuestario era relativo para mi. Era importante,
obviamente, pero fue relativo, no era e ge. Claro, la gente
sabia hasta qué punto podia, estaba pautado el monto. El ge
tuvo gque ver con cudles eran | as necesidades de esa comunidad,
como priorizaban, eran importantes esos debates porque
decian: “‘Ah, no, tenés razon, yo queria...” Una cosa que nada
que ver... Yo decia: el primer dia se ponen a explicar,
levantaban la mano y decian ‘Yo quierooo...”, es muy
definido, es ‘Qué es lo que yo creo que quiero’, sin demasiado
andlisis. Tras el andlisis empezaba a aparecer genuinamente
cual erala necesidad, cudles eran las prioridades de ese lugar,
podian salir de ‘Me arregla la vereda porque estoy cansado de
salir y ensuciarme los zapatos’ con qué pasa en un barrio, c6mo
deberian ser las prioridades en ese barrio, no es casual que
salian muchas cosas recreativas. Porque decian: ‘Bueno, hay
cosas que si son necesidades, pero la verdad es que las
prioridades de nuestro barrio son los pibes, que estén bien’, me
parece que por ahi... Y después se cuidaba mucho, el otro
componente que todas las areas lo trabagamos que es €l de los
suefios, qué sofiamos en €l barrio”.

Entrevista con personal técnico de la Secretaria Municipal de
Desarrollo Social, 9/09/ 2016.

Estos suefios contemplados, sin embargo, estaban monetariamente
acotados, tenian la medida del monto asignado. Y esto es algo que
disminuye la capacidad de gestion en funcion de la participacion, 1a opinién,
el consenso y los niveles de control de los vecinos. Segln un entrevistado

del equipo técnico municipal:

“Dificultades me parece que son las dificultades
presupuestarias, ese fue el gran coto que tuvimos. Los suefios
de una comunidad no es un monto fijo, acotarlo al presupuesto
gue estaba en juego no deja de ser una restriccién enorme. Me
parece que las experiencias mas valiosas, que uno lo lee y te
parece alucinante, no sé... La experiencia de Rosario, que es
tanto € dinero que estd en juego, que realmente vos podés
pensar. Nosotros, como si vos dijeras: ‘Tu suefio es cortito’.
Tu suefio llegaba a un monto que.... También en los
encuentros [de la Red Argentina de Presupuesto Participativo]
se contaban experiencias que todos los fondos se manejan de
esa manera. Entonces vos decis: “Bueno, realmente ahi hay una
municipalidad que piensa su gestion en funcion de la
participacion y en la opinion, y e consenso y en los niveles de
control de los vecinos. Bueno, eso no puede ser con un monto
del 10%, que seria un tope importante en presupuesto. Digo, la
mayoria tiene entre uno y tres, diez ya es muchisimo, y los que
funcionan bien son los que reamente e presupuesto, o sea
todas las acciones, se estructuran de esa manera”.

Entrevista con personal técnico de la Secretaria Municipal de
Desarrollo Social, 9/09/ 2016.
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Uno de los aspectos de la implementacién del PP, que fue resaltado
por varios testimonios, es e de la existencia o0 inexistencia de la
espontaneidad y apartidismo dentro de la participacion en las reuniones de
diagnostico y en las jornadas de votacion de proyectos, asi como la

autenticidad de las organizaciones sociaes intervinientes:

“También a uno no se le escapa que cuando se hacen las cosas
con ganas se les pone pasién a las discusiones, pero ahi habia
hasta enfrentamientos ante un proyecto, no habia un sentido de
comunidad. Era éstos contra éstos, y habia que tirar a que
estaba enfrente, incluyendo proyectos que eran para €l barrio,
la zona. Cuando aparecen los colectivos con gente para votar...
Eso no es una manifestacién espontanea. Y eso es o que estaba
pasando ahi. Yo estoy convencido de que en cada ambito de
discusion del Presupuesto Participativo que hubo, hubo dos o
tres organizaciones, ‘organizaciones’. Ahora, el problema de
las organizaciones socidles en Moreno. Lo que es una
organizacion social genuina y lo que es un sello. Como
nombres, seguro que habia dos o tres en cada una de esas
reuniones.”

Exconcejal de Moreno por e Partido Socialista, 7/10/2016.

Y por otro lado, también fue resatado por la oposicion €
componente legitimador de las politicas distributivas locales que encierra,
desde su mundiamente difundida experiencia en Porto Alegre, la

implementacion de un PP

“Uno tiene en la cabeza la idea del Presupuesto Participativo,
la historia del de Brasil, como surgi6, como se desarrollé, por
ahi uno idealiza esas instituciones que se dieron de una manera
muy particular. En ese momento habia que... Fue, para mi, [el
alcalde que impulsd la experiencia en Porto Alegre] un tipo
muy habil politicamente, y eso pasa por tener una visién social
muy profunda, ¢no? El tipo... La Gnica manera que tenia de
salvar su gestion era eso, socializar la decision. En lugar de
decidir €l solo qué hay que hacer con dos pesos con cincuenta,
dijo: ‘Vamos a hablar con toda la comunidad. A ver,
muchachos, hay dos pesos con cincuenta, decidamos todos.’
Un genio, un genio de la politica. Si no, se prendia fuego solo,
en seis meses |o mataban. Por ahi fue una decision que tuvo un
tinte muy pragmético frente a esa situacién, pero con una
visién particular. (...) La intencidn politica [en Moreno] era
darle un barniz progresista a una gestién que no tenia mucho de
progresista. De hecho, esto también pasé en Moron...”
Entrevista con un exconceja de Moreno por €l
Partido Socialista, 07/10/2016.

Y una de las voces oficiales del PP lo sefialaba como una
herramienta mas para el fortalecimiento de la “organizacion popular”, algo
muy invocado en la gestion naciona durante la cual se implementd €l

presupuesto participativo en Moreno:
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“Entonces lo que se buscaba a través de la Secretaria [de
Participacién Comunitariay Organizacion Social] eraver como
se ayudaba al fortalecimiento de una organizacién popular en
el territorio. Para eso se implementaron diferentes mecanismos,
diferentes herramientas. Una de ellas fue el Presupuesto

Participativo”.
Entrevista con el exsecretario de Organizaciones Socialesy
Participacion Comunitaria, 12/08/2016.

En cuanto a los vecinos participantes, varios de ellos destacaron la

iniciativa, en tanto que los proyectos el egidos fueran concretados:

“El PP parami fue bueno, porgque habia cosas que se hicieron,
como empez6 antes [en 2013, en Trujui] hubo proyectos que
ganaron y se hicieron. Después se volvid a repetir [en 2014,
cuando participé el proyecto], y sin cumplir. Por eso nos dio
bronca, y queriamos reclamar, pero bueh...”

Entrevista con una vecina del barrio Lomas de San José, sobre
el proyecto de Corredor aerébico y mejoras en la Plaza del
Bicentenario (Moreno Norte), 18/05/2019.

“Me pareci6 buena la parte de todo €l armado, toda la difusion,
porgue se sumé mucha gente. Nosotros esperabamos, estaban
ahi, yendo a diversos barrios, nos atendian muy bien. Pero la
otra cosa, no saber s se iba a hacer. Entonces yo creo que
tendria que ser un compromiso del Estado, de hacernos trabajar
tanto por algo. Y realmente que sepa que lo van a hacer. Un
acta, porque por giemplo ellos no me dieron nada firmado de lo
que iban a hacer. Si, tienen todo que tiene que estar firmado
por el tema de lavotacion, o fotos, prensa, o esto o €l otro. Yo,
si no me gquedaba con este papel extraoficial que tengo de que
este proyecto estd armado y quienes lo firmaron, no tengo
otra... De este proyecto no quedé nada, porque se lo quedaron
ellos’.

Entrevista con un promotor del proyecto “Camara de seguridad
y botdn antipanico”, 10/09/2018.

“Si nos tocara a nosotros tendriamos que plantearlo bien, y no
esta cosa de mentirle a la gente con algo que... Primero que si,
gue eran quinientos mil pesos. No, después, porque
aumentaron las cosas. Tenés que fijarte en lo que vas a hacer,
porque la gente confia”.

Entrevista con personal de la Subsecretaria de Participacion
Comunitaria de Moreno, gestion 2015-2019 (antes de la
oposicion en lainterna partidaria). 13/10/2017.

El tipo de proyectos considerado viable fue vinculado, por agunos

entrevistados, con los montos acotados y la visibilidad que tendrian las

obras g ecutadas:

“Vos te ponias a pensar: si la Municipalidad tenia que
impulsar, o tenia que poner fichas a ver donde iban los fondos,
iba a ponerlas en una plaza, porque eslo més fécil de hacer, en
cambio que gane hacer correr el agua, que es todo un trabajo...
¢Se entiende? O sea, habia cosas que tenian que ver con
afinidades més cercanas a la Municipaidad, para presentar €l
proyecto, pero también tenian que ver con qué tipo de proyecto
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era. Lo que paso fue esto, digamos. habia organizaciones que
tenian més posbilidades de participar, por su nivel de
organizacion y sus recursos, que otras. Eso es asi, y también los
proyectos estaban sectorizados”.

Entrevista con un miembro de la Cooperativa
Comunidad Organizada de Moreno, 01/08/2016.

Otra cuestion que fue considerada era la falta de tiempo para
organizar la difusion del proyecto en €l barrio donde estaba solicitada su
gjecucion:

“La experiencia fue muy valiosa. Lo que por ahi en ese
momento nos faltaba era esa etapa previa. Porque para este tipo
de propuestas vos tenés tiempos. Esos tiempos estan marcados
desde la organizacion del PP no coinciden con los tiempos que
se pueden aplicar en el barrio. Por gemplo, se trat6 de visitar
la mayor cantidad de gente, pero si tenias mas tiempo, podia
todo € barrio participar. Si los tiempos fueran mas amplios
creo que la gente podria también comprometerse de otra
manera. Porque siempre acompafia el gue tiene la posibilidad
de acceder a la informacién en ese momento. Quizas € otro
estaba interesado y no pudo por cuestiones de tiempo no se
pudo socializar de una manera mas eficiente”.

Entrevista con un docente del Plan FinEs 2014,
barrio La Esperanza, 23/11/2017.

La sensacion de competir en una especie de eliminatorias, cuando
muchas iniciativas en pugna eran cuestiones basi cas para todos 10s vecinos,

fue sefialada por algunos entrevistados:

[Sobre la experiencia de participar] “Si, si, lo bueno fue que se

hizo. Sin saber que lo ibamos a tener a 1o hicimos, 1o hicimos
con todas las ganas. Y s perdiamos, perdiamos. A veces,
lamentablemente, uno tiene que andar presionado por €l otro.
¢Por qué no se pueden hacer los dos [proyectos que se
presentaban para el mismo barrio]? Nosotros lo hicimos porque
quisimos hacerlo, porque siempre quisimos que esté limpio”.

Entrevista con un vecino del barrio Villanueva, con respecto al
proyecto “Caminos inclusivos”. 24/05/2019

Una observacion hecha por agunos entrevistados fue la
inconveniencia de que los promotores de proyecto eercieran cargos

publicos, alahorade presentar iniciativas en e marco del PP

“Lo que no deberian permitir es que sea [el promotor de un
proyecto en el PP] gente que no esté gjena a cargos publicos.
Que un proyecto lo haga un vecino comun, o alguien que tenga
entidad intermedia, que no lo haga una persona que tiene un
trabgjo publico. Cuando se nos ocurrié lo de la plaza, se
impulsb la otra plaza [la del proyecto “Caminos inclusivos™].
Se cerré una calle [calle Cosme Argerich, entre San Emilio y
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Roldan, para convertirla en un pasgje peatonal], que no estaba
permitido, pero como ellos estaban en el poder se hizo, donde
se pone una plaza a lado de un zanjon. ¢Cémo puede hacerse
una cosa asi?”

Entrevista con un vecino del barrio Villanueva, con respecto al
proyecto “Polideportivo abierto y plaza Villanueva”.
27/05/2019

Luego del desarrollo descriptivo del PP de Moreno, es posible
puntualizar algunas conclusiones parciales. La naturaleza y costos de las
obras gecutadas en € marco del PP refuerzan la idea de que e mismo no
contribuyd a un significativo desarrollo de la potenciacion, ni tampoco de la
equidad. Antes bien, se han registrado distintas modalidades del secuestro y
lanormalizacion.

Dichas modalidades se hacen presentes en: el argumento de la
“viabilidad juridica, técnica y social”’, para la reformulacion de las
iniciativas presentadas; la subejecucion de soluciones integrales hace afios
solicitadas, que no acanzan a terminar con problemas que acumulan
décadas; las intervenciones coyunturales, y no de largo alcance; aquellas
obras que, en realidad, son requisitos minimos de la habitabilidad urbana y
responsabilidad del Estado municipal; e empleo de las votaciones del PP
para atribuir a la “voluntad popular” la localizacion de objetivos ya
previstos sobre recursos escasos, y € uso de algunos proyectos como una
forma de proyeccién politica de sus promotores, antes que como gestion
participada del territorio, su infraestructuray equipamientos.

Pese alo escaso de |os recursos en juego, la consecuente adecuacion
del tenor de las obras propuestas y la falta de gecucion de algunos de los
proyectos elegidos, € discurso sobre e PP aln sigue seduciendo a la
mayoria de los vecinos consultados, quienes lo reivindican como un factor
de progreso socia y econémico, y como oportunidad de obtener obras

publicas para su barrio.
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11.PRESUPUESTOS, PARTICIPATIVOS DE SAN
MIGUEL Y MORON: un cotgo para comparar estrategias
de gestion
Uno de los propositos de la presente investigacion fue € de
comparar las modalidades con que se aplico € PP en los municipios de
Moron, San Miguel y Moreno, entre 2013 y 2015. Se procedio entonces a
analizar similitudes y diferencias en las tres experiencias de PP, en lo
concerniente & su uso como estrategia de gestion; su abordaje de los
discursos vecinaes; su posbilidad de incidir en la agenda de gobierno
previamente establecida; sus instancias administrativas de instrumentacion;
cambios introducidos en la implementacion del presupuesto participativo,
desde su inicio hasta 2015.

Laeleccion de los partidos de Morén y San Miguel, para e cotgo de
précticas institucionales referidas a PP, se debi¢ a varias cuestiones. Por un
lado, Moreno y San Miguel pertenecen a mismo segundo cordén del
Conurbano, y poseen agunas similitudes en sus respectivos procesos de
poblamiento y sus indicadores demogréficos. Ademas, la experiencia del
presupuesto de San Miguel motivo e interés de algunas organizaciones
sociales de Moreno, gque solicitaron a las autoridades de este municipio que
desarrollaran en é un presupuesto participativo con caracteristicas
semegantes a las del PP miguelino. Otro factor considerado fue que Moron
pertenece a primer cordén del Conurbano, pero su PP data de 2006, casi la
misma época en que comenzé € presupuesto de San Miguel (2008). Ambas
experiencias contindan, y estdn de alguna manera consolidadas (con sus
modalidades particulares). Ademas, Mordon y San Miguel comparten
algunas caracteristicas, en lo que respecta a la organizacion de sendos
presupuestos participativos. Por todas estas razones se considerd relevante
una comparacion entre las formas de implementacion de las tres
experiencias.

11.1. El Partido de San Miguel y su contexto territorial: una breve
resefia de su configuracion

San Migudl, al igual que Moreno, se ubica en e segundo cordon del
Conurbano Bonaerense. Esta situado en e noroeste de la Region

Metropolitana de Buenos Aires, a 30 km de la Ciudad Auténoma de Buenos
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Aires. Limita con los partidos de Tigre, San Martin, Tres de Febrero,

Hurlingham, Ituzaingd, Moreno, José C. Paz y Malvinas Argentinas.

Mapa 18. Localizacion del Partido de San Miguel en e AMBA

MORENO CABA
MORON

Escala: __ .

Fuente: Universidad Nacional de Avellaneda, Programa de
Estudios dal Conurbano. Atlas del Conurbano Bonaerense.
http://atlasconurbano.info/pagina.php?id=28

La poblacion del Partido en 2014 era de 289.135 habitantes
(estimacion de la Direccion Provincial de Estadistica); e 10,70 % de ellos
tenia Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI, Censo 2010); en e caso de
los hogares con NBI (Censo 2010), la estadisticaindicabaun 8,20 % de los
mismos. En la estructura econdmica |os servicios tienen un peso mayor que
la produccion de bienes. El Producto Bruto Geogréfico es de: $1.133.061, y
la tasa de desempleo es de 6 % (Anuario de Estadistica de la Provincia de
Buenos Aires, 2014). El municipio alterna zonas de ato nivel econdbmico
con otras de gran vulnerabilidad social, y una fuerte concentracion espacial
de sectores vulnerables; en particular, los de poca insercion en e mercado

de trabgjo. En 2013 y 2014, los mismos afios en que coincidid su PP con €
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de Moreno, sus g ecuciones presupuestarias (gasto total municipa corriente
y de capital) fueron de $595.526 y de $888.598, respectivamente. En el

siguiente cuadro se resumen estas caracteristicas.

Cuadro 28. Caracteristicas generales del Partido de San Miguel

Partido de San Miguel

Poblacion NBI-Necesidades Gasto total Gastototal | Producto Bruto
estimada en Bésicas Insatisfechas genera en genera en Geogréafico
2014 2013 2014 2014
NBI % NBI %
289.135 Poblacién | Hogares 595.526 888.598 $1.133.061
10,70 8,20

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la
Direccion Provincia de Estadistica de Buenos Aires

11.2. El presupuesto participativo de San Miguel

El presupuesto participativo de San Miguel surgié debido a una
iniciativa comunitaria desde fines de 2008, y hasta € dia de hoy contintda
implementandose. Su diagramacion comenzdé siendo similar a la de
presupuesto participativo de Porto Alegre, con una organizacion prevista en
un esquema de Foros, y desde 2012 también aplica una modalidad similar
para la eleccién de proyectos, basada en un orden de prioridades. En la
actualidad, y desde hace mas de cinco afios, €l enfoque del PP habria virado
hacia un mayor protagonismo del gobierno local, antes que e del vecino
comun, mediante € refuerzo de los referentes politicos que actlian como
mediadores territoriales (Carmona, 2018).

%+ Contexto de surgimiento

La propuesta de incorporar € presupuesto participativo a la gestion
municipa fue impulsada en dos ocasiones. Un concegja present6 en 2005 un
proyecto de ordenanza al respecto, y lo reiteré en 2006, pero lainiciativafue
rechazada |las dos veces (LOpez Acotto, Martinez y Adaro, 2010). Por otra
parte, en el Conurbano Bonaerense Noroeste se realizo en 2006 una consulta
vecinal, referida a la instrumentacién del presupuesto participativo, [lamada
“Carta Popular”. Con el lema “La democracia que queremos es posible” la
Carta Popular realizé una encuesta por la que consulto a 4.500 vecinos de

José C. Paz, Mavinas Argentinas, Moreno y San Miguel. Se proponia
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elaborar un diagndstico sobre expectativas, necesidades, deseos y demandas
comunitarias, para presentar estas inquietudes ante l0os municipios
mencionados (Zanca, 2013).

En 2006 y con la asuncién de concgaes provenientes de
organizaciones sociades y de otros sectores, que adherian a la
instrumentacion del presupuesto participativo, € Concgo Deliberante
aprobd la ordenanza de creacion del PP. En diciembre de 2007 € nuevo
intendente avanzo en la aplicacion del presupuesto participativo y firmé un
decreto que asigné a dicho instrumento de gestion € 5% del presupuesto
total general (LOpez Acotto, Martinez y Adaro, 2010). Las organizaciones
de la Carta Popular aportaron ideas para mejorar y ampliar € texto de la
ordenanza anteriormente aprobada. El jueves 23 de noviembre de 2008 la
normativa renovada recibié la unanime aprobacién del Concejo Deliberante,
durante una sesidén presenciada por NUMErosos VECiNOs y organizaciones
sociales de quince barrios del distrito, y con un desfile popular [lamado
“Caravana Cultural de los Barrios” cuyas carrozas estaban estacionadas en
la plaza central de San Miguel (Zanca, 2013).

Entre los objetivos manifestados por e municipio con respecto a la

implementacion del PP, pueden destacarse:

“Profundizar |os mecanismos de gestion asociada entre el Estado y la
comunidad, avanzando hacia una nueva etapa de participacion
ciudadana, en la que puedan articularse las demandas y propuestas
de la sociedad, y las acciones del Estado”.

“Promover la equidad en el desarrollo territorial, favoreciendo una
|6gica de trabajo y deteccion de prioridades colectivas por sobre las
individuales, apuntando a la construccion de una sociedad més
inclusiva”.

“Promover la identificacion y priorizacion de los problemas, la
formulacién de proyectos, su gecucion, su evaluacion y seguimiento
en el &mbito territorial”.

“Optimizar el manejo de los recursos publicos” (Zanca, 2013).

En 2015 el municipio de San Miguel definia al PP como “un sistema

de formulacion, seguimiento y control de g ecucion de los recursos publicos,
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mediante el cua los vecinos determinan, dentro del marco de un proceso
colaborativo -através de debates y consultas- donde se haran las inversiones

y cuéles son las prioridades™".

«  Marco normativo

La normativa que regula laimplementacion del PP en San Miguel es
la ordenanza 35/2008 (Adaro y Arena, 2015). En su articulo 9° dicha norma
establ ece nuicleos tematicos para presentar iniciativas en los Foros Barriales,
a saber: infraestructura, servicios, salud, educacion, seguridad, deporte y
cultura. Los proyectos definitivos elaborados en cada uno de los Foros
deben registrarse bagjo acta suscripta por los participantes del Foro Barria y
por la secretaria del “Foro de Organizacién y Seguimiento”. Segln el
articulo 11° de esta ordenanza, este ultimo Foro “evaluard técnica y
financieramente y fijar4 prioridades para propiciar la justa y equitativa
distribucion de infraestructura y servicios en el territorio municipal de San
Miguel”. Luego, el articulo 12° establece que & Foro de Organizacion y
Seguimiento debe entregar al Ejecutivo municipal la propuesta “del
Presupuesto Participativo correspondiente a cada afio antes del 30 de
septiembre del afio inmediato anterior y éste lo elevaraintegrado como parte
del Presupuesto Municipal anual” (Adaro y Arena, 2015). En los inicios del
presupuesto de San Miguel, € Ingtituto del Conurbano (ICO) de la
Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS) elabord una cartilla
informativa sobre € presupuesto municipal, e presupuesto participativo y
sobre cdmo formular y presentar proyectos. Dicha cartilla fue utilizada en

encuentros de capacitacion barria (Lopez Acotto, Martinez y Adaro, 2010).
X Motivaciones de la poblacion parainvolucrarse en €l PP

Carmona diferencia entre “vecinos con problemas” y *“vecinos
problema”. En el PP de San Miguel esta Ultima posibilidad se habria
registrado por parte de algunos vecinos y organizaciones sociales cuya
participacion estaria signada por saberes militantes (ver el concepto en El
estado de la cuestion). Esta clase de participantes comenzo a algjarse del PP
de San Migud, y la razon habria sido que no lograban instaar sus

®1 https://www.msm.gov.ar/areas-desarroll 0-soci al /presupuesto-participativo/
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demandas. En € afio 2011 se dio un uso del PP de tipo més instrumental: el
municipio se consolidd como articulador de la herramienta de gestion, en
detrimento del peso que habian tenido las organizaciones socides a

comienzo de la experiencia (Carmona, 2014).

%+ Monto o porcentgje del presupuesto general destinado al PP
En 2009, cuando comenzé a implementarse esta herramienta
participativa, el monto destinado a PP ascendia al 7% de los recursos
municipales. En 2013, San Miguel destinaba a PP el 5,4 % de los recursos
propios del municipio (Zanca, 2013).

¢ Lasetapas o instancias institucional es de cada ciclo del PP

En un comienzo podian participar de un Foro todos los vecinos
mayores de dieciocho afios, siempre que acreditasen residencia (mediante €
comprobante de algin servicio o su documento de identidad) en la zona
donde funcionaba €l Foro. Pero en 2015 e municipio aclaré en su pagina
Web que “todo ciudadano que viva, estudie o trabaje en ese foro puede
participar, ya que seran beneficiados con las mejoras que se gecuten en la
zona”.> Para que un Foro Barrial pueda constituirse debe estar integrado
por un minimo de treinta vecinos de la comunidad y, a mismo tiempo, estar
avalado por tres organizaciones sociaes con trabajo reconocido en el barrio
(Zanca, 2013). Cada Foro realiza una reunion de Diagnéstico y Viabilidades
de proyectos, convocada oralmente por intermedio de Coordinadores
Territoriales, en forma electronica en la pagina oficial de Facebook del PPy
mediante la distribucion de volantes impresos. Segun la pagina Web del
municipio, en la etapa 2007 la cantidad de Foros era 9; en 2010, 27; en
2019, 32.

Hacia e afio 2012 una nueva ordenanza determind que en las
reuniones del PP los vecinos indicarian las probleméticas y no presentaria
proyectos, como se venia haciendo hasta ese entonces. Dichos proyectos
pasaron a ser elaborados por las éreas técnicas del municipio, en un marco
de mayor autonomia de la gestion local, respecto de la agenda del PP.
Temas como apoyo escolar y violencia de género eran tratados en forma

diferente, con un trabgjo institucional transversal entre diferentes areas de

%2 [dem 49.
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gobierno (Carmona, 2014). Una vez comunicada la lista de los proyectos y
las caracteristicas de cada uno se procedia a la votacion por orden de

prioridades.
¢+ Criterios distributivos y de asignacion de prioridades

Durante 2012 comenz0 a instrumentarse una forma de elecciéon de
proyectos semejante a la empleada en |a experiencia de Porto Alegre. La
misma consiste en otorgar un orden de prioridad alas propuestas calificadas
como viables y ya explicadas en las reuniones de los Foros. En una cartilla
informativa, publicada en 2013 en la pagina de Facebook del presupuesto,
se explicaba este sistema de votacion. Mediante gemplos se difundia €
mecanismo empleado para calcular las prioridades, en funcion de los votos

obtenidos por cada proyecto:

Cuadro 29. Ejemplo de planilla general de votacion. “Foro Azul”

Foro Azul
Prioridad | Prioridad | Prioridad | Prioridad | Prioridad | Prioridad
1 2 3 4 5 6

Mejorar la 165 82 65 52 53 33
transitabilidad

Mejorar la 41 114 85 74 43 33

luminosidad
Seguridad vial 74 72 102 65 62 48
Masy mejor 154 93 94 62 33 22
salud
Apoyo escolar 32 61 90 53 111 70
Refugios 25 30 45 60 72 164

Fuente: Presupuesto Participativo San Miguel, publicacion en Facebook del
14 de marzo de 2013. Disponible el 20/10/2019.
Cuadro 30. Ejemplo de planilla de resultados de votacion, prioridades en

primero y segundo lugares.

Foro Azul
Prioridad | Prioridad Sumatoria de votos para prioridades 1 y 2
1 2
Mejorar la 165 52 Descartada, fue elegida en prioridad 1
transitabilidad
Mejorar la 71 114 185
luminosidad
Seguridad vial 74 72 146
Masy mejor 154 93 247
salud
Apoyo escolar 32 61 53
Refugios 25 30 55

Fuente: Presupuesto Participativo San Miguel, publicacion en Facebook del
14 de marzo de 2013. Disponible & 20/10/2019.
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La prioridad 1 es la que obtuvo mas votos como tal. Es “Mejora de la
transitabilidad, con 165 votos (cuadro 1). Las demés prioridades se obtienen

de la sumatoria de los votos obtenidos en |as prioridades anteriores.

Laprioridad 2 consiste en la sumatoria de los votos obtenidos en la
prioridad 1 + la prioridad 2. En el ejemplo seria “Mas y mejor salud”, con
247 votos:

Cuadro 31. Ejemplo de planilla de resultados de votacion, prioridad

en tercer lugar.

Foro Azul
Prioridad | Prioridad | Prioridad | Sumatoriade votos para
1 2 3 prioridades 1, 2y 3
Megorar la Descartada, fue elegida en prioridad 1
transitabilidad
Megorar la 71 114 85 270
luminosidad
Seguridad vial 74 72 102 248
Masy mejor Descartada, fue elegida en prioridad 2
salud
Apoyo escolar 32 61 60 153
Refugios 25 30 45 100

Fuente: Presupuesto Participativo San Miguel, publicacion en Facebook del
14 de marzo de 2013. Disponible el 20/10/2019.
La prioridad 3 consiste en la sumatoria de los votos obtenidos en la
prioridad 1 + la prioridad 2 + la prioridad 3. La prioridad 3 fue para
“Mejorar la luminosidad™:

Cuadro 32. Ejemplo de planilla de resultados de votacion, prioridad
en cuarto lugar.

Foro Azul
Sumatoria de
Prioridad | Prioridad | Prioridad Prioridad 4 votos para
1 2 3 prioridades 1, 2,
3y4
Megorar la Descartada, fue elegida en prioridad 1
transitabilidad
Megorar la Descartada, fue elegida en prioridad 3
luminosidad
Seguridad vial 74 | 72 | 102 | 65 | 313
Mésy mejor Descartada, fue elegida en prioridad 2
salud
Apoyo escolar 32 61 60 53 236
Refugios 25 30 45 60 160

Fuente: Presupuesto Participativo San Miguel, publicacién en Facebook del 14 de
marzo de 2013. Disponible el 20/10/2019.
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La prioridad 4 consiste en la sumatoria de los votos obtenidos en la
prioridad 1 + la prioridad 2 + la prioridad 3+ la prioridad 4. La prioridad 4
fue para “Seguridad via:

Cuadro 33. Ejemplo de planilla de resultados de votacion, prioridad en

quinto lugar.
Foro Azul
Prioridad | Prioridad | Prioridad | Prioridad | Prioridad | Sumatoria de votos
1 2 3 4 5 para prioridades 1,
2,3y4
Meorar la Descartada, fue elegida en prioridad 1
transitabilidad
Meorar la Descartada, fue elegida en prioridad 3
luminosidad
Seguridad vial Descartada, fue elegida en prioridad 4
Masy mejor Descartada, fue elegida en prioridad 2
salud
Apoyo escolar 32 61 60 53 111 347
Refugios 25 30 45 60 72 232

Fuente: Presupuesto Participativo San Miguel, publicacion en Facebook del

14 de marzo de 2013. Disponible e 20/10/2019.

La prioridad 5 consiste en la sumatoria de los votos obtenidos en la

prioridad 1 + la prioridad 2 + la prioridad 3+ la prioridad 4+ la prioridad 5.

Laprioridad 5 fue para “Apoyo escolar”.

La prioridad 6 se obtiene por descarte. En el gemplo seria para

“Refugios”:

Cuadro 34. Ejemplo de planilla de resultados de votacion, prioridad
en sexto lugar.

Priorizacion resultante

1° Mejorar la 165
transitabilidad
2° Mejorar laluminosidad | 154+93=247

3 Seguridad vial 71+114+85=270
4° Masy mejor salud 74+72+102+65=313
5° Apoyo escolar 32+61+60+111=347

60

Refugios

25+30+45+60+72+164=296

Fuente: Presupuesto Participativo San Miguel, publicacion en Facebook del

14 de marzo de 2013. Disponible el 20/10/2019.

En 2011 habian participado 2.500 personas en todos los Foros en

conjunto (Carmona, 2014), lo que podria interpretarse como una caida en €

poder de convocatoria del mismo. De hecho, la pagina de Facebook del PP
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de San Miguel convoco en 2012 a la “reconstitucion de los foros barriales”.
En ese afio aumentd a 500 personas la participacion en cadaforo.
% Medios de difusién de los proyectos sometidos a eleccion en €
periodo considerado
En 2012 voceros, instituciones y delegados barriales acercaron a los
domicilios de los vecinos las bol etas con las propuestas. También en ese afio
se difundi6 en la pagina de Facebook un boletin con la informacion tratada
en las reuniones con voceros, instituciones y coordinadores territoriales.
Ademas, por ese medio oficial se invitaba asistir a dichas reuniones, donde

se trabajaba sobre |os proyectos.
¢ Votantes habilitados

Al principio podian votar los vecinos mayores de dieciocho afios
residentes en la zona del Foro, o bien las organizaciones sociales que
trabajaban en ese lugar. Ya en 2015 la pagina Web del municipio aclaraba
gue podian votar “a partir de los 14 afios de edad, poniendo nimeros con

orden de prioridad en la boleta de votacion™>.

« Medios de difusion de |l os resultados de la el eccion

La comunicacion de los resultados se hacia, en € periodo de
comparacion, por medios electrénicos (paginas Web y paginas de Facebook
del municipio y del PP). También se distribuia un boletin impreso.

s Mecanismos de control sobre la gecucién de los proyectos
ganadores

En cada Foro Barrial se eligen una Vocera y un Vocero, que
realizan un seguimiento de los proyectos desde |a etapa previa ala gecucion
hasta la finalizacion del proyecto (Zanca, 2013). El seguimiento se organiza
por partes iguales entre funcionarios municipales, concgaesy miembros de
entidades y organizaciones sociales. En 2010 la Universidad Naciona de
General Sarmiento formaba parte del Foro de Organizacion y Seguimiento.
Estudiantes de la Universidad asistieron y acompaiiaron el trabajo del
municipio en los Foros barriales, en calidad de pasantes (Lopez Acotto,
Martinez y Adaro, 2010).

%3 [dem 49.
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Desde € inicio del presupuesto participativo hasta 2019 se gecutd
un total de 96 proyectos.>

%+ Vaoracion de la experiencia del PP manifestada por actores sociaes
participantes

Hacia 2012 el municipio de San Miguel incrementd e rol de los
coordinadores territoriales, referentes politicos barriales, mediadores entre
los vecinos y la comuna por los servicios generales tales como alumbrado,
barrido y limpieza. Ademas, se sumo un servicio de atencion a vecino para
recibir reclamos generales. Asi se controlaban, de aguna forma, las
demandas barriales (Carmona, 2014).

El PP de San Migudl, a principio impulsado por e intendente y
resistido por las areas municipales, se torno luego en otra de las politicas
municipalesy sociales para canaizar demandas (Carmona, 2014).

Uno de los impulsores de la Carta Popular y del PP de San Miguel
sefidd en 2010 e problema de que la politica partidaria vaciara la
herramienta del PP:

“No puede cooptar el Foro Barria una organizacion, porque va
allevar agua para su molino. Si pensamos en NOsotros mismos
nos vamos a quedar con mezquindades; podemos disolver un
foro barrial s pensamos en nosotros mismos. (...) Hay como
un control, y una bajada, mucha gente desde lo partidario,
invadiendo un poco los espacios. Y bueno, son cosas con las
cuales habria que ver de tener cuidado. A nadie se le puede
prohibir participar, pero tampoco llevar agua para los molinos
de este o de cuadl... Por ahi los punteros politicos pensaron otro
lugar donde hacer politica, y aca no hay que hacer politica
partidaria. En los foros barriales hay que hacer una politica
barrial, donde € barrio... Tenemos €l barrio, tenemos recursos,
y qué podemos hacer”.
Entrevista a un integrante de la
Carta Popular (Zanca, 2013).

“Y en San Miguel estuvimos bastante en 2009-2010. Después
ahi nosotros dejamos de participar. Segin los testimonios de
los delegados de los Foros Barriales, es como que tomo una
impronta mas institucionalista, ya €l nivel de movilizacién de
los vecinos no fue el mismo. (...)Entonces depende mucho de
que s € que estd a cargo del programa lo entiende como una
herramienta de movilizacion o lo entiende como una
herramienta que ‘La vamos a manejar hasta un punto, que no se
vayade carril, yalogramos lo que queriamos, mas bien hay que
tranquilizarse’, todo depende de la voluntad politica”.
Entrevista a un participante del PP
de San Miguel, (Zanca, 2013).

% [dem 49.
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11.3. El Partido de Mor6n 'y su contexto territorial: una breve resefia
de su configuracion

Moron esté ubicado en e centro la denominada Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA), y en e primer cordon del Conurbano
Bonaerense. Limita a norte con Hurlingham, al noroeste con Ituzaingd, a
noreste con Tres de Febrero, a sudoeste con Merlo y a sudeste con La
Matanza. Cinco localidades lo componen: Morén, Castelar, EI Palomar,
Villa Sarmiento y Haedo.

Mapa 19. Localizacion del Partido de Morén en e AMBA

SAN
MIGUEL

MORENO | m X CABA

Escala:

Fuente: Universidad Nacional de Avellaneda, Programa de
Estudios del Conurbano. Atlas dal Conurbano Bonagerense.
http://atl asconurbano.info/pagina.php?id=28

El desarrollo histdrico del distrito proviene del trazado de la avenida
Rivadavia y del Ferrocarril Sarmiento, en una direccion este-oeste,
fortalecida con la construccion de la Autopista del Oeste. En 2014 la
poblacion era de 321.109 habitantes (estimacion de la Direccion Provincial
de Estadistica); & 4,70 % de ellos tenia Necesidades Basicas Insatisfechas
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(NBI, Censo 2010); en €l caso de los hogares con NBI (Censo 2010), la
estadistica indicaba un 3,50 % de los mismos. La tasa de desocupacién es
de 6%.

El perfil econdmico de Mordn es comercial e industrial, y cuenta
con pequefias y medianas empresas. El Producto Bruto Geografico es de
$2.948.421 (Battagliay Pippia, 2016). En 2013 y 2014, |os mismos afios en
que coincidio su PP con e de Moreno, sus gecuciones presupuestarias
(gasto total municipal corriente y de capital) fueron de $886.412 y de
$1.183.817>°, respectivamente. En e siguiente cuadro se resumen estas

caracteristicas:

Cuadro 35. Caracteristicas generales del Partido de Moron

Partido de Morén
Poblacion NBI-Necesidades Gastototal | Gasto total Producto
estimadaen | Bé&sicasInsatisfechas™ | generalen | genera en Bruto
2014 2013 2014 Geogréfico
2014
NBI % NBI % $1.133.061
321.920 Poblacién | Hogares 886.412 1.183.817
4,70 3,50

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la
Direccién Provincial de Estadistica de Buenos Aires

11.4. El presupuesto participativo de Moron
++ Contexto de surgimiento

Durante 2006 comenzd la implementacion del presupuesto
participativo en Morén, como parte del Programa de Descentralizacion
Municipal, iniciado en 2005. Entre los objetivos del PP de Moron pueden

mencionarse:

“Fortalecer y ampliar la democracia por medio de la practica de
mecanismos de “gestion asociada” o “cogestion” entre €l Estado y la
sociedad civil.

% Anuario Estadistico de la Provincia de Buenos Aires, 2014

% Anuario Estadistico 2014 de la Provincia de Buenos Aires.

> Provincia de Buenos Aires, Direccion Provincial de Estadistica. Disponible el 26/05/2020
en: http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/sociedad/condi ciones-de-
vida/necesi dades-basi cas-i nsati sfechas/177-metodol ogia-necesi dades-basi cas-

insati sfechas/230-metodol ogi a-necesi dades-basi cas-insati sfechas

%8 Anuario Estadistico 2014 de la Provincia de Buenos Aires.

% Anuario Estadistico 2014 de la Provincia de Buenos Aires.
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Promover la identificacion y priorizacion de los problemas, la

formulacion de proyectos, su evaluacion y seguimiento.

Implementar proyectos que permitan la resolucion de problemas

concretos y tiendan a mejorar la calidad de vida de los habitantes”.

(Pagani, 2015).

% Areasdeintervenciony de realizacion de los proyectos presentados

El “Programa de descentralizacion, desconcentracion y participacion
ciudadana del Municipio de Mordn” habia establecido previamente a la
implementacion del PP una subdivision de las localidades de Morén y
Castelar, para dar mejor cumplimiento de las metas de dicho programa. Las
areas territoriales resultantes en todo el municipio se denominaron Unidades
de Gestion Comunitaria (UGC). Son unidades administrativas
descentralizadas, donde se redlizan distintos tramites, cursos, talleres,
capacitaciones y actividades deportivas. Las Unidades de Gestion
Comunitaria son siete: UGC N° 1 Moron Centro-Norte; UGC N° 2 Haedo;
UGC N° 3 El Palomar; UGC N° 4 Castelar Centro-Norte; UGC N° 5
Castelar Sur; UGC N° 6 Moron Sur y UGC N° 7 Villa Sarmiento (ordenanza
municipal 7033/2005).

% Marco normativo
La normativa que regula la implementacion del PP de Morén es la
ordenanza 7033/2005. Algunos de los objetivos del “Programa de
descentralizacidn, desconcentracion y participacion ciudadana”, contenidos

en dicha norma, son los siguientes:

“Mejorar laeficacia en la prestacion de los servicios municipales.
Fortalecer una gestion democrética y participativa.

Promover procesos de desarrollo territorial y del mejoramiento de la
gestion urbana-ambiental en los diferentes barrios del Partido de
Moron” (ordenanza 7033/2005).

Se esperaba asi lograr, entre otras, |as siguientes metas:

A “Reasignacion mas equitativa de inversiones publicas y
privadas en € territorio y redireccionamiento hacia los

barrios periféricos.
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Consolidacion y fortalecimiento de las zonas comerciaes
y de servicios de escalabarrial.

Desconcentracion de actividades urbanas.

Mejora del espacio publico.

Priorizacion de criterios territoriales en e abordaje y
resolucion de las problematicas urbanas.

Fortalecimiento de la identidad local y de la cultura
barrial.

Mayor equidad en €l reparto de cargas y beneficios en
desarrollo urbano.

Mejorade laeficienciadel personal.

Mejora de latecnologia de gestion.

Participacion ciudadana en € disefio de politicas
publicas.

Participacion ciudadana en la €ecucion de politicas
publicas.

Participacion ciudadana en € control de politicas
publicas.

Mayor conocimiento de los vecinos sobre la gecucion
del presupuesto.

Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Transparencia en e proceso de toma de decisiones”
(ordenanza 7033/2005).

++ Monto o porcentgje del presupuesto general destinado al PP

Los criterios de asignacion del monto presupuestario variaron entre
2006 y 2015. En € primer ciclo del PP se destiné el 0,62% del presupuesto
general municipal; en 2014 €l monto ascendié al 0,66%.

¢+ Motivaciones de la poblacion parainvolucrarse en e PP

Las motivaciones principales para participar del PP fueron lograr

mejoras para € barrio (por gemplo, acceso a servicios basicos) y sus

ingtituciones. Otra clase de motivacion es la politico-partidaria, entre los

VeCinos que mostraron apoyo a gobierno loca (Pagani, 2015).
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¢ Lasetapas o instancias institucionales de cada ciclo del PP

Las dos primeras experiencias del PP de Mordn se organizaban en
cuatro etapas. Asambleas Zonales (varias distribuidas en € area de una
misma UGC); Consgos Vecinaes formados por delegados elegidos en las
asambleas y funcionarios municipales, en cada UGC (para formular
proyectos); votacion sobre la lista de proyectos definitivos, en Ferias de
Proyectos; y, finamente, Comision de Seguimiento, que controlaba la
giecucion de los proyectos durante € afio siguiente (Annunziata, 2014).
Desde 2008, la metodologia del PP se organizd en siete etapas para corregir
errores y obstéculos evaluados luego de la implementacion del presupuesto
en 2006 y 2007.

A partir de 2008, la primera etapa del presupuesto se llamé de
“Asambleas Barriales”. Estas Ultimas se realizaban en escuelas,
organizaciones de tercera edad y sociedades de fomento de la zona de cada
UGC. En dllas se informaba sobre e funcionamiento del PP, los vecinos
presentaban sus ideas y elegian delegados para la etapa siguiente. En la
segunda etapa |os del egados se reunian con los responsables de cada UGC,
y realizaban Informes Territoriales, sobre las ideas presentadas en la
instancia anterior (Annunziata, 2014). Los equipos de cada UGC
convocaban a los delegados y agrupaban las propuestas en las éreas
teméticas “Desarrollo urbano” y “Desarrollo social”. Se buscaba la
unificacion de probleméticas, las estrategias de soluciéon y un presupuesto
aproximado para hacerlo. En 2006 y 2007 esta etapa era desarrollada por los
Consgjos Vecinades (CV), y a partir de 2008 fue implementada desde cada
UGC. El cambio se habria debido a que la actividad desgastaria la
continuidad de la participacion de los vecinos de cada UCG, porque €
trabgjo de elaboracion de informes era complejo y Ilevaba mucho tiempo

(Pagani, 2015). Los Informes resultantes se remitian ala gestion municipal .

En la tercera etapa € municipio hacia un andlisis de factibilidad
sobre los informes: se comparaban las propuestas surgidas con |os planes de
gestion, para detectar posibles superposiciones, y ademas se examinaba la
factibilidad juridica, técnica y presupuestaria de cada proyecto. Luego de
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estas consideraciones, € gobierno municipal elaboraba un nuevo informe
para cada UGC, donde se comunicabal plan de gestion previsto para e afio
siguiente, donde se incluian los proyectos del PP halados factibles y no

superpuestos (Annunziata, 2014).

La cuarta etapa se implementaba mediante las denominadas Rondas
de Consulta. Los informes y los pre-proyectos eran presentados por
funcionarios municipales, en unajornada donde se trabajaba en comisiones,
segun los siguientes ges: Desarrollo Social/Salud/Relaciones con la
Comunidad e Infraestructura/ Transito/Seguridad/Defensa Civil. En esta
etapa los vecinos podian plantear alternativas, sugerencias y observaciones
para modificar los proyectos elaborados por |as areas municipaes (Pagani,
2015). Los proyectos definitivos se concluian en la quinta etapa: finalizada
la presentacion de los planes de accion del municipio y redizadas las
Rondas de Consultas en las UGC, las distintas &reas municipales
incorporaban las sugerencias y observaciones de los vecinos. Se redactaba
un cuadernillo por cada UGC, donde se describia cada proyecto y se
indicaba el costo de su realizacion.

Las Ferias de Proyectos constituian la sexta etapa del ciclo del PP, y
en ellas se convocaba a una votacion abierta sobre € listado de proyectos
definitivos (Annunziata, 2014). Las urnas estaban dispuestas en las sedes de
las UGC, las escuelas, organizaciones comunitarias y espacios publicos de
todos los barrios. En 2006 la Feria duraba una semana y desde 2007 se
extendia durante 15 dias. En 2015, |la Feria duraba tres semanas. En 2010
cada UGC realizaba una reunion entre el CV y voluntarios del PP para
organizar la eleccion. Se labraba un acta que firmaban todos los asistentes a
la reunién, donde se establecian dias, horarios y lugares de votacion, y los
responsables de cuidar cada urna y €l desarrollo de la votacion, asi como
gjecutar y fiscalizar € escrutinio (Pagani, 2015). Los proyectos que fueron
puestos a consideracion en las Ferias de proyectos de 2012 ascendian a un
total de 139%.

% Nota en la pagina Web del Semanario El Ciudadano (Hurlingham, Buenos Aires):
http://www.el ciudadanogba.com/16/10/2012/presupuesto-participativo-2012-mas-de-31-
000-vecinos-votaron-en-las-ferias-de-proyectos/
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¢+ Criterios distributivos y de asignacion de prioridades
La asignacién de montos se distribuia entre las diferentes UGC

segun la cantidad de habitantes de cada una. Luego se agregd a este criterio
el de indice de NBI, para una mejor distribucion de los recursos (Pagani,
2015).
%+ Medios de difusion de los proyectos sometidos a el eccion

El municipio realizaba la difusion de los proyectos de cada UGC
mediante folleteriay en |las Ferias de Proyectos, donde a principio se hacian
actividades recreativas y presentaciones musicales. En 2015 ya no se
exponian los proyectos en torno a espectéculos artisticos montados en las
inmediaciones del lugar de votacion, sino que dichos proyectos eran
descriptos en un cuadernillo elaborado en la UGC. Este cuadernillo se
colocaba junto a las urnas, para que los vecinos pudieran consultar los
detalles de cada proyecto y € monto que demandaria su €jecuciéon (Pagani,
2015).

«» Votantes habilitados

Podian elegir los proyectos los mayores de 12 afios que vivian,
trabgjaban o estudiaban en Mordon. En una planilla se consignaban los
nombres de todos |os proyectos y cada votante podia elegir como maximo la
mitad de ellos (si nimero del total era par) y lamitad mas uno (s lasumade
los proyectos de esa UGC eraimpar). Cada UGC desarrollaba su Feria. Por
cada UGC se gecutaban tantos proyectos elegidos como fueran necesarios
para completar el monto asignado aesazona. (Pagani, 2015).

% Medios de difusion de |os resultados de |a eleccion

Durante € periodo considerado (2013-2015) los resultados se
difundian en las UGC, en la pagina Web del municipio y através del boletin
municipal “Cuentas Claras”.

% Mecanismos de control sobre la gecucion de los proyectos
ganadores

Laséptimay ultima etapa eralatarea que llevaba a cabo la Comision
de Seguimiento. En una reunion plenaria de cada UGC se monitoreaba la

Nota en la pagina Web de la Fundacion Metropolitana (Ciudad Auténoma de Buenos
Aireshttp://metropolitana.org.ar/idm/presupuesto-parti ci pativo-una-herramienta-para-la-
formacion-de-ciudadania/
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gjecucion de los proyectos durante € afio de su concrecion (Annunziata,
2014). Las areas técnicas correspondientes planificaban la g ecucion de los
proyectos ganadores. En la pagina Web del municipio se iban detallando las
obras que estaban en curso o finalizadas (Pagani, 2015).

«+ Vaoracion de la experiencia del PP manifestada por actores sociales
participantes

Muchos vecinos de Mordn habrian participado del PP porque vieron
la oportunidad de conseguir obras y mejoras que consideraban necesarias,
para su entorno cotidiano. Y como en Moreno, en Moron se aentaba a los
VECINOS a organizarse en grupos para presentar iniciativas. Funcionarios del
PP han manifestado que e mismo creaba situaciones socides mas
inclusivas, dentro de un proyecto politico que expresaba una determinada
conviccion sobre el modo de construir a Estado (Pagani, 2015).
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12.PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE MORON,
SAN MIGUEL Y MORENO: rasgos comunes de
incidencia sobre |la sustentabilidad

Los PP de San Miguel y Mordn, aun cuando pertenecen a dos
cordones diferentes del Conurbano Bonaerense, presentan agunas
coincidencias. Su monto presupuestario se obtiene de un porcentaje (y no de
una suma fija, como en Moreno) sobre los ingresos propios, y los
mecani Smos que ambos casos emplean para la priorizacion de proyectos son
similares.

Las iniciativas que originaron la aplicacion del presupuesto
participativo en la gestion municipal son diferentes en cada comuna: en €l
caso de Mordn, fue impulsada por e intendente, y en e caso de San Miguel,
el PP fue promovido por un concegja, por vecinos del distrito y por
organizaciones sociales participantes de la Carta Popular. Aungque
finamente fue € intendente quien apoyd y puso en vigencia la ordenanza
gue instauraba €l presupuesto participativo.

Por otra parte, e protagonismo inicia de la actuacion vecina fue
virando hacia una mayor injerencia del gobierno municipal, para e caso de
San Migue. En e caso de Moron hubo un éxodo desde e &mbito del
presupuesto participativo hacia otros espacios, de tipo mas reivindicativo y
enfocados en temas especificos.

No obstante, se perfilaria en ambos presupuestos participativos su
uso como mecanismo de proximidad, de legitimacion y de rendicion de
cuentas (involucrando en esta responsabilidad a vecinos, organizaciones
comunitarias y otras entidades). Existe la posibilidad de que una experiencia
de presupuesto participativo se convierta en una herramienta (con € sello
particular que cada distrito imprima a la instrumentacion) definitoria del
estilo de gestion municipal, ala que se adhiere para apoyar a € ecutivo que
lo implementa, como seria el caso de Moron, en el inicio del “Programa de
descentralizacidn, desconcentracion y participacion ciudadana”. La cuestion
de fondo es |la medida en que estas adhesiones alas acciones realizadas en €l
marco de un PP, y las adecuaciones aplicadas a las manifestaciones
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vecinales (de conformidad, opositoras o0 sin compromiso politico
manifiesto) inciden la potenciacién alcanzada y en sus impactos territoriales.

12.1. Modadidades de aplicacion, resultados de gestion vy
normalizacion de vivencias cotidianas en e camino comparativo

La comparacion se orientd hacia la busqueda de evidencias con
respecto a patrones de accion coincidentes entre las redes institucionales de
los tres PP, y hacia rasgos comunes de su eventua incidencia sobre la
potenciacion vecinal. Se compararon particularmente las estrategias
gubernamentales con que se trataron las necesidades, expectativas y deseos
expresados por la poblacién en estos presupuestos participativos. Con
distintos matices, se manifesto una coincidencia en los procederes, aplicados
a los discursos recogidos, por parte de los tres gobiernos municipales. Este
hecho fortalecio € supuesto principal de la hipétesis de investigacion, con
respecto ala conversion y adecuacion, dentro de las instancias del PP, delos
saberes vecinales en funcion de metas gubernamentales prefijadas. En
cuanto a las improntas territoriales, una vez reforzado € supuesto de la
conversion discursiva, entendida como factor limitante de la potenciacion,
solo se analizaron parael caso de estudio, € municipio de Moreno.

Los partidos de Moreno, Morén y San Miguel comparten algunos
rasgos en forma directa, e indirecta, entre ellos. Moron pertenece a la
primera corona de la Regién Metropolitana de Buenos Aires, mientras que
San Miguel y Moreno pertenecen ala segunda, en la que comparten algunas
caracteristicas demogréficas y econémicas. El indice de Desarrollo Humano
(IDH) de San Miguel es menor que el de Morén, y mayor que e de Moreno.
Moreno posee una superficie que duplica a la de San Miguel y triplicaala
de Moron, y su poblacién supera en nimero a la de los otros dos partidos.
Los presupuestos de Mordn y de San Miguel se iniciaron con apenas dos
anos de diferencia; en 2006 y en 2008, respectivamente. El presupuesto
participativo de San Miguel surgio en gran parte debido a la Carta Popular,
gue movilizd a los vecinos para involucrarse en la gestién de los fondos
publicos. Y ademas contd con € apoyo de la intendencia, para ser

consagrado mediante una ordenanza. Este modelo de PP fue € propuesto
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por las organizaciones comunitarias de Moreno antes de 2013, para que €
municipio o replicara en cuanto su esquema organizativo.

En Mordén e presupuesto participativo fue impulsado por €
intendente, a través de una ordenanza referida a la descentralizacion, la
desconcentraciéon y la participacion vecinal en € gobierno municipal.
También San Miguel cuenta con una ordenanza regulatoria del PP. En
Moreno fue e intendente quien impulsd e presupuesto, pero como
programa de gobierno y sin que mediara ordenanza alguna a respecto. De
todas formas, la existencia de una normativa municipal no evitd que en
Morén y San Miguel e presupuesto participativo perdiera parte del vigor,
poder de convocatoria y posibilidad de incidencia, sobre e desarrollo
integral de dichos municipios, que habia tenido en sus comienzos. Las
motivaciones de la adhesion inicia a presupuesto participativo fueron
diferentes en los casos comparados. El involucramiento inicial de la
poblacion de Moron en su PP no se habria debido a carencias importantes en
infraestructura y servicios publicos, dado que es uno de los partidos del
AMBA con megjores indicadores sociales y econdmicos. La participacion
vecinal de los comienzos del presupuesto se debid principalmente al apoyo
brindado a intendente, que lo impuls6 con € argumento de dar mayor
transparencia a la gestion de gobierno. En € caso de San Migud, la
motivacion original de los vecinos para adherir a PP radicaba en sus
expectativas sobre las bondades de la democracia participativa, divulgadas

por la Carta Popular.

En Moreno, como se dijo en capitulos anteriores, la respuesta
afirmativa a la convocatoria del presupuesto se debié a distintas razones.
Como en Mordn, una de €ellas fue la adhesion a liderazgo del intendente.
Ademés esa ledltad se habria combinado con la necesidad de reafirmar, o
bien ampliar, la presencia individual (tal e caso de militantes con cargo
electivo y los punteros) en el proyecto politico que encarnaba la intendencia.
Y otros motivos serian las numerosas carencias barriales experimentadas en
la infraestructura, los equipamientos y los servicios més rudimentarios.
Aungue esto Ultimo podria equipararse con las vivencias cotidianas en

algunas zonas del Partido de San Miguel, €l espiritu de involucramiento en
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este ultimo fue diferente. Influyd en este caso que gran parte de la poblacién
habia accedido (mediante la Carta Popular) a distintas conceptualizaciones
sobre las diferencias entre democracia representativa y democracia
participativa, y la posibilidad de combinarlas para una mejor gestion
publica.

En Moreno & grueso de la poblacién y las organizaciones sociales
que participaron del presupuesto no habria accedido a similares debates y
conceptualizaciones. La mayoria de aquellos actores sociales que si estaban
informados acerca de o que es un presupuesto participativo se negaron a
implicarse en la experiencia de Moreno, y personas entrevistadas para esta
tesis manifestaron que dicho presupuesto no podia ser considerado un
verdadero PP. Adujeron que las intenciones con que e mismo se
implementd no eran necesariamente las de habilitar una gestion participada.
Estas percepciones y las del gobierno municipal, ademas de las
manifestadas en general por los vecinos, incidieron claramente en la
sustentabilidad de la ordenacion territorial. La percepcion de la dirigencia
politica acerca de las zonas postergadas de Moreno habria sido un gran
determinante para aplicar € PP. Segin €l testimonio de un funcionario, €
inicio de la experiencia en Trujui se debio a que esa localidad “es la mas
pobre del municipio”. Eso podria explicar, en buena medida, las razones por
las que varios vecinos, que manifestaron desconfiar de la clase politica en
general, accedieron a involucrarse en € presupuesto. Lo habrian
considerado como una manera de conseguir algo de lo mucho que echaban

en falta para concretar su ideadel progreso barrial.

En Mordn, un distrito con una base significativa de infraestructura,
equipamientos y servicios basicos, otro motivo para implicarse en e
presupuesto fueron bienes no siempre tangibles, y que podrian incluir a
cuestiones de desarrollo cultural, o politicas de género. Y una vez
concretadas algunas iniciativas a respecto, a través del presupuesto
participativo, sus promotores migraron a otros espacios distintos del PP mas
reivindicativos y especificos, para desarrollar nuevas propuestas en torno a
esas cuestiones. Estos comportamientos también indicarian, como en

Moreno, el uso del presupuesto para “conseguir cosas”; aunque en Moron la
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base de bienestar previo hizo que varios proyectos se orientaran, aun a
través de los bienes obtenidos, hacia la co-gestiéon como fin a alcanzar, en
busqueda de |la calidad de vida.

La asignacion de los recursos dinerarios, en los presupuestos de
Moron 'y San Miguel, tuvo un criterio de distribucién més proporcional alas
caracteristicas territoriales que € gue fue aplicado en Moreno. Pero las tres
experiencias coincidieron en el afan de resolver necesidades con una partida
presupuestaria bastante acotada. Y la cuestion de los montos no ayudd a
resolver la brecha entre las metas de mediano y/o largo plazo y la gestion
inmediata de carencias, en cuestiones materiales o simbdlicas, de acuerdo
con cada caso. La participacion concedida ala poblacion buscaria, mas bien,
una sociaizacion de la responsabilidad en las decisiones a tomar sobre
recursos escasos. También se trataria de una rendicion de cuentas sobre e
manegjo de las arcas publicas, especiamente en Morén (por las dificultades
en gestiones anteriores a ese respecto) y en San Miguel (dada la
concientizacion sobre € tema generada por la Carta Popular). El marco
ingtitucional de los PP comparados aceptd, como opciones posibles, a
determinadas propuestas; y las mismas respondieron a un encuadre general

previsto de antemano por cada intendencia en cuestion.

En los tres casos comparados existieron adhesiones a presupuesto
participativo debidas a intereses partidarios, a cuestiones politicas generales
(como las referidas a la democracia participativa), a la busgueda de
soluciones urbanas demoradas 0 también a aspiraciones sobre € co-disefio
de la agenda publica barrial. Pero esto no redundd necesariamente en una
mayor sustentabilidad en términos de potenciacion, sino que en realidad
significd una injerencia selectiva sobre las percepciones comunitarias por
parte de lideres politicos (intendentes, concejales, mediadores territoriales -
asi llamados en San Miguel-, punteros —asi identificados por vecinos en
Moreno- y de los orientadores técnicos. La aceptacion de los términos y
efectos de esta intervencién sobre € espacio vivido no se materiaizaria
necesariamente en una mejor calidad de vida. Antes bien, esta actitud de la
poblacion involucrada en los PP comparados (en particular en Moreno) fue

una admision (consciente 0 no) del secuestro discursivo y la normalizacion
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de las vivencias cotidianas. Y eso habria sido considerado por los vecinos,
por |o menos, como algo conveniente para satisfacer, aungue fuera en parte,
las expectativas, necesidades y deseos con que fueron manifestadas dichas
percepciones.
12.2. Aspectos significativos de la comparacion entre los PP de
Moroén, San Miguel y Moreno
Las caracteristicas comparadas entre los tres presupuestos
participativos revisaron particularmente |os siguientes aspectos:

guién o quiénes impulsaron € uso de esta herramienta participativa;
concepto de presupuesto participativo adoptado por la gestion
muni ci pal

zonas del municipio donde se instrumenté cada presupuesto
participativo;

tipos de normativas que regularon cada presupuesto participativo;
formas para calcular los montos del presupuesto genera afectados a
cada presupuesto participativo;

criterios de cada presupuesto participativo para adjudicar dichas
sumeas,

etapas de instrumentacion de cada presupuesto participativo;
incidencia de las iniciativas vecinales presentadas en cada
presupuesto participativo, sobre la agenda local de gobierno
establecida;

motivaciones de los actores participantes de cada presupuesto
participativo parainvolucrarse en las distintas etapas del mismo;
medios de divulgacion de la lista de proyectos que podian votarse y
sus caracteristicas, en cada presupuesto participativo;

condiciones habilitantes para votar en cada presupuesto
participativo;

mecanismos para supervisar la g ecuciéon de los proyectos ganadores
en cada presupuesto participativo;

cambios introducidos en la implementacion de cada presupuesto
participativo, desde su inicio hasta 2015.
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Cuadro 36. Cuadro comparativo entre los PP de Moreno,
Moron 'y San Miguel

Criterios Moreno Moroén San Miguel
Superficie del
Partido 186,13 km? 56 km? 83 kn?
451.170 habitantes(Censo
Poblacion del Partido | 2010); 516.093  habitantes | 321.109 habitantes(Censo 2010) | 276.190 habitantes(Censo 2010)
(proyeccion 2017)
indice de Desarrollo
Humano (2018)** 0,78 0,89 0,83
Una encuesta independiente
Contexto de Iniciativa del intendente. Iniciativa del intendente, en € | llamada “Carta Popular”,
surgimiento: quién o Programa de Descentralizacion | realizada para  diagnosticar

quiénes impulsaron
laaplicacion del PP

Municipal.

necesidades, deseos y demandas
comunitarias; la iniciativa de un
concgja; y e impulso del
intendente que asumio6 en 2007.

Concepto de

presupuesto

participativo
adoptado por la
gestion municipal

“Se entiende al Presupuesto
Participativo del Municipio de
Moreno en e marco de un
plan estratégico de desarrollo
local sustentable e inclusivo
como una herramienta de
gestion e implementacion de
politicas publicas. A través de
elaa, s promueve la
democracia participativa,
estableciendo como actores
principales en la toma de
decisiones a los ciudadanos”
(Reglamento del PP).

“Presupuesto Participativo: La
comunidad acerca al Municipio
propuestas para mejorar Su
barrio y decidir el destino de una

parte de los recursos publicos”.®?

“Un sistema de formulacion,
seguimiento  y control  de
gecucion de los recursos
publicos, mediante €l cua los
vecinos determinan, dentro del
marco de un proceso
colaborativo -a través de debates
y consultas- donde se haran las
inversiones y cudes son las
prioridades”.

Zonas del municipio
donde se instrumenté
la convocatoriaa
participar del PP

El primer afio solo en Trujui,
localidad quetiene el 23,36 %
de la poblacion total del
municipio; y que ocupa €l
segundo lugar distrital  en
cuanto a pobladores con a
menos un indicador del indice
NBI (3,84 %). En el segundo
a0 se agregaron  tres
localidades mas y algunos
barrios aislados de Francisco
Alvarez.

Las 7 Unidades de Gestion
Comunitaria (UGC) que
involucran a todas las
localidades del Partido.

32 Foros Barridles que incluyen
atodo el Partido.

Plan de Gobierno. El PP fue
un programa de gestién

Marco normativo incluido en aquél. No tuvo una Ordenanza. Ordenanza.
ordenanza especifica.
Monto fijo. Fueron destinados Cuando comenzo a

Monto o porcentgje
del presupuesto
genera destinado al
PP

$1.500.000 al PP (0,21 % del
presupuesto genera de
gastos), para todos los
proyectos elegidos en Trujui.

En 2006 se destiné el 0,62% del
presupuesto municipal. En 2014
se destind a PP € 0,66% del
presupuesto total.

implementarse (2009) el monto
destinado ascendia a 7% del
presupuesto municipal. En 2013,
se destinaba e 54 % de los

¢! pagina Web BAM 2.1. http://bam?21.org.ar/el-territorio-en-datos/dimension-social/indice-
de-desarrollo-humano/ Disponible el 10/04/2020.

62 pagina Web oficial del Municipio de Morén: http:/moron.gob.ar/nuestra-gestion/accion-
social/participacion-comunitaria/ disponible el 10/04/2020.
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Durante e PP 2015 fueron
destinados $7.000.000 para €l
conjunto de proyectos
elegidos en Moreno Norte,
Cuartel V, Trujui y Paso del

Rey.

recursos propios del municipio.

Criterios
distributivos para
afectar los montos

destinados al PP

$500.000 por proyecto en
2013 y $700.000 en 2014.

En un principio e monto fue
repartido entre las diferentes
UGC segin  cantidad de
habitantes. Luego se agregd a
este criterio el del indice de
NBI, para  mejorar la
distribucién de los recursos.

La mitad de los recursos se
repartia en partes iguales en
todos los foros barriaes, y la
mitad restante era otorgada una
vez tenida en cuenta la
poblacion con NBI y la
infraestructura comunitaria de
cada zona

Etapas de
instrumentacién en
cadaciclo del PP

Jornadas de Difusién o
Asambleas informativas,
Jornadas de Capacitacion;
Jornadas de Asistencia
Técnica; Andlisis de
Viabilidad; Ferias de
Proyectos; Jornadas  de
Decision Popular. No se
preveia una instancia de
control de gecucién de los
proyectos ganadores.

Asambleas Barriales; Informes
Territoriades; Andisis  de
factibilidad (en e gobierno
municipal); Rondas de Consulta;
Redaccion de la version final de
los proyectos (éreas técnicas
municipales); Difusion de los
proyectos sometidos a eleccion;
Votacion en las Ferias de
Proyectos; Comisién de
Seguimiento.

Constitucion del Foro Barrial;
Reunion de Diagnostico;
Reunién  técnica  (técnicos
municipales  determinan  la
viabilidad de las propuestas);
Redaccion de proyectos; Foro de
Organizacion 'y  Seguimiento
recibe los proyectos redactados
y supervisa su gecucion.

Incidenciade las
iniciativas vecinales
en laagendade
gobierno establecida

Restringida por |os montos del
presupuesto y los cupos
preestablecidos, para distintos
tipos de obras publicas, en los
programas de accion del Plan
de Gobierno.

Se buscaba unificar iniciativas,
se evitaba que aquellas
consideradas  factibles  se
superpusieran con las planeadas
por € municipio, y los costos de
gjecucion debian encuadrarse en
los montos preestabl ecidos.

Desde 2012 los coordinadores
territoriales (referentes politicos
de los barrios) median entre los
reclamos vecinales y los costos
politicos y dinerarios admitidos
por e municipio. El PP sirvid
para candizar y controlar
demandas, y aumentd su
injerencia en los espacios de
propuesta y discusion.

Determinacion de
prioridades teméticas

Votacion, eleccion por
mayoria simple.  Algunos
casos de proyectos no elegidos
se gecutaron por orden del
I ntendente

Votacion de un orden de
prioridades dentro de las
opciones habilitadas para cada
UGC.

Se debe indicar un orden de
prioridad en las propuestas
definidas por los foristas en la
reunion de Diagnostico.

Motivaciones de los

actores participantes

parainvolucrarse en
las digtintas etapas
del proceso del PP

Las iniciativas buscaban a
veces un impacto comunitario
(como de generar
infraestructura), y en otras
ocasiones, una  solucién
individual para un problema
personal (cafio de desagiie o
vereda rotos frente 4
domicilio, por jemplo).

En agunos casos se intentaba
lograr el acceso a servicios
basicos y a beneficios para las
ingtituciones  barriadles.  Otros
motivos estaban relacionados
con €l apoyo a gobierno local,
dado que el intendente que tuvo
lainiciativa llegd a cargo como
candidato de un partido vecinal.

Los vecinos y entidades més
politizados habrian  buscado
imponer sus demandas. Cuando
aumento la injerencia municipal
en e PP, agunas de las
entidades sociales disminuyeron,
0 bien abandonaron, su
participacion.

Medios de difusion
de los proyectos
sometidos a eleccion
y las caracteristicas
de los mismos

Ferias de proyectos. Espacios
en la radio municipal.
Volantes entregados por el
municipio a cada proyecto
estimado viable. Algunos
barrios costeaban mas copias
de los volantes recibidos.

Mediante folleteria, y también
en las Ferias de Proyectos.

Voceros y delegados barriales
reparten  boletas con las
propuestas. Boletin digital en la
pagina de Facebook del PP.

Condiciones
habilitantes para

Mayores de 16 afios que
pudieran acreditar residencia
en Moreno mediante una

Mayores de 12 afios que vivian,
trabgjaban o0 estudiaban en
Moron.

Foristas y vecinos a partir de los
14 afios de edad.
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votar factura de servicios o €l DNI.
Los resultados de las
elecciones de proyectos serian | Reuniones en las comisiones | Folleteria, reuniones en los
Medios de difusion | comunicados a los promotores | vecinales de las UGC y difusion | foros, y boletin digital publicado
del listado de y a la comunidad a través de | en medioslocales, folleteria. en la pagina oficial de Facebook
proyectos ganadores | los medios locales y las redes del PP.

sociales y comunitarias.

M ecanismos para
supervisar la
gjecucion de los
proyectos ganadores

No estaba pautado. En la
pagina Web del municipio
solo se mencionaban qué
proyectos elegidos se
gecutarian € afio siguiente.

Una comisién vecina de cada
UGC designaba una comision de
seguimiento de las obras.

En cada Foro Barrial se eligen
una Vocera y un Vocero
realizan un seguimiento de los
proyectos desde |a etapa previa a
la gjecucion hasta la finalizacion
del proyecto.

Cambios
introducidos en la

Solo se aumento el monto fijo
destinado a cada localidad y
proyecto elegido. Se extendid

En 2008 se agregaron tres
etapas. Informe  Territoridl,
Ronda de Consulta; Redaccién

Los coordinadores territoriales
(nuevos actores implementados
por la gestién municipal) del PP

implementaciéndel | la  experiencia a  tres | definitiva de proyectos. El | habrian colaborado en canalizar
PP desde suinicio | localidades mas. porcentgje inicial afectado del | y controlar demandas.
hasta 2015 presupuesto total se incremento
en un 0,04%.
Fuente: elaboracién propia
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“Hay una imagen que usamos a menudo y que es la que mejor
define nuestro trabajo: e juego del rompecabezas. Es un lugar
comun decirlo, ¢pero a qué se parecen nuestras investigaciones,
sino a la paciente busgueda de la forma escondida? Juntamos
las piezas una por una, buscamos que las imagenes o formas
nos recuerden a otras imégenes o formas,; cuando parece que
estamos perdidos, de pronto aparece la pieza correcta, que nos
devuelve una atisbo de la imagen total”.

Pablo De Santis, El enigma de Paris.

V. CONSIDERACIONESFINALES SOBRE LOS
RESULTADOSDE LA INVESTIGACION: acercadela
ordenacion territorial cautiva de una voluntad de ver dad

285



13.Conclusiones

La implementacion del PP en el municipio de Moreno mostro las
caracteristicas que Foucault sefida en e gercicio de todo poder: producir
(discursos sobre la viabilidad), suscitar (estrategias para reformular -y
fusionar- iniciativas similares en un solo proyecto) y obligar (constrefiir aun
monto y condiciones de posibilidad preestablecidos). El discurso a que
apel6 € presupuesto de Moreno fue normalizador; mostré a espacio socia
(geografico) como s fuera neutro. Por e contrario, los actores que
intervinieron en la experiencia (politicos, técnicos, vecinos, instituciones
barriales) buscaron mantener, renovar, incrementar o generar la posesion de
distintos espacios personales 0 grupaes. La adecuacion técnica de los
proyectos para ceflirlos a programas de gestion y montos de gastos
preestablecidos; la localizacion de algunas urnas de votacion, para (ver
testimonio en paginas 179 y 180) influir, supuestamente, en e caudal de
votantes por un proyecto determinado; y algunas formas de movilizacién
colectiva de votantes, serian una manera de “dominar el acontecimiento
aleatorio y esquivar su pesada y temible materialidad” (Foucault, 2005: 14).
La reformulacion de proyectos, en funcion de la viabilidad pautada por €l
municipio, implicé mayormente la existencia de saberes sometidos. Saberes
que fueron solapados bajo €l ropaje de discursos eruditos (técnico-politicos
del poder loca de turno). Y en otros casos, como € del proyecto
“Seguimiento y evaluacion de politicas publicas” estos saberes, propios de
la democracia participativa invocada, habrian sido, de aguna forma,
excluidos.

La expresion que sintetizd, aunque involuntariamente, €l patron de
control discursivo mediante la exclusion, es la manifestada por un técnico:
“construccion de viabilidad”. Los procedimientos de exclusion, que
describié Foucault para explicar €l control de la produccién del discurso, se
evidenciaron en las observaciones realizadas y los testimonios obtenidos;
los controles discursivos identificados fueron de tipo interno y externo. Los
controles internos estuvieron presentes en |os discursos que no se emitieron
en e marco del PP, del cua se auto-marginaron. La transferencia que €l

municipio hizo hacia los vecinos de la determinacion de escalas de
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precedencia, sobre necesidades, deseos y expectativas vividas a diario,
habria incidido en el autocontrol del discurso emitido. Y esta restriccion
asumida por la poblacion habria reducido en algunos casos, o silenciado en
otros, la manifestacion explicita de la falta de lo basico, 1o esperado o lo
deseado. Esto daria comienzo a la serie de respuestas halladas con respecto
del objetivo genera de la investigacion, las que se desarrollan en estas
Conclusiones: “Observar el funcionamiento del PP de Moreno en relacion
con la dindmica y configuracion territorial, indagando sobre: la conversion
de saberes y percepciones locales”. Mas especificamente, esto se refiere a
las metas especificas: “Considerar las percepciones de los vecinos, acerca de
la funcionalidad y habitabilidad de las &reas que fueron objeto de proyectos
promovidos por ellos, en e marco del PP de Moreno” e “ldentificar las
percepciones de los vecinos, acerca de las posibilidades que tuvieron para
expresarse y debatir, en el marco de los ciclos del PP de Moreno, entre 2013
y 2015”.

Dado que, de acuerdo con Foucault (2005), todo discurso traduce
luchas y aquello por lo que se lucha, muchas vivencias cotidianas que
hubieran argumentado suficientemente la presentacidn de proyectos habrian
sido consideradas, en e contexto impuesto por e PP, una especie de tabu
por quienes pensaban en exteriorizarlas. Lo técitamente prohibido por los
argumentos de la viabilidad determinaria, paraddjicamente, la forma més
evidente en que actud la red de secuestro, teida por las instancias de
aplicacion del presupuesto participativo. A esto se refiere uno de los
aspectos considerados en la hipotesis: “Dichos secuestro y normalizacion
limitan la sustentabilidad de la ordenacion territorial resultante del PP Por
otra parte, € control interno también habria provocado la auto-marginacion
de ciertos vecinos e instituciones, pero por otras razones. Las mismas
radicarian en la desconfianza, respecto de la efectividad del presupuesto
como herramienta para mejorar la calidad de vida y la gestion institucional
del estado municipal. También e formato de la experiencia, diferente a
estilo del presupuesto participativo de San Miguel, que era conocido por

instituciones no gubernamentales de Moreno que participaron de la Carta
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Popular, motivé el rechazo de aquellas aintervenir en € presupuesto, a que

consideraron un “concurso de proyectos y no un presupuesto participativo”.

En cuanto al objetivo especifico referido a “Analizar los discursos
gubernamental es presentes en los argumentos utilizados para desestimar y/o
modificar proyectos presentados”, se observO que con respecto a los
controles discursivos externos, la “voluntad de saber”, que fue desarrollada
por Foucault a lo largo de su obra, también estuvo presente en € caso del
presupuesto de Moreno. En este PP dicha voluntad prescribio las pautas
formales de presentacion de proyectos, y la convocatoria a participantes
agrupados en instituciones o grupos con referentes identificados. Surgi6 asi
una manifestacion de lo que Foucault designé “la autoria como forma de
control”. Nadie podia entrar en el orden del discurso del presupuesto
participativo sin cumplir condiciones determinadas. El “vecino suelto”, aun
cuando presentara iniciativas valiosas (0 también podria haber sido a causa
de ello, en agun caso), debia agruparse 0 asociarse con otros que tuvieran
ideas semgantes. No todas las partes de un discurso son igualmente
accesibles e inteligibles (Foucault, 2005); y de acuerdo con eso, con estos
controles se habria argumentado, de un modo u otro, € hecho de que €
municipio desestimO siquiera reformular algunas iniciativas. Los motivos
aducidos por la municipalidad fueron: de indole técnica, de limitaciones
presupuestarias y de cuestiones jurisdiccionales (naciona y provincial) alas
que estaban sujetas algunas obras de infraestructura y equipamientos

solicitadas.

Estas evidencias haladas sobre € secuestro y normalizacion
convalidaron la necesidad de proseguir aplicando €l trabajo geneal 6gico con
los datos. De acuerdo con este derrotero metodolégico, la especificidad
abordada parti6 de la idea foucaultiana acerca de discurso como una
violencia hacia las cosas. En algunos testimonios emergio la existencia de
adecuaciones (impelidas por causas politicas y presupuestarias de la
municipalidad, no siempre explicitadas) sobre los discursos del saber
cotidiano manifestado por los vecinos. En Moreno, € secuestro que obro en
el discurso oficial del PP habria estado presente en las distintas reescrituras

hechas sobre las percepciones acerca del espacio vivido, que poseian los
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VECINOS e instituciones no estatales. Percepciones  vinculadas,
principamente, a las necesidades en materia de infraestructura,
equipamientos y servicios, para acceder ala calidad de vida mas elemental.
La reformulacion que hicieron las instituciones estatales locales sobre las
expectativas vecinales, se cifid no solo a lo dinerario y a lo técnico, sino
también a la Ilamada “viabilidad social”. Uno de los objetivos especificos de
la indagacién condujo a la observacion de estas evidencias detalladas:
“Analizar las coincidencias y diferencias entre los Planes de Gobierno 2013,
2014 y 2015 de Moreno y € tenor de los proyectos considerados como
viables dentro de los ciclos del PP”.

La viabilidad social se manifestd, en los discursos recogidos, como
una interpretacion acerca de la oportunidad de la intervencion; en lo que
ataiie al emplazamiento otorgado a uno 0 muy pPoCoS proyectos, entre varios
de caracter similar, que se propusieron para resolver una carencia reiterada
en més de un barrio y localidad. Tal es € caso de varias iniciativas de
construccion o remodel acion de plazas; tipo de espacios verdes publicos que
ya habia sido considerado anteriormente, con un cupo determinado, en los
programas de gobierno pre-existentes. S6lo se construy6 un espacio verde
totalmente nuevo, en la localidad de Trujui (Corredor Aerdbico “Caminos
Inclusivos”). En consonancia con este restringido esquema de actuacion
municipal, no se dieron obras de envergadura que influyeran en e micro
drengje, pese a ser muy demandadas en el distrito en ese momento; tan solo
se hicieron zanjeos y desagiies pluviales. Aun cuando la tramitacion de
algunas obras requeria las intervenciones de la Nacién y la Provincia, la
falta de respuestas municipales 0 su dilacion no serian causadas por
diferencias politicas con dichas jurisdicciones; las tres estaban gobernadas
por el mismo partido.

A partir de los testimonios obtenidos entre los vecinos y entidades
barriales que promovieron proyectos, y entre vecinos que no participaron
del PP, emergié una localizacion muy clara de las vivencias de fata de
bienestar, como estadio minimo anterior a de calidad de vida, en términos
de David Smith (véase € marco referencial conceptual, pagina 43). Si €

grado de calidad de vida en un contexto espacial determinado se identifica
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segun “quién consigue qué, donde y como” (Smith, 1980:30), en € caso del
presupuesto de Moreno el “quién” estuvo representado por aquellos vecinos
que presentaron iniciativas, para solucionar la falta de infraestructura y
servicios esenciales. Esto podria relacionarse con un patron general de
intervencion desarrollado por € municipio de Moreno, mediante € PP. El
mismo habria determinado incluir en la experiencia del presupuesto a

lugares del distrito donde | as necesidades fueran muchas.

Sobre la base de |0 sefia ado, resulta oportuno destacar en este punto
que la inclusién normalizadora desarrollada por € presupuesto de Moreno
se dirigio especificamente ala ciudad popular y alaciudad intersticial (ver
conceptos en paginas 128 y 129); y esto no solo habria sido porgue durante
los ciclos del presupuesto participativo la ciudad comarcal y la ciudad
global (ver conceptos en paginas 128 y 129) de dicho distrito estaban y
estan mucho mejor equipadas que aguellas. Es decir, que la poblacién de las
zonas popular e intersticia no solo fue inducida, mediante € PP, a
determinar precedencias en la provison de soluciones a sus carencias
territoriales. Lo que también habria dirigido la implementacion del
presupuesto hacia estos lugares de la ciudad fue el objetivo de consolidar y
ampliar la legitimacion y las adhesiones a la gestion municipal que
provenian de ali, segin uno de los testimonios recogidos. La persona
entrevistada resaltd € hecho de que e exsecretario de Participacion
Comunitaria residia en Trujui d momento de implementarse e PP por
primera vez. Y agregd que, a su juicio, € primer ciclo de presupuesto
participativo se desarrollé en dicha localidad por esa razon. Por otra parte,
no puede soslayarse € hecho de que, vivir en € lugar permitié a este
exsecretario conocer por si mismo las necesidades que podian listarse, para
determinar cudles podrian ser resueltas por e presupuesto. Pero larespuesta
que e presupuesto participativo dio a agunas de | as necesidades planteadas,
entre aquellas cuya solucion no fuera demasiado costosa, no acanzaria para
construir una base de calidad de vida, sobre la cual poder ascender hacia un
mayor grado de sustentabilidad territorial.

El patron de evolucion territorial asi evidenciado fue mas bien de

tipo tendencial. Es decir, se caracterizo por la falta de un plan integra de
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OT, y se aplicaron distintos programas de accion, pero enfocados en
gestionar carencias inmediatas. Si bien los Lineamientos 2015 resaltaban la
idea de “planificar sin plan” y sin necesidad de un ordenamiento nuevo,
como algo posible, esto no justificaria la falta de una planificacion de OT
dirigida a largo plazo en Moreno. En redidad, la apreciacion manifestada
en e referido documento del gobierno nacional se referia a IDUAR. De
hecho, desde la creacion de este Ingtituto, sus programas de accidn
constituyen una planificacion en si, a partir de la cual, y en €l marco de un
convenio con laFADU-UBA vy € aporte técnico del colectivo Supersudaca,
fue convocada a intervenir en un solo proyecto del presupuesto
participativo. Las propuestas de intervencion urbana, elaboradas desde un
ambito académico, podrian presentar, en agunos casos, la fata de una
prospectiva que incluyera el aporte del espacio vivido. Si asi fuera, esto
congtituiria un limitante para las iniciativas basadas en la vivencia cotidiana
del espacio urbano en cuestion. Consecuentemente, la evolucion planificada,
participada y concertada entre el municipio y los actores sociaes, no seria
entonces causa y efecto de la gestion territorial aplicada. A partir de las
distintas fuentes de informacion consultadas, estas inferencias permitieron
dar una respuesta clara a los propésitos de “Identificar el patron de
evolucion territoria correspondiente a modo de implementacion del PP en
el municipio de Moreno” e “Identificar los principios generales de gestion
territorial que fueron utilizados por lared institucional que puso en practica

el PP en Moreno”.

Si de gestion territorial se habla, los principios de la misma fueron
utilizados por e municipio, pero de maneratal que, méas que constituirse en
orientacion de la OT, habrian servido de justificativo para no intervenir, o
bien para transferir responsabilidades. De acuerdo con e principio de
contracorriente, los vecinos de los barrios involucrados en e PP fueron
Ilamados a presentar iniciativas para, aparentemente, participar de la gestion
en el nivel municipal. El principio de corresponsabilidad invoca la idea de
gue todos tienen responsabilidad en la evolucion del sistematerritorial. Este
principio habria argumentado la transferencia alos promotores de proyectos,

y a quienes votaron estos ultimos, de la priorizacion de las carencias
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manifestadas, para asi gustarlas a los cupos previstos en los programas
municipales. De esta manera se habria gestionado territoriamente lo que
Smith denomina el “qué”, satisfactor de las expectativas, necesidades y
deseos de la poblacion. Las necesidades fueron o que mas se reiteré en la
justificacion de los proyectos presentados, muchos de €llos referidos a
infraestructura faltante; y también fue evidente en los cuestionamientos de
algunos vecinos con respecto a la preeminencia (o viabilidad) otorgada a
algunas obras por sobre otras, aunque ambas fueran positivas para € mismo
barrio. Un gemplo de eso fue la critica a la remodelacion de una plaza,
porque la obra (elegida por voto y no concretada) habia desplazado a la
propuesta de un asfalto nuevo. En € plano de lo ssimbdlico y cultural, los
deseos de los vecinos se tradujeron en € proyecto de un escenario movil,
pensado para difundir la cultura y los valores propios de cada barrio y la
localidad. Lo mismo puede decirse del skate park como espacio de

contencion para jovenes, obra que hoy no tiene un mantenimiento visible.

El propdsito de “Considerar las percepciones de los vecinos, acerca
de la funcionalidad y habitabilidad de las areas que fueron objeto de
proyectos promovidos por ellos” se considera realizado a partir de la
obtencion y andlisis de los datos y testimonios proporcionados por los
distintos actores del PP a este respecto. A partir de los mismos pudo
inferirse también que deseos de un salon barrial de usos multiples, como
espacio cercano y gratuito de encuentro, recreacion y actividades culturales,
fueron significativamente redirigidos hacia proyectos diferentes y mucho
menos costosos. Eso ocurrio en los barrios La Esperanza y La Victoria,
donde los proyectos definitivos se referian a plazas, pero no a los centros
comunitarios gue inicialmente habian propuesto incluir dentro de aquellas
los vecinos. La limitacion a la equidad y la potenciacion, que se desprende
de estas reformulaciones, fue manifestada en forma sucinta e involuntaria
por la frase de un técnico: “Tu suefio es cortito”. Por otra parte, la falta de
un mantenimiento visible para obras gecutadas en e contexto de
presupuesto participativo, da cuenta de una transitoriedad en su aporte a la
sustentabilidad territorial, dada por la falta de estrategias de conservacion,

ya que no se realizaron mejoras. Esto remite a los objetivos. “Determinar
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gué proyectos egjecutados gestionaron postergaciones territoriales en forma
transitoria, en e marco del PP de Moreno” y “Establecer qué proyectos
ejecutados resolvieron postergaciones territoriales en forma estable”. Los
proyectos concretados y aguellos no redizados a pesar de haber sido

elegidos, determinaron la existencia de heterotopias.

Las heterotopias, que Foucault especifica como surgidas de la
interseccion entre el espacio, € conocimiento y € poder, también se
constituyeron en Moreno a partir del presupuesto participativo. Fueron
heterotopias por presencia (obras concretadas) y utopias por ausencia (obras
elegidas no concretadas, obras desestimadas en el andlisis de viabilidad). El
andlisis de las obras no concretadas busco dar respuesta a objetivo de:
“ldentificar proyectos presentados y no ejecutados que resolverian
postergaciones territoriales en forma estable, en el marco del PP”. Por otra
parte, y partiendo de la idea foucaultiana que explica que existen
funcionamientos diferentes para una misma heterotopia, en € caso del
presupuesto de Moreno hay distintas apreciaciones sobre un mismo espacio
barrial intervenido. Para algunos entrevistados, las obras generadas por €
PP buscaron exhibir 1os supuestos logros de un intendente que aspiraba a ser
reelegido; para otros, dichas realizaciones satisficieron demandas vecinales
concretas. Por otra parte, las heterotopias generalmente yuxtaponen en un
solo lugar real muiltiples emplazamientos; eso es aplicable a espacios
recreativos nuevos o remozados mediante el presupuesto, y cercanos a calles
detierra, basurales y asfaltos anegados. Esto también se explica por €l hecho
de que las heterotopias estdn asociadas a cortes de tiempo; lo nuevo
generado y lo antiguo renovado por € PP conviven con lugares

abandonados a su suerte a través de varios afos.

Las heterotopias tienen un sistema de apertura y uno de cierre que
las aidan y las vuelven penetrables a mismo tiempo. Eso podria haber
ocurrido con agunos lugares de reunion, elegidos por e municipio para
realizar las Jornadas del presupuesto. La localizacion de estos espacios
favoreci6 o desalentd, segun € caso, la asistencia de personas interesadas en
acudir. Esos espacios fueron informativos, consultivos, propositivos y

decisorios. Los espacios informativos correspondian a las Jornadas de
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Difusion y las de Asistencia Técnica; los espacios consultivos (del tipo
liberal-consultivo, € que en generd, y en este caso particular, no implica
necesariamente la modalidad vinculante) fueron las Jornadas de
Capacitacion y de Decision Popular; los espacios propositivos se
implementaron, méas que nada, en las Jornadas de Difusion y las de
Capacitacion, con un esquema de reformulacion discursiva, en base ala pre-
fijacion de condiciones de posibilidad. Los espacios decisorios fueron
principamente las Jornadas de Decision Popular; algo significativo s se
considera que la decision no siempre estaba basada en informacion obtenida
previamente sobre las opciones, entre las que se podia elegir una sola.

El voto poco informado y también e no informado, constituyeron
una intervencion vecina con reducida calidad participativa, que afect6 a la
potenciacion. A este respecto varios vecinos expresaron gque habian votado
ignorando las caracteristicas del proyecto que digieron. Explicaron su
desconocimiento diciendo, en distintos casos, que: no quisieron 0 no
pudieron ir a ninguna Jornada del PP; no les acercaron a su casa volantes o
folletos informativos; no quisieron o no pudieron buscar esa informacion
personal mente. En este sentido, la continuidad del trabajo geneal égico sobre
la exterioridad analizo € concepto de participacion, presente en las practicas
discursivas ligadas a presupuesto participativo, y observé contextos que de
alguna manera acotarian la presencia de los promotores y votantes de
proyectos.

Los promotores de proyectos y algunos movilizadores de votantes,
fueron, en distintos casos. punteros politicos; personas que se encontraban
gerciendo un cargo electivo municipal; militantes opositores dentro de la
interna del partido politico oficiaista; personas que se autodefinieron como
no militantes e “interesadas solo en las mejoras para el barrio”. Los tipos de
participantes deliberativos identificados en e PP fueron: contemplativo,
valorativo, propositivo y dinamizado. Surgieron ademas otras categorias no
deliberativas, entre los participantes y los no participantes del presupuesto.

Todas se describen a continuacion:

Las personas que emitieron un voto informado acerca de los

proyectos presentados en la eleccion. Se habian involucrado
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previamente en la definicidn y priorizacion de necesidades barriales,
aungue no todos asistieron a las Jornadas, ni todos participaron del
disefio de proyectos.

L as personas que no sabian que se hizo un presupuesto participativo,
aun cuando durante la encuesta 0 en una entrevista se les explico en
estos terminos: “En él se elegian qué obras propuestas por vecinos se
realizarian en la localidad (o en el barrio)”. También se dio el caso
de personas que vivian frente a una obra concretada a raiz del PPy
que manifestaron no haberse enterado del origen del proyecto de
intervencion. Lo mismo sucedio con vecinos residentes a metros del
lugar en donde se habria instalado una urna de votacion, a la que
aseguraron no haber visto al pasar diariamente por ahi.

Las personas que sabian qué era un PP con su nombre y
caracteristicas, y se negaron a participar porque lo tildaban de
“chamuyo”.

Las personas que sabian que en Moreno existia una eleccion de
proyectos propuestos por algunos vecinos para su barrio, pero
ignoraban que se trataba de un presupuesto participativo, y en qué
consistia. También manifestaron que no habian querido involucrarse,
porque era “cosa de los politicos”, y no creian en ellos.

Las personas que sabian que se hacia “una eleccién de obras para los
barrios” en Moreno, y la llamaban “licitacion”. Solamente fueron a
votar € diaen quelaurnallegd al barrio, cuando les avisaron en esa
misma fecha que era para “ganar” obras para el lugar.

Los jovenes que se enteraron de la existencia del presupuesto
participativo a través de su escuela pero no fueron a votar, pese a
estar habilitados para hacerlo.

Las actitudes identificadas en algunos tipos de participantes y no

participantes guardan cierta relacion con la forma en que se difundieron las

instancias del PP. Las Jornadas de Difusion eran convocadas en € teatro

municipal u otros espacios de reunion en la zona céntrica de Moreno. Las

autoridades locales invitaban a estas reuniones a personas que identificaban

como “referentes barriales”. También asistian organizaciones sociales,
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antiguas y/o de constitucion reciente, seleccionadas por € municipio. La
informacion acerca del funcionamiento del PP Ilegd muchas veces a los
barrios mediante estas personas y entidades intermedias, algunas con
filiacion politica ostensible. Este hecho puede vincularse con la figura del
comentario, mencionado por Foucault en sus estudios sobre las précticas
discursivas. El comentario aparecié frecuentemente en los testimonios de
vecinos, cada entrevistado comentd e mecanismo del PP segin su
interpretacion. La interpretacion personal se basaba en otros comentarios
provenientes de los referentes barriales, de las entidades intermedias, del
promotor de un proyecto, de los actores municipales que estaban presentes

en las Jornadas.

Estos comentarios, mas alla de que contuvieran 0 no un sesgo
deliberado, nunca dejaran de congtituir una violencia (discursiva) hacia las
cosas, en términos de Foucault. Un vecino se refirio a la votacion de un
proyecto como “licitacion”, en funcion del comentario que escuchd del
promotor de lainiciativa (que era concejal en ese momento). En otro orden,
la Asociaciéon Mutual El Colmenar, participante de la Carta Popular,
coment6 que & PP de Moreno fue en realidad un “concurso de proyectos”.
Estos comentarios multiplicaron, en nuevos discursos, la informacion
previamente recibida acerca de la esencia y acances del presupuesto. Por
este motivo, durante € trabajo geneal 6gico se analiz6 € trastocamiento, con

respecto alas expresiones vertidas.

El discurso emitido por la municipalidad, durante la implementacion
del presupuesto participativo, tuvo una impronta normalizadora. Esta
normalizacion fue concretada sobre todo a través de los técnicos, en las
Jornadas de Capacitacion y Asistencia Técnica. En dichas instancias €
comentario técnico era € que determinaba la posibilidad de convertir la
iniciativa en un proyecto que fuera acorde con la viabilidad fijada por €
municipio. Los testimonios obtenidos confirmaron el aspecto de la hipotesis
referido a la afirmacién: “Este caso se explica en términos de lo que
Foucault llama red institucional de secuestro y normalizacion, los que
operan sobre los saberes vecinales consultados” y a la meta establecida

sobre: “Identificar las percepciones de los vecinos, acerca de las
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posibilidades que tuvieron para expresarse y debatir, en € marco de los
ciclos del PP de Moreno”. La red ingtitucional municipal no solo habria
normalizado el discurso de los vecinos que formulaban iniciativas; en cierta
forma, la red arrastraba, hacia lo pautado por la comuna, a comentario
técnico y su incidencia sobre cada proyecto. Empero, algunos técnicos
valoraron positivamente sugerencias formuladas por vecinos promotores de
proyectos, hechas con sentido préactico, sin conocimiento profesiona
especifico. Por esta razén el trabajo geneal0gico busco discontinuidades y
discursos subyacentes en laidea que tenian las personas entrevistadas acerca
de qué eray qué valor tenia para €llos un presupuesto participativo.

En los testimonios de politicos locales se observé una coincidencia
sobre los posibles beneficios que € PP aportaria a la gestion municipal. El
extitular de la Secretaria de Organizaciones Sociadles y Participacion
Comunitaria durante la implementacion del presupuesto, consideré a la
experiencia de Moreno como un caso exitoso. Durante la gestion siguiente,
en la citada dependencia (convertida en subsecretaria) se destacod
positivamente el [lamado a la participacion; pero también se menciond una
supuesta preeminencia dada a proyectos cuyos promotores tendrian
influencia politica dentro del oficialismo. Un concgal oficidista en la
intendencia que sucedi6 a aquella gjecutora del PP, destaco positivamente la
participacion vecinal, pero consideré que era limitada. Atribuyd esta
cuestion a supuestas intenciones proselitistas que habrian subyacido detras
del presupuesto, y a la escasez de los recursos en juego. En otra vertiente
politica, un exconceja por € Partido Socialista consideré que € PP de
Moreno no habria sido més que un simulacro de gestion municipal

progresista.

Podria decirse que € presupuesto de Moreno tuvo, dentro de su
dimensién politico-institucional, una blsgueda de proximidad con la
poblacion. Cuando Foucault (1984) habla del emplazamiento para estudiar
la codificacion de relaciones de proximidad, se refiere a cdmo son
clasificadas las personas que habitan un territorio determinado. La
clasificacion obtenida se convierte asi en recurso para acanzar un fin

particular. La puesta en marcha del PP en e Partido de Moreno habria
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clasificado localidades y proyectos que incluyeran a determinados sectores,
necesidades, intereses y/o barrios, con € fin de legitimar lo actuado y de
lograr nuevas adhesiones. Pero esto habria generado un efecto adverso, €
“efecto Nimby”, es decir, una vision fragmentada del territorio. La
institucionalizacion de ese fraccionamiento se manifestd6 mediante la
habilitacion (mediante e Reglamento fijado, y luego explicado en las
Jornadas), de la blusgueda de votantes para cada iniciativa, por parte de
quienes la promovian. La estrategia vecina habilitada fue resumida por un
técnico con la expresion: “militaban a un proyecto” (quienes buscaban

el ectores para su propuesta).

“Considerar las percepciones de los vecinos, acerca de la
funcionalidad y habitabilidad de las &reas que fueron objeto de proyectos
promovidos por ellos” es un objetivo cuyo logro permitié ademés desvelar
aquella “institucionalizacion” de lavision territorial fragmentada, aludida en
el parrafo anterior: porgue la red institucional habria propiciado relatos y
demandas particulares, especialmente en las Jornadas de Capacitacion. Estas
expresiones habrian implicado dos razones posibles. Por un lado, la vision
gue los vecinos tenian del territorio; atomizado en barrios o en secciones de
barrios. La miradaintegral y quiza estratégica, sobre soluciones paratoda la
localidad de pertenencia, no se manifestd en las propuestas vecinales. Una
excepcion fue e proyecto de una sala de rayos que evitaralos traslados de la
poblacion de Trujui hasta €l hospital municipal, situado en la cabecera del
distrito. En otro orden, la atomizacion en los acances de las propuestas se
debi6 también al escaso monto que se les destinaba. Las razones antedichas,
y SUS consecuencias territoriales, resultaron contrarias a uno de los objetivos
postulados por € Reglamento del PP. “Aportar al ejercicio de una
ciudadania participativa transformadora que tenga como meta la plena
integracion de todos los habitantes de Moreno”. Ideas tales como: “restituir
el proyecto de conjunto”, (mediante) “saberes liberados del sometimiento”
(Foucault, 2000: 24), parecerian acordes a dicho objetivo. Pero las formas
de implementacion del presupuesto participativo habrian gercido, sobre
aquellas expresiones vecinales consonantes con la meta sefialada, un

secuestro discreto en lo discursivo y explicito en lo dinerario.
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En cuanto a la relevancia distributiva del PP en & presupuesto
general del municipio, la misma fue escasa. Esta cuestion y € criterio de
reparto (mediante una competencia electoral), indicarian que e municipio
no habria considerado la cuestion de mejorar la planificacion de la ciudad, a
diseflar e implementar € presupuesto participativo. Cabe destacar que
ningan testimonio menciond, aun indirectamente, la cuestion del
planeamiento urbano, como algo que no se hubiese privilegiado durante €l
presupuesto. Ademas, vale reiterar que los promotores de proyectos habrian
sido instados a determinar prioridades, entre las diversas necesidades de sus
barrios y localidades. Esto también contribuye a cumplimiento del
propésito de “ldentificar las percepciones de los vecinos, acerca de las
posibilidades que tuvieron para expresarse y debatir, en € marco de los
ciclos del PP de Moreno”. La dimensién subjetiva, referida a percepciones
vecinales sobre e espacio cotidiano y la posibilidad de poder introducirle
mejoras, dependia de cuan visible resultara, para € poder politico, cada
comunidad involucrada. Esto generd cierta resistencia, en forma pasiva
(negativa de algunas personas e instituciones a participar) o activa (reclamos
de la oposicion politica y de los rivales en la interna partidaria). Estas

confrontaciones discursivas también fueron objeto del andlisis geneal dgico.

El andlisis realizado sobre los discursos hall6 elementos propios de
la geneal ogia foucaultiana: acontecimiento, serie, regularidad y aeatoriedad,
condiciones de posibilidad, motivaciones de adhesién y de representacion.
Como acontecimiento, la materializacion del discurso municipal se
manifestd en series de sistematizaciones discontinuas. Estas series se dieron
en forma de soluciones coyunturales a pequefios problemas de
infraestructura, rémoras burocréticas para €ecutar las obras elegidas,
reticencias sobre las motivaciones politicas del eecutivo para iniciar la
experienciay también rechazos a participar de la misma. La regularidad y
lo aeatorio se habrian manifestado con la decision de aplicar el presupuesto
participativo. Anteriormente, la idea de aplicar el PP habia sido rechazada
por un intendente con afinidad politica respecto de quien si o implementé.
El cambio de actitud radicaria en la estimacion del presupuesto como forma

de acercamiento a la poblacién, en busqueda de mayor legitimacion para la
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gestion municipal. Laintendencia vio diferentes condiciones de posibilidad,
que habilitarian un empleo politico y estratégico del presupuesto. El
liderazgo notorio del intendente en cuestion generé en varias personas
motivaciones de adhesién a PP. Habria también otras instancias de
adhesion partidaria, dado que € intendente y e Ejecutivo nacional
pertenecian a mismo partido politico. Y en ese momento, |0s presupuestos
participativos eran impulsados en todo € pais através de la Red Argentina
de Presupuestos Participativos (RAPP), vinculada a la Jefatura de Gabinete.
Representantes del gecutivo municipal de Moreno asistieron a algunas
reuniones de esta Red, pero no alcanzaron aintegrarla formalmente.

San Miguel, Morén (distritos que si integraron la RAPP) y Moreno
habrian coincidido en aplicar e PP como mecanismo de proximidad y
legitimacion; ademas lo habrian empleado como forma de compartir con la
poblacion la responsabilidad en la rendicion de cuentas. Es oportuno revisar
entonces la vinculacion entre. la potenciacion; los criterios de
corresponsabilidad y contracorriente en la gestion territorial; y € concepto
de presupuesto participativo explicitado por cada uno de los municipios
comparados. Una experiencia de presupuesto participativo puede emplearse
para marcar € supuesto estilo de una gestiéon municipal; se adhiere a PP
para apoyar a €jecutivo que lo implementa, como en el caso de Moron. La
cuestion de fondo es la medida y modalidad con que estas adhesiones, y las
adecuaciones de las manifestaciones vecinales (sean estas Ultimas en
conformidad, opositoras a la intendencia o con prescindencia politico-
partidaria) logran incidir en la potenciacion alcanzada y en sus impactos

territoriaes.

El reglamento del presupuesto participativo de Moreno indicaba que
el mismo pertenecia a un “plan estratégico de desarrollo local sustentable e
inclusivo”. En la definicién adoptada sobre € presupuesto se explicaba,
genéricamente, que la funcion del PP era la de ser una herramienta de
gestion e implementacién de politicas publicas; y se sefialaba también como
“actores principales en la toma de decisiones a los ciudadanos”. Esto
pareceria remitir, aunque no directamente, a los criterios de

corresponsabilidad y contracorriente, que se describieron en las referencias
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conceptual es con respecto ala ordenacion territorial. Como ya fue analizado
en e apartado 10.5.6, el rotulo “viable” otorgado alas obras elegibles (para
el municipio), junto con los reducidos montos acordados para las mismas,
no corresponderian a instancias habilitantes de una mayor potenciacion y
una creciente equidad, sino que implicarian distintas modalidades del
secuestro y la normalizacion. La corresponsabilidad fue atribuida por medio
de una reelaboracion semantica, con la que e discurso institucional
transfirio y atribuyd a la “voluntad popular” la localizacion de obras
aidadas; 10 que legitimaria € (reducido) cumplimiento de objetivos ya
previstos, sobre recursos escasos; esto se relaciona con € propdésito de
“Reseflar aguellos proyectos presentados que coincidieron con las metas
preestablecidas por el Plan de gobierno”. Esta voluntad popular estaba
asociada a los votos que cada proyecto concitaba, mediante la difusion
planeada por sus promotores y, en ciertas oportunidades, el eventual traslado

organizado de votantes.

En cuanto al principio de contracorriente, era indirectamente aludido
en la referencia al “desarrollo local sustentable e inclusivo”. La idea de
sustentabilidad que transmite la formulacion e implementacion de este PP
seria mas bien la de “sostenibilidad”, cuestion por la que el municipio se
habriaregido alahora de afectar fondos a presupuesto, circunstancia que se
retomara en parrafos siguientes. La mencion de o inclusivo coincidia con el
vocabulario empleado en comunicaciones oficiales de la Provincia y la
Nacion en ese tiempo. Cada época organiza € discurso segin un lenguaje
determinado, que se integra en diversas estrategias (Diaz, 2005). Pero en €l
caso particular del presupuesto participativo de Moreno las evidencias
recogidas indicarian que, en realidad, lainclusividad mentada en el plan de
gobierno se traté mas bien de una “inclusion normalizadora”; es decir, que
las iniciativas vecinales fueron objeto de dos tipos de reformulacion. Una, la
realizada por 1os mismos habitantes de los barrios antes de presentarlas en
las Jornadas de Capacitacion, y que era derivada de su percepcion acerca de
las expectativas que podrian abrigar sobre € presupuesto participativo. La
otra, concretada por la gestion municipal, podria haber considerado cua

podria ser la legitimacion obtenida, de acuerdo con la clase de obras que
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participarian de la Jornada de Decisién, con su visibilidad ante la opinién
publicay con la cuestion de los montos pautados.

En e caso del Partido de Mordn, e concepto de PP gque se invoca en
las comunicaciones oficiales y la pagina Web del municipio, se refiere, con
otras palabras, a los mismos criterios. Pero la ausion indirecta a la
contracorriente en la toma de decisiones presupuestarias no es tan
enfatizada. La expresion “la comunidad acerca al Municipio propuestas” no
expresa una transferencia tan ostensible de la priorizacién en un listado de
carencias a gestionar, tal vez porque en este distrito la base existente de
infraestructura y servicios es mayor que en Moreno y San Miguel. Y en €
caso de la corresponsabilidad, si se enfatiza el aspecto de “decidir € destino
de una parte de los recursos publicos”, lo que puede considerarse como una
alusién, a menos aparente, a la potenciacion. Pero la injerencia sobre las
decisiones presupuestarias, a igua que en los PP de Moreno y San Miguel,

se ve reducida alos montos y viabilidades concedidos por € municipio.

Con respecto a la conceptualizacion sobre presupuesto participativo
manifestada en la pagina Web del municipio de San Miguel, los criterios de
corresponsabilidad y contracorriente también serian indirectamente
aludidos. Luego de sefidar al PP como “sistema de formulacion,
seguimiento y control de gjecucion de los recursos publicos”, la idea de la
contracorriente apareceria en la expresion: “los vecinos determinan en el
marco de un proceso colaborativo, a través de consultas y debates’. La
corresponsabilidad estaria sugerida con la especificacion de esta
responsabilidad: “dénde se haradn las inversiones y cuéles son las
prioridades”. Esta potestad, supuestamente concedida, no podria ser
considerada una corresponsabilidad cercana a la potenciacion; al igual gque
en e caso de Moreno; la cuestion de fondo seria gestionar carencias
atribuyendo un “orden de mérito” a las mismas, en un listado donde las
prioridades elegidas no siempre responderian, asi como en los otros dos

casos comparados, al criterio de “inversion de prioridades”.

Lainversion de prioridades para decidir la cobertura de necesidades
y demandas planteadas en todo PP, en particular e de Moreno, depende en

particular de los tiempos estimados. Si € tiempo es un factor apremiante
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porque las metas que rigen a los proyectos a g ecutar son de corto plazo, la
inversion de prioridades depende de la oportunidad politica, que en €l caso
de Moreno habria sido compatible con la denominacion “viabilidad social”
y con los programas de gobierno preexistentes. Y la experiencia de
presupuesto en este distrito, dado lo acotado de las metas previstas en sus
alcancesy en € tiempo, no habria partido de lainversién de prioridades para

incrementar la equidad de la gestion territorial .

Otro aspecto vinculado a las metas y prioridades con que se propuso
la experiencia de presupuesto participativo es € origen de la iniciativa. En
Moreno y Mordn, por gemplo, larespuesta a presupuesto se debid en parte
a liderazgo de sendos intendentes, quienes fueron los convocantes. Y
especialmente en Moreno, € involucramiento vecinal en e PP habria
buscado, por un lado, reafirmar y/o ampliar la influencia de militantes con
cargo electivo y de punteros barriales oficialistas. Y en otro orden, el motivo
habria sido e de subsanar una parte de las carencias en infraestructura,
equipamientos y servicios basicos. En San Miguel e involucramiento se
debid en gran parte a la accién de la Carta Popular, que difundié entre las
personas encuestadas las diferencias entre democracia representativa y
democracia participativa, y la posibilidad de combinarlas para una mejor
gestion publica.

En los tres casos comparados las adhesiones a presupuesto
participativo se debieron también al interés en co-disefiar la agenda publica
barrial. Pero como ya se dijo anteriormente, esto no habria generado mayor
sustentabilidad en términos de potenciacion; tan solo se habria dado una
injerencia selectiva sobre las percepciones comunitarias por parte de
intendentes, concgjales, punteros y orientadores técnicos. La aceptacion
(consciente 0 no) de la poblacion participante respecto de la adecuaciéon de
los discursos vecinales, y la normalizacion de las vivencias cotidianas, seria
un medio para satisfacer parte de las expectativas, necesidades y deseos
manifestados. El cotgo readizado entre las tres experiencias de presupuesto
mencionadas dio respuesta a los supuestos-guia de la tarea, sobre €
objetivo: “Comparar las modalidades con que se aplico el PP en los

municipios de Morén, San Miguel y Moreno, entre 2013 y 2015, en lo
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concerniente & su uso como estrategia de gestion; su abordaje de los
discursos vecinales;, su posibilidad de incidir en la agenda de gobierno
previamente establecida; sus instancias administrativas de instrumentacion;
cambios introducidos en la implementacion del presupuesto participativo,

desde su inicio hasta 2015,

Con respecto a los criterios de gestion territorial, para e caso de
Moreno, los mismos se conjugaron con los de sustentabilidad. Es decir, con
las representaciones que los actores del PP tenian acerca de |os componentes
de la sustentabilidad (de acuerdo con la definicion del PNUD, adoptada en
esta tesis). Para lograr el propésito de “Analizar concepciones sobre la
sustentabilidad territorial que se manifestaran de forma implicita o explicita
en las manifestaciones vecinales acerca de la implementacion del PP” se
abordd la polisemia del lengugje cotidiano, presente en los discursos de
actores no gubernamentales que participaron del PP. De esta manera se
buscd identificar alos condicionamientos historico-culturales de las palabras
y los silencios sobre practicas y percepciones territoriales. Los aspectos de
potenciacion, equidad, productividad y sostenibilidad nunca fueron
mencionados con esos términos, pero eso no significa que los actores no
gubernamental es no supieran describirlos con sus propias palabras. Es decir,
se partié de la presuncion de que las vivencias particulares permitian que
estas personas tuvieran definiciones propias acerca de |os distintos aspectos
de la sustentabilidad. Para distinguir cuaes de esas caracteristicas primaban
en las consideraciones expresadas sobre €l PP, se recurrié alos significados
que & PNUD atribuye a cada una de aquellas. Y se buscaron elementos de
dichas definiciones que estuvieran presentes 0 ausentes en los dichos de las

personas consultadas.

A partir del trabagjo hermenéutico descripto se obtuvieron algunas
precisiones que permitieron alcanzar la meta de “Determinar €l grado de
sustentabilidad territorial aportado por los proyectos presentados y
ejecutados en el marco del PP de Moreno”. La equidad fue identificadaen la
mencion expresa del fomentismo como razén para intervenir en el PP de
Moreno; es decir, obtener servicios y equipamientos pendientes para
mejorar € entorno barrial (creacion y reequipamiento de espacios verdes,
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camaras de monitoreo para seguridad urbana). La equidad también pudo
inferirse en un planteo acerca de la gecucion de todos los proyectos
referidos a cuestiones elementales (refugios para esperar colectivos,
veredas), para que no hubiera que priorizar la solucién de ninguna de estas
carencias. En los casos relatados surge la idea de garantizar un piso de
igualdad, que equipare en forma creciente la calidad de vida de las zonas
postergadas con aguella a la que acceden los lugares més favorecidos del
distrito.

Con respecto a la potenciacion, la misma surgié como una evidente
aspiracion, pero en los discursos obtenidos de aguellas personas que se
negaron expresamente a tomar parte del presupuesto participativo (ver
pagina 147). Tal como entendian la potenciacion, los entrevistados
sefidaron que la experiencia de Moreno no fomento la participaciéon ni €l
debate sobre como emplear los recursos. Profundizaron su apreciacion al
decir que € tratamiento de los proyectos se limitaba a insertarlos dentro de
montos fijos que no integraban el presupuesto general del distrito, y que su
gjecucion (es decir, 1o gue se interpretaria como su incidencia efectiva en la
ordenacion territorial) dependia de una “clientela cautiva” con posibilidad

de movilizarse en los dias de votacion.

La potenciacion también emergio en € testimonio (ya mencionado)
de un exconcgla por € sociaismo, quien juzgd que la intencion del
municipio no fue la de abrir canales participativos, sino proyectar una
imagen progresista. Este concga audid, indirectamente, a los impactos
posibles y deseables para la ordenacion territorial que se podrian haber
generado desde e presupuesto participativo. Se refirid a las meoras
necesarias en las redes viales y de drengje, omnipresentes en todos los
diagnosticos vecinales expresados en € marco del PP. Subray6 que, al ser
estos soslayados por 1o exiguo del monto fijo establecido, se hizo evidente
que e protagonismo en las decisiones que involucran la vida cotidiana no

fue laintencion con que se convoco aintervenir en €l presupuesto.

Los reparos acerca de la posibilidad de generar potenciacion, a partir
del presupuesto participativo, también se habrian suscitado en personas que

habian tenido un didogo cercano con € intendente desde su primer mandato
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(en 1995). Técnicos municipales relataron que estas personas habrian
manifestado su decision de participar en las cuestiones del distrito que les
interesaban, pero desde espacios de organizacion propios, y no a través del
presupuesto. Podria inferirse que, estas personas, decidieron labrar su
potenciacion desde ambitos de pertenencia que habrian juzgado més
eficaces a tal efecto, que aguellos promovidos por e presupuesto

participativo.

El criterio de productividad fue mencionado a través del relato sobre
el papel de algunos proyectos, como generadores de fuentes de trabgjo. Un
excooperativista del Plan Argentina Trabga y un trabgador del CIC La
Bibiana, donde se instald la Sala de Rayos de Trujui, asi lo dijeron.
Sefidaron que e mantenimiento de espacios verdes municipales y la
contratacion de personal médico y técnico fue una de las consecuencias
debidas ala concrecion de plazas y de la nueva Sala, en e marco del PP.

El criterio de sostenibilidad (combinado con € de equidad),
manifestado por actores no gubernamentales, es expresamente admitido en
el relato acerca de como surgié lainiciativa del skate park. La necesidad de
combinar la creacion de infraestructura, con los pocos recursos disponibles
para hacerlo, llevo a asumir esta sostenibilidad con ingenio y creatividad. Y
esta fue la estrategia desarrollada para reducir en algo la carencia de higiene
urbanay de areas recreativas en una zona postergada como la del barrio Las
Catonas. El proyecto fue concebido teniendo en cuenta cuatro cuestiones:
equidad, sostenibilidad, potenciacion y ordenacion territorial. Es claro €
testimonio del vecino que prefirio impulsar laidea del skate park en lugar de
otras, como la poda de arboles. Ya en capitulos anteriores se explicd como
esta persona argumentd que la refuncionalizacién de una planta depuradora
en desuso, donde se acumulaban agua estancada, basura y perros muertos,
“era barato, entraba en los 500.000 pesos y quedaba la obra para el barrio”.
La obtencion de estos discursos vecinales contribuyd a responder al
proposito de “ldentificar, en los testimonios obtenidos de vecinos de
Moreno, las motivaciones de estos Ultimos para participar en la experiencia
del PP”,
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Es notoria la mirada dirigida a mediano y largo plazo que contiene
esta lectura hecha por el vecino: implica una conciencia (mayormente
basada en la empiria) de que la OT no debe recaer en la inmediatez. En €
caso de otras iniciativas, € criterio de la sostenibilidad no trascendio en los
relatos como estrategia, sino como parte de un plan alternativo, que troco la
propuesta inicial por otra de menor costo; esto permitia permanecer en el
“concurso” del PP y “ganar algo” para el barrio (espacios verdes en lugar de
centros comunitarios, por ejemplo). En estos casos, la concienciade laOT y
en € largo plazo no es tan evidente, pero no por eso dga de existir. De
hecho, subyace en la busqueda de: algo “que quede” o perdure en el espacio
barrial; 0 bien de un estatus que asegure su conservacion. Un gemplo de
esto Ultimo es convertir un espacio en publico, como fue e caso de la plaza
del barrio La Esperanza. El andlisis de estos testimonios permitio determinar
criterios vecinales acerca de la gestion territorial, para asi lograr €l objetivo
de: “Establecer qué proyectos eecutados resolvieron postergaciones

territoriales en forma estable, en @ marco del PP de Moreno”.

El andlisis de los discursos y estructuras de funcionamiento que
obraron en €l PP de Moreno permiti6 identificar en el mismo sus posibles
debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas, con respecto a la
ordenacion territorial del distrito en su conjunto. A continuacion se

describen estas cuestiones:

Debilidades:

% La formulacion inicia de los objetivos y estrategias de
instrumentacion no permitieron desarrollar una inversion de
prioridades afavor de una creciente equidad (en accesibilidad de
ingreso, vivienda, saneamiento basico, y salud, educacion,
seguridad y esparcimiento publicos).

+« Militancia partidaria de algunos promotores de proyectos y/o
movilizadores de votantes;

+« Alta dependencia de la Provinciay de la Nacion para responder
a demandas de infraestructura, que fueron las mas frecuentes;

%+ Montos disponibles fijos y escasos, sujetos a la recaudacion

municipal;
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El efecto “Nimby”; la busqueda de soluciones coyunturales, que
plantearon agunos vecinos para su comodidad puntua vy
particular, sin considerar el espacio local en su conjunto;
Modalidad de |a seleccion de los proyectos. votacion no siempre
precedida por la asistencia del elector a las Jornadas
Informativas y/o de Capacitacion, o algun acceso previo d
contenido del proyectoy su origen;

Opciones de la planilla de votacion: no se aplicaba un rango de
prioridades entre los proyectos sometidos a eleccién (como en
los PP de Mor6n y San Miguel), sino que solo se podia votar por
uno solo;

Percepcion vecina que consideraba a las instancias del PP como
fases de una competencia para acceder a una recompensa;
Subejecucion de algunas obras.

Amenazas, especialmente vinculadas a las estructuras politicas:

s Ausencia de una ordenanza municipal que garantizara la

continuidad de los acuerdos alcanzados y los fondos para

concretarlos, mas alla de quien ocupara el gecutivo municipal;

¢ Presencia de promotores de proyecto con cargo electivo, o que

generd suspicacias entre algunos Vecinos;

+ Falta de concrecion de algunos proyectos elegidos, situacion

desalentadora para sus promotores y otros vecinos interesados
enel PP;

+ La viabilidad “social” otorgada a los proyectos, como factor de

secuestro y normalizacion;

+« La equiparacion de la provision de servicios e infraestructura

basi cos con un premio, y no con un derecho ya consagrado.

Fortalezas

% Lafortaleza halada es la capacidad de organizacion y consenso

de los vecinos agrupados en los proyectos: Corredor aerdbico y
mejoras en la Plaza del Bicentenario, Unaplaza parael barrio La
Esperanza y Plaza deportiva y Skate Park Las Catonas. No se
considera que exista tal fortaleza en proyectos como € de plaza

en el barrio La Victoria o “Caminos Inclusivos” en el barrio
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Villanueva; en estos dos casos existio un componente de saberes
militantes y cargos electivos que més bien habrian aportado
debilidad, y representarian un factor de normalizacion y
secuestro.

Oportunidades

s El PP (cuya continuidad estuviera amparada por una ordenanza)
podria haberse encarado como un plan cuatrienal o quinquenal.
Sobre todo, teniendo en cuenta que las mayores carencias del
distrito son las de infraestructura y servicios basicos, las que
generalmente deben tramitarse ante la Provincia y la Nacion.
Esto no significa convalidar la idea de “premio”, otorgada a la
provision de estas necesidades; sino, més bien, la extension de la
iniciativa presupuesto general municipal, para una gestion

participada integral.

A partir de esta caracterizacion, la existencia de una red de secuestro
gjercida sobre la ordenacion territorial, materializada por laimplementacion
del presupuesto participativo, se identifica mediante distintos factores. En
primer lugar, la reducida suma de dinero destinada; en segundo lugar, €
criterio de distribucion del monto; en tercer lugar, los limites (no
explicitados, o @ menos, no del todo), que los programas de gobierno
imponian a las aspiraciones barriales;, en cuarto lugar, las estrategias
ingtitucionales para legitimar dichos criterios; y consecuentemente, la
normalizacion discursiva, por la cua 10s vecinos asumieron como hecesaria
(a los efectos de “conseguir algo para el barrio”, o “poder llegar a la
eleccion”), la reformulacion de sus percepciones del espacio vivido. Este
altimo aspecto constituye una muestra muy evidente de la existencia de la
red de secuestro; es significativo que varias personasindicaran que € PP fue
bueno, “porque se hicieron cosas”, y al mismo tiempo manifestaran criticas.

La sostenibilidad priorizada por € municipio pareceria referenciarse
en e conocido Principio de Escasez®®; “asignacion eficiente de los recursos
escasos entre los fines multiples”. Si la sostenibilidad rige la aplicacion de
una herramienta de gestion que, d menos en su definicion (es un

8 Concepto bésico de la Teoria Econdmica.
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presupuesto participativo), privilegia a la potenciacion, cabe preguntarse
respecto de la finalidad con que se implementd esa herramienta. Esta
pregunta no es retdrica, ni tampoco soslaya ilusoriamente la necesidad de
encarar costos que puedan solventarse con los recursos propios del
municipio. Lo que se infiere es que la misma sostenibilidad habria
aumentado la fuerza normalizadora que gercid la red institucional de
secuestro. Dado que € presupuesto participativo era poco o nada receptivo
en materia de debates sobre la gestion gubernamental de los recursos
dinerarios, un impacto ostensible sobre la sustentabilidad de la ordenacion
territorial resultdé casi inexistente. Especialmente, s se esperaba verlo
construido desde la potenciacion y la equidad. La potenciacion davoz alos
saberes (antes sometidos) de los “sujetos de derechos”; no es entonces un
sinbnimo de empoderamiento. Si empower ment significa “conceder poder”,
considerar ala potenciacion como empoderamiento, es equipararla con una
concesion gubernamental hacia el “pobre merecedor”. Entonces, no se

reconoceriaa vecino como sujeto de derechos.

Las instituciones del presupuesto participativo de Moreno
trasladaron a la poblacién involucrada la responsabilidad de elegir, por
sobre todas sus carencias territoriales, aguellas coberturas elementales que
no afectaran los limites de la sostenibilidad expresamente delimitada. Los
principales efectos del secuestro y la normalizacién gercidos por & PP
determinaron: que la elaboracion de un orden de precedencias sobre las
necesidades territoriales basicas, fuera asumido por aquellos habitantes que
las padecian a diario; que esta transferencia municipal de la gestion de
carencias fuera percibida por los vecinos como la concesién de una potestad
para co-disefiar la agenda espacial local (figura del “pobre merecedor”); y
finAlmente, que la participacion vecina fuera orientada hacia una
ratificacion del planeamiento previo, y no hacia una ordenacion territorial
sustentable.
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14.Corolario

Pese a que las caracteristicas demogréficas, econémicas, sociales y
politicas del partido de Moreno fueron determinantes, a menos en gran
parte, de un escenario poco favorable para que la participaciéon vecina
resultara un factor de equidad y potenciacion, eso no habria impedido a
municipio de Moreno disefiar un plan de ordenacion territorial de mediano
plazo. Si la consulta mediante un PP se reiterase en este distrito, teniendo en
cuenta la experiencia anterior, su implementacion demandaria un andlisis de
factibilidad de proyectos que no restrinja la vision integral del territorio.
Tampoco podria degjar de evaluarse, antes de convocar nuevamente a la
participacion de la poblacion, la posibilidad efectiva de brindar una
respuesta a las demandas, en infraestructuray servicios, que inevitablemente
podrian surgir. Y en este punto no podria soslayarse una evaluacion acerca
de las probabilidades de éxito con que se invoquen los principios de
coherencia y referencia. La busqueda de legitimacion y de proximidad,
mediante el rescate intencional de determinadas vivencias barriales, tiende a
solapar las necesarias referencias suprajurisdiccionales bajo e principio de
subsidiariedad.

Esto tiende a ocurrir, paraddjicamente, en € contexto de una red
institucional de secuestro, que normaliza e incluye lo que en principio era
convocado como contracorriente, asumido por los vecinos como saber
histérico de las luchas por una territorialidad sustentable. Cuestiones como
el acceso a agua seguray a saneamiento son fundamentales para cualquier
poblacion y deberian ser provistas mas ala de que su gestion exceda €l
transcurso de un periodo de gobierno. Una ordenanza que garantizara la
continuidad de las gestiones iniciadas es ago que, s bien no resultd
imprescindible en e presupuesto participativo de Porto Alegre, se ve como
algo necesario para este caso. Sobre todo, teniendo en cuenta que en nuestra
cultura politica la alternancia en el gobierno no siempre implica fidelidad

para con los compromisos heredados.
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“Los libros no estan hechos para que uno crea en ellos, sino
para ser sometidos a investigacion. Cuando consideramos un
libro, no debemos preguntarnos qué dice, sino qué significa”.

Umberto Eco, El nombre de la rosa.
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