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Apresentacao

A Economia Solidaria tem sido uma resposta importante dos trabalhadores e das comunidades
pobres em relagdo as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho. Sio milhares de organizacoes
coletivas, organizadas sob forma de autogestdo que realizam atividades de producdo de bens e de
servicos, crédito e financas solidarias, trocas, comércio e consumo solidario.

O Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
estd desenvolvendo um conjunto de a¢oes para o fortalecimento dessa realidade. Dentre elas, destaca-
mos o mapeamento da Economia Solidéria, que se constitui numa iniciativa pioneira no mundo para
identificar e caracterizar tais formas de organizacao do trabalho.

Neste processo, foram mobilizadas cerca de duzentas entidades. Mais de setecentos entrevis-
tadores das universidades e militantes sociais visitaram quinze mil empreendimentos econémicos
solidarios buscando informagdes sobre sua trajetéria, sua atividade econémica, sua forma de gestao,
suas dificuldades e principais demandas. Sao informacdes fundamentais para demonstrar as poten-
cialidades da economia solidaria, bem como a necessidade de ampliacdo da agdo do Estado para su-
perar gargalos e dificuldades.

Todos esses dados irdo constituir o Sistema Nacional de Informacoes da Economia Solidaria
(SIES), um banco de dados eletronico, com acesso facilitado e ptblico. Serd mais um Servigo deste
Ministério a disposicdo da sociedade brasileira com vistas ao fortalecimento da economia solidaria
como estratégia de organizagdo social para inclusdo social dos trabalhadores desempregados e comu-
nidades pobres de nosso pais. Mas, fundamentalmente, sera um instrumento para que os préprios
empreendimentos solidarios possam estabelecer entre eles lacos econdmicos, com a constituicao de
redes, cadeias produtivas e outras estratégias comuns de acesso ao mercado, insumos, crédito, assis-
téncia técnica etc.

O Atlas da Economia Solidéria no Brasil, primeira apresentacdo mais geral das informacdes
colhidas no mapeamento, é uma contribuicdo para a consolidacdo desta agao feita em parceria com o
Férum Brasileiro de Economia Solidéria, no sentido de fortalecer este segmento econdmico, dando-
lhe mais reconhecimento e tornando visivel seu perfil, abrangéncia e potencialidades.

Luiz Marinho
Ministro do Trabalho e Emprego
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PARTE I
Metodologia e conceitos

1. O Mapeamento da Economia Solidaria

Desde a instituicao da SENAES, em junho de 2003, a proposta de realizagcdo de um levanta-
mento amplo de informagdes e a criacdo de um banco de dados nacional sobre a economia solidé-
ria estava colocada como uma demanda do movimento da ES. Assim, a idealizacdo do mapeamen-
to comecou a tomar forma concreta ao final 2003, quando foi constituido o Grupo de Trabalho de
Estudos e Banco de Dados (ou GT do Mapeamento).

A partir do consenso estabelecido em torno das concepgdes basicas orientadoras sobre a
Economia Solidéria foi elaborado um instrumento de pesquisa amplo abrangendo questdes rela-
tivas a: identificagdo, abrangéncia e caracteristicas gerais; tipificacdo e dimensionamento da ati-
vidade econdmica; investimentos, acesso a crédito e apoios; gestao do empreendimento; situagao
de trabalho no empreendimento e dimensdo sociopolitica e ambiental.

Para a realizacdo do trabalho de campo houve um amplo processo de mobilizagdo nacional
com a constituicdo de equipes gestoras estaduais (EGEs) e a formacao de equipes de trabalho de
campo envolvendo mais de 230 entidades e 600 técnicos e entrevistadores. Tal processo de mobi-
lizagdo permitiu maior reconhecimento e articulagdo da Economia Solidaria em todo o territério
nacional. Para garantir a qualidade e fidedignidade das informacdes relativas a economia soli-
daria, toda a equipe técnica (coordenadores, supervisores, entrevistadores, digitadores) recebeu
formacao e capacitagao sobre o contetido e a metodologia do mapeamento.

No trabalho de campo ocorrido no segundo semestre de 2005 foram visitados 14.954 Empre-
endimentos Econdmicos Solidarios com a realizacao de entrevistas em todas as unidades da fede-
ragdo abrangendo 2.274 municipios. Apds a supervisao do trabalho de campo, os questionarios
foram digitados, alimentando um banco de dados que é a base de informacoes do SIES (Sistema
Nacional de Informagdes em Economia Solidéria).

Atlas da Economia Solidaria no Brasil
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2. O Sistema Nacional de Informac¢des em Economia Solidaria - SIES

2.1. Definicao

O SIES é um sistema de identificacdo e registro de informagdes dos empreendimentos eco-
nomicos solidarios e das entidades de apoio, assessoria e fomento a economia solidaria no Brasil
que se orienta pelos conceitos constantes na Portaria do MTE, N° 30, de 20 de marco de 2006.

2.2. Objetivos

a) Constituir uma base nacional de informagdes em economia soliddria com identificagdo e ca-
racterizacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidérios e de Entidades de Apoio, Assessoria e
Fomento a Economia Solidéria;

b) Fortalecer e integrar Empreendimentos Econdmicos Solidarios em redes e arranjos produtivos
e organizativos nacionais, estaduais e territoriais, através de catalogos de produtos e servicos a
fim de facilitar processos de comercializacao;

c) Favorecer a visibilidade da economia solidéria, fortalecendo processos organizativos, de apoio
e adesdo da sociedade;

d) Subsidiar processos publicos de reconhecimento da economia solidaria;

e) Subsidiar a formulagao de politicas publicas;

f) Subsidiar a elaboragdo de marco juridico adequado a economia solidéria e;

g) Facilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em economia solidéria.

2.3. Diretrizes

a) Formulacdo e aperfeicoamento de conceitos técnicos e indicadores que possibilitem verificar
a abrangeéncia e potencialidades da economia solidéria possibilitando sua incorporacdao em es-
tudos, pesquisas, censos e levantamentos realizados pelas institui¢des publicas de pesquisa e
informacao;

b) Fortalecimento da organizagdo da economia solidaria atendendo demandas especificas de
identificacao e conhecimento da economia solidaria nos territorios, o desenvolvimento de catalo-
gos de entidades e produtos, a promogao de redes de intercaAmbio etc;
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c) Participagao de representagdes dos principais atores da economia solidéaria (empreendimentos
econdmicos solidérios, entidades de apoio, assessoria e fomento e gestores publicos) no processo
de implementacao e disseminacao do SIES;

d) Progressividade na implementacao do SIES, com possibilidade de ampliagdo da base de in-
formacoes para atender demandas territoriais e novas varidveis identificadas posteriormente a
implementacdo do Sistema;

e) Confiabilidade das informacdes, que devera orientar todo o processo de formulagdo dos instru-
mentos de pesquisa, de coleta, andlise e disseminacdo de informacdes;

f) Publicizacdo adequada e fidedigna dos resultados do SIES como direito da sociedade ao acesso
as informagdes e como obrigacdo dos 6rgdos publicos que realizam estudos, pesquisas e diag-
nosticos, proporcionando a visibilidade da economia solidaria e a transparéncia necessaria do
processo realizado de seu mapeamento e;

g) Seguranca no uso autorizado das informacoes, impedindo qualquer constrangimento aos in-
formantes, nos termos da Portaria do MTE, N° 30, de 20 de marco de 2006.

3. Economia Solidaria no SIES

3.1. Conceito e caracteristicas gerais

No ambito do SIES a Economia Solidaria é compreendida como o conjunto de atividades
econdmicas - de producdo, distribuicao, consumo, poupanca e crédito - organizadas e realizadas
solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e autogestionéria.

Nesse conjunto de atividades e formas de organizacdo destacam-se quatro importantes
caracteristicas: cooperagao, autogestao, viabilidade economica e solidariedade. E necessério per-
ceber que essas caracteristicas, embora sejam complementares e nunca funcionem isoladamente,
podem ser observadas e compreendidas objetivamente como categorias analiticas diferentes, mas
sempre presentes na Economia Solidaria.
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COOPERAGAO

AUTOGESTAO

SOLIDARIEDADE

ATIVIDADE
ECONOMICA

FIGURA 1

Cooperacao

Existéncia de interesses e objetivos co-
muns, unido dos esforgos e capacidades, pro-
priedade coletiva parcial ou total de bens,
partilha dos resultados e responsabilidade
solidéria diante das dificuldades.

Autogestao

Exercicio de praticas participativas de
autogestdo nos processos de trabalho, nas
definicGes estratégicas e cotidianas dos em-
preendimentos, na dire¢do e coordenagao das
acoes nos seus diversos graus e interesses.

Atividade Econdmica

Agregacdo de esforgos, recursos e co-
nhecimentos para viabilizar as iniciativas co-
letivas de producdo, prestacdo de servicos,
beneficiamento, crédito, comercializacdo e
consumo.

Solidariedade

Preocupacao permanente com a justa
distribuicao dos resultados e a melhoria das
condicdes de vida de participantes. Compro-
metimento com o meio ambiente saudavel e
com a comunidade, com movimentos eman-
cipatérios e com o bem estar de trabalhadoras
e consumidoras.




3.2. Empreendimentos Econémicos Solidarios

Considerando as caracteristicas acima, os Empreendimentos Econémicos Solidarios com-
preendem as organizagdes:
a) coletivas- organizagdes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como: associagdes, cooperativas,
empresas autogestiondrias, grupos de producao, clubes de trocas, redes e centrais etc;
b) cujos participantes ou sdcios(as) sdo trabalhadores(as) dos meios urbano e rural que exercem
coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacdo dos resultados;
¢) permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles que estao
em processo de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as atividades economi-
cas definidas;
d) com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a existéncia real sobre o registro legal e;
e) que realizam atividades econdmicas de producao de bens, de prestacao de servigos, de fundos
de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializagdo (compra,
venda e troca de insumos, produtos e servigos) e de consumo solidario.

3.3. Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento

As Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidaria sdo aquelas organiza-
¢Oes que desenvolvem agdes nas varias modalidades de apoio direto junto aos empreendimentos
econdmicos solidarios, tais como: capacitagdo, assessoria, incubacao, assisténcia técnica e organi-
zativa e acompanhamento.

Atlas da Economia Solidaria no Brasil | 13




3.4. O campo da Economia Solidaria no Brasil
A Economia Solidéria sofreu enorme expansao nas dltimas décadas, sendo que além dos

empreendimentos e entidades de apoio, uma série de novos atores - como a prépria Secretaria
Nacional de Economia Solidaria - passou a fazer parte deste mapa. A figura abaixo, reflete a
abrangéncia da Economia Solidéria no Brasil, oferecendo uma pequena amostra de sua dimensao

e potencialidade de expansao continua nos préximos anos.

Instancias
. Governamentais

Empreendimentos
Econdmicos
Solidarios

Economia
Solidaria

Entidades de
Apoio e
Fomento

Ligas ou
Unides

FIGURA 2
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1. Os Empreendimentos
Econdémicos Solidarios no Brasil

Foram identificados 14.954
Empreendimentos Econdmicos Soli-
dérios em 2.274 municipios do Brasil
(o que corresponde a 41% dos muni-
cipios brasileiros)'. Considerando a
distribuicao territorial, ha uma maior
concentracdo dos EES na regido Nor-
deste, com 44 %. Os restantes 56 % es-
tao distribuidos nas demais regides:
13% na regido Norte, 14% na regido
Sudeste, 12% na regido Centro-oeste
e 17% na regido Sul.

TABELA 1
QUANTIDADE E PERCENTUAL DE EES
POR UNIDADE DA FEDERAGCAOQO/REGIAO

1 - Devido aos limites e dificuldades encontradas nao
foi possivel incluir no SIES todos os empreendimentos
existentes bem como sua abrangéncia territorial.

PARTE I1I
O Perfil da Economia Solidaria no Brasil

% Municipios/

N° de
N° de EES % EES e Total de
RUGRIRIES municipios
RO 240|  1,6% 40 75%
AC 403 2,7% 20 87%
AM 304|  2,0% 32 51%
RR 73| 0,5% 14 88%
PA 361| 24% 51 35%
AP 103]  0,7% 13 76%
TO 400 2,7% 84 60%
NORTE 1884 13% 254 56%
MA 567| 3.8% 73 33%
PI 1.066| 7,1% 83 37%
CE 1249 84% 134 72%
RN 549| 37% 77 46%
PB 446  3,0% 101 45%
PE 1.004| 67% 129 69%
AL 205|  1.4% 48 47%
SE 367| 25% 63 83%
BA 1096 7.3% 153 37%
NORDESTE 6.549|  44% 861 48%
MG 521  3,5% 101 12%
ES 259 1.7% 59 75%
RJ 723|  48% 82 88%
SP 641 4,3% 147 23%
SUDESTE 2144  14% 389 23%
PR 527  3.5% 109 27%
SC 431 2,9% 133 45%
RS 1634 10,9% 270 54%
SuL 2502 17% 512 43%
MS 234 1,6% 25 32%
MT 543| 3.6% 91 65%
GO 667| 4.5% 127 51%
DF 341 23% 15 83%
CENTRO-OESTE 1785 12% 258 539%
TOTAL 14.954 100,0% 2274 1%
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