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« Toi vouloir crédit, moi pas donner, toi faché
Moi donner crédit, toi pas payer, moi faché
Moi préfére toi faché

Affiche d’un restaurant & Dakar, 2005

L’Europe offre la plus grande proportion d’orgamisas non gouvernementales
dans le domaine de la solidarité internationale (apport a son nombre
d’habitants). La Suisse est hors de I'Union européeet par des accords
bilatéraux en association étroite avec celle-cici@xplique convergences et
différences. La ville de Geneve présente une desitds les plus élevées
d’organisations non gouvernementales de solidariéénationald au monde. Cela
tient sans doute aux spécificités de la coopératiode la solidarité suisse et au
poids local des institutions des Nations Uniesgmées dans la vilfe Sur une plus
longue période et de facon générale dans le chaanpédonomie sociale et
solidaire, on observe que des initiatives altewesti helvétiques ont su se
pérenniser en fonctionnant sur des principes dpération et non de rupture avec
leur environnement social et culturel. La ville que aussi une des plus fortes

concentrations de gestion de fortunes privées amdmoD’ou un certain

! Cité par Thomas Dichter, « Hype and hope : theismme state of the microcredit movement »,
Microfinance Gateway, Site Content, 2006/03.

2 Voir la liste dansvww.mandint.org/links/fr/lon.htmSur I'’économie sociale et solidaire &
Genéve, voir le site d’APRES, Association pourfanpotion de I'économie sociale et solidaire
(www.apres-ge.ch). Je remercie ici tout particeli@éent Daniel Fino et Cédric Lombard pour les
suggestions qu’ils m'ont faites aprés une lectiwee premiere version de ce texte et que nous
n'avons pas toutes pu intégrer ici.

% par exemple, 170 ONG ayant un statut consultafifés de 'ONU y sont établies.
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pragmatisme et des innovations financieres, queetiple cas des WIR, systeme

d’échange local né dans les années 1930 et engonemiue 70 ans apres leur
création en Suisse alors que des initiatives sirafiaen Allemagne, Autriche ou
France ont tres rapidement disparu... pour renafiue g’autres formes quelques

années plus tard.

Nous appuierons notre analyse sur I'exemple dumstitution genevoise de
solidarité financiere, le FIG, Fonds internatiodal garantie. Quelques-uns de ses
caractéristiques sont :

. le pragmatisme qui conduit a la coopération diaigations aux origines tres
différentes (on y trouve associé des acteurs catgéns, la Fondation Soros et
I'Union des banques suisses...)

. I'association de fonds privés et de municipalités

. et une responsabilisation de chacun (il s’ag#t ¢dan simple apport de fonds du
Nord vers le Sud mais de flux croisés ; des paitesa@u Sud doivent partager les
risques).

Pour analyser le FIG du point de vue de I'éconosalkdaire, nous présenterons
tout d’abord de facon générale les divers modelesles principes de
fonctionnement des fonds de garantie.

M ODELES ET PRINCIPES DE FONCTIONNEMENT DES FONDS DE GARANTIE *

Les ressources courantes des institutions pratigqlanmicrocrédit peuvent

provenir de I'épargne des emprunteurs dans unregséecaractére mutuel ou sous
la forme d’'une caisse d’épargne-crédit, des resssupropres d’un établissement
financiers, de dons publics provenant de coopératioultilatérales ou bi-latérales

ou de fonds privés provenant d’organisations namvgomentales, de fondations

* Pour une analyse plus technique des fonds de tigranir Jean-Michel Servet, « Les fonds de
garantie », contribution au Colloque Réseau AURdmtneuriat et Microfinance, Université de
Rouen, 3-4 avril 2006 et pour ce qui est de letégration a la microfinance, voir : J. M. Servet,
Banquiéres et banquiers
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ou de crédits mis a disposition des institutionsnderofinance et de prises de

participation par des fonds dinvestissement. Parteurs ressources
exceptionnelles, on doit évoquer aussi le cas @edsfd’'urgence, qui peuvent étre
mobilisés par une organisation de microfinance &nde catastrophes naturelles
soudaines telles qu’ouragans, inondations, tremdasn de terre, etc., qui
détruisent une large fraction des moyens de tragaitle vie des clients ou
membres des organisations de microfinance et dgmisations de microfinance
elles-mémes. Ce sont des crédits d’urggnoais ils ne fonctionnent pas a
proprement parler comme un fonds de cautionnementvrant dans des
circonstances exceptionnelles des pertes. lls egis$e facon sécuritaire pour
I'organisation de microfinance et selon certaingas diminuent la vigilance des
organisations de microfinance pour intégrer damvaluation des risques la
probabilité des catastrophes. On peut considérer ags fonds d’'urgence sont
nécessaires pour assurer une pérennité aux imstgude microfinance intervenant
dans des zones aux conditions climatiques ou goés difficiles.

En tant que modalités fournissant des ressourcefatitutions de microfinance,
les fonds de placement s’appuient soit sur une g#maathique d'investissement
ou de prét solidaire, soit sur la recherche deegphmnt a fort risque et a forte
rentabilité. Un des cas les plus souvent signagsead fonds a risque est Blue
Orchard & Gené%eOn peut citer plusieurs exemples de fonds d'itisesment
actifs depuis plusieurs années et dont les origomé®sophiques sont diverses :
Profund créé en 1995 a l'initiative de Calmeadoicdion international et de
Fundes, la SCOD (Société coopérative cecumeéniqueédeloppement) créé en
1975 aux Pays-Bas par le Conseil mondial des EglBexia Micro Credit Fund
(au Luxembourg, créé en 1998 et géré par Blue @ighdMI (un fonds
allemand), la SIDI, initiée en France par le Conudg&holique contre la faim,

® On cite souvent le cas du Fundusz en Pologne #gsésondations de 1997, un fonds mis en
place en Amérique centrale par la Banque interaraiie de Développement (BID) aprés le
cyclone Mitch ; et les fonds de crédit d'urgencebitigés aprés les inondations de 1998 au
Bangladesh par BRAC, Bangladeshi Rural Advancen@awmhmitte, Buro Tangail, CARE et la

fondation PKSF (Palli Karma-Sahayak).

® Voir I'exemple en février 2006 d'un crédit de pleg 100 millions de dollars lancé par
BlueOrchard pour préter a 22 institutions de micgdit actives en Asie du Sud, en Amérique
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actionnaire de Profund en Amérique latine. lIsiséait des prises de participation

dans les institutions de microfinance. Par exem@l&IDI est actionnaire de
CERUDEB en Ouganda, une des premieres banquesegripéatiquant le
microcrédit en Afrique. Les placements éthiques gjmiscrivent dans ce type de
relation peuvent étre considérés comme faisaniepdd I'économie sociale et
solidaire.

Le fait de privilégier I'approche crédit en micnodince est généralement fondée
sur I'idée largement répandue que les populatienses manquent de ressources
monétaires et que celles-ci doivent leur étre preside facon externe. Ce qui est
largement vrai dans les situations post crise et ponflit ne I'est certainement
pas de facon permanente parmi les populations exequs les plus faibles de la
planete. De ce point de vue, le microcrédit rompu pavec les logiques
développementalistes de la deuxiéme moitié dif ¥i¥cle. Une autre logique est
possible, fondée sur l'idée que les banques logafesent de courir le risque de
micro préts et que le soutien extérieur doit pameins sur I'apport de fonds que

sur I'appui par cautionnement.

Une garantie est un instrument financier protégéapréteur contre le risque de
défaillance de 'emprunteur : si celui-ci ne remts@upas, le préteur peut ainsi étre
remboursé en totalité ou en partie (selon les terdeel’accord de garantie). Un
fonds de garantie est donc destiné a compensepelees éventuelles dans les
opérations de crédit du fait de la défaillance desprunteurs. Les fonds de
garantie ont la particularité d’accroitre les resses a préter sans apport direct de
fonds dans le prét. lls constituent une modaliigimale puisque la ressource de
I'organisation de microfinance peut étre mobilis&eartir d’'une confiance externe
a l'institution financiére accordant le prét. Paure institution a but lucratif, la
diminution des pertes par ce meécanisme assuranpied, en charge par
'emprunteur, revient a accroitre la rentabilités ggéts ou a en diminuer le colt

(dans le cas de prét subventionné). Les fonds deng@ peuvent aussi entrer dans

latine et en en Europe orientale donné par Pabhvies, « Bond gives boost to microfinance »,
Financial Timesfev. 2006.
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une logique de développement de solidarités mutiipa. On estime que les préts

faisant I'objet d’'une garantie représentent seuteniegb % des apports extérieurs

de capitaux en microfinante

Les statuts des institutions apportant de telleargees sont multiples. En Europe,
on remarque que la garantie peut étre apportédegapouvoirs publics (par
exemple en Belgique, aux Pays-Bas et au Royaumedunpar des associations
professionnelles mutuelles (par exemple en Espagné&rance ou en Italie avec
les Confidi). Dans ce cas, la source de la garaetigouve dans une mutualisation
des risques entre emprunteurs puisque ce sonelesibiaires du crédit qui sur
une base professionnelle se répartissent les ssqie défaillance. Les
établissements financiers préteurs eux-mémes peakgamniser entre emprunteurs

un fonds de garantie.

Ces modéles ne peuvent qu’exceptionnellement exidens les pays en
développement pour trois raisons essentielles. égblissements bancaires
pratiquent tres peu le crédit aux micro-entrepredakest donc difficile d’imaginer
un partage des risques organisé par un organisnwiba. Le modéle mutualiste
professionnel est difficilement transposable a tderme dans les pays en
développement ol n'existe pas une tradition d'dations par méti€r A noter
que la concentration des préts sur un méme sedtactivité tend a accroitre le
risque du crédit, donc l'implication de la garantjguisque les risques peu
diversifiés sont eux-mémes concentrés sur un mgpeedactivité ; ils sont donc

by

moins compensés a échelle globale. Indépendammiant mdveau de risque

différent d’'un secteur d'activité a l'autre, cettversion pour des risques
concentrés se traduit en microfinance pour uneépeate marquée des préteurs
pour des activités commerciales et de transpotbplyue pour des activités de
production, et en particulier agricoles, suppoghed investissements a moyen ou

long terme. La recherche d’'une péréquation desiesce traduit aussi pour la

" Selon BradleyKING p. 3.
8 Rappelons que ce mutualisme et cet associativisoné a I'origine dans de nombreux pays
européens des syndicats de salariés.
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préférence pour préter a une association de predrsctplutdt qu'a des
producteurs individuels. Enfin, les garanties pylodis sont souvent perverties par
une gestion corrompue ou bureaucratisée, commeac&i@ le cas dans la gestion
des garanties aux préts aux agriculteurs dans aibnenix pays Les échecs des
fonds publics de garantie ont justifié une attitedé¢rémement négative a I'égard
des fonds de garantie ; ceci a conduit jusqu’'a péreode récente a négliger les
potentialités que les fonds internationaux de gerasffrent pour le financement
des petites entreprises et le refinancement desisaions locales de microcrédit

et d'épargne et de crédit.

Trois modeles de fonds de garantie

1. Modéle de garantie dit « individuel »
Dans le cas d’'un modéle de garantie dit « indivieid existe une relation directe
entre le garant (autrement dit le fonds de gargrigebénéficiaire de la garantie et
la banque. Le fonds de garantie accorde une gardetiprét a un emprunteur

potentiel (paysan, petit entrepreneur) en fonctlernses propres critéres et de| sa

connaissance du passé financier ou des caraaédstide I'emprunteur. Mun
d’'une lettre de garantie (couvrant en général waetibn seulement du montant du
prét a la suite d’'un accord entre fonds de garagttiétablissement de crédit),
'emprunteur potentiel s’adresse a un établisserdentrédit qui évalue lui aussi
cette demande de prét en fonction de ses proptesest

En général, le bénéficiaire de la garantie verse commission au fonds de

()

garantie ; le montant de celle-ci dépend du monthntprét et de la garanti
L’établissement financier consentant le prét peutsdcertains cas percevoir cette

commission et la reverser au fonds de garantie.

° K. Moors, G. PeetermanBpnds de garantie : facteur de succés du microfieament Louvain,
Cera Foundation, 2002, p. 19 et Jean-Michel Se®ahquiéres et banquiers aux pieds nus.
Mirage du microcrédit et espoirs de la microfinanBaris, Odile Jacob, 2006.chapitre 3.
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Entrent dans cette catégorie de garantie individudes fonds de garant
organisés en interne par les organisations de fimarce qui agissent comm
acteur financier direct.

2. Modele de garantie dit « de portefeuille »

Dans le modéle de garantie dit de portefeuilldpieds de garantie convient av
la banque de se porter garant pour un montant lgidbiyané et pour un typ
déterminé d’emprunteurs potentiels. Ceux-ci doivépiondre a des criteres pi
déterminés. Il s’agit par exemple du plafond inddél de crédit, de
caracteristigues des emprunteurs, de la destindtioprét, etc. La cible peut p
exemple étre constituée par des micro-entreprendardelle ou telle zon
géographique.

Dans ce cas, la relation entre le fonds de garabtes bénéficiaires de la garanti

est généralement indirecte car elle est médiatiaeéinstitution faisant le prét. L

fonds de garantie couvre pour un certain pourcentiagprét tous les préts qui lui

sont présentés par I'établissement financier pauard qu’ils répondent au
criteres que le fonds recherche et pour un volulokad) qui, lui aussi, a été fix
par accord avec I'établissement faisant le prét.

Entre dans cette catégorie 'exemple au Niger (1985dépdt bloqué et rémuné
dans une banque de la place fait par TUSAID aditpde KOKARI pour ouvrir
des préts aux organisations paysafthéans les termes du contrat, il était pre
que la banque pouvait faire jouer la garantiesclédits n’étaient pas rembours
trois mois aprés I'échéance (a hauteur de 90 %irdpayés). Dans les faits,
banque n’avait de fait pas prété plus et ceci ataiidu davantage a uf
déresponsabilisation de I'organisation de microfoeet de la banque vis-a-v

des recouvrements qu'a une dynamique de crédit.

3. Modele de garantie par la médiation d’une orggtion de microfinance.
Le troisiéme type de garantie est celui ou unerosgéion de microfinance obtie

la garantie du fonds de garantie et emprunte aupitgse banque pour reprét

e
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19 Nguyen, 2000, p. 3.
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by

sous forme de micro-préts a des micro-entreprenears des paysans.

L’organisation de microfinance développe ses pomrteres et méthodologies

dans la diffusion des préts.

La Société financiére internationale (SFI) par eplena garanti des lignes de
crédit afin de faciliter 'accés au crédit bancaloeal par les organisations de

microfinance : garantie de 40 % des préts bancpaesa SFI a la BNDA dans le

cas de Kafo Jiginew au Mali en 1999 ; un accordoguee a été passé av

Nyesigiso et avec les CVECA du Pays dogon. Towtefes conditions restrictives

pour l'acces a ces garanties au sein des banqueedo font que pe
d’organisations de microfinance présentent lesoperdnces financieres exigé
pour y avoir acces.

Certains réseaux internationaux de microfinancpagisnt de leurs propres fon

de garantie, par exemple ACCION, Finca ou WomendslaVBanking.

Les organisations de microfinance peuvent en l&im sonstituer pour leurs

clients ou membres des fonds mutuels de garantiec&rant ce partage du risque

dans le taux d'intérét. Dans un grand nombre de lkeaversement de cet

participation au fonds de garantie s’apparente,ncentes épargnes bloquées

une technique permettant d’inscrire le taux d’iétépratiqué dans les limites

légales du taux d’usure.

ecC

(5]

Q_)/

Il est possible de distinguer trois modeles de $odel garantie. Chacun répond

de

maniére particuliere au manque de garantie des peg&tcaution, nantissement ou

hypotheque et facilite I'obtention d’un crédit aeprde la banque. Toutefois,

le

troisitme modele appuyé sur la médiation d’'une risgdéion de microfinance
posséde une supériorité relative comparativementiaux autres. Alors que dans
le modeéle dit individuel et dans le modéle dit dartgfeuille I'établissement
préteur subit le colt de transaction élevé d’unroci@dit, dans le modéle de
garantie par lintermédiaire d’'une organisation ocrofinance, le colt de
transaction élevé (par euro prété) pour des petsed faible montant est subi par

I'organisation de microfinance et non par le foddsggarantie ou par la banque.
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La banque qui n'a pas une connaissance du milieworantrepreneurial peut

pénétrer indirectement ce marché par la meédiatien I'drganisation de

microfinance. On se situe dans un modéle d’adossefinancier.

Pour que le systeme de garantie fonctionne biefaut que la procédure de
demande de garantie ne soit pas trop lourde etagueponse a une demande de
crédit soit donnée de facon rapide. A l'inversdailt que, en cas de défaillance
d'un emprunteur, I'établissement bénéficiaire degdmantie obtienne tout aussi
rapidement ce qui lui a été promis de facon cotiedle. Ceci suppose
I'établissement de bonnes relations entre les paires de I'opération.

L' EXEMPLE DU FONDS INTERNATIONAL DE GARANTIE DE  GENEVE

Le FIG, Fonds international de garantie, est urEB&nce originale en matiere de
garantie et illustre la capacité de rompre avelodaque de I'apport extérieur de

fonds ainsi que celle de valoriser et de dynamiesrressources locales en
s’appuyant sur des partenariats a différents nive@ette société coopérative de
cautionnement a but non lucratif a été fondée ae@eren décembre 1996 par
plusieurs partenaires du Nord et du Spdotamment une fondation genevoise,
RAFAD, Recherches et applications de financementéernatifs au

développement, & laquelle se sont progressivement associéesuaeisipalités?,

1 Je remercie ici particuliérement Daniel Fino etrféad Vincent, administrateurs du FIG pour les
informations communiquées. Voir Ph. Berberat, Dwok-iF. Mercier, « L'instrument de la garantie
internationale au service des plus pauvres », Amnuaire Suisse Tiers Monde 200UED,
Geneéve, avril 2002, p. 69-81. Les informations ge\étre actualisées par consultation du site du
FIG.

12 | a fondation RAFAD a été créée en 1985 par desicigns du développement avec pour
mission de contribuer au développement des écomolo@les des pays du Sud en évitant les
dépendances de l'aide traditionnelle au développemniglle intervient dans six pays latino-
ameéricains et dans cinq pays africains. Le FIGnessige a la fondation RAFAD.

13 La fondation RAFAD participe a la FGC, Fédératimmevoise de coopération, qui a été créée en
1966 et qui regroupe une cinquantaine d’associatiyant un siége dans le canton de Genéve et
qui agissent dans le domaine de la coopérationrniatenale au développement et dans
I'information du public sur les rapports Nord-Sude développement. Ce n’est pas un organe de
financement direct mais un espace de dialogue é&@hdhges. La FGC est un interlocuteur
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la coopération suisse, la fondation Soros, desopees privées, eté. Son

principal objectif est de permettre d’aider degiinons de microfinance et des
coopératives agricoles dans les pays en dévelopgemebtenir des préts en
monnaie locale de la part de banques commerciatsgels, et donc l'acces au
crédit de micro-entrepreneurs individuels ou coamérs des pays en
développement. Il aurait au cours de ses dix and@esivités contribué a créer
plus de 250 000 emplois. Le FIG depuis 1996 a ol étroitement avec 53
institutions de microfinance et coopératives adesosituées dans 17 pays;
actuellement il intervient dans cinq pays d’Afrige¢ dans six en Ameérique
latine®. Au lieu d'intervenir directement sous forme dansferts unilatéraux de
fonds, ensuite prétés selon la technique du miédiicrie FIG facilite 'acceés aux
institutions financieres locales par le biais d'igegantie de leurs préts. Son but
n’est donc pas de transférer des ressources daelpagkppés a des pays supposés
moins développés et manquant cruellement de ressodmanciéres. Il s'agit,
grace a cette garantie extérieure permettant landtion du risque pris par la
banque locale, d’encourager une intermédiation nfikae courte et une
mobilisation de ressources au Sud. Une des prilesipaisons de la mise en place
de ce dispositif est le constat qu’un certain nardiétablissements financiers ne
prétent pas, non par manque de ressources pogagen— on peut constater leur
sur-liquidité dans de nombreux pays en développememais parce qu’ils ne
veulent pas prendre le risque de le faire, conmgrie tle leur incapacité d’évaluer
les entreprises et les institutions qui les saditi (défaillance des comptabilités,
manque d’historique des relations bancaires, irgtpale faire intervenir les
tribunaux, absence de marché pour vendre les pren gage, etc.).

On doit souligner qu’il s’agit avec le FIG d’'un gise partagé entre les différents
partenaires de cette relation, et entre institgtidun Nord et du Sud. Pour lillustrer

prenons un exemple. Une association locale d’égaetjde prét veut accroitre ses

privilégié du canton de Genéve, de ses municigalét du département fédéral des Affaires
étrangeres a Berne. Une vingtaine de communes dioCfinancent des projets a travers elle.

4 |es associés du FIG sont 38 personnes privégsstotiginaires du Nord, 33 institutions du Sud
et 9 institutions du Nord.

15 Ces pays sont le Bénin, le Burkina Faso, le Rwaledgénégal et le Togo d’une part et le Chili,
I'Equateur, le Guatemala, le Nicaragua, le Pérda 8alvador d’autre part.
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fonds disponibles destinés a étre prétés a des reemhne banque commerciale

locale serait disposée a lui ouvrir un crédit églémt a 100 000 euros sous reéserve
que l'association présente une garantie pour latiénaile cette somme.
L’association peut bénéficier d’'une garantie du F@r autant qu'elle en soit
membre, qu’elle ait acquis au moins le dixieme dintant de la garantie en parts
sociales du Fonds et que, apres approbation diedpss le comité de garantie du
Fonds, elle lui verse chaque année une commis&éevant entre 3 et 5 % du
montant de la garantie (frais bancaires inclusk parts versés au Fonds tant par
les partenaires du Nord que du Sud ne donnentigas lrémunération et, nous
I'avons vu, I'accroissement du nombre de parts dissocié ne lui donne pas plus
de pouvoir de décision dans l'institution compteutele la répartition des pouvoirs
dans une coopérative selon le principe un membre, wix. Ajoutons que la
banque locale ne recoit pas directement du FI@iargie accordée a I'association
qui emprunte auprés d’elle ; celle-ci transite paIBS, I'Union des banques
suisses, une des principales institutions finaesiénelvétiques ; cela accroit
considérablement la force de la garantie et amsiohfiance dans la relation qui
s’établit. On doit remarquer aussi qu’il s’agit W& garantie partagée entre
I'institution qui préte localement et le FIG ; lfef multiplicateur est supérieur a
cing, autrement dit la garantie de ce fonds pewitaitenir un prét d’'un montant
plus que cinqg fois plus életf L’absence de remboursement d’un prét qui serait
consenti par un établissement du Nord évite taburdissement de la dette du
fait de I'appréciation des monnaies foffegue les blocages du fait d’un contréle
des changes imposé par certains pays; ceux-ciemendmpossibles les
remboursements d’un crédit direct (exemples en tegu@t au Rwanda). La dette
est souscrite en monnaie locale et la garantiagstpour partie en francs suisses,
en euros ou en dollars par le FIG et en monnagdqear l'institution qui consent

le prét. Ajoutons que cette garantie peut jouefageur d’'une diminution du taux

16 Selon le rapport d’activités 2004 du FIG, I'effetiltiplicateur est de 7,3 (contre 4,7 en 2003) en

Afrique et de 5,4 (contre 5,3) en Amérique latine :montant engagé est respectivement de
1 019 162 francs suisses (dans cing garanties) pourontant prété de 7 409 602 francs suisses et
de 1 846 575 francs suisses (dans dix-huit gaggntieur 10 050 479 francs suisses.
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d’intérét exigé par l'institution locale ouvrant peét. Toutefois on remarque que

le prét obtenu grace a cette garantie peut I'éwe &aux plus élevé qu'un crédit
consenti par un fonds international de placemdirtadité lucrative. Ceci provient
du fait que, méme si le taux d’intérét du prét lamatenu grace a la garantie et
celui du prét d’'un crédit international sont de neéniveau, au colt du prét lui
méme s’ajoute celui de I'immobilisation de la peagation au fonds et de la
commission annuelle. Or la somme immobilisée pautigpation au Fonds I'est
pendant toute la durée d’'un prét alors que lesétdéortent sur le capital restant
dd seulement. C’est souvent parce que linstitutbmale de microfinance ne peut
pas obtenir un prét qu’elle s'adresse au fondsatangie. A cela s’'ajoute, que la
ressource immobilisée dans la participation esvaouconstituée a la suite d’'un
don fait dans ce but a la structure. Elle peugtzupérer en fin de garantie alors
que le crédit acquitté est définitivement perdu. @& peut pas dans ces
circonstances la considérer de facon systématigpmme une ressource
additionnelle colteuse et comparer a court termecdét de deux sources
différentes de financement qui pourraient poteletieént étre obtenues de facon
concurrente. Si tel était le cas on ne compreng@istla raison pour laquelle une
institution de microfinance préfére un prét garattplus colteux a un prét moins
cher et qui ne I'est pas.

La garantie prend fin avec le remboursement deofalitt du prét. On peut
remarquer toutefois que la relation ainsi étaldtepursuivie avec d’autres crédits
et que s’engage une relation durable fondée scoraaissance par le FIG de ses
partenaires. Les placements faits par lui grace smmmes regcues sont gérés de
facon éthique ou socialement responsable. Lestistéle ces placements (faibles
compte tenu de la nécessité gu’ils n'entrent pass dies opérations a risque)
contribuent en partie a couvrir les frais de gesticGeneéve et sur le terrain, ou le
FIG a deux représentants régionaux, I'un au Nicgaagf I'autre au Bénin, eux-
mémes appuyes par onze consultants locaux. Il é&ugine le volume d’activités

du FIG soit plus que doublée pour qu’il parvienreavrir totalement ses frais de

17 Selon BradleyKING (p. 3) s’appuyant sur les travaux du CGAP, 85 Y%adiette extérieure des
institutions de microfinance est en devises fdartseelement un quart de cette dette en devises
fortes est couverte contre les risques de change.
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fonctionnement. La pérennité de ce type de fongem du suivi de la discipline

des remboursements par chacun des partenairesartag@ des risques entre les
différents niveaux, loin de diluer les responsédsli devrait éviter qu’un fonds de
garantie de ce type ne subisse le méme sort queldatadre des politiques de
crédit public, en particulier dans les années 18601970 a destination de

I'agriculture.

CONCLUSION : UNE MOBILISATION PAR LA GARANTIE DE SOLIDARITES

MULTIPLES ENTRE INSTITUTIONS ET AVEC LA CLIENTELE

Il'y a dans les relations de garantie étudiéesuanoins trois parties prenantes :

. le garant,

. I'établissement faisant crédit bénéficiaire dgdaantie

. et 'emprunteur.

A ces trois partenaires peut s'ajouter un quatrigquand une institution de

microfinance joue un rdle médiateur permettantédkiire les codts de transaction
tant pour la banque que pour le fonds de garantiméme. Il est possible aussi
que le fonds de garantie bénéficie de contre-g@shii permettant d’accroitre le

capital disponible avec lequel il travatiffe

Les micro-entreprises mais aussi les organisatiensicrofinance ont beaucoup
de difficultés a obtenir des préts des institutibnancieres locales, en particulier
des banques commerciales parce que le risque deémbts leur parait trop élevé.
La confiance dans les micro-entreprises est limifgg@ce que le degré
d’informalité de leur gestion est important, pagceelles sont dans l'incapacité de
faire la preuve d’un historique de crédit et quenbce d’entreprises assurent un

role de protection et de solidarité vis-a-vis desmhres de la famille de

18 Ainsi, le capital de travail du FIG (4,5 millionle francs) est constitué pour les deux tiers de son
capital social et pour un tiers de contre-garantisabjectif du FIG est d’atteindre d’ici 2009 un
capital de travail de 10 millions de francs, ce pourrait lui permettre de couvrir par les intéréts
percus ses charges de fonctionnement en les gg@antisur un volume d’opérations plus grand.
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I'entrepreneur ou de ses proches. Elles ne présemas des comptabilités

normees et elles possedent tres rarement des fpievant étre hypothéqués ou
gagés. Le niveau comparativement élevé des tauxtéddt pratiqués dans
certaines relations financieres dites informelkss,particulier quand prime pour
les emprunteurs le besoin immédiat et a court tedmdiquidités sur tout autre
considération, apparait pour le secteur bancaue gdmme la preuve d’'un risque
extrémement fort, autrement dit un déficit de caméie, que comme un rendement

potentiellement tres rémunérateur des placements.

Les organismes de microfinance qui interviennemisdke secteur des micro-
entreprises, jugé risqué par les banques, subissdimectement ces préjugés
défavorables en matiere d’évaluation des risquesi @xplique pourquoi les
ressources des institutions microfinancieres puatit) ce type de prét ont
largement pour origine les fonds de donateurs psileli privé¥’, et beaucoup plus
exceptionnellement les marchés des capitaux. ltegfes seulement une centaine
d’'organisations de microfinance sur prés de 10 B8ibnnues fassent preuve
d'une rentabilité ne peut que renforcer cette Sitna Seules 2 a 10% des
institutions de microfinané® pourraient atteindre un équilibre financier au thes
cing a sept ans sans subvention. Un fonds de ganmmts’adresse pas seulement
aux organisations de microfinance rentables. Pguoiita que les comptes soient
équilibrés grace a une intervention dans un sedeuclientéle permettant de
couvrir intégralement les codts de transaction ae téquilibre financier soit
assuré par des subventions accordées en raisoeffdes jugés positifs par les

coopérations multilatérales et bilatérales, lesvpos publics locaux ou des

' Daniel Fino, Le role des subventions dans la rfitance, doc. de travail Efficience,
performance financiére... des institutions de micrafice, Projet RUIG, Genéve, IUED, aodt
2005, 11 p.

% |es campagnes des sommets du Microcrédit et le”C@# tendance a se focaliser sur certains
types d'institutions de microfinance nées de tramsétion d’organisations non gouvernementales
ou d'initiatives de banques commerciales. Il esisgmle de se demander si le paysage de la
microfinance n’est pas en fait plus complexe ent§grant des structures coopératives locales et de
trés petites banques privées qui fondent leurigdliebn sur la collecte des soutiens internationaux
mais sur des relations fortes avec une clientéegiante. Ceci semble le cas notamment en Asie
du Sud et de I'Est.
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donateur§’. Ce qui compte pour un fonds de garantie c’estlquganisation de

microfinance qui souscrit un prét aupres d’'une bangoit en capacité de le
rembourser, ou que cette organisation présent@@ides dossiers d’emprunteurs

qui seront capables de rembourser intérét et ¢apitaecheéances prévues.

La garantie institue une solidarité entre les divpartenaires de la relation de
garantie. La solidarité la plus évidente est oddlas la répartition et le partage des
risques. Il est indispensable pour qu'une gardotietionne bien que le risque soit
parfaitement réparti entre les trois parties camees : le fonds de garantie,
I'établissement faisant le prét et le bénéficialeela garantie. La banque locale
doit partager une part du risque, sinon elle pgetténtée de reporter sur le fonds
de garantie toutes les demandes de crédit quialaigsent les plus risquées et de
ne conserver que les dossiers qu'elle juge a rifiqueé. Si la banque locale ne
partage pas une partie du risque, elle peut awssi gendance a adopter une
attitude laxiste dans le suivi des rembourseniénts

Un fonds de garantie s’appuyant sur une organisat@ microfinance permet de
nouer des liens entre le secteur financier et lesoremprunteurs. Il s’agit tant
d’'un processus d’apprentissage de mécanismes farargar les emprunteurs et
d'une capacité de négocier en la matiere, qu'unreapissage du respect des
engagements financiers pris. A l'inverse, la misepkace de garantie permettant
un investissement des banques dans des préts gouridro-entreprises permet au
secteur financier commercial traditionnel d’acquéme meilleure connaissance

des activités du secteur des micro-entreprises.

Un deuxieme élément a souligner est I'effet legereffet multiplicateur qui nait
de la solidarité induite par la garantie. Le systede la garantie augmente le

volume de fonds mis a disposition pour faire I'dlaje prét. Une garantie externe a

2L On doit remarquer que l'unique appel de garantie2@04 auprés du FIG, qui émanait de
I'organisation chilienne SOINTRAL, a été principalent provoqué par linterruption de l'aide
gu’elle recevait de I'Union européenne. Elle n'andgas pu rembourser I'emprunt contracté
aupreés de la banque locale (Banco del Desarrdloksolde d(, garanti par le FIG, était lui-méme
contre garanti par la Fondation Michelham, qui soabé la perte de 42 000 dollars américains.

22 Voir ci-dessus I'exemple donné au Niger a propaselligne de crédit garantie par la SFI.
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un pays en développement permet une mobilisatiolestources financiéres dans

ce pays a partir d'une mobilisation de ressourceN@d et qui ne font pas 'objet
d’'un transfert international de fonds. C’est I'¢ffevier. A cela s’ajoute un effet
multiplicateuf® : les dons affectés & un fonds de garantie peentaih montant de
prét plus grand que si ces dons étaient transBuwéSud et y étaient consacrés
directement a des préts. Dans la mesure ou le dépdionds permet pour
I'établissement financier du Nord, qui recoit lgpdéde la garantie, de bénéficier
de ressources elles-mémes prétables, I'effet nhoklieur peut étre plus grand
encore (I'immobilisation du fonds dépend du degeéridque estimé et couvert).
Les dépodts de garantie peuvent par exemple alimdeteplacements éthiques et
les revenus de ceux-ci couvrir les frais de fometement du fonds. Ainsi, a la
solidarité entre les territoires et au partage degues et des richesses entre
groupes sociaux (caractéristiques de la soliddatéonds de garantie lui-méme),
peuvent, du fait de ces placements éthiques, s&jaliautres types de solidarité
au sein des territoires, entre les générationse esgxes et avec les générations
futures dans la perspective d'un développement akooent durable et
physiquement soutenabfe

On doit noter aussi qu'un fonds de garantie intional peut limiter les effets de
la détérioration des taux de change (en comparalsonprét accordé en devise
étrangere). Le prét étant accordé en monnaie |¢gagartir d’'une garantie réalisée
par un organisme situé a I'extérieur), I'empruntdait rembourser a partir de ses
propres capacités locales elles aussi et non damsnonnaie forte dont le taux
d’appréciation s’ajoute au taux d’intérét lui-mén@and un prét est accordé en
monnaie locale a partir d'une ressource exprimées dae monnaie dite « forte »,
le taux d'intérét est nécessairement plus élevésgouil inclut dans le
remboursement le risque de change et la détépargtiobable de la monnaie

nationale. Or, un taux d’intérét élevé accroitd@tcdu crédit et diminue donc les

%3 Dans la documentation du FIG, est appelé efféeder ce que nous désignons ici comme effet
multiplicateur que nous distinguons de I'effet imitde mobilisation de ressources (qualifié ici
d’effet de levier).

24 Sur cette activation de solidarités multipleslpainance, voir J.-M. ServeBanquiéres.
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capacités de remboursements de I'emprunteur etrisqne de défaillance. La

garantie doit aussi permettre d’accroitre progvessent, en en diminuant le
risque, la taille du prét et la durée de celui@gci n’est pas nécessité car il est
faux de penser que les micro-entrepreneurs aiertb@nlieu et en tout temps
besoin d’'un volume de préts croissant. Si la maniwiale se déprécie par rapport
a la devise dans laquelle, a I'extérieur, a étéstime le fonds de garantie, le
volume ultérieur de préts réalisables en monnaieléo(qui se déprécie) s’accroit.
Un fonds de garantie international ne subit pasefésts d’érosion des monnaies

nationales localé3

Si la relation s’inscrit dans le temps, il est polesd’espérer que plus ou moins
rapidement un lien durable de confiance s’instaerdre [linstitution de
microfinance faisant le prét et le secteur bandaical, permettant que, a terme,
les opérations de déblocage des préts soient phides, que la durée des préts
consentis soit allongée, que les exigences en matie garantie fournie soient
moins fortes (afin d’accélérer les demandes d’'aatiegm et de versement), etc., et
méme qu’il n'y ait plus besoin de garantie extémewt que I'établissement
bancaire ouvrant le prét accepte de prendre ltéothu risque de celui-ci. On doit
noter que plus le pourcentage du prét garantigpforlds extérieur diminue et plus
la banque locale accepte de couvrir un pourcerébye, plus I'effet de levier des
ressources locales s’accroit et plus I'effet miittggeur est grand. C’est-a-dire que
le fonds est a méme de garantir plus de préts desipays différents. En quelque
sorte, le succes d'un fonds de garantie du Noréhwiss du Sud est de faire en
sorte que son action soit temporaire et que somirfedisparaisse le plus
rapidement possible. Il doit étre par nature utrimsent de transition et permettre

la construction de relations financiéres nouvediessud. On peut remarquer que le

% Toutefois, le Fonds n’est pas indemne des effessdépréciations monétaires des dépéts réalisés
en devises sur ses comptes par ses partenairéZ0@n du fait d’'une perte de valeur du dollar
ameéricain de 30 % en deux ans, le FIG a connu arte pomptable d’un peu plus de 50 000 francs
suisses. Il ne s’agit bien évidemment pas d'uncitéfi’exploitation. Ceci illustre le risque lui-
méme de l'intermédiation des risques.
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Fonds International de Garantie de Genéve a étirigine en 2004 du FIGAL,

Fonds International de Garantie Amérique LatineNmaragua’.

Alors que les transferts internationaux de fondssdorme d’aide (qu'il s’agisse
de préts ou de dons) s’inscrivent fondamentalendsrs une logique de
protection, les fonds internationaux de garantigvpat activer avec une intensité
variable des mécanismes de réciprocité et de siéd&elles-ci se caractérisent
essentiellement par le fait que la relation enttggmaires est établie et pratiquée
sur un pied d’égalité et que ceux-ci agissent eetoonscience comme étant en

interdépendance volontaire.
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