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CapiTuLo 1

Financiarizacién, distribucién y desigualdad

STEPHANIE SEGUIND

Una caracteristica que ha distinguido a las economias estos dltimos tres
afios ha sido la creciente brecha de ingresos y riqueza dentro y entre los pai-
ses (Galbraith, 2011). Ademads de una creciente polarizacién econémica, en
este periodo se ha observado un enlentecimiento de las tasas de crecimiento
econémico a excepcidn de algunos paises asidticos y una limitada capacidad
del estado para promover mejor calidad de vida y seguridad social. Ademas,
se ha registrado una gran inestabilidad en las economias, con mas de cien
crisis financieras registradas desde 1980 (Eichengreen y Bordo, 2003).

La Gran Recesién que comenzé en el 2008, es solo la crisis mds reciente
en una economia global cada vez mds inestable. A pesar de que la probable
causa de la Gran Recesion fue la crisis financiera de los Estados Unidos des-
encadenada por la debacle hipotecaria, sus raices mas profundas se encuen-
tran en la gran brecha de ingresos y riqueza. En lugar de apretar el botén
de reinicio para responder a la crisis, tenemos un corto plazo y a la vez una
fuerte justificacién para replantearnos el camino anterior y buscar un nuevo
camino. Las politicas que conducirdn a soluciones sostenibles para mejorar
la calidad de vida requieren un marco de politicas macroeconémicas que per-
mitan un crecimiento con mayor equidad.

Este ensayo analiza el rol que juega la desigualdad y cémo ha contribuido
a la crisis econdmica global mas reciente, asf como la correspondiente ten-
dencia a la “financiarizacién” -es decir, el aumento en dimensién y en impor-
tancia de un sector financiero desregulado. Luego se discute cémo seria un
marco de politicas macroeconémicas orientado a la equidad, con propuestas
no solo para crear mayor igualdad sino para reducir también la inestabilidad
econdmica y al mismo tiempo mejorar la calidad de vida.
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La crisis no es solo una crisis financiera

Muchos/as analistas creen que la causa inmediata de la Gran Recesién
fue el colapso del mercado hipotecario en los Estados Unidos. Los bancos y
las compaiiias de inversién, favorecidos por un periodo de desregulacion del
sector financiero, hicieron estragos, desarrollando instrumentos financieros
exdticos y préstamos “atractivos” que frisan los préstamos predatorios, que
se combinaron para producir activos téxicos'. El periodo de desregulacion
que comenz6 en 1980 marcé el inicio de una nueva era en el sector financie-
ro, donde los bancos se vieron mas atraidos por las actividades financieras
especulativas que por las necesarias, aunque no tan atractivas, transacciones
diarias de aceptar depésitos y otorgar préstamos para promover las inver-
siones de las compaiifas y el consumo en el hogar, lo cual promueve el creci-
miento del empleo.

La desregulacién no sucedi6 sin el impulso del propio sector financiero.
Durante las dos tltimas décadas el poder y la riqueza se han concentrado en
las élites financieras y esto ha sido utilizado para financiar un cabildeo anti-
regulatorio dirigido a las personas responsables de la definicién de las politi-
casy por ende, a las agencias regulatorias. El resultado equivalié a la “captura
regulatoria”: las agencias estatales encargadas de regular en nombre delinte-
rés publico, en lugar de hacerlo, actuaron a favor del sector financiero, o hi-
cieron la vista gorda a las practicas que debian regular. Un flujo constante de
nuevos productos financieros, escasamente controlados o supervisados por
las agencias estatales reguladoras, aumentaron la disponibilidad financiera,
ampliando la gama de prestatarios elegibles®.

Una clara leccién que aprendimos a partir de esta crisis es que el com-
portamiento econémico no es siempre, ni en todas partes, econémicamente
racional. La falta de informacién y las deficiencias del razonamiento humano
cuantitativo - por ejemplo, el comportamiento gregario, la creencia de que
los precios de las viviendas iban a seguir aumentando eternamente, y, por
ende, la incapacidad de identificar lo que es una burbuja de activos — desta-
can la necesidad de regular los mercados, especialmente el financiero.

Si bien pudo haber sido irracional que los inversores y las inversoras asi
como los propietarios y las propietarias de viviendas asumieran que los pre-
cios de las viviendas iban a seguir aumentando indefinidamente, las fisuras
econémicas que condujeron a la crisis en realidad estaban relacionadas con la

1  Unactivo financiero es considerado tdxico si su valor ha caido estrepitosamente, de tal for-
ma que es imposible revenderlo en el mercado a un precie satisfactorio para el titular. En el
caso de la crisis financiera, una abrupta caida de las garantias que respaldan los préstamos
hipotecarios puede provocar la caida del valor del activo.

2 Igan, Mishra y Tressel (2009), de hecho presentan pruebas de que los prestamistas que
realizan cabildeo también concedieron préstamos de riesgo en el perfodo previo a la crisis
de 2008.
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creciente desigualdad dentro y entre los paises registrada durante las tltimas
tres décadas. Enfocarse solo en el funcionamiento inadecuado de los merca-
dos financieros ha eclipsado el anélisis profundo de las raices sistémicas de
la crisis.

Cuadro 1.1. Tendencias globales en la desigualdad de ingresos

- Tasa de Participacién
Aiio Coeficientede Ginl 011 eg sl
1820 43.0 3
1850 53.2
1870 56.0 7
1913 61.0 11
1929 61.6
1950 64.0
1960 63.5 61
1980 65.7 74
2002 70.7
2005 103

FUENTE: Los datos sobre la participacién en el ingreso nacional provienen del PNUD, 2005 y
2008, citados en Ortiz, 2008 y el coeficiente de Gini de Milanovic, 2009.

El cuadro 1.1 presenta datos sobre la desigualdad en las dos ultimas dé-
cadas, ofreciendo una perspectiva histérica sobre las tendencias. Aqui est4n
representadas dos formas de medir la desigualdad, el coeficiente de Gini con
un valor de 0 para la igualdad absoluta y 100 para la desigualdad absoluta y la
tasa de participacién en el ingreso nacional de los hogares que se encuentran
en el 20% mas alto y el 20% mas bajo. El coeficiente de Gini, que represen-
ta una forma de medir la desigualdad global en los ingresos de los hogares,
aumentd 5 puntos entre 1980 y el 2002, lo cual constituye un considerable
incremento. De manera similar, si bien el ingreso del 20% de los hogares mas
ricos era 74 veces mayor que el ingreso del 20% de los hogares mas pobres, en
el 2005 esa proporcién aumentd a 103. Cualquiera sea la medida utilizada, la
tendencia a una mayor desigualdad es evidente.

La tendencia a la desigualdad desde 1970 despierta gran interés, mos-
trando el transcurso hacia la desregulacion, la privatizacién y la liberalizacién
—es decir, las politicas macroeconémicas neoliberales. Los datos de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (2008) muestran que la participacion del
trabajo en el ingreso nacional, la participacién del ingreso nacional que co-
rresponde a los asalariados, disminuyd, entre 1996 y 2006, en algunos paises
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industrializados y de renta media. Dentro de estos paises se encuentran la
mayoria de los paises de la OCDE y Brasil, India y la Federacién de Rusia. Ha-
bitualmente, una disminucién de la participacién salarial refleja que si bien
la productividad laboral esta creciendo, los trabajadores y las trabajadoras no
se encuentran en condiciones de negociar y reclamar una parte proporcional
del ingreso adicional que genera la mayor productividad de estos trabajado-
res y trabajadoras. Asimismo, cuando cae la participacién salarial aumenta la
participacién en las ganancias que genera el ingreso.

Antes de comenzar a discutir las causas de la creciente desigualdad, se
explica brevemente la relacion entre la desigualdad y la crisis financiera. Mi-
chael Kalecki, un contemporineo de John Maynard Keynes, destacé que una
distribucién desigual de ingresos puede tener un impacto macroeconémico
perjudicial sobre el empleo y la produccién. ;Cudl es el motivo? Concreta-
mente, si el ingreso se concentra en las personas mds ricas, caerd la demanda
agregada y junto con ella, la produccién y el empleo. Esto sucede porque las
personas ricas tienden a gastar un porcentaje menor de sus ingresos que las
personas que reciben menos ingresos. Por lo tanto, una redistribucién del
ingreso entre las personas ricas, tiene como resultado tasas de ahorro mds
altas y, en tltima instancia, una reduccién de la demanda agregada. En tér-
minos mas simples, “sin compradores, no hay vendedores”. Por lo tanto, la
respuesta de las empresas ante la baja de la demanda (menos compradores)
es reducir la produccién y despedir al personal.

Con el aumento de la desigualdad y por lo tanto una demanda inade-
cuada, la produccién y el empleo solo se sostienen si los hogares piden prés-
tamos para financiar el consumo; Estados Unidos es un ejemplo de esto’. O
los paises pueden seguir estrategias de un crecimiento basado en las expor-
taciones, donde la demanda exterior de ciertos productos nacionales susti-
tuye a la demanda interna; muchos paises en desarrollo han adoptado esta
medida. Ninguna de estas estrategias es sostenible a largo plazo. Ademais, la
desigualdad también puede tener como resultado muy poca inversién en las
personas en materia de educacién y salud -esto puede limitar la capacidad
que tiene el pais de aumentar su productividad en general, y, por ende, puede
afectar la calidad de vida en tltima instancia. Por lo tanto, para entender la
crisis actual se requiere un analisis que identifique lo que produce la creciente
desigualdad dentro y entre los paises y buscar la relacién entre la desigualdad
y la recesién econémica mundial.

Muchos factores han contribuido a la intensificacién de la desigualdad
global en las tiltimas tres décadas. Un aspecto fundamental de este proceso es
la disminucién de las mejoras salariales y, en algunas instancias, la caida del

3 Enlos Estados Unidos, la deuda de los hogares como porcentaje del PIB, se duplicé practi-
camente tan solo en un perfodo de veinticinco afos, pasando de 49,8 por ciento en 1979 a
94,0 en el 2005 (Palley, 2007).
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salario real. Varios aspectos — econémicos y politicos — han reducido el poder
de negociacién de los trabajadores y las trabajadoras y, como resultado, no se
han producido mejoras salariales. Desde el punto de vista econémico, el cam-
bio de direccién de esta doble politica hacia la liberalizacién de la inversion
y el comercio, ha beneficiado a las compaias, facilitando el traslado de la
produccién de paises con salarios altos a paises con salarios bajos para redu-
cir los costos de produccién y asi aumentar las ganancias (Milberg y Winkler
2007). La liberalizacién del comercio ha permitido a las compafiias exportar
sus productos a los paises con salarios altos. Pero, algunos trabajadores y tra-
bajadoras en los paises de salarios altos estdn en peor situacién porque han
sufrido la exportacion de sus puestos de trabajo (Goldberg y Pavcnik, 2007).

El impacto negativo de la pérdida de empleos se extiende y reduce los
salarios de aquellos trabajadores y trabajadoras de paises con salarios altos
que atn mantienen el puesto de trabajo. El hecho de que haya una gran can-
tidad de trabajadores y trabajadoras sin empleo dificulta la negociacién de
sueldos més altos para aquellas personas que atin mantienen el empleo. La
tendencia a la baja en los salarios de los trabajadores y las trabajadoras, redu-
ce el gasto en los paises ricos. Evidentemente esto reduce las ganancias de las
compafiias que est4n sujetas no solo a la tasa de beneficio (que es la relacién
entre el precio que puede tener un producto y el costo de su produccién),
sino también al volumen de ventas. Con la disminucién de las ventas, o una
desaceleracién del crecimiento de las ventas, las empresas procuran realizar
la produccién en lugares donde los costos salariales son mas bajos como una
forma de aumentar las ganancias. O pueden reducir la inversién en la capa-
cidad productiva.

Otra estrategia que las empresas han adoptado, especialmente en Esta-
dos Unidos y Europa, es la deslocalizacién, a través de subcontratistas ubica-
dos en paises con costos salariales bajos. Esto ha conducido al “hundimiento”
de la produccién en los paises ricos. También se observa cada vez mds, una
tendencia a la tercerizacién de los servicios en el drea de la tecnologia de la
informacién.

En ambos casos, las empresas tienen mayor movilidad y esa movilidad
trae consigo un mayor poder de negociacion para mantener bajos o disminuir
los sueldos de los trabajadores y las trabajadoras tanto en paises ricos como
en paises en desarrollo. Pero las empresas dependen de estos mismos traba-
jadores y trabajadoras para que compren los productos que producen. Por lo
tanto, con salarios mas bajos o estancados, baja la demanda de productos.

El segundo factor que contribuye al crecimiento de la desigualdad es la
presién ejercida sobre los gobiernos para que reduzcan el gasto del sector pu-
blico, especialmente en la infraestructura fisica y social que es tan necesaria,
como por ejemplo carreteras, inmunizacién, clinicas de salud en zonas rura-



46 REFUNDANDO LOS CONTRATOS SOCIALES | Feministas en un mundo feroz

les, extensién agricola y educacion. El impacto de estas tendencias se refleja
en la disminucién de la inversién publica global como parte de la participa-
ci6én en el Producto Interno Bruto (PIB), que bajé de 2,1 por ciento en 1980 a
0,81 por ciento en el 2000 (Rathin, Heuty y Letouzé, 2009: 70).

La presion ejercida para reducir los presupuestos en los paises en desa-
rrollo puede atribuirse, en parte, a la pérdida de ingresos arancelarios como
resultado de la liberalizacién del comercio,

Los gobiernos también se ven presionados a reducir el gasto y el déficit
presupuestario como forma de reducir las importaciones, ajustando de esta
forma el desequilibrio comercial y atrayendo capital extranjero. Se dice que
las personas ricas no quieren invertir en paises donde la inflacién es dema-
siado alta dado que esto reduce el valor de sus inversiones. Estas personas
consideran que el déficit presupuestario del gobierno contribuye a la infla-
cién, he ahi la razén por la cual se ejerce presion para reducir el gasto publico.
La reduccién del gasto publico reduce aiin més la demanda agregada con un
efecto negativo sobre el empleo y a los trabajadores y trabajadoras se les hace
mas dificil negociar mejores salarios.

Sin embargo, otra causa de la creciente desigualdad y la resultante esca-
sez de demanda agregada es el cambio en el marco de las politicas entre los
bancos centrales. Las politicas han dejado de centrarse en la estabilidad de
los precios y el pleno empleo y han comenzado a concentrarse Gnicamente en
el control de la inflacién. Esto se realiza a través del aumento de las tasas de
interés, que encarece los préstamos. Como resultado, disminuye la inversién
privada y el consumo, reduciendo el gasto agregado en la economia. De esta
forma, aumenta el desempleo. Por lo tanto, concentrarse en la inflacién tiene
un alto costo en términos de empleo.

Los registros macroeconémicos de los tltimos treinta afios muestran
un claro contraste con el periodo anterior en el que aumentaron los salarios
junto con el PIB; la llamada era de oro del capitalismo, desde 1945 hasta
1973. En dicho periodo las companias reinvirtieron sus ganancias para poder
aumentar la produccién y satisfacer la creciente demanda de productos. Al
mismo tiempo, las empresas contrataron mds personal creando un circulo
virtuoso de ingresos crecientes para las familias de renta media y baja, una
creciente demanda de servicios y productos que beneficia las ventas de las
empresas y, por ende, sus ganancias, lo cual produce un aumento de empleo.

A diferencia de lo sucedido en el periodo anterior donde el crecimiento
se basé en los salarios, durante las tiltimas tres décadas se ha observado una
reducida demanda y un estancamiento de los salarios (y por definicién, una
creciente participacién de las ganancias en el ingreso) que han contribuido
a la falta de oportunidades rentables para que las empresas aumenten su
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produccién®. Ademds, el proceso de globalizacién ha traido consigo un ma-
yor riesgo. Esto se debe a la volatilidad del tipo de cambio y de los mercados
financieros debido a la liberalizacién financiera que hace menos atractiva la
inversién en nuevas fabricas y equipamiento (Stockhammer, 2010).

En respuesta a este cambio en las condiciones, las estrategias corpora-
tivas han pasado de “retener y reinvertir” (es decir, retener ganancias) a “re-
cortar y distribuir” (Lazonick y O’Sullivan, 2000:18). En la dltima década y
media, se han observado varios mecanismos por los cuales se canalizan las
ganancias de las empresas fuera del sector productivo de la economia hacia el
sector financiero. Las fusiones y adquisiciones han absorbido una gran parte
de las ganancias de las empresas. La recompra de acciones, a través de las
cuales las empresas recompran acciones de accionistas existentes para con-
centrar la propiedad, ha sido una forma de utilizar el exceso de efectivo que
las empresas no desean invertir para aumentar la produccion.

A su vez, los accionistas han canalizado las elevadas ganancias por ac-
cién hacia los mercados financieros y como consecuencia el sector financiero
se vio desbordado de fondos y de alguna manera se encontraron en una si-
tuacién similar a la de los grandes bancos durante la década de la crisis del
petréleo de la OPEP. Recordarén el drastico aumento del precio del petréleo a
mediados de la década de los 70 que dejé a los bancos llenos de efectivo con
los llamados “petrodélares” que se vieron obligados a prestar a los paises en
desarrollo. La tictica de los bancos de prestar petrodélares los hizo merece-
dores del nombre de “promotores de préstamos” refiriéndose a la presién que
ejercian sobre los gobiernos soberanos para que pidieran préstamos, estando
dispuestos a prestar dinero incluso a lideres autoritarios con antecedentes
dudosos en el uso efectivo de préstamos (Darity, 1988).

En el periodo actual, la financiarizacién de las economias industriali-
zadas condujo a un exceso de fondos para préstamos en manos de las ins-
tituciones financieras (podrian denominarse “délares de la burbuja”). Esta
financiarizacién atrajo a los bancos y a otras instituciones financieras, inte-

4 Hay varios puntos de vista al respecto. Algunos observadores atribuyen la financiariza-
cién (definida como la creciente importancia de las élites, los incentivos y los mercados
financieros en el funcionamiento de una economia) principalmente a cambios registrados
en los mercados financieros. Uno de esos cambio es la creciente participacién accionaria
de los inversores institucionales (en lugar de hogares) con horizontes de inversién a cor-
to plazo en lugar de a largo plazo. Segin Crotty (2005), el segundo cambio fundamental
tuvo lugar en la estructura de incentivos de los directivos, pasando de una estructura que
asocia el sueldo del Director o Directora General al éxito a largo plazo de corporaciones no
financieras, a una estructura que se basa en movimientos a corto plaze en la cotizacién de
las acciones de una empresa. Es dificil discernir si el aumento de la desigualdad y su con-
siguiente impacto sobre la demanda agregada provocé cambios en el sector financiero o
viceversa, Una explicacion mas viable es que estas tendencias guardan una relacién causal
mutua, donde no serd suficiente concentrarnos solamente en ajustar los desequilibrios en
la distribucién de ingresos.
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resadas en ofrecer préstamos exéticos a tasas irrisorias y otros instrumentos
financieros para trasladar los préstamos hacia el sector hipotecario. Los y
las analistas observaron que muchos de estos llamados préstamos de alto
riesgo eran “depredadores”, un término que se refiere a aquellos préstamos
otorgados bajo condiciones injustas, engafiosas o fraudulentas al momento
de gestionar el préstamo y estaban dirigidos a personas de color y jefas de
familia mononucleares (Dymski, 2009; Montgomerie y Young, 2009).

Estos eran los mismos hogares que luchaban por salir adelante en condi-
ciones econémicas deplorables, con salarios reales bajos o en descenso, altos
costos de educacién y salud y reduccién en los aportes de los empleadores a
los planes jubilatorios o de retiro. Esta dificultad econémica hizo que mu-
chas familias vulnerables buscaran refinanciar sus hogares, a medida que la
burbuja hipotecaria se extendia, pidiendo préstamos por el valor real de la
casa para poder mantener el nivel de vida. Muchos prestatarios en la crisis
hipotecaria no tenian conductas de consumo excesivo; estaban adoptando
un mecanismo para poder sobrevivir a los infortunios de muchas familias de
medianos y bajos ingresos en los paises industrializados.

La financiarizacion de la economia tuvo otras repercusiones de indole
politica y econdémica mds alld de la burbuja hipotecaria y los préstamos de
alto riesgo que en dltima instancia pusieron en peligro a todo el sistema.
El crecimiento del sector financiero y la redistribucién del ingreso nacional
entre los rentistas y la clase alta, otorgaron mayor poder politico a este gru-
po. Con la creciente riqueza de este sector se financiaron los esfuerzos de
cabildeo para convencer a los oficiales de gobierno sobre la desregulacién del
sector y la disminucién de la supervisién y los controles sobre las actividades
financieras. En 1999, la derogacién de la Ley Glass-Steagall que procuré se-
parar las actividades de la banca de depésito de las actividades especulativas
financieramente riesgosas en los Estados Unidos, fue solo el broche de oro
de un largo periodo de desregulacién que comenzé con la administracién Re-
agan.

Fuera de Estados Unidos, las élites financieras han tenido influencia en
el Fondo Monetario Internacional (FMI) que ha defendido la eliminacién
del control de capitales (la circulacién de capitales a través de las fronteras),
produciendo, por lo tanto, una mayor inestabilidad global pero también de-
jando grandes ganancias sobre las actividades especulativas de la clase alta®.
Al mismo tiempo, el FMI ha presionado a los gobiernos de los paises en desa-

5  El FMI ha considerado recientemente modificar su postura ante la liberalizacién de la
cuenta de capital, pero con algunas serias restricciones. El plan es utilizar las condiciona-
lidades de los préstamos para exigirle a los pafses prestatarios que apliquen controles de
capital solo como tltimo recurso, después de haber intentado utilizar otros medios tales
como aumentar las tasas de interés y recortar los presupuestos de los gobiernos, que son
deflacionarios (es decir producen la caida de la produccién y la demanda agregada).
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rrollo para que adopten bancos centrales “independientes” - es decir, bancos
centrales que no estn obligados a seguir las estrategias de desarrollo esta-
blecidas por el gobierno tales como el otorgamiento de préstamos dirigidos
a sectores estratégicos de la economia o la exigencia de mantener reservas
basadas en los activos para cumplir con los objetivos de empleo e inversion.
En cambio, el FMI ha impuesto condicionalidades en el otorgamiento de
préstamos para exigir a los bancos centrales de los paises en desarrollo, que
tengan objetivos de inflacién, con el consiguiente impacto negativo sobre
el empleo mencionado anteriormente. La suma de estos hechos -la finan-
ciarizacién de las economias y la desregulacion- se vio estimulada por una
creciente desigualdad y a su vez promovié la perpetuacién de la desigualdad.
Como consecuencia, la economia global es mas volatil. Al mismo tiempo es
menos segura debido a los recortes de los gobiernos y con ello la capacidad
de brindar una red de seguridad social para aquellas personas que son mas
vulnerables a la volatilidad econémica.

Las explicaciones de la crisis que se centran en la burbuja de activos, en
este caso, la burbuja hipotecaria, solo explican la razén por la cual el impacto
negativo de la desigualdad demoré en observarse. No profundizan lo sufi-
ciente en el problema subyacente, que es el impacto negativo que tiene la re-
distribucién de ingresos entre la clase pudiente, en el crecimiento econémico
y el bienestar, asi como en la estabilidad econémica en general. El periodo
post 1973 en los paises industrializados puede considerarse como un perio-
do de crecimiento basado en el lucro. Es decir, ha sido un periodo de redis-
tribucién de ganancias que estimularon el crecimiento, pero un crecimiento
que se encuentra distorsionado, con limitados beneficios e insostenible. La
crisis de 2008 indica el agotamiento de este modelo.

Un marco para una politica macroeconémica orientada a la
transformacién

Este periodo de crisis en el cual se cuestiona la teoria econémica de la
corriente principal representa un momento clave para tomar una nueva di-
reccién tanto en la teoria como en la politica. Las economistas y activistas
feministas y en términos generales, las progresistas de los paises industria-
lizados y en desarrollo tienen la oportunidad de contribuir a la definicién de
una agenda de politica macroeconémica orientada a la transformacién.

Los principios que sustentan dicho marco deben ser los de crecimiento®
sostenible y equitativo que promueva el aumento de empleos “verdes” y fuen-

6  Algunas personas pueden decir que en lugar de apuntar al crecimiento, seria suficiente
realizar una redistribucién del ingreso y las riquezas existentes, para asegurar el bienestar
de todas las personas. Si bien esto podria ser verdad, los limites politicos de la redistribu-
cién sin crecimiento son evidentes. Es mas probable que las élites econdémicas se resistan
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tes de energia que no dafien el medio ambiente. Dicha agenda no solo pon-
dria énfasis en la reduccién de la desigualdad y la pobreza, sino que también
prestarfa especial atencién a la desigualdad racial y de género. El crecimiento
sostenible y equitativo requiere un grupo de politicas macroeconémicas que
propicien un crecimiento basado en los salarios. Esto puede traducirse como
un conjunto de condiciones macroeconémicas donde la redistribucién entre
los trabajadores y las trabajadoras, y, en economias agricolas, entre los pe-
quefios productores, estimule la demanda y como resultado se produzca el
crecimiento econdémico.

Las politicas de liberalizacién durante las tltimas tres décadas han so-
cavado las posibilidades de un crecimiento basado en los salarios. Esto se
debe, en parte, a que cuando suben los salarios, la reaccién de las empresas es
trasladarse a otros paises o la tercerizacién. Ademas, es probable que un au-
mento de salarios, particularmente en sectores que emplean gran cantidad
de mano de obra, produzca una disminucién de la demanda de exportaciones
y por ende la pérdida de puestos de trabajo. En el actual contexto macroeco-
némico global, la tendencia a la baja de los salarios también ha obstaculizado
las perspectivas de un crecimiento a largo plazo y también de mejor calidad
de vida. ;Por qué sucede esto? En primer lugar, la reduccién de los salarios
y los ingresos de la clase media y baja, impide a las familias invertir en el
bienestar de sus hijos e hijas y como consecuencia, estos nifios y nifias no
reciben una formacién adecuada y no estin preparados para convertirse en
ciudadanos y ciudadanas productivos/as’.

En segundo lugar la posibilidad de una empresa de contar con mano
de obra barata, sumado a la ausencia de legislacién laboral u otro tipo de
legislacién, conduce a tomar el camino mas lento hacia la competitividad.
Es decir, al reducir costos bajando los salarios de los trabajadores y trabaja-
doras, o trasladando el costo al medio ambiente o a los gobiernos, a través
de reducciones fiscales para las empresas, estas dejan de verse obligadas a
competir en materia de innovacién e ingenio, reduciendo aiin mas la tasa de
productividad y la calidad de vida.

a reducir el nivel de ingresos y riquezas que tienen, a que se opongan a una estrategia de
crecimiento que no las perjudica en absoluto, o aunque las perjudique un poco (a medida
que el ingreso y la riqueza de los pabres aumenta mds rdpido). Ademds, el crecimiento
econémico no requiere necesariamente una gran cantidad de recursos. El crecimiento en
el 4rea de los servicios es un ejemplo de un tipo de produccién que no contribuye tan sig-
nificativamente al uso excesivo de recursos naturales, en comparacién con, por ejemplo, la
produccion de bienes materiales. Otro ejemplo es el crecimiento economico de las inver-
siones en investigacién y desarrollo para identificar nuevas fuentes de energia renovable,

7 Existen muchas pruebas que constatan que la desigualdad tiene como resultado la pobreza
intergeneracional. Para una discusién mas extensa de-estos temas en un contexto transna-
cional, ver Wilkinson y Pickett, 2009,
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Seguino (2007) ofrece pruebas empiricas sobre el efecto a la baja que
tiene la movilidad de las empresas en el aumento de la productividad para un
grupo de treinta y siete economias semiindustrializadas durante el periodo
que va desde 1970 hasta el 2000. Esta conclusién concuerda con la idea de
que la inversién y la apertura de los mercados, al aumentar la movilidad de
las empresas y reducir el poder negociador de los trabajadores y las trabaja-
doras asi como sus salarios, también produjo cierto letargo en las empresas,
cayendo en una trampa de salarios bajos y menor productividad en algunos
paises en desarrollo.

Para salir de esta trampa de salarios bajos y menor productividad en
la que cayeron muchos paises, es necesario contar con politicas y métodos
para controlar el sector financiero. Algunos/as economistas progresistas han
presentado propuestas de reforma del sector financiero. En lineas generales,
aqui hay que apuntar a definir una estrategia de desarrollo centrada en la
equidad y las herramientas necesarias que el gobierno es capaz de conseguir
para implementar dicha estrategia®, Si estas politicas se implementan en for-
ma adecuada, las empresas, tanto financieras como no financieras, podrin
alinear sus objetivos de rentabilidad con objetivos de desarrollo mis amplios.

Sea cual sea el conjunto de politicas que se adopte, éstas no solo deben
abordar el problema de la escasez de empleo, sino que también deben ayu-
dar a los paises en desarrollo a salir de la posicién inferior que tienen en la
cadena productiva a nivel global. Las politicas a nivel macro que conducen a
la economia hacia un crecimiento basado en la demanda interna en lugar de
depender de las exportaciones y por ende, de las cadenas productivas glo-
bales, puede mejorar la posibilidad de una estabilidad econémica y un creci-
miento basado en los salarios. Evidentemente, muchos paises dependen de
las exportaciones para generar divisas y poder comprar los tan necesarios
productos importados. Esto no quiere decir que la economfa debe cerrarse
al comercio internacional, sino que debe evitar que sea la principal fuente de
generacién de empleo. Finalmente, se necesitaria promover la sustitucién de
las importaciones. Las medidas de proteccién, aplicadas de forma adecuada
a las industrias incipientes, podrian ayudar a las empresas nacionales a al-
canzar el nivel de los paises industrializados, permitiéndoles ascender en la
escala industrial y producir mercaderia de mayor valor agregado, lo cual sig-
nificaria salarios més altos. Otra herramienta para desarrollar una mayor ca-
pacidad productiva interna, es el crédito dirigido a sectores especificos, pero
con una estructura basada en incentivos que requiere reciprocidad por parte
de las empresas privadas —por ejemplo, acceso al crédito a cambio del logro

8  Existen varios ejemplos que tanto los paises desarrollados como en desarrollo pueden se-
guir, uno de los més destacados es el de Corea del Sur desde 1965 a 1995 (Amsden, 1989;
2003).
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de ciertos objetivos de rendimiento tales como inversién, empleo o metas de
exportacion.

En términos generales, en lugar de ser un fin en si mismas, las politicas
de exportacién e importacién deben ser parte del conjunto de herramientas
para implementar la politica industrial de un pais, cuyo objetivo principal de-
beria ser ayudar a los productores locales a desarrollar su capacidad producti-
va y eventualmente poder competir en los mercados internacionales (Memis
y Montes, 2008). Uno de los beneficios de este enfoque es que las economias
que producen productos de mayor valor agregado y donde gran parte de la
demanda viene del mercado interno, no sienten el impacto negativo de los
salarios mds altos sobre el empleo que sufren las economias que dependen de
las exportaciones con uso intensivo de mano de obra, como principal fuente
de la demanda.

En las economias agricolas las estrategias serian diferentes a las de los
paises en desarrollo con sectores manufactureros mas grandes. En los paises
de Africa Subsahariana donde la agricultura representa una gran parte del
PIB, los gobiernos podrian utilizar el gasto publico para trasladar la inver-
sién hacia el sector agricola. Es muy probable que las politicas que otorgan
a las mujeres agricultoras, un mayor acceso al crédito y a los insumos, pro-
duzcan un aumento en la productividad, mayores resultados, un aumento
de ingresos y reduzca la dependencia en productos alimenticios importados.
Esto reduce la presién de tener que exportar para generar divisas y asi po-
der comprar productos importados y por lo tanto disminuye la inestabilidad
econémica que conlleva la integracién a los mercados globales. Los paises en
desarrollo tampoco tendrian tanta necesidad de mantener una gran reserva
de divisas para protegerse de la volatilidad de las ganancias derivadas de las
importaciones y exportaciones y por lo tanto se podrian liberar fondos para
la inversion publica en la economia interna.

Se puede tomar el caso del Caribe, como ejemplo, para ilustrar la for-
ma en que se controlan las multinacionales y la cadena productiva global.
El Caribe es una regién donde el turismo es la principal fuente de divisas.
Las cadenas hoteleras multinacionales, muchas de las cuales dependen de la
importacién de productos alimenticios que necesitan para sus hoteles, cons-
tituyen una principal fuente de inversién en el sector turistico. Por ejemplo,
los hoteles del Caribe que incluyen todo, son abastecidos desde Estados Uni-
dos, a pesar de que los alimentos podrian comprarse localmente, lo cual ten-
dria un impacto directo sobre el empleo. Si los paises del Caribe se pusieran
de acuerdo para negociar como blogue con los hoteles de origen extranjero,
podrian imponer medidas sobre el uso de productos locales como condicién
para la inversién extranjera directa en la regién.
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China, un pais que tiene mucho mas poder de negociacién que los pe-
quefios paises del Caribe, utiliza este poder para imponer condiciones a la
inversion extranjera directa y procurar que esta promueva la transferencia de
tecnologia y dirija el gasto hacia sectores clave a los efectos de que el gobierno
Chino pueda cumplir con sus objetivos de empleo y tecnologia (Braunstein y
Epstein, 2005). Las restricciones de la OMC limitan la negociacién colectiva
a nivel de los paises, pero ante el fracaso de las politicas neoliberales queda
claro que es hora de cuestionar el marco de la OMC.

El crecimiento basado en la igualdad también requiere un banco cen-
tral reformado, orientado a la creacién de empleo en lugar de apuntar a la
inflacién. Generalmente, la inflacién en los paises en desarrollo se debe al es-
trangulamiento de la oferta — infraestructura precaria, politicas inadecuadas
para nivelar los precios agricolas, insuficiente inversién en el sector agricola
y una poblacién que es pobre y sufre problemas de salud. Estos problemas,
que pueden elevar los costos de la produccién y por lo tanto contribuir a la
inflacién, se resuelven a través de un razonable uso de politicas fiscales, no
monetarias.

Debemos abordar explicitamente el tema de la igualdad de género y
de raza. La politica macroeconémica tradicional puede ayudar hasta cierto
punto, asegurando el pleno empleo. Esto beneficiaria a las mujeres y a las
minorias étnicas que suelen quedar relegadas en la biisqueda de empleo, con
salarios que tienden a permanecer bajos y estereotipos negativos de género y
raza. La igualdad de género y raza se vera beneficiada si se eleva la economia
en la escala de produccién para elaborar productos de mayor valor agregado,
de tal manera que aquellos que se encuentran en el nivel més bajo de la escala
social no estén destinados a tener siempre los peores empleos, lo cual pro-
fundiza los estereotipos y la desigualdad.

Por ultimo, debemos prestar atencién a los mecanismos de financia-
cién para el desarrollo. Algunos expertos y expertas destacan la importancia
de los controles de capital como una forma de estabilizar las economias en
desarrollo, y, de manera mas general, la economia global. Se pueden crear
mecanismos para frenar la movilidad de los capitales financieros, como por
ejemplo un impuesto a la contaminacién, que por lo tanto inhiba la movi-
lidad desestabilizadora y al mismo tiempo genere un conjunto de recursos
que puedan ser utilizados para financiar un fondo de seguridad social. Dicha
tasa, denominada impuesto a las transacciones financieras (ITF) o tasa Tobin
estan bien orientadas desde el punto de vista econémico. Este impuesto es
progresista ya que grava a los mds ricos y también grava el comportamiento
econdémico que tiene externalidades negativas. Esto se basa en el principio
de “quien contamina, paga” de la economia ambiental que exige a quienes
producen externalidades negativas a pagar el costo por el dafio causado. A
través de un ITF global se podria crear un fondo para brindar un seguro so-
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cial a aquellos grupos que no contribuyeron al surgimiento de la propia crisis
y que al mismo tiempo procuraron evitar que otros actores incurrieran en
comportamientos sistematicamente riesgosos.

Esto es solo un ejemplo de cémo obtener fondos para financiar el de-
sarrollo, dependiendo de la legislacién existente dirigida a las empresas y
los instrumentos financieros. Una vez que aceptemos la idea de que la regu-
lacién de las empresas que tienen un comportamiento descontrolado y de
los instrumentos financieros, es beneficiosa desde el punto de vista social
y necesaria desde un punto de vista sistémico —es decir, que la regulacién
permitird a los gobiernos asegurarse que el fin de lucro que persiguen las
comparfiias esté alineado con el bienestar de la sociedad en su totalidad- po-
dremos comenzar a desarrollar una variedad de mecanismos ademds del ITF
para contribuir a este objetivo.

Al mismo tiempo, los grupos de activistas y los académicos y académi-
cas deben comenzar a elaborar métodos participativos para asegurar un uso
equitativo de dichos fondos. Por ejemplo, las activistas feministas estin en
posicion de determinar la forma en que un fondo de seguro social podria uti-
lizarse para promover la igualdad de género. Esto requiere propuestas espe-
cificas sobre cémo utilizar dichos fondos. Para poder incorporarse al debate,
los y las activistas y académicos y académicas deben comenzar a desarrollar
propuestas de inmediato. Con estas propuestas, las personas que defienden
la igualdad de género y raza pueden insistir en obtener un lugar en los espa-
cios de toma de decisién y de esta forma contribuir a un futuro mas equita-
tivo.

Conclusién

Uno de los principios fundamentales de este ensayo es que la recesion
global que comenz6 en el 2008 esta asociada no solo a la desregulacién del
mercado financiero sino a la expansién global de la desigualdad econémica.
Las politicas neoliberales que presionaron y condujeron a la baja de salarios
y del sustento, también contribuyeron a la “financiarizacién” - es decir, se
le dio mayor importancia al mercado financiero, con la consiguiente inesta-
bilidad econémica a nivel global que hemos observado durante los dltimos
veinticinco afios. No es ninguna novedad decir que las politicas neoliberales,
ya sea a través del comercio, la inversién y la liberalizacién financiera han
contribuido a la desigualdad. Sin embargo, es més dificil entender como esta
desigualdad interactda con las decisiones de las empresas que evitan la in-
versién productiva en la creacion de empleos y se enfocan en los incentivos
del sector financiero para producir ganancias a corto plazo a costas de una
inversion a largo plazo. Es evidente que los mercados financieros desregula-
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dos no producen resultados beneficiosos a nivel social y econémico y que el
crecimiento basado en la desigualdad es insostenible.

El principal desafio que encontramos al avanzar es poder identificar
claramente de qué forma el estado influye en la distribucién de recursos y
la actividad productiva en las economias de mercado, para promover una
mayor igualdad. A tales efectos, necesitamos saber exactamente cuéles son
nuestros principales objetivos econémicos. Un principio basico es que las po-
liticas deben apuntar a lograr el autosustento de las familias con dignidad
y seguridad econémica. Esto significa que todas las personas deben tener
bienestar econémico y el pleno empleo tiene que ser el medio para alcanzar
este fin.

No existe un tnico grupo de politicas para alcanzar este objetivo dado
que las realidades varian segiin las economias que cuentan con diferente ca-
pacidad de produccién. Sin embargo, a grandes rasgos este enfoque es cla-
ro: control sobre el capital, una estrategia de desarrollo industrial y agricola
claramente definida y una propuesta para la gestién de incentivos del sec-
tor privado para promover inversiones para potenciar la innovacién y que
produzcan beneficios a largo plazo. Ademds, los esfuerzos para eliminar la
desigualdad racial y de género requeriran politicas macroeconémicas ademas
del conjunto de medidas keynesianas a las que estin acostumbradas las per-
sonas que definen las politicas. Los y las macroeconomistas tienden a ignorar
las cuestiones de género y raza en sus teorias sobre el funcionamiento de las
economias y por ende existe una falta de propuestas politicas que integren
estas cuestiones. Podemos promover la agenda del bienestar para todos y
todas a través del desarrollo y la difusién de propuestas especificas que sean
equitativas en términos de género y raza.
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