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Como demuestra la reciente consolidacién de numerosos movimientos y organi- .
zaciones de todo el mundo que pugnan por una globalizacién contrahegeménica, a
los diversos siglos de predominio del capitalismo no lograron disminuir la indig- L \
nacién y la resistencia efectiva a los valores y pricticas que constituyen su niicleo

central como sistema econémico y forma de civilizacién. De hecho, la historia del
capitalismo —desde su aparicién, Wallerstein (1979) lo llamé «el largo siglo xvi»—

es también la de las luchas de resistencia y de la critica a esos valores y practicas.

Desde el combate de los campesinos ingleses contra su integracién forzada a las

fbricas protocapitalistas, provocada por la apropiacién privada de las tierras co- |
munales, en el siglo xvin, hasta las luchas contemporineas de las comunidades
indigenas en los paises semiperiféricos o periféricos contra la explotacién de sus /|
territorios ancestrales, pasando por todo tipo de movimientos obreros, el capita- /"
lismo ha sido constantemente enfrentado y desafiado. Estos retos han ido acom- /7"t -/
pafiados de una vasta tradicién de pensamiento critica>—desde el pensamiento
_asociativo de Saint-Simon, Fourief?@Tv’En en Europa, en el siglo x1x, hasta la_
reivindicacion de un-desariolle” alternativo>o, incluso, el rechazo de la idea de
desarrollo econémico en los paises periféricos o_semiperiféricos, en el siglo xx,
pasando por la critica marxista del capitalismo industrial— que impulsé el debate

sobre formas de sociedad mds justas que sean alternativas viables a las capitalistas
(Macfarlane, 1998). Al imaginary luchar por sociedades en las cuales se elimine la

«—explotacidm; o por lo menos se reduzca dristicamente, las pricticas y teorias criti-

cas del capitalismo —afiadidas a otras cuyo objetivo son formas diferentes de do-

~minacién, como el patriarcado y el racismo— mantuvieron viva la promesa

moderna de emancipacién social. LA e
~ Al inicio del siglo xxt, la tarea de pensar y de luchar por opciones econémicasT, |\
18 ) y P Totchtho,
y sociales es particularmente urgente por dos razones relacionadas entre si. En
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primer lugar, vivimos en una época en que la idea de que no hay alternativas al ca-
pitalismo logré un grado de aceptacién que probablemente no tiene precedentes en
la historia del capitalismo mundial. En efecto, a lo largo de las dos dltimas décadas
del siglo xx, las élites politicas, econémicas e intelectuales conservadoras impulsa-
ron con tal agresividad y éxito las politicas y el pensamiento neoliberales que la idea
tatcheriana, segtn la cual «no existe alternativa» alguna al capitalismo neoliberal,
gand credibilidad, incluso entre los circulos politicos e intelectuales progresistas. ¢
- Las décadas precedentes avivaron y reavivaron la «utopia del mercado autorre-
" gulado» (Polanyi, 1957) que habia dominado en el siglo x1x. Con todo, al contrario
de lo que sucedié en el siglo x1x, el resurgimiento de esta utopia bajo la forma de
neoliberalismo contempordneo no fue acompaiiado por la reactivacién simultinea
. delas luchas y del pensamiento critico, que pasaron a la defensiva y se tienen que
reinventar y reorganizar. Esta situacién empez6 a cambiar en los dltimos afios con
el renacimiento del activismo a favor de una globalizacién contrahegeménica, que
incluso comenzé a desarrollar formas de coordinacién, como el Primer Férum
Social Mundial en Porto Alegre, a finales de enero de 2001. Dado que, como ob-
servé Polanyi con claridad, las instituciones que encarnan la utopia del mercado
autorregulado «no podrian existir por mucho tiempo sin aniquilar el material hu-
mano y natural de la sociedad [porque] habrian destruido fisicamente al hombre
y devastado el ambiente» (1957: 3), 1a idea de que no hay salidas no predominaria
<por mucho tiempo. Luego de que la globalizacién neoliberal fue eficazmente
' puesta en duda por multiples movimientos y organizaciones, una de las tareas ur-
eqtes consiste en formular propuestas econémicas concretas, que sean al mismo
%‘npo emancipadoras y viables y que, por eso, proporcionen un contenido cspecx—
ﬁéo{a los planteamientos de una globalizacién contrahegeménica. La reinvencién

(Corenlet
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“las formas econdémicas alternativas es urgente porque, en_contraste con los
0s XIX y XX, al principio del nuevo milenio la alternativa sistémica al capitalis-
representada por las economias socialistas centralizadas, no se muestra viable
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autoritarismo politico y la inviabilidad econémica de los sistemas eco-

Gmicos centralizados fueron dramaticamente expuestos por el colapso de éstos
a fines de los afios ochenta y principios de la década de 1990 (Hodgson, 1999).
Incluso aquellos que, ante la evidencia del autoritarismo y lo inaceptable de este

\, [ sistema, persistian en la posibilidad de #na alternativa al capitalismo (es decir, el
N %} socialismo centralizado) fueron obligados a pensar de otra forma. Para quienes,
~:\s como a nosotros, los sistemas socialistas centralizados no ofrecian una opcién
» 1 emancipadora del capitalismo, la crisis(de éstos cr\""l‘gpportumdad de recuperar o

Ve

-inventar rutas (en plural) que apuntaran hacia pricticas y formas de sociabilidad
mstas. Como se vera enel estudio que presentamos, estas alternativas son
‘miucho menos grandiosas que la del socialismo centralizado, y las teorfas que les
sirven de base son menos ambiciosas que la creencia en la inevitabilidad histérica

16
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del socialismo que dominé el debate del marxismo clasico. De hecho, 1a viabilidad de
tales opciones, por lo menos a corto y mediano plazo, depende en buena medida Y.

___de sobrevivir en el contexto del dominio.del.capitalismo. Entonces, lo que se pre-
tende es centrar simultineamente la atencién en la factibilidad y en el potencial
emancipatorio de las multiples alternativas que se han formulado y practicado un
poco por todo el mundo y que representan formas de organizacién econémica
basadas en la igualdad, la solidaridad y Ia proteccion del ambiente..

Este espiritu es el que inspira este trabajo introductorio y los estudios de caso
incluidos en el presente volumen. La insistencia en la viabilidad de las alternativas
no implica, con todo, una accptamon de lo 0 que ¢ existe. La afirmacién fundamental
del pensamiento critico consiste-en-la-asercién-de.que la realidad no se reduce alo

_que existe. La realidad es un campo de posibilidades donde tienen cabida opcio-
nes que fucmn _marginadas o que ni siquiera-se “intentaron (Santos, 2000: 23).
En este sentido, la funcién de las précticas y del pensamiento emancipadores con-

siste en ampliar el es | espectro. de lo posible por medio de la experimentacién y de la

reflexién sobre proposiciones que representen formas de sociedad mis justas.
?KI_'puntar mis alld de lo que existe, estas formas de pcnsa[mento_y.ae_p.ractlca i

™

W

_ponen en duda la separacién entre(realidad y utopiayy formulan propuestas lo sufi- ;)

cientemente utépicas para representar un desafio al statu quo, y suficientemente |~

_reales para no ser descartadas.con. facilidad pc d_por inviables (Wright, 1998). E1 eSpECtro | iy

UG Bt

de posibilidades resultante es mucho mis amplio que aquel que muchos partidos y
pensadores de izquierda defendieron en los tltimos afios. En América Latina, por |-
ejemplo, una corriente influyente de la izquierda, cuyas ideas fueron resumidas en | !

los trabajos de Unger y Castafieda,! ofrece como alternativa al sistema capltahsta |4 .' '

Unicamente variaciones ya conocidas. En palabras de Castafieda, las opc10nes via- |
bles para la izquierda se limitan a promover el sistema capitalista «con las variacio- ! -
nies, reglamentaciones, excepciones y adaptaciones que las economias de mercado [
de Europa y Japén incorporaron a lo largo de los afios» (1993: 42). Como mostra- |
remos en el balance de las experiencias y las diferentes teorias econémicas que

presentamos mds adelante, €l _predomlmo del capitalismo no reduce la amphmd A A

de posibilidades a las referidas variaciones. Por el contrario, csta_gama.de-pos.lbl-_

lidades incluye maneras de concebir y organizar la vida econémica que implican

Feformas radicales défitro del capitalismo, basadas en principios no capitalistas o
que apuntan, incluso, hacia una transformacién gradual de la economia en f formas

de produccién, intercambio y consumo no capitalistasis - /o b Tale oo ¢
Cualquier andlisis que, como el nuestro, procure subrayar y evaluar el poten-”

cial emancipatorio de las propuestas y experiencias econémicas no capitalistas que |

A
! Véase, por ejemplo, el documento «Una alternativa latinoamericana», producido por un grupo de poli-
ticos latinoamericanos (entre ellos, los ex presidentes de Chile, Ricardo Lagos, y de México, Vicente Fox),
convocado por Unger y Castafieda, en Buenos Aires, en noviembre de 1999, <http://www.robertounger.com/
alternative.htm>.
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se han hecho por todo el mundo debe tener en cuenta que, frente a su cardcter an-
tisistémico, esas experiencias y propuestas son fragiles e incipientes. Por eso analiza-

mos las alternativas con base en una perspectiva que se puede llama&«hcrmcnéutjca"‘ ,

de las emergenciasy (Santos, 2001), es decir, que interpreta de manera envolvente la
forma como las_organizaciones, movimientos.y. comunidades resisten la_hege-
‘monia del capitalismo y se adhieren a opciones econémicas basadas en principios
no capitalistas. Este enfoque amplia y desarrolla las caracteristicas emancipadoras
‘de estas propuestas para torggglmwg" :

hermenéutica de las emergencias renuncic a analizarlas rigurosa y criticamente.
No obstante, el analisis y la critica procuran fortalecerlas, y no propiamente dis-
minuir su potencial.

Antes de que avancemos en el andlisis de las iniciativas y propuestas concretas,
es necesario precisar las expresiones utilizadas en las discusiones sobre estos temas.
A falta de un término mejor, las pricticas y teorfas que desafian al capitalismo son
frecuentemente calificadas como «alternativas». En este sentido, se habla de una
globalizacion alternativa, de economias alternativas, de desarrollo alternativo, etc.
Existen razones para cuestionar la conveniencia politica y tedrica de utilizar este
adjetivo —calificar algo como alternativo implica, desde luego, ceder terreno a
aquello a lo que se pretende oponer, lo que, de esta manera, reafirma su cardcter
hegeménico—. Sin embargo, pensamos que, en vez de un cambio de lenguaje, lo
que se exige al inicio de una interrogacion que procura teorizary volver visible el
espectro de alternativas es formular la pregunta obvia: ¢alternativo en relacién con
‘qué? En otras palabras, ;cuiles son los valores y prcticas capitalistas que esas al-

ternativas critican y procuran superar? A pesar de Ia amplitud de esta pregunta

—que, de hecho, apunta a uno de los temas centrales de las ciencias sociales,
es decir, la caracterizacién del capitalismo como fenémeno econémico y social—, es
necesaria por lo menos una breve respuesta para definir el sentido de la exposi-
cién que sigue. Y asi lo haremos porque el objetivo central es, precisamente, pre-
sentar un mapa y un conjunto de tesis sobre la trayectoria y las posibilidades
actuales de las practicas y visiones del mundo inspiradas en los principios capita-
listas. Al plantear la pregunta y los términos de nuestro argumento de forma ge-
neral, esperamos que esta introduccién sirva como telén de fondo y preparacién
para la lectura de los estudios de caso incluidos en este libro y que discuten, a partir

lc'\\.\'r %, de diferentes dngulos y experiencias diversas, en qué grado las iniciativas escogidas
Ky en q 1do las cogida

X

para el andlisis constituyen alternativas econémicas emancipadoras.

gW (o S — =5 i @ . s S
Y Tradicionalmente, las lineas de pensamiento critico subrayan tres caracteristi-

¢

>
< .

P ’_)ca_s negativas de las economias capitalistas. En primer lugar, que produce sistem:

S L

/ticamente desigualdades de recursos y de poder, En Ia tradicién marxista, el efecto
que figura en el centro de Tas criticas es la desigualdad econémica y de poder entre
las clases sociales. La separacién entre capital y trabajo y la privatizacion de los bie-
nes publicos actiian como motores que producen rendimientos desiguales y relaciones
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sociales marcadas por la subordinacién del trabajo al capital. Las mismas condicio-
nes que hacen posible la acumulacién generan desigualdades dramiticas entre las
clases sociales de cada pais y entre paises en el sistema mundial. La tradicién fe-
minista concentra sus criticas en cémo las diferencias de clase refuerzan las di-
ferencias de género y, por lo tanto, en la forma en que el capitalismo contribuye a
reproducir la sociedad patriarcal. De igual modo, las teorias criticas de base racial
subrayan la manera en que la opresién entre razas y la explotacién econémica se
alimentan mutuamente.Eg__ segundo .

SSORTE

‘para producir e interactuar con otras personas es «una mezcla de codicia y de mie-
do [...] Codicia, porque las otras personas son vistas como posibles fuentes de
enriquecimiento, y miedo, porque ellas son vistas como amenazas. Estas son for-
mas horribles de mifar hacia ‘los _fqg;g/ independientemente de que ya estamos
acostumbrados a ellas, como resultado de siglos de capitalismo» (Cohen, 1994: 9).

Esta reduccién de la sociabilidad al mero intercambio y beneficio personal.

_estden 91“3‘6’391'1“@:5({61 ncepto de alienacién de Marx y es la que inspira criticas y
_ propuestas contemporineas que procuran ampliar los dmbitos enquleelulnt -
cambio se basa en 14 reciprocidad y no en las ganancias monetarias —como las
eAc”(_)_Egr_r}’igiRngl_aggs‘_(eﬁsfgud,iadas, por Quijano (1998) en América Latina— o dis-
finuir 1a dependencia de las personas en relacién con el trabajo asalariado, de tal
forma que no sea necesario «perder la vida para ganar la vida» (Gorz, 1997).
En tercer lugar, la explotacién creciente de los recursos naturales en todo el mun-

do pone en peligro las condiciones fisicas de vida en la Tierra, Como hicieron visi=-

las rela ; o
| mercado capitali gundo Jugar, las relaciones de competencia que e«
ge el mercado capitalista producen formas de sociabilidad-empobrécidas, basadas”
en el beneficio personal y no en la solidaridad. En el mercado, el motivo inmedidto -

"

i
MY

e
1 ¢
3

(=3

3

_blé Ias teorias y movimientos ecologistas, el grado y el tipo de produccién y consumoﬂ&\l) @

exigidos por el capitalismo no son sustentables (Daly, 1996; Douthwaite, 1999).
El capitalismo tiende a agotar los recursos naturales que permiten su propia repro-
duccién (O’Connor, 1988). Contra la posibilidad de destruccién de la naturaleza, los
movimientos ecologistas propusieron una amplia variedad de alternativas, que van
desde la imposicién de limites al desarrollo capitalista hasta el rechazo de la pro-
pia idea de desarrollo econémico y la adopcién de estrategias antidesarrollo, ba-
sadas en la subsistencia y en el respeto a la naturaleza y a la produccién tradicional
(Dietrich, 1996).
Jﬂgﬁla préctica, ciertamente, las criticas y las alternativas formuladas a estas
_caracteristicas del capitalismo tienden.a combinar mds de una de las lineas men-
“cionadas. Por ¢jemplo, el ecofeminismo promovido por movimientos de mujeres

en la India articula la critica y 1a lucha contra el patriarcado con la preservacién del Ceg\i_,__\w

ambiente (Shiva y Mies, 1993). De igual forma, las cooperativas no sélo buscan la”

remuneracién igualitaria de los trabajadores-duefios de las empresas cooperativas,

“sino tambiém lacreacion deformas de sociabilidad solidarias basadas en el trabajo

colaborativo y en la participacién democrética para la toma de decisiones sobre’
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NNy
O \§ las empresas. Aun en el mismo contexto, propuestas como la creacién de una ren-
\~ ta minima universal, acompafiada de la disminucién del horario de trabajo, no
f{;%) procuran establecer tan sélo un nivel de bienestar material bas1co', sino también
£ Y liberar tiempo para el desarrollo de sociabilidades y habilidades diferentes de las
\ ¢ Qqueson exigidas por el mercado (Van Parijs, 1992).
\§: e El mapa de iniciativas y de visiones economicas alter'nativas que presentamos
\ E\ mis adelante, asi como el conjunto de experiencias analizadas en los estudios de
. % caso incluidos en este volumen, es muy variado. Como se veri, los estudios de ca-
N 3 so incluyen desde organizaciones econémicas populares constituidas por los sec-
~ { tores mds marginados en la periferia hasta cooperativas présperas en el centro
A §  del sistema mundial. No obstante, al criticar y procurar superar, en mayor o me-
.“:? 5 nor escala, las caracteristicas del camtallsmo ya_analizadas, estos tipos de ex-
{\\; periencias tienen en comun, aunque no pletcndau sustituir el capitalismo de un’
S92 solo golpe, que tratan (con rcsy_l_t_g@_s"(_i_{ggares) de hacer mds incémoda su repro-
S % ducciény. hegc;m,omgl Los multiples tipos de iniciativas que incluimos en nues-
4\ tro mapa crean espacios econémicos en los que predominan los principios de
LR igualdad, solidaridad o respeto a la naturaleza. De acuerdo con el primer principio,
‘S & los frutos del trabajo se distribuyen de manera equitativa entre sus productores y
N el proceso de produccién implica la participacién de todos en la toma de decisio-
= 51 nes, como en las cooperativas de trabajadores. Gracias al principio de solidaridad,

lo que una persona recibe depende de sus necesidades y la contribucién depende

7 ’: de sus capacidades. De esta manera funcionan, por ejemplo, los sistemas progresi-
_ 8" vos de tributacién y transferencias cuya creacién o defensa, en el contexto de la
“8 . globalizacién neoliberal, constituye una propuesta alternativa al consenso econé-
Q ' mico hegeménico. En este principio se inspira también el movimiento de fair
SN trade (comercio justo), en el que el precio que pagan por un producto los consu-
3S2 midores del norte contribuye, efectivamente, a la remuneracién justa en el sur.
% Ennombre de la proteccién al ambiente, la escala y el proceso de produccién se
%%  ajustan a imperativos ecolog1cos, incluso cuando éstos contrarian el crec1m1ento
L& econdémico. g ~ ~
\\(‘gﬁ-. ¢ La escala de las iniciativas es igualmente Varlada Las alternatwas 1nc1uyen
(\3 ' desde pequefias unidades de produccién locales —como las cooperativas de tra-
ny bajadores de los barrios marginados en los paises de la periferia del sistema mun-
W . dial— hasta propuestas de coordinacién macroeconémica y juridica global que
XY 4 garantlcen el respeto a los derechos laborales y ambientales minimos en todo el
5\‘% mundo, paaanuo por tentativas de Constiuccion Ge economias r‘g‘or"'cs basadas ,

‘L_en principios: de.cooperacién y solidaridad..~ : ——
Frente a- semejante dwcrsxdad\las alternativas varian mucho respecto a su re-
lacién con el sistema capitalista. Mientras unas (por ejemplo, las cooperativas) son
compatibles con un sistema de mercado ¢ incluso.con.el predominio de las em-

_presas cap1ta11stas, otras (por ejemplo, las propuestas ecoldgicas antidesarrollo)
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A
implican una transformacién radical o incluso el abandono de la produccién capl—(\r ,\(“
talista. No obstante, pensamos que es importante estudiar estas iniciativas por dos %' ¢
razones distintas: resistir la tentacién de aceptarlas o rechazarlas con un criter lotupnu(
simplista que equilibre exclusivamente si éstas ofrecen alternativas radicales al
capitalismo. Por un lado, este simple criterio de (des)calificacién encarna una es-

pecie de fundamentalismo alternativo ‘que puede cerrar las puertas a propuestas

que, aunque dentro del capitalismo, abren las posibilidades a transformaciones
graduales en direcciones no capitalistas y crean enclaves de solidaridad en el seno

del capitalismo. M4s que de la vieja dicotomia entre reforma y revolucién, se trata,

como afirma Gorz (1997), de aplicar reformas revolucionarias, es decir, emprender
reformas e iniciativas que surjan dentro del sistema capitalista en que vivimos,

pero que faciliten y proporcionen credibilidad a organizaciones econémicas y de
sociabilidad no capitalistas. Por otro lado, semejante criterio estricto de evalua-

cién de las alternativas implica, en Gltimo andlisis, una hermenéutica del escep-
ticismo y no de la emergencia, que acaba por rechazar todo tipo de experimentacién

social al estar siempre contaminado por el sistema dominante. Ya que ninguna de

las propuestas viables representa una alternativa sistémica al capitalismo (o sea,
una organizacién micro o macroeconémica integral, basada exclusivamente en &
valores de solidaridad, igualdad y proteccién del ambiente), las opciones con que 3

Lx

contamos tienen relaciones directas o indirectas con los mercados locales, nacio- \\
nales y hasta internacionales. En otras palabras, aunque sepamos c6mo hacer que i\:‘ :
funcione una economia basada en el interés individual (es decir, en el mercado), &
si no al.u\.,udbluun codmo hau.,llu con una cconomia fuudd.da. ci la BCﬁCi‘Omdad . \“‘

(Cohen, 1994), las iniciativas no representan nuevas formas de produccwn que sus- B
tituyan a la forma capitalista. Con todo, eso no les quita relevancia ni potenmal % \}l:
_emancipador. Al encarnar valores y tipos de organizacién opuestos a los del capita- ¢, R
lismo, las opciones econémicas generan dos efectos de gran contenido emancipador. 3, k\ﬁ
) En prlmer lugar,en lo 1nd1v1dua13mpl1ca_n frecuentemente cambios fundamentales™ O
en las condiciones de vida de sus actores, como muestran los estudios sobre
la transformacién de la situacién de 1os Técolectores y recicladores de basura en la
India y en Colombia, analizados respectivamente por Bhowmik y Rodriguez en N
este volumen. En segundo lugar, en el dmbito social, la difusién de experiencias @
_con buen éxito implica la- ampliacién de los campos sociales en que operan valores

_y formas de organizacién no capitalistas. En algunas situaciones —c¢omo en el caso

“del comple_]o cooperativo Mondragén, en Espafia, que tiene influencia sobre una

regién entera (Whyte y Whyte 1988)—, gljlg_(;e_de_las_mm'% es tal que
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Con base en la caracterizacién general delineada nos concentraremos en
las formas de produccion no capitalistas que constituyen el tema especifico de los
estudios incluidos en este libro.? Para ello, dividimos la parte restante de esta in-
troduccién en tres secciones. En la primera presentamos un mapa no exclusivo de
propuestas y lineas de pensamiento sobre produccién no capitalista. El objetivo
central es establecer coordenadas generales para articular las miltiples iniciativas
que se llevan a cabo, tanto en el centro como en la semiperiferia y en la periferia
del sistema mundial y, en especial, las experiencias analizadas en los capitulos si-
guientes. Distinguimos tres grandes vertientes de pensamiento y de experimenta-
cién productiva no capitalista: @) exploramos brevemente el cooperativismo y
otras propuestas que se basan en teorfas sociales asociativistas, como el socialismo
de mercado; 4) investigamos las multiples formas de organizacién econémica de
sectores populares en la semiperiferia y la periferia del sistema mundial, princi-
palmente en actividades econémicas informales, enunciadas en los estudios y las
politicas sobre desarrollo alternativo; ¢) aludimos a las miltiples propuestas for-
muladas con particular vigor en los Gltimos afios por el movimiento ecologista,
que ponen en duda la propia idea de crecimiento econémico y que, por consi-
guiente, representan alternativas al desarrollo econémico. Estas tres lineas de
alternativas de produccién no se excluyén mutuamente y, de hecho, en la prictica
ocurren de forma hibrida (por ejemplo, las iniciativas de desarrollo alternativo en
la semiperiferia y en la periferia frecuentemente incluyen la creacién de coopera-
tivas de productores). En la segunda y tercera secciones relacionamos el mapa
presentado en la primera con los estudios de caso analizados. Para ello, en la se-
gunda seccién resumimos los estudios de caso y en la tercera, como conclusién,
enunciamos nueve tesis, las cuales pensamos que captan los asuntos y dilemas
comunes a los casos. Por nuestro interés en impulsar el debate sobre las formas de
produccién no capitalistas, enunciamos estas tesis por medio de férmulas cortas
para discusién, que sintetizan nuestra lectura de los capitulos incluidos en este
libro y la nueva visién de los desafios que enfrentan las formas alternativas de
produccién en el contexto de la globalizacién contemporinea.

% La razén por la que nos concentramos en las alternativas de produccién —y no tratamos, por ejemplo, las
alternativas igualmente importantes que tienen que ver con la distribucién y el consumo (como las formas de
comercio justo o fair frade) o la redistribucién de la renta (la éreacién de una renta minima universal)— es
puramente pragmatica. Toda vez que un mapa general de alternativas econémicas rebasa claramente los limi-
tes de este texto, y que los trabajos incluidos son estudios de caso sobre alternativas de produccién, nos restrin-
gimos a la esfera de la produccién. Sin embargo, uno de los factores esenciales para el avance de las alternativas
de produccién es su articulacién con alternativas econémicas progresistas relacionadas con la distribucién, el
consumo, Ia redistribucién de recursos, las politicas de inmigracién, la proteccién de los derechos laborales y
ambientales, etc. Las alternativas de produccién sélo pueden sustentarse y expandirse cuando entran en un
circulo virtuoso otras alternativas en el campo econémico y otros campos sociales.
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I. UN MAPA DE ALTERNATIVAS

DE PRODUCCION
Las formas de cooperativas de produccién

La tradicion cooperativa

La busqueda de alternativas, ante los efectos excluyentes del capitalismo, a partir
de teorias y experiencias basadas en la asociacién econémica entre iguales y en la
propiedad solidaria, no es una tarea nueva. El pensamiento y la prictica coopera-
tivista modernos son tan antiguos como el capitalismo industrial. De hecho, las
primeras cooperativas surgieron alrededor de 1826, en Inglaterra, como reaccién a
la pauperizacién provocada por el cambio masivo de campesinos y pequefios
productores en trabajadores de las fibricas pioneras del capitalismo industrial.
Fue también en Inglaterra donde surgieron las que serian el modelo del coopera-
tivismo contemporédneo: las cooperativas de consumidores de Rochdale, fundadas
a partir de 1844, y cuyo objetivo inicial era oponerse a la miseria provocada por los
bajos salarios y a las condiciones inhumanas de trabajo, por medio de la procura-
¢ién colectiva de bienes de consumo baratos y de buena calidad para venderlos a
los trabajadores. Las primeras cooperativas en Francia las fundaron los obreros
alrededor de 1823, después de organizar protestas contra las condiciones inhuma-
nas de trabajo en las fibricas donde laboraban, cuando decidieron crear y administrar
colectivamente sus propias fabricas (Birchall, 1997: 21). Estas primeras experiencias
surgieron por influencia de las teorfas pioneras del asociativismo contemporaneo.
En Inglaterra, el pensamiento de Robert Owen, quien participé directamente en
la fundacién de las primeras comunidades cooperativas, contribuyé a la tradicién
intelectual cooperativa. Las ideas asociativas en Inglaterra siguicron desarrollindo-
se a principios del siglo xx, particularmente a través de la contribucién de Harold
Laski, R. Tawney y G. Cole (Macfarlane, 1998: 7). En Francia, las teorias asociati-
vistas de Charles Fourier y de Pierre Proudhon inspiraron el establecimiento de las
primeras cooperativas de trabajadores.

Desde sus origenes en el siglo x1x, el pensamiento asociativista y la préctica
cooperativa se desarrollaron como alternativas tanto al individualismo liberal como
al socialismo centralizado. Como teorfa social, el cooperativismo estd basado en
dos postulados: por un lado, la defensa de una economia de mercado con princi-
pios no capitalistas de cooperacién y mutualidad y, por otro, la critica al Estado
centralizado y la preferencia por formas de organizacién politica pluralistas y fe-
deralistas, que dieron un papel central a la sociedad civil (Hirst, 1994: 15). Como
prictica econémica, se inspira en los valores de autonomia, democracia participa-
tiva, igualdad, equidad y solidaridad (Birchall, 1997: 65). Estos valores quedan
asentados en un conjunto de siete principios, que han guiado el funcionamiento
de las cooperativas de todo el mundo desde que su versién inicial fue enunciada
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por los primeros cooperativistas contempordneos, los pioneros de Rochdale.
Esos principios son: el vinculo abierto y voluntario —las cooperativas estin siempre
abiertas a nuevos miembros—; el control democratico por parte de los miembros
—las decisiones fundamentales son tomadas por los cooperativistas de acuerdo con
el principio: «por cada miembro, un voto», es decir, independientemente de las
contribuciones de capital hechas por cada miembro o su funcién en la coopera-
tiva—; la participacién econémica de los miembros —tanto de propietarios soli-
darios como de participantes eventuales en las decisiones de beneficios—; la
autonomia y la independencia en relacién con el Estado y otras organizaciones; el
compromiso con la educacién de los miembros de la cooperativa —para permitir-
les una participacién efectiva—; la cooperacién entre cooperativas por medio de
organizaciones locales, nacionales y mundiales; y la contribucién para el desarrollo
de la comunidad donde se localiza (Birchall, 1997).

Por un lado, a pesar de que el niimero de cooperativas se multiplicé rapida-
mente y dio lugar a un movimiento cooperativista internacional y, por otro, que la
teoria asociativista fue retomada ocasionalmente por movimientos y teorias socia-
les, ni la préctica cooperativa ni el pensamiento asociativo que le sirve de base
llegaron a ser predominantes. «El asociativismo nunca llegé a madurar hasta el
punto de convertirse en una ideologia coherente» (Hirst, 1994: 17), capaz de resis-
tir los ataques que provenian tanto de las teorias del socialismo centralizado como
del liberalismo individualista. El cooperativismo dio forma a experiencias ejem-
plares de economias solidarias —como el complejo cooperativo de Mondragén
(Espatia), al que nos referiremos més adelante—, pero no logré convertirse en al-
ternativa importante en relacién con el sector capitalista de la economia nacional
y mundial. De hecho, la opinién que prevalecia en las ciencias sociales desde fi-
nales del siglo x1x (Web y Web, 1897) era que las cooperativas son intrinseca-
mente inestables por estar sujetas a un dilema estructural. Por un lado, corren el
riesgo de fracasar porque su estructura democritica las vuelve mds lentas en la
toma de decisiones que las empresas capitalistas y porque el principio «por ca-
da miembro, un voto» les impide alcanzar el nivel de capitalizacion necesario para
expandirse, porque los inversionistas —sean éstos miembros o personas externas
a la cooperativa— desean intervenir en las decisiones proporcionalmente a su
contribucién. Por otro lado, también segtn esta opinién, aunque las cooperativas
logren crecer y expandirse, acaban por fracasar, toda vez que el crecimiento a costa
del sacrificio de la participacién directa de los miembros de la cooperativa—lo que
se vuelve dificil en una gran empresa— exige, cada vez mds, inversiones considera-
bles de capital que sélo se obtienen recurriendo a inversionistas externos, cuya
influencia desvirtda el espiritu de la misma (Birchall, 1997; Ferguson, 1991).

No obstante, en los tltimos afios la teoria y las précticas cooperativas han susci-
tado un renovado interés que desafia el prondstico pesimista sobre la viabilidad eco—J
némica de éstas y que recuperé los elementos centrales del pensamiento asociativo,
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Con el fracaso de las economfias centralizadas y el ascenso del neoliberalismo, acadé-
micos, activistas y gobiernos progresistas de todo el mundo han recurrido cada vez
mis a la tradicién de pensamiento y organizacién econémica cooperativa que surgié
en cl siglo x1x con el objetivo de renovar la tarea de reflexionar y crear alternati-
vas econémicas. Esta alteracién se torna evidente en la bibliografia sobre el tema,
tanto en los paises centrales —donde han proliferado andlisis teéricos sobre demo-
cracia asociativa y cooperativismo (Hirst, 1994; Bowles y Gintis, 1998) y estudios de
caso sobre experiencias de cooperativas de trabajadores con mucho éxito (Whyte y
Whyte, 1988; Rothschild y Whitt, 1986) o fracasadas (Russel, 1985)— como en los de
la semiperiferia y periferia, donde ha tenido lugar dentro de las discusiones sobre
propuestas de desarrollo alternativo que, como explicaremos, ven en las cooperativas
y otras estructuras asociativas formas idéneas de canalizar las iniciativas populares
(Friedmann, 1922). En América Latina, el interés renovado por el tema se expresé
en las propuestas de reactivacion de la llamada «economia solidaria, es decir, el sec-
tor de la economia al cual corresponden formas diversas de produccién asociativa,
entre las que destacan cooperativas y mutualidades (Singer y Souza, 2000).

¢A qué se debe el resurgimiento del interés por las formas de produccién soli-
darias en general'y por las cooperitivas de trabajadores en particular? En nuestra
opinién, hay cuatro razones fundaientales relacionadas con las condiciones eco-
némicas y politicas contempordneas que hacen del estudio y la promocién de las
cooperativas una tarea prometedora hacia la creacién de alternativas emancipado-
ras de produccién. En primer lugar, aunque las cooperativas se basen en valores y
principios no capitalistas —es decir, contrarios a la separacién entre capital y traba-
jo y a la subordinacién de éste a aquél—, siempre fueron concebidas y operaron
como unidades productivas capaces de competir en el mercado. El cooperativis-
mo considera que el mercado promueve uno de sus valores centrales: la autonomia
de las iniciativas colectivas y los objetivos de descentralizacion y eficiencia econé-
mica que no son acogidos por los sistemas econémicos centralizados. Frente a la
comprobada inviabilidad e indeseabilidad de las economias centralizadas, las coo-
perativas surgen como alternativas de produccién factibles y plausibles, a partir de
una perspectiva progresista, porque estin organizadas de acuerdo con principios y
estructuras no capitalistas y, al mismo tiempo, operan en una economia de merca-
do. En segundo lugar, las caracteristicas de las cooperativas de trabajadores tienen
potencial para responder con eficiencia a las condiciones del mercado global con-
temporaneo por dos razones: por un lado, como demostraron Bowles y Gintis
(1998), las cooperativas de trabajadores tienden a ser mds productivas que las em-
presas capitalistas, porque sus trabajadores-propietarios tienen un mayor incentivo
econémico y moral para dedicar su tiempo y esfuerzo al trabajo, y porque, una vez
que los trabajadores se benefician directamente cuando la cooperativa prospera,
disminuyen drasticamente los costos de supervisién, que en una empresa capita-
lista son altos, porque la vigilancia constante del desempefio de los empleados es
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necesaria para asegurar la cooperacién de éstos con la empresa. Por otro lado, las
cooperativas de trabajadores parecen ser especialmente adecuadas para competir en
un mercado fragmentado y volatil como el que caracteriza la economia global con-
tempordnea. De acuerdo con la abundante literatura sobre las transformaciones
estructurales de la economia desde el inicio de la década de 1970 —que se remonta
al trabajo pionero de Piore y Sabel (1984) sobre la «especializacién flexible»—, las
empresas aptas para competir en un mercado altamente segmentado y en continuo
cambio, como el actual, son aquellas con capacidad de ajustarse con flexibilidad a
las alteraciones de la demanda, motivar la participacién activa e innovadora de los
trabajadores en el proceso productivo y de insertarse en una red de cooperacién
econémica formada por otras empresas pequefias y flexibles, y por instituciones
culturales, educativas y politicas de apoyo, en otras palabras, en una economia coo-
perativa. Ya que las cooperativas de trabajadores facilitan (de hecho, requieren) la
participacién activa de los trabajadores-propietarios, son normalmente pequefias y
tienen una vocacién de integracién con otras cooperativas y otras instituciones de
la comunidad donde estdn localizadas; pueden ser, de hecho, «prototipos de la
especializacién flexible de la que hablan Piore y Sabel» (Ferguson, 1991 127).3
En tercer lugar, como la caracteristica esencial de las cooperativas de trabajadores es
que éstos son propietarios, la difusién de las cooperativas tiene un efecto igualitario
directo sobre la distribucién de la propiedad en la economia, lo que a su vez, como
demostraron Birdsall y Londofio (1997) para América Latina, estimula el creci-
miento econémico y disminuye la desigualdad. Por dltimo, las cooperativas de tra-
bajadores generan beneficios no econémicos para sus miembros y para la comunidad
en general, que son fundamentales para contrarrestar los efectos desiguales de la
economia capitalista. Las cooperativas de trabajadores amplian la democracia parti-
cipativa hasta el 4mbito econémico y, con ello, extienden el principio de ciudadania
a la gestién de empresas. Semejante ampliacién de la democracia tiene efectos
emancipadores evidentes por cumplir la promesa de eliminar la division que impera
hoy entre la democracia politica, por un lado, y el despotismo econémico (es decir,
el imperio del propietario sobre los trabajadores en la empiesa), por el otro.

El caso ejemplar: el complejo cooperativo de Mondragon (Espaiia)

Frente a los numerosos intentos fracasados, la pregunta central de los estudios
sobre este tipo de organizacién econdémica se refiere a las condiciones en que una

3 Por eso mismo, es sorprendente, como nota Ferguson, que Piore y Sabel solamente se ocupen de firmas
capitalistas y «no consideren formas alternativas de propiedad y de control que cumplirfan las condiciones de
la especializacién flexible [...] Toda vez que [Piore y Sabel] no problematizan [el conflicto entre capital y tra-
bajo], no ponen atencién ni al cardcter despético de la mayoria de las formas de “especializacién flexible” ni a la
posible promocién de las cooperativas de trabajadores» (Ferguson, 19g1: 127).
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cooperativa puede consolidarse y mantenerse. Para responder esta pregunta, es
util considerar las lecciones derivadas de la experiencia que se reconoce mundial-
mente como modelo de economia cooperativa: el complejo econémico Mondra-
g6n, —ubicado en los alrededores de la ciudad del mismo nombre, en el Pais
Vasco espafiol, que empezé en 1965 y pertenece a los 30 ooo trabajadores de
sus 109 fébricas— su cadena de supermercados, su banco y su universidad.*

¢A qué se debe el éxito de Mondragén?, squé lecciones se pueden sacar para
promover y evaluar el funcionamiento de cooperativas en otros contextos? Las ra-
zones fundamentales del éxito estin relacionadas con la insercién de las coope-
rativas en redes de apoyo y con el esfuerzo constante para hacerlas competitivas
en el mercado global. Mondragén es una verdadera economia regional cooperati-
va porque las cooperativas de produccién, consumo, crédito y educacién que inte-
gran el complejo estdn intimamente ligadas a través de enlaces multiples de mutua
dependencia. Asi, por ejemplo, el banco cooperativo perteneciente al grupo (la
Caja Laboral Popular) no s6lo concede préstamos a las cooperativas con bases
favorables, sino que sirve a éstas y al grupo, en su conjunto, como 6rgano de coor-
dinacidn, supervisién y asesoria. La Caja hace un monitoreo constante del desem-
pefio de cada cooperativa y recomienda y ayuda a implantar, como condicién para
la concesién de créditos, las modificaciones necesarias para mantener las coopera-
tivas en condiciones de competir en el mercado. De la misma forma, la universidad
tecnoldgica que atiende a todo el grupo (la Escuela Politécnica Profesional) se
encarga de educar a los futuros trabajadores y administradores de las cooperati-
vas y de darles formacién para garantizar su flexibilidad laboral y la actualizacién
de conocimientos. De esta forma, se garantiza el flujo e intercambio constante de
informacién sobre sistemas de produccidn, finanzas, comercializacién, etc., dentro
del grupo cooperativo. Ademads de la coordinacién y de la cooperacién entre las
empresas de Mondragén por medio de organizaciones de apoyo financiero y
educativo (que también son cooperativas), un mecanismo central de ayuda mu-
tua entre las cooperativas es su insercién en grupos econémicos que siguen la
légica de la integracién vertical. En efecto, las cooperativas del grupo Mondra-
gén generalmente forman parte de subgrupos compuestos por empresas que
desarrollan actividades econémicas complejas y que funcionan como una cadena
coordinada de suministradores y compradores mutuos de bienes y servicios que
producen; por ejemplo, el grupo miés grande de Mondragén —Fragor— retine
cerca de 15 fabricas cooperativas, con un alto grado de integracién vertical, que pro-
ducen bienes de consumo —refrigeradores, estufas, calentadores, lavadoras de
ropa—, componentes industriales —para electrodomésticos, navajas de hierro, para

1 En ocasién de conmemorarse su medio siglo de existencia, la oNu seleccioné a Mondragén como uno de
los 50 mejores proyectos sociales del mundo. En Whyte y Whyte (1998) se encuentra una presentacién com-
pleta del caso Mondragén.
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electrénicos— y maquinaria y servicios de asesorfa para industrias —herramien-
tas y servicios de auditoria (Whyte y Whyte, 1988: 167)—. La coordinacién y la
ayuda mutua entre las cooperativas se obtiene mediante la subordinacién de éstas
a los 6rganos de decisién participativos del grupo en su conjunto, los cuales deter-
minan el financiamiento y los pardmetros de la administracién de cada cooperativa.
El grupo, a su vez, tiene varios mecanismos de apoyo a las cooperativas, entre los
que se destaca la redistribucién de una parte de las ganancias de las cooperativas de
mayor éxito entre las que atraviesan por dificultades temporales y la rotacién
de personal experimentado (por ejemplo, gerentes) de una cooperativa a otras, de
acuerdo con las necesidades de cada una.’ En sintesis, Mondragén tuvo éxito por-
que logré transformarse en una verdadera economia cooperativa regional, cuya
red de apoyo permitié la supervivencia y expansién de las cooperativas que for-
man parte de ella. Ademds, estas redes se fortalecieron mediante la cooperacién
entre el Estado —concretamente el gobierno regional vasco— y el grupo Mon-
dragén en asuntos tan diversos como proyectos de investigacién tecnolégica, pro-
gramas de estimulo al empleo y estudios periédicos sobre la evolucién de la
economia regional.

Por otro lado, sobre todo durante los tltimos veinte afios, el complejo coope-
rativo Mondragén emprendié estrategias empresariales que, sin desvirtuar su es-
tructura cooperativa,® le permitieron prosperar en condiciones de volatilidad y
competencia interna intensa del mercado global. En estas condiciones, Mondragén
demostré que las limitaciones impuestas por los principios cooperativos —el com-
promiso para la conservacién del empleo de los trabajadores y la capitalizacién de
las empresas con base en las contribuciones de los trabajadores, y no de inver-
sionistas externos— pueden actuar como «restricciones virtuosas» (Streeck, 1997)
que obligan a las empresas cooperativas a ser flexibles e innovadoras; por ejemplo,
toda vez que uno de los objetivos centrales de Mondragén es la conservacién del
empleo de sus socios y, en caso de desempleo temporal, la prestacién de un gene-
roso y prolongado seguro de desempleo, el complejo estd bajo la constante presién
de crear nuevas cooperativas y puestos de trabajo, lo que exige constante innova-
cién y mejora en la productividad. Un factor adicional que presiona la creacién
de nuevas empresas, pequefias e innovadoras, es la politica de evitar el crecimien-
to desmedido de sus cooperativas, Cuando una cooperativa exitosa se estd ex-
pandiendo, Mondragén procura crear otras que se encarguen de algunas de las
actividades desempefiadas por aquélla, de tal forma que se garantice tanto la

5 El resultado econémico de la ayuda mutua entre las cooperativas dentro del complejo Mondragén ha
sido significativo. Entre 1956 y 1983, por ejemplo, s6lo tres de 103 cooperativas creadas hasta ese momento fra-
casaron y tuvieron que ser liquidadas.

¢ Los estatutos de Mondragén impiden que las cooperativas y los grupos hagan modificaciones en su
estructura contrarias a los principios cooperativos; por ¢jemplo, los socios-trabajadores tienen representacién
en todos los érganos de decisién y el nimero de trabajadores externos (es decir, los que no tienen el estatus de
socio-propietario) estd limitado a 10% del personal de cada cooperativa.
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continuidad de la estructura del complejo —basada en grupos fuertemente inte-
grados de cooperativas relativamente pequefias y flexibles— como la creacién de
nuevos focos de empleo e innovacion. La respuesta adecuada del complejo a es-
tas presiones para innovar fue facilitada por dos factores adicionales. Por un lado,
los grupos cooperativos lograron altos niveles de capitalizacién, necesarios para
modernizar sus procesos productivos sin recurrir a inversiones externas, gracias
a las contribuciones adicionales de capital de sus socios-trabajadores y al apoyo
de la Caja. Por otro lado, los grupos cooperativos de Mondragén entraron en
multiples alianzas con cooperativas y empresas convencionales en varias partes
del mundo, que les permitieron aprovechar las condiciones del mercado global.
En este sentido, la experiencia de Mondragén ofrece no sélo un contraejemplo
ideal frente a la opinién prevaleciente sobre la inviabilidad de las cooperativas,
sino también elementos de juicio importantes para evaluar otras experiencias de
organizacién cooperativa.

Pero Mondragén no es la tinica experiencia con éxito. Aunque sea la mds de-
sarrollada y estable, en todo el mundo hay iniciativas exitosas de economias coope-
rativas de diversas escalas. En la semiperiferia del sistema mundial, un ejemplo
notable es el conjunto de cooperativas del estado de Kerala (India), el cual adqui-
ri6 notoriedad internacional en los tltimos afios. Los mecanismos de cooperacién
econémica que han sustentado estas organizaciones desde su fundacién, a finales
de la década de 1960, son andlogos a los que Mondragén utilizé. Como lo demues-
tra el detallado estudio de caso de una cooperativa de productores de cigarros de
Kerala, hecho por Isaac, Franke y Raghavan (1998), los factores esenciales para
sobrevivir frente a la competencia de las empresas capitalistas son una combina-
cién de descentralizacién y colaboracién entre cooperativas asociadas en red y la
fidelidad al principio de participacién democritica dentro de la cooperativa. El caso
de las cooperativas de Kerala ilustra otro aspecto que no es tan evidente en el de
Mondragén y que es muy importante en los estudios de caso incluidos en este li-
bro. Se trata de que surgieron como resultado de un movimiento democritico de
los campesinos de la regién que procuraba hacer efectiva la ley de reforma agraria
de 1969. El proceso de construccién y el éxito del movimiento crearon una combi-
nacién afortunada de «educacién, activismo, optimismo y democracia» que dio
lugar no sélo a las cooperativas, sino también a un conjunto de instituciones poli-
ticas, democriticas y progresistas, que es conocido como ¢l «modelo de Kerala»
(Isaac, Franke y Raghavan, 1998: 202). De esta forma, las cooperativas estdn inser-
tas en un movimiento social amplio que, a su vez, se beneficia de la prosperidad
de aquéllas, y existe continuidad entre la democracia participativa que impera en
la esfera de la politica en Kerala y la practicada en las cooperativas (Isaac, Franke
y Raghavan, 1998: 198). Como afirma Hirschman (1984) en su fascinante anslisis
de las cooperativas en América Latina, esta transformacién de la energia eman-
cipadora, que empieza como movimientos sociales y se convierte en iniciativas
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econémicas solidarias y viceversa, es un fenémeno comun a las experiencias

" cooperativas mds duraderas. Como se verd a lo largo de los capitulos de este libro,
este factor es fundamental para entender el éxito relativo de algunas de las coope-
rativas estudiadas.

Asociativismo y socialismo:
del socialismo centralizado al socialismo de mercado

Como explicamos en pérrafos anteriores, las condiciones econémicas, politicas y
sociales contempordneas son propicias para el resurgimiento del pensamiento
asociativo y de las practicas cooperativas. Este resurgimiento ha representado un
desafio no sélo para las teorfas y politicas liberales, sino también para las corrien-
tes dominantes dentro de la tradicién socialista. Como demostré Hodgson (1999),
las teorfas econdmicas socialistas tuvieron, desde que aparecieron a principios del
siglo x1x hasta, por lo menos, mediados del siglo xx, una preferencia manifiesta
por la planeacién centralizada de la economia basada en la propiedad colectiva
de los medios de produccién. En otras palabras, la tradicién socialista sufrié, de
acuerdo con Hodgson, de «agorafobia» —que significa literalmente miedo al
mercado, y en sentido lato, miedo a los espacios abiertos— de la economia plural
donde la competencia, en el mercado, tenga lugar.
~ "En'la prictica, esta posicién fue adoptada por las economias socialistas mads
centralizadas, como la Unién Soviética, durante Ja mayor parte de su existencia.
En el modelo soviético, lo que cada empresa producia era determinado por un
plan anual elaborado mediante un proceso de consulta que implicaba a varios es-
tratos de la burocracia estatal (Estrin y Winter, 1989: 127). Las decisiones sobre
produccién eran un proceso de negociacién politica en que las prioridades defi-
nidas por los dirigentes de la burocracia estatal, se imponian a través de planes
que fijaban metas mds altas que aquellas que las empresas podian lograr con los
medios de los que disponian. Esto dio lugar a tres consecuencias muy conocidas:
en primer lugar, la prioridad estatal de impulsar el crecimiento econémico en
vez de atender las necesidades de los consumidores provocé una escasez critica de
_bienes de consumo y de medios para adquirirlos. En segundo lugar, los planes
estrictos eran eficaces para forzar la utilizacién de los medios de produccién dis-
ponibles, pero no constituian estimulos para innovar y aumentar la productividad.
En tercer lugar, la dificultad para encontrar materias primas por medios legales
llevaba a las empresas a comprarlos en el mercado negro, el cual también suminis-
traba buena parte de los productos para los consumidores. De eso resultaba la
coexistencia de un mercado negro sélido con la economia legal planificada (Estrin
y Winter, 1989: 130). Como mostraron los acontecimientos de finales de los afios
ochenta y principios de los noventa, las presiones econdmicas creadas por estos tres
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efectos, y porque sus consecuencias politicas eran insostenibles, llevaron al fracaso
al sistema soviético.

Varias décadas antes del colapso soviético, pensadores socialistas (especial-
mente en Europa) y funcionarios estatales de algunos paises de Europa del Este
habfan advertido sobre la inviabilidad del modelo soviético y trataron de replan-
tear la relacién entre socialismo y mercado. As surgieron, alrededor de 1950, las
primeras teorfas y experiencias de lo que ahora se llama «socialismo de mercado»
(Hodgson, 1999: 25). En la prictica, el intento mis serio de encontrar una alterna-
tiva al modelo soviético se emprendi6 en Yugoslavia después de la ruptura de Tito
con Stalin, en 1948. El «socialismo de mercado yugoslavo» se basaba en princi-
pios de descentralizacién de la produccién y de participacién de los trabajadores
(Prout, 1985: 12). En vez de una economia completamente centralizada, en la que
los medios de produccién eran propiedad del Estado, en el modelo yugoslavo per-
tenecfan a la sociedad, organizada en cooperativas de trabajadores democritica-
mente administradas, las cuales, a pesar de seguir las directrices de un plan general
quinquenal establecido por el gobierno, estaban expuestas a los mecanismos de
mercado. Sin embargo, en la prictica, el papel del Estado y de la planeacién cen-
tralizada empezé a ser protagénico. En estas condiciones, la coexistencia entre
planeacién y mercado era tensa y acabé por volverse insostenible. Por razones
idénticas, fracasaron las reformas en Hungria y Polonia a fines de los afios sesenta
¢ inicio de la década de 1970. Aunque estas reformas fueran experiencias menos
ambiciosas y mds vacilantes que la yugoslava, tenfan en comun haber intentado
introducir mecanismos de mercado en una economia socialista.

En la época en que surgia la experiencia yugoslava, la teoria econémica dentro
de la tradicién socialista empez6 a elaborar modelos basados en el mercado que, no
obstante, permitieran alcanzar los valores de igualdad y solidaridad. Tras los traba-
jos de Benjamin Ward, a mediados del siglo xx, la idea del socialismo de mercado,
inspirada en el modelo de socialismo propuesto por Proudhon en la primera mitad
del siglo x1x, fue debatida con creciente interés (Hodgson, 1999: 26). Este interés
aumentd, como era de esperarse, con el fracaso del modelo de economia centraliza-
da que habfa dominado el pensamiento y la practica socialistas. Por esta razén,
el modelo de socialismo de mercado atrajo una considerable atencién durante la
dltima década del siglo pasado, como lo demuestra la abundante bibliografia de-
sarrollada sobre el tema. '

La afirmacién fundamental del socialismo de mercado consiste en que la for-
ma viable y adecuada de perseguir los fines socialistas de solidaridad e igualdad es
una combinacién entre mecanismos de mercado y planeacién econémica, en la
que el mercado tiene un papel preponderante (Le Grand y Estrin, 1989). Segtin
esta perspectiva, no hay una relacién necesaria entre mercado y capitalismo.
El mercado es un mecanismo (el mis eficiente que conocemos) de coordinacién
de las decisiones econémicas descentralizadas. Por sf mismo, el mercado no genera
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inevitablemente la desigualdad y alienacién que caracterizan el capitalismo. Tales
efectos son propios, de acuerdo con los defensores de este modelo, de los mercados
capitalistas y no de los mercados en general (Le Grand y Estrin, 1989: 1). Es posi-
ble, por tanto, hacer reformas radicales en el régimen de la propiedad y en otras
instituciones, de modo que los mercados faciliten la realizacién de los objetivos
socialistas. Se exige, en especial, que las empresas sean propiedad de los traba-
jadores. Frente a los conocidos efectos igualitarios y democraticos de las cooperati-
vas, explicados en las secciones anteriores, un mercado en el cual predominen las
cooperativas y que sea regido por reglas bésicas de redistribucién de la riqueza
(sin que esto signifique un retorno a la planeacién econémica que aniquile el mer-
cado) puede promover simultineamente la igualdad, la solidaridad y la libertad
(Pierson, 1995).

El debate sobre modelos y experiencias concretas que combinen, por un lado,
las ventajas del mercado y, por otro, las de Ia produccién solidaria es hoy uno de
los puntos de convergencia mds activos de creacién de alternativas a los modelos
econémicos convencionales. Como se constata en esta breve descripcion, el socia-
lismo de mercado consiste, fundamentalmente, en la reintroduccién del asociati-
vismo en la tradicién socialista. Por ello, no es de sorprender que haya sido blanco
de multiples criticas, algunas dirigidas a sus elementos asociativistas y otras a la
forma en que asume los objetivos socialistas. Puesto que la unidad econémica
privilegiada por este modelo es la cooperativa de trabajadores, se hicieron a aquél
las mismas criticas sobre lo inviable de este tipo de organizacién econémica que
ya examinamos. En cuanto al elemento asociativista se formularon criticas a la
timidez, més que a la inviabilidad, de la teoria. Hirst (1994), en particular, demostré
convincentemente que no basta reorganizar la economia con base en cooperativas
de trabajadores. Es necesario concebir, ademés, formas de coordinacién entre las
cooperativas, y entre éstas y las entidades estatales, para crear el tipo de regla de
apoyo que caracteriza las experiencias exitosas, como la de Mondragén. En cuanto
a las criticas que ponen en entredicho la posibilidad de alcanzar objetivos socialis-
tas por medio del mercado, se ha sefialado que éste produce desigualdad econd-
mica de manera inevitable y que genera tipos de sociabilidad individualista, siendo
ambos efectos opuestos al socialismo (Cohen, 1994).

Ademis de los detalles del debate actual sobre ¢l socialismo de mercado, para
efecto del mapa de alternativas de produccién que estamos elaborando, lo esencial
es destacar la forma como ese debate ha reanimado la reflexién y las experiencias
que pretenden combinar el asociativismo y el socialismo sin recurrir a formas in-
viables de planeaci6n centralizada. Estas tentativas, sumadas a las que han surgido
dentro de la tradicién cooperativista, constituyen actualmente uno de los campos
mds interesantes de expansién de las alternativas de produccién.
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Las economias populares y el desarrollo alternativo
én la periferiay en la semiperiferia

Las propuestas de desarrollo alternativo

La idea de desarrollo dominé las discusiones y las politicas econémicas relativas a
los paises pobres durante mds de medio siglo (Escobar, 1995; McMichael, 1996).
Desde los primeros afios después de la segunda Guerra Mundial, el objetivo de-
clarado de los programas econémicos nacionales de los paises semiperiféricos y
periféricos y de los programas de ayuda internacional emprendidos por paises
centrales y agencias financieras internacionales ha sido la aceleracién del creci-
miento econémico de los paises subdesarrollados como medio para «eliminar el
foso» entre éstos y los paises desarrollados (Cypher y Dietz, 1997). La historia
de la idea y de los programas del desarrollo —que McMichael (1996) designé de
manera apropidda como «proyecto de desarrollo»— estd fuera de los objetivos
de esta introduccién. No obstante, para el estudio de la teoria del desarrollo al-
ternativo es importante mencionar la justificacién y el modus operandi de los pro-
gramas de desarrollo, ya que la citada teoria fue formulada como reaccién a estos.
En términos generales, los proyectos de desarrollo econémico fueron concebidos
¢ implementados «a partir de la cima» (zop-down development), con base en politi-
cas trazadas e implantadas por agencias tecnocriticas nacionales e internacionales,
sin la participacién de las comunidades afectadas por esas politicas. Ademads, los
planes de desarrollo estaban tradicionalmente centrados en la aceleracién del cre-
cimiento econémico, principalmente del sector industrial (Cypher y Dietz, 1997).
Este énfasis evidente en los resultados macroeconémicos implicé hacer a un lado
otros objetivos sociales, econémicos y politicos, como la participaciéon democrati-
ca en la toma de decisiones, 1a distribucién equitativa de los frutos del desarrollo y
la preservacién del ambiente.

| La teorfa del desarrollo alternativo estd constituida por miltiples analisis y

g \\propuestas formulados por criticos de los postulados y los resultados de los pro-

oramas de desarrollo convencionales. El origen de la teoria se remonta al inicio-de
la década de 1960, época en que, por todo ¢l mundo, intelectuales, peritos en pla-
neacién econémica y activistas, todos ellos criticos, empezaron a formular re-
flexiones y a organizar acciones en torno de las cuales se canalizé el descontento
por el tratamiento tradicional que se daba al desarrollo. Algunos de los encuentros
fundacionales fueron la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente (1972)
—que dio lugar al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente—
y el Seminario sobre Patrones de Utilizacién de los Recursos, el Medio Ambiente y
las Estrategias para el Desarrollo, en Cocoyoc, México, en 1974, organizado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. La idea de un
desarrollo alternativo fue impulsada decisivamente a mediados de los afios setenta
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por la fundacién sueca Dag Hammarskjold (1975) y dio lugar a la Fundacién Inter-
nacional de Alternativas de Desarrollo (1976), cuyos miembros inclufan a muchos
de los participantes de actos anteriores y cuyas publicaciones sintetizaron los pila-
res de la teoria. El debate sobre formas alternativas de desarrollo continué en las
décadas de 1980 y 1990 y hoy constituye una de las principales fuentes de energia
e ideas en las criticas a la globalizacién neoliberal.

Los andlisis teéricos y los trabajos empiricos que adoptan la perspectiva del
desarrollo alternativo son muy variados.” Sin embargo, todos comparten un con-
junto de postulados y propuestas que constituyen la columna vertebral de la teo-
ria. En primer lugar, el desarrollo alternativo estd formulado con base en una
critica de fondo a la estricta racionalidad econémica que inspiré el pensamiento
y las politicas de desarrollo dominantes. Contra la idea de que la economia es
una esfera independiente de la vida social, cuyo funcionamiento requiere del
sacrificio de bienes y valores no econémicos —sociales (igualdad), politicos (parti-
cipacién democritica), culturales (diversidad étnica) y naturales (el ambiente)—,
el desarrollo alternativo subraya la necesidad de tratar la economia como parte
integrante y dependiente de la sociedad y de subordinar los fines econémicos a la
proteccién de estos bienes y valores/En oposicién al énfasis exclusivo de los pro-
gramas de desarrollo en la acelerdcién de la tasa de crecimiento econémico, el
desarrollo alternativo destaca otros objetivos; estd concebido como una forma de
promover mejores condiciones de vida para la poblacién en general, y para los
sectores marginados en particular/ «Si el desarrollo econémico y social significa
algo en absoluto, debe significar una mejoria sustancial en las condiciones de vida
y sustento de la mayoria de las personas» (Friedman, 1992: 9)./En este sentido,
el desarrollo alternativo se inspira en los valores de igualdad y de la ciudadania, es
decir, en la inclusién plena de los sectores marginados en la produccién y en el
usufructo de los resultados del desarrollg! No obstante, al contrario de otras
aproximaciones criticas —que expondremos en la préxima seccién, y que no
defienden un desarrollo alternativo sino alternativas / desarrollo— £sta linca de
pensamiento y accién no rechaza la idea de crecimiento econdmico, sino que
propone imponer limites y subordinarlos a imperativos no econémico,e./ En se-
gundo lugar, contra el desarrollo «a partir de arriba», esta perspectiva plantea un
desarrollo de base, o de «abajo hacia arriba» (botzom-up). La iniciativa y el poder de

7 Una presentacién de las principales lineas de desarrollo alternativo se encuentra en Friedman (1992) y
McMichael (1996). Los trabajos a partir de esta perspectiva consisten, generalmente, en la presentacién y and-
lisis de estudios de caso fundados en investigacién etnografica y no procuran formular explicitamente una
teorfa general alternativa de la economia o del desarrollo. Una excepcion es el trabajo de Friedman, que utiliza-
mos en esta seccién y que pretende «dar a la bibliograffa sobre desarrollo alternativo lo que hasta ahora le ha
hecho falta: un marco tedrico explicito fuera de las teorias neocldsicas o keynesianas y, con esto, un punto de
partida para la prictica» (1992: 8). No obstante, el esfuerzo por destacar los componentes teéricos bésicos
del desarrollo alternativo no debe ocultar que, a partir de esta perspectiva, la teoria, por un lado, y la pricticay
¢l analisis empirico, por otro, estin intimamente ligados.
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decisién sobre el desarrolld, lejos de ser competencia exclusiva del Estado y de las
élites econémicas, debe residir en la sociedad civil. En especial, frente a los efectos
desiguales y de exclusién del modelo convencional de desarrollo, los actores de 1a
bisqueda de alternativas deben ser las comunidades marginadas, las cuales han |
sido los objetos —y no los sujetos— declarados de los programas de desarrollo,”
En este sentido, la teorfa propone como actores centrales del desarrollo a los si-
jetos colectivos, es decir, a las comunidades organizadas que procuran seguir
adelante. /El cardcter colectivo del desarrollo de abajo hacia arriba genera un pro-
ceso de construccién de poder comunitario_que puede crear el potencial para que

los efectos de las iniciativas econémicas populares alcancen la esfera politica y
generen un circulo virtuoso que haga frente a las causas estructurales de la margi-
nacién/En tercer lugar/el desarrollo alternativo privilegia la escala local como
objeto’ de reflexién tanto como de accién social/ Por esta razén, los trabajos pro-
ducidos en este sentido han privilegiado ¢l estudio etnogrifico de comunidades
marginadas y las propuestas resultantes tienden a sugerir que la accién local contra-

hegeménica debe concentrarse en el dmbito local de las comunidades estudiadas.

/En cuarto lugar, el desarrollo alternativo es escéptico, tanto en relacién con una

\

Il

economia centrada exclusivamente en formas de produccién capitalista como en
relacién con un régimen econémico centralizado y controlado por el Estado. Ante
estas formas de organizacién econémica, propone alternativas basadas en iniciati-

‘vas colectivas, generalmente en forma de empresas y organizaciones econémicas

populares de propiedad y gestién solidaria que tratan de oponerse, por un lado, a
la separacién entre capital y trabajo y, por otro, a la necesidad de recurrir a la ayu-
da estatcayDe igual modo, las propuestas de desarrollo alternativo destacan las
formas de produccién e intercambio no capitalistas,/Quijano (1998) y Friedman
(1992), por e¢jemplo, subrayan la importancia de las actividades de trueque en las
comunidades latinoamericanas marginadas. Estas actividades (como la prepara- -
cién colectiva de alimentos, el cultivo comunitario de subsistencias, etc.) refuerzan
los mecanismos de reprocidad en las comunidades y permiten que sus miembros
tengan acceso a bienes y servicios que su pobreza les impide adquirir en el mercado.
Finalmente, en concordancia con su critica al paternalismo estatal, el desarrollo '
alternativoffavorece estrategias econémicas auténomas! En los sectores populares,
esto impli{:a la/promocion de iniciativas basadas en % autogestién de las empresas
populares y la construccién del poder-comunitarig?

Como ficilmente se observa, las iniciativas econémicas que caben en esta
caracterizacién del desarrollo alternativo son muy variadas. Para efecto de esta in-
troduccién, basta indicar las principales lineas de pensamiento y accién, segiin las
cuales las ideas de desarrollo alternativo han penetrado en la esfera de la produc-
cién. Distinguimos seis lineas que han sido puestas en prictica, tanto en la perife-
ria y en la semiperiferia como en el centro del sistema mundial. En primer lugar,
movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales (oNG), comunidades
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y sectores gubernamentales de la semiperiferia y de la periferia siguen promo-
viendo formas asociativas de produccién (asociaciones de inquilinos, cooperativas
de trabajadores, etc.), que procuran asegurar el acceso de las clases populares a
bienes y servicios bésicos. En segundo lugar, desde finales de la década de 1980,
buena parte del dinamismo del desarrollo alternativo provino del movimiento
ecologista, a través de las propuestas de «desarrollo sustentable». Desde que este
concepto fue formulado en 1987, por la Comisién Mundial sobre Medio Am-
biente y el Desarrollo (conocida como Comisién Bruntland) —que lo definié
como el tipo de desarrollo que «satisface las necesidades del presente sin poner
en entredicho la posibilidad de que las futuras generaciones satisfagan sus nece-
sidades»—, la cuestién de los limites ecolégicos al crecimiento econémico ha sido
un tema dominante en el campo del desarrollo alternativo (Rao, 2000). Aunque ni
el informe de la Comisién Bruntland ni la Conferencia de Rio, reunida en 1992,
hayan cuestionado la idea de desarrollo entendido como crecimiento econdmico,
ambos documentos dieron un impulso decisivo al debate sobre la necesidad de
imponer limites o transformar la produccién para evitar la destruccién del am-
biente (McMichael, 1996: 220). A pesar de que la cuestién del desarrollo sustenta-
ble dio lugar a profundas divisiones académicas y politicas (entre los paises del
norte y del sur y entre entidades politicas dentro de los paises), su visibilidad ha
incomodado la perpetuacién del proyecto de desarrollo capitalista convencional,
tanto en el centro como en la semiperiferia y la periferia (Douthwaite, 1999).

En tercer lugar, gracias al activismo de movimientos feministas, el problema de la

exclusién de las mujeres de los programas de desarrollo convencionales pasé a ser
una fuente de dinamismo en las propuestas de desarrollo alternativo. Por medio
de redes y encuentros internacionales, se ha consolidado, desde mediados de los
afios setenta, el movimiento Mujeres en el Desarrollo (Women in Develop-
ment, WiD), cuyo acto fundador fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Mujer, en la ciudad de México, en 1975 (McMichael, 1996: 227). Los objetivos
del movimiento son: lograr el reconocimiento de la contribucién del trabajo
femenino en el desarrollo econdmico® y promover la incorporacién de las mujeres

8 Uno de los efectos mds interesantes de ta lucha por el reconocimiento del trabajo femenino (especial-
mente del trabajo doméstico que, por su invisibilidad piblica, queda fuera de los célculos econémicos conven-
cionales, como el producto interno bruto) ha sido el cuestionamiento del propio concepto de actividad econé-
mica y de la forma de medir lo que cuenta como produccién. En este sentido, como lo presenta Beneria (1996)
en su tentativa de medir el impacto econémico del trabajo doméstico de las mujeres, ampliar el concepto de
produccién —y de la economia en general— para incluir el trabajo no remunerado es fundamental para
la formulacién de concepciones politicas econémicas que eliminen la discriminacién contra las mujeres de los
programas econémicos convencionales. Las propuestas de desarrollo alternativo han demostrado convincente-
mente que el concepto y las medidas convencionales de la produccién son inadecuados. Como sostienen
Mander y Goldsmith (1996), con base en el trabajo de Halstead y Cobb (1996), el P18 y el pNB son inadecua-
dos porque, de acuerdo con estas medidas, «actividades tan negativas como la destruccién de los recursos natu-
rales, la construccién de mis prisiones y la fabricacion de bombas son medidas de la solidez de la economfa.
Entretanto, actividades mucho mds deseables, como el trabajo doméstico no remunerado, cuidar a los nifios, la
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a los procesos de desarrollo por medio de politicas que aligeren la doble carga del
trabajo doméstico y del trabajo asalariado que implica la entrada de las mujeres al
mercado de trabajo. En cuarto lugar, un ntimero creciente de programas de apoyo
econémico a las clases populares de la periferia y de la semiperiferia se ha concen-
trado en la prestacin de servicios financieros a pequefia escala, especialmente mi-
crocréditos. El objetivo central de estos programas es facilitar el acceso de familias
pobres a pequefias cantidades de diriero que les permitan emprender o sostener
actividades econémicas productivas (Wright, 2000). Los programas de microcré-
dito han sido utilizados con especial intensidad en el sudeste asidtico, particular-
mente en Bangladesh y en la India, y pasaron incluso a ser uno de los distintivos
del Banco Mundial® en la lucha contra la pobreza. Desde el punto de vista del de-
sarrollo alternativo, la proliferacién de programas de microcrédito es un arma
de dos filos. Por un lado, los microcréditos en muchos casos se vuelven medios de
subsistencia indispensables que tienen efecto directo sobre el nivel de vida de sus
beneficiarios y, con frecuencia, van acompafiados de programas de educacién y
desarrollo comunitario. Sin embargo, por otro lado, algunos defensores del mi-
crocrédito y algunas organizaciones que implementan este tipo de programas
(Wright, 2000), toman los créditos como fines en si mismos y rechazan enfitica-
mente cualquier tentativa de asociar la prestacion de servicios financieros a los
pobres con proyectos de construccién de poder comunitario. Los pobres, de acuer-
do con esta perspectiva, sélo estin interesados en recibir dinero y no en ser adoc-
trinados u organizados. Como se verifica con facilidad, el problema de este
concepto del microcrédito, utilitarista y estrecho, consiste en que concibe la incorpo-
racién marginal, individual y precaria al capitalismo como la tnica alternativa para
los actores econémicos y populares y, de esta forma, adopta la lectura y las politicas
neoliberales sobre la marginacién y la informalidad (De Soto, 1989). En quinto
lugar, movimientos sociales populares, tanto en el campo como en las ciudades,
han reivindicado la accién directa, legal o ilegal, para promover que las clases su-
bordinadas tengan acceso a recursos como la tierra y la habitacién, que les permi-
tan emprender actividades de produccién alternativas. Probablemente el ejemplo
actual més conocido de este tipo de estrategia es el Movimiento de los Sin Tierra
(msT), en Brasil, el cual se estudia con detalle en cuatro de los trabajos incluidos
en este libro, escritos a partir de perspectivas distintas por Navarro, Lopes, Carvalho
y Singer. De la misma forma en que el MsT ha impulsado la ocupacién de tierras
desocupadas con miras a una reforma agraria efectiva y a la promocién de for-
mas de produccién alternativas en Brasil, numerosas organizaciones y grupos de

prestacién de servicios a la comunidad o la produccién de articulos para uso directo [...] no son del todo re-
gistrados por las estadisticas».

9 De hecho, uno de esos programas, con sede en Yemen, fue escogido por el Banco Mundial como uno de
los cuatro casos modelo presentados a los ministros de finanzas y de desarrollo reunidos en la asamblea mun-
dial del Banco Mundial y del ¥m1, en Washington, en abril de 2000, <www.worldbank.org/news/pressrelease>.
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diferentes partes del mundo promueven, hoy en dia, la ocupacién de edificacio-
nes urbanas vacias con el fin de proporcionar un techo a quienes no lo poseen
(Corr, 1999). Finalmente, como respuesta a los efectos perversos de la globaliza-
cién sobre comunidades de todo el mundo, una vertiente importante del movi-
miento de critica a la globalizacién propuso variadisimas tdcticas de «retorno al
lugar» o «relocalizacién» (Mander y Goldsmith, 1996). Entre las estrategias de re-
greso al desarrollo local estd la creacién de bancos comunitarios, campafias de
publicidad para invitar a los consumidores a comprar unicamente lo que se pro-
duce en su localidad, formas de produccién agricola destinadas tan sélo al mercado
local y al intercambio de servicios entre miembros de la comunidad con base en
sistemas alternativos de medicién del valor del trabajo (diferente del valor mone-
tario) fundados en el principio de reciprocidad (Norberg-Hodge, 1996).

Los vacios en el planteamiento del desarrollo alternativo

Las diferentes propuestas de desarrollo alternativo han tenido una repercusion
importante en el pensamiento y las politicas econémicas de la semiperiferia y la
periferia y, como lo demuestra el resumen de la seccién anterior, hoy forman parte
de las estrategias y los argumentos contra la globalizacién neoliberal, tanto en
esas zonas como en el centro del sistema mundial. Ademds de haber dado lugar a
miles de proyectos econémicos comunitarios, las propuestas de este tipo influye-
ron notoriamente en la transformacién gradual del enfoque de numerosas onG y
goblernos en relacién con ;c_l/d_esarro]lo Incluso, tuvieron un papel en la modifica-
cién, bastante lenta, de la aproximacién ortodoxa a los programas de desarrollo
emprendidos por agencias internacionales, como sugiere la preocupacion declarada
del Banco Mundial mediante programas de desarrollo comunitario y de microcré-
ditos en la década de 1990. La visién del desarrollo alternativo también contribuyé
a introducir, en maltiples foros y tratados internacionales, temas centrales dejados
de lado por el planteamiento ortodoxo, como la preservacion del ambiente, el res-
peto por la diversidad cultural y el efecto del desarrollo econémico convencional
sobre hombres y mujeres de los paises pobres.

[No obstante, las propuestas tienen una limitacién importante para la construc-
cién de alternativas econémicas emancipadoras, derivada del énfasis exclusivo en
la escala local. Si bien esta orientacién ha permitido al desarrollo alternativo ubicar
en el centro de la discusién los efectos concretos de los programas de desarrollo y
abogar por la transferencia de poder hacia actores locales, también llevé a desligar-
lo de fenémenos y movimientos regionales, nacionales y globales. Esta concen-
tracién en el lugar se sustenta en un concepto de comunidad como colectividad
cerrada e indiferente, cuyo aislamiento garantiza el cardcter alternativo de sus ini-
ciativas econdmicas. De acuerdo con esta visién, la marginacién de los sectores
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populares crea las condiciones para que haya y sean deseables las economias alter-
nativas comunitarias que operan sin conexién con la sociedad y la economia he-
gemonicas. Esto es especialmente notorio en los trabajos sobre economia informal
que, con frecuencia, se presenta como un conjunto de actividades emprendidas
exclusivamente por y para sectores populares y, por consiguiente, separado de la
economia formal de la que dependen las clases media y alta. Esta visién dualista
no sélo es incorrecta desde el punto de vista fictico —puesto que, como demues-
tran numerosos estudios, existen estrechas relaciones de dependencia mutua entre
las actividades econémicas informales y formales (Portes, Castells y Benton, 1989;
Cross, 1998)—, sino que también es contraproducente desde la prictica, porque
limita el campo de accién y expansion de las formas alternativas de produccién,
consumo y distribucién de bienes o servicios a los sectores sociales y a las activida-
des econémicas marginadas. Un ejemplo reciente de esta tendencia se encuentra
en la contribucién de Burbach (1997) al debate sobre las economias populares:

En las zonas del mundo que el capitalismo desprecid, estd ganando terreno un nuevo
modo de produccién constituido por las que podriamos designar como «economias
populares», y que también denominamos «economias posmodernas» (Burbach, Nuifiez
y Kagarlitsky, 1997). Estas economias no compiten ni pueden competir con el capital
transnacional en el proceso de globalizacién. Ocupan las margenes, aprovechando las
actividades que el mundo transnacional decide despreciar. Este proceso histérico se
asemeja a la transicién del feudalismo al capitalismo. El capitalismo primeramente
garantiz6 las mérgenes del feudalismo, y avanzé lentamente hasta que se convirtié en
el modo de produccién dominante. (Burbach, 1997: 18-19.)

El problema con esta perspectiva es que, como se constata claramente en los
estudios de caso sobre las cooperativas de la India, Mozambique y Colombia in-
cluidos en este volumen, las organizaciones econémicas populares con frecuencia
necesitan «competir con el capital trasnacional en el proceso de la globalizacién»
para mantenerse vivas y conseguir sus objetivos emancipadores. En efecto, como
lo demuestra el caso de las cooperativas de recicladores de Colombia, cuya actividad
informal estd siendo colonizada por grandes empresas de limpieza, el proceso de la
semiperiferia y la periferia es, con bastante frecuencia, el opuesto al descrito por
Burbach, es decir, la colomzaaon, por parte del capltdhsmo global, de las activida-
des econdémicas y de las zonas geograficas que hasta ahora habfan permanecido
en sus mérgenes. En estos casos, sélo una articulacién de la accién local con estra-
tegias alternativas de incorporacién o resistencia a escala regional, nacional o global
puede evitar la extincién de las iniciativas locales que se enfrentan a la competen-
cia capitalista.

Por lo tanto, una de las tareas urgentes de los multiples enfoques que aqui
tratamos con el tema general de desarrollo alternativo es formular modos de
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pensamiento y accién que sean ambiciosos en términos de escala, es decir, que
sean capaces de actuar a escala local, regional, nacional, e incluso global, depen-
diendo de las necesidades de las iniciativas concretas. Para ello, es necesario pasar
de la idea de la comunidad como colectividad cerrada y estitica (comunidad-
fortaleza) hacia un concepto de comunidad como entidad viva y dindmica, abier-
ta simultineamente al contacto y a la solidaridad con otras comunidades, a
diferentes escalas, y decidida a defender las alternativas contrahegeménicas que
surjan en su interior (comunidades-amiba) (Santos, 1995: 485). Una estrategia
monolitica de relocalizacién como respuesta a la globalizacién (Mander y
Goldsmith, 1996) puede ser no solamente inviable —dada la profunda imbri-
cacién actual entre lo local y lo global—, sino también indeseable, porque la
solidaridad generada en la comunidad no se extiende a miembros de otras co-
munidades. Este tipo de solidaridad entre alternativas locales es fundamental
para su supervivencia y para la consolidacién gradual de una globalizacién cos-
mopolita. En el campo de la produccion, la fragilidad de las alternativas hace
necesaria su articulacién entre si —en condiciones negociadas para evitar su co-
optacién y desaparicién—, con el Estado y con el sector capitalista. Esta articula-
cién de economias plurales a diferentes escalas, que no desvirtden las alternativas
no capitalistas, es el principal desafio que enfrentan hoy movimientos y organi-
zaciones de todo tipo que buscan otro tipo de desarrollo. |

En busca de alternativas para el desarrollo

ﬂios origenes de las discusiones y de las précticas sobre alternativas de desarrollo
estin préximos a los del desarrollo alternativo. De hecho, los autores y organiza-
ciones que abogan por las primeras formulan propuestas que coinciden parcial-
mente con las de los defensores del segundo —el énfasis en el lugar, la promocién
de la autonomfia comunitaria, etc.—. No obstante, al contrario de la visién del de-
sarrollo alternativo —que propone modificaciones y limites al crecimiento, pero no
cuestiona la propia idea de crecimiento econémico—, las propuestas de alternati-
vas al desarrollo radicalizan la critica a la nocién de crecimiento y, por consiguien-
te, exploran opciones posdesarrollistasjEscobar menciona estas dos caracteristicas
y localiza sus fuentes de la siguiente forma:

Desde mediados y finales de la década de los ochenta [...] surgié un conjunto de
trabajos relativamente coherente que destaca el papel de los movimientos de base, el
conocimiento local y el poder popular en la transformacién del desarrollo. Los auto-
res que representan esta tendencia afirman que no estén interesados en alternativas
de desarrollo, pero si en alternativas al desarrollo, es decir, en el rechazo total al pa-
radigma. (Escobar, 1995: 215.)
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VEn 1a scccién anterior explicamos el componente comunitario, popular y lo-
cal; en ésta nos concentraremos en lo especifico de las alternativas al desarrollo, es
decir, en el contenido y las implicaciones del rechazo al paradigma del desarrollo
econémico. Probablemente la mejor forma de entenderlo sea enfrentar sus tesis eco-
légicas y feministas con propuestas ecoldgicas y feministas de desarrollo alternativo.
En cuanto a lo primero, las posiciones ecologistas posdesarrollistas hacen una cri-
tica radical a la idea de desarrollo sustentable. En los términos contundentes de
Daly, «el desarrollo sustentable es imposible» (1996: 192). Tal como se utiliza actual-
mente, el término «desarrollo sustentable» equivale a «crecimiento sustentable»
que, de acuerdo con Daly, es una contradiccién. El crecimiento econémico es im-
posible de sostener sin destruir las condiciones de vida sobre la Tierra. Segin esta
perspectiva, es imperioso cambiar la concepcién de desarrollo. El dnico tipo de des-
arrollo sustentable es el «desarrollo sin crecimiento: mejorfa con base fisica y econé-
mica que se mantiene en estado estable [...] dentro de las capacidades de regeneracién
y asimilacién del ecosistema» (Daly, 1996: 193). El desarrollo entendido como rea-
lizacién de potenciales, como pasaje a un estado diferente y mejor, esté lejos de la
idea de desarrollo como crecimiento, como incremento. Las actividades econémi-
cas pueden, en este sentido, desarrollarse sin crecer,

Una critica paralela la han hecho las corrientes feministas contra la idea de
incorporacién de las mujeres al desarrollo. Contra la reivindicacién de la impor-
tancia de las mujeres en el desarrollo como crecimiento (Women in Development,
WID), autores y activistas feministas proponen el abandono del proyecto eurocén-
trico, jerdrquico y patriarcal de desarrollo. Segtin esta perspectiva —conocida como
ecofeminismo (Women, Environment, and Alternative Development, wep)—, «la
tarea no es solamente incorporar a las mujeres al modelo conocido, sino establecer
un nuevo paradigma de desarrollo» (Harcourt, 1994: 5). Esto implica una trans-
formacién de la idea de desarrollo, basada en la recuperacién de formas de enten-
der el mundo que fueron marginadas por el modelo dominante, en las cuales las
actividades econémicas son solamente una parte de un conjunto de practicas cul-
turales a las que estin subordinadas (McMichael, 1996). Tal como lo desarrollaron
algunos de sus exponentes mds representativos (Shiva y Mies, 1993), el ecofemi-
nismo implica detener el desarrollo como crecimiento y adoptar un enfoque que
d¢ prioridad a los medios bésicos de subsistencia y esté centrado en las mujeres y
en los nifios.

{La alusién a formas alternativas de conocimiento nos lleva a otro elemento
central de las alternativas al desarrollo. Se trata de la reivindicacién de la diver-
sidad cultural y de la diversidad de formas de producir y de entender la produc-
cién, que existen hoy por todo el mundo, a pesar de la expansién de la economia
capitalista y de la ciencia moderna. Ante la evidencia de los efectos sociales y am-
bientales perversos de la produccién capitalista y de la cultura materialista e ins-
trumental que la torna posible, 1a fuente de alternativas al desarrollo se encuentra
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en las culturas hibridas o minoritarias, de las cuales «pueden emerger otras formas
de construir economias, de satisfacer las necesidades basicas, de vivir en sociedad»
(Escobar, 1995: 225). Estas culturas pueden, entonces, subvertir la hegemonia del
capitalismo y del conocimiento moderno. Por esta razén, segin esta perspecti-
va, «la diversidad cultural es uno de los hechos politicos esenciales de nuestra
épocar (idem).

La resistencia al desarrollo como crecimiento y la formulacién de alternativas
basadas en culturas no hegemdénicas sigue una tradicién de pensamiento y accién
que tuvo sus manifestaciones mds importantes en la lucha contra el colonialismo.
Probablemente, el ejemplo mds destacado sea la idea del swadeshi, elaborada por
Gandhi en el contexto de la lucha del pueblo indio contra el colonialismo bri-
tanico, la cual se comenta en el capitulo de Sethi incluido en este volumen.
En sentido estricto, swadeshi significa autonomia econémica local basada en el
«espiritu que nos exige que sirvamos preferentemente a nuestros vecinos inme-
diatos y que usemos las cosas producidas a nuestro alrededor en vez de las produ-
cidas en lugares remotos» (Gandhi, 1967: v). Esta estrategia de autonomia local
fue crucial para el éxito de la lucha por la independencia de la India, la cual tomé
impulso cuando los indios, exhortados por Gandhi, se rehusaron a comprar la sal
vendida por los ingleses y debilitaron, de esta manera, la base econémica del im-
perio britdnico. Sin embargo, como demuestra Kumar (1996), swadeshi es una for-
ma de ver el mundo que implica alteraciones mds profundas que la de la economia
local. Swadeshi implica una actitud antidesarrollista frente a la produccién y una
actitud antimaterialista en relacién con el consumo. Una vez que, de acuerdo con
Gandhi, existe lo suficiente para satisfacer las necesidades de todos, pero no para
satisfacer la ambicién de todos, una alternativa al desarrollo implica una forma
de ver el mundo que privilegie la produccion de bienes para consumo bsico, en
vez de la produccién de nuevas necesidades y de articulos para satisfacerlas a
cambio de dinero.

Las propuestas que abogan por la superacién del paradigma del desarrollo son
hoy las més dindmicas y promisorias fuentes de alternativas de produccién no
capitalistas. Fin ellas participa un caleidoscopio de organizaciones y movimientos
de todo el mundo, implicado en luchas muy diversas que incluyen la resistencia de
grupos indigenas de todo el mundo a los proyectos de desarrollo econémico que
ponen en peligro su cultura y, con ella, su supervivencia fisica, como la lucha del
pueblo U'wa, en Colombia, contra la explotacién por parte de la Occidental Petro-
leum en sus territorios ancestrales. Luchas similares, por la afirmacién cultural y la
proteccion del ambiente, a partir de una perspectiva antidesarrollista, proliferan ac-
tualmente en todo el mundo, impulsadas por una combinacién de activismo local
redes de activismo global. Otros ejemplos visibles son el movimiento de los chipkos,
en la India, contra la tala comercial de drboles, y la resistencia, en el mismo pais, a
la construccién de la represa en el rio Narmada.
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A pesar de que estos y otros movimientos muestran claramente los beneficios
dela articulacién de luchas locales y redes de solidaridad, nacionales e internacionales,
en la bisqueda de alternativas al desarrollo capitalista global, en buena parte de
la bibliografia y los programas posdesarrollistas hay un énfasis casi exclusivo en la
escala local, comunitaria. En este sentido, las propuestas posdesarrollistas se expo-
nen a riesgos semejantes a los que seflalamos a propdésito del desarrollo alternati-
vo, es decir, a la reubicacién de Ja comunidad y de la cultura local y al abandono de
las aspiraciones de solidaridad mds alld de la esfera local. Este riesgo es evidente,
especialmente —y de hecho, celebrado— en algunas propuestas posdesarrollistas,
basadas en un posmodernismo hiperdesconstructivista que niega la posibilidad de
crear didlogos interculturales y de extender el alcance del pensamiento y de la ac-
ciéon mds alli del 4mbito local (Esteva y Prakash, 1998). Este radicalismo de lo
local es producto de la construccién de dicotomias —«el pueblo» contra «los
otros», tradicional contra moderno, sociedad civil contra Estado, comunidad
contra sociedad, local contra global, sabiduria popular contra conocimiento
moderno— en las que no cabe la posibilidad de un término medio ni las propues-
tas de articulacién entre los términos confrontados. El resultado es un rechazo
completo a cualquier forma de pensamiento y accién globales, incluso a aquellos
que tratan de establecer nexos de solidaridad entre luchas locales. A la «fantasia
del pensamiento global» se opone la celebracion de la diversidad local (Esteva y
Prakash, 1998: 20).

Aunque las alternativas al desarrollo dependan, en gran medida, de la defensa
de las alternativas locales y de las formas de vida y de conocimiento anticapitalis-
tas que éstas puedan representar, el pensamiento y la accién posdesarrollista tie-
nen mucho que ganar si —como muestran las luchas de éxito que articulan el
activismo social, nacional y global—, en vez de celebrar incondicionalmente la
diversidad local, se esfuerzan por desarrollar propuestas que se desplacen a través
de todas las escalas, dependiendo de las necesidades de la lucha concreta. La di-
versidad cultural que puede impulsar la bisqueda de alternativas al desarrollo «no es
una fuerza estdtica, sino que es transformada y transformadora» (Escobar, 1995: 226).
En este sentido, las comunidades capaces de impulsar alternativas al desarrollo
son las comunidades-amiba y no las comunidades-fortaleza. Desde el punto de
vista posdesarrollista, es necesario formular, contra el paradigma capitalista, un
paradigma ecosocialista cosmopolita, en que los fopoi privilegiados sean la de-
mocracia, la ecologfa socialista, el antiproductivismo y la diversidad cultural (San-
tos, 1995: 484). De lo que se trata, en fin, para utilizar la afortunada expresién de la
tesis de McMichael (1996), es de luchar por un «localismo cosmopolita» y plural,
en el que las estrategias antidesarrollistas, de desarrollo alternativo, de cooperati-
vismo y de socialismo asociativo, entre otras, generen espacios no capitalistas que
apunten hacia una transformacién gradual de la produccién y de la sociabilidad
hacia formas mds igualitarias, solidarias y sustentables.
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2. LOS ESTUDIOS DE CASO

Con base en el mapa exhaustivo de alternativas de construccién que presentamos,
en las siguientes pédginas situamos los 1o estudios de caso que componen este vo-
lumen. Para eso, dividimos lo que resta de esta introduccién en dos secciones. En
la primera, con la finalidad de orientar al lector, describimos muy brevemente
cada uno de los estudios; en la segunda, con base en los estudios de caso y a ma-
nera de conclusién, formulamos nueve tesis para debate en relacién con lo que
consideramos son los principales problemas comunes en los diferentes capitulos
de este libro.

Antes es necesario hacer dos aclaraciones: por un lado, los estudios de caso no
cubren todos los tépicos incluidos en el mapa que elaboramos en las secciones
anteriores. Por eso, aunque sirva para situarlos, su funcién es ampliar el espectro
de alternativas més alld de las que estdn explicitas en estos estudios. Por otro lado, de
acuerdo con el espiritu que anima el proyecto de investigacién que dio lugar a
este libro, los estudios de caso son muy diversos, tanto en su contenido —el tipo
de iniciativa, la situacién geogrifica, etc.— como en el enfoque y hasta en el len-
guaje utilizado por cada uno de sus autores. Como el lector podra verificar, algu-
nos capitulos estin mds préximos al estilo académico, mientras que otros estin
escritos desde la perspectiva del activista implicado en las luchas que analiza.
Mientras algunos estudian experiencias a pequefia escala, otros analizan inicia-
tivas emprendidas a escala regional e incluso nacional. En nuestra opinién, la di-
versidad de estudios de caso y el que éstos hayan sido realizados desde una
perspectiva comparada (y en didlogo explicito entre sus autores), en paises de la
semiperiferia y de la periferia (Sudifrica, Brasil, Colombia, India,Mozambique y
Portugal) constituyen una de las contribuciones centrales de este libro. De igual
modo, aunque sea claro que los autores analizan los casos con miras a aumentar el
potencial emancipador de las experiencias estudiadas, las opiniones sobre temas
comunes son diversas. Por esta razén, las tesis que formulamos en las conclusio-
nes no deben entenderse como el resultado de un consenso entre los autores de
los diferentes capitulos, sino como nuestro esfuerzo de sintesis y como una invita-
cién al debate con base en la lectura de los textos.

El libro estd dividido en cuatro partes. En la primera, Paul Singer (de Brasil)
y Harsh Sethi (de la India) analizan experiencias de economia solidaria. En la
segunda, Heinz Klug (de Sudifrica), Zander Navarro, Horacio Martins de Car-
valho y Jodo Marcos Lopes (los tres de Brasil) estudian formas alternativas
de acceso a la tierra y a la produccién econémica rural. En la tercera, César Ro-
driguez (de Colombia), Sharit Bhowmik (de la India), Teresa Cruz e Silva (de
Mozambique) y Alberto Melo (de Portugal) presentan sus estudios de caso sobre
asociaciones y cooperativas. En la cuarta, Anibal Quijano (de Pert), como analis-
ta invitado, expone sus observaciones sobre los resultados de los estudios de caso y
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sus reflexiones generales sobre el tema de las alternativas de produccién. Ahora,
presentamos lo esencial de los estudios que componen las tres primeras secciones.

El capitulo de Singer empieza con una caracterizaciéon general de la econo-
mia solidaria como modo de produccién basado en el modelo cooperativo descrito
en esta introduccién. Para ilustrar el funcionamiento de la economia solidaria en
Brasil, Singer analiza con detalle cuatro casos de experiencias cooperativas: la
transformacién de una fibrica de zapatos al borde de la bancarrota en una coope-
rativa de trabajadores en Sdo Paulo, al inicio de los afios noventa, y el posterior
surgimiento de una asociacién nacional de trabajadores cooperativos; la creacién
de una asociacién nacional de cooperativas del sector metaldrgico, impulsada por
el sindicato nacional de esa industria en 1999; la autogestién econémica colectiva
en los asentamientos del Movimiento de los Sin Tierra; y un conjunto de iniciati-
vas emprendidas por la Iglesia catélica brasilefia, oNG y universidades para pro-
mover la creacién de cooperativas de todo tipo en los sectores populares durante
la década de 1990, particularmente mediante esfuerzos organizados de asesoria y
apoyo prestados por las «incubadoras de cooperativas». Con base en el anlisis de
estos estudios de caso, Singer concluye que la organizacién de cooperativas en
redes de mutuo apoyo, combinadas con el auxilio externo de sindicatos, organiza-
ciones progresistas y movimientos sociales, puede dar lugar a la expansién de la
economia solidaria en Brasil. En este sentido, es posible que la economia solidaria
vaya mds alld de la misién principal que ha cumplido hasta ahora, es decir, aliviar
la situacién generalizada de desempleo asociada a los efectos de la globalizacién
neoliberal en Brasil.

El trabajo de Sethi examina la forma cémo las ideas de autonomia e identi-
dad cultural en la India, resumidas en la filosofia gandhiana de swadeski, pueden
contraponerse a la globalizacién neoliberal en ese pais. Para ello, el autor hace un
balance general de los sucesos y de las tendencias econémicas de la India desde el
inicio de la liberalizacién econdmica, en los primeros afios de la década de 1990,y
muestra que, aunque la apertura econémica de la India haya impulsado el creci-
miento, también aumento la desigualdad econdémica y la inseguridad en el trabajo.
Al contrario de lo que sucede en otros paises, donde la resistencia popular a los
programas de ajuste estructural no ha tenido un efecto importante, en la India
los sindicatos y organizaciones de base lograron, por lo menos, desacelerar la
apertura y, de esta manera, evitar parcialmente la perturbacién social que estos
programas producen. No obstante, el poder politico y econémico permanece en
manos de los partidarios de la continuacién de la integracién de la India a la glo-
balizacién neoliberal. En estas condiciones, el autor indaga cudl es el papel que
podria desempefiar el concepto de swadeshi como medio de resistencia y de crea-
cién de alternativas econémicas.

El capitulo escrito por Klug estudia una institucién creada por el gobierno su-
dafricano en 1996 para permitir que las comunidades rurales marginadas tengan
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acceso a la tierra y puedan producir colectivamente en el contexto del programa
gubernamental de reforma agraria. De acuerdo con las reglas de estas instituciones
—denominadas Asociaciones de Propiedad Comunitaria (Community Property
Associations)—, las comunidades pueden ser duefias de tierras entregadas por el
gobierno para crear asociaciones regidas por reglas de autogobierno, las cuales, a
su vez, deben respetar principios constitucionales minimos que garanticen la par-
ticipacién democritica y la igualdad entre los miembros con énfasis especial en la
igualdad entre hombres y mujeres. El autor analiza las asociaciones creadas por
las comunidades sudafricanas con base en este programa y destaca cémo las reglas
internas de las asociaciones interactiian —y a veces chocan— con el orden jerar-
quico establecido por las tradiciones de algunos pueblos sudafricanos. Klug desta-
ca el papel del acceso a la tierra como forma de emancipacién social e investiga el
potencial transformador de las asociaciones estudiadas.

En su estudio sobre el Movimiento de los Sin Tierra (msT), Navarro descubre
el origen del movimiento y hace un balance de sus realizaciones a lo largo de sus
dos décadas de existencia. El autor subraya la forma en que el movimiento, por
medio de un activismo constante y de tdcticas exitosas de ocupacién de tierras,
revitaliz6 la lucha por la reforma agraria y obtuvo conquistas fundamentales para
los campesinos sin tierra en una de las sociedades con més desigualdades en
el mundo. Asimismo, Navarro destaca que la proliferacién de los asentamientos del
msT dio lugar a la democratizacién de los municipios brasilefios, gracias a la capa-
cidad del movimiento para enfrentar a la maquinaria politica que tradicionalmen-
te atrajo el voto de los campesinos. No obstante, de acuerdo con el autor, el MsT
tiene una estructura interna jerarquizada, gracias a la cual la participacién y la
discordancia son eficazmente limitadas. Para Navarro, el control social y el autori-
tarismo de esta organizacién interna ponen en duda el cardcter emancipador del
movimiento. Para desarrollar su potencial emancipador, concluye, el msT debe
democratizarse internamente y ajustar sus estrategias a las nuevas circunstancias
politicas brasilefias, particularmente a las oportunidades de colaboracién fructife-
ra con el Estado.

Carvalho presenta una visién distinta del msT. Como Navarro, destaca las rea-
lizaciones de éste en términos del nimero de asentamientos creados y de familias
beneficiadas con la redistribucién de las tierras ocupadas y con la expansién geo-
grifica de la reforma agraria por varias regiones de Brasil. Para Carvalho, estas
conquistas fueron posibles gracias a la formacién de una identidad de valores en-
tre los miles de miembros del movimiento, que hizo posible una movilizacién
firme, necesaria para realizar acciones directas de ocupacién de tierras. Sin embar-
g0, al contrario de lo que expone Navarro, Carvalho sostiene que la organizacién
interna del movimiento no es vertical, sino semejante a una sociedad en red, en la
que los medios convencionales de lucha electoral no se utilizan para renovar los
cuadros dirigentes. Ademads de eso, de acuerdo con el autor, hay una gran variedad
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en las formas de gestién y de convivencia en los muchos asentamientos del msT.
Para Carvalho, la emancipacién social es un proceso continuo, y las movilizaciones
y transformaciones del msT son parte del proceso sustentable que prosigue hasta
ahora y que busca la modificacién de los padrones de propiedad de la tierra y del
modelo econémico. Al capitulo de Carvalho le sigue una breve réplica de Navarro.

Siguiendo con el andlisis del msT, el estudio de caso de Lopes describe con
detalle cémo los aproximadamente 5000 campesinos, pertenecientes al movi-
miento que ocupd una extensa propiedad en el sur de Brasil en 1996, concibieron
la construccién de una ciudad alternativa en el territorio donde se establecieron.
Después de que la institucién estatal encargada de promover la reforma agraria les
entregé la tierra ocupada, los habitantes del asentamiento debatieron, con apoyo
de onG y entidades estatales, el tipo de ciudad que querfan. Propusieron utilizar las
ruinas de una antigua ciudad-campamento en la zona, edificada décadas antes
para albergar a los trabajadores que construyeron la represa de la regién. El autor
analiza el choque del concepto de ciudad de los sin tierra, un hibrido entre lo rural
y lo urbano, con el concepto convencional de los funcionarios estatales y de los
arquitectos de las oNG que los apoyaban. De este choque de formas de conoci-
miento y de vida surgieron, no obstante, alternativas de organizacién del espacio y
de la produccién que todavia ahora estdn en proceso de construccién.

Como demuestra esta breve presentacién de los estudios de Navarro, Carvalho
y Lopes —que se aproximan a uno de los casos estudiados por Singer sobre las
cooperativas creadas por los sin tierra—, este libro contiene un sustancioso debate
sobre el MsT; sin embargo, no es nuestro objetivo intervenir en él. En los parrafos
anteriores destacamos los ejes centrales de la discusién, que retomaremos al ilus-
trar las tesis que presentamos en la parte final. En todo caso, para que se profun-
dicen los objetivos emancipadores que originan el MsT, nos parece importante
que el debate tenga lugar.

En su contribucién al presente volumen, Rodriguez estudia un caso especifico
de cooperativismo que abarca a uno de los sectores m4s marginados de la socicdad
colombiana: los recicladores de basura. Un sector minoritario de los aproximada-
mente 300 ooo recicladores de basura colombianos organizé, a lo largo de 20 afios,
con el apoyo de entidades privadas y estatales, alrededor de 100 cooperativas de
trabajadores, asi como redes regionales y nacionales de cooperativas para transfor-
mar las condiciones de explotacién del mercado del reciclaje y mejorar la calidad
de vida de sus miembros. Este capitulo analiza el origen, las realizaciones y difi-
cultades de las cooperativas, con la finalidad de responder a las preguntas mds
generales sobre las condiciones en que surgen organizaciones econémicas que,
como las cooperativas de trabajadores, desafian la divisién entre capital y trabajo
propia de las empresas capitalistas y, al mismo tiempo, sean capaces de sobrevivir
en un mercado cada vez mds globalizado. El autor demuestra que las cooperati-
vas de recicladores generan beneficios econémicos y sociales sustanciales para los
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socios. No obstante, la investigacién también revela que las cooperativas fueron
incapaces de transformar la estructura del mercado de reciclaje, el cual sigue be-
neficiando a las grandes empresas que compran el material reciclado. A lo largo
del estudio se enfatiza la necesidad de las cooperativas en general, y de las de reci-
cladores en particular, de formar redes de apoyo mutuo con otras cooperativas, con
entidades estatales y, en ciertas condiciones, con empresas capitalistas, tanto en su
pais de origen como en el exterior. Este vinculo entre lo local y lo global puede
ayudar a avanzar en la direccién de cumplir la promesa frustrada del cooperativis-
mo como forma de globalizacién contrahegeménica.

Bhowmik también estudia experiencias de cooperativismo en sectores margi-
nados de la clase trabajadora. Su trabajo estd compuesto por una introduccién
sobre el cooperativismo y la emancipacién social, seguida de cuatro estudios de

caso realizados en dos ciudades de la India (Ahmedabad y Calcuta), que permiten

analizar variantes y sacar conclusiones sobre las razones de éxito de algunas coo-
perativas y el fracaso de otras. El estudio sobre Ahmedabad trata de la experiencia
de mujeres recicladoras de basura que formaron cooperativas con la ayuda de un
sindicato de trabajadoras. Los tres estudios realizados en Calcuta se refieren a
iniciativas de trabajadores de fébricas que quebraron y que decidieron comprar y
administrar de forma cooperativa. Al comparar los cuatro estudios de caso, Bhowmik
subraya el papel esencial que pueden desempefiar los sindicatos en la promocién
de experiencias exitosas. El autor destaca, asimismo, la democracia interna de las
cooperativas y la actitud del Estado en relacién con ellas como factores importan-
tes para el éxito o fracaso de las mismas.

El capitulo de Cruz e Silva sigue la linea de discusién de los trabajos de Ro-
driguez y Bhowmik en cuanto al potencial emancipador y las dificultades de las
cooperativas conformadas por trabajadores de las clases mds marginadas de la so-
ciedad. El estudio de caso de Cruz e Silva se refiere a cooperativas de mujeres
que viven en los alrededores de Maputo, capital de Mozambique, creadas a partir
de las politicas socialistas posteriores a la lucha de independencia del pais, a me-
diados de los afios setenta. Las cooperativas, coordinadas por la asociacién que
constituye el objeto central de estudio, la Unién General de Cooperativistas, rea-
lizan diversas actividades de produccién, especialmente de alimentos, para venta
en el mercado de Maputo. La autora muestra las estrategias mediante las cuales
las cooperativas asociadas a la Unién lograron mantenerse vivas y atender formas
solidarias de sociabilidad y medios bdsicos de sustento para sus trabajadoras-
propietarias. Sin embargo, el estudio revela igualmente la precariedad de las
cooperativas en su lucha por sobrevivir en el nuevo contexto econémico de Mo-
zambique, caracterizado por la apertura a la competencia extranjera. En estas
condiciones, la autora advierte sobre el ricsgo de que las cooperativas desaparezcan
¢ investiga las posibles alternativas que las podrian hacer viables en medio de un
mercado abierto.
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Finalmente, el trabajo de Melo presenta, a través de la mirada directa de par-
ticipante del autor, una experiencia exitosa de desarrollo local emprendida en el
sur de Portugal desde 1985. Se trata de una serie de iniciativas de diversos tipos
—desde actividades de produccién artesanal hasta la oferta de servicios basicos,
como cuidar a los nifios de los papds que trabajan, pasando por la capacitacion
para el autoempleo y por iniciativas culturales destinadas a desarrollar los lazos de
solidaridad en las comunidades implicadas—, cuyo conjunto constituye un caso
de desarrollo integral en el seno de las comunidades rurales marginadas. El autor
se centra en el papel que la Asociacién In Loco desempefi6 en la promocién de
desarrollo integral de la regién estudiada. Asimismo, el capitulo subraya el efecto
que la integracién de Portugal a la Unién Europea —y, con ella, una versién de la
liberalizacién neoliberal— tuvo en los programas de desarrollo local y sugiere que
el futuro de éstos depende de la articulacién de esfuerzos a escala local, regional

y global.

3. CONCLUSIONES: NUEVE TESIS
SOBRE LAS ALTERNATIVAS DE PRODUCCION

Para cerrar esta introduccién, formulamos un conjunto de tesis cortas que apun-
tan hacia los temas comunes de los estudios de caso incluidos en este volumen y
que esperamos sirvan como provocaciones para su lectura y discusion. Con base
en nuestra propia lectura de los casos, presentamos las tesis en forma de interven-
cién explicita en el debate politico y académico, en el que movimientos progresistas
de todo el mundo estin implicados. Las tesis se exponen aqui, por lo tanto, para
ser discutidas, confrontadas, complementadas, criticadas o rechazadas.

Tesis 1

Las alternativas de produccio’n no son solamente econdémicas, su potencial emancipador y
sus perspectivas de éxito dependen, en buena medida, de la integracion que logren estos
procesos de transformacion econdmica con los procesos culturales, sociales y politicos.
Como revelan los estudios de caso, las iniciativas de produccién alternativa
son, generalmente, tan sélo una parte de un proyecto integral de organizacién
comunitaria. Aunque la produccién sea parte esencial de las iniciativas, porque
atiende al incentivo econémico para la participacién de los actores, la decisién
de emprender un proyecto alternativo y la voluntad cotidiana de mantenerlo de-
penden, también, de las dindmicas no econémicas——culturales, sociales, afectivas,
politicas, etc.— asociadas a la actividad de produccién. En este sentido, las alter-
nativas son holisticas y su éxito depende, en parte, de la forma en que los procesos
econémicos y no econémicos dentro de éstas se sustenten mutuamente.
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El caso de la Asociacién In Loco, en el sur de Portugal, presentado por Melo,
ilustra bien el cardcter de las iniciativas. In Loco es un proyecto de desarrollo local
integral, que no abarca Gnicamente actividades empresariales comunitarias (pro-
duccién de alimentos, artesania, etc.), sino también actividades sociales (p. ¢j., or-
ganizacién colectiva de cuidado a los nifios), culturales (educacién y afirmacién
de las tradiciones locales) y politicas (procesos de democracia participativa en la
toma de decisiones sobre proyectos y asuntos que afectan a la poblacién en gene-
ral). De igual manera, los casos presentados por Singer, Cruz e Silva, Bhowmik y
Rodriguez sobre cooperativas de trabajadores muestran que la dificil transicién de
la produccién capitalista hacia la produccién cooperativa requiere actividades si-
multdneas de educacién e integracién social que mantengan el entusiasmo de los
trabajadores participantes y generen las condiciones necesarias para la participa-
cién significativa de éstos en las decisiones de las empresas de las que son propie-
tarios. Como demuestra Singer en su comparacién de cooperativas brasilefias de
diferentes sectores, la transicién del trabajador de una relacién de obrero/patrén a
una de igualdad entre cooperativistas es dificil. EI cambio de situacién y de esta-
tus requicre de un verdadero proceso de aprendizaje del nuevo papel y de las
oportunidades y responsabilidades que la condicién de propietario de la empresa
implica. Este cambio es especialmente dificil cuando los actores son personas que
sufrieron formas extremas de exclusién social, como los recicladores de basura.
Como se ilustra en el caso colombiano, presentado por Rodriguez, un factor esen-
cial para la continuacién de las cooperativas en medio de dificultades de todo tipo
es que éstas constituyan pequefias comunidades de apoyo mutuo entre los recicla-
dores participantes. Ein esas cooperativas, las actividades ladicas, culturales, sociales
y otras, promovidas por las cooperativas, son tan importantes —desde el punto de
vista de los participantes— como el trabajo cotidiano de reciclaje y, de hecho, con
frecuencia, son las razones centrales por las cuales los recicladores permanecen en
las cooperativas. El caricter holistico de las iniciativas de produccién es evidente
en la experiencia de la creacién de una ciudad alternativa por parte de los sin tierra,
analizada por Lopes. Esta ciudad integra produccién, habitacién, recreacién, usu-
fructo y cuidado de la tierra y hace fluidas las fronteras convencionales entre lo
rural y lo urbano, y entre los lugares de produccién y los lugares de habitacién y
de convivencia publica.

Las alternativas de produccién son, por lo tanto, iniciativas hibridas, una
amalgama compleja de actividades muy diversas, como demuestran estos casos y
muchos otros estudiados en diferentes partes del mundo (Hirschman, 1984; Was-
sertrom, 1985). Las actividades econémicas suministran el sustento y el incentivo
material, mientras que el sentimiento de vinculo y los procesos de educacién e
integracién social generados en torno a éstas suministran la energia y el entusias-
mo necesarios para que los participantes persistan y la alternativa no se desmorone
o se desvirtde.
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Tesis 2

E/ éxito de las alternativas de produccion depende de su insercion en redes de colaboracion
y de apoyo mutuo.

Dado su cardcter contrahegeménico y el hecho de que en muchas ocasiones
las experiencias de produccién alternativa son emprendidas por sectores margina-
dos de la sociedad, las iniciativas frecuentemente son frigiles y precarias. Como
muestran todos los casos incluidos en este libro, el riesgo de cooptacién, fraca-
so econémico o deformacién de los proyectos alternativos es muy elevado. Como
también revelan los estudios de caso, la solucién mds adecuada para contrarrestar
esta fragilidad es su integracién en redes compuestas por otras iniciativas similares
(p. €]., cooperativas) y por entidades diversas.

Uno de los factores mds importantes para el surgimiento, supervivencia y ex-
pansién de las alternativas es la existencia de un movimiento social més amplio
que las produzca y mantenga su integridad. El caso del msT es la ilustracién més
clara de esta afirmacién. Los estudios de Carvalho, Singer, Navarro y Lopes des-
tacan la forma en que las multiples iniciativas de los habitantes de los asenta-
mientos del MsT —que van desde la produccion de alimentos hasta la construccién
de ciudades alternativas— fueron posibles gracias a la solidez del movimiento del
que forman parte. De igual manera, en Mozambique, la energia politica generada
por la lucha de liberacién nacional suministré el impetu necesario para la fundacién
de las cooperativas estudiadas por Cruz e Silva, y el triunfo del movimiento con-
tra el apartheid en Sudafrica dio lugar al régimen politico que creé el sistema de
reforma agraria, organizado en torno a las asociaciones comunales de campesinos
estudiadas por Klug. Estas experiencias confirman las conclusiones de otros estu-
dios sobre casos similares, como los que explican el éxito de las cooperativas de
Kerala, en la India, al referirnos a su insercién en un movimiento de transforma-
cién social més amplio, que dio lugar al denominado «modelo de Kerala» (Isaac,

* Franke y Raghavan, 1998).

Las redes de apoyo mutuo, en particular, estdn compuestas por tres tipos de
entidades: sindicatos, organizaciones no gubernamentales (oNG) y fundaciones,
ademds de otras organismos econémicos alternativos. Los sindicatos desempefian
un papel fundamental en la creacién y promocién de varias de las experiencias exi-
tosas, en particular de las cooperativas de trabajadores. Asi lo demuestran los casos
presentados por Bohwmik y Singer, en los que la iniciativa y el apoyo de los sindi-
catos fueron decisivos para que los trabajadores de varias empresas en bancarrota
pudieran pasar a ser sus duefios y las transformaran en cooperativas. En el caso
estudiado por Singer, los sindicatos brasilefios también contribuyeron a la funda-
cién de organismos especializados en la promocién y apoyo de cooperativas de
trabajadores. Las evidencias demostradas en estos casos —junto con las que exis-
ten sobre otros, como el de Kerala— revelan, en nuestra opinién, uno de los retos
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mis interesantes para el obrero en el nuevo milenio, es decir, la definicién de su
papel en la promocién de alternativas econémicas que van mds alld de la negocia-
cién obrero-patronal. Por otro lado, el apoyo de las fundaciones y onG de pro-
mocién de desarrollo comunitario también aparece, en los estudios de caso, como
aspecto crucial, sobre todo en la etapa de creacién y consolidacién de iniciativas.
El apoyo externo de iglesias, organizaciones privadas de promocién social y de
todo tipo de «animadores sociales» (Hirschman, 1984) estd presente tanto en la
fundacién de grandes movimientos, por ejemplo, el MST, como en microiniciati-
vas: las cooperativas de recicladores de basura. El dilema que enfrentan algunas
de las iniciativas estudiadas es, precisamente, cémo sobrevivir de manera auténo-
ma cuando termina el apoyo externo. Finalmente, es significativa la influencia
positiva del apoyo entre organizaciones econémicas alternativas (concretamente,
entre cooperativas) que, en algunas situaciones —como en los casos de las coope-
rativas de Mozambique, Brasil y Colombia—, dieron lugar a asociaciones de
segunda linea dedicadas a la promocién de las cooperativas.

Como demuestra el caso ejemplar de Mondragén, las cooperativas y demds
organizaciones econémicas no capitalistas son extremadamente frigiles cuando
tienen que enfrentar, solas, la competencia del sector capitalista y condiciones po-
liticas desfavorables. Por esta razén, la formacién de redes de apoyo mutuo es
indispensable. Estas tienen, como integrantes naturales, organizaciones de todo
tipo comprometidas con una agenda de transformacién social. Sin embargo, como
sucede en varios de los estudios de caso (p. ¢j., las cooperativas de Mozambique y
Colombia), en el contexto de economias abiertas surge con frecuencia la necesi-
dad de establecer alianzas con compaiifas capitalistas. Este es uno de los aspectos
mis dificiles de la evolucién reciente de las alternativas de produccién en todo el
mundo, dado el riesgo de cooptacién o deformacién que esto implica. No obstan-
te, las relaciones de cooperacién con empresas capitalistas no se deben descartar y,
de hecho, a veces son indispensables. De lo que se trata, por lo tanto, es de nego-
ciar con cuidado las condiciones de relacién e insercién en el mercado, de modo
que se evite la desnaturalizacién de las alternativas. :

Tesis 3

Las luchas por la produccion alternativa deben ser impulsadas dentro y fuera del Estado.

Mencién aparte merecen las relaciones entre las iniciativas de produccién al-
ternativa y el Estado. Tradicionalmente, las corrientes de pensamiento y accién
progresistas que buscan alternativas econémicas no capitalistas han mostrado una
clara desconfianza del Estado. Esto es asi tanto en relacién con el cooperativismo
como en relacién con las propuestas de desarrollo alternativo y de alternativas al
desarrollo. Fuertes razones sostienen esta desconfianza, debido al riesgo de coop-
tacién de éstas por parte del Estado, la pasividad de éste ante los problemas de las
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clases populares y el peligro de que las iniciativas se vuelvan dependientes de la
ayuda estatal.

No obstante, como demuestran los estudios, las relaciones entre las alternati-
vas de produccién y el Estado son complejas y ambiguas. En muchas ocasiones, el
Estado actda como catalizador eficaz, e incluso como creador de éstas. Esto suce-
de, por ejemplo, en el caso de las asociaciones de propiedad comunitaria de Sudi-
frica analizadas por Klug. En otros casos, la accién contradictoria del Estado
—que pasa del apoyo al abandono— puede ser altamente negativa y hasta poner
en peligro incluso la propia supervivencia de las organizaciones. Es el caso, por
ejemplo, de varias de las cooperativas estudiadas por Bohwmik, las cuales fueron
apoyadas inicialmente por el Estado y casi desaparecieron cuando, de manera in-
justificada, éste les retiré su apoyo. En un tercer grupo hay una relacién tensa y
ambigua entre el Estado, las organizaciones y los movimientos. Esto se evidencia
paradigmdticamente en la relacién entre el mMst y el Estado brasilefio, descrita en
detalle por Navarro, la cual incluye nexos tanto de colaboracién y apoyo financiero
como relaciones de antagonismo y oposicién politica.

Frente a esto, creemos que las alternativas no son dentro o fuera del Estado.
Deben luchar dentro y fuera del Estado. La primera, para no ceder terreno politico
al poder econémico hegeménico y movilizar los recursos del Estado a favor de los
sectores populares. La segunda, para mantener su integridad, no depender de
las fluctuaciones del ciclo politico y seguir formulando alternativas al stazu quo.

Tesis 4

Las alternativas de produccion deben ser voraces en términos de escala.

Este punto ya se expuso en nuestra critica al localismo que caracteriza algunas
de las propuestas de economias alternativas. Contra este localismo, proponemos
alternativas capaces de actuar en diferentes 4mbitos, desde el local hasta el global,
pasando por el regional y el nacional. L.a ambicién ante las escalas de accién y de
pensamiento se opone al fundamentalismo en relacién con el privilegio de una
escala particular. Aunque la escala local —las iniciativas comunitarias, la accién
politica concreta en el medio en que habitamos y donde se encuentran nuestras
raices— sea fundamental, no hay raz6n para impedir que las redes de apoyo y so-
lidaridad que describimos en la tesis 2 se extiendan a escalas mayores. La escala, o
combinacién de escalas, del pensamiento y de la accién se deben escoger de acuer-
do con la naturaleza y las necesidades de las iniciativas concretas en cada momento,
y no de antemano ni definitivamente.

Esta tesis se ilustra con claridad en el caso portugués de desarrollo local inte-
gral presentado por Melo. Aunque los proyectos descritos por el autor estén cla-
ramente concentrados en lo local, su creacién y su continuacién fueron posibles
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gracias a su capacidad de utilizar los recursos y adaptarse a las condici'ones de
transformacién a escala nacional, europea y mundial. En efecto, el apoyo interna-
cional, sobre todo el de la Unién Europea, ha sido fundamental para impulsar las
sctividades examinadas de desarrollo local. Al mismo tiempo, la reaccién local a
las circunstancias econémicas nacionales y europeas, las cuales cambiaron répida-
mente a lo largo de los afios de vida de los proyectos, fue uno de los fact'ores cen-
trales de supervivencia y expansién. De manera semejante, Singer describe c6mo
las asociaciones brasilefias de apoyo a las cooperativas se beneficiaron, a su vez,
con el apoyo de experiencias similares en Francia y en Italia. Finalmente, la nece-
sidad de articular las diferentes escalas es evidente en los dilemas enfrentados por
las cooperativas estudiadas por Cruz ¢ Silva y Rodriguez ante la dificultad de que
éstas desarrollaran estrategias de competencia con el capital global en el contexto
de la apertura econdmica en Mozambique y Colombia, respectivamente.

Tesis g

La radicalizacion de la democracia participativa y de la democracia econdmica son dos
caras de la misma moneda.

Una de las caracteristicas emancipadoras de las alternativas de produccién
no capitalista consiste en su potencial para sustituir la autocracia tipica d,e la pro-
duccién capitalista —es decir, la autoridad vertical que emana del «patrén» o.c,lel
ménager— por la democracia participativa en las unidades de produ.cc1on.
En otras palabras, el objetivo es ampliar el campo de accién dela den}f)cra(:l.a, del
campo politico hacia el econémico, y borrar, de esta forma, la separacién art}ﬁual
entre politica y economia que el capitalismo y la economia llbt‘l‘E'l.]. e.stableme-ron.
Esta ampliacién, no obstante, implica mds que una alteracién cuantitativa. E-l'cf.ecto
esencial de la expansién del principio democritico es la creacién de posﬂnhda.des
de transformacion cualitativa de la democracia en una democracia participativa.
Es este tipo de democracia el que subyace en las alternativas radicales, en la poli-
tica liberal y en el capitalismo.

Fl tema de la democracia interna abarca todos los estudios de caso. En el es-
tudio de Klug sobre las asociaciones campesinas de productores, el requisito dela
democracia interna es impuesto directamente por la ley que las cred, de manera
que, en este €aso, s el Estado el que promueve el vinculo entre demo.cracia eco-
némica y politica que, con frecuencia, choca con la jerarquia establecida por la}s
reglas y costumbres ancestrales de las localidades. En los analisis de las cooperati-
vas de Brasil, Mozambique, India y Colombia surge el tema familiar de la divisién
entre los lideres y el resto de los trabajadores. En efecto, éste fue uno de los dile-
mas constantes de las cooperativas desde que aparecié el movimiento cooperativo
a principios del siglo x1x. {C6mo evitar el resurgimiento de jerarquias y la apatia
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en organizaciones cuyo éxito depende de la participacién directa y del compromiso
de quien trabaja en ellas? Esta es una pregunta dificil a la cual ninguno de los ca-
pitulos da una respuesta contundente. Singer sugiere que la solucién podria encon-
trarse en los procesos de educacién que acompafian el funcionamiento de las
cooperativas para mitigar la division entre «patrones» y «empleados». Melo sefiala
las ventajas de estructurar redes horizontales de apoyo mutuo entre organizaciones
econdémicas alternativas de todo tipo, que aumenten la posibilidad de establecer
relaciones horizontales en cada una de ellas. En cualquier caso, como confirma el
estudio comparado de Bhowmik, cuando surgen procesos de participacion demo-
critica en las unidades de produccién, aumentan notoriamente las posibilidades de
que mantengan la energia que permitié su fundacién y que sean capaces de adap-
tarse a condiciones adversas, debido a la mayor voluntad de cooperacién de los
trabajadores que participan en la toma de decisiones.

Los estudios sobre el msT dejan abierta una serie de preguntas sobre la rela-
cién entre alternativas econémicas y democracia interna. En este sentido, este libro
sirve para iniciar un debate fructifero para la evolucién futura del movimiento,
cuyas realizaciones son reconocidas tanto por los autores de los capitulos como
por movimientos y organizaciones de todo el mundo. El debate se refiere a la for-
ma en que las realizaciones del MsT fueron o no acompanadas por la creacién de
una estructura interna democritica y abierta. Mientras Navarro sostiene que la
organizacién interna del MsT estd muy jerarquizada, Carvalho defiende que esta
constituida por redes horizontales. Asimismo, los estudios de Singer y Lopes for-
mulan observaciones que resultan utiles para avanzar en este debate.

Tesis 6

Existe una estrecha conexion entre las luchas por la produccion alternativa y las luchas
contra la sociedad patriarcal.

Como se vio en el andlisis del desarrollo alternativo y de las alternativas al de-
sarrollo, 1a intervencion de la teoria y de los movimientos feministas en los debates
sobre economias no capitalistas fue decisiva. De hecho, buena parte del dinamismo
reciente de estos debates se debe a la hibridacién de corrientes de pensamiento y
accién criticas, representadas, por ejemplo, por el movimiento ecofeminista. Esta
participacién no es casual. Las luchas por la produccién no capitalista forman par-
te de las luchas contra todas las formas de opresién: el patriarcado, la explotacién,
el racismo, etc. Las luchas econdmicas no tienen prioridad sobre las luchas de
género, raza u otros tipos de movimientos de emancipacién. La prioridad de una
lucha sobre otra depende de las circunstancias concretas de cada momento y lu-
gar. Por esta razoén, las iniciativas de produccién alternativa se alimentan —y con-
tribuyen para su impulso— de las luchas contra la sociedad patriarcal. Las mujeres
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no son sélo objeto de opresién de género, sino las principales victimas de la ex-
plotacién y marginacién econémica; las iniciativas y teorias sobre economias
alternativas no pueden avanzar sin la participacién destacada de ellas.

De hecho, como demuestran los estudios de caso, son grupos de mujeres los
que con frecuencia impulsan las iniciativas econémicas no capitalistas. Asi sucede,
por ejemplo, en el caso de las cooperativas de recicladoras de basura estudiadas por
Bhowmik. De igual manera, la extensa red de cooperativas asociadas a la Uni6n
General de Cooperativas de Mozambique, estudiada por Cruz e Silva, estd com-
puesta fundamentalmente por mujeres en condiciones de pobreza. De forma se-
mejante —y como nota Klug, los principales factores asociados a la pobreza en
Sudéfrica son: ser mujer, ser negro o vivir en el campo—, uno de los factores
centrales de los conflictos generados por la fundacién de las asociaciones de cam-
pesinos en este pais estd ligado a las relaciones de género. Los principios consti-
tucionales igualitarios, establecidos por la ley que regula las asociaciones, chocan
directamente con la jerarquia tradicional entre géneros en Sudéfrica, y por eso ha
sido uno de los problemas més dificiles de solucionar en el proceso de constitu-
cién de asociaciones.

Tesis 7

Las formas alternativas de conocimiento son fuentes alternativas de produccion.

En la busqueda de alternativas a la produccién capitalista, la contribucién de
culturas minoritarias o hibridas, marginadas por la hegemontia del capitalismo y
de la ciencia moderna, es fundamental. Como sostuvieron, convincentemente, va-
rios de los defensores de alternativas al desarrollo, hay formas de enfrentar/ver
el mundo que establecen una relacién radicalmente diferente de la capitalista/
moderna entre seres humanos y naturaleza, entre produccién y consumo, entre
trabajo y tiempo libre, entre el uso y el lucro y entre desarrollo y crecimiento.
Es necesario no nicamente respetar la diversidad cultural, que permite la supervi-
vencia de estas visiones del mundo, sino también aprender de ellas para construir
un paradigma de conocimiento y accién cosmopolita distinto del que subyace en
la globalizacién neoliberal.

Tanto en nuestra alusién anterior a este tema como en los estudios de caso, el
ejemplo mis claro de este tipo de conocimiento alternativo es el concepto de
Gandhi de swadeshi, cuya elaboracién a la luz de las condiciones actuales de la In-
dia es la contribucién central del trabajo de Sethi. De igual modo, el estudio de
Lopes sugiere un paradigma alternativo de conocimiento urbano, una forma dife-
rente de concebir 1a ciudad por parte de los habitantes de un asentamiento del msT
en el sur de Brasil. El desafio que emerge de estos estudios de caso es plasmar estos
puntos de vista del mundo en programas y acciones concretas capaces de ofrecer
alternativas viables y crefbles ante los planteamientos y los programas hegemonicos.
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Tesis 8

Los criterios para evaluar el éxito o el fracaso de las alternativas econdmicas deben ser
graduales e incluyentes.

En una época de hegemonia del capitalismo global, es facil asumir posiciones
desesperanzadas o cinicas respecto a cualquier alternativa. El pesimismo se apode-
ra con facilidad de las mentes impacientes, y la ausencia de una ruptura radical
con el statu quo genera escepticismo ante cualquier alternativa gradual o local. Pero
la paciencia de la utopia, de la que se nutre el pensamiento y las acciones de quien
busca alternativas econémicas, es infinita (Santos, 1995). Si el dnico criterio de
evaluacion del éxito de las alternativas no capitalistas es la transformacién radical
de la sociedad a corto plazo, mediante la sustitucién del capitalismo por un nuevo
sistema de produccién, entonces ninguna de las alternativas que hemos discutido
vale la pena.

Las alternativas de que disponemos implican transformaciones graduales que
generen espacios de solidaridad dentro, o en los mérgenes, del sistema capitalista.
Participar en alternativas de este tipo implica transformaciones fundamentales en
las condiciones de vida. El acceso a la tierra de los campesinos, sudafricanos o bra-
silefios, implica una ruptura crucial con el sistema de exclusién latifundista, exis-
tente hasta hace pocos afios. El gozo de beneficios minimos de ciudadania —como
el acceso a servicios médicos o el derecho a vacaciones—, en el caso de las coope-
rativas més pobres de Mozambique, India 0 Colombia, es también un limite en la
vida de estas personas. Como han sostenido Shiva y Mies (1993) y Dietrich (1996),
la propia supervivencia puede dar lugar a la reevaluacién del paradigma producti-
vista y consumista. Ademas de eso, en muchos casos los cambios graduales y las
pequefias alternativas abren puertas hacia transformaciones estructurales también
graduales. En la apertura hacia este tipo de oportunidades estd su potencial de
emancipacién a gran escala.

Por otro lado, al evaluar el éxito o el fracaso de las iniciativas econémicas alter-
nativas, es crucial recordar su carcter holistico —que explicamos en la tesis — En
este sentido, la evaluacién debe ser incluyente: debe contener tanto las realizaciones
y fracasos en la busqueda de objetivos econémicos como no econémicos. Hirschman

(1984) reclamoé elocuentemente este tipo de evaluacién incluyente en relacién con
las cooperativas:

Las cooperativas tienden a ser juzgadas Gnicamente por su balance financiero, pues
su salud financiera es frecuentemente precaria y su capacidad para coexistir con em-
presas exclusivamente orientadas a la produccién de bienes en una sociedad de mer-
cado individualista es, con frecuencia, puesta en duda. Sin embargo, asi como los
efectos sociales y politicos del capitalismo deben ser considerados en cualquier eva-
luacién general de este modo de produccién, necesitamos averiguar los beneficios y
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los costos no monetarios de las cooperativas para hacer una evaluacién completa de
su funcionamiento. Sucede que, ademads, estos efectos no monetarios o intangi-
bles son frecuentemente decisivos para entender su desempefio en el mercado.
(Hirschman, 1984: 58.)

Tesis g

Las alternativas de produccion deben entrar en relacion de sinergia con alternativas de
otras esferas de la economia y de la sociedad.

A lo largo de esta introduccién, y en los capitulos que siguen, se enfatiza la
produccién. No obstante, hay alternativas muy diversas que organizaciones y go-
biernos progresistas de todo el mundo han promovido y hasta implementado en
esferas tan diversas como el comercio (p. ¢j., las iniciativas de fair trade), la inver-
sién (p. ¢j., el respeto de normas éticas por parte de inversionistas extranjeros en
paises del sur), la emigracién (p. €j., las politicas de fronteras abiertas), la tributa-
cién (p. €j., la tasa Tobin), la renta minima garantizada (p. ej., la propuesta de la
renta minima universal), la coordinacién de la economia global (p. €j., la demo-
cratizacién del Banco Mundial y del Fmi), etcétera.

Puesto que buena parte de estas iniciativas se ha articulado recientemente en
forma de movimiento contra la globalizacién neoliberal, en espacios como el
Férum Social Mundial de Porto Alegre, existen ahora condiciones para promover
la articulacién de alternativas de produccién con opciones econémicas de otro tipo.
En nuestra opinién, esta relacién de sinergia entre propuestas econémicas alter-
nativas es fundamental para la supervivencia y expansién de las alternativas de
produccién; por ejemplo, como muestran los dilemas que hoy enfrentan las coope-
rativas de Mozambique y Colombia ante la competencia del capital trasnacional,
la insercién de éstas en mercados alternativos, como los propuestos por las iniciati-
vas del fair frade que pagan precios justos en el pais de origen y en el exterior por
los productos de las cooperativas, podria evitar la desaparicién de éstas o su absor-
cién por empresas capitalistas. Este tipo de asociaciones se ha intentado con éxito
en mercados alternativos, como los del café orgdnico. Relaciones de complementa-
riedad diversas entre las iniciativas mencionadas y muchas otras mantienen la pro-
mesa de promover con mayor firmeza el potencial de las alternativas de produccién
no capitalistas.

Los retos y dilemas que resumimos en las tesis precedentes son muy numero-
sos. Las probabilidades de éxito, inciertas. De hecho, una caracteristica comtn a
los estudios de caso de este volumen es el caricter abierto de sus conclusiones,
que tiene su origen en la incertidumbre sobre el futuro de las experiencias anali-
zadas. Pero los hombres y mujeres de diversas razas y nacionalidades que decidie-
ron, al participar de estas experiencias, remar contra la corriente son la prueba
viva de la capacidad de imaginacién y de la voluntad de buscar alternativas de
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produccién al modelo dominante. En estas y en otras iniciativas semejantes en

todo el mundo se amplia cotidianamente el canon de la produccién y se recrea la
. . . p y

promesa de emancipacién social.
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1. La reciente resurrecciéon
de la economia solidaria en Brasil

Paur SinGER

I. BREVE INTRODUCCION CONCEPTUAL
Lo quees

La economia solidaria fue inventada por los obreros en los inicios del capitalismo
industrial, como respuesta a Ja pobreza y el desempleo resultantes de la difusién
«desreglamentada» de las maquinas-herramienta y del motor de vapor a principios
del siglo x1x. Las cooperativas eran tentativas de recuperar el trabajo y la autono-
mia econémica, aprovechando las nuevas fuerzas productivas. Su estructuracién
obedecia a los valores bisicos del movimiento obrero de igualdad y democracia,
sintetizados en la ideologifa del socialismo. La primera gran oleada de cooperati-
vismo en la produccién fue contemporinea, en la Gran Bretafia, de la expansién
de los sindicatos y la lucha por el sufragio universal.

La empresa solidaria niega la separacién entre trabajo y posesién de los medios
de produccién, que es reconocidamente la base del capitalismo. La empresa capi-
talista pertenece a los inversionistas, a los que suministraron el dinero para adquirir
los medios de produccién y, por consiguiente, su tnica finalidad es proporcionarles
lucros, el mayor lucro posible en relacién con el capital invertido. El poder de man-
do, en la empresa capitalista, estd concentrado totalmente (al menos en términos
ideales) en las manos de los capitalistas o de los gerentes contratados por ellos.

El capital de la empresa solidaria lo poseen los que en ella trabajan y inicamen-
te cllos. El trabajo y el capital se funden porque todos los que trabajan son propieta-
rios de la empresa y no hay propietarios que no trabajen en ella, pues la propiedad
de la empresa estd dividida por igual entre todos los trabajadores, para que todos
tengan el mismo poder de decisién sobre ésta. Las empresas solidarias son, en ge-
neral, administradas por socios electos para la funcién y que se clasifican por las
directrices aprobadas en las asambleas generales o, cuando la empresa es demasiado
grande, en consejos de delegados electos por todos los trabajadores.

La empresa solidaria estd compuesta bdsicamente por trabajadores, quienes sélo
secundariamente son sus propietarios. Por eso, su finalidad bésica no es maximizar

63



PAUL SINGER

el lucro, sino la cantidad y la calidad del trabajo. En realidad, en la empresa solidaria
no hay lucro, porque ninguna parte de su ingreso se distribuye en proporcién a las
cuotas de capital y puede pedir préstamos a sus propios socios o a terceros, y procu-
ra pagar los menores intereses del mercado a los acreedores (internos o externos).
El excedente anual —llamado «utilidades» en las cooperativas—se destina
decididamente a los trabajadores. Una parte, en general, se dedica a la reinversién
y puede ser depositada en el fondo «indivisible», el cual no le pertenece a los so-
cios individualmente, sino inicamente en lo colectivo. Otra parte, que también se
reinvierte, puede aumentar el valor de las cuotas de los socios, quienes tienen
el derecho de sacarlas cuando se retiran de la empresa. El resto de las utilidades
estd destinado a un fondo de educacién, a otros fondos «sociales» (de cultura, de
salud, etc.) y, eventualmente, a la reparticién entre los socios mediante criterios
aprobados por ellos. Por lo tanto, el capital de la empresa solidaria no es remune-
rado, bajo ningin pretexto y, por consiguiente, no hay «lucro», pues éste se consi-
dera tanto juridica como econémicamente el rendimiento proporcionado por la
inversién de capital.
La cooperativa de produccién es la modalidad bdsica de la economia solidaria,
y las relaciones sociales de produccién que la definen estdn delineadas arriba. Otra
es la cooperativa de comercializacién, compuesta por productores auténomos, in-
dividuales o familiares (campesinos, taxistas, profesionales especializados, artesa-
nos, etc.), que hacen sus compras en comun y, cuando les toca, también sus ventas.
Siendo la produccién individual, la ganancia también lo es, y las utilidades de las
operaciones comerciales se distribuyen, en general, entre los cooperativistas en pro-
porcién a la cuantia comprada o vendida por cada uno a través de la cooperativa.
Otra modalidad de empresa solidaria es la cooperativa de consumo, la cual es
poseida por los que consumen sus propios productos o servicios. La finalidad de
ésta es proporcionar la méxima satisfaccién al menor costo de los cooperativistas.
Pero, para ser empresa solidaria no puede haber separacién entre trabajo y capital.
Muchas cooperativas de consumo emplean trabajo asalariado, lo que ocasiona lu-
chas de clase en su interior. Por eso no forman parte de la economia solidaria. Sélo
pertenecen a ésta las cooperativas de consumo que convierten en miembros plenos
a sus trabajadores. Algunos las denominan, por consiguiente, cooperativas mixtas.
Lo mismo se aplica a las cooperativas de crédito. Estas son empresas de in-
termediacién financiera poseidas por los depositantes. Para que sean solidarias, es
necesario que los trabajadores que las operan profesionalmente sean socios de
ellas. Las cooperativas de crédito comunitarias, formadas por habitantes de la mis-
ma ciudad o miembros del mismo sindicato, etc., emplean los depdsitos en présta-
mos personales a los cooperativistas. Eso se llama crédito rotativo y rescata gente
pobre de las garras de los agiotistas, puesto que los bancos comerciales estin casi
siempre cerrados a ella. Las empresas solidarias tienden a federarse, formando
asociaciones locales, regionales, nacionales ¢ internacionales. Lo que impulsa esta
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tendencia es el mismo conjunto de factores que produce la centralizacién de los
capitales en grandes empresas multinacionales y conglomerados: ganancias en
expansién que permiten reducir costos, necesidad de reunir recursos para de-
sarrollar una nueva tecnologia y difundirla mejor, ademds de otras empresas
de alto costo y alto riesgo.

La inserciéon econémicay politica de la economia solidaria

Muchas empresas que nacieron como solidarias terminan por adaptarse al capita-
lismo v, por lo tanto, dejan de ser solidarias. El caso més notorio fue el de las coo-
perativas de consumo, que tuvieron gran importancia en Europa, y que optaron
por asalariar a sus trabajadores y administradores. Esta decisién provocé una firme
resistencia de los cooperativistas més antiguos. El conflicto se trabé en relacién
con las cooperativas de produccién creadas por las cooperativas de consumo vy,
sobre todo, por la gran central cooperativa mayorista inglesa, la cual abastecia a
las demds. Los trabajadores de estas industrias cooperativas tenfan participacién
en el capital, en las utilidades y en las instancias directivas, ademds de que dificil-
mente perdian el trabajo, incluso en épocas de crisis. A la vista de los demds tra-
bajadores asociados a las cooperativas de consumo, y por lo tanto «duefios» de las
cooperativas de produccién, los que trabajaban en éstas estaban siendo privilegiados
respecto a los otros, meros asalariados (Cole, 1944: cap. 1x).

El abandono de la autogestién en las empresas creadas por cooperativas de
consumo fue posteriormente imitado por las de comercializacién. Esto representé
en la prictica una ruptura —jamds admitida— respecto de sus principios, lo que
no impidié que el movimiento cooperativista, representado mundialmente por la
act (Alianza Cooperativa Internacional), continuara sustentando los principios
de Rochdale, que definen la cooperativa como democritica e igualitaria. Asi, en
teoria, las cooperativas siguen siendo autogestionarias, pero en la prictica muchas
pagan sueldo a quienes las manejan.

Debido a la veneracién de los valores de la economia solidaria en el coopera-
tivismo, parte importante del mismo procura practicarlos, aproximandose en me-
nor o mayor grado al perfil de la empresa solidaria. Muchas cooperativas
probablemente pasaron por periodos en que fueron empresas solidarias, y por
otros en que se asemejaban mds a empresas capitalistas. Estas oscilaciones se de-
ben a la insercién econémico-social de cada cooperativa —muchas surgen a partir
de luchas obreras o campesinas— y al «espiritu de la época»,! que impregna a los

! Nadie logra esoapar completamente al espiritu de la época o Zeitgeist (en alemdn). Un caso ilustrativo es
el de los kibutzs, comunidades cooperativas integrales que durante dos generaciones socializaron no sélo los
medios de producci6n, sino también los de consumo, viviendo segtin el lema: «A cada quien seglin sus necesi-
dades, a cada quien segin su capacidad». Surgieron a partir de 1910, formados por emigrantes rusos y de Europa
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cooperativistas ya de valores solidarios y democriticos, ya de individualismo y cul-
to a ]a competencia.

La economfa solidaria se compone de las empresas que efectivamente practi-
can los principios del cooperativismo, es decir, la autogestion. Esta forma parte de
la economia cooperativa o social sin confundirse, no obstante, con las cooperativas
que emplean asalariados. En realidad, la mayoria de las empresas presenta grados
muy variados de autogestién, no sélo de cooperativa a cooperativa, sino dentro de
una misma en diferentes momentos.

La economia solidaria constituye un modo de produccién que, junto a otros
modos —capitalismo, pequefia produccién de mercancias, produccién estatal de
bienes y servicios, produccién privada sin fines de lucro—, componen la forma-
cién social capitalista, pues el capitalismo no sélo es el modo de produccion pre-
dominante, sino que adapta la superestructura legal e institucional de acuerdo con
sus valores e intereses.

Aun siendo hegemonico, el capitalismo no impide el desarrollo de otras formas
de produccién, porque es incapaz de incluir a toda la poblacién econémicamente
activa. La economia solidaria crece en funcién de las crisis que la competencia cie-
ga de los capitales privados ocasiona periédicamente en cada palfs, pero sélo se
vuelve viable y se torna una alternativa real al capitalismo cuando la mayor parte
de la sociedad, que no es propietaria del capital, se hace consciente de que es de su
interés organizar la produccién de manera que los medios de produccién sean de
todos los que los utilizan para generar el producto social.

2. LA ECONOMI{A SOLIDARIA EN EL BRASIL DE HOY

Autogestién a partir de la bancarrota
o crisis de las empresas: la Anteag

La economia solidaria surge en Brasil, en esta ctapa histérica, probablemente
como respuesta a la gran crisis de 1981-1983, cuando muchas industrias, incluso de
gran capacidad, solicitan un pacto y entran en proceso de bancarrota. Correspon-
de a esta época la formacién de las cooperativas que adquieren la industria Wallig de
estufas, en Porto Alegre; la Cooperminas, que explota una mina de carbén en
quiebra en Cricidma (Santa Catarina), y las que operan las fibricas (en Recife y
en Sdo José dos Campos) de la antigua Tecelagem (Tejidos) Parahyba de cobijas.
Todas éstas contindan en funcién hasta hoy.

Oriental, en una época en que prevalecian valores socialistas mientras se gestaba la Revolucién de Octubre.
A partir de la década de 1980, parte de los Zibutzs, debido a la oleada neoliberal, abandond las précticas comu-
nistas, introdujo dinero en las relaciones internas, estimulé el trabajo asalariado externo entre los miembros y
ampli6 el trabajo asalariado en la produccién interna de los que no lo eran.
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El cierre de empresas y el despido de numerosos trabajadores prosiguen du-
rante las décadas de los afios ochenta y noventa, dos decenios perdidos. Poco a
poco se desarrolla una tecnologia para aprovechar las oportunidades que ofrece la
legislacién a los trabajadores de arrendar o adquirir la universalidad de los bienes,
derechos, acciones y obligaciones del deudor en bancarrota, o el patrimonio de los
antiguos patrones, y asi preservar sus puestos de trabajo. El sindicato, como repre-
sentante legal de los trabajadores, interviene ante la justicia y promueve la forma-
cién de una asociaciéon de empleados de la compafiia en vias de desaparecer y
después da lugar, eventualmente, a una cooperativa.

La cuestién crucial del proceso estd en llevar a los trabajadores los princi-
pios de la economia solidaria, convencerlos para unirse en una empresa en que to-
dos son duefios por igual, cada uno con derecho a voto, empefiados solidariamente
en transformar un patrimonio devaluado en un nuevo emprendimiento solvente.
La alternativa convencional seria crear otra empresa capitalista, controlada no por
todos los trabajadores sino por los mds antiguos y mds bien remunerados, posee-
dores de los mayores créditos laboristas y, por lo tanto, depositarios de las mayores
cuotas de capital.

El equipo que mejor desarrolla esta tecnologia tiene su origen en la antigua
Secretarfa de Formacién del Sindicato de Quimicos de Sio Paulo, donde tenia
como misi6én actuar dentro de las empresas para «concientizar a los trabajadores,
y evaluar a la sociedad en su conjunto y a los politicos a partir de lo que represen-
taban desde el punto de vista de los intereses de la clase dominante nacional e
internacional» (Anteag, 2000: 15). En 1991 cambia la directiva del Sindicato de
Quimicos y la Secretaria de Formacién es clausurada.

En el mismo afio, en funcién de la apertura del mercado interno a las importa-
ciones, entra en crisis una gran fabrica de zapatos, la Makerly, de Franca (Sdo Pau-
lo), que entonces empleaba a 482 trabajadores. El Sindicato de los Zapateros se
empefia en impedir que gran nimero de trabajadores pierda sus empleos y llama a
uno de los integrantes del antiguo equipo de los quimicos, Cido Faria, entonces
en el piEESE (Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioeconé-
micos), para transformar a la empresa en vias de quebrar en una «fibrica de traba-
jadores». El DIEESE, una antigua y prestigiosa entidad de apoyo a los sindicatos,
no sélo cedié6 a su funcionario, sino que contribuyé con literatura sobre los Esop
(Employee Stock Ownership Plans), que son planes de participacién de los em-
pleados en el capital accionario de las empresas en Estados Unidos, donde reciben
incentivos por ley y se han difundido bastante. En aquel momento, en Sdo Paulo
no se conocia ningtin modelo de traspaso de la posesién de una cmpmsaﬁﬁﬁﬁhs-
_ta a manos de sus antiguos ' empleados organizados en asociacién.

~Los trabayldorea adoptaron la idea del sindicato y se propusieron adqumr la
maquinaria de los duefios de la Makerly por 600 ocoo délares. Para conseguir el
crédito correspondiente del Banespa (Banco del Estado de Sdo Paulo, banco oficial
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del Estado de Sdo Paulo, hoy vendido a Santander), fue necesaria una intensa

lucha politica, que culminé con la ocupacién de la sede del Banespa en Franca.

Después de 91 dias de presién y negociaciones, se firmé un acuerdo por el cual,
como garantia del préstamo, 49% de las acciones de la empresa quedaron con el
banco. Debido a ese acuerdo, la Makerly tuvo que seguir siendo una sociedad
anénima y no una cooperativa. Controlada por los trabajadores, la empresa fun-
cioné con éxito durante los afios siguientes, hasta que en marzo de 1995 el gobierno
federal intervino en el Banespa y le suspendié la linea de crédito a la Makerly, lo
que determiné el cierre de sus actividades.

La experiencia de la Makerly permitié desarrollar una metodologia de trans-
ferencia de empresas. capztahstas a sus empleados. «Gente de todo el pais, sindi-
 calistas, politicos, trabajadores, prcnsa, todos iban hasta Franca para conocer la
experiencia que ellos denominaron “fabrica del trabajador”» (Anteag, 2000: §6).
Otras empresas, en general grandes y antiguas, entraron en crisis y acabaron
. convirtiéndose en autogestionarias: Cobertores Parahyba, Fac1t Hidro-Phoenix,
ete. En 1994 fué realizado en Sdo Paulo el Primer Encuentro de los Trabajadores
en Empresas de Autogestion, en el que participaron representantes de seis em-
presas En este encuentro se decidi6 crear la Anteag (Asociaciéon Nacional de los

_Trabajadores en Empresas de Autogestion y Participacién . Acuoharm) La Anteag

surge no sélo para ayudar en la lucha de los trabajadores por la preservacién de
sus puestos de trabajo y, al mismo tiempo, por el fin de su subordinacién al capi-
tal, sino también para asesorar las nuevas empresas solidarias.

Los proyectos necesitaban ser coordinados porque, aunque inicialmente presionados
por el desempleo, cuando los trabajadores adquirfan las empresas tenfan que enfren-
tarse a innumerables cuestiones, nuevas para ellos, entre otras aquellas relativas al
mercado y a la comercializacién de los productos, al acceso al crédito y al control pre-
supuestario de la empresa, a la organizacién del trabajo y de la produccién, a la tecno-
logia, a la legislacién. Si, por un lado, las relaciones de solidaridad entre los trabajadores
y el apoyo de algunos sindicatos a sus iniciativas eran fundamentales, por otro, no
eran suficientes. Habia necesidad de articular personas e instituciones, democratizar
informaciones, crear un espacio para el debate y la produccién de alternativas. En fin,

. habia.la.neeesidad de una entidad que asumiera esos papeles. Era el comienzo de
Anteag. (Nakano, 2000: 68.)

En el proceso de transformacion de una empresa en bancarrota o en vias de
quebrar en una empresa-solidaria, se atraviesan etapas cruciales. La primera es
ganar lalanuencia de los Propios tr t1aba_|adores, iquienes necesitan aceptar el cambio
de sus créditos laborales por cuotasde capital de «su» nueva empresa, lo que sola-
mente sucede si creen que son capaces de tomar la administracién de la empresa

en crisis y rehabilitarla. La alternativa es dejar que la empresa sea clausurada por
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la justicia y asi permanezca hasta que se vaya a subasta; del valor recaudado, ellos
recibirdn una fraccién de sus créditos. En general pasan afios entre el sello de
clausura de la fébrica y su subasta, y en este periodo tanto las instalaciones como
la maquinaria sufren una depreciacién casi total. Por consiguiente, en esta opcidn,
gran parte de los créditos rescisorios se pierden, mientras que, si fueran invertidos
en una cooperativa, existe siempre la posibilidad de que preserven su valor y hasta
de que éste aumente.

Son varios los factores que llevan a los trabajadores a asumir el riesgo de to-
mar posesién del patrimonio de la empresa o, por el contrario, a preferir buscar
otro empleo asalariado: su grado de cohesién y confianza mutua, el apoyo exter-
no al proyecto autogestionario, la mayor o menor probabilidad de encontrar otro
empleo con remuneracién y condiciones de trabajo satisfactorias, etc. En gene-
fores tenga buen resultago la clase obrera se?hwde entre una mayoria que se
compromete en la propuesta y una minoria que la rechaza. El que la universali-
dad de los bienes, derechos, acciones y obligaciones del deudor en quiebra sea
mantenida en funcionamiento por la nueva firma, preserva su valor, lo que es
una ventaja para los acreedores, incluso para los trabajadores que no quieren
integrarla, pues éstos también acaban por recibir una fraccién mayor de sus cré-
ditos laboristas.

La segunda etapa es conseguir que el patrimonio de la compaiia pase a los .
trabajadores asociados, lo que muchas veces requiere uf crcc[tto ‘Cuya garantia es el™
propio patrimonio negociado. En general,in crédito de grandes proporciones
s6lo se obtiene en los bancos oficiales, lo que depende de una decisién politica de
su direccién. «Echar a andar» tal decisién exige una fuerte movilizacién y una in-
tensa presién sobre ésta, que en el caso de la Makerly tomd la forma de ocupacién
de la sede del banco. El sindicato cuenta con la solidaridad de otros sindicatos
y de su central, y si el nimero de trabajadores es grande, logra conquistar el apoyo
de los medios de informacién, de los partidos de izquierda y sus miembros en el
Parlamento, de la Iglesia y, eventualmente, del alcalde o presidente municipal y
del gobernador. Todo eso cuenta como medio para hacer viable la futura coopera-
tiva, que, para seguir funcionando, tiene que¢ continuar con el apoyo tanto de la,
justicia como del banco. AN, . @

La tercera etapa consiste en la \wab{]ldad de la nueva empres@ mediante la re-
cuperacién de la clientela, de los abastecedores y de 165 créditos de la antigua
empresa. Los primeros tiempos son muy duros, pues los trabajadores tienen que
acumular capital circulante o de trabajo, lo que significa que durante cierto periodo
no tendrén el retiro «completo» (nivel deseado de ganancia mensual, en general
igual a lo que tenfan cuando eran empleados), sino mucho menos. Constituye el
llamado «periodo heroico»,gue puede durar meses, en el cual los trabajadores no

———— e

Lonmgucn ra veces, ni siquiera un rendimiento de subsistencia.
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Una vez superado el periodo critico, gran parte de la antigua clientela vuelve y
una nueva es atraida, los abastecedores depositan su confianza en la cooperativa
y el retiro se vuelve cada vez méds completo. Es sélo a partir de este momento

cuando la empresa solidaria entra en su normalidad. Los trabajadores escogidos

para ejercer funciones gerenciales toman cursos y van  adquiriendo fitievas habili-
“dades. El hibitode realizar asambleas s¢ va consolidando y los trabajadores que

contintan en las lineas de prodiccion se acostumbran a adqumr conocimiento

de las dificultades que han soportado y de los éxitos obtenidos y a decidir en
_conjunto la conduccién.de Ja empresa, e

Por sorprendente que sea, la gran mayoria de los intentos de transformar
compafifas medio quebradas o totalmente en bancarrota en empresas solidarias
ha sido un éxito. Esto se explica, en primer lugar, por los sacrificios hechos por los
cooperativistas, quienes se disponen a trabajar durante meses con ganancias mini-
mas, algunas veces tan sélo a cambio de canastas bésicas (conjunto estandarizado
de alimentos que debe suplir las necesidades esenciales de una familia por deter-
minado periodo). Pero también por la enorme dedicacién y amor al trabajo ya no
alienado, de lo que resultan aumentos inesperados de productividad y gran reduc-
cién de pérdidas y desperdicios. Y, finalmente, por ¢l aprendizaje de los nuevos
administradores de las técnicas y habilidades en la gestién de comprar y vender,
de recibiry de dar crédito, de innovar productos y procesos y de entablar relaciones
solidarias con otras autogestiones.

-La Anteag fue creciendo ininterrumpidamente. Con el éxito de las primeras
empresas solidarias, se multiplicaron las iniciativas de sindicatos y trabajadores en
cl mismo sentido y, para hacerlas viables, solicitaban la asistencia de los técnicos y
formadores de la Anteag. A partir del afio 2000, la Anteag empezé a ser también
contratada por gobiernos que decidieron dar prioridad a la economia solidaria. El
gobierno de Olivio Dutra en Rio Grande do Sul formulé un convenio con la
Anteag que llevé a la ampliacién del conjunto de funcionarios en el estado para
actuar en todas las regiones, y los resultados no se hicieron esperar: en un afio
surgi6 cerca de un centenar de nuevas cooperativas, que posibilitaron la preserva-
cién de decenas de miles de puestos de trabajo.

Otros gobiernos estatales mostraron también su interés en contratar a la An-
teag, y en 2001 un buen nimero de los nuevos alcaldes hizo lo mismo. En enero
de 2001 estaban recibiendo asesoria de la Anteag alrededor de 160 empresas so-
lidarias en todo Brasil, incluso la mayor de todas, la Usina Catende, la cual abar-
ca cinco municipios en Pernambuco, y donde trabajan 3200 famlhas. La Catende
quebré en 1995, y desde entonces funciona como empresa autogestionaria al
contar con el apoyo de los sindicatos de los trabajadores rurales, de la Agencia de
Desarrollo Solidario de la Central Unica de ‘Trabajadores (CUT), del gobierno
de Cuba (que suministra agrénomos especialistas en el cultivo de la cafia) y de

la Anteag.
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La Unisol, una iniciativa de los sindicatos obreros

Conforme hemos visto, la historia de la Anteag deja en claro que la transformacién
de empresas, en crisis o quebradas, en cooperativas de produccién exige la inter-
vencién activa de un sindicato de categoria. La Anteag surgié del movimiento
sindical y terminé transformédndose en una organizacién de apoyo, independiente
del sindicalismo, pero permanentemente comprometida en sociedades con sindi-
catos empefiados en la conversién de empresas capitalistas en solidarias. Ahora
trataremos de otra organizacién, con objetivos andlogos, formada mds reciente-
mente por dos sindicatos del ABc, conjunto de municipios industriales de la Gran
Sao Paulo, famoso por su sindicalismo combativo.

Estos sindicatos fueron el de los Metaltrgicos y el de los Quimicos del asc.
El de los Metalirgicos es el mas poderoso, pues representa a los trabajadores de la
industria automovilistica, que hasta tiempos recientes concentraba a la mayoria
de las ensambladoras en Sdo Bernardo do Campo, con numerosas fébricas de
componentes localizadas en los municipios vecinos. En 1978, en pleno régimen
militar, el Sindicato de los Metaldrgicos organizé una huelga para ocupar la fibri-
ca y, sorprendentemente, no fue reprimida, lo que fue una sefial de que, a partir de
entonces, el derecho de huelga volvia a tener vigencia en Brasil. Esto desencadend
una enorme ola de huelgas que abarcé al pais entero y dio fama nacional al deno-
minado «nuevo sindicalismo», del cual Lula se torné figura emblemadtica.

El Sindicato de los Metalirgicos tomé varias iniciativas de repercusién nacio-
nal contra la eliminacién en masa de puestos de trabajo por la industria. La mds
célebre fue el acuerdo en la cdmara sectorial que negocié cierta renuncia fiscal del
Estado, salarial de los trabajadores y lucrativa de las empresas, que se tradujo en una
baja de precios, debido a un fuerte aumento en las ventas de vehiculos correspon-
diente al aumento de la produccién, con pleno mantenimiento del empleo. Las ga-
nancias en expansién compensaron las renuncias. Acuerdos andlogos se negociaron
con otras cadenas productivas.

Es en el contexto de «un sindicalismo propositivo donde se formulan propues-
tas de intervencién en las politicas publicas, en las politicas industriales y sectoria-
les y en los cambios producidos en las fibricas» (Oda, 2000: 94), lo cual explica por
que el Sindicato de los Metaldrgicos se comprometid, relativamente pronto, con
el movimiento de la economia solidaria. Ya en su Segundo Congreso, en 1996, el
sindicato decidié discutir con los trabajadores la formacién de las cooperativas, la
autogestion, etc., como medios de garantizar los puestos de trabajo. E1 Congreso
decidié que podrian ser socios del sindicato todos los trabajadores de la categoria
(incluso cooperativistas) y no unicamente asalariados formales, como era la regla
pricticamente general hasta entonces en Brasil.

«Con la intencién de ampliar los conocimientos acerca de sistemas cooperati-
vos, el sindicato establecid, en 1998, un protocolo de propésitos para el intercambio
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de informaciones a partir de las experiencias en la regién de Emilia Romagna,
Italia» (Oda, 2000: 97). El protocolo tuvo la participacién de varias asociaciones
sindicales italianas y de la Lega delle Cooperative (Liga de las Cooperativas),
que es la mayor federacién de cooperativas de la peninsula. Ello dio como resul-
tado la visita de delegaciones brasilefias a Italia y de dirigentes de la Lega y otras
sociedades italianas a Brasil, lo que llevé a didlogos fecundos que contintan
desarrollindose.

Mientras sucedian estos avances en el plan macroeconémico, la crisis en la
Conforja, la mayor fragua del pais, localizada en Diadema, daria ocasién, a partir
de 1996, a la implicacién directa del sindicato en una gran operacién de rescate de
puestos de trabajo.? Enseguida, el sindicato se comprometeria con otras operacio-
nes semejantes: la transformacién de la Nichiden en Coopertronic, de la Cervin
en Uniwidia, de la formacién de la Cootrame por los trabajadores despedidos de
la Nordon, la transformacién de la Olan —una empresa textil y, por lo tanto, no
pertencciente a la categorfa metalirgica— en Cooperautex, y de la xwca en
Metalcooper y Fibercoop.

En la medida en que el sindicato fue dando apoyo a estas cooperativas, la
complejidad de la tarea se hizo patente. En febrero de 1998, un seminario interno
realizado por el sindicato concluyé que era necesario proporcionar a los nuevos
cooperativistas:

Informacién, formacién y capacitacién para la conduccién del negocio. Esta necesi-
dad proviene también de que, en las referidas cooperativas, la mayoria de los trabaja-
dores cooperativistas estd constituida por obreros, de baja o media calificacién y, por
lo tanto, con menores posibilidades de recolocacion en el mercado de trabajo. Por el
contrario, los profesionistas que actuaron en cargos de jefatura o administracién en
las antiguas empresas que cerraron o quebraron buscan su recolocacién en el merca-
do de trabajo o en la creacién de otros negocios independientes, en vez de participar
en estas cooperativas. (Oda, 2000: 98.)

Lo que no deberia sorprender, pues los técnicos y gerentes constitufan la élite
dirigente de las empresas que cerraron o fueron a la bancarrota, y es muy normal
que la mayoria dudara de la autogestién, convencida de que tinicamente las formas
autoritarias y jerirquicas de gestién o administracién son eficientes. Para ellos, en-
trar en una cooperativa equivale a renunciar al poder, al estatus y a los privilegios e
igualarse a los demds cooperativistas, aun cuando éstos poseen mucho menos
«méritos» que ellos. No obstante, hay casos (como ¢l de Conforja) en que ingenie-
ros y ex directores no sélo se adhieren a las cooperativas, sino que incorporan los
valores de la autogestién y se empeifian en tornarlos realidad. Adoptan posiciones

? Mids adelante presentaremos una sintesis del estudio de este caso (véase el siguiente apartado).
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de liderazgo y quedan frustrados con la persistencia de la mentalidad de «em-
pleados» entre muchos socios menos calificados de la cooperativa.

Una pieza clave en el proyecto del Sindicato de los Metalirgicos del aBc, en relacién
con las cooperativas, teniendo como referencia las experiencias internacionales, es
la constitucién de una asociacién, la Unién y Solidaridad de las Cooperativas del
Estado de Sdo Paulo (Unisol Cooperativas). Esta sociedad, que fue politicamente
bien recibida durante la clausura del Tercer Congreso de los Metaltirgicos del asc,
tiene fuertes vinculos con el movimiento sindical, con partidos politicos y con otras
entidades de la sociedad civil. (Oda, 2000: 102.)

La Unisol surgié en 1999 como posible rival de la Anteag: propone los mismos
objetivos e inevitablemente terminard desarrollando actividades semejantes. For-
malmente constituye también una asociacién de cooperativas, aunque por lo pron-
to se localicen todas en el ABC paulista, y pretende abarcar asociaciones de todo el
estado de Sdo Paulo.

La Unisol cuenta con una Incubadora de Cooperativas Populares, apoyada

por la alcaldia de Santo André y ligada a la Fundacién Santo André (institucién |

municipal de ensefianza superior). Las cooperativas creadas y amparadas por la |

Incubadora posiblemente se integrardn a la Unisol, que tenderd a expandirse, im-

pulsada por los mismos factores que explican el gran crecimiento de la Anteag: el |.

desempleo en masa, la intensificacién de la competencia que lleva a empresas an-
tiguas y de envergadura a la crisis y finalmente a la quiebra, y el éxito de las coope- |
rativas de produccién que sucedieron a las empresas que cerraron y que posiblemente |/

|
| ¢
fi-
I

refuerza la confianza de los trabajadores en que éstas tienen una gran oportumdad [

de resucitar en sus manos.

Estudio de un caso: la metamorfosis de Conforja

Conforja era una empresa que se establecié en Diadema, en 1968, para producir co-
nexiones de acero forjado y tuberia. Conviene hacer notar que 1968 marca el inicio
del «milagro econémico» brasilefio, cuando el crecimiento, particularmente indus-
trial, alcanza un ritmo extraordinario, sostenido por aproximadamente nueve afios.
Conforja se torna la abastecedora unica de Petrobras (Petréleo Brasileiro, S. A.), el
monopolio estatal de petréleo, que en la década de los afios setenta se empefia en
explotar los grandes yacimientos submarinos descubiertos en la costa de Brasil.
Entre 1974 y 1976, el nimero de empleados de Conforja pasa de 550 a 1170,y su factu-
racién en dolares sube de 8.4 millones a 28.2 millones. En los afios ochenta, Conforja
diversifica su actividad y se transforma en una multiempresa que fabrica maquinas,
enrolados y plésticos, y negocia frutas y cereales, minerales, madera, etcétera.
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La situacién de la empresa cambia cuando, en 1990, el gobierno de Fernando
Collor de Mello decide abrir el mercado interno a las importaciones. Conforja era
lider de un oligopolio, el cual dominaba 70% del mercado de forjados, y de repente
se vio invadido por abastecedores extranjeros que competirian con precios meno-
res. Desde ese afio en adelante, Conforja empieza a tener perjuicios, reduce el
nimero de empleados y atrasa frecuentemente el pago de salarios, lo que natural-
mente provoca protestas, huelgas abiertas o disimuladas, con gran dafio en la pro-
duccién. En 1994, el principal accionista de Conforja, para salvar la firma, propone
al Sindicato de los Metaltrgicos del ABc transformarla en una cogestién, lo que
produce un intenso debate entre los trabajadores. En 1995 quedan en Conforja
Unicamente 630 empleados, menos de la mitad del personal de 1989, pero aun
asi un nimero significativo de puestos de trabajo que valdria la pena salvar.

El sindicato y la mayoria de los trabajadores concuerdan con la propuesta del
empresario y, en agosto de 1995, se firma un protocolo de intenciones de cogestién
entre la empresa y sus empleados representados por el sindicato. Enseguida, los
trabajadores forman una asociacién denominada Assecon para atribuirse la mitad
de la gestién de la empresa mediante la adquisicién de 45% de las acciones de la
misma. La Anteag es convocada para asesorar al sindicato y a la comisién de fabrica
en esta experiencia de cierto modo inédita para todos los participantes.

Para ayudar a rehabilitar la empresa, los trabajadores habian aceptado una
reduccién de la jornada semanal de trabajo de 44 a 40 horas, con reduccién pro-
porcional de los salarios (lo que hasta entonces habia sido rechazado siempre por
los sindicatos). A pesar del sacrificio y de las propuestas de los representantes de los
empleados en la direccién de Conforja, la crisis seguia. La facturacién continuaba
disminuyendo y provocaba atrasos en el pago de salarios, vacaciones, aguinaldos,
etc. Ademds, «las definiciones adoptadas en el dmbito de la cogestién no eran im-
plantadas de manera efectiva, dando como resultado el descrédito de los miembros
de la Assecon, de la comisién de fébrica y del sindicato préximo a los trabajado-
res» (Oda, 2001: 73).

Al parecer, el poder real de la direccién de Conforja continuaba en manos de
los antiguos directores, algunos de los cuales no se sometian a las decisiones de la
cogestion. En julio de 1997, el sindicato realizé un plebiscito entre los trabajadores
de Conforja. La mayoria se manifesté por la disolucién de la Assecon, por el rom-
pimiento del acuerdo de cogestién y por la destitucién de la comisién de fabrica.
La empresa volvia a quedar dnicamente bajo la responsabilidad de los propictarios
y perdia el apoyo del sindicato en las negociaciones con los gobiernos municipal y
estatal, que permitian la continuidad de las operaciones a pesar de la falta de pago
de impuestos, tasas y de las cuentas de agua y electricidad.

A partir del momento en que el sindicato asumio la tarea de preservar los 630
puestos de trabajo, éste (junto con la Assecon) empez6 a presionar a las adminis-
traciones publicas para obtener una moratoria de los débitos ya incurridos, a la
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expectativa de que Conforja se rehabilitaria financieramente en poco tiempo. Con
la ruptura del acuerdo de cogestion, la empresa perdié este apoyo que, en aquellas
circunstancias, era esencial para su supervivencia. En poco tiempo, la bancarrota
de la empresa seria decretada. Ante este panorama, el hijo del fundador de la em-
presa, quien estaba en la direccién, entendié que la mejor alternativa era entregar
la gestién a una cooperativa formada por los empleados. «La posibilidad de arren-
dar las mdquinas, equipamientos e instalaciones a los trabajadores se mostraba
mds ventajosa para Conforja y su heredero que simplemente tener la empresa la-
crada y el patrimonio de la familia transformado en universalidad de bienes, dere-
chos, acciones y obligaciones de deudor en quiebra» (Oda, 2001: 7).

La dificultad mayor para transformar Conforja en una autogestion era con-
vencer a los trabajadores, pues habrian de ser despedidos de sus empleos para
convertirse en los nuevos duefios del emprendimiento. Una parte de ellos, cuyo 1i-
der era un director disidente del sindicato, opté por seguir siendo asalariada, lo que
significaba no implicarse en ningtin intento de salvar la empresa que, con la venta
de los bienes del deudor en quiebra, pudiera recibir una parte de sus derechos resci-
sorios, ademds de los salarios atrasados. Los demds, cuyos lideres eran los dirigentes
de la ex Assecon, iniciaron discusiones sobre la formacién de una cooperativa que
pudiera adquirir la empresa y superar la crisis en que estaba inmersa.

Es interesante observar que el corto periodo (alrededor de dos afios) en que
funciond la cogestion fue decisivo para convencer a los lideres de los trabajadores
de que una cooperativa de produccién que remplazara a Conforja tendria posibi-
lidades reales de rehabilitacién. La cogestién: «Cumplié un papel importante,
pues el acceso a la informacién hizo posible que los trabajadores que integraban la
ex Assecon empezaran a comprender los procesos administrativos, financieros, co-
merciales y productivos, ademds de ganarse el respeto de los demds trabajadores
como potenciales lideres».

El paso de 1a cogestién a la formacién de una cooperativa:

s6lo fue posible concretarlo debido al acceso a los datos relativos a la empresa —rela-
cién de clientes, costos de produccién y administracidn, entre otros; al aprendizaje en
relacién con el funcionamiento de la fabrica—, a 1a incorporacién de los conocimien-
tos de la operacién con la administracién y la gestién de los negocios de la fibrica; a
las discusiones en torno a las alternativas elaboradas por los trabajadores durante el
periodo de la cogestién; y al liderazgo concretado en conjunto con los demds trabaja-

dores (Oda, 2001: 74-75).

A pesar de que la mayoria de los trabajadores era favorable a la fundacién de
una cooperativa —el manifiesto en este sentido se difundié en octubre de 1997—
no tuvo lugar en ese entonces porque era demasiado el temor de romper el vinculo
de empleado y renunciar al derecho al salario, jubilacién, vacaciones, aguinaldo,
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etc., aunque no les estuvieran pagando integralmente estos beneficios. E1 mani-
fiesto proclamaba la confianza de los trabajadores en ser «capaces de construir una
empresa, de tal forma que el drea fabril de Conforja no clausure sus actividades:
los edificios no cierren, las méquinas no paren» (Oda, 2001: 77). Pero la confianza
no era, en ese momento, suficiente para que los empleados de la empresa se dispu-
sieran a tomar una decisién temeraria y se volvieran cooperativistas.

La crisis de la empresa siguié durante algunos meses mds, hasta que un sec-
tor de la fabrica, el de tratamiento térmico, logré romper la inercia. Este sector
contaba con una clientela externa para sus servicios, lo que lo tornaba financiera-
mente independiente de la crisis en la produccién de forjados, laminados, tubos
y conexiones. Un grupo de ex integrantes de la Assecon preparé la formacién de
la cooperativa, consultando incluso a los clientes sobre si continuarian compran-
do los servicios después del traspaso de la gestién a los trabajadores. Como el
resultado fue positivo, las Gltimas dudas fueron superadas, aunque con mucha
dificultad.

Los trabajadores s6lo conocian dos funciones posibles en la economia: o se
era patrén o empleado. El autoempleo colectivo era un enigma y la autogestion
se ignoraba: «Incluso para los lideres que conducian el proceso de formacién de la
cooperativa, ésta era una experiencia nueva. De esta manera, temas como la ges-
tién de la cooperativa, la organizacién del proceso productivo y de trabajo , prin-
cipalmente, de la participacién de los socios-trabajadores en la conduccién de los
negocios de la cooperativa no ocuparon un lugar destacado en los debates realiza-
dos con los trabajadores» (Oda, 2001: 80).

El 14 de diciembre de 1997, la asamblea de fundacién de la Coopertratt (Coo-
perativa Industrial de Trabajadores en Tratamiento Térmico y Transformacién de
Metales) tuvo lugar en la sede regional de Diadema del Sindicato de los Metaldr-
gicos del aBc. En marzo del afio siguiente, Conforja y Coopertratt firmaban un
contrato de arrendamiento, prestacién de servicios «y otros acuerdos», por lo cual
la segunda podria usar edificios, mdquinas y equipamientos de la primera a cambio
de la prestacién de servicios de tratamiento térmico por parte de la segunda, ade-
mis de porcentajes sobre la facturacién de la cooperativa con clientes externos.
El contrato era bastante complejo, con porcentajes progresivos para Conforja
conforme aumentaba el ingreso externo de Coopertratt.

Un detalle revelador del contrato consiste en que Conforja no sélo dejaba de
ser responsable de la remuneracién de los trabajadores socios de la cooperativa,
sino que ésta empez6 a responder incluso por el pago de las obligaciones resciso-
rias de los mismos. En otras palabras, los trabajadores del sector de tratamiento
térmico fueron despedidos por Conforja, mientras que los que decidieron asociar-
se a la cooperativa quedaron como responsables para generar sus propias partidas
rescisorias. De los trabajadores que no quisieron adherirse a la cooperativa, la res-
ponsabilidad por el pago de estos derechos seguia siendo de Conforja.
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La Coopertratt asumi6 la gestion de los negocios a su cargo y obtuvo rapida-
mente muy buenos resultados econémicos, que se reflejaron en el retiro de sus so-

cios, que ya en el segundo mes fue «completon, es decir, el flujo de caja permitié que

los trabajadores recibieran integralmente la remuneracién promedio que tenian an-
tes de la crisis de la empresa. Cuando estos hechos fueron del conocimiento de los
demads trabajadores, ellos también se animaron a crear sus cooperativas. Los inte-
grantes de la ex Assecon plancaron formar tres cooperativas mas de produccién, a
partir de las unidades de negocios de la empresa, y dos que prestarian servicios
a las de produccién: una de ingenierfa, mantenimiento y herramental, y otra de
logistica y comercial. Solamente se formaron las primeras tres (entre marzo y abril
de 1998): Cooperlafe (laminacién de anillos y forjados especiales); Coopercon
(conexiones tubulares) y Cooperfor (forja).

Las cooperativas de servicio no prosperaron porque no hubo quien convencie-
ra a los empleados de los sectores técnico y administrativo de dar el gran salto y
convertirse en patrones de si mismos. Los principales lideres que habfan integrado
la Assecon ya estaban en las cooperativas de produccién. Ademds, tecndcratas y
burécratas son mds apegados a la jerarquia, ya que en ésta ocupan posiciones de
privilegio. Se comprende que en su mayoria hubieran optado por enfrentar las difi-
cultades de un mercado de trabajo con exceso de oferta en vez de igualarse a los
trabajadores manuales en un arreglo autogestionario que ain no habia comproba-
do su «eficiencia».

No todos los empleados administrativos y técnicos eligieron esta opcién.
Varios entraron en las cooperativas por afinidad con sus dirigentes, porque su
actividad estaba ligada a uno de éstos o para suplir alguna laguna, etc. En mayo
de 1998, cuando las cuatro cooperativas tomaron el lugar de Conforja, esta dltima
tenfa 449 empleados, de los cuales 269 se volvieron cooperativistas. Los 180 res-
tantes (40% del total) prefirieron dejar la empresa. Los primeros eran los «despe-
didos internos» y los Gltimos, los «despedidos externos».

Con la formacién de las cuatro cooperativas, todo el capital material de Con-
forja es arrendado, lo que exige un nuevo contrato. De la facturacién liquida, por
4rea de valores, habria las siguientes deducciones: de 3.5 a 4.5% para la cuenta de
Conforja; 3.5% para las partidas rescisorias de los despedidos internos,y de 5.5 a 7.5%
para los despedidos externos. Incluso los socios de las cooperativas mantienen
sus derechos a créditos diferenciados individualmente, lo que significa que una par-
tida de 3.5% del ingreso generado por todos los cooperativistas se destina a pagar
derechos proporcionales a la antigiiedad y otras circunstancias de la pasada acti-
vidad, realizada por cada uno en Conforja. Y una partida, casi dos veces mds gran-
de que el mismo ingreso, se destina a pagar los derechos de los trabajadores que
optaron por dejar la empresa.

Estos dispositivos contractuales muestran el enorme apego de los trabajado-
res a sus derechos laborales, los cuales se habrian perdido en su mayor parte de no
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haber sido por las cooperativas de produccién que recuperaron la empresa. Los
despedidos internos concordaron en trabajar para asegurar los derechos de los des-
pedidos externos, porque «segin el ex presidente de la Coopertratt, el riesgo de
que los “despedidos externos” abrieran un proceso laboral para reivindicar el pago
de sus derechos por parte de las cooperativas, antes del decreto de quiebra de
Conforja, era muy grande» (Oda, 2001 85).

Las cuatro cooperativas contrataron al propietario de Conforja para prestar
servicios de asesoria en gestién empresarial mediante el pago de 1.5% de la factu-
racién liquida. De esta forma, se consideraron los intereses de todas las partes
implicadas en la crisis de la empresa. Pero, a pesar del desempefio razonable de las
cooperativas, la quiebra de Conforja no se pudo evitar, y fue decretada en marzo
de 1999. Este acto transformé el patrimonio arrendado por las cooperativas en
universalidad de bienes del deudor en quiebra, en propiedad, en principio, de los
acreedores de la empresa. Como el interés de estos ultimos era seguir mantenien-
do en actividad el emprendimiento, se firmé un nuevo contrato de arrendamiento
ante el juez del proceso de bancarrota.

De manera general, el desempefio econdmico de las cooperativas en 1998 y
1999 fue bueno, al dar la esperanza de que la crisis podria ser superada. El ingreso
operacional bruto fue de 5.4 millones de reales en 1998 y de 9.6 millones en 1999,
siendo el costo con los cooperativistas de 1.5 millones en 1998 y 2.9 millones en
1999. Es necesario recordar que el ejercicio de 1998 no cubre todo el afio. Final-
mente, las utilidades de las cuatro cooperativas fueron de 300 ooo reales en 1998
y de 209 000 en 1999. A este respecto, su desempefio fue bastante diferente: las
utilidades de la Coopertratt se duplicaron, al pasar de 131.5 mil reales en 1998 a
260.4 mil en 1999; la Cooperlafe sufrié una pequefia disminucién en las utilida-
des (116.8 mil en 1998 y 97.9 mil en 1999), mientras que las otras dos tuvieron pér-
didas en 1999: la Coopercon de 39.5 mil reales y la Cooperfor de 109.8 mil reales.

Los datos disponibles no permiten una evaluacién efectiva del desempefio de
cada una de las cooperativas, pero las dificultades econémicas motivaron dos cam-~
bios en la direccién de la Coopercon. El 1 de diciembre de 1998, cinco de los inte-
grantes del Consejo de Administracién fueron sustituidos debido al descontento
de los trabajadores con sus retiros, los cuales eran mucho menores que el retiro
completo y ellos lo consideraban como una especie de derecho adquirido.

En el inicio de su mandato, el segundo presidente electo opté por pagar las remune-
raciones de los socios-trabajadores, en detrimento de la situacién econémico-finan-
ciera de la cooperativa [...] El 26 de agosto de 1999, también por medio de una
asamblea general extraordinaria, la Coopercon promovié la sustitucién de su presi-
dente y del coordinador general de la cooperativa. El desequilibrio en las cuentas de
ésta, ocasionado por el bajo volumen de facturacién debido a la necesidad de recursos
para compra de materias primas e insumos y por la propia presién de los trabajadores
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para el pago de los retiros —que una vez mds volvié a ser inferior al «retiro comple-
to»—, instaron a las demds cooperativas a manifestarse respecto a la necesidad de una
«intervencién blanca» en la Coopercon. (Oda, 2001: 93-94.)

A pesar de las dificultades que algunas de las cooperativas enfrentan, los so-
cios han alcanzado su objetivo inmediato de preservar sus puestos de trabajo y
alcanzar remuneraciones compatibles con el trabajo que realizan. La informacién
disponible a este respecto se refiere a la Cooperlaf, donde el retiro promedio en
julio de 2000 era de 1 094.86 reales, el cual se compara de manera favorable con el
salario promedio de un metalirgico del ABc, que era entonces de 1 051.63 reales
(Oda, 200r: 111). Al considerarse la situacién desesperante en Conforja, que final-
mente la llevé a la quiebra, es probable que el desempefio econémico de las coo-
perativas se deba considerar como una mejoria, la cual se consolidara con el paso
del tiempo.

De manera general, la prictica de la autogestion se volvié habitual en las cua-
tro cooperativas. En cada una, ademds del Consejo Administrativo estatutario,
hay un coordinador que ejerce la jefatura. Son personas que ya desempefiaban una
posicién de liderazgo en Conforja, y todos ex jefes o ingenieros y ex integrantes
de la Assecon. Les toca articular los procesos productivos, supervisar a los demds
socios y estd entre sus funciones la «indicacién para el aumento de los retiros/de-
marcacién de funciones/cargos, definicién y cumplimiento de horas extras cuan-
do sean necesarias, definicién de prioridades de la produccién para la atencién a
clientes/intereses financieros de la cooperativa, entre otros» (Oda, 2001: 89).

Aunque los coordinadores dispongan de gran poder, sus decisiones en general
son sometidas a las asambleas generales, que suclen ser numerosas. Entre marzo
de 1998 y febrero de 2000, las cuatro cooperativas realizaron nada menos que 120
asambleas, con una asistencia promedio que varia entre 70.4% en la Coopertratt
y 77.8% en la Coopercon. Es interesante notar que las dos cooperativas con peor
desempeno (Cooperfor y Coopercon) son las que registran mayores indices de
comparecencia, lo cual parece indicar que la participacién de los socios es mds in-
tensa precisamente porque los problemas que enfrentan son mds graves. Las
asambleas les dan una amplia oportunidad a los socios para incorporar rubros a la
agenda y manifestarse.

A pesar de las sefiales de que la autogestién es una realidad, en alguna medida
son los coordinadores quienes se quejan por la falta de participacién y de iniciati-
va de los socios. Segin el coordinador de calidad de la Cooperlafe, «no hemos
logrado cambiar la mentalidad de los trabajadores [pues] ellos atin son muy de-
pendientes de un patrén». El presidente de la Cooperfor cree que «muchos socios
se acostumbraron y siguen trabajando como ex empleados». Para el coordinador
general de la Coopertratt, «el “cambio de filosofia” [...] s6lo ocurrird mediante la
participacién de ellos en los cursos técnicos y en cursos sobre cooperativismon.
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Para este coordinador, estos cursos proporcionarian «una mayor autonomia hacia
una toma de decisiones sobre la produccién, ademds de darles la posibilidad a los
socios de pensar en el negocio estratégicamente y no a corto plazo» (Oda, 2001: 116).

El caso de Conforja es muy revelador acerca de las potencialidades que encierra
la transformacién de empresas capitalistas en crisis en cooperativas de produc-
cién. Gran parte de los titubeos y resistencias de los trabajadores para arrojarse a
esta aventura se debe a su calidad de inédita. Con el tiempo y la experiencia acu-
mulada en cooperativas y entidades de apoyo, como la Anteag y la Unisol, es de
esperarse que la percepcién de las ventajas para los trabajadores de pasar de la
condicién de asalariados subalternos a socios con plenos derechos de participa-
cién en las decisiones se generalice. Es curioso que otros actores, como los depo-
sitarios del capital o de derechos sobre la universalidad de bienes del deudor en
quicbra, sean mds rdpidos al entender las ventajas para ellos de transferir a los ex
empleados los derechos y responsabilidades sobre el capital fisico, por el simple
hecho de que sélo su utilizacién continua garantiza su mantenimiento material y,
por lo tanto, la preservacién de su valor.

Autogestion a partir de la reforma agraria:
el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MsT)

La lucha por la tierra no es nueva en Brasil. Al ser fuertemente reprimida durante
gran parte del régimen militar, fue retomada poco a poco cuando ocurre la aper-
tura del gobierno. Comienzan nuevamente las ocupaciones de tierras en los lati-
fundios y, de estas experiencias, surge el MsT (Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra). De acuerdo con el propio movimiento, en su fase inicial

(1979-1984):

La conquista de la tierra es el eje central. El MsT queria resolver el problema de la
tierra desde el punto de vista individual [...] El desposeido tomaba la tierra y se con-
vertia en pequefio propietario [...] La produccién estaba volcada bésicamente hacia el
autosustento (al mercado iba lo excedente). El nivel de cooperacién que existia era
lo esponténeo: auxilio gratuito y trueque de dias de servicio. (Concrab, 1998: 28-29.)

La agricultura de subsistencia que se practicaba en pequefias propiedades fa-
miliares no logré mejorar el nivel de vida de los campesinos y a algunos se les
obligé a entregar la tierra. A partir de 1986, empieza la discusién de cémo organi-
zar a los propietarios, con el Primer Encuentro Nacional de Colonos, en el que
estuvieron representados 76 asentamientos de 11 estados. A pesar de la resisten-
cia inicial, «por las experiencias negativas del modelo tradicional de cooperativis-
mo, caracterizado como grandes empresas agroindustriales que desarrollaron una
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politica de explotacién econémica de los agricultores» (Concrab, 1999: 6), la dis-
cusién evoluciond a favor de este sistema en términos que hoy dirfamos son los de
la economia solidaria.

Durante la Nova Republica (Nueva Republica) (1985-1989), se multiplicaron
las asociaciones en los asentamientos, estimuladas por los 6rganos gubernamentales
de extension rural, especialmente la Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensio Rural). La aceptacién del cooperativismo ocurre gradualmente. En 1998
se publica un Manual de cooperacion agricola del MsT. En 1989, el MST intenta or-
ganizar la produccién en los asentamientos mediante Laboratorios Organizacio-
nales, metodologia desarrollada por Clodomir de Morais a partir de la experiencia
de las Ligas Campesinas cuyo objetivo es la formacién de cooperativas de produc-
cién autogestionarias. En ese mismo afio se crean también las primeras cpa (Coo-
perativas de Produccién Agropecuaria) en Rio Grande do Sul: la Coopanor y la
Cooptil. En esta fase, la motivacién para organizar la cooperacién empieza a ser
econémica (acumular capital) y politica (liberar a la totalidad de empleados y pro-
curar sustentar el MsT) (Concrab, 1998: 31).

Los documentos del propio movimiento registran que hubo una ruptura
en 1989:

Por vez primera se formularon lineas politicas para la organizacion de los colonos y
para la organizacién de la produccién [...] Surge el desafio para realizar una produc-
cién que implicara la subsistencia y el mercado. El problema de produccién empezaba
a ser tan importante como la ocupacién [...] Se percibié que las pequefias colectivi-
dades y las grandes asociaciones no lograban incrementar la produccién, ora porque
eran muy pequefias, ora por no guiarse con criterios econémicos. (Concrab, 1998: 29.)

La politica del MsT en relacién con sus asentamientos se consolida en 1991-1992
con la creacién del Sistema Cooperativista de los Colonos, formado en cada asen-
tamiento por cooperativas agropecuarias, cooperativas de comercializacién re-
glonales, grupos colectivos y asociaciones; en el dmbito estatal se establecieron
Cooperativas Centrales de la Reforma Agraria, y en el nacional se cre6 la Concrab
(Confederacién de Cooperativas de la Reforma Agraria de Brasil, Ltda.), el 15 de
mayo de 1992, en Curitiba.

Las cpa unifican los lotes de tierra de los miembros y trabajan el conjunto de
acuerdo con un plan de produccién. Siendo ésta colectiva, la distribucién del pro-
ducto in natura y en dinero tenfa que ser orientada por la contribucién de cada
uno y evaluada de alguna manera. Se pasé asi de un modelo bastante individua-
lista, en que el pequefio agricultor tiene toda la autonomia y se expone a todos los
riesgos, a uno totalmente colectivista, en que cada miembro de la cooperativa
participa de un trabajo socializado, de acuerdo con una reparticién del trabajo
previamente planeada.

81



PAUL SINGER

La cpa se inspiré en el modelo de Cuba, en el que la cooperativa tenia poca
autonomia frente al Partido-Estado y se enmarcaba en la planeacién nacional.
En pocos afios quedé claro que, en Brasil, este tipo de cooperativa no era com-
patible con la mayorfa de los colonos. Solamente una minoria politicamente
convencida se adhirié con entusiasmo a las cpa y persiste en éstas. Ya en 1993 su
fracaso se hizo evidente y comenzé a ser reconocido. En varias cpa se registraron
conflictos seguidos de abandono por gran parte de los cooperativistas.

La cpa, a pesar de la crisis que atraviesa, se¢ muestra superior a la pequefia
propiedad, en cuanto a la forma de organizar la economia en los asentamientos:

En las cpa se crearon guarderias, comedores colectivos, que posibilitaron la participa-
cién de las mujeres en la produccién [...] La integracién con grandes agroindustrias,
opcién y condicién de algunas cooperativas, hizo posible el acceso al capital y al conoci-
miento y calificacién de la mano de obra de los agricultores. La capitalizacién de las
cpa lleva a los colonos de estas cooperativas a tener en promedio una renta mayor que
los propietarios individuales, y la capitalizacién es en promedio 10% superior. El nivel
de vida es superior en la mayoria de los lugares que el de muchas familias, las cuales vi-
ven empleadas en la ciudad, considerando la produccién y la renta monetaria. También
es superior en promedio a los poseedores (ocupantes de tierras con el consentimiento
de sus propietarios), los que van a medias en la produccién con los duefios y hasta Ia gran
parcela de pequefios agricultores que atn resisten en el campo. (Concrab, 1999: 24-25.)

Las cpa revelaron desde su inicio graves deficiencias administrativas y técni-
cas, debido a la poca formacién en estas materias por parte de los colonos. Para
remediar esta carencia, se creé el curso Técnico en Administracién de Cooperati-
vas, en Veranépolis (Rio Grande do Sul), y el primer grupo se inicié en 1993. Seis
aflos después ya se habian formado 500 técnicos en cooperativismo, en un nivel de
segundo grado. Todo lleva a creer que, con la paulatina incorporacién de estos
técnicos a las cooperativas de produccién y comercializacién, el desempefio admi-
nistrativo y técnico debe de estar mejorando.

El fracaso de las cpa se debié a que, posiblemente, la mayoria de los colonos
prefiere la pequefia produccién de mercancias, aunque dé como resultado un me-
nor nivel de vida y un mayor riesgo, debido a la gran oscilacién de los precios de
los productos agricolas. En las cooperativas formadas a partir de la crisis de em-
presas industriales, los asociados siempre trabajaron colectivamente bajo el mando
del capital, lo que los hizo conscientes de que dividir el emprendimiento en pe-
quefios talleres individuales serfa poco factible y un fracaso econémico. Ademds,
no tenian dificultad para evaluar la contribucién de cada uno al producto y, por lo
tanto, para definir reglas de reparticién entre ellos del rendimiento obtenido.

La situacién de los trabajadores rurales es, en este sentido, completamente
diferente. El trabajo agricola se hace en pequefias unidades, incluso cuando se
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realiza en tierra ajena, arrendada, cedida u ocupada. Son pocas, en el medio rural
brasilefio, las empresas agricolas integradas anexas a las fibricas. Ademis, cada
colono es duefio de un lote individual que recibe del iNcrA. Por lo tanto, la alter-
nativa para trabajar de manera auténoma es factible, ademas de ser el modelo
«natural» en el campo brasilefio. No debe sorprender, entretanto, que la primera
tentativa para implantar la economia solidaria mediante la reforma agraria haya
fracasado en parte.

No obstante, el MsT sigue empefiado en desarrollar una agricultura moderna
en los asentamientos que conquisté y sabe que esta meta exige un grado avanzado
de cooperacién entre los agricultores. Al reconocer que la cpa no es deseada por la
mayorfa de los colonos de los asentamientos, el movimiento hizo un retroceso tic-
tico: en vez de dar prioridad dnicamente a la cpa, empez6 a desarrollar otras formas
de cooperacién, como las cooperativas de comercializacion, las cuales preservan la
individualidad del campesino, pero permiten organizar compraventas en comin,
con una palpable ventaja para todos en términos de precios. Ademds, estas coopera-
tivas (denominadas cps: Cooperativas de Prestacién de Servicios) ayudan a me-
canizar la agricultura mediante la compra en comin de equipos caros, como
tractores y maquinas cosechadoras, y permiten el desarrollo de agroindustrias.

Pero el MsT procura evitar que el asentamiento sea dividido entre los asocia-
dos de las cpa o las cps y los que trabajan aisladamente en sus lotes. El Sistema
Cooperativista de los Colonos (sca) pretende abarcar a todos los habitantes de
los asentamientos, incluso a los individuales. Por medio de este sistema, el MsT
procura dar a los asentamientos una estructuracién democratica, en que la eco-
nomia solidaria pueda avanzar en la medida en que més y mis colonos entiendan
que la cooperacién vale la pena y ofrece menos riesgos que la actividad indivi-
dual aislada.

Para el mMsT lo que importa es que todos los propietarios de los asentamientos parti-
cipen en una experiencia de cooperacién, rompiendo de esta manera con el aislamien-
to, pues aquélla tiene como objetivo el desarrollo de la produccién. La cooperacién
tiene como fin contribuir al avance de la organizacién de la produccién para mejorar
la calidad de vida de las familias de los colonos. Unos pueden tnicamente ofrecer
dias de servicio; otros pueden comercializar en conjunto; otros, tener una asociacién
en las maquinas; algunos, tener alguna linea de produccion en comun; algunos otros
pueden estar en grupos colectivos; otros, estar ligados a una cooperativa, y finalmente
otros mds, pertenecer a una cooperativa totalmente colectiva. (Concrab, 1998: 50.)

La secuencia de solidaridad, construida de esta manera, es un modelo que el
movimiento popular podrd desarrollar en las ciudades. Cada modalidad de coo-
peracién combina en diferentes grados la autonomia individual con trabajo colec-
tivo y depende tanto de la voluntad de los miembros como de las caracteristicas
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de la produccién. En la propia agricultura hay ramas de produccién, como el cul-
tivo de fresas o la crianza de pequefios animales, en que el trabajo individual o
familiar tiende a ser mis eficaz que el trabajo colectivo a gran escala, que a su vez
es probablemente superior en las plantaciones de cereales altamente mecanizadas
y que utilizan intensamente productos quimicos.

3. ESTUDIOS DE UN CASO: ASENTAMIENTOS
DE LA REFORMA AGRARIA EN PARANA

Abapan

Tres asentamientos diferentes fueron estudiados por Maria Anténia de Souza
(1999): Abapan, Novo Paraiso y Santa Maria. El primero es el mas antiguo, sur-
gi6 en 1985 y en éste la posesion de la tierra es totalmente individual. Las familias
son provenientes del norte y del oeste de Parand. El MsT sugirié que se organi-
zaran por grupos de la misma procedencia. Existen tres asociaciones.

El presidente de una de las asociaciones nos relata que la segunda de éstas surgié a
partir de divergencias en el interior de la primera, pues los trabajadores tenian objetivos
diferentes, tanto en términos del tiempo que se destinaba al trabajo, como al tipo de
producto y al nimero de miembros de la familia que iba a implicarse en las actividades.
Otro grupo més de personas que no estaba organizado, al observar el trabajo de las
otras dos asociaciones, decidié formar una tercera, donde el objetivo es siempre la ven-
ta de productos en conjunto, asi como la elaboracién de proyectos para la obtencién de
créditos agricolas. (Souza, 1999: 140.)

En Abapan, el trabajo es realizado por la familia en su lote individual, lo que
permite conservar la divisién tradicional del trabajo y la autoridad entre los sexos.
La autoridad paterna tiende a predominar. Pero como pequeiios agricultores au-
ténomos, los colonos de los asentamientos quedan en una situacién inferior en la
venta de sus productos e imposibilitados para conseguir créditos y adquirir equi-
pamiento de mayor envergadura y valor. Para superar estos obsticulos, procuran
asociarse, lo cual implica un precio: pérdida de autonomia, necesidad de coordi-
nar el tiempo de trabajo en tareas comunes y qué tipo de producto producirdn las
familias, ademds de conciliar el trabajo de los miembros de éstas para la asocia-
cién con lo realizado en sus unidades individuales. Las divergencias respecto a
estos asuntos llevaron a la escisién de la primera asociacién, y el deseo de preser-
var algo de autonomia indujo a la conformacién de una tercera. Cada asociacién
tiene en promedio 13 familias, un nimero pequefio que debilita las ventajas de
ésta, pero probablemente expresa el miaximo de renuncia a la cual los colonos es-
tin dispuestos.
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Finalmente, en 1997, 12 afios después del inicio del asentamiento, se logré reu-
nir a las asociaciones en la Cooperativa de Comercializacién Cotramic, que pre-
tende vender en conjunto la produccién de todos los asentamientos del municipio
de Castro para alcanzar los mejores precios y los menores gastos de transaccién
por unidad. Sélo que, por motivo de la investigacidn, «la cooperativa estaba sin
actividad debido a la propia accién de los socios, “quienes terminan por esperar las
decisiones de la direccién [...] No comprenden que también ellos pueden decidir”»
(Souza, 1999: 140). La explicacién de la inactividad tal vez se deba a que:

El estatuto de la cooperativa prevé que cada socio debe de estar organizado en grupos
de 10 familias, lo que motiva/obliga a los trabajadores a organizarse y a (re)elaborar
experiencias de tipo practico [...] técnico (por ejemplo: el trabajo manual empicza a
ser realizado con maquinaria, como el tractor), familiar (por ejemplo: en un grupo, las
decisiones no las toma el «jefe» de la familia, sino €l grupo cuyos miembros deben
estar de acuerdo). (Souza, 1999: 142.)

Era mucho cambio de una sola vez, sobre todo si se propone de arriba hacia
abajo y de afuera hacia adentro. En la fundacién de la cooperativa estaban pre-
sentes, ademds de los asociados de dos asentamientos, representantes del Partido
de los Trabajadores, ediles y un diputado estatal, el sindicato de trabajadores rura-
les de Castro y miembros de la direccién estatal del mst. Hablaron en putblico
representantes de la Central Cooperativista de los Asentamientos, del mMsT y el
agrénomo de la regién que condujo la asamblea. El primero enfatizé que «serdn
los “pequefios” los que irdn a dirigir la cooperativa». El agrénomo, entre otras consi-
deraciones, creyé que debia advertir que la cooperativa «no va a enriquecer a nadie
ni va a mejorar si el grupo no quiere» (Souza, 1999: 141-142). La impresién que da
el informe consiste en que la cooperativa es una idea de los asesores y de los que
apoyan de manera externa, quienes, con las mejores intenciones, proponen la re-
organizacién total del asentamiento, teniendo como objetivo los avances técnicos
y econémicos. Sélo que la propuesta ignora la enorme dificultad de las familias
asentadas para asociarse y emprender actividades en comutn. El que la cooperativa
no haya salido del papel se debe a la resistencia pasiva de los grandes interesados
que, sin osar discordar abiertamente, decidieron «quedarse a esperar las decisiones
de la direccién».

Novo Paraiso
El segundo asentamiento estudiado por Souza (1999) es el de Novo Paraiso, cuya

drea era una propiedad irregular. Al saber esto, el MsT dirigié una carta al asenta-
miento Ouro Verde, en el municipio de Cantagalo, donde gran nimero de familias
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ocupaba un 4rea demasiado pequefia, y convocd a las personas hacia el drea referida,
la cual conformaba el inmueble Tigre. Quince familias se desplazaron hacia alld y
encontraron a otras 27 familias venidas de Indcio Martins, que ya habian formado la
Cooproserp (Cooperativa de Produccién y Servicios de Pitanga). La unién de los
dos grupos dio como resultado un total de 42 familias asociadas a la cooperativa.

El desarrollo de este paso inicial se observa mejor a través del estudio realiza-
do por Raquel Sizanoski (1998) de esta cooperativa, la cual fue fundada el 24 de
agosto de 1989, pero cuyo asentamiento se hizo oficial sélo hasta 1992 y en este
intervalo no conté con lineas de crédito. Ademds, la Cooproserp fue la primera
cooperativa totalmente colectiva, en que los lotes de las familias fueron agrupa-
dos en una sola unidad de produccién. No habia experiencia anterior, los inicos
conocimientos que posefan los cooperativistas sobre el manejo de una cooperati-
va colectiva eran los adquiridos en el Laboratorio Organizacional de Campo, el
método de capacitacién creado por Clodomir de Moraes.

El periodo entre 1989 y 1992 represento:

Tres afios de campamento en el drea, viviendo en condiciones precarias y bajo cons-
tantes amenazas de desalojo, enfermedades y escasez de alimentos. Aun en 1989, cin-
co familias desisten de la propuesta de colectivizacién y abandonan el campamento
[...] En 1990, 18 familias abandonan la propuesta de la Cooproserp y se mudan a otro
local, también dentro del mismo asentamiento y, enseguida, realizan la divisién de
su parte en lotes individuales, organizando el trabajo a partir de la unidad familiar.
(Sizanoski, 1998: 48.)

En 1992, cuando se da la oficializacién del asentamiento, representantes del
MmsT y del Instituto Ambiental de Parand deciden que:

Sélo podrian permanecer en el drea aquellos que continuaran la experiencia colectiva.
Luego de esta delimitacién, de las 18 familias que habian optado por el trabajo indi-
vidual, cuatro vuelven a la Cooproserp y las otras constituyen la Astroagri, que posee
una forma de organizacién mis sencilla, con mayor autonomia de los colonos en re-
lacién con la produccién para el autoconsumo y un volumen de inversiones menor
que la Cooproserp [...] Por divergir de la colectivizacién, 16 familias desisten del pro-
yecto. A fines de 1992, 15 familias permanecen en la Cooproserp y 11 se fijan en la
Astroagri. (Sizanoski, 1998: 49.)

Los cambios, con todo, no cesan. En 1993, nueve familias abandonan la coope-
rativa y se mudan al asentamiento de Nova Cantu, de donde vienen 1o familias a la
cooperativa. En 1996, dos familias dejan la cooperativa y se mudan al asentamiento
Araguai. Al afio siguiente, dos familias entran a la Cooproserp. La autora observa
al respecto:
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Estas familias que se retiraron de la cooperativa renunciaron a sus propiedades, es
decir, a la propiedad individual de cada familia, luego de su salida, queda en poder de
la cooperativa [...] ¢Por qué estas familias, después de mucho sacrificio, de las luchas
en el MsT, de los periodos de campamento [...] deciden abandonar la cooperativa y
dejar 1a tierra que conquistaron? El abandono de la cooperativa se constituye en el
problema central de esta investigacién. (Sizanoski, 1998: 50.)

Conviene observar en principio que todas las familias que salen de la coope-
rativa reciben tierras, ya sea en el propio asentamiento Novo Paraiso, ya sea en
otros asentamientos. Lo cual muestra que el MsT acepta que las familias abando-
nen el primer experimento de cooperativismo colectivo, lo que permite suponer
que para el propio movimiento esta modalidad de organizacién social no podria
ser impuesta a todos los colonos. Maria Antonia de Souza (1999: 144-145) obser-
va, en relacién con la Astroagri (Asociacién de los Trabajadores Organizados en
la Agricultura), que ésta resulta del rechazo a la colectivizacién: «Hacen el intento
de trabajo individual, donde no obtuvieron resultados, y son obligados a retomar
nuevamente lo colectivo en la forma de asociacién».

De manera general, los testimonios recogidos por las dos investigaciones entre
los colonos asentados que permanecieron en la cooperativa y los que la dejaron
permiten entrever tres motivaciones principales que causaron el abandono: a) el
escaso rendimiento econémico para un esfuerzo de inversién relativamente gran-
de. Muchos testimonios hablan de la frustracién con la ganancia insuficiente, pero
reconocen el sistema de actuar sin mediaciones de los que desisten, pues es necesa-
rio mds tiempo para recoger los frutos; &) el descontento por la falta de incentivos
a los que trabajan mds y producen mejor. Los retiros se calculan por el nimero de
horas trabajadas, sin distinguir diferencias de esfuerzo ni de resultados. Eso lleva a
algunos a «perder el 4animo» primero, y después a optar por el lote individual, don-
de el esfuerzo y la productividad no son compartidos ni las ganancias uniformadas
por el promedio; ¢) insatisfaccién con el papel del trabajo familiar en lo colectivo:
s6lo los adultos son socios y ganan, de modo que las familias con hijos pequefios
tienen que sostenerlos por cuenta propia; ademds, el padre pierde su poder de «jefe»
de la familia y ésta pierde el poder de decidir sobre su produccién y su trabajo.

Las condiciones de vida (presumiblemente en 1997, cuando Raquel Sizanoski
dirigi6 su investigacién) de las familias asociadas a la Cooproserp eran razonables.
Pertenecian a la cooperativa 16 familias, 11 parejas y 5 solteros, con 26 nifios, 8 ado-
lescentes y 29 adultos, lo que hace un total de 63 personas.

Las viviendas son organizadas en agrovillas,* donde cada familia posee un lote indi-
vidual de 12 X 30 m. En algunas hay huertas y pequefios animales, como gallinas y

* Agrovila, neologismo brasilefio definido como niicleo de poblacién con servicios integrados de comu-

nidad. [T.]
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pavos. La construccién de las casas, asi como alguna mejora o reforma, es de respon-
sabilidad del asociado [...] Las casas son todas de madera, la mayoria sin revesti-
miento y algunas sin piso de madera. Cuentan con energia eléctrica y redes de
drenaje, pero inicamente en una de éstas hay bafio. La mayoria de las familias posee
televisién, radio, refrigerador y estufa de gas, aunque la estufa con lefia sea mds utili-
zada; s6lo en una casa hay antena parabdlica y en dos hay regadera eléctrica. A pesar
de ser todavia risticas, las casas en general estdn limpias y bien arregladas. (Siza-
noski, 1998: 51-52.)

Para los 16 nifios de hasta seis afios hay una guarderia, dirigida por dos ma-
mds, quicnes reciben un salario de la alcaldia. Los 10 nifios de 7 a 14 afios asis-
ten a una escuela municipal cerca de la cooperativa, la cual atiende también a
los nifios de la Astroagri. El centro de salud més préximo se encuentra en
Pitanga, aproximadamente a 30 km de distancia. Las enfermedades habituales
se tratan con plantas medicinales. «Todos los nifios estin saludables y bien ali-
mentados» (Sizanoski, 1998: 51). En 1997 la cooperativa distribuy6 38 ooo reales
a sus socios, lo que da un promedio de aproximadamente un salario minimo
por mes.

La investigadora presenta como conclusién que:

Al hacer algunas comparaciones externas, como por ¢jemplo entre habitantes de fave-
las urbanas y estos colonos, podemos afirmar que su condicién de supervivencia es
superior a la de los primeros, pues se alimentan bien, tienen casa, buena salud, trabajo.
No poseen un nivel de vida ideal, pero se encuentran muy distantes de la miseria de
las favelas. (Sizanoski, 1998: 55.)

Maria Antonia de Souza presenta una evaluacién idéntica: «En relacién con
el funcionamiento de la cooperativa y los avances obtenidos en el asentamiento,
es notoria la mejoria en la calidad de vida de las familias, de la construccién de
casas, de la infraestructura y de los sectores de produccién» (Souza, 1999: 145).

Santa Maria

Formado por grupos excedentes de asentamientos en el oeste y centro oeste de
Parani, el asentamiento de Santa Maria tuvo su inicio en 1992, pero su regulari-
zacién final ocurri6é hasta 1994. Es ¢l mds reciente de los tres asentamientos estu-
diados. Las familias llegaron a él con el propésito «de fundar una cooperativa y
trabajar en colectividad. La Copavi (Cooperativa de Produccién Agropecuaria
Vitéria) fue fundada por 25 familias que habian sido arrendatarias. Cuando tuvo
lugar la investigacién de Maria Antonia de Souza, habia 19 familias, de las cuales
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estaban «cuatro en proceso de experimentacion, lo que constituye una especie de
preparacién para la colectividad, donde la familia se inserta en un sector de pro-
duccién y en la organizacién del asentamiento como un todo, al empezar a conocer
las normas de la cooperativa» (Souza, 1999: 148). Esta es una préctica en los asenta-
mientos del msT: «Los lugares que dejan las familias que renuncian son ocupados
por otras familias que se interesan por la colectividad y pasan por un afio de expe-
rimentacién en el asentamiento» (Souza, 1999: 146).

El propésito de los cooperativistas era tanto econémico como politico. El re-
glamento interno de la Copavi determina como sus objetivos:

Ser una cooperativa de produccién, comercializacién e industrializacién con el objeto
de organizar el trabajo de sus socios; liberar mano de obra para contribuir al msT y al
sCA; ser una organizacién social de reivindicacién y de lucha a favor de la reforma

agraria y de interés de su marco social; dar ejemplo a través de los resultados econé- -

micos y sociales en que la reforma agraria tuvo éxito; especializacion de la mano de

obra, garantizar la participacién en las decisiones, ejecucion, control y reparto de uti-|

lidades mediante la gestién democritica. (Souza, 1999: 149.)

La cooperativa intentaba dedicarse a lo pecuario, la labranza, la horticultura y| -

la industria. La actividad mds lucrativa es la referente a las huertas, cuya produc-|;~ -

cién se comercializa en Parancity y en el municipio vecino de Cruzeiro. En volu-|,

men, la produccién més grande es la de leche, que pretendian industrializar.

Entretanto, llegaron a la conclusién de que «no sabian hacer, por ejemplo, aguar-| 7

diente, trabajar con los derivados de la leche, etc. » Por otro lado, ahora que han lo-|:=

grado tener calidad en la produccidn, se tropiezan ante el mercado, por ejemplo, en|-

la cuestién de la legalizacion de la leche. [Uno de los socios] afirma que la leche debe

de ser lo «mds importante» y que hay muchas inversiones, por ejemplo, en el drea dj :

los cerdos y de los pollos, y poco lucro, es decir, las altas inversiones y el bajo rendi
miento econémico «repercuten politicamente, pues empiezan a mostrar que no han
tenido buen resultado». (Souza, 1999: 149-150.)

La deficiencia técnica, que parece haber sido general en las cpa, se volvié un
impedimento para la industrializacién de los productos agropecuarios. Es proba-
ble que la calificacién profesional de la nueva generacién permita superar este
problema. Pero, entretanto, resurge la «ventaja inmediata», la impaciencia con el
rendimiento de las inversiones, que en este testimonio adquiere una connotacién
politica: la ganancia modesta puede dar la impresién de que el experimento ha
fracasado, lo que seria grave para una cooperativa que colocé entre sus objetivos
«dar ejemplo mediante los resultados econémicos y sociales de que la reforma
agraria ha tenido un buen éxito».
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Desde su fundacién hasta 1999, 10 de las 25 familias fundadoras dejaron la
Copavi. «Todos llegaron con el objetivo y la certeza de que lo colectivo seria
la mejor manera de organizar el asentamiento. Entretanto, después de seis afios,
alrededor de 40% de las familias desistieron de la colectividad, al optar por formas
individuales de trabajo y asociativas en el momento de la comercializacién y com-
pra de equipamientos e insumos agricolas» (Souza, 1999: 150).

Los motivos de la renuncia de las familias ante la propuesta de constituir una
comunidad colectivista son basicamente los mismos, como ya se vieron en el caso
de Novo Paraiso: «mentalidad de las personas, convivencia en grupos; rendimien-
to econémico; decisiones, pero principalmente la cuestién econémica» (Souza,
1999: 149).

El msT ha encontrado una manera para facilitar la integracién de las familias
en la colectividad, la cual consiste en los «nticleos de familia», formados por veci-
nos. La agrovilla estd formada por hileras de casas que dan origen cada una a un
ntcleo. Este desarrolla lecturas, discute los problemas vividos, la rendicién de cuen-
tas, la planeacién de las act1v1dades. «Otro espacio para la dlSCUSlOl’l es el comedor
colectivo. Durante el horario del desayuno se hacen consultas a las personas, indi-
caciones e informes.» Estas modalidades de integracién suplen las deficiencias de
las asambleas que se hacen mensualmente, pues segin informa el presidente de la
cooperativa, «la participacién de las personas no es lo que deberfa ser, éstas tienen
dificultades para discutir, opinar» (Souza, 1999: 149).

Esto parece ser una dificultad en muchos de los emprendimientos solidarios y
no Unicamente en las cooperativas rurales del MsT, ya que los campesinos y obreros
son personas humildes que se intimidan delante de un auditorio més grande y, por
eso, rara vez hablan en las asambleas. Pero intentan manifestar sus puntos de vista
mediante sus compafieros mds desinhibidos con los cuales intercambian ideas en
grupos menores. De ahi la importancia de los niicleos de familia y de la pldtica in-
formal durante el desayuno en el comedor.

Conclusiones

Los tres estudios de estos casos comprueban la dificultad de implantar formas
avanzadas de cooperacién en los asentamientos orientados por el MsT, tanto por
cuestiones culturales —la preferencia de la mayoria de los colonos por la agricul-
tura familiar bajo moldes tradicionales— como por cuestiones econémicas. Las
familias se dejaron convencer de la superioridad de las cooperativas de produccién
por su mayor facilidad para adquirir equipamientos y miquinas portadoras de
tecnologia avanzada. Esperaban que el «sacrificio» de sus recursos del Procera,
cedidos al fondo comun, resultara en ingresos abundantes, lo que en ninguno de
los dos casos —Cooproserpe y Copavi— sucedid, al menos en los primeros afios
de vida de las cooperativas. La frustracién de estas expectativas tal vez haya sido

90

LA RECIENTE RESURRECCION DE LA ECONOMTA SOLIDARIA EN BRASIL

el motivo mds importante de Jas familias que desistieron para optar por la pro-
duccién individual y la comercializacién asociada.

El Primer Censo de la Reforma Agraria de 1997 muestra el predominio de la
produccién individual en los asentamientos: 93.96% contra Unicamente 1.21%
de produccién colectiva y 4.28% de forma mixta (Souza, 1999: 150). Los estudios del
caso dan una idea de la dindmica que condujo a esta situaciéon. E1 mismo censo da
otra informacién relevante: el origen social de los colonos: 66.13% eran agricultores
o campesinos, 5.67% trabajadores rurales, «siendo los restantes distribuidos, en-
tre otras actividades rurales, en jornaleros agricolas mediante convenio, choferes,
mecénicos, albaiiles y carpinteros» (Souza, 1999: 152-153).

Tal vez las siguientes consideraciones de la investigadora sirvan como
conclusién:

En el msT la propuesta de estas colectividades surge con el objetivo central del cam-
bio de la sociedad y del sistema capitalista [...] Sin embargo, las formas idealizadas de
las colectividades (totalmente colectivas) no estin siendo reproducidas en los asenta-
mientos, mientras que las asociaciones de produccién y de comercializacién estin
proliferando. Lo interesante es cuestionar el porqué de esta circunstancia y cudl es la
influencia del proceso de socializacién politica que se vivid, en el periodo del campa-
mento, por la mayoria de los colonos. Por un lado, conforme los testimonios de los
que habitan en los asentamientos, sienten una mayor libertad en sus lotes individua-
les, aunque sepan que, para sobrevivir en el lote, es necesario estar agrupados. Por
otro lado, se destacan los hechos sociales y culturales como factores que influyen en
esta resistencia a la colectividad. Por ejemplo: mientras que en la colectividad todos
trabajan «igualmente», al organizarse en sectores y coordinaciones de grupos, quien
orienta el trabajo y las 6rdenes en los lotes individuales generalmente es el marido o
el hijo mayor o aun la esposa, en algunos casos. En la colectividad, la divisién del
trabajo y la reparticién de utilidades es semejante a lo que ocurre en una empresa, y
las normas de funcionamiento se aplican de acuerdo con lo previsto en el reglamento
interno. Es decir, las colectividades exigen una ruptura sociocultural de un modelo
anterior de trabajo y de familia. Lo «nuevo» se considera como algo muy diferente a
lo vivido antes, principalmente para los ex pequefios agricultores. Generalmente es bas-
tante aceptado entre los jovenes, cuyo interds es trabajar con maquinaria e industrializacion
de productos [ cursivas mias]. (Souza, 1999: 163-164.)

La frase final que se ha destacado abre la perspectiva de que la aceptacién de
lo colectivo por parte creciente de los colonos sea sélo cuestién de tiempo.
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4. AUTOGESTION COMO ARMA PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA:
CARITAS, ACCION DE LA CIUDADANIA E INCUBADORAS DE COOPERATIVAS

Caritas

Caritas brasilefia es una institucién de la Iglesia catdlica, que forma parte de la red
de Céritas Internacional. Esta tiene como fin dar apoyo a la accién social de la
Iglesia y estd orgdnicamente ligada a la Conferencia Nacional de los Obispos
de Brasil (cnBB). Posee un secretariado nacional en Brasilia que coordina una red de
Céritas diocesanas y regionales. Cdritas desarrolla sus actividades con fondos ge-
nerados en Brasil por una campafia de solidaridad permanente y con fondos do-
nados por las Ciritas y otras instituciones confesionales del primer mundo
dirigidas hacia la cooperacién internacional.

Hay que distinguir en las acciones de Critas tres grandes rubros [...] el asistencial, el
promocional y el de la solidaridad liberadora. El primero data de 1956 [...] cuando
Critas se encargé de articular las obras sociales de inspiracién catélica para promo-
ver la distribucién de los donativos y alimentos, especialmente la leche en polvo esta-
dunidense [...] El promocional empieza en 1966. Las inquietudes provenientes de las
contradicciones del programa de distribucién de alimentos en el contexto del régi-
men militar instaurado son el resultado de un proceso de cambio [...] El lema «ense-
fiar a pescar» se contraponia a «dar el pescado», propio de la fase anterior. Experiencias
diversificadas de acciones comunitarias del tipo de las comunidades eclesiales de
base, de las asociaciones de desarrollo comunitario y del cooperativismo dan sustento
préctico a la reflexién sobre el desarrollo.

[...] El énfasis en la solidaridad liberadora, actual fase de Céritas, privilegia un enfo-
que, un punto de partida sobre el cual actia ya sea en situaciones de urgencia, en
apoyo a iniciativas comunitarias o asociativas, o a las movilizaciones populares |...]
La urgencia para llevar a cabo acciones mediante proyectos que respondieran a las
reales necesidades de la comunidad llevé a la opcién por la linea de auxilio a los Pro-
yectos Alternativos Comunitarios (PAc) como expresién de compromiso social con el
pueblo y como una demostracién visible de que los trabajadores organizados y apo-
yados encuentran una salida para sus condiciones de miseria. (Bertucci, 1966: 60-62.)

Este informe sintetiza la gran evolucién de la Iglesia catélica de una accién
puramente asistencial hacia una postura de critica al capitalismo, con la proposi-
cién de que la solidaridad libera. Esta implica una tesis osada: la de que los traba-
jadores, en el momento que se organicen y obtengan apoyo, pueden por si solos
superar la miseria. Una de las implicaciones de esta tesis es que este auxilio no
tiene que ser del Estado, postulado general de todas las corrientes de izquierda

92

LA RECIENTE RESURRECCION DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EN BRASIL

hasta entonces. Cdritas empez6 a apoyar a miles de Pac por todo el Brasil, desde
1984, contando con la ayuda de Ciritas suiza, Miserior, Cebemo, Entraide ¢ Fra-
ternité y Cdritas alemana.

La estrategia de vida de millones de excluidos empez6 a considerarse como «alter-
nativa de supervivencia». Alternativos han sido también los nuevos movimientos so-
ciales que emergieron como fuerzas sociales capaces de enfrentarse al autoritarismo
presente [...] Alternativos han sido aun los nuevos partidos politicos oriundos de
estos movimientos. Como lo han sido incluso las Comunidades Eclesiales de Base
[...] A los desposeidos les toca la busqueda de soluciones a sus problemas de manera
alternativa a aquellas tradicionales que se han intentado hasta entonces: ni el asisten-
cialismo ni el clientelismo ni las soluciones venidas de arriba hacia abajo. En este
contexto nace la propuesta de los pac en la bisqueda de soluciones creativas y auté-
nomas para los problemas de los excluidos. (Bertucci, 1996: 63.)

El sentido revolucionario prestado a la palabra «alternativo» da testimonio del
notable cambio profundo de la Iglesia provocado por la opcién preferencial por
los pobres, es decir, por los no poseedores de los medios de produccién. En un
principio la nueva postura no tenfa un programa claro de cémo los trabajadores
saldrian de la miseria por sus propias fuerzas. Por consiguiente, convoca a las pro-
pias comunidades a encontrar las salidas, con la aplicacién del antiguo, pero atin
hoy indispensable, método de ensayo y error, mediante una vasta multiplicacién
de diferentes «experiencias».

Los pac fueron clasificados en cuatro categorfas: «comunitarios», subdividi-
dos en productivos y de prestacién de servicios, de apoyo a «movimientos popula-
res», a la «accién sindical» y proyectos de «asistencia y promocién social». Se
estudiaron 252 PAc implantados entre 1989 y 1992, los cuales corresponden a 25%
del total apoyado por Ciritas, que se estiman en, aproximadamente, 1 ooo hasta
1992. La mitad de los pac en estudio eran comunitarios, 82% de éstos por activi-
dades de ocupacién y renta. Esto significa que alrededor de 100 de los 252 eran
asociaciones o cooperativas solidarias. Una de las conclusiones del estudio esta-
blece que los pac tienden a ser, cada vez mds, proyectos productivos, deseados
como medios para mejorar el rendimiento de manera asociativa. Una gran parte
es rural y coincide con la experiencia del MsT que se vio anteriormente. «Debido a
las dificultades, los proyectos urbanos representan un mayor desatio. Estdn volca-
dos completamente hacia la realidad del mercado, deben superar las limitaciones
tecnoldgicas, desarrollar metodologias de capacitacidn gerencial para el desarrollo
de habilidades emprendedoras, crear una economia expansiva de red de pequefios
productores y de apoyo a la cadena productiva» (Bertucci, 1996: 80).

Esta conclusién deja claro que cierto nimero de pac productivos urbanos lo-
gr6 el desafio, se insert6 en la economia urbana y ahora se vuelve hacia el mercado
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en busca de medios para tornarse competitivo y disputarse los compradores con
empresas capitalistas comparables. Por consiguiente, se sienten desafiados a capa-
citarse de manera gerencial, a crear una economia de expansion y asi en adelante.
La tesis de que la solidaridad libera comenzé a ser comprobada en la prictica.

De la gran variedad de experiencias representadas por los pac, la que ya a me-
diados de los afios noventa revelé un mayor potencial liberador fue la de los pro-
yectos comunitarios productivos, tanto en el campo como en la ciudad. En el
campo, una buena cantidad de pac fueron desarrollados en los asentamientos
del msT. En las ciudades surgieron, a partir de la accién de Caritas, cooperativas y
grupos de produccién asociada que sirvieron para reinsertar en la produccién a
personas socialmente excluidas y empobrecidas. No sorprende que, como escribié
Bertucci (1996), «mds recientemente los PAC empezaron a ser sinénimos de pro-
yectos productivos».

De ahi se entiende que, al hacerse esta evaluacién, los rac productivos se ha-
yan multiplicado. Al referirse tan sélo a Rio Grande do Sul, Gaiger (1996: 271)
dice: «Se estima hoy [1999] que Ciritas haya promovido aproximadamente 750
proyectos comunitarios, al abarcar directamente a alrededor de 17 0coo personas»
(1996: 269). Y mis adelante afirma:

Los proyectos alternativos, en su mayoria, son recientes en la historia de Céritas —y del
Estado, conviene agregar— y denotan una aproximacién mayor entre las pastorales
sociales, organizaciones no gubernamentales y movimientos populares, hecho que se
dio en el transcurso de la tltima década y que penetré lentamente en los diversos
ambitos de la Iglesia catélica. De cierto modo, como concepcién y punto principal
de accién, los tltimos 15 afios han sido testigos de una sucesién temporal entre pro-
yectos asistenciales, de promocién humana y alternativos. (1996: 2771.)

La Accidén de la Ciudadania contra

el Hambre, 1a Miseria y por Ia Vida

El desarrollo de experiencias de economia solidaria experimenté una fuerte acele-
racién en 1994, cuando la accmv (Accién de la Ciudadania contra el Hambre, la
Miseria y por la Vida) decidi6 cambiar su tictica y, en vez de distribuir tinicamente
alimentos, empez6 a fomentar también la generacién de trabajo y renta. Esta orga-
nizacién ha alcanzado en dos afios la misma evolucién que Ciritas habfa hecho
en 15, al pasar de una accién asistencial hacia una «solidaridad liberadora».

La actividad de Ciritas, a pesar de su amplitud territorial, era desconocida por
el gran publico, al quedar en cierto modo restringida a la Iglesia y a las comunida-
des movilizadas por ella. La aAccmv era un amplio movimiento de masas, el mis
grande de Brasil desde la lucha por las elecciones directas en 1938, en el ocaso de la
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dictadura militar. Es curioso notar que su Secretarfa Ejecutiva Nacional particip6
con Ciritas (representando a la cNBB), junto con la 0B (Ordem dos Advogados
do Brasil), la cuT (Central Unica dos Trabalhadores), el Inesc, Cofecon y la Andi-
fes, lo que lleva a creer que la actividad de Ciritas en el campo de la economia so-
lidaria haya influido en el cambio profundo de la Accién a favor de éste.

La movilizacién lograda por la Accién fue desde su inicio muy grande:

En agosto de 1993, se estimaba que la accmv contaba con 200 comités esparcidos por
todo el pais. Este nimero se elevé a mds de 3 0oo en el mes de octubre del mismo
afio [...] La Campafia se encarga de Brasil: se realizan especticulos al aire libre o en
estadios o gimnasios, con grandes nombres de la musica popular, cuyo objetivo es el
acopio de alimentos para Navidad. (Gohn, 1996: 33.)

La cuestién de la generacién de empleos fue una prioridad que se activé también
en noviembre de 1993, durante la reunién de Betinho con varios secretarios del Minis-
terio del Trabajo para discutir problemas de desempleo en el pais. También la alcaldia
petista de Santos dio inicio en aquel mes a una campaiia de generacién de empleos en
sintonia con la Campafia. La opcién por la cuestién del empleo fue estratégica. Por un
lado, tenfa como fin responder a las criticas que se dieron por la asistencia asociada a la
distribucién de canastas y, por otro, darle un sentido nuevo a la movilizacién, de manera
que los comités siguieran movilizados después de 1a Navidad. (Gohn, 1996: 34.)

Los resultados de la opcién por el empleo por parte de Betinho y de la Accién
de la Ciudadania, por lo que sabemos, no fueron objeto de ningiin levantamiento.
Cabe notar que la Campafia era normalmente descentralizada y no hay registro
de todo lo que se hizo por su iniciativa, pero por lo menos puede destacarse un
acontecimiento importante y pleno de consecuencias: la conformacién de la
Cooperativa de Manguinhos, en Rio de Janeiro.

En esta regién, donde se localiza la Fiocruz (Fundacién Oswaldo Cruz), vi-
ven 35 0oo personas, parte de las cuales habita en 10 favelas que conforman el
Complejo de Manguinhos. Al estar desempleada gran parte de la poblacién de las
Jfavelas, pobre y necesitada, el narcotrifico terminaba por darles empleo a los jéve-
nes. En 1994 estalld la lucha por los puntos de control de tréfico de drogas y de
armas, y las balas perdidas de los tiroteos alcanzaron a la Fiocruz, sobre todo a la
Escuela Nacional de Salud Publica (Ensp), cuyas ventanas blindadas dan hasta
hoy un mudo testimonio de la amenaza a la integridad fisica a la que alumnos y
profesores estaban expuestos.

Esta situacién movilizé a los cuerpos docente y discente de la Ensp, los cuales
decidieron:

Abrirse a la comunidad, procurando entender lo que ocurrfa y contribuir a su anéli-
sis y solucién [...] Una gran junta, que reunié alrededor de 8o representantes de las
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comunidades del Complejo de Manguinhos, sellé un acuerdo de enfrentamiento com-
partido de la situacién [...] La primera iniciativa que se implementé fue, entonces, el
fomento para la constitucién de una Cooperativa de Trabajo (denominada Cootram),
a fines de 1994, cuyo objetivo seria colaborar al enfrentamiento del desempleo y de la
pobreza [...]

Al participar desde su inicio en el Comité de Entidades para el Combate contra
el Hambre y por la Vida (Coep), 1a Fiocruz solicité el apoyo de las asociaciones inte-
grantes del movimiento, y de inmediato lo recibié de la Gerencia de Cooperativismo
del Banco del Brasil® para desarrollar la capacitacién en cooperativismo, la cual fue
realizada por el Instituto Superior de Cooperativismo de la Universidad Federal de
Santa Maria (ursm). Es relevante destacar cémo las condiciones materiales y de pro-
yecto social compartido por las entidades componentes del Coep fueron importantes
para impulsar la iniciativa de la Fiocruz. (Buss, 2000.)

La Cootram fue contratada por la Fiocruz, la cual retine una cantidad consi-
P )

derable de instituciones de ensefianza, investigacién y produccién de vacunas,

para el reciclaje de la basura y prestacién de servicios de jardineria y de limpieza

de los edificios del campus de Manguinhos. Ademads, la Cootram monté también

un taller para costureras.

La reduccion de gastos de la Fiocruz con las actividades de limpieza y de jardineria
fue aproximadamente de 15% y cada cooperativista empez6 a recibir el doble de lo
que recibian los trabajadores contratados por las antiguas empresas privadas lucrati-
vas que prestaban esos servicios. Este resultado transcurrié desde la disminucién
del lucro antes privatizado y su apropiacién por la empresa privada, pero de pose-
sién colectiva (la cooperativa) y por el contratante de los servicios de la misma (la
Fiocruz) [...]

La Cootram empez6 con 200 integrantes; sin embargo, cerré el afio de 1999 con
aproximadamente 1200 trabajadores cooperativistas, quienes participaban en dreas de
trabajo de baja capacidad tecnolégica [...] y, de manera independiente en sus relacio-
nes con la Fiocruz, en la produccién de materiales para la construccién y en talleres
de corte y confeccidn [...] Los materiales de construccién que producen poseen una
calidad equivalente y un precio significativamente mias bajo, siendo utilizados para
mejorar las viviendas populares y la infraestructura urbana. Los recursos financieros
se originan y circulan en la propia comunidad. Se trata, segin muchos analistas, de
una de las mds exitosas experiencias de cooperativas populares de trabajo del pais.
(Buss, 2000: 120-128.)

3 Cabe hacer notar que el Banco de Brasil estuvo implicado profundamente en la Campafa contra el
Hambre, junto con otras empresas estatales, particularmente bancarias. De los 3000 comités de la aAccmv en oc-
tubre de 1993, nada menos que 1907 eran del Banco de Brasil (Gohn, 1996: 33).
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El caso de la Cooperativa de Trabajo de Manguinhos es un e¢jemplo desde
varios aspectos. En primer lugar, porque nace de una iniciativa de la Fiocruz como
integrante de la Campafia contra el Hambre, principalmente cuando ésta da prio-
ridad a la opcién por la economia solidaria como medio de combate a la miseria.
En sus desarrollos, la Coep continuard participando activamente, como enseguida
se verd.

En segundo lugar, el gran éxito de la Cootram se debié a la apertura del merca-
do de servicios de Fiocruz. Todo lleva a creer que estos mismos servicios ya los
realizaban los habitantes de las fzvelas, en la condicién de asalariados de las empre-
sas privadas prestadoras de aquéllos. Pero, al sustituir a la empresa capitalista por la
solidaria, la Fiocruz realiz6 un ahorro ventajoso, mientras que los cooperativistas
obtuvieron una duplicacién de su ingreso. No queda duda de que en la prestacién
de servicios de baja capacidad tecnoldgica, la cooperativa de trabajo, al menos en
Manguinhos, es méds competitiva que cualquier empresa capitalista andloga.

Incubadoras de cooperativas

En tercer lugar, el proceso de conformacién de la Cootram implicé por primera
vez a universidades, en este caso a la ENsP y a la ursm. Una parte de la élite cienti-
fica y educacional de Brasil decidié comprometerse para ayudar a construir la eco-
nomia solidaria. El siguiente paso fue estandarizar esta ayuda en la forma de
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (1Tcp). La primera 11cp fue
creada en 1995, en la Coppe/UrRy, el centro de posgrado en ingenieria de la Univer-
sidad Federal de Rio de Janeiro, mediante el convenio de la Coppe con la Finep y
la Fundacién Banco de Brasil, estas dos dltimas, instituciones financieras de la
nueva sociedad. En el segundo semestre de 1995, la Incubadora apoyé la implan-
tacién de la Cootram, junto con la Fiocruz y la Universidad Federal de Santa
Maria. A partir de 1996, aquélla empez6 la formacién de cooperativas en la Baixada
Fluminense y en las favelas cariocas.

La Incubadora de Cooperativas Populares vino a llenar una laguna vital en el
proceso de conformacién de cooperativas y grupos de produccién asociada —ini-
ciado por Ciritas y expandido por la aAccmv—: la de dar asesoria continua a los
emprendimientos solidarios al divulgar los principios del cooperativismo entre
los grupos interesados y ayudarles a organizar actividades productivas o de presta-
cién de servicios, a perfeccionar las técnicas empleadas, a legalizar las cooperativas,
a buscar mercados y financiamiento, etc. También la propia universidad contraté
cooperativas para la prestacién de servicios de limpieza y congéneres en provecho
propio, ademds de hacerlas viables y mejorar el rendimiento de los trabajadores.
La Coppe, y enseguida otras unidades de la UFry y el Hospital Pedro Ernesto de
la uery (Universidad del Estado de Rio de Janeiro) hicieron eso (1Tcp, s.f.: 20-26).
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Una vez reconocido el éxito de la 1Tcp de Rio de Janeiro, las entidades patro-
cinadoras —Finep, Coep (Comité de Entidades Publicas para ¢l Combate al
Hambre y por la Vida), la Fundacién Banco de Brasil y la Coppe— decidieron
ampliar el nimero de incubadoras en universidades, presentando en 1998 el Proninc
(Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas). La Finep y la Fundacién
Banco de Brasil se proponen, mediante este programa, financiar la conforma-
cién de otras cinco incubadoras. En ese momento ya se habia formado una incu-
badora en la Universidad Federal de Ceard, de manera que el apoyo de estas
sociedades se extenderia a cuatro nuevas incubadoras mis, creadas en las Univer-
sidades Federal de Juiz de Fora, Federal Rural de Pernambuco, Estatal de Bahia,
y de So Paulo.

Las nuevas incubadoras reciben su formacién tecnolégica inicial desde la
de Rio de Janciro. Los equipos, formados por profesores, técnicos y estudiantes de
segundo aflo de carrera y posgraduados, organizan seminarios que conduce Gonga-
lo Guimardes y sus colegas de aquella incubadora, en los que la filosofia de la incu-
bacién y los principios del cooperativismo popular (idénticos a los de la economfa
solidaria) se transmiten y se discuten, pero el nimero de universidades interesadas
en crear incubadoras sobrepasa el que se ha fijado el Proninc (Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares). De esta manera, surgen nuevas incu-
badoras en los dos tltimos afios en las Universidades Federal de Paran4, de Santa
Catarina, de Pard, de Amazonas, Regional de Blumenau (Santa Catarina), del
Vale do Rio dos Sinos (Rio Grande do Sul), Catélica de Pelotas (Rio Grande do
Sul), Fundacién Sdo Jodo del Rei (Minas Gerais), Fundacién Santo André (Sdo
Paulo), Ponta Grossa (Paran4), Londrina (Parana) y Maringa (Parana).

Las incubadoras universitarias deciden integrar una red para el intercambio
de experiencias y de mutua ayuda. Tienen como objetivo establecer en cada uni-
versidad no sélo un centro de extensién (donde se ajusta la incubacién), sino tam-
bién de ensefianza e investigacién. La ensefianza es necesaria para formar bases
para las propias cooperativas y para las entidades de apoyo a la economia solidaria
que contindan multiplicindose, como veremos mas adelante. La investigacién es
indispensable para conocer la realidad de la economia solidaria en Brasil y tam-
bién en el exterior, de manera que se sistematiza ¢l andlisis y la evaluacién de las
experiencias para generar proposiciones tedricas, las cuales sirven para tornar la
economia solidaria mds auténtica y mds efectiva.

La red de incubadoras, conformada en 1999, decide aceptar la invitacién de la
Fundacién Unitrabalho [Unitrabajo] para integrarse a ésta como uno de sus pro-
gramas permanentes. A la Unitrabalho estin afiliadas mds de 8o universidades de
todo Brasil y su finalidad es poner los servicios de las universidades a disposicién
de los trabajadores y sus organizaciones de clase. Todas las universidades que tie-
nen incubadoras estin en la Unitrabalho, y muchas otras afiliadas estin interesa-
das en crear sus incubadoras. La expansién de la red de incubadoras universitarias
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se da en la misma medida en que los emprendimientos solidarios se multiplican por
todas partes de Brasil.

§. LOS SINDICATOS ADOPTAN LA ECONOMIA SOLIDARIA

Golpeados de frente por la crisis del mundo del trabajo que arrastra al pafs en la
década de 1990, los sindicatos empiezan a reaccionar de manera precisa, puesto
que su prioridad inicial era proteger los derechos laborales, amenazados de revo-
cacién o «flexibilizacién» por el gobierno de Collor de Mello y sus sucesores. En
todos los casos de transformacién de empresas en quiebra, o en vias de quebrar, en
autogestiones, el sindicato tuvo que asumir el liderazgo del proceso, frecuente-
mente junto con la Anteag. El éxito de diversas cooperativas formadas de esta

manera, que posibilité la preservacién de numerosos puestos de trabajo, llevé 3
que cada vez mis sindicatos se empefiasen en la lucha por la creacién de nuevas .

empresas solidarias.
El apoyo a las cooperativas autogestionarias formadas por ex asalariados so-

porté la resistencia de los sindicalistas, quienes identificaban el proceso con la
transferencia a terceros de la mano de obra, lo que sucedia cada vez mds mediante
la conformacién de seudocooperativas, con la Gnica finalidad de robarles a los tra-

bajadores sus derechos laborales. Como esta identificacién (de cooperativas autén-
ticas con falsas) es absurda, la cuestién pudo ser esclarecida por medio de un mejor
conocimiento de la naturaleza de las cooperativas auténticas. Surgid, sin embargo,

otra oposicién a la economia solidaria, de naturaleza ideolégica, la cual sefialaba laj-
necesidad de reforzar el trabajo asalariado por ser la base social de los sindicatos y: ;

porque sélo la clase obrera asalariada tendria como misién histérica derribar el ca-: -
pitalismo e instaurar el socialismo. Las cooperativas eliminaron el sentido de clase

de los trabajadores y los convirtieron en patrones y obreros al mismo tiempo.

También esta argumentacién se basa en la ignorancia de lo que es la economia
solidaria. Las cooperativas de produccién y del trabajo son denominadas «ope-
rarias» (worker cooperatives, cooperativas de trabajadores) a causa de su relacién
orgdnica con el movimiento obrero. La Anteag, 1a Unisol y el MST no son menos
obreros y socialistas que los sindicatos mds militantes. Ademads, los miembros del
sindicato que forman cooperativas obreras deben seguir perteneciendo al sindi-
cato, el cual deberia abrir sus puertas a todos los trabajadores que no explotan tra-
bajo ajeno y se quicran afiliar. E1 que en Brasil la ley defina el sindicato como
representante de trabajadores asalariados no deberia ser un impedimento para que
los sindicatos amplien su alcance y comiencen a representar al conjunto de los
que dependen de su propio trabajo para subsistir.

La discusion sobre la economfa solidaria ha avanzado, como ya se vio con
anterioridad, en los sindicatos del aABc paulista y también en la cuT (Central Uni-
ca de los Trabajadores), la mds grande y més combativa central sindical de Brasil.
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A fines de 1998 la comisién ejecutiva nacional de la cuT aprobé la creacién de un
grupo de trabajo que iniciaria las discusiones sobre la politica de esta Central respec-
to a la economia solidaria. Desde este 6T (Grupo de Trabajo) se elaboré un proyecto
que se desarrolla en sociedad con la Organizacién Intereclesidstica para la Coopera-
cién y el Desarrollo (1cco) de Holanda, la Fundacién Unitrabalho y el Departamen-
to Intersindical de Estudios Socioeconémicos (D1Eesk). De esta manera fue elaborado
el Proyecto de Desarrollo Solidario de la cuT. En términos generales, este proyecto
desencadend un proceso de discusiones en todo el pais, que culminé en 1999 con un
seminario internacional, cuyo objetivo principal fue debatir y presentar la Agencia de
Desarrollo Solidario de la cuT. (Magalhdes y Todeschini, 2000: 138.)

Eso no quiere decir que la resistencia a la economia solidaria en el seno de la cur
haya cesado; sin embargo, la mayoria se ha manifestado de manera constante a favor
de una actuacién cada vez mayor de la central para el apoyo a los emprendimientos
solidarios que los trabajadores han venido creando a lo largo de Brasil. La Agencia
de Desarrollo Solidario (aDs) se ha dedicado a llenar una laguna que es la falta de un
sistema de financiamiento a las cooperativas autogestionarias. En colaboracién con
el Rabobank, un gran banco holandés que controlan y poseen las cooperativas de
crédito y el Bndes (Banco Nacional do Desenvolvimento), la aAps desarrollé un pro-
yecto de red de crédito solidario, formado por numerosas cooperativas de crédito y
por un banco cooperativo, con dnimo de financiar inversiones de gran volumen por
parte de cooperativas de produccién. La realizacién de este proyecto representard un
gran salto de calidad para el desarrollo de la economia solidaria en Brasil.

Vale la pena registrar el surgimiento de una red de cooperativas de crédito en
el sur, el sistema Cresol, que llegé a atender la necesidad de fuentes propias de fi-
nanciamiento de los agricultores con familia de Parand, de Santa Catarina y de Rio
Grande do Sul. Las cooperativas de crédito del sistema tradicional estdn todas li-
gadas a cooperativas agricolas dominadas en general por ¢l capital. Las Cresol son
independientes, autogestionarias.

Los principios y objetivos orientadores de las Cresol son: interaccién solidaria, de-
mocratizacién y ampliacién del acceso al crédito y a los servicios bancarios por los
agricultores con familia, descentralizacién y nivelacién, profesionalizacién del crédi-
to, transparencia y contribucién al desarrollo sustentable (social, econémico y am-
biental) [...] En diciembre de 1999, al completarse cuatro afios de funcionamiento, el
Sistema Cresol estaba conformado por 28 cooperativas [...] ademds de dos m4s de la
Cresol que esperaban la liberacién por parte del Banco Central. Esté presente direc-
tamente en més de cien municipios [...] El ndmero de asociados llega a 10 500 familias
de agricultores [...] Las cooperativas son creadas y estdn compuestas por «agricultores
familiares», y las fortalecen sindicatos, asociaciones y otras formas de «agricultores fa-
miliares» de la regién donde actian. (Bittencourt, 2000: 197-199.)
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6. CONCLUSIONES

Este balance ya nace desactualizado, pues se basa en datos de uno o dos afios
atrds. La economia solidaria se desarrolla tan rdpidamente en Brasil, que cual-
quier balance tiene que ser considerado como provisional. Lo que impulsa este
desarrollo no es tan sélo el agravamiento del desempleo en masa y de la exclu-
sién social. Muy probablemente fue el principal factor en los afios ochenta e
inicios de los noventa, cuando Ciritas y algunos sindicatos empezaron a apoyar
sisteméticamente los esfuerzos de trabajadores y familias marginadas para libe-
rarse de la pobreza por medio de la solidaridad. Después surgieron la Anteag,
la Campaiia contra el Hambre, las Incubadoras de Cooperativas Populares y la
Agencia de Desarrollo Solidario. Faltaria citar atin la formacién de los Foros
Estatales de Cooperativas en Rio de Janeiro, en Rio Grande do Sul y en Sio
Paulo, el creciente desarrollo de cursos de formatos diferentes sobre economia
solidaria y asi sucesivamente.

Lo que impele a la economia solidaria a difundirse con una fuerza cada vez
mayor ya no es la demanda de las victimas de la crisis, sino la expansién del co-
nocimiento de lo que es la tecnologia social, econémica y juridica de implementa-
cién de economia solidaria. Cientos de iniciativas, que tendfan a quedarse aisladas
y, por consiguiente, debilitadas, a partir de los Gltimos afios empezaron a recibir la
atencién y el apoyo de instituciones especializadas como Anteag, MsT, incubado-
ras, Unisol, Aps y Ciritas, entre otras. Lo que este breve informe ha dejado en
claro es que la economia solidaria ya afirmé su identidad y, debido a eso, estd
en condiciones de estructurarse local, regional y nacionalmente.

La construccién de una manera de produccién alterna al capitalismo en Brasil
ain estd en el comienzo, pero los pasos cruciales ya han sido dados, las etapas vitales
ya fueron vencidas. Sus dimensiones todavia son modestas frente al tamafio del pais y
de su poblacién. Incluso asf, no hay que olvidar cémo decenas de miles ya se liberaron
por medio de la solidaridad. El rescate de la dignidad humana, del respeto propio y de
la ciudadania de estas mujeres y de estos hombres justifica ya todo esfuerzo invertido
en la economia solidaria. Por eso despierta el entusiasmo.
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11. Bl debate sobre «swadeshi»

Harsu SETHI

—Cuando los recuerdos mueren, un pueblo muere.
—Pero, squé sucede si inventamos recuerdos falsos?
—LEso es peor —contest el viejo—. Es asesinato.

A. S1vANANDA (1977), When Memories Die.

INTRODUCCION

Esta es una época extrafia, un tanto dificil. Palabras y frases pueden asumir nue-
vos significados, nuevas resonancias que a menudo no tienen mucho en comin
con su herencia. Ahora que estamos en un milenio nuevo, ante las celebraciones
oficiales de nuestro cincuentenario, como Estado-nacién independiente y como
republica democritica, secular y socialista, y listos para introducir la segunda ge-
neracién de reformas, es momento de volver a examinar nuestra cita con el
destino. Parte fundamental de este breve examen es volver a revisar algunas de las
palabras clave que le dieron forma a nuestra lucha por la independencia.

Los conceptos de swadeshi y globalizacién son muy discutidos en el discurso
indio ! Desde el swadeshi del Mahatma hasta las invocaciones de la actual admi—

tr1a11zac1on del pais baJo el Raj, o Imperlo Br1tan1co de la India, la competenc1a

desieal entre los molinos de Lancashire y los millones de nuestros tejedores
pobres En una nacién destrozada por la fuga econdmica, nuestra naciente bur-

guesia con 1\ frecuencia buscaba apoyo de los lidercs pOhthOS

' El término swadeshi, al igual que muchos términos indios, tiene una historia compleja. Literalmente,
puede traducirse como nativo o nacional, en contraposicién a lo extran]ero o impuesto. En el contexto de la
India moderna, el término aparecié entre los siglos x1x y xx, cuando el pais, como ¢olonia inglesa, sufria los

“efectos adversos de una politica econémica que p1odu_]o la desmdustrlahzamon y una trasferencm de superav1t

econdémico (fuga) a la metrépolis. En 1905, como reaccién a la divisién de la provincia de Be
comienzo del movimiento swadeshi, I'ye el prnm T LJL!T][.)IO de un v1nculQ popular entre libertad econom1ca y
|1E1’11d politica. Los primeros industr mles como reaccion al régimen comercial entre Ta India e Inglaterra que
pretendia convertir al pais en un pr(wu,dor de materias primas y consumidor de productos ingleses, se des-
cribieron a sf mismos como swadeshi y extendieron su apoyo a la naciente lucha politica por la Independencia.
La fase actual de reformas econdmicas neoliberales ha generado temores parecidos: que el pais sea coloni-
zado nuevamente por las potencias occidentales, esta vez mediante las empresas multinacionales. En muchos
sentidos, se considera que la soberania del pafs estd siendo erosionada y que se estd perdiendo el poder
auténomo de toma de decisiones. No sorprende que los conceptos del siglo pasado vuelvan a escena.
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Dos ensayos de Gandhi en Young India y Harijan dejaron en claro su posi-
cién. El entendia muy bien que el britdnico era el perro que estaba a la cabeza y ¢l
indio era el perro que estaba en la cola en su propio pais. En consecuencia, cues-
tion la nocién de «igualdad de derechos» entre un gigante y un enano. «Antes de
pensar en igualdad entre desiguales, el enano debe crecer a la altura del gigante
[...] El proceso puede ser duro, pero es inevitable si los millones de personas sen-
cillas deben ser iguales a los pocos privilegiados.»

Pero Ieer el llamado que hace Gandhi al swadeshi como una discriminacién al
revés, o incluso como un eslogan que diga: «Sea indio, compre un indio», serfa
hacerle una gran injusticia. Para él, swadeshi queria decir no sélo svavalamban
(confianza en si mismo) y arthic swaraj (independencia econémica), sino también
el conjunto de vidas y honor britdnicos, tan sagrados como los nuestros. En tanto
proceso positivo de regeneracién econémica y social, queria decir atacar nuestros
males internos, nuestras desigualdades arraigadas, asi como combatir el injusto
orden colonial. Pero, sobre todo, no habia lugar para el rencor.

O considérese otra autoridad, frecuentemente invocada en estos dias: Sri
Aurobindo. Su estrategia para ganar la swargj (independencia) se basaba en una
doctrina de resistencia pasiva como método politico para poner fin al régimen
britinico, y que sirviera como catalizador para la regeneracién de la India. Era
fundamental entender que todos compartiamos la lucha y el sufrimiento, de modo
que la nacién podria empezar con una unidad y una fortaleza totalmente desarrolla-
das. De otro modo, sostenia, podemos terminar «abrazando la libertad sobre un
montén de caddveres». Y proseguia: «Someterse a métodos ilegales o violentos de
coercion, aceptar los atropellos y el vandalismo como parte de los productos lega-
les del pais equivale a ser culpable de cobardia, y al empequefiecer la madurez de
la nacién pecamos en contra de la divinidad que llevamos dentro y la divinidad
de nuestra patria»
rias etapas muchas de las cuales 1mp11can ver51ones es de una economia de mando.
El amplio consenso de las primeras décadas fue un recelo del mercado y la em-
presa privada, una confianza primordial en el mercado nacional (sustitucién de
importaciones), con el Estado (léase burocracia y clase politica) al volante. En
ninguna etapa hubo un intento serio por educar y movilizar a las masas. Por ello,
nuestras politicas no sélo no gozaron de la sancién y la participacién popular, sino
que evolucionamos como una nacién de suplicantes, que veia al gobierno como
mai-baap (mamé-papd). Las opiniones de los expertos varfan, pero mientras el
pafs si evolucioné como una base de produccién moderna y diversificada, el siste-
ma de planeacién introdujo al mismo tiempo distorsiones serias y ayudé a que el
Raj de permisos y cuotas se arraigara, con sus consiguientes retrasos y corrupcién.,

Los tiempos cambian, y también las formas. La década anterior, particular-
mente después del colapso de la Unién Soviética, parcce haber sido el preludio de
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una era de capitalismo desenfrenado. Desde la primera fe en la planeacién estatal y
el mercado nacional, el péndulo se ha movido hacia la liberalizacién interna
y externa. El capital, la tecnologia y los productos extranjeros se han convertido
en los nuevos pardmetros para evaluar la calidad, la competencia y el desempefio.

Adn es demasiado pronto para valorar las implicaciones de este cambio en la
politica. Sin embargo, lo que si parece evidente es que abrir los diferentes sectores
de la economia ha creado _graves trastornos. Conectarse globalmente implica
Lompaltu tanto los repuntes como las caidas del mercado global. Por desgracia, al
ser jugadores pcquenos globalmente, no tenemos los medios para influir en las
reglas del juego, segtin las define, por ejemplo, la omc (Organizacién Mundial de
Comercio) con sus nuevas normas para regir la propiedad intelectual o los flujos
de capital (Acuerdo sobre aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

.relacionados con el Comercio [aDPIc], y las medidas en materia de inversiones re-

lacionadas con el comercio, Acuerdo sobre las mic). Y como los mercados ha-
bitualmente favorecen a los que estdn mejor dotados, las partes débiles —tanto
global como internamente— tienden a empeorar, cuando menos en el interin.
Pero, antes de que prosigamos con el andlisis, aunque sea brevemente, de un
espectro de respucstas (tanto del discurso como de la acci(')n), erl’a util ubicar los
pr1nc1plos de la década de 1990, y también esbozar la esaf;itegla de estabilizacién
macroéconémica, ajuste fiscal y'reforma econémica adoptada por el gobierno.

I. EL PROCESO

La mayorla de los expertos 1 ublcan el inicio del proceso de reforma actual en la
manejable' de la balanza de pagos y una acelerac1on de las tasas de inflacién. La
causa mds proxima podria haber sido 1a Guerra del Golfo, ¢l aumento en los pre-
cios del petréleo y la inseguridad en el mercado de capital. Pero ahora se cree que
la crisis no fue ni accidente ni consecuencia: fue el resultado directo del derroche
financiero del gobierno. L'a deuda interna habia crecido a 53.9% del 18 (producto
interno bruto), la carga del servicio de la deuda a 19% del gasto del gobierno
central, la deuda externa a 22.8% del P1B y la carga del servicio de la deuda a 29.8%
de los ingresos por exportaciones. Pedir prestado para gastar ya no era posible,
pues las instituciones crediticias habfan reclasificado a la India como un pais de
alto riesgo. Ein general, el pais estaba a punto de declarar una mora. A principios
de 19¢1'no habfa mucho éspacio de maniobra para vivir con dinerd prestado o con
tiempo prestado.

Al gobierno no le quedé otra opcién que negociar un acuerdo urgente con el
FMI (Fondo Monetario Internacional) y acercarse al BM (Banco Mundial) en busca
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de un préstamo de ajuste estructural. Todo programa de estabilizacién macroecon6-
mica implica adelantarse a un colapso del problema de la balanza de pagos, reducir
el déficit de la cuenta corriente y poner un freno a las presiones inflacionarias. Esos
esfuerzos funcionan del lado de la demanda en economia: trabajar para reducir la
demanda agregada recortando gastos gubernamentales, usar una politica moneta-
ria estricta y depreciar la moneda. El horizonte es a corto plazo.

Paralelamente, se encuentran los programas de ajuste estructural y reforma
que buscan influir el lado de la oferta en un intento por aumentar el crecimiento
de la produccién. Esta politica a mediano plazo pretende cambiar los recursos de
los bienes que no son comercializables al sector de bienes que si lo son y, dentro
de éste, de la competencia de importaciones a las actividades exportadoras.
Segundo log cambios son propuestas del gobierno hacia el sector privado. Ademds
dela asignacion de recursos, la reforma estructural busca mejorar su. utilizacién al

larfa controles para depender mis de los precios y reducma el sector pubhco para
depender mids del sector prlvado

Segun este punto de vista ortodoxo, asiduamente promovido por las institu-
ciones de Bretton Woods, el gobierno se embarcé en una amplia reforma del régi-
men de politicas. La reforma de la politica comercial eliminé muchas restricciones
cuantitativas a las importaciones (con excepcién de los bienes de consumo) y poco
a poco redujo aranceles. El deseo de aumentar el grado de apertura de la economia
va més alld de los flujos comerciales y llega hasta los flujos de capital y tecnologfa;
todo con el fin de exponer las empresas nacionales a una mayor competencia
internacional. La reforma de la politica industrial eliminé barreras a empresas
nuevas, limité el crecimiento de las existentes y, ademds, redujo la intervencién
estatal en las decisiones de inversién. Se pensaba que este proceso debia ser refor-
zado por la desregulacién del sector financiero, por lo que la asignacién y utiliza-
cién de los recursos financieros quedé en manos del mercado. Finalmente, se ha
iniciado la reforma del sector publu.o la cual implica la privatizacién, liquidando
¢ invitaido a a participar y administrar a las empresas privadas.

No cabe duda de que las reformas estructurales que ya unplemento el gobier-
no, combinadas con otras en preparacién, representan una separacién radical de la
estrategia de desarrollo de las primeras cuatro décadas después de la independen-
cia. En primer lugar, la funcién objetiva es el crecimiento econémico combinado
con eficiencia. La antigua preocupacion por evitar la concentracién de poder eco-
némico o tratar de redistribuir la riqueza (siempre retdrica) ha sido abandonada
explicitamente. El objetivo de lograr una reduccién de la pobreza y la desigualdad
no ha sido desplazado, pero ambas preocupaciones acerca de la equidad han sido
subsumidas en la bisqueda del crecimiento con la premisa de que es tanto nece-
sario como suficiente para mejorar las condiciones de vida del pueblo.
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|En segundo lugar, hay una decisién consciente de reducir sustancialmente la
funcién del Estado en el proceso de desarrollo econémico y depender mds del
mercadojEn general, las licencias industriales han sido remplazadas por interven-
ciones en el sector financiero. Las empresas publicas, tanto manufactureras como
de servicios, se estin convirtiendo en corporaciones y se han privatizado, parcial o
totalmente. El nuevo punto de vista ortodoxo dice que gran parte del sector pti-
blico en inversién, produccién e incluso servicios se apodera de los escasos recur-
sos del sector privado, lo que produce ineficiencia y una consecuente fuga del
erario publico.

[ En tercer lugar, el grado de apertura de la economia estd creciendo significati-
vamente a un ritmo ripido/El objetivo no es simplemente aplicar una disciplina
de costos a la oferta mediante la competencia internacional, sino también reducir
las diferencias entre precios nacionales e internacionales. El esfuerzo por integrar la
economia nacional con la economia global se hace mediante la reduccién de cuo-
tas y aranceles para atraer activamente el capital y la tecnologia extranjera.

Tan importante como las reformas en politica industrial, politica comercial,
régimen de politicas para la inversién y la tecnologia extranjeras, y sector publico,
han sido las iniciativas para el sector financiero: desregulacién de bancos, ingreso
de bancgs del sector prlvado (tanto nacionales como extranjeros), activacién del
n_l_gr/cado de capital, etc. También debe sefialarse que el proceso bisico de reforma
lo han seguido una variedad de regimenes: Congreso, Frente Unido y una Alianza
Democritica Nacional encabezada por el Partido Bharatiya Janata (pey).

Hasta aqui se han discutido esencialmente los procesos internos de ajuste y
reforma estructural. Pero el panorama sigue incompleto si no se toman en cuenta
los procesos que acompafiaron la Ronda Uruguay del cart (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), que culminaron con el establecimiento
de la Organizacién Mundial de Comercio (omc). La extensién de lo que antes
era un régimen comercial que trataba con productores para que ahora incluya
agricultura y servicios, flujos de inversiones y propiedad intelectual —todos en el
nuevo marco de los mecanismos de resolucién de disputas y permisos para repre-
salias cruzadas— ha implicado un gran reordenamiento del sistema econémico
global. Se han introducido temas no econémicos —cléusulas sociales, derechos
humanos y ambiente— en lo que antes se consideraba un tema econémico. Lo
que se debate, y por lo que se lucha hoy en la India, es una combinacién de los dos
procesos anteriores: liberalizacién/privatizacién y globalizacién.

[
/ 2. REACCIONES / /
Si bien muchos observadores del panorama indio coinciden en que los cambios

trascendentales, iniciados a principios de la década de r9go, probablemente eran
necesarios, dictados por las compulsiones econémicas inmediatas del manejo de
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crisis, un fait accompli, se produjeron profundas divisiones entre la naturaleza real
de la crisis y la estrategia real implementada, particularmente en términos de su
oportunidad y secuencia; las criticas atacan el proceso de reforma por ser dema-
siado lento/vacilante/ parc1a1 o demasiado rapldo/1rreﬂex1vo/rad1cal

Sin embargo, el debate en los circulos académicos es un tanto diferente de
las reacciones en la plaza politica, y las criticas describen el proceso de reforma
como recolonlzador como una vil rendicién a las instituciones de Bretton- Woods
mente como el abandono de la soberania nacional y Tas nece51dades del pueblo.
No obstante, es notable que nadie haya abogado con seriedad por regresar a la
estrategia y los procesos de desarrollo de los primeros afios. .

‘Tomemos tres dreas en las que el debate ha sido particularmente dspero. Los
que abogan por reformas més especificas han concentrado su célera en el merca-
do laboral. Senalan que la leglslacmn laboral cubre menos de 10% de la mano de
obra del pafs; que mientras el mercado laboral del «sector formal» estd sobrerre-
gulado, lo que produce inflexibilidad respecto a ingresos y la produccién y, por
tanto, crea islas con salarlos elevados, no hay protecc1on para los realmente vul-
politica labora] con la politica econémica, con 0 necesidad de aprec1ar
la naturaleza descentralizada de las relaciones industriales y para permitir una ma-
yor flexibilidad del ingreso y el rendimiento de la mano de obra en las unidades de
produccién. Dicho de manera mids especifica, su demanda consiste en reestructurar
radicalmente las Leyes de Disputas entre Sindicatos ¢ Industrias y cambiar el
enfoque de la adjudicacién a la negociacién colectiva. En general, sienten que la
rigidez del mercado laboral y los elevados salarios poco realistas en el sector in-
formal son directamente responsables de la lenta tasa de inversion, en particular
de la inversion extranjera directa.

En el mismo sentido, los liberalizadores entusiastas abogan por retirar la
propiedad y la administracién publica de las unidades estratégicas no bdsicas,
cambiar la cartera de inversidén en otras y convertir en corporaciones el resto, es
decir, arrancar el control de las empresas del sector publico al gobierno. Esta de-
manda es mayor en el 4rea de la infraestructura, particularmente la energia y las
telecomunicaciones. A los reformadores les gustaria desmembrar los monopolios
gubernamentales y dar un mayor papel al capital privado, incluido el extranjero.

Hay constancia de que los esfuerzos por reestructurar las empresas del sector
publico, invitar a la participacién del sector privado en proyectos de infraestructu-
ra e introducir més flexibilidad en las relaciones industriales por medio de las
Leyes de Disputas entre Sindicatos e Industrias se han enfrentado a una resisten-
cia concertada, no sélo de la mano de obra del sector organizado. Mientras se es-
cribe este articulo, los empleados del Departamento de Telecomunicaciones estin
en huelga contra las propuestas de corporizacién que desbaratan por completo la
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red de comunicaciones. De igual modo, todos los proyectos sobre energéticos que

involucran inversion extranjera directa han tenido problemas, pr1nc1palrnente res-
pecto a las tasas a las que debe comprarse la energia y la exigencia de que el go-
bierno de Unidén ofrezca la garantia de una tasa de rendimiento asegurada del
capital invertido. Son comunes las acusaciones de corrupcién y sobornos.

//Es evidente que el gobierno, si bien ideolégicamente estd comprometido con
las reformas, ni ha estudiado detenidamente el proceso ni ha creado distritos elec-
torales mds amphos que facilitarfan las reformag;Esto, a pesar del descontento

extremo de la clase media por el funcionamiento de las empresas del sector publi-
co de produccién, servicios y financieras. Estos estratos estin convencidos de que
las unidades «ptiblicas» estin marcadas por- altos costos, fugas corrupcién e inefi-
ciencia. En consecuencia, los esfuerzos por reducir i tamafio de las empresas,
vincular los pagos con el rendimiento, introducir nuevas tecnologias, cambiar los
mecanismos de resolucién de disputas y garantizar la rendicién de cuentas y la
transparencia han sido resistidos con éxito hasta la fecha.

La situacién se complica ain mds porque, incluso en el sector industrial mo-
derno, a las empresas nacionales, tanto grandes como pequefias, cada vez les re-
sulta mds dificil adaptarse a las cambiantes condiciones del mercado. Una mezcla
de competencia de importaciones (precio, calidad) y una recesién ciclica en el
mercado global han incrementado la incidencia de cierres y paros patronales, lo
que ha creado un espectro de desempleo, particularmente en el sector de pequefia
escala. Como era de esperarse, esto ha producido un amplio descontento laboral,
aunque disperso y carente de coordinacién. Posiblemente, la falta de actividad
sindical organizada, con excepcién de las empresas gubernamentales, se explica
por el desempleo generalizado y el sentimiento de que el proceso de reforma
es inevitable.

Veamos ahora el otro extremo de la economia de la India: Ia agrlcultura‘ Si bien
histéricamente la agricultura de la India ha sido, en general una actividad priva-
da que limita las plantaciones de productos comerciales (té, café, caucho, aceite de
palma), el sector ha recibido un importante apoyo del Estado (con subs1dlos ain-
sumos y productos) y ha estado regulado y protegido de la competencia externa.

Alo largo de los afios, la polltlca basica se ha orientado a garantizar la segurldad

alimentaria. Para ello, el gobierno ha tratado de llevar a cabo reformas agrarias
(techos, consohdacmn proteccién de la tenencia), ha invertido en infraestructura
¢ investigacion, ha controlado el mercado (restricciones al movimiento de granos,
importaciones y exportaciones), etc. En general, el grado de globalizacién ha per-
manecido limitado.

Sin embargo, la presion por las reformas no ha dejado al sector intacto; princi-
palmente por los intentos de reducir los subsidios a los insumos (electricidad, agua,
fertilizantes, pesticidas, semillas) y permitir un mayor papel de las corporaciones

del sector prlvado en el comercio. Ademads, como resultado del nuevo régimen de
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la omc, Ja dltima década ha presenciado el ingreso de multinacionales y agroin-
dustrias no sélo en el mercado de alimentos procesados, sino directamente en la*
produccién primaria. Los impugstos ala importacién de muchos productos agrico-
las, horticolas y de granja han disminuido, asi como los de maqumarla agrlcola

Todo esto ha cambiado sustancialmente la naturaleza de la economia agricola y
también de los otros sectores que producen bienes a partir de recursos naturales.

La mayor participacién del sector corporativo ha provocado un cambio en los

patrones de cultivo. La presién ha aumentado para relajar las reglas sobre la pro-
piedad y el control de la tierra y el agua, lo que genera mayores problemas para
los pequefios productores. La operacién del nuevo régimen de patentes ha traido
semillas nuevas sobre las cuales los agricultores locales tienen poco control.

No obstante, es necesario percatarse de que, en lo macroeconémico, la India
tiene enormes provisiones de granos alimenticios que superan su capacidad fiscal
y de almacenamiento. En consecuencia, se estd promoviende la liberacion completa
del comercio en productos agrlcolas la reduccién de subsidios, la dlsmmucmn de
aranceles, 1a abolicién de la Ley de Bienes Esenciales, los controles de inventarios y
la autorizacién del comercio de futuros, etc.; en pocas palabras liberar y formar
grupos corporativos del sector y ofrecer un mayor empuje a las exportaciones.
Algunos han llegado a afirmar que ya no es necesario obsesionarse con la nocién
de autosuficiencia alimentaria.

“Existe un temor generahzado de que secundar los acuerdos de la omc respec-
to al acceso al mercado mediante la eliminacién de las barreras no arancelarias y
la incursién del capital privado, particularmente extranjero, no sélo empobrecerd
a los pequefios campesinos, sino que colonizard el pais. En toda la nacién ha
habido agitacién en contra de medidas especificas. Sin embargo, es dificil desen-
trafiar los movimientos en contra de las reformas de quienes buscan eliminar mds
controles. También se ha sefialado que la actual mezcla de politicas, mas que be-
neficiar a los productores o consumidores, favorece a los intermediarios.

\Weamos ahora el debate sobre la propiedad intelectual y los regimenes de pa-
tentes, pues tiene 1rr1pl:c1uoncs de largo plazo en todos los sectores\\La Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales cubrié siete formas de pro-
piedad intelectual: patentes, derechos de autor y conexos, marcas de fibrica o de
comercio, dibujos y modelos industriales, indicaciones geogréficas, esquemas de tra-
zado (topografias) de los circuitos integrados y proteccién de la informacién no
divulgada. Se prescribieron ciertas normas de proteccién y una duracién para cada
una de ellas, con el fin de alincar la legislacion nacional con las regulaciones de la
Organizacién Mundial de Comercio.

Si por un momento evitamos los debates filoséficos acerca de las patentes, la
oposicién de la India al acuerdo de los AppIc se basa en el entendido de que el
pais ya tiene un régimen legal elaborado (Ley de Patentes, Ley de Comercio y
Marcas Comerciales, Ley de Derechos de Autor y Ley de Disefios), de que ya
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existen convenciones internacionales de proteccién a la propiedad intelectual, y
de que la proteccién de la propiedad intelectual puede afectar las estructuras del
mercado mediante pricticas comerciales desleales y restrictivas, por lo que intro-
ducir los apPic exige la formulacién simultdnea de una pohtlca de competencia y
un c6digo sobre transferencia tecnoldgica. El temor més grande, sin embargo, es
que el pafs atin no esté listo para los estdndares de proteccién «mejorados» pro-
puestos: no tenemos un umbral de capacidad tecnoldgica; debido a las inversiones
inadecuadas en formacién de capital humano, no tenemos la habilidad requerida
de innovacién; y con los bajos ingresos per cdpita, nuestro gasto en investigacién
y desarrollo es insuficiente. En particular, se teme que con el cambio de los procesos
a las patentes de productos, la investigacién y el desarrollo indigena se vean afecta-
dos adversamente; que el otorgamiento de derechos exclusivos de mercado repre-
sente-que las LUIPO[AClOl’lCS multinacionales (CMN) eXtranJeras se apoderen de los
mercados importantes e impongan precios de monopolio. Esto estd méis marcado
en el sector farmacéutico.

Se han esgrimido argumentos parecidos respecto a las variedades de plantas,
semillas y microorganismos; en particular, que la proteccién de patentes en mate-
ria orgdnica no es ética, que el comercio de semillas serd dominado por las cmN y
los precios subirdn, que los. b10fert111zantes se volverin propledad exclusiva de las
multinacionales y. que la bloplraterla aumentard de manera espectacular Si bien
no hay mucho conflicto por las marcas registradas y los disefios industriales, hay
mucho temor acerca de las indicaciones geogréficas, los circuitos 1ntegrados y la
informacién no divulgada, en parte porque no existen estatutos especificos que los
protejan y hay poca legislacién en la India.

Sin embargo, el mayor temor respecto a las reformas propuestas deriva de que
la India tiene mecanismos de cumplimiento poco desarrollados. Trasladar las
disputas de propiedad intelectual del campo del derecho civil al campo del de-
recho criminal, y que el peso de la prueba, particularmente en el caso de patentes
de procesos, recaiga sobre el demandado, puede resultar en la criminalizacién de
los productores indios. De igual modo, para el periodo de transicién de 1995
a 2005, las solicitudes de patentes de producto deben ir acompafiadas por derechos
exclusivos de comercializacién para un periodo de cinco afios, que le otorgan al ti-
tular de la patente un monopolio sin cursar el debido proceso. Finalmente, existen
conflictos acerca del mecanismo de resolucién de disputas en la omc. Con esto,
y con las represalias cruzadas, se teme que la industria india enfrente un trato des-
leal y discriminatorio.

A diferencia de los conflictos por las manufacturas, la agricultura y los servi-
cios, los conflictos sobre los derechos de propiedad 1ntelectual (DP1) tienen que
resolverse, en principio, en tribunales, a menudo en foros no nacionales. Por
lo tanto, no es extrafio que no hayan atraido la misma atencién piblica o protes-
tas (con excepcion del caso de la industria farmacéutica). Ademis, hay quicnes
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afirman que muchos de esos temores son exagerados, si no es que infundados, y
que, mds que enfocarse a actividades en contra de los Appic y la omc, el pais de-
berfa centrarse en mejorar sus sistemas de registro, fortalecer sus bases de datos y
sus mecanismos de cumplimiento. También sostienen que, con el ambiente y el

apoyo adecuados, los indios pueden emerger como grandes jugadores en el esce-

nario mundial y que un nuevo régimen de derechos de propiedad intelectual a
largo plazo mejorard las inversiones en investigacién y desarrollo y ofrecerd un
estimulo para este dltimo.

\\Finalmente, examinemos la politica y el debate acerca de la desregulacién y la
liberalizacién financiera.'El objetivo. principal de la reforma del sector, financiero
es mejorar la rentabilidad de la banca comercial y los sistemas de seguros propie-
dad del Estado y el funcionamiento del mercado de cap1ta1 nacional, con base en
la suposicién de que la disciplina de mercado mejorara la eficiencia de ambos.
Reducciones en el coeficiente de liquidez establecido por la ley y el coeficiente de
reserva de efectivo han producido mayor disponibilidad de crédito para el sector
privado. La simplificacién de la estructura de tasas de interés diferenciales ha sido
bien recibida también. Se han introducido, ademads, nuevos lineamientos para el
funcionamiento, las pricticas contables y las normas de prudencia, con el fin de
ajustarlas a los estdndares internacionales.

Mayor rechazo han tenido los esfuerzos por abrir el sector bancario a jugado-
res privados, incluidos los bancos extranjeros, asi como la corporatizacién de los
bancos del sector publico. Una resistencia importante proviene de los empleados,
temerosos de los cambios en las condiciones de trabajo y de las reducciones de
gastos. También se teme que el aspecto de «bien piblico» de la banca —el présta-
mo a sectores prioritarios— se reduzca como consecuencia. De ser cierto, esto
tendria un fuerte impacto en la disponibilidad de crédito barato para el sector
informal y los pequefios jugadores.

Al mismo tiempo, el mercado de capital se ha reformado para financiar la in-
versién en el sector pnvado y atraer la cartera de inversién extranjera. Se ‘han
modificado las reglas que rigen el ingreso y la salida de divisas, lo que permite a
los capitales mayores contar con convertibilidad y repatriacién de ingresos en el
extranjero.

Si bien muchas de las reformas para desmantelar la sobrerregulacién eran
necesarias, el sistema sigue subgobernado porque los marcos institucionales y le-
gales que deberian regir el mercado no han sido instalados. Esto abre el sector a
graves riesgos, como se volvié evidente con los escdndalos bancarios y de garan-
tias de mediados de la década de 1990 y la proliferacién de compafifas financieras
no bancarias que han defraudado al pequefio inversionista. No obstante, se ha
considerado que resistir la presién de apresurarse hacia la convertibilidad de la
cuenta corriente, o abrir el sector de seguros a pesar de dicha presién, son medi-
das prudentes.
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/// 3. IMPACTOS
/
A pesar de la proliferacién de literatura sobre el proceso de liberalizacién (ajuste
estructural y reforma) y globalizacién que lleva una década, no hay consenso, ni
siquiera entre los circulos expertos, sobre lo esencial. Por ejemplo, 4se han acele-
rado las tasas de crecimiento como resultado del proceso de reforma iniciado
en 1991> De ser asi, scudles han sido las implicaciones para la reduccién de la po-
breza y la desigualdad? Se afirma que la tendencia de la tasa de_crecimiento del
P18, congelada en apenas 3.5% hasta mediados de la década de 1980, aumento a
5.8% en 1980-1990 y a 6.1% en 1990- 1998 Se dice, también, que la mejorfa en la
tasa de crecimiento es resultado de las reformas econémicas y que las cifras
nacionales de la pobreza nacional han disminuido espectacularmente (algunos
sostienen que entre 19 y 24% de la poblacién rural y de 15 2 20% de la poblacién
urbana). Esto 1mphca que las reformas deben continuaise y profundizarse.

Primero las cifras de Iz ‘pobreza. Existe Uit profuiido desactiérdo entre los
expertos respecto al modo de calcular estas cifras, pues el punto técnico es el pe-
riodo de memoria respecto al consumo de alimentos. Esto se debe a que las esti-
maciones de la pobreza en la India se basan mds en el consumo y la nutricién que
en datos sobre ingresos. Sin embargo, la mayorfa de los expertos coinciden en
que la incidencia de la pobreza ha disminuido en las dos tltimas décadas, pese al
desacuerdo respecto a los factores causales.

Si se observan las tasas de crecimiento del P18, se acepta que entre 1980-1981
¥ 1999-2000, la tendencia fue que la economia nacional crecié cerca de 5.7%.
El crecimiento es mayor en términos per cdpita debido a la disminucién en la tasa
de crecimiento de la poblacién. Esto es loable en un esquema comparativo porque,
mientras la deuda y la inflacién afectaron a gran parte del mundo en desarrollo, la
situacién india mejord y se mantuvo estable.

Sin embargo, no ha habido una aceleracién estadisticamente significativa en
las tasas de crecimiento después de 1991-1992. De igual modo, no hay una acelera-
cién estadisticamente significativa en los sectores primario y secundario. Por tl-
timo, si se correlacionan las estimaciones de pobreza con las de desempleo y
subempleo, se observa que hay un claro deterioro en la calidad del empleo (la
mano de obra del sector organizado disminuyd, subié en el sector desorganizado,
el autoempleo bajé, el empleo de salarios casuales aumentd).

Las cifras de la pobreza han disminuido, pero el desempleo ha empeorado.
Es probable que el crecimiento haya ayudado sélo a aquellas personas, regiones o
segmentos de la economia que ya estdn empleadas o tienen mejor condicién eco-
némica. En otras palabras, la tltima década de crecimiento y estabilidad ma-
croeconémica se ha alcanzado a costa de la dcs1gualdad entre individuos, regiones
y sectores. Dicho mds claramente, la proporcién de ingreso per Cﬂpitd rural y ur-
bano se ha deteriorado; existe un deterioro secular en la proporcién de ingreso per
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cdpita entre el sector informal y el formal; ha habido un incremento constante en
la desigualdad entre los estados mds importantes; las proporciones de factor en-
tre salarios y ganancias han cambiado a favor de estas dltimas. Por tanto, parece
que la orientacién hacia el mercado, desde la década de 1980, ha profundlzado las
des1gua1dades

A pesar de que los expertos comparten la opinién de que la liberalizacién
econémica es tanto necesaria como virtuosa, el panorama real actual es desigual.
También est4 la diferencia entre las preocupaciones del gobierno y las del pueblo
comtn. Sobre todo, hay grandes preguntas sobre la evolucién comun de la econo-
mia y la sociedad. -

Los objetivos del gobierno a corto plazo, respecto al problema de la balanza de
pagos, parecen haberse cumplido de manera adecuada. No obstante, preocupa que,
a pesar de que las reservas de divisas extranjeras han subido, en vista de la alta pro-
porcién de deuda a corto plazo y depésitos repatriables la situacién es menos esta-
ble de 10 que se supone. En lo que se refiere al manejo de la 1nﬂac1on el goblerno

‘en el precio del petroleo y el fantasma de la sequia en gran parte del pais.

El gobierno tampoco ha tenido mucho éxito en el control de su déficit fiscal:
casi todo se logra mediante recortes a los gastos de capital y del sector social.
Puesto que el déficit de ingresos del gobierno muestra pocas sefiales de disminu-
cién, parece que el régimen fiscal sigue siendo insostenible.

Si dejamos de lado en los asuntos del gobierno y vemos los del pueblo comin

desempleo y pobreza, agricultura y sector rural, e infraestructura (tanto fisica
. como social)-—, encontramos que el proceso de lchI,mdS atin no aborda esos te-
*- mas. Ya hemos dicho que la inflacién cs alta y el desempleo ha empeorado lo que
aumenta la desigualdad. Existe, entonces, gran preocupacion por la presién para
reducir los subsidios a la distribucién publica de granos o para desmantelar los
programas publicos de alimento por trabajo. De igual modo, la disminucién de la
inversion en infraestructura rural y otros recortes en sectores sociales, como educa-
cién, salud, vivienda —para reducir la carga de los subsidios en el supuesto de que
una mayor privatizacién mejorard la eficiencia—, parece claramente equivocada.
La reforma comercial en la agricultura puede contribuir también a las presiones
inflacionarias.

Sin embargo, el mayor problema, no atribuible del todo al cambio de paradig-
ma econdmico, es la continua desatencién a los recursos humanos, las mejoras en
las capacidades tecnoldgicas y un aumento importante en las disparidades. Todo
esto ya ha causado tensién politica, la cual probablemente se verd exacerbada con
el paso del tiempo.
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4. REPERCUSIONES MAYORES

Hasta aqui, nuestra breve investigacién se ha enfocado en temas econémicos, po-
siblemente porque las medidas propuestas ¢ iniciadas, asi como el debate poste-
riot, se han orientado al terreno econémico. Pero hay profundas implicaciones
politicas y sociales en el cambio de estrategia de desarrollo.

" No se ha entendido adecuadamente que la década pasada —la fase de refor-
ma—, también ha sido una etapa de cambios politicos significativos. Si bien
muchos analistas han hablado del cambio de un sistema dominante unipartidista

a uno que implica coaliciones de gobierno en el centro, se ha prestado poca aten-
cién a la ampliacién y profundlza(:lon de la democracia en el pais. La década
de 1990 ha visto un aumento importante en la participacion electoral de los
estratos sociales margmados/(castas progldmddas tribus programadas, minorias,
mujereg)/’el s,urglmwnto 'de nuevos partidos (regionales, étnicos o de castas), par-
ticularmente en los estados, y la institucionalizacién de una tercera capa de go-
bierno (los panchayatas y mun1c1p10s) que implican, sin importar qué partido o
coalicién gobierne en el centro, que el sistema tiene que dar cabida a las diversas
preocupaciones de esas nuevas formaciones politicas.

Hasta ahora no estd claro cémo el agudo aumento de las desigualdades se
concilia con la profundizacién de la democracia. En el 4mbito de los estados (re-
giones) se presencian conflictos entre los mejor dotados, con alto crecimiento,
y los demds. El reciente revuelo por el Informe de la Comisién de Finanzas, donde
los que tienen un alto desempefio han criticado a la Comisién por penalizarlos
porque les va mejor en términos de devolucién de finanzas, es un indicio de las
cosas que vienen. Hasta el momento, el gobierno central ha desempefiado un pa-
pe] importante en el desarrollo de 4reas o regiones atrasadas no sélo al asignar

mds recursos a los go_b{e:rnos de Tos estados mds poblcq sino también al ofrecer
incentivos para la inversién privada mediante vacaciones fiscales.
Mis alld de los partidos politicos formales y la democracia representativa la

Indm l1a tenido la fortuna dc coptar con una sociedad civil grande y vigorosa. Una

La década anterior presenc1o el surgimiento de un niimero de grupos, organi-
zaciones y movimientos que, en diferente medida, han intentado combinar las

* Scheduled Castes, los antiguos «intocables» y Scheduled Tribes, que estaban al margen del sistema de castas
y viven en bosques y zonas montafiosas. [N. del E.]
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luchas por los derechos de los pobres y desposeidos con los esfuerzos por en-
contrar una nueva perspectiva sobre el desarrollo. Esas luchas echan mano de mo-
vimientos anteriores (y que contindan), como los de Chipko en contra de la
deforestacion y la apropiacién de los recursos de propiedad comin por parte de
la industria; los movimientos de pescadores en las zonas costeras en contra de las
incursiones de la pesca de arrastre mecanizada; los esfuerzos de los trabajadores
de las minas de carb6én de Chattisgarh en contra de la reduccién de gastos o
los cierres de minas para establecer cooperativas para dirigirlas; el empefio por
parte de los trabajadores de las fibricas de tubos de Kamani por apoderarse de la
empresa abandonada por sus duefios, y los ejemplos pueden multiplicarse.

Lo que antes fueron luchas esencialmente nacionales en contra del capital
privado local y las politicas econémicas del Estado han adquirido un nuevo filo
con la _apertura de la economia y el mayor papel de los actores extranjeros

tlcas de 11berahzac1on privatizacién y global1zac1on del Banco Mundial y el
rMI. En este tema, las formaciones mdlas estin tratando de trabajar juntas con
actores regionales y globales para confrontar el régimen y las ideas de las nuevas
politicas.

Una lucha importante es la que s¢ ha dado contra la poderosa empresa Enron

la construccién de puértos pr1vados contra los programas forestales patrocmados
por el Banco Mundial, contra el ingreso de compaiifas privadas de scmillas y
agroindustrias, contra la apertura de sectores de produccién/consumo al gran ca-
pital, nacional o extranjero, que antes estaban reservados para el sector artesanal o
de pequefia escala.

Cada una de esas luchas o movimientos, solos o colectivamente, enfrenta un
reto dificil. Por un lado, necesitan responder efectivamente a las demandas de jus-
ticia redistributiva en contra del creciente desempleo y los cierres. Por otro, deben
ser capaces de distinguir entre capital nacional y extranjero. Sin embargo, mds
importante ain es articular efectivamente una base politica viable para crear una
estrategia de desarrollo alternativo, donde las consideraciones de economia y eco-
logfa politica se combinen con temas de consumo y estilo de vida.

Las luchas contra el ajuste estructural, la liberalizacién interna, la privatiza-
cién y la globalizacién padecen de una profunda ambivalencia frente al Estado.
Por un lado, se considera que un Estado fuerte y estable es el interlocutor mds
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efectivo en el campo global. En todo caso, el consentimiento indio a una gama de
cldusulas de la omc en la década de 1990 y la prisa por legislar para ajustar los re-
gimenes legales nacionales a los cédigos internacionales indican un debilitamien-
to del Estado indio. Esto explica la referencia rutinaria de someterse a la presién
de Estados Unidos. Por el otro lado, es un alivio sustancial que los indios hayan
resistido con éxito las presiones por una convertibilidad total de la moneda y
mantenido cierto control sobre los flujos de capital, aislando parc1almente la eco-
nomia del tipo de impactos que experimentaron las economias orientales y. del
sureste asidtico durante la fusién de sus monedas.

Entonces, en los foros internacionales, ¢qué posicién deben tomar los actores
o las agencias de la sociedad civil de la India en contra de su propio Estado?

La situacién es igualmente complicada cuando se abordan temas de priva-
tizacion, liberalizacién interna y reformas estructurales. No sélo en los sectores
organizados, sino también —si no es que mds— en el caso de las economias cie
supervivencia, que dependen de recursos naturales, la apertura de esos recursos a |
las presiones del capital industrial, indio o extranjero, puede producir, o ha produ

cido, un mayor desplazamiento y la desaparicién de trabajos y actividades. Aqui | . -]
las high_qs_ se centran en contra del capital pnvadn invasor y el hstado, por alterar '

‘que aségurar las condiciones para que la nueva actmdad no despl’u.c tontamente
y destruya la vieja, los movimientos deben trabajar con el con el Estado (oposi-|:
cién constructiva).

Los temas son igualmente complejos cuando se abordan aspectos relaciona- |
dos con cldusulas sociales: trabajo infantil, ambiente, etc. La campafia india en,
contra del trabajo infantil ha tenido cierto éxito por las campafias internacionales
en contra de productos que usan trabajo infantil. Esto no sélo mancilla la imagen
del pais en el extranjero, sino que afecta directamente a los involucrados en esa
produccién, reduce las exportaciones y, por lo tanto, la participacion de la India en
el comercio global. Como en el caso de los derechos de propiedad, los produc-
tores del pafs sostienen que una imposicién prematura de estindares globales
—desde salarios minimos hasta el cuidado del ambiente— sélo resultard en la
desindustrializacién de la India.

Estos temas no estin resueltos, como era de suponerse. Es obvio que los que
se ubican en el extremo perdedor del nuevo contrato, probablemente no estarin
satisfechos con las perogrulladas de las macro estadisticas respecto a las reservas,
las tasas de crecimiento o la reduccién de la pobreza. Buscardin apoyo donde sea
posible para retener lo que poseen, aislar las economias o sociedades locales de los
impactos de una incorporacién més profunda en los mercados nacionales y globa-
les, y para reducir los costos de transicién. Sélo en el raro caso de que encuentren
mercados nuevos y mejor pagados para sus productos (trabajo artesanal de gran
demanda), estardn de acuerdo en relajarse y abrirse.
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Quizd éstas son algunas de las razones por las que la politica, la movilizacién y
el discurso en torno a la problematica de la liberalizacién y globalizacién siguen
tan confusos. Los que estdn a favor de una segunda generacién de reformas, mds
__rapidas, acusan al gobierno de carecer de voluntad politica, par ticularmente en te-
mas de reforma estructural interna. Le apuestan a los que ya estin fuertes, o en
posicién de reinventarse, para participar en los nuevos mercados amphados Los
exportadores de soffware indios son un ejemplo que viene al caso. Este estrato estd
convencido de que, a pesar de los problemas de transicién, no sélo no hay forma de
escapar de una mayor participacién en cl orden global emergente, sino que esta
ruta ofrece las mejores oportunidades para escapar de la pobreza endémica.

_En.el otro extremo estdn los que colocan la swadeshi y la nacionalizacién en
_contrade la globflh?acmn. Muchos de ellos también estin en contra de fc; reg_esar al
viejo orden. Ponen en primer plano los valores fundamentales de Ta sociedad in-
_dia, consideran que ofrecen una base de resistencia y quieren que la nacién sea
guiada por factores inherentes a si misma y no por una estructura global inestable
e instituciones globales en constante cambio.

Sin embargo, una parte sustancial estd a favor de la reforma y el cambio, pero

no de la manera en que actualmente s¢ busca. Sostiene que la creencia en que los
mercados saben lo que hacen, o que la intervencién del Estado no es necesaria
o es contraproducente en el proceso de industrializacion, es ahistérica. El discurso
pone énfasis en un nuevo contrato entre el Estado y el mercado, por lo que se ha-
bla de la oportunidad, secuencia e intensidad del proceso de reforma. Asimismo,
se subraya la importancia de la transparencia y la rendicién de cuentas por parte
de los actores que influyen en la reforma y la necesidad de construir democratica-
mente la base electoral para el cambio.

5. CONCLUSIONES
Propiedad del ajuste estructural: el enfoque de los derechos en la India.

A fines de la década de 1980, habia un amplio consenso en que la economia de la
India habia tenido un desempeiio inferior a su potencial desde la independencia y el
reconocimiento de la necesidad de un cambio importante en las politicas publicas.
La mayoria de los organismos internacionales, si no es que todos, estaban de acuerdo
en ello.

En lugar de firmar un acuerdo secreto sobre un programa de ajuste estructural
con instituciones financieras internacionales, la India abrié la discusién sobre las po-
liticas. Habia, y sigue habiendo, criticas vociferantes sobre el camino de las reformas
sugeridas. Pero el proceso de participacién abierta y expresién de opinién ha produ-
cido dos resultados importantes.
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Primero, a pesar de la persistente inestabilidad politica y de gobiernos de coalicién
fragiles, ha sobrevivido el amplio consenso acerca de la reforma de la politica econémica.
Todos los partidos politicos principales se han adherido al programa, La propiedad

’gamonal no ha estado en discusién.

Segundo, las reformas econémicas de la India han generado el crecimiento mds
rapido de la historia: el doble de la tasa anual promedio antes de las reformas. Esto
ha revelado la importancia de las reformas y conducido a un debate pablico acerca de
cémo deben compartirse los beneficios del crecimiento entre las regiones, los grupos

y las clases. (PNUD, 2000, recuadro 3.11, p. 69.)

«La llave de la puerta del cielo también es la llave que podria abrir las puertas
del infierno», dice un antiguo proverbio budista. El peligro y la oportunidad estin
tan mezclados en la liberalizacién de la economia india, que el viaje a la tierra
prometida de una economia de mercado que funcione bien podria convertirse -
cilmente en la horrorosa pesadilla de una mayor desigualdad para la mayoria. Si no
ha sido asi, se debe a que tenemos un sistema democritico y una prensa relativa-
mente libre. Debemos aprender a respetar este marco institucional de democracia
politica al disefar las politicas econémicas.

Con este ObJ etivo en mente, primero debemos aprender a evaluar la hberahza—
s0 preoéﬁpauones gubernamentales acerca del control del déficit fiscal o una posicién
cémoda de la balanza de pagos, sino en términos de las preocupaciones cotidianas
de pobreza, desempleo e inflacién. Segundo, las politicas econdémicas serdn sus-
tentables y benéficas si el gasto gubernamental pasa del consumo a la inversién
productiva, al desarrollo de infraestructura fisica y social, y no implica pedir pres-
tado de lo publico para financiar el gasto del consumo. Tercero, el proceso debe
garantizar autonomfa para los productores con la correspondiente rendicién de
cuentas, lo que implica un funcionamiento transparente.

Regresemos al principio. La swadeshi de Gandhi exige que «el enano debe
crecer a la altura del gigante»; el proceso implica atacar nuestros arraigados males y
desigualdades, asi como combatir el orden colonial injusto. Aurobindo destacaba:
«Todos compartimos la lucha y el sufrimiento, asi pues, la nacién podria empezar
con una unidad y una fortaleza totalmente desarrolladas». De otro modo, bien
podriamos terminar «abrazando la libertad sobre un montén de cadédveres».

El critico de arte e historiador Anand Kentish Coomaraswamy afiadié otra di-
mensién. Para él, swadeshi es mucho mas que sélo hacer que la India tenga confian-
za en sf misma y sea independiente econémicamente, en especial en lo que se refiere
a la industria y las manufacturas. Significa hacerlo sin las cosas que no vale la pena
tener: «La civilizacién consiste, no en multiplicar nuestros deseos y los medios de
gratificarlos, sino en el refinamiento de su calidad [...] una nacién que siembra sus
metas en la produccién de cosas y no en las vidas de los hombres debe perecer».
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Es desafortunado que, sin una base filoséfica y social mayor, el debate sobre
la swadeshi haya sido hegemonizado por economistas y empresarios, polarizados
entre los que estdn a favor y los que estdn en contra de la liberalizacién y la glo-

balizacién. Existe poca preocupacion acerca de cémo nuestros ciudadanos caren- '

tes de recursos y con poca capamtac;on puedan sobrevivir en un nuevo mercado
compet1t1vo y cambiante sin las salvaguardas adecuadas y el apoyo del Estado.
Mis 1nquletante es la verdadera ausencia de una estrategia pol1t1ca, una discu-
sién de las piezas instrumentales, es decir, de las organizaciones mediante las
cuales las posturas enfrentadas esperan movilizar apoyo. En efecto, es poco pro-
bable que el cambio de la coalicién politica actual por otra, incluso si es domi-
nada por la izquierda, conduzca a un cambio sustancial en la situacién existencial
de la mayorfa.

¢Y qué con ir mds alld de las polaridades del Estado y el mercado, o de lo
nacional y lo extranjero? Esa perspectiva, promovida por los movimientos socia-
les, busca acusar al modelo de desarrollo y la politica representativa de ser inhe-
rentemente injustos e insostenibles. Debe ubicarse, mds bien, en las comunidades
de base, dependiendo no sélo de sus recursos materiales sino de los sistemas de
conocimiento indigenas, en un esfuerzo por adaptar el discurso del progreso. Sin
embargo, permanece en los mérgenes del discurso y la prictica politica del pais.
No olvidemos que el movimiento social mds visible de la India, el que se opuso a
las grandes presas en el rio Narmada, a pesar de una lucha constante durante mis
de 15 afios, no ha sido capaz de bloquear la construccién de presas nuevas. Es verdad,
esta lucha ha sensibilizado, como nunca antes, a la opinién publica india acerca de
la importancia tanto de la sustentabilidad ecoldgica como de la participacién
democritica. Sin embargo, dominan las inquietudes sobre la economia politica,
mids que la ecologia politica.

Con cierta dificultad, el pais ha logrado marcar una huella en la antigua orto-
doxia econémica. Vacilante y poco entusiasta, impulsado por la crisis y no por la
estrategia, se embarcé en un proceso de redefinicién de reglas y regulaciones en
un esfuerzo por reducir el poder de babus o sefiores y quitarle los grilletes a la
creatividad de las clases productoras. Posiblemente, esto no habia ocurrido por
falta de un impetu externo. El temor es que, con la recesién, a medida que méds
empresas se vayan a pique, sumdndose a las tribulaciones del alto desempleo y la
inflacién, un llamado a la swadeshi podria volverse xenofébico.

Las naciones y las sociedades inseguras saben cémo volverse hacia su inte-
rior. Practicar el swadeshi y el svavalamban exige confiar en si mismo. Si resulta
demasiado fécil, provocara orgullo y autoglorificacién que, particularmente si el
presente es sombrio, puede basarse en triunfos pasados. Acompafiando este pro-
ceso, comenzard la bisqueda de enemigos, tanto internos como externos. Ademads
de Cargill o Coca-Cola, los frustrados también se dirigirdn a quienes cuestionan
la administracién actual. Ahora, esto puede parecer un grito lejano, pero hay
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sombras de nacionalsocialismo en muchos de nuestros arrebatos nacionalistas y
antiextranjeros.

Lo que se necesita ahora es resucitar un swades/az pos1t1vo ¢ incluyente.
tra gente y en nuestros sistemas de conocimiento. Sobre todo estar dlspuestos a
aprender a cambiar y adaptarse, a mantener [as | puertas y las ventanas abiertas y

no perder la cabeza. Eso es swadeshi.
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111. Comunidad, pobreza y seguridad en el campo
de Sudaifrica: soportunidades de emancipacion
o estrategias marginales de supervivencia?

Hrinz Krue

INTRODUCCION

P/ara una gran parte de la humanidad, la oportunidad de producir depende de su
posibilidad de tener acceso a la tierrg. Pese a la urbanizacién y los imperativos de
la economia de mercado, tener la ocasién de cultivar, cuando menos una pequefia
cosecha de alimentos basicos —maiz, frijol, arroz— para complementar otras for-
mas de ingreso, como el trabajo asalariado o las pensiones gubernamentales, es lo
que hace la diferencia entre la capacidad de una familia para sostener una magra
existencia o desintegrarse poco a poco./ Cualquier proyecto que busque reinventar
la emancipacién social, que considere’ de manera particular formas alternativas de
produccién, debe abordar esta realidasli Ante ¢l subempleo crénico y las vastas
desigualdades en la tenencia de la tiefra, activistas y encargados de la formula-
cién de politicas en muchas regiones del mundo recurrieron, en el transcurso del
siglo xx, a la reforma agraria. A pesar de las inmensas dificultades politicas e ins-
titucionales que implica, su promesa de garantizar el acceso a uno de los recursos
productivos primarios es, todavia, parte importante en toda agenda progresista
fuera de los paises mds altamente desarrollados e incluso ahi, los patrones de discri-
minacién y tenencia insegura son elementos fundamentales en la vida de las comu-
nidades mds empobrecidas.

Luego de siete afios de gobierno democratico, el debate por el programa de
reforma agraria de Sudéfrica suele reducirse a la discusién de si el vaso estd medio
lleno o medio vacio (Daa, 1998; y Cliffe, 2000: 273-286). Si bien fue evidente que
la promesa de la plataforma electoral del Consejo Nacional Africano (cna) de
1994 —una transferencia de 30% de la tierra— no se cumplié en los primeros cin-
co afios, miles de familias e individuos de los sectores mas marginados de la socie-
dad se beneficiaron de la nueva estrategia de reforma agraria del gobierno, que
implicaba tres aspectos: restitucién, redistribucién y reforma de la tenencia de la
tierra. Mds de 12 ooo hogares recibieron mds de 266 ooo hectdreas de tierra con
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el programa de restitucién de tierra (Brand, 2000) y casi 250 0oo personas, en 279
proyectos, recibieron tierra mediante el programa de distribucién (Hanekom,
1998). Sin embargo, en el afio 2000, cuando el gobierno retird su proyecto de ley
de derechos agrarios y hubo otros cambios en las politicas publicas, fue obvio que
el proyecto se tambaleaba, particularmente en lo que se refiere al programa de te-
nencia de la tierra (Mayende, 2001), que prometia garantizarla a los millones de
personas que vivian en las partes mds empobrecidas y subdesarrolladas del pais:
los antiguos homelands (regiones raciales y étnicas) negros.

Si bien sigue siendo cierto y doloroso que el indicador mds claro de pobreza en
Sudafrica, a fines del milenio, era y es ser mujer negra en una zona rural,! el progra-
ma de reforma agraria ha generado algunas oportunidades interesantes para crear
formas alternativas de producir y construir comunidades viables. Pese al cambio en
la politica, en el cual el gobierno decidi6 que los beneficiarios de la reforma agraria
serfan los agricultores comerciales negros en lugar de las comunidades rurales po-
bres (Karuik, 2000), la lucha por el acceso a la tierra ha continuado, y ha obligado
al gobierno a prometer una reforma mayor y mis ripida (Mbeki, 2001). El con-
flicto, por la dimensién politica e institucional de esas reformas, serd el centro de
este estudio, particularmente la creacién de una estructura legal para el reconoci-
miento de la propiedad comunal que, al mismo tiempo, garantice los derechos de
propiedad de los participantes y la demanda de que los miembros de esta nueva
institucién de tenencia de la tierra adopten internamente formas gobierno con
procedimientos democréticos, basadas en nociones de igualdad social y de género.

I. LA OPRESION DE LA POBREZA ESTRUCTURAL

Uno de los principales retos al evaluar esas alternativas y su potencial emancipa-
dor? es aclarar la naturaleza de la meta en cuestién. En vista de los defectos de un
siglo de desarrollo capitalista en Africa, en particular en el campo de Sudifrica,
limitaré la meta de emancipacién, en este contexto/al rompimiento de la opresién
de la pobreza estructural/Desde esta perspectiva,la dependencia, o 1a falta de au-
tonomia y autodeterminacién en su sentido més amplio, es el rasgo central de la
opresién en una democracia formal.

En lugar de enfocarse solamente en la naturaleza del proceso de produccién,
se pretende considerar el potencial de una nocién mds amplia de emancipacién de

! Véase Za Now, Weekly Maily Guardian, 7 de septiembre de 2000, acerca del informe de Statistics, S. A.,
titulado «Measuring Poverty in South Africa» (Medir la pobreza en Sudéftica), que afirma: «Ser mujer negra
que vive en una zona rural es un claro indicador de pobrezan.

2 Tomo esta idea del razonamiento que dice: «Sin importar la manera en que conciba la realidad, la teorfa
critica la considera como un campo de posibilidades, y su tarea es, precisamente, definir y evaluar el grado de
variacién mds alld de lo establecido empiricamente» (Santos, 1999).
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la dependencia social, econémica y politica, como una alternativa a los sistemas
actuales de produccién del campo sudafricano. En su punto mis delicado, esto
podria implicar numerosas libertades sencillas: emplear la propia mano de obra
sin coercién, estar libre del hambre y las enfermedades, y ser capaz de participar
en la toma de decisiones que afecten directamente la vida y a la comunidad/ En su
punto mds grueso, esto podria tener el potencial de ofrecer un espacio donde las
comunidades sean capaces de ingresar al mercado desde una posicién de autosufi-
ciencia relativa, al tiempo que se confrontan algunos temas internos de género y
autoridad que limitan las posibilidades de emancipacién interna dentro de la co-
munidad, o en lo individual.

Si bien los arreglos de la tenencia de la tierra y el estatus de la comunidad
muestran gran variacién en todo el panorama, desde los antiguos homelands (ban-
tustans) o dreas comunales hasta las granjas corporativas y comerciales en diferen-
tes zonas climdticas y agricolas, las opciones de que dispone la amplia mayoria de
beneficiarios de la reforma agraria siguen siendo muy limitadas. Para la mayor
parte de los sudafricanos del campo, la oportunidad inmediata es conseguir cierta
forma de seguridad en la tenencia. Con suerte, esto les asegurard el acceso a la
tierra suficiente para adoptar una estrategia triple: produccién de cultivos, cria de
animales y empleo fuera de la granja, tanto para sostenerse a s{ mismos como para
reconstruir, poco a poco, después de la destruccién y la negacion del apartheid que
siguié a un siglo de desposeimiento colonial.

2. DESARROLLO, POBREZA Y FORMAS ALTERNATIVAS DE TENENCIA

El acceso equitativo a la tierra, sin embargo, podria ser insuficiente. En su estudio
sobre la generacién de ingresos y clases en KwaZulu-Natal, Michael Carter y Julian
May concluyen que, entre otras limitaciones —como el reducido rendimiento de la
mano de obra sin educacién y la carga de recoger agua y lefla—, hay «restricciones
que limitan la capacidad de los pobres para utilizar de manera efectiva los activos
productivos (por ejemplo, la tierra) que si poseen» (Carter y May, 1999: 16). Sugieren
que una estrategia efectiva de politica pablica buscaria eliminar las «restricciones que
limitan la efectividad con la que los pobres del campo puedan usar los escasos activos
que poseen», incluidas la promocién de instituciones financieras de microcréditos y la
provisién de servicios esenciales, especialmente agua y energfa (Carter y May, 1999: 16).
Las implicaciones de la reforma agraria son claras: ademds de proporcionar acceso al
recurso bésico, la tierra, existe la necesidad de promover cuando menos un grado mi-
nimo de desarrollo rural para permitir que las familias y las comunidades pobres
empleen productivamente los nuevos activos a los que tienen acceso.

El desarrollo rural es uno de los mayores retos de Sudiéfrica, y el peligro de
que grandes secciones de la sociedad «puedan atascarse en una trampa estructural
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de pobreza crénica» (Carter y May, 2001) es algo mds que simple pesimismo. Es

en este contexto donde el debate por la reforma agraria y la tenencia de la tierra,

incluido el debate acerca de la propiedad comunal y la privada, es fundamental
para la discusién sobre los medios, mecanismos e instituciones necesarios para
promover el desarrollo rural. Mientras que la relacién entre las zonas rurales «ne-
gras» pobres de Sudifrica y las metrépolis urbanas «blancas» muy desarrolladas ya
ha sido analizada, en términos del papel que las primeras desempefiaron como,
reservas de mano de obra y en el subsidio a la reproduccién de ésta, el papel de la
propiedad comunal de la tierra y la estructura de gobierno —ya sea una autoridad
tradicional o un gobierno local democritico—, en esas 4reas, destaca como tema
central que debe abordarse en el futuro. )

Si bien todavia se discute el origen del subdesarrollo de Africa, los intentos re-
cientes por promover el desarrollo se han enfocado en la cuestién de los derechos
de propiedad privada. Las instituciones econémicas internacionales, como el
Fondo Monetario Internacional (rm1) y el Banco Mundial, no sélo han puesto
énfasis en la privatizacion de los activos del Estado, sino que también se han
reenfocado en el futuro de la tenencia, ya sea al garantizar los derechos de pro-
piedad o la divisién y privatizacién de los terrenos del municipio africano «con el
fin de promover la inversién de capital y fomentar una mayor productividad»
(Krueckeberg, 1999: 105). Pero, al mismo tiempo, estudios sobre los programas
de titulos y registros han indicado que si bien «los titulos del Estado son impor-
tantes para los posibles inversionistas» que no pueden reclamar legitimamente la
tierra, de acuerdo con los sistemas indigenas, «las mediciones y los titulos son,
por lo comiin, un medio por el cual las elites y los grupos étnicos dominantes le
quitan a los pastores y otros usuarios no intensivos o de temporal los recursos que
ellos, sin embargo, necesitan» (Bruce ez a/,, 1994: 260).

En respuesta, los criticos de la privatizacién con frecuencia han recurrido a la
idea de la tenencia comunal como el legado histérico de la Africa precolonial y
como alternativa viable para la propiedad privada. Sin embargo, ya no es posible
simplemente confiar en las reglas tradicionales de tenencia, y supone que «las
sociedades preindustriales le deben su cohesién a valores libremente aceptados
y compartidos por igual» (Hopkins, 1973: 27). Dicho romanticismo «no logra apre-
ciar que la solidaridad puede ser resultado de la compulsién» (Hopkins, 1973: 27).
Ademis, la nocién de que el mero reconocimiento de las formas indigenas de
tenencia reflejard las demandas y las necesidades de las comunidades rurales no
reconoce el impacto del colonialismo en la construccién misma del derecho con-
suetudinario. Esto, a su vez, nos lleva a plantear la pregunta del papel de las «autori-
dades tradicionales» en las sociedades poscoloniales, particularmente a la luz del
reconocimiento simultdneo, en muchas constituciones poscoloniales, de las auto-
ridades tradicionales, de la ley indigena y de los diversos principios universales de
igualdad y participacién democritica.
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En Sudifrica, el reconocimiento constitucional de la ley indigena, en las cons-
tituciones posteriores al apartheid, obliga a una confrontacion entre esas dos con-
cepciones diferentes, particularmente en el contexto de la tenencia de la tierra
«indigena». Con el objeto de cumplir con la demanda de formas colectivas de
propiedad, el gobierno se enfrenta a la dificultad de esclarecer los derechos sobre
la tierra indigena de un legado colonial de régimen indirecto, en el cual la soberania
politica y la propiedad estaban entrelazados (Klug, 1995 y Mamdami, 1996). El re-
sultado de esta combinacién fue que los derechos de propiedad de individuos,
grupos familiares y comunidades, que vivian en sistemas comunales de tenencia,
quedaron atrapados en un modelo administrativo de derecho consuetudinario
(Chanock, 1991: 76). El régimen indirecto distribuye las parcelas dentro de una
comunidad como un «acto administrativo oficial» del liderazgo tradicional
(Bennett, 1995: 133). Esto impuso un sistema de clientelismo y dependencia po-
litica, lo que socavé al gobierno comunitario y dio nueva forma al papel de las
autoridades tradicionales en el proceso politico. Después de que las autoridades
coloniales construyeron una visién de la tenencia de la tierra africana de acuer-
do con el «derecho consuetudinario», en el que los derechos mis importantes
—asignacién, enajenacién y reversién— eran conferidos exclusivamente al poder
politico encarnado por el jefe, faltaba un pequefio paso para afirmar que la pérdi-
da de poderes soberanos ante la autoridad colonial hizo que los derechos sobre la
tierra estuvieran sujetos a la autoridad administrativa.

El colapso de los derechos de propiedad dentro del reino, principalmente de la
autoridad, tuvo consecuencias igualmente debilitantes para los derechos politicos
de los africanos. Fundada en las practicas del «régimen indirecto», defendidas
primero por Theophilus Shepstone y modificadas por lord Lugard, la «preserva-
cién» de las «tierras nativas y las autoridades tradicionales» se tornaron en la
justificacién para excluir a los africanos de una participacién politica mds amplia
(Ashforth, 1990: 35-37). Esas consecuencias politicas llevaron a Martin Chanock
a concluir que debemos pensar en los derechos sobre la tierra «como parte funda-
mental de la naturaleza del sistema de gobierno africano moderno» y en el papel
de la ley, y su imperio, en los estados africanos. Como resultado, esos importantes de-
rechos, de caracter econémico y en dltima instancia politicos, permanecen inseguros
en la medida en que estdn subordinados a un régimen administrativo que no ofrece
a los terratenientes ningtn derecho en contra del Estado (Chanock, 1991: 82).

Este resultado histérico plantea serias preguntas acerca del reconocimiento
de la ley de tierra indigena después del apartheid. Para conservar el espiritu de la
nueva constitucién, y al mismo tiempo revitalizar la ley indigena, el nuevo Estado
debe garantizar que aquellas comunidades ¢ individuos que deseen continuar con
un régimen de tenencia de la tierra dentro del esquema de una ética agraria indi-
gena sean capaces de determinar sus contornos sin la interferencia administrativa
basada en ideas coloniales. Asi, las comunidades podrian ser capaces de reinfundirle
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a la tenencia indigena normas y précticas comunitarias, en lugar de depender de

un decreto administrativo. Este proceso tiene el potencial de liberar los conceptos .

y las reglas del derecho «consuetudinario» de sus amarras coloniales y ajustar las
nociones legales formales de la tenencia indigena a las ideas mds recientes de
las ciencias sociales. De particular importancia es el trabajo en historia y antro-

pologia legal (Maddock, 1996) que investiga hasta dénde el esquema legal de la

«tenencia consuetudinaria» es moldeado por su construccién en un contexto do-

minado por nociones legales particulares y culturales de la propiedad y la manera
en que los imperativos coloniales dieron forma al contenido particular de la te-
nencia usual (Berry, 1993; Mann y Roberts, 1991).

3. REFORMA DE LA TENENCIA Y LA CREACION
DE UN ESPACIO INSTITUCIONAL DISPUTADO

Cuando se introdujo en Sudéfrica la Ley de Asociaciones de Propiedad Comunal
(Apc) se anuncié como la «legislacién més progresista presentada por el gobiernon,
pues «envia un mensaje claro a organizaciones no gubernamentales, autoridades
locales, paraestatales y sociedad en general acerca de lo que el gobierno entiende
por el concepto de control democritico» (Streek, 1996). Si bien la Ley arc se
adopté para abordar una gama de problemas asociados con la restitucién y redis-
tribucién de la tierra,® el hecho de que se haya adoptado la constitucionalidad
como medio para resolver estos problemas refleja el poder del paradigma consti-
tucionalista en la nueva Sudéfrica. El estatuto exige que los beneficiarios de las
demandas de tierra de cualquier grupo, o de los programas de reforma agraria
gubernamentales, elijan una «estructura constitucional» a través de la cual se cons-
tituyan como una comunidad y posean y controlen colectivamente su principal
recurso: la tierra. Entre las dificultades inmediatas planteadas por los diferentes
programas para el retorno y la redistribucién de la tierra, estaba el asunto de cémo
identificar a los beneficiarios de esos programas y cémo poseerian legalmente la
tierra que recibieron. Si bien a principios de la transicién democritica se hizo un
llamado a la nacionalizacién de la tierra que rdpidamente fue desacreditado, hubo
un empuje inicial por parte del viejo régimen durante la transicién —reflejada en la
aprobacién de la Ley de Actualizacién de los Derechos de Tenencia de la Tierra*—

* Se ha dicho que en Sudifrica, antes de la Ley apc, los sistemas de tenencia de la tierra comunal «ofrecian
poca o nula proteccién para los miembros de la comunidad» y que la persona —ministro o jefe de gobierno—
que tuviera los derechos legales de la tierra tenfa «amplios poderes para ocuparse de la tierra como le placiera,
sin consultar a la comunidad que vive en ella». Ademds, en «muchos casos, las comunidades establecian los
derechos sobre la tierra que posefan de manera informal, sin ninguna proteccién legal» (Gilfillan, sin fecha: 1).
Sobre la experiencia de los fideicomisos comunitarios y algunas de las dificultades relacionadas con el poder de
los fiduciarios, véase Walker (1997).

4 Ley 112 de 1991.
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para hacer hincapié en que la opcién preferida era el dominio absoluto individual
(Cross y Haines, 1988). Sin embargo, el reconocimiento de que los solicitantes
rurales segufan buscando un tipo de control o propiedad comunal regresé los re-
flectores hacia las formas «tradicionales» o «consuetudinarias» de tenencia que
permanecian, de cierto modo, tanto en la practica como en la aspiracién de muchas
comunidades africanas (Small y Winkle, 1992; Cross, 1992). Pero las dificultades
son enormes. La adopcién de formas «consuetudinarias» de tenencia plantea pre-
guntas acerca de la naturaleza y las fuentes del «derecho consuetudinario», incluido
el papel de los jefes y el estatus de la mujer y los comuneros en esas comunidades
(Holomisa, 2000). Aunque la naturaleza exacta de la tenencia «tradicional» o
«indigena» se pone en duda por la manipulacién, de que fue objeto durante el
periodo colonial, la posibilidad de ofrecer un sistema de procedimientos para la
creacién de formas de tenencia disefiadas desde 1a comunidad parece satisfacer
tanto a los partidarios de las costumbres como a los que estin comprometidos
con la participacién democritica.

Mientras que los que abogan por el reconocimiento de los derechos de propie-
dad en la Constitucién de Sudéfrica parecen concebir que tales derechos, en térmi-
nos universales, son principalmente individuales, para proteger a los individuos del
Estado predador, la cldusula de propiedad definitiva se refiere explicitamente a las
comunidades que tienen derechos sobre la tierra, y se reconocen asi los derechos de
propiedad comunal como una forma constitucionalmente legitima.” Cuando se lee
a la luz del reconocimiento que la Constitucién hace del derecho consuetudinario
y los lideres tradicionales,® la perspectiva sobre la tenencia de tierras comunales y
sus vinculos con formas de gobierno «tradicionales» crea un contexto particular
en el que se cuestionan de inmediato los conflictos por la definicién de comuni-
dad y gobierno local. Como indican las discusiones sobre los poderes del jefe so-
bre la tierra, hay una amplia gama de opiniones acerca de los tipos, el grado y la
naturaleza de dicho poder de acuerdo con el derecho consuetudinario; sin embargo,
la relacién entre gobierno y tierra estd claramente establecida (Kerr, 1990: 29-43).
Al mismo tiempo, la promesa de restitucién que contiene la Constitucién, incluida
la devoluci6n de la tierra a las comunidades despojadas,” plante6 de inmediato el
problema del reconocimiento: quién debe recibir el control sobre dichas tierras y
quién debe tener la facultad de tomar decisiones acerca del uso futuro y el de-
sarrollo de las mismas. En un contexto en que muchos hogares rurales son enca-
bezados en la prictica por mujeres, resulta ser una situacién muy delicada.

Si bien la lucha contra el apartheid se basaba en reclamos por democracia e
igualdad —particularmente, equidad racial—, el relativo éxito de la exigencia por

5 Véase Constitucién de 1996, secciones 25(6) y 25(7).
¢ Constitucién de 1996, secciones 211(1) y 212(1).
7 Constitucién de 1996, secciones 25(7) y 25(6).

129



HEINZ KLUG

equidad de género no estaba, de ninguna manera, previsto. Aunque muchos mo-
vimientos anticolonialistas propugnaron por un papel igual de la mujer durante
sus luchas, en muchos casos el Estado poscolonial traté de no cumplir esta pro-
mesa o reafirmé activamente nociones mds particulares de las relaciones de géne-
ro en el periodo posterior a la independencia. Fue esta preocupacién lo que unié a
las mujeres sudafricanas, de todo el espectro politico, en la Coalicién Nacional de
Mujeres multipartidista, organismo que sent6 las bases para la reafirmacién y la
inclusién de las demandas de género en la redaccién de la Constitucién interina
de 1993, Sin embargo, fue la Liga de Mujeres del cna, la que tom6 el foro de ne-
gociaciones y consiguié que cada delegacion en las negociaciones tuviera una mu-
jer entre los representantes del consejo. En consecuencia, Sudéfrica fue el primer
caso en el cual un organismo constitucionalista se establecié formalmente con el
mismo nimero de hombres y mujeres.® Al mismo tiempo, la Liga de Mujeres
presioné por una mayor participacién en el cNa, y gané una recomendacién del
Comité de Trabajo Nacional para que una tercera parte de los candidatos en las
elecciones de abril de 1994 fueran mujeres (Saturday Star, 16 de octubre, 1993: 6).

Estos beneficios no fueron permanentes. A pesar de esos grandes avances en
una sociedad por demds profundamente sexista, y pese al encanto popular de la
visién que el movimiento democritico tenfa de una Sudafrica «no racial ni sexis-
ta», las mujeres que participaban activamente en el proceso de negociacién tuvieron
que esquivar un reto directo resultante de las exigencias de los lideres tradicionales
y sus demandas por el reconocimiento de la ley indigena. Estos lideres, represen-
tados en el proceso constitucionalista, inicialmente trataron de proteger el derecho
consuetudinario de las disposiciones igualitarias de la Constitucién.” Siguiendo el
modelo de Zimbabwe, propusieron una constitucionalizacién del sistema legal
dual existente, de modo que el derecho consuetudinario y el derecho sudafricano
general fueran sistemas legales paralelos que no se autorizaban ni interferfan en-
tre sf (Currie, 1998: 36). Esos reclamos por el reconocimiento de la cultura indige-
na llevaron a un intento de incluir disposiciones en el proyecto de ley interino
para reconocer el «derecho consuetudinario» y regular las contradicciones entre la
ley indigena y otros «derechos fundamentales». A pesar de que fue rechazado, un
anteproyecto concedia a «cualquier tribunal que aplicara un sistema de derecho
consuetudinario» el poder para determinar hasta dénde este derecho debilitaba la
provisién de igualdad y para decidir cudndo y hasta qué punto esas reglas —incluso
cuando discriminaban a las mujeres— debian ajustarse al requisito constitucional
de equidad.’ Sin embargo, al final, producto de la tenacidad de numerosas muje-
res del cNa en particular, la Constitucién interina fall6 a favor de la equidad de

& Por desgracia, no sucedié asi en la Asamblea Constitucional electa.

? Véase Technical Committee on Constitutional Issues, First supplementary report, 15 de junio de 1993: 3-6.

10 Véase la seccién 32(2) del capitulo propuesto sobre derechos fundamentales, Technical Committee on
Fundamental Rights During the Transition, Ténth Progress Report, 1 de octubre de 1993.
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género, y se logré que la ley indigena estuviera «sujeta a la regulacién de la ley», lo
que implicaba su subordinacién a los derechos fundamentales contenidos en la
Constitucién, y a la equidad de género en particular.!

La equidad de género fue, en consecuencia, reconocida formalmente en el
proyecto de ley interino, y la Constitucién interina incluyé disposiciones espe-
cificas para el establecimiento de una Comisién de Equidad de Género que
«asesorara ¢ hiciera recomendaciones al Parlamento, u otras legislaturas, acerca
de cualesquiera leyes o legislaciones propuestas que afecten dicha equidad y el
estatus de la mujer».”> Ademds, como parte del intento general que el gobierno
de De Klerk hizo por apoderarse de las negociaciones, Sudéfrica ratificé la
Convencién Internacional por la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, en enero de 1993, lo que comprometié al Estado suda-
fricano a cumplir obligaciones internacionales particulares en esta materia. La
inclusién exitosa de este principio en la Constitucién interina de 1993 y en la
«definitiva» de 1996, fue producto de la movilizacién de las mujeres locales y del
creciente reconocimiento de la equidad de género como una norma internacio-
nalmente aceptada de derechos humanos y constitucionalismo. Asi, si bien la
Constitucién estipula, por un lado, el reconocimiento de los lideres tradicionales
y su funcién en el contexto del derecho consuetudinario, por el otro somete a la
Constitucién tanto el papel del liderazgo tradicional como el derecho consuetu-
dinario.” Por lo tanto, pese al reconocimiento histérico de la igualdad de estatus
de la ley indigena y la ley comun colonial heredada, esto sélo se logré mediante
la subyugacién mutua a los valores universales de la Constitucién. Sin embargo, la
victoria legal de la equidad sobre la «tradicién» debe entenderse en el contexto
de un proceso politico continuo, en el que el estatus de los lideres tradicionales
sigue siendo incierto. Por ejemplo, cuando un helicéptero aterrizé en la ceremo-
nia de investidura del jefe Patikile Holomisa, en abril de 1999, y descendieron el
ministro de Asuntos Constitucionales, Valli Moosa, el ministro de Seguridad,
Sydney Mafumadi, y el presidente Mandela, lo que supuestamente era sélo un
acto de toma de posesién, se transformé en un momento de gran importancia
constitucional y politica, lo que indicaba un nuevo reconocimiento del liderazgo
tradicional. En este contexto se concibié e implementé la Ley de Asociaciones
de Propiedad Comunal (arc), y en particular su requisito de equidad de género.
Por un lado, ha habido un creciente reconocimiento del significado politico de
las autoridades tradicionales y la ley indigena; por el otro, hubo el triunfo formal
del universalismo.

1 Véase Constitucién de Sudéfrica de 1993, seccién 181.
12 Ihid., seccidn 119(3).
B Constitucién de 1996, seccién 211(3).
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4. LA LEY DE ASOCIACIONES DE PROPIEDAD COMUNAL (APC)

EI reconocimiento constitucional de los derechos de propiedad, el derecho con-

suetudinario y la autoridad tradicional, asi como la propiedad comunal y la equi-
dad de género, definieron el terreno donde el gobierno de Mandela trataria de
alcanzar sus objetivos de restitucién y redistribucién de la tierra."* Su importancia

politica y simbdlica se refleja en que la primera legislacién aprobada por el nuevo

Parlamento democrético fue la Ley de Restitucién de Derechos Agrarios.'S Una
vez que dispuso el reconocimiento de las demandas de tierra y un proceso para
su devolucién definitiva, el gobierno enfrentaba ahora el problema de definir los
medios y las instituciones mediante las cuales se constituirfan las comunidades
que la heredarifan.

Es esencial reconocer que el despojo colonial y el apartheid tuvieron conse-
cuencias dramdticas para las comunidades rurales y las formas «tradicionales» de
tenencia, pero también es importante reconocer la resistencia y la participacién
de esas comunidades en respuesta a la imposicién colonial. Muchas de ellas res-
pondieron activamente al surgimiento de mercados coloniales y, hasta su exclusién,
compitieron favorablemente con agricultores blancos en ¢l mercado (Bundy, 1979).
Otras comunidades y grupos familiares se aferraron a la tierra durante las épocas
colonial y del apartheid, a menudo resistieron los desalojos o adoptaron la estrategia
de cumplir hacia el exterior con los cambiantes arreglos de tenencia, para permane-
cer en la tierra (Van Onselen, 1995). Esta tenacidad, reflejada con mayor claridad en
las luchas de las comunidades que se opusieron a los traslados forzados (Platzky y
Walker, 1985) o de los arrendatarios que se aferraron a la tierra (TrAc, 1988), contra-
dice la nocién de que el pueblo no valora o no quiere a la tierra. Ademds, ahora ha
quedado claramente demostrado que el acceso a la tierra y los recursos naturales si-
gue siendo un valor econémico importante para la forma de vida rural (May, 2000),
incluso para los antiguos homelands, donde la degradacion de la tierra y el hacina-
miento han reducido en mucho la capacidad agricola (Shackleton, Shackleton y
Cousins, 2000). El dilema estd, entonces, en imaginar un arreglo institucional con
el potencial de ofrecer una forma mds segura de tenencia para los habitantes del
campo y un medio por el cual las comunidades rurales protejan sus recursos de las
elites politicas u otros intereses externos, y que siga siendo lo suficientemente dind-
mico para permitir la resolucién democrética de tensiones importantes y a menudo
conflictivas entre las comunidades.

" Para finales de 1998, acorde con los tres aspectos de la reforma agraria —restitucién, reforma de la te-
nencia de la tierra y redistribucién de la tierra—, se habfa comenzado a entregar tierra. Si bien la Comisién de
Demandas de Tierras recibi 54 218 solicitudes antes de la fecha limite del 31 de diciembre de 1998, sélo 26
permitieron que 11 359 hogares beneficiarios recibieran la transferencia de 167 534 hectdreas de tierra. En lo que
se refiere a la redistribucién de la tierra, 16 252 hogares obtuvieron acceso a 219 214 hectdreas en 185 proyectos
durante 1998. Véase, DAA, 1999: 89-9o.

5 Ley 22 de 1994.
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Asimismo, para muchas comunidades que han sido destruidas fisicamente y
dispersadas durante el traslado forzoso, este acto de constitucién deberia basarse
en la definicién misma de quién debe ser incluido como beneficiario de la restitu-
cién. En otras comunidades, que todavia mantienen un punto de apoyo en la tierra,
la definicién de la forma en que se usaran los recursos y se distribuirdn sus beneficios
quedaria en manos de miembros reconocidos. En consecuencia, el gobierno, al
reconocer que la tierra deberia ser transferida a grupos de personas, —mal defini-
dos, conflictivos o que simplemente poseen recursos muy pobres—, se vio obligado
a disefiar, cuando menos, un proceso con el cual se constituyeran esas comunidades.
Esto proporcioné el impetu para la forma que tomé la Ley apc.

El rasgo central de 1a Ley apc es el requisito de que los beneficiarios de la res-
titucién o la reforma agraria adoptaran una constitucién que los definiera a ellos y
a los medios por los cuales pretendian gobernar su «nuevo» recurso. Al mismo
tiempo, la ley impone un conjunto de requisitos universales mediante la inclusién
de principios constitucionales y un esbozo general de los temas que deben abor-
darse en una constitucién, antes de que esté lista para ser registrada. La ley exige
tanto un proceso de procedimientos especifico, incluidos los de redaccién del
borrador, de adopcién y de registro, como disposiciones sustantivas para el moni-
toreo gubernamental futuro, la regulacién, la aplicacién e incluso la ayuda para la
resolucién de conflictos. El conjunto de principios constitucionales ofrece una
guia especifica para la formulacién y adopcién de cinco principios «universales»:
a) procesos de toma de decisiones justos e incluyentes; &) igualdad de membresia;
¢) procesos democriticos; 4) acceso justo a la propiedad de asociaciones; y ¢) ren-
dicién de cuentas y transparencia. Ademds, la ley estipula que, a fin de estar lista
para el registro, la constitucién debe abordar una lista de asuntos incluidos en un
programa en la ley, entre los que se encuentran algunas disposiciones muy impor-
tantes que faltaban por definir: @) la membresia en la comunidad; &) los derechos
de propiedad de los miembros; ¢/ cémo serdn representados los miembros en el
proceso de toma de decisiones de la comunidad; 4) métodos para salirse de la co-
munidad, incluida la enajenacién de los derechos de propiedad en casos de expul-
sidén, abandono o muerte; y ¢) cémo puede cambiarse la constitucién o disolverse
la asociacién y cémo deben distribuirse sus bienes. Finalmente, la constitucién
debe incluir tanto mecanismos para resolucién de disputas como para definir y
aplicar medidas disciplinarias en contra de los miembros de la comunidad. Estos
ultimos requisitos en particular tienden un puente sobre la divisién entre lo que
podria entenderse en ciertas circunstancias como un acuerdo meramente contrac-
tual para el manejo de la propiedad conjunta —tal como un fideicomiso o un
acuerdo de titulo seccional (o condominio)— y un sistema constitucional de go-
bierno, en el que los poderes se crean, definen y limitan.

Esta distincién, entre un mecanismo legal para el manejo conjunto de una
propiedad comun, por un lado, y la creacién de un sistema de gobierno colectivo
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sobre el principal recurso productivo de una comunidad, por el otro, sugiere el

potencial emancipador inherente en la forma de Asociacién de Propiedad Comu-

nal, asf como la fuente de resistencia ante esta forma que ha provenido principal-
mente de las autoridades tradicionales.

5. GOBERNAR LOS TERRENOS COMUNITARIOS:

LAS CONSTITUCIONES APC Y EL CONTROL SOBRE LA TIERRA'™

Si bien la Ley apc supone que las comunidades elaborardn sus propias constitu-
ciones a través de un proceso de intensa participacién democritica, caracterizado
por el poder otorgado a individuos y grupos antes marginados por una combina-
cién de «tradicién» y apartheid, la prictica ha sido mds ambigua. Esta ambigiiedad
es evidente en las constituciones de 100 de las 150 APC registradas en los primeros
tres afios. De esas 100 constituciones, 60 son versiones casi idénticas de dos mo-
delos particulares. Si bien 40 de esas 60 son réplicas de lo que podria definirse
como el «modelo Gugulethu», las 20 restantes son casi idénticas al modelo que
se desarrollé y aplicé en una regién en especial: la provincia Free State. Las otras 40
incluyen ejemplos que van desde algunas que muestran claramente la participa-
cién popular —particularmente en la seccién de infracciones disciplinarias—,
hasta otras que han sido producto de programas de educacién y capacitacién
intensivos realizados por equipos de ONG y organizaciones legales.

Pese a esta variedad, la preocupacién por el control y la futura estabilidad de
esas nuevas comunidades de terratenientes se ven ampliamente reflejadas en las
disposiciones adoptadas para el gobierno comunal. Si bien la ley y la constitucién
«modelo» promovidas por varias ONG que ayudaban a las comunidades a elaborar
sus constituciones hacian énfasis en los procedimientos democriticos, tanto en las
variaciones del modelo como en ejemplos més particulares, el énfasis estd en con-
trolar la composicién y los poderes del organismo rector, Uno de los métodos mis
explicitos, adoptados por el modelo dominante, es determinar el nimero de re-
presentantes que pueden ser elegidos para el comité directivo de los diferentes
grupos de interés o bloques de poder de la comunidad. El modelo Gugulethu
prevaleciente especifica que 75% del comité debe estar compuesto por miembros de
la asociacién; los representantes de los lideres tradicionales no deben exceder
de 40%; cuando menos 50% deben ser residentes permanentes de la comunidad; y,
como minimo, 40% de los miembros del comité deben ser mujeres.'” Este reparto

16 Esta seccidn se basa, en parte, en una revisién y andlisis de las primeras 100 constituciones Apc registradas
ante el Departamento de Asuntos Agrarios (DAA). Agradezco al paa por haberme proporcionado copias de
esas constituciones para mi investigacion.

'7 Véase Communal Property Association Constitution: borrador, en A Guide to Establishing Legal
Entities, Esme Joaquim, 3 de abril de 1998.
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explicito de influencias en el comité refleja una clara conciencia de tendencias
particulares. Primero, hay una clara preocupacién por tener bajo control la in-
fluencia de personas que no fueran miembros o no fueran residentes que, en el
caso de viudas y de acuerdo con la ley consuetudinaria, podria incluir a parientes
masculinos lejanos. Segundo, el requisito de residencia también limitard la in-
fluencia de miembros emigrantes de la comunidad, quienes podrian vivir «habi-
tualmente» en una zona urbana, pero tener mucho contacto e influencia en la
comunidad rural. Sin embargo, es mds importante el intento por limitar la influen-
cia del liderazgo tradicional —en un caso, al afirmar que 60% de los miembros en
funciones no pueden ser miembros de la familia del jefe (ndm. 4)*®—, asi como
el de mejorar la participacién de las mujeres en la toma de decisiones, al exigir
que 40% del comité sean mujeres (ndm. 92). Igualmente interesante es que, en mu-
chos de los casos en que se adopté el formato modelo, la tinica modificacién estuvo
en la conformacién del comité directivo. Aqui de lo que se trata claramente es de la
representacién de género. Lo mds sorprendente es que hay casos en los que la Gni-
ca modificacién al -formato estindar es en relacién con la garantia de porcentaje
particular de mujeres. Si bien en algunos casos el porcentaje simplemente se redu-
ce —aunque en un ejemplo la disminucién a 20% estuvo acompanada de un in-
cremento simultineo en el porcentaje restrictivo que exigia que 9o% del comité
fueran solicitantes de tierra (nim. 21)—, en la mayoria la especificacién del por-
centaje cae por completo. En cambio, existe una declaracién general de que la aso-
ciacién «tendrd un comité con equilibrio de géneros» (nims. 71, 6, 22, 12, 18, 3, 92)
o, incluso, menos especifica, «todos los nombramientos futuros de miembros del
comité deberin realizarse conforme a los principios de representacién estipulados
en la ley» (ntims. 15, 16, 10, 95). Lo que queda claro en esos casos es que los partici-
pantes en la elaboracién de la constitucién se han preparado para aceptar el marco
general de las constituciones modelo, pero han entendido la importancia de las
clausulas que definen los porcentajes especificos para los fines de representacién
en el comité directivo. Han modificado el modelo estindar para controlar la
influencia externa —aumentando los porcentajes del comité que deben ser miem-
bros de la asociacién— y reducir e incluso eliminar simultdneamente la represen-
tacién de mujeres. Por lo tanto, aunque hay pocas pruebas de que esas comunidades
participaron activamente en la constitucién o definicién de si mismas de maneras
muy especificas durante el proceso de redaccién de la constitucién, existe una sefial
clara de que cuando el formato modelo confrontaba las relaciones de género, este
reto se notaba y se atenuaba explicitamente. Sin embargo, es importante que, al
aceptar el formato APc y sus requisitos de equidad formal entre los miembros,
esas mismas comunidades pueden haber introducido en sus propias estructuras de
gobierno las semillas para retos futuros acerca de cuestiones de participacién y

18 Véase la lista de apc y la fecha de registro en el apéndice, al final de este capitulo.
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representacién de género. La estructura de la apc, definida legislativamente, y su
implementacién han implicado un intento por mediar entre las estructuras de po-
der —incluidas las autoridades tradicionales— y las demandas por formas mis
«universales» de representacién democritica, como la participacién igualitaria de
las mujeres, pero ésta sigue siendo un drea de negociaciones dificiles. A pesar de la
confianza de algunos funcionarios del Departamento de Asuntos Agrarios en que
los lideres tradicionales, por ejemplo, son considerados mediante la inclusién de
cliusulas que «reconocen» su funcién en la comunidad —acompafiado de la decla-
racién de que, por supuesto, los jefes no son «duefios» histéricamente de la tierra,
como algunos han afirmado—, existen pruebas de que serd mucho mis dificil
desviar la influencia de las autoridades tradicionales dentro de muchas comunidades.
Algunas constituciones incluyen, en sus preimbulos, un reconocimiento del papel
de los lideres tradicionales en la comunidad. Aun cuando reconocen el papel de la
autoridad tradicional, contindan definiéndose a si mismos y al funcionamiento de
sus comités directivos en el formato democritico prescrito por la ley.

Al expresar las preocupaciones de la comunidad por la introduccién de estas
nuevas entidades legales, James Ngcobo, representante de la comunidad de
KwaZulu-Natal, afirmé que:

Los fideicomisos agrarios que debemos establecer para tener acceso a la tierra son un
caos institucional en las comunidades. Muchas comunidades no logran identificar la
posicién y las tareas de esas estructuras en relacién con las estructuras existentes.
Los amakhosi [lideres tradicionales] cuestionan el establecimiento de esas entidades
legales instituidas para gobernar asuntos agrarios en zonas tribales y sostienen que la
propiedad y la administracién de la tierra es funcién de ellos. Los consejos tribales de
zonas tribales desconfian de su futuro si esas estructuras logran apoderarse de sus fun-
ciones y papeles, que les han ganado el respeto de sus subordinados. (Ngcobo, 1997: 8.)

Aun en los casos en que la constitucién limita especificamente la presencia de
representantes del liderazgo tradicional en el comité directivo, hay inquietud de que
su influencia eclipse a los demds. De nueva cuenta, James Ngcobo observa que:

El estatus ex oficio de los amakhosi en los fideicomisos agrarios es vago, porque una
vez que esté en ellos serdn parte de la toma de decisiones y su palabra es definitiva.
iAcaso el inkosi [jefe] tiene el derecho de influir en las decisiones del fideicomiso
agrario? De ser as, entonces su estatus no es ex oficio, y el fideicomiso no es indepen-
diente. Si no es asf, entonces ;cudles son sus poderes? Incluso si el inkosi entiende y
acepta su estatus ex oficio, jacaso tiene el derecho de aprobar la decisién del fideico-
miso antes de que sea implementada? ;Qué tal si dice: «No, no pueden hacerlo»?
JTiene que llevarlo ante los tribunales el fideicomiso agrario? Concuerden conmigo:
el papel de los amakhosi sigue siendo confuso. (Ngcobo, 1997: 9.)
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Al comentar el asunto del papel de los amakhosi en relacién con la reforma
agraria en general, otro funcionario gubernamental dijo que:

Hemos aprendido en el proceso de implementacién que seria totalmente insensato
hacer a un lado a los amakhosi. Se puede confrontarlos, apaciguarlos, abdicarlos, ca-
minar por la cuerda floja con ellos, sf, pero no se puede ignorarlos. Ya sea que nos
refiramos a ellos eufemisticamente como miembros de tribus, asociaciones comunales
o como sea, nuestra realidad es que la puesta en marcha de la reforma agraria afecta
principalmente la institucién de los ubukhosi, y que ellos estén afectando la imple-
mentacién de nuestro programa de una manera muy importante. En KwaZulu-Natal,
la gran mayorfa de iniciativas de reforma agraria estin apuntaladas por amakhosi o
izinduna [caciques]. (Clacey, 1997: 6.)

En un nimero creciente de casos, incluido el de la comunidad Gugulethu
cuyo borrador de constitucién sirvié como constitucién modelo de las apc, los
conflictos entre las autoridades tradicionales y las personas comprometidas con la
formacién de una apc a veces han producido un impasse en el que fracasa el in-
tento por el establecer una apc. En el caso de la zona comunal de Tshezi, docu-
mentada por Lungisile Ntsebeza, el intento por establecer una apc fue finalmente
abandonado ante la resistencia de los jefes locales «bajo la influencia de autorida-
des tradicionales clave en el Conlitrasa [Congreso de Lideres Tradicionales de
Sudifrica] y la Casa de Cabo Oriental de Lideres Tradicionales», a pesar de que
retrasaria, y posiblemente frustraria, un proyecto de desarrollo muy necesario ini-
ciado por el Departamento de Comercio ¢ Industria para estimular el turismo
local (2000: 299).

De hecho, la resistencia de las autoridades tradicionales en varias partes del
pais ha dificultado la propagacién de las apc. En KwaZulu-Natal, donde numero-
sos fideicomisos agrarios, establecidos como un medio para proteger la propiedad
comunal en el periodo previo a 1994, se han reorganizado como entidades simila-
res de acuerdo con la Ley apc, todavia hay muchos conflictos por la naturaleza de
la toma de decisiones y la autoridad dentro de esas comunidades. En consecuen-
cia, se han formado muy pocas apc nuevas. Una investigacion realizada por el
Programa de Evaluacién de Entidades Legales (PEEL) en el distrito Muden de
KwaZulu-Natal demuestra algunas de las dificultades de gobierno que enfrentan
las comunidades en una situacién parecida a las comunidades apc. Las tres co-
munidades estudiadas —la Emsi Lonsdale, la Vukile/Impala y el Fideicomiso
Ntabenzima (granja Whitecliff)— enfrentan un mismo tipo de problemas que pro-
bablemente son muy tipicos.!® Si bien hubo una organizacién bastante coherente de

12 Véase Legal Entity Assessment Programme (LEAP), Report on the Emsi Lonsdale Community (1999);
Report on the Vukile/Tmpala Community (1999); y Report on the Ntabenzima Trust (1999).
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la comunidad en la lucha por obtener el acceso a la tierra, como el Comité Agra-

rio Muden, los fideicomisos comunitarios independientes, establecidos desde que

se consiguié la tierra, han tenido experiencias dispares y, en gran medida, han
carecido de la capacidad para producir un gobierno efectivo o las iniciativas de
desarrollo esperadas por los beneficiarios. En el caso de Vukile el espiritu del acuer-
do comunal permanece vivo, pero todavia hay un alto grado de confusién acerca de
los términos exactos de los fideicomisos y su contenido o de las constituciones
adoptadas por las comunidades. Algunas de estas dificultades se relacionan con el
problema del idioma —los fideicomisos o las constituciones no han sido tradu-
cidos al zulu—, pero también hay indicios de que a pesar de las disposiciones cons-
titucionales o del fideicomiso que asignan autoridad al comité electo, muchos de
estos temas son mds bien llevados ante las autoridades tradicionales, que siguen
siendo el poder efectivo en la zona. A pesar de que la onG de desarrollo local —la
Organizacién para el Desarrollo de la Comunidad Zibambeleni— es una fuente
de capacidad organizacional, la comunicacién entre Zibambeleni y los comités
directivos establecidos por los fideicomisos es muy débil. En cambio, Zibambeleni
trabaja estrechamente con las autoridades tribales y trata directamente con las co-
munidades, en lugar de hacerlo a través de sus estructuras formales de gobierno.
Esta debilidad en el gobierno de la comunidad se ve reflejada en las evaluaciones
que concluyen que es necesario reestructurar los fideicomisos y establecer clara-
mente el papel del Comité Agrario Muden. De hecho, es Zibambeleni quien est4
representado en el consejo regional y no los representantes de esas comunidades,
mientras que el poder local permanece seguro en manos de las autoridades tradi-
cionales, que en esta zona parecen tener un alto grado de legitimidad.

En algunas dreas, las dificultades se han exacerbado por el conflicto con el
gobierno local, particularmente por el derecho de las autoridades tradicionales a
participar ex oficio en los organismos del gobierno local® y por la definicién de los
limites de éste. En particular, las autoridades tradicionales se han opuesto a cual-
quier intento por definir limites que no coincidan con sus propias jurisdicciones.
Es importante sefialar que, aunque algunos sostienen que no les corresponde a las
aprc apoderarse de las funciones del gobierno local y que los comités directivos
s6lo estdn allf para administrar las tierras comunes, los comités directivos Apc se
involucran de manera natural en la planeacién del desarrollo y la prestacién
de servicios. Sin embargo, esta funcién es limitada por la Ley apc (seccién 12), que
requiere una mayoria de votos entre los miembros antes de que el comité ejerza un
poder significativo sobre el recurso central de la asociacién: la tierra. Antes de que
el comité pueda vender, gravar o afectar de alguna manera los derechos agrarios
de la comunidad, el comité debe obtener el permiso de la comunidad a través de

% Véase African National Congress v Minister of Local Government and Housing, KwaZulu-Natal, 1998 (3)
SA 1(CC).
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una reunién especial o general; algunas comunidades superan el requisito legisla-
tivo al especificar que una reunién especial necesita un quérum de 65% de los
miembros, o debe lograr una mayorfa mas clara antes de tomar una decisién de
este tipo. Ahora, tras varios afios de experiencia en los que se han identificado un
sinnimero de problemas, muchos sugieren enmendar mds la Ley apc para darle
poder al Estado o administrar de manera mis directa lo que en ocasiones han re-
sultado ser instituciones vacias (Pienaar, 2000: 323). Sin embargo, estas sugeren-
cias no logran reconocer que el potencial de las Apc no radica tanto en su capacidad
inmediata para conducir el desarrollo rural local, sino en el espacio que crean para
una participacién continua en los conflictos sociales y politicos que rodean el in-
tento de crear regimenes de propiedad comin viables; un proceso que, debe reco-
nocerse, lleva mucho tiempo, es desordenado y cuestionado (Cousins, 1995). En este
sentido, es importante reconocer que existe una gama de remedios legales «en las
constituciones de las entidades, la Ley apc, las disposiciones del derecho consuetu-
dinario y las leyes que regulan la conducta de los fideicomisarios y asociaciones de
voluntarios, ademds de los remedios contractuales y delictivos civiles comunes y las
sanciones del derecho penal» (Pienaar, 2000: 323). Si bien los problemas de acceso a
los recursos legales pueden ser parte de la explicacién, el no poder recurrir a esos
multiples remedios legales sugiere que las dificultades que enfrentan esas nuevas
entidades van mds alld de los asuntos de la tecnologia legal. Mds bien, es la con-
frontacién provocada por el potencial emancipador de esta forma lo que ha genera-
do el grado de tensién que ha acompafiado su implementacion.

No obstante los numerosos intentos por aplacar a las autoridades tradicionales,
mediante su reconocimiento en los predimbulos o su inclusién en los comités direc-
tivos, los jefes siguen muy recelosos de la Ley apc. Esta oposicién ha estado en
primer plano en numerosos encuentros entre jefes y el Departamento de Asuntos
Agrarios. Por ejemplo, en una reunién realizada el 24 de marzo de 1998 entre
los jefes y el doctor Sipho Sibanda de la Direccién de Reforma de la Tenencia del
Departamento de Asuntos Agrarios, los jefes afirmaron que ellos «consideran que la
Apc estd debilitando sus poderes y que es un instrumento que busca dividir la tribu.
Querian saber por qué la tierra debia transferirse a través de la Apc» (Nzuza, 1998: 16).
En respuesta, Sibanda les dijo a los jefes que habia tres criterios que el gobierno
consideraba «fundamentales y no negociables para el reconocimiento de una autori-
dad tradicional: 2) equidad en términos de género y derechos constitucionales de
las mujeres; 4) democracia; y ¢ el debido proceso» (Nzuza, 1998: 16).

La tensién por esos criterios se intensificé atin mds después de que el gobierno
distribuy6 un borrador del proyecto de ley de Derechos Agrarios,” a principios
de 1999. Este proyecto, disefiado para ofrecer seguridad de tenencia en dreas comu-
nales —los antiguos homelands, donde la tierra «tribal» oficialmente «propiedad»

2 Véase Land Rights Bill, 3 de junio de 1999 (borrador).
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del Estado seguia bajo el control de las autoridades tradicionales—, incluia los

mismos criterios.* Justificado como un intento por abordar la degeneracién de la

administracién de la tierra en esas dreas, asi como el cumplimiento del imperativo
constitucional de promover la seguridad de la tenencia, el proyecto de ley proponia
un sistema de administracién descentralizada de los derechos agrarios que estaria
en manos de personas que establecerian los derechos de ocupacién, uso o acceso

a la tierra y quienes, en lo sucesivo, no podrian ser despojados de dichos derechos

sin su consentimiento o sin recibir una compensacién. Ademds, proponia la crea-
cién de un sistema de manejo de derechos agrarios que incluiria: a) «estructuras
para los tenedores de derechos agrarios»; 4) juntas de derechos agrarios —com-
puestas por lideres tradicionales, consejeros municipales y lideres respetados de la
comunidad— en el consejo de distrito; y ¢) un funcionario de derechos agrarios,
empleado del Departamento de Asuntos Agrarios en el distrito magisterial que
representarfa al ministro de Asuntos Agrarios, quien seguiria siendo el propieta-
rio nominal (Sibanda, 2000: 308). De acuerdo con el proyecto de ley, los consejos
de derechos agrarios «actuarian como guardianes, revisarian los asuntos que afec-
tan el estatus protegido de los tenedores de derechos locales y, en caso de ser ne-
cesario, referirian las decisiones a la consideracién del funcionario de derechos
agrarios» (Sibanda, 2000: 308). Los funcionarios de derechos agrarios estarian
tacultados para «investigar violaciones a la ley, presentar notificaciones, preparar
casos e instituir medidas en el juzgado correccional para obtener reparaciones
para los tenedores de derechos» (Sibanda, 2000: 308).

Aun cuando Sipho Sibanda sostenia que el proyecto de ley no planteaba nin-
guna amenaza para los lideres tradicionales, pues los titulares de los derechos
tenian ¢l poder, si lo deseaban, de decidir que las autoridades tradicionales ma-
nejaran sus derechos de manera cotidiana, en los hechos se buscaba, fundamen-
talmente, cambiar la relacién de facto entre los lideres tradicionales y sus afiliados
respecto al control de la tierra. A los lideres les preocupaba retener sus poderes
para distribuir la tierra, decidir sobre conflictos agrarios y opinar en el manejo de
los recursos de la comunidad de manera mds general, pero el proyecto de ley
le daba poder a los titulares de los derechos para elegir la forma de autoridad que
desearfan para que supervisara la administracién de la tierra e implicaba que, en
caso de conflicto, a los tenedores de los derechos agrarios un magistrado local les
juzgaria luego de la intervencién del funcionario de derechos agrarios, quien serfa
el representante del gobierno local. Asi, aunque el gobierno afirmé que los lideres
tradicionales no tenfan nada que temer, la reaccion de los lideres tradicionales fue
ruidosa. En cuestién de meses, el gobierno retiré publicamente el proyecto de ley y
el nuevo ministro de Asuntos Agrarios comenz6 a hablar del papel de las tribus
¥, por lo tanto, de los lideres tradicionales en la administracién de la tierra, e incluso

2 Seccién 2(f).
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lleg6 a sugerir que la tierra podria ser transferida del Estado a las «tribus, comuni-
dades o personas que ocupan desde hace mucho tiempo la tierra del Estado»
(Merten, 2000).

El retiro del proyecto de ley de Derechos Agrarios parece ser una victoria de
las autoridades tradicionales que temian perder su jurisdiccién sobre los asuntos
agrarios, pero el debate no ha concluido. A pesar de que el nuevo ministro parecia
preocupado por aplacar a las autoridades tradicionales, la constante crisis por la
administracién de la tierra y su impacto en el desarrollo, particularmente como
consecuencia de la falta de seguridad en la tenencia, ha vuelto a poner estos te-
mas en la agenda del gobierno (Mayende, 2001). Algunos criticos temfan que el
gobierno estuviera a punto de abandonar las politicas que parecian ocuparse de
darle poder a los pobres del campo y, en cambio, depender de las fuerzas del mer-
cado, pero ese cambio dramdtico no parece haberse materializado. Més bien, el
Departamento de Asuntos Agrarios explora otra vez cémo abordar el tema de la
seguridad de la tenencia en las zonas comunales y reflexiona sobre la mejor ma-
nera de involucrar a las autoridades tradicionales en el debate que facilitara el
logro de esos objetivos.

6. PROMESAS Y PELIGROS

Aunque los resultados prometedores del compromiso inicial entre los que no tie-
nen tierra y los terratenientes, por un lado, y entre los reclamos de equidad y las
afirmaciones de la autoridad tradicional, por el otro, el futuro de las comunidades
rurales —en especial, sus relaciones sociales internas y el acceso a los recursos ne-
cesarios para superar una historia de pobreza estructural— sigue en duda. Si bien
algunas comunidades han obtenido acceso a la tierra y hay oportunidades institu-
cionales de establecer nuevas formas de gobierno comunal, la necesidad de cons-
truir capacidades locales y el peso de las fuentes de poder siguen siendo obstdculos
importantes. A pesar de que las autoridades tradicionales que conservan legitimi-
dad entre Jas comunidades rurales pueden, de hecho, desempefiar un papel positivo
en el gobierno local, su futura transferencia de poderes, mediante sugerencias de
que la tierra podria ser puesta en manos de las tribus y no en entidades legales, asi
como el retiro del proyecto de ley de Derechos Agrarios, plantea preguntas im-
portantes acerca de la seguridad de la tenencia, los derechos de las mujeres y el
futuro de la participacién democritica en las comunidades rurales. En este con-
texto, la existencia de las apc, pese a que todavia no son muchas y corren el riesgo
de ser revisadas desde arriba o de ser sepultadas por la oposicién de las autoridades
tradicionales, ofrece un espacio institucional donde pueden librarse luchas y, con
el tiempo, implementarse estrategias para alcanzar los objetivos de emancipa-
cién que muchos sudafricanos buscan. En cambio, si estas noveles instituciones
son abandonadas, la ley no serd mds que una elaborada fachada que cubre una
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versién poscolonial de la reserva: creacién de lugares geogréficos desde donde

muchos de los ciudadanos més marginados de Sudifrica continuarén librando

campafias de estrategias multiples para la supervivencia: un poco de ganado, una
pequefia parcela de maiz, un espacio para recolectar los limitados recursos natura-
les, alojamiento y un lugar desde donde atreverse a confrontar las desigualdades
de la vida en la periferia urbana.

APENDICE: APC Y FECHAS DE REGISTRO (CITADAS POR NUMERO EN EL TEXTO)

Asociacién de Propiedad Comunal Monyamane, 29 de abril de 1997.
Asociacién de Propiedad Comunal Skeifontein, 3 de junio de 1997.
Asociacién de Propiedad Comunal Lwalanemeetse, 21 de julio de 1997.

0. Asociacién de Propiedad Comunal Katjebane, 27 de agosto de 1997.

2. Asociacién de Propiedad Comunal Sizanani, 26 de septiembre de 1997.

15. Asociacién de Propiedad Comunal Bethania, 23 de diciembre de 1997.

16. Asociacién de Propiedad Comunal Mtintloni, 23 de diciembre de 1997.

18. Asociacién de Propiedad Comunal Mahlambandlovu, 10 de febrero de 1998.
21, Asociacién de Propiedad Comunal Diratsagae, 4 de marzo de 1998.

22. Asociacién de Propiedad Comunal Baroka, 12 de marzo de 1998.

71. Asociacién de Propiedad Comunal Selowe, 7 de julio de 1998.

92. Asociacién de Propiedad Comunal Bedrog, 15 de octubre de 1998.

94. Asociacién de Propiedad Comunal Thusanang, 4 de noviembre de 1998.

95. Asociacion de Propiedad Comunal Masikule, 4 de noviembre de 1998.

98. Asociacién de Propiedad Comunal Rietkuil Agri-Village, 6 de enero de 1999.
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1v. «Movilizacién sin emancipacién»
Las luchas sociales de los sin tierra en Brasil?

Z.ANDER INAVARRO

INTRODUCCION

¢Quién detenta la propiedad sobre la tierra? ;De qué manera? ;Cémo puede vender-
la? ;C6émo ha de comprarla? Si ésta nos pertenece, si. Nosotros somos de la tierra.
Somos sus hijos. Siempre, siempre. Tierra viva. Del mismo modo como cria a las
larvas, asi nos cria también. Tiene huesos y sangre. Tiene leche y nos amamanta.
Tiene pelo, pasto, paja y drboles. Sabe producir comida. Hace nacer casas. Hace
nacer gente. Ella cuida de nosotros y nosotros cuidamos de ella. Bebe chicha,” acep-
tando nuestra invitacién. Somos sus hijos. ;Cémo puede venderse? ;Cémo puede
comprarse? (Arguedas, 1970, apud Galeano, 1982: 256).%

El cambio social més impresionante y de mayor alcance desde la segunda mitad
del siglo xx, y que nos aisla para siempre del mundo del pasado, es la muerte del
campesinado [...] en la década de los afios treinta, el rechazo de los campesinos a
desaparecer atin se usaba de manera corriente como argumento contra la previsién de
Kar] Marx de que ellos se extinguirian. (Hobsbawm, 1996: 284.)

La historia social y politica de Brasil en el periodo contemporineo, especial-
mente a partir de los aflos finales del ciclo militar, o sea, entre el final de la década

! Deseo expresar mis mds sinceros agradecimientos a un pequefio grupo de lectores de la primera versién
del articulo, cuyos comentarios permitieron corregir equivocos y realzar los puntos analiticos de mayor relevan-
cia, aunque ciertamente sin ninguna responsabi]idad por los errores, formato interpretativo y argumentos rema-
nentes. Por la lectura critica de esa versién (lo cual me honré mucho), estoy profundamente agradecido a
Boaventura de Sousa Santos, César Hamilton Goes, Eliane Cardoso Brenneisen, Gilson Bittencourt, Irio Luiz
Conti, Jonathan Fox, José¢ de Souza Martins, Maria Antonia Souza, Odaci Luiz Coradini y Raul Jungmann.

2 Chicha es una bebida alcohélica utilizada en América Latina. [N. del E.]

* En el original: «;Qué tiene duefio la tierra? ;Cémo asi? ¢Cémo se ha de vender? ;Cémo se ha de comprar?
Si ella nos pertenece. Nosotros somos de ella. Sus hijos somos. Asi siempre, siempre. Tierra viva. Como cria a los
gusanos, asi nos cria. Tiene huesos y sangre. Leche tiene y nos da de mamar. Pelo tiene, pasto, paja y drboles. Ella
sabe parir papas. Hace nacer casas. Gente hace nacer. Ella nos cuida y nosotros la cuidamos. Ella bebe chicha,
acepta nuestro convite. Hijos suyos somos. ;Cémo se ha de vender? ;Cémo se ha de comprar?» [N. del E.]
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de 1970 y la primera mitad de la década siguiente, y que se extiende hasta nuestros
dias, presenta un conjunto de procesos sociales de los que, si bien algunos han
sido comunes a otras sociedades latinoamericanas en la misma época, otros, con
todo, son sorprendentes y hasta inesperados. Entre los primeros aspectos sobresa-
le —como han destacado diversos autores— la rapidez de la consolidacién de un
régimen politico inspirado en los limites relativamente estrechos de una democra-
cia primordialmente electoral. O, atin en el primer grupo de procesos, repetidos en
otros paises de América Latina, cambios sociales intensos (como urbanizacién
acelerada, por ejemplo) o, en el campo de la economia, los procesos inflacionarios
crénicos, tan sélo parcialmente vencidos y, también, la adopcién generalizada de
una politica de «ajuste estructural», a partir de mediados de la década de los ochen-
ta. Preconizada por organismos financieros internacionales, esa politica, en general,
acabé integrando forzadamente, y de forma rigida, las economias del continente a
los circulos financieros y comerciales internacionales, haciendo de la regién uno
de los casos paradigmiticos del fenémeno de la globalizacién.

Por otro lado, si se analiza el conjunto de procesos sociales que caracterizé a
Brasil en el mismo periodo, dificilmente dejard de ser consensual la identificacién
del surgimiento de las luchas sociales en dreas rurales, particularmente las em-
prendidas por los llamados «sin tierra», como las mds significativas y distintivas de
esa época, luchas sociales inesperadas, en especial si se comparan con los diagnés-
ticos tipicos del periodo pasado, incluso entre marxistas, usualmente escépticos en
cuanto a las posibilidades de organizacién politica consccuente por parte de traba-
jadores rurales y campesinos.*

El origen, a principios de la década de los afios ochenta, y el desarrollo poste-
rior del Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra, volvié gradualmente
conocida su sigla —MsT— y otros de sus iconos puiblicos, especialmente su bande-
ra roja y las tipicas gorras usadas por sus militantes. Las luchas sociales emprendi-
das por esta organizacién, que nacié como un movimiento que transcurre desde el
proceso de transicién politica experimentado en Brasil a partir de finales de
la década de los sctenta (cambio acentuado posteriormente por la ascensién al
poder del primer presidente civil en 1985), concretan probablemente uno de los
mds sorprendentes procesos sociales en el presente. La organizacién, en este capi-
tulo, serd de aqui en adelante tratada como Movimiento, MsT o, simplemente, «la
organizacién de los sin tierra» (la distincién conceptual entre movimiento social y

* Entre aquellos que resaltaron las imposibilidades politicas de los «pueblos sin historia», incluido el cam-
pesinado, la referencia clasica es Hobsbawm (1959), pero esta literatura recibié a escasos autores en el campo
intelectual de izquierda que presentaran una lectura alternativa. El ejemplo pionero, en este caso, es el estudio de
Huizer (1976). Tan s6lo en los afios noventa, cuando se vino abajo la literatura inspirada en el marxismo trivial,
es cuando surgicron autores mis receptivos a la idea de participacién politica activa de las clases subalternas
del campo. En Brasil, con todo, José de Souza Martins (1981), en un articulo clésico, ya sefialaba, muchos afos
antes, las insuficiencias de la argumentacién dominante en la época e indicé claramente, en la historia agraria
brasilefia, los momentos de intensa presencia politica de estos grupos sociales.
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organizacién formal no se analiza en este capitulo més que de manera breve, no

obstante su decisiva importancia politica para la comprensién del Movimiento)..

Normalmente mds activo en el sur de Brasil en los afios ochenta, en la siguiente
década se convirtié poco a poco en una organizacion de gran alcance nacional que
sc estructuré en la mayorfa de los estados brasilefios y su actuacién desperté un
interés creciente, incluso internacionalmente.® Los andlisis sobre el MsT, aunque
se multiplicaron répidamente en afios recientes, son adn, con todo, insuficientes,
En este periodo, los estudios e interpretaciones han sido, en general, o meramente
idealizadores o superficiales, dedicados mds bien a registrar sin critica las acciones
externas y publicas del Movimiento, asocidndolas a las improbables potencialida-
des «revolucionarias» de los sin tierra y confundiéndolos de esta manera con la
propia literatura apologética de la organizacién o, en otro caso, son estudios eco-
ndémicos centrados en ambientes restringidos de accién de los sin tierra, por lo
comun asentamientos rurales sobre los cuales ya hay un gran nimero de estudios.
Un tercer grupo de estudios, con el objetivo de analizar el MsT desde un enfoque
mds ambicioso, que rebase los limites estatales y lo interprete nacionalmente, a la
luz de los procesos sociopoliticos y econémicos mds recientes, ain es notable-
mente menos numeroso, lo cual refleja las dificultades metodoldgicas de estas ta-
reas.®* Como resultado, el conocimiento sobre el Movimiento en el Brasil (y de
manera internacional), curiosamente, es ain inadecuado y parcial, lo que ha pro-
ducido un considerable desencuentro analitico sobre este fendémeno social, inde-
pendientemente de la perspectiva tedrica o politica, repitiéndose los andlisis
marcados por el encantamiento ideoldgico y por la superficialidad. Estos desen-
cuentros, de hecho, son mds complejos, como resalté José de Souza Martins, pues
envuelven a casi todos los actores implicados en las disputas sociales en el campo,

% Entre los ejemplos que se multiplicaron en los afios recientes se cita, inicamente a modo de ilustracién,
el material del influyente periédico The New York Times, que publicéd en 1997 (20 de abril), en su cuaderno
dominical, un largo articulo sobre el msT intitulado «Los desposeidos», profusamente ilustrado con fotos del
conocido fotégrafo Sebastidgo Salgado. También, la edicién latinoamericana de la revista Time, en la cual
el Movimiento ya fue motivo hasta de la portada (19 de enero de 1998).

¢ Son innumerables los trabajos sobre el MsT, los cuales lo abordan desde diferentes dngulos, excepto el
altimo grupo de los «estudios nacionales», que ofrece escasos ejemplos. Probablemente la mds osada incursion
sobre la historia de este movimiento (incluso porque conté con el apoyo de la propia organizacién, lo cual hizo
factible el acceso a los archivos y documentos propios) haya sido la tesis de doctorado de Fernandes (1999).
Los resultados de este estudio, aunque reveladores y relevantes desde el punto de vista empirico, son modestos
en términos analiticos, probablemente maculados por la intima asociacién entre el investigador y el disciplina-
do militante del Movimiento. Un caso similar, igualmente idealizador (y por la misma razén), atin en este
grupo, aunque analizando dnicamente las acciones «en educacién» organizadas por el MsT, es el trabajo de
Caldart (2000), también una tesis de doctorado, que expresa los desaciertos entre la produccién del conocimien-
to y sus restricciones ideolégicas. No se conocen otros estudios que tengan el mismo alcance temdtico, aunque
hayan proliferado en este periodo aquéllos sobre aspectos parciales de la accién del Movimiento, particularmen-
te sobre el caso de los asentamientos rurales. Estos tltimos serdn citados en este articulo solamente cuando sean
relevantes para el apoyo especifico de los argumentos presentados. Para una idea general, no obstante, de los es-
tudios sobre asentamientos ya realizados, constltese las listas bibliograficas de los articulos que forman parte de
la seleccién organizada por Medeiros y Leite (1999).
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incluso a las agencias de mediacién que pretenden representar a los sin tierra en el
marco de la «politica en general». Segtin este autor: «El silencio de los pobres no
proviene tnicamente por la clausura cultural en que viven. Proviene también de la
usurpacién de la palabra, del querer y del esperar por parte de aquellos que, al
pretender generosamente ser solidarios, terminan por imponerles un nuevo y mis
grave silencio, el del habla postiza e inauténtica, anémica» (Martins, 2000a: 6g).

El movimiento, originado formalmente en enero de 1984, aunque haya surgi-
do afios antes, a partir de la apertura politica emprendida en el 4mbito del ciclo
militar, ya a fines de los afios setenta, es el producto social y politico de un con-
junto de factores que serdn descritos en las secciones siguientes. Estos determi-
nantes incluyen desde las condiciones politicas represivas del periodo autoritario y
el activismo politico que desde ahi transcurre, hasta las acciones de movilizacién
y politizacién organizadas por sectores radicalizados del clero catélico; desde los
efectos de la vigorosa modernizacién agricola de la década citada, hasta la historia
politica de las comunidades rurales del sur de Brasil (donde el Movimiento se
organizé primeramente); o aun, desde la apertura politica iniciada en 1979 hasta
los procesos sociales que acabaron impulsando un «ciclo de protesta» en 4reas ru-
rales de esa regién brasilefia. Es tal vez una de las mds fascinantes trayectorias
sociopoliticas que la historia brasilefia haya producido jamds, pues en los tlti-
mos 20 afios el MsT ha logrado mantenerse suficientemente activo para influir en la
agenda publica sobre el mundo rural y emprender acciones colectivas de gran re-
percusién, convirtiéndose en actor de referencia obligatoria en los asuntos ligados
con la cuestién agraria brasilefia. Extremadamente 4gil, el Movimiento también ha
desarrollado procesos de organizacién y dindmicas de estructuracién que justi-
fican su fuerza politica, aunque sean mecanismos operacionales de sustentacién
casi siempre desconocidos, incluso, con cierta sorpresa, hasta por investigadores
relacionados con el drea correspondiente, mucho mds atraidos por las acciones ex-
ternas y por la visibilidad pudblica del Movimiento.

Tres advertencias son necesarias para situar mejor el conjunto de argumentos
de este capitulo y delimitar claramente sus objetivos. Primeramente, se decide
adoptar aqui una distincién analitica, con claras implicaciones politicas, entre la
«organizacion de los sin tierra», que engloba el conjunto de su cuerpo dirigente
principal y sus militantes intermediarios directamente ligados a la organizacién
como sus funcionarios, y la amplia base social de las «familias sin tierra». Se inclu-
yen, entre éstas, a los pequefios productores agricolas empobrecidos, propietarios
o no (en este caso, medieros, pequefios arrendatarios, socios y ocupantes de tierras
con el consentimiento del propietario), poscedores de diminutas parcelas de
tierra, insuficientes para su reproduccién social, ademds de miles de familias rura-
les pobres que vagan por los campos brasilefios en busca de ocupacién y renta y,
también, parte de los asalariados rurales, que en algunas regiones agrarias han
sido atraidos hacia las filas del mst. El punto principal de este capitulo se centra,
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casi exclusivamente, en la organizacién y su cuerpo directivo, su historia, estrategias

de accién y su repertorio de opciones y decisiones a lo largo del periodo analizado,

pero no a los sin tierra bajo su 6rbita, incluso porque, como se argumentard, mu-
chas veces es significativa la distancia entre la base social y la agenda discursiva y
las formas de accién social escogidas por la direccién, por lo que el éxito de la mo-
vilizacién del MsT se explica por otras razones, diferentes de la adhesion consciente
y voluntaria de su base social. El segundo aspecto que aqui se destaca se refiere al
campo de procesos sociales que se interpretan. Se debe subrayar que este capitulo
no estd dedicado al anlisis social del Brasil contemporineo o a la discusién de la
cuestion agraria brasilefia /asu sensu. Los determinantes mds generales, de orden
econémico o sociopolitico, se citan Gnicamente para indicar contextos y coyuntu-
ras, pues la centralidad analitica se remite a la organizacién de los sin tierra, aun
haciendo secundario (y, a veces, ni siquiera se menciona) el conjunto de otras or-
ganizaciones populares del campo brasilefio, las relaciones establecidas y la natu-
raleza de los conflictos entre estas organizaciones. Aunque crucial, tampoco se
discutird detalladamente el papel del Estado y su politica, sino contextualmente, y
s6lo se indica la naturaleza de las acciones gubernamentales en periodos especifi-
cos. Frente a la inmensa variabilidad de la red de relaciones construida y modificada
a lo largo del tiempo entre estos actores, su mencién adoptard aqui contornos mis
episédicos, simplemente para apoyo de los argumentos presentados. Finalmente,
como se entenderd, las evidencias empiricas son, casi todas, relacionadas con
situaciones del sur de Brasil (la mayoria, gauchas), siendo éste el tercer esclareci-
miento previo que establece los limites de este capitulo. Si por un lado reflejan la
experiencia como investigador del autor, se desea subrayar, con todo, que las ilus-
traciones empiricas extraidas de la historia del msT en Rio Grande do Sul (o en el
sur de Brasil) son ampliamente significativas y representativas como para ser, con
frecuencia, generalizadas para el resto del pais. Originada en el Brasil meridional,
la organizacién de los sin tierra tiene en Rio Grande do Sul su mds antigua y
firme filial. Practicamente todas las iniciativas estructuradas por el msT fueron
probadas primeramente en este estado, que ha servido de campo de experimenta-
cién para las diferentes iniciativas promovidas por la organizacién a lo largo del
tiempo, y después repetidas nacionalmente.

Otra observacién preliminar, imperativa para restringir los limites de este
capitulo, se refiere a la nocién adoptada de emancipacién. De manera diferente a
otras posibilidades conceptuales (p. ej.: la clasica nocién habermasiana de «cono-
cimiento emancipador»), la idea de emancipacién en este capitulo est4 esclarecida
restrictivamente segdn una dimensién politica. Se refiere, precisamente, a las
oportunidades de las clases subordinadas y de los grupos sociales mas pobres, a
partir de diferentes identidades, para construir de manera auténoma sus diversas
formas de asociacién y representacién de intereses y, mds relevante, para aden-
trarse en el campo de las disputas politicas y ejercer ahi su legitimo derecho de
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defender reivindicaciones propias y procurar materializar sus demandas, sin el ries-
go de eliminacién o impedimentos politicamente ilegitimos materializados por
grupos sociales adversarios. Esta proposicién significaria un sistema politico que
incorporaria el conflicto social como parte de su propia naturaleza y legitimidad,
de modo diferente a la tradicién brasilefia para lidiar con el conflicto social como
una anomalia, la cual tiene que combatirse por todos los medios represivos. En una
sociedad tan marcadamente desigual, si el conflicto no es parte de la politica, las
clases subordinadas jamds tendrdn la oportunidad de alterar las diferentes asime-
trias (y si son reales la autonomia de las formas de representacién y la legitimidad
del conflicto, ciertamente estaria abriéndose la senda hacia una «democracia
emancipadora»). De esta manera, tal nocién se distancia, totalmente, de la ambi-
ciosa idea (fantasiosa en esta fase de la historia) de la correspondencia entre
emancipacién y la «gran transformacién social», marcada por la profunda ruptura
con el orden existente, es decir, en este capitulo emancipacidn no es sinénimo de
ruptura antisistémica, y menos ain de un vago orden politico socialista, sino que,
en un panorama restringido, se adhiere aqui a la idea de la necesidad, relativa-
mente obvia en el caso brasilefio, de dar un significado real a tal concepto median-
te la posibilidad de participacion y representacién politica (insistimos, de manera
auténoma, sin recurrir al lider mesidnico, ni a los partidos politicos que sofocan los
intereses de los grupos subalternos ni a otra representacion falsamente mediadora)
¢ igualmente para concretar la presencia de estos grupos en un sistema de dispu-
tas politicas que los acepte ¢ integre de manera legitima. Como se argumentari,
incluso desde esta limitada nocién de emancipacién, el enorme éxito del msT
cuando moviliza grupos sociales sin tierra para construir su estructura de acciones
colectivas, ni siquiera remotamente se ha aproximado a la nocién (aunque restrin-
gida) de emancipacién antes referida, lo que justifica, por cierto, ¢l titulo del capi-
tulo. Al adoptar la perspectiva totalizadora de los grandes esquemas politicos de las
tradiciones ortodoxas del marxismo, que descalifican las diferencias y alteridades
sociales, ademds de impedir la autonomia de las formas de organizacién microso-
ciales, locales y regionales, pues amenazarian la existencia de su propia dimensién
nacional, el MsT, como organizacién politica, ha actuado como un freno hacia la
emancipacion de los més pobres del campo, sirviendo estos dltimos mucho mds a
los propésitos, no siempre explicitos, del cuerpo dirigente de la organizacion.’

7 Maria Antdnia Souza alerta, sin embargo, sobre las infinitas posibilidades desarrolladas por individuos
sociales integrantes de la base mds periférica del Movimiento, que son menos cuando estdn en los campamen-
tos y més cuando ya estdn asentados, para contraponerse, muchas veces, a las decisiones de la organizacién y
sus militantes y asi crear «formas de resistencia». Su estudio, ademds (Souza, 1999), es una demostracién cjem-
plar de esta alternativa construida por las familias sin tierra y se afiade a un expresivo y riguroso conjunto de
investigaciones mds recientes que empieza a romper el «encantamiento» de la mayorfa de los estudios anterio-
res. Sin adherirse, como es obvio, al mito de la neutralidad cientifica, ¢ igualmente reconociendo la enorme
dificultad de establecer {ronteras precisas entre el conocimiento cientifico y la trivialidad ideolégica, aun as
una parte significativa de los estudios anteriores abandond, muchas veces, los cinones mis elementales de la
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En este capitulo se presenta inicialmente una historia concisa del movimiento

social, en la que destacan los determinantes que produjeron el nacimiento de pro-

testas sociales en el sur de Brasil, las cuales generaron diversos movimientos
sociales rurales, entre ellos la organizacién de los sin tierra. Enseguida, se presen-
tan las fases mds sobresalientes y las caracteristicas de su evolucién en las ultimas
dos décadas, procurando demostrar que el desarrollo del msT ha producido, en los

afios mds recientes, formas de organizacién interna, opciones politicas y estratégi-

cas y, también, una «lectura de realidad» que es extremadamente problemadtica, ya
sea en relacién con las demds organizaciones del campo, ya sea con sus propios
integrantes; alternativas que los sin tierra han adoptado, en particular en funcién
de su fuerza politica y de sus orientaciones ideolégicas. Finalmente, antes de las
conclusiones que cierran este articulo, Ja segunda seccién analiza un sintético con-
junto de los dilemas actuales vividos por el Movimiento, en el que destacan los
aspectos mds criticos y controvertidos de su accién politica, es decir, antes de se-
fialar los resultados mds destacados y notables de la accién politica y organizativa
de los sin tierra —tal vez ya suficientemente conocidos—, lo que se presenta y se
discute, por no haber sido todavia introducido (por cierto, ni siquiera reconocido
como real por la mayor parte de los analistas y miembros del Movimiento) es,
exactamente, un sintético conjunto de aspectos del rostro invisible del Movimiento.
Se espera que contribuya a ampliar el conocimiento sobre la organizacién, particu-
larmente de sus opciones politicas, que al parecer tienen pocas posibilidades de
construir una emancipacién real de los pobres en el Brasil rural.

I. HISTORIA CONCISA DEL MST (1980-2000)
El contexto original

Asi como ocurrié en otros paises de América Latina en el periodo de la posguerra,
también en el Brasil contempordneo es posible identificar los diversos momentos
mds expresivos en que las poblaciones rurales mds pobres, excluidas politicamente
y subordinadas econémicamente, ejercieron el derecho de movilizarse y organizar-
se,y de esta manera se adentraron en el espinoso y complejo campo de la politica,
en consonancia con lo que algunos autores definieron como «ciclos de protesta»
(Tarrow, 1994). Usualmente se acepta que, en el caso de Brasil, son dos esos
momentos. En el primero, que engloba parte de los afios cincuenta y parte de la
década siguiente y se clausura bruscamente con el golpe militar de 1964, se observé
por vez primera la constitucién y multiplicacién de sindicatos de trabajadores ru-
rales que movilizaban principalmente a los asalariados de las regiones comerciales

préctica de la investigacion, al producir una amplia literatura puramente apologética que contribuyé poco al
conocimiento acerca de los procesos sociales rurales.
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del pais, y también la aparicién de ligas campesinas se centraron primordialmente
en las demandas de pequefios productores, generalmente no propietarios, en par-
ticular en el nordeste brasilefio. Ademds, como resultado de la liberalizacién politica
caracteristica del populismo de aquella época —y de igual manera de las transfor-
maciones en el medio rural—, otros actores, como el Estado, los partidos politicos
e instituciones como la Iglesia catdlica, entraron vigorosamente en la escena poli-
tica para disputarse la influencia y el control del proceso de organizacién de los
«pobres del campo», ademds de proponer proyectos de cambio o de continuidad
que, con el tiempo, se fueron polarizando crecientemente entre si. La cuestion
agraria acabé volviéndose un elemento detonador del golpe militar, que derroté a
las fuerzas politicas que proponian cambios estructurales en el pais.

Otro momento expresivo del (re)surgimiento de los movimientos populares
en el medio rural empezé a materializarse a fines de la década de los setenta, dece-
nio que se caracterizo, por cierto, en primer lugar, por un inédito padrén de vio-
lencia rural y, segundo, por procesos de modernizacién y desarrollo capitalistas
igualmente sin precedentes. A partir de aquellos afios, el movimiento sindical de
trabajadores ligado a la estructura oficial comenz6 a mostrarse més dindmico, pero
aun asi, constituyé también otra rama competitiva, que afios después se vincularia a
la Central Unica de los Trabajadores (cuT). Otros hechos, a principios de los afios
ochenta, acabarfan por constituir el MsT, que reintrodujo agresivamente el «lema»
de la reforma agraria en el escenario politico brasilefio, ademds de otras formas de
expresion organizacional mias regionalizadas, como movimientos de mujeres rura-
les, de agricultores amenazados por el desarrollo de grandes obras publicas (como
hidroeléctricas), de pequefios productores que reivindicaban el acceso a la politica
sectorial del Estado, entre otros. De la misma manera, y como resultado de las
extraordinarias transformaciones del medio rural, un proceso acelerado de mer-
cantilizacién de las actividades productivas acarreé una creciente diferenciaciéon
social, especializacién de la produccién e integracién a los complejos agroindus-
triales conformados en ese periodo, lo que creé otros intereses y la necesidad
de nuevas formas de representacidn, y estimulé diversas acciones colectivas de
pequefios productores y trabajadores rurales.

Los determinantes que contribuyeron al surgimiento y desarrollo de estos
nuevos movimientos sociales rurales, que se iniciaron en el sur de Brasil (y en Rio
Grande do Sul, en particular), entre fines de la década de los sctenta y los afios
posteriores, podrian formar una larga lista e incorporar desde aspectos relaciona-
dos con la historia de la participacién politica en ese estado hasta una «cultura de
la organizacién» que las comunidades rurales tradicionalmente presentan o, aun,
elementos reactivos como oposicién al control ejercido por las élites locales. En esta
seccién se argumentard que los movimientos sociales en la regién citada fueron
principalmente el resultado de tres factores: la liberalizacién politica del periodo en
los afios finales del ciclo militar, los cambios estructurales en la economia agraria de
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los estados que modernizaron su agricultura (basicamente, el centro sur de Brasil),

y sus impactos sociales, ademds de la accién de sectores progresistas de la Iglesia

catélica, inspirados por la exacerbacion de los conflictos en el campo, los cuales
crecieron exponencialmente en los afios setenta y, posteriormente, ya en la déca-
da siguiente, enmarcados en el conjunto de elementos discursivos propuestos por
la Teologia de la Liberacion, factores que, como era de esperarse, ejercieron una

influencia divergente en el tiempo y en el espacio agrarios (Navarro, 1996). La

materializacién de los efectos combinados de estos tres factores, sobre todo en
los estados del sur, se debe a las caracteristicas de la agricultura en esta region.
Son estados con una fuerte presencia de agricultura familiar y donde la Iglesia
catélica tiene presencia igualmente expresiva como mediadora y estructura fisica,
probablemente sin comparacién con otros estados brasilefios (en vista de la histé-
rica presencia de la Iglesia entre las comunidades rurales, donde reclutan a hijos
de agricultores para la carrera eclesidstica y también cuentan con el apoyo mate-
rial de las familias rurales para construir iglesias, casas parroquiales, seminarios e,
incluso para su manutencién a lo largo del tiempo). El proceso de modernizacién
agricola desde los afios setenta integré a la mayor parte de esas familias rurales en
los diferentes circulos econémicos y financieros y, cuando se agotd, creé crecien-
tes problemas de reproduccién social y torné inevitable una alianza entre el brazo
rural de la Iglesia catélica, representado por la Comisién Pastoral de la Tierra
(con sus mediadores oriundos, precisamente, de la agricultura familiar), y las na-
cientes organizaciones populares del periodo, como las entidades sindicales y los
movimientos sociales, como el MsT. Sélo después de su consolidacién en los esta-
dos del sur, durante la mayor parte de los afios ochenta, fue posible, gradualmen-
te, para estas nuevas organizaciones ampliar su radio de accién hacia los demads
estados, lo que ocurri6 en la segunda mitad de esa década y, en especial, a partir
de los afios noventa.

El MsT: fases de su historia

Un andlisis de la historia del Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra,
aunque restringida a regiones especificas de Brasil, representarfa un desafio para
la investigacion, en vista de la vigorosa historia social que este Movimiento des-
arroll6 a partir de los primeros afios de la década pasada. Organizado nacional-
mente desde mediados de los afios ochenta, el msT ha tenido una capacidad
sorprendente de reinventarse politicamente, segtin las variaciones coyunturales, y
una creatividad sin paralelo con los demds movimientos. Ha logrado, de este
modo, mantenerse a flote y evitar situaciones de fuertes indefiniciones, como la
situacion experimentada por el movimiento sindical u otros movimientos sociales
rurales. Sus desafios son también proporcionalmente mayores por tener como
base social a los «mds pobres entre los pobres del campo», normalmente grupos
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sociales de ocupacién esporddica, sin vivienda definida, sin acceso a la escolaridad
y, casi siempre, ficilmente victimas de manipulaciones politicas de todo orden: en
el lenguaje del propio Movimiento, su base forma el «lumpesinato», los sectores
sociales mds frégiles del medio rural. Pero su desafio principal es aquel derivado
de la misma razén de su existencia: tratar de presionar socialmente para alterar un
padrén de propiedad de la tierra histéricamente consolidado, en el cual el control
de este recurso se mantiene en manos de una minoria de propietarios.

Entre los movimientos sociales surgidos en esos afios de transicién politica, el
MST posee la mis fuerte identidad social y ha sido capaz de definir bien su base
social y motivarla. Como resultado, es un movimiento con expresiva capacidad de
movilizacién, y el impacto de sus acciones, en general, es de gran visibilidad pi-
blica. Al haberse convertido en un actor social reconocido y participativo en las
luchas sociales, los resultados de sus actos han sido razonablemente significati-
vos, pues ya logré forzar el nacimiento de miles de nuevos asentamientos en
todo Brasil, aunque tal vez, las cifras no sean tan relevantes en términos nu-
méricos, si se comparan con las de la poblacién potencialmente demandante de
tierra. Segtin los ntimeros oficiales, hasta fines de 1996 se habian asentado, en todo
el pais, 117 ooo familias, pero tan sélo entre enero de 1997 y junio del afio siguien-
te, otras 114 ooo recibieron sus lotes de tierra y los programas de reforma agraria
federales estimaban que serfa posible ofrecer acceso a la tierra, entre 1999 y 2002, a
otras 400 ooo familias. Estos resultados, por lo menos en algunas subregiones,
han contribuido a una mejor distribucién agraria en varias regiones rurales del
pais, al crear oportunidades de ocupacién y de acceso a la tierra para miles de fa-
milias, ademis de instaurar dindmicas econémicas nuevas.

Probablemente, desde una perspectiva general, se puede segmentar la historia
del Movimiento en tres momentos principales —corriendo el riesgo, claro, de una
simplificacién extrema, especialmente a partir de 1994-1995, cuando el Movirpien—
to se expandi6 nacionalmente y las variaciones regionales se acentuaron significa-
tivamente—. El primer momento se refiere a los afios formativos, desde el inicio
de la década de los afios ochenta, cuando los primeros grupos de los sin tierra se
organizaron, sobre todo en Rio Grande do Sul y en Santa Catarina, empezan.do
por su estructuracién formal (en 1984, con el congreso de constitucién, en la ciu-
dad de Cascavel, en Parand), la realizacién de su primer congreso nacional en
Curitiba (enero de 1985) y hasta ¢l simbélico afio de 1986, en que concluyé es-
ta primera fase, cuando el Movimiento era todavia esencialmente surefio. En este
primer periodo, el MsT, con fuerte presencia de mediadores religiosos ligados a 195
grupos progresistas de la Iglesia catélica, e incluso como dirigentes del propio
Movimiento, seleccioné acciones de presién con poco potencial de confrontacién
y opté frecuentemente por la negociacién. Su interlocutor principal fuero.n los
gobiernos estatales hasta 1985. En este ultimo afio, nacionalmente, a partir del
primer gobierno civil que tomé posesion y clausuré el ciclo militar, se enfrenté al
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gobierno federal. Se subrayaba en esta primera fase, en virtud de la participacién

de la Iglesia catélica, la adhesién a acciones marcadas por la no violencia y, por .

parte del gobierno federal, la presencia clara de la reforma agraria en la agenda del
Estado, en virtud de la militarizacién de estas disputas sociales. Eran, con todo,
momentos de fcil reclutamiento de agricultores con poca tierra o sin ésta y el
Movimiento se expandia 4gilmente, con base en el significativo apoyo de los me-

diadores de la Comision Pastoral de la Tierra y en las facilidades operacionales

ofrecidas por las estructuras de la Iglesia catélica. No se formaron muchos asen-
tamientos nuevos, sino que los pocos que se concretaron sirvieron como fuerte
estimulo para la ampliacién de la capacidad de movilizacién.

Una segunda etapa tuvo lugar entre 1986 y 1993. En este periodo, las acciones
del Movimiento se volvieron, gradualmente, de confrontacién (simbolizado, inclu-
s0, por el cambio del lema principal, de la «Tierra para quien la trabaja», pasé, en
esta segunda fase, a «Ocupar, resistir, producir»), con varios episodios de enfrenta-
mientos con policias o guardaespaldas de los grandes propietarios, debido a una
nueva orientacién interna que privilegiaba esta tictica de lucha —particularmente,
la de partir del rechazo de los agricultores sin tierra para someterse a la direccién
irrefutable adoptada hasta entonces por mediadores de la Iglesia catélica—. A par-
tir de esta fase, por lo tanto, se invierte la relacién entre los mediadores religiosos
que, si antes definfan la orientacién general del Movimiento, empezaron a ser ba-
ses auxiliares de la organizacion, lo que tan s6lo se acentud en los afios siguientes,
cuando permanecieron en la 6rbita del MsT tnicamente el conjunto de dirigentes
mds radicales del clero catélico. En el sur, un episodio que ilustra bien este perio-
do fue, entre otros hechos innumerables, el «conflicto de la Praca da Matriz»
[Plaza de la Catedral], ocurrido en el centro de la ciudad de Porto Alegre, en
agosto de 1990, cuando los agricultores se enfrentaron a la policia militar estatal,
en un incidente cuya violencia sorprendié fuertemente a la opinién publica de
aquel estado.®? En resumen, estas tendencias reflejaban la apresurada adhesién a
un ideario leninista, aunque simplificado, por parte del pequefio grupo de diri-
gentes principales, que sacrificé hasta la orientacién del periédico de la organiza-
cién, el cual empez6 a ser un simple instrumento de «agitacién y propaganda.

Como resultado, en este periodo se organizé también este movimiento social
como un «movimiento de bases» (y no «de masas», como se.pensé en el primer
momento, estimulado por la presencia de la Iglesia), y poco a poco dej6 de asumir-
se como «movimiento social», en el sentido sociolégico de la expresién, pero se

¥ El episodio causé intensa repercusién, pues los agricultores estuvieron implicados en un violento conflic-
to con la fuerza policial, en pleno centro de la ciudad de Porto Alegre. En cierto momento, un grupo de los sin
tierra cercé a un soldado y uno de ellos lo degolld con su hoz; posteriormente, tados huyeron en medio de la
confusién reinante. La policfa militar del estado acabé deteniendo a falsos culpables y los incriming sin prue-
bas. E] msT, a su vez, transformé la prisién de los acusados en un problema diverso y consideré a sus militantes
presos como «prisioneros politicos», cambio que produjo resultados piblicos satisfactorios para la organizacién
y desvié el debate hacia otro 4ngulo, en vez de enfocarlo al asesinato del militar.
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moldeé propiamente como una organizacién centralizada.” El msT dejé entonces
el sur como regién privilegiada de accién y transfirié su sede hacia Sio Paulo
(donde aun permanece). En esos afios, el gobierno federal empezaria a ser su in-
terlocutor principal, hasta por lo menos el afio de 1988, cuando se abandonaron las
esperanzas de que ocurrieran amplios procesos de expropiacién de tierras, pues el
gobierno federal poco a poco puso término a sus intenciones en este rubro, que
habfan sido la promesa inicial del gobierno civil de la Alianza Democritica,
que tomé posesion en 1985. Aun cuando, al final de esta fase, se volvié a enfrentar
a los gobiernos estatales, éste seria el periodo de mayores resultados pricticos (tan
s6lo remplazado por los resultados del periodo iniciado en 1996), con el ndmero
de asentamientos que se ampliaba y un niimero significativo de agricultores recluta-
dos para las acciones propuestas. Al final de esta segunda fase, el MsT experimentd
una crisis relativa, en vista de la presencia ostensiva de fuerzas contrarias, como la
efimera Unién Democritica Ruralista (UDR), organizacién de grandes propieta-
rios que optaba por métodos violentos de confrontacién en sus acciones en el
medio rural. Pero surgié también otro problema creciente, en parte todavia no
resuelto, relacionado con el crecimiento réapido del nimero de asentamientos que
empezaron a imponer una pregunta apremiante: jcémo organizar la produccién
en estas nuevas dreas para volver viables econémicamente a los de los asentamien-
tos y presentarlas como «dreas modelo»? La respuesta a esta pregunta, desarrolla-
da por el Movimiento en diversos asentamientos en varios estados, representé
uno de los mds fascinantes ejercicios de ideologizacién que jamds se hayan produ-
cido, cuando el msT propuso (e impuso, hasta donde fue posible) la constitucién
de cooperativas enteramente colectivizadas: una notable evidencia del grado de
mistificacion ideoldgica alcanzado hasta entonces.™

? En este punto se hicieron patentes amplias posibilidades de una interminable controversia, no sélo acerca
del concepto «movimiento social», sino también de las diferencias entre una colectividad social que se organiza
como movimiento y otra que s¢ estructura como una organizacién inspirada en los manuales leninist?s. Como
en este articulo no se pretende discernir entre diferencias teéricas y conceptuales, inicamente se enfatiza que el
autor de este articulo, en relacién con el primer aspecto, se adhiere a una nocién de movimiento social que no
prescinde de un alto grado de participacién de sus miembros y una estructura decisoria flexible y democ%rética.
Si no fuera asi, la referencia seré, en todo caso, a una organizacién, tal como el MsT, que opté por adherirse, a
partir de 1986, y los riesgos mayores, entre tantos otros, son exactamente aquellos de todas las organizaciones
formales no democriticas —y en especial, aquellas que se juzgan portadoras de una ilustracién politico-ideols-
gica—. La referencia obligatoria, en este caso, es la obra clasica de Roberto Michells, cuya «ley de hierro de la
oligarquizacién de las organizaciones» es conocida, una tesis que indica una fendencia pod.eros.a’ en el desarrollo
organizacional. Este autor advertia, ya en 1911: «La democracia es inconcebible sin organizacién [que es ...] el
arma de los débiles en sus luchas contra los més fuertes [...] de medio, la organizacién pasa a ser un fin [...]
quien dice organizacion, dice oligarquia» (¢ff R. Michels, Political Parties, pzmim citado en ']onatha.n F(.)),(, 1990).

10 Algunos estudios sobre asentamientos ya han analizado este curioso intento de «1d_eolog1zac1on de la
produccién». Constiltese, por ejemplo, Cazella (1992); Navarro (1995), Souza (1999), Pereira (2090) y Bren-
neisen (2000). Es importante destacar, sin embargo, el estudio de Neusa Zimmermann, realizado en el
asentamiento de Sdo Pedro (Rio Grande do Sul), probablemente el estudio pionero que analizé, con notable
percepcién socioldgica, las tensiones generadas en las nuevas dreas, frente a las propuestas del Movimiento
(Zimmermann, 1989).
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El tercer momento engloba los afios més recientes y se inicié en 1994, cuando

el MsT se vio comprometido en un nuevo conjunto de hechos politicos de consi- .

deracién, como la creciente desconfianza de los demds movimientos en relacién
con los sin tierra y su organizacion, en virtud de distintas maneras de comprender
la vida social y las estrategias de transformacién politica de la sociedad, pero tam-
bién de la nueva realidad de los asentamientos, ahora mds numerosos Y que exigian

respuestas rdpidas en cuanto a la organizacién de la produccién y de los produc-

tores en estas dreas. El hecho sobresaliente, sin embargo, es que el msT, a partir de
ese aflo, «conquisté» Sdo Paulo, logré consolidarse en ese estado y descubrié un
campo privilegiado de actuacién: el Pontal do Paranapanema, enorme 4rea agra-
ria ideal para ticticas de lucha del Movimiento, pues es una regién adquirida por
devolucién, donde los propietarios de tierras, en su mayorfa, no tienen ya el de-
recho de recurrir a actos expropiatorios (decididos en tltima instancia). Por actuar
con esta desenvoltura en el estado mds influyente, con una fuerte repercusién en
los medios de comunicacién, ¢l Movimiento empez6 a tener presencia ain mds
marcada en asuntos relativos a la reforma agraria y se convirtié en interlocutor
obligatorio para este tema y los asentamientos.!!

La otra razén de la creciente fuerza politica y capacidad de presién del msT se
derivé de algunos hechos tragicos que en afios recientes han marcado algunas
ocupaciones de tierra, cuya circunstancia ciertamente no sorprende en su totali-
dad, por la postura de confrontacién adoptada por el Movimiento como su prin-
cipal arma de lucha y por la costumbre de las fuerzas militares de reprimir
violentamente dichas ocupaciones. Dos de éstas fueron especialmente decisivas
para impulsar las presiones sociales a favor de la reforma agraria en los Gltimos
afios: los episodios de Corumbiara, en Rondénia (agosto de 1995) y la masacre de
Eldorado dos Carajés, al sur del estado de Par4, ocurrida en abril del afio siguien-
te.”” En ambos casos, varios trabajadores rurales fueron asesinados debido a la
brutal accién de las fuerzas policiales. Estos acontecimientos, reflejaron, en cierta
medida, una fuerte inflexién publica en favor de la organizacién de los sin tierra,
especialmente porque el segundo hecho produjo una intensa repercusién, al haber

' Las evidencias de la importancia de ubicarse en Sdo Paulo se materializan en la extensiva presencia,
desde entonces, del Movimiento en las paginas de periédicos y revistas, ademas de los habituales reportajes en
otros medios. Hay otra razén crucial para explicar el resurgimiento de la fuerza del MsT en esos afios: proba-
blemente, en la historia de Brasil, nunca los propietarios de tierra habian estado tan debilitados politicamente
como en la actualidad, siendo notorias las sefiales de esta fragilidad, no sélo econémicamente, sino también
desde el punto de vista organizacional.

12 El otro gran acontecimiento reciente, que produjo una enorme repercusién y claramente «acorralés al
gobierno federal en esa ocasion, fue la marcha a Brasilia, realizada en abril de 1997, la cual culming con una
reunion piiblica de grandes proporciones, que aglutiné a alrededor de 100 000 personas en esa ciudad. Un mi-
nucioso estudio sobre la marcha se encuentra en Chaves (2000). Otros actos de presién realizados en los afios
siguientes, como la invasién de edificios pablicos en diversas capitales o, atin més recientemente (enero de 2001),
los ataques a estaciones agricolas experimentales que investigan organismos genéticamente modificados (oGm)
también produjeron magnificos espacios en los medios de comunicacion, pero es dudoso que hayan producido
la adhesién de la poblacién, como en los otros casos citados.
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sido filmado el enfrentamiento y, posteriormente, reproducido de manera repeti-
da en diferentes momentos. Fruto de su fuerte influencia en aquella coyuntura,
sin sorpresa, el III Congreso Nacional del msT modificé nuevamente su maxima
politica, esta vez hacia la «Reforma agraria: una lucha de todos».

Existe también un factor que casi siempre ha sido ignorado, aunque de relati-
va importancia interna en las decisiones de la organizacién y sus caracteristicas
actuales. En este periodo mis reciente, en funcién de las actividades de formacién
desempenadas en las escuclas que el MsT instal$, donde jévenes de los asenta-
mientos reciben formacién politica y algunos cursos técnicos para oficios o profe-
siones, poco a poco se constituyé una «segunda generacién de militantes», esta
vez formada por jévenes oriundos de todos los estados brasilefios, que reflejan
realidades agrarias muy diversas y, en relacién con los estados ubicados en la mi-
tad norte del pais (las regiones nordeste, norte y centro oeste), militantes mucho
mias abiertos a interpretaciones ain mads radicalizadas de la realidad, que mues-
tran sus propias experiencias de vida. El resultado ha sido la lenta aparicién de un
nuevo conjunto de lideres que defienden y realizan acciones colectivas més osadas
y contestatarias del orden social. La imagen de un msT «provocador» que se ha
constituido gradualmente, en especial a partir de 1998, probablemente repercute
mids en la accién regional de estos nuevos liderazgos y menos en la percepcion
politica dominante entre los dirigentes (mayoritariamente surefios) de la «prime-
ra generacion», quienes, aunque todavia mandan en la organizacién, de manera
creciente tienen que enfrentarse con la radicalidad de los jévenes dirigentes
recientemente incorporados a la estructura decisoria. Empieza a sorprender, en
este sentido, el contraste discursivo entre los jévenes dirigentes del Movimiento,
cuando se comparan entre los diferentes estados del sur y, por ejemplo, del
nordeste del pafs.

En los afios més recientes (entre 1994-1995 y nuestros dias), las acciones del
Movimiento se expandieron en algunas regiones agrarias y volvieron a otras (en-
tre éstas, Rio Grande do Sul y Santa Catarina, cuna del MsT), aunque no es el
objetivo de este articulo discutir las razones que explican tales variaciones. Proba-
blemente, es més relevante registrar lo que se presenta hoy para el Movimiento
como sus dos més grandes desafios. Primero, el problema de la democracia, pues
se aproxima el momento en que la organizacién podra confrontarse con disensio-
nes y conflictos crecientes, no sélo internamente sino también en las relaciones
con otros movimientos sociales y organizaciones del llamado «campo popular»,
en este Ultimo caso en virtud de la profundizacién de las diferencias politicas e
ideol6gicas. Por estructurarse como una organizacién esencialmente no demo-
critica, son también amplias las sefiales de conflictos internos, en que el ethos mi-
litarista y la devocién casi religiosa de algunos de sus militantes intermedios,
comandados por un pequefio conjunto de lideres nacionales principales, tal vez no
sea suficiente para ascgurar el control de los campamentos y, sobre todo, de los
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asentamientos.” Evidentemente, lo que mds se destaca en este aspecto, es el instru-

mentalismo de una retérica ideolégicamente antisistémica, meramente construida

para fines internos (en el sentido de mantenimiento de la cohesién del conjunto de
sus principales militantes), y que logré desarrollar una identidad politica monoli-
tica y la seguridad de sus objetivos politicos y formas de accién.™* Se trata de un
aparente lenguaje oscuro, tal vez incomprensible para aquellos que se informan

sobre el msT tan sélo de manera periférica (o mediante los superficiales e impre-

sionistas articulos periodisticos), lo que produce curiosos comportamientos de al-
gunos sectores sociales, diferentes entre si, pero igualmente equivocados. Por un
lado, los sectores conservadores reaccionan a la retérica izquierdista y a los simbo-
los que, asf creen, probablemente el «muro ya habria enterrado», y claman por la
imposicion de los preceptos legales que evitarfan la accién de los sin tierra cuando
ocupan propiedades privadas. Pero otros sectores sociales y agrupamientos partida-
rios socialistas de extraccién urbana, también desinformados acerca del mundo de
la politica rural, y motivados tinicamente por los manuales de literatura «clésica»,
pretenden percibir en las acciones de ocupacion de tierra, y en el crecimiento del
Movimiento, potenciales politicos de transformacién que, de hecho, no existen en
el campo de expectativas de los trabajadores sin tierra: son cambios relevantes, es
decir, en el sentido de la democratizacién de la «sociedad rural», sin contener, con
todo, motivaciones politicas destinadas a promover rupturas.

El objetivo de la formaci6n politica de los jévenes agricultores sin tierra en las
escuelas del Movimiento se sitiia, como se dijo, en un campo completamente dis-
tinto. En resumen, se pretende tan sélo producir la adhesién a una visién «total» y
cerrada de la politica que, de hecho, ni siquiera procura ubicarse concretamen-
te en relacién con el desarrollo politico brasilefio reciente, pues se vuelve totalmente

¥ Son innumerables las evidencias de la limitada base educacional de las escuelas de formacién politica del
Movimiento. Claramente, bajo varios mecanismos doctrinarios utilizados, el énfasis no estaba en la formacién
politica universalista de los jévenes sin tierra participantes sino, por el contrario, en reforzar la «mistica» del
MST, creando una generacién de militantes ciegamente voluntaristas, De esta manera, no es de sorprender que
los estratos intermedios del Movimiento, en su accién politica, actien de forma rigidamente dogmaitica y uni-
forme, sujetos a un conjunto minimo de preceptos politicos, del cual no pueden echar mano, pues se debilita-
rfan en la interlocucién y en las disputas politicas por la falta de capacidad politica més incluyente. También
sin sorpresa, resultante de una formacién politica tan limitada, la adversidad desaparece en los esquemas de
interpretacién utilizados por las bases de la organizacién, pues esta complejidad serfa incompatible con la ex-
tremada simplicidad de la formacién politica de los militantes sin tierra.

' Esta raz6n instrumental se vuelve mds evidente cuando se verifica que, de hecho, la historia del MsT se
organiza fucra del campo institucional (por tanto, antisistémica) tan s6lo en relacién con las ocupaciones de la
tierra —acciones que, en muchos estados (como en el sur), son poco impactantes, pues ya son vistas como
simples instrumentos de presién que garantizan el aceeso a otras dreas de tierra—. En cuanto a lo restante de
su agenda referente a demandas y acciones, el Movimiento, por el contrario, tal vez hasta sea el més integrado
(al sistema dominante) de todos los movimientos sociales y sus organizaciones. Las evidencias de este argu-
mento son tantas que, por ser probablemente notorias, no parece necesario relatarlas, baste tal vez destacar que
en los aflos més recientes la sustentacién del MsT se da, mayoritariamente, por el acceso a las politicas publicas
que garantizan el apoyo financiero a la organizacién. Nada mis contradictorio, por tanto, que su exclusién de
legitimidad discursiva acerca del Estado (Martins, 2000).
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«<hacia adentro», ya que estd destinada esencialmente a mantener la disciplina,
la motivacién y la cohesién entre sus militantes intermediarios. Algunas veces la
mistificacién ideolégica alcanza lo patético en el intento de reforzar la perspectiva
polarizada del mundo y el maniqueismo de las interpretaciones politicas. El pe-
riédico del Movimiento, por ejemplo, es tal vez el mejor espejo de los cambios
realizados. Hasta 1996 era una publicacién plural, pero en ese afio sufrié la inter-
vencién de la direccién nacional y fue transformada en «instrumento de agitacién
de masas», al mejor estilo del recetario leninista. A sus periodistas, por descon-
fianza, se les apart6 y fueron sustituidos por «reporteros populares», reorientacion
que empez6 a reflejarse en sus paginas. Como ilustracién de la nueva opcién ideo-
l6gica, entre decenas de posibilidades de distorsién deliberada de los hechos, esta
la manera como el periédico, en su seccién de «hechos diversos», traté la prision
del boxeador estadunidense Myke Tyson, en 1991, acusado (y posteriormente conde-
nado, incluso confeso) de estupro. En la perspectiva «politica» del diario, este
hecho simplemente no sucedié, y la prisién de Tyson tuvo lugar en vista de la his-
térica discriminacién racial en ese pafs, inica razén para ser preso y condenado,
segin lo que el periédico publicd, probablemente para sorpresa de sus lectores
mds informados. En este caso, como en la mayor parte de la agenda politica orga-
nizada por la direccién del Movimiento, fruto también de un discurso inspirado
por los sectores ligados a la Comisién Pastoral de la Tierra que le sirve como
apoyo religioso de legitimacion, el recurso es la polarizacién extremada entre el
«bien» y el «mal». Curiosamente, incluso en medio de la creciente complejidad
social y cultural del pais —as{ como de la ampliacién del marco politico e ideols-
gico, una vez vencido el ciclo militar del pasado—, los instrumentos de moviliza-
cién del MsT jamas lograron sobrepasar los estrechos limites de una perspectiva
marcada por polos antipodas que oponen lo virtuoso y lo maléfico, distantes de
cualquier correspondencia real. Sujeta a esta armadura de visible simplificacién
ideolégica, con fines meramente instrumentales, no es de sorprender que la or-
ganizacién rara vez haya conseguido establecer alianzas o agendas comunes si-
quiera con las demds organizaciones populares del campo brasilefio.

Esta formacién politica impide completamente la comprensién de sus mili-
tantes acerca de la realidad social y de los problemas de la politica az Jarge y, por
ser superficial e incongruente, ha producido sorprendentes y habituales casos de
rompimiento y conflicto, particularmente cuando la identidad social original,
nacida en el mundo de la «pequefia produccién» y rota en los periodos de campa-
mento y de las ocupaciones de tierra, se concreta nuevamente con la llegada al
asentamiento y la reconstitucién de la vida comunitaria del pasado. En tales si-
tuaciones y entre tantos colonos, son comunes las ansias de retroceder en relacién
con su organizacién. Entretanto, como los grupos disidentes no tienen el mando
sobre los medios de su sustentacién —como aquellos que el MsT creé a lo largo
del tiempo—, las familias rurales descontentas en los asentamientos son apartadas
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ripidamente de la convivencia con los demds colonos y, en algunos casos, sc les
retira incluso del lugar. Por tal razén, al no poder apoyarse en el «ciclo virtuoso»

que mantiene al Movimiento, estas disidencias raramente constituirdn grupos or-

ganizados con poder y visibilidad pablica. Cuando esto ocurrié, representaron
simples apéndices de partidos politicos de izquierda o, en tal caso, sobrevivieron por
corto tiempo, sin mayores oportunidades de supervivencia. En Pernambuco,
por ejemplo, en los afios de 1996 y 1997, habia por lo menos seis «movimientos sin
tierra», presentes en aquel estado, ninguno representaba amenaza alguna para el
MST ni podia sobrevivir por mayor tiempo.

El otro desafio que ha surgido con fuerza creciente para el Movimiento es
exactamente la gestion de los nuevos asentamientos que se multiplican por el pafs.
No se pretende analizar aqui este tema en su especificidad, pues se aparta del
objetivo del presente texto. Tan sélo se registra que las propuestas productivas
defendidas hasta ahora no han concretado situaciones innovadoras en relacién
con las posibilidades usualmente enfrentadas por agricultores familiares empo-
brecidos. En este sentido, los asentamientos, como regla general, no deberin ser
mis que de vida temporal para las familias que perdieron su tierra y vuelven a te-
ner acceso a una parcela o a un asentamiento. Optar, como ha sido el caso mds
usual en los asentamientos, por formatos tecnoldgicos tipicos o de «agricultura de
supervivencia» o, como en muchos asentamientos del sur del pais, por la «agricul-
tura moderna» —esta ltima, al exigir insumos agroindustriales y de estructuras
productivas, eleva los niveles de endeudamiento de los colonos—, no ofrece una
viabilidad econémica y productiva a los nuevos parcelarios, particularmente a la
luz de los condicionantes macroeconémicos del periodo reciente.

Probablemente se estd iniciando una cuarta fase en la historia del Movimien-
to, quizd definida por su apertura a partir de 1998, cuando las dificultades para las
acciones de la organizacién se ampliaron notablemente. Aunque la retdrica justifi-
cadora —debido a la incertidumbre de estos afios— venga sefialando, en particular,
los resultados de «acciones criminosas» gubernamentales, argumento que parece
distante de Ia realidad (un simbélico autoengafio compartido por tantos de sus
aliados), el hecho es que el creciente aislamiento del MsT, en relacién con las demis
organizaciones populares del campo, ¢ incluso hasta en relacién con algunas enti-
dades antes aliadas, tipicamente urbanas, refleja, eso si, el conjunto de nuevas
opciones politicas de la organizacion.

Irénicamente, la historia reciente del msT repite, desde diversos dngulos, la
historia de las ligas campesinas en sus afios anteriores a la ruptura institucional
de 1964,y comprueba de esta manera la naturaleza ciclica de los procesos sociales.
Desde la exacerbacién de la retdrica politica hasta las formas extremadas de lucha
social, pasando por el ataque al Estado, e incluso hasta por la pueril adopcién de
«programas militares», las lecciones de la historia pasada parecen haber sido olvida-
das por los dirigentes de la organizacién. En los tltimos tres afios, el Movimiento
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ha optado por un proceso de radicalizacion politica cuya rationale parece contra-
ria a cualquier plan interpretativo. Al preferir invadir, por ejemplo, edificios pibli-
cos, ocupar algunas propiedades notoriamente productivas (que no pueden ser
expropiadas, segtin la ley), invadir navios para denunciar la carga de «granos trans-
génicos», afrontar directamente a las demds organizaciones populares del campo,
realizar actos de presién politica sobre temas recientes y atin muy controvertidos
en la esfera de los debates publicos (como los tratados de libre comercio ahora
propuestos o el tema de los organismos genéticamente modificados), ademds de
repetir exhaustivamente un discurso contra el Estado, el Movimiento se ha alejado
de antiguas dreas de adhesién politica y ha estrechado su campo de accién.
Tal vez la sefial mas significativa de esta nueva fase, si se concreta, sea exacta-
mente la reserva de la cipula de la Iglesia catélica para aliarse, casi incondicio-
nalmente (como en el pasado), con la organizacién de los sin tierra, crecientemente
desconfiada por sus formas de accién y opciones politicas, aunque la agencia de
mediacién de la Institucion, la Comisién Pastoral de la Tierra (cpT), venga ac-
tuando desde hace afios como linea auxiliar del Movimiento (el mis riguroso
anlisis sobre la accién y la historia de la cpT se encuentra en Martins, 2000: 11-
71y 133-153)." El tiempo, no obstante, es el que indicard si tales rupturas se con-
cretardn mds ampliamente o si, en caso contrario, el MsT se reorganizard
politicamente ¢ interpretard mejor sus alternativas y posibilidades a la luz de los
cambios operados en Brasil durante el reciente periodo.

2. EL MST Y LOS DILEMAS DE LA LUCHA SOCIAL EN EL CAMPO

La experiencia social y politica del Movimiento, particularmente en los afios mas
recientes (desde mediados de la década de los noventa hasta nuestros dias), ha
sido muy significativa, por un lado, por sus virtualidades y la extraordinaria capa-
cidad de mantenerse activo como actor social fuertemente presente en la vida
politica, pero también, en contrapunto, es una historia organizacional ejemplar,
cuando revela su dificil situacién actual.

En este articulo, a la luz de los resultados mds expresivos alcanzados por el
MST, serfa necesario un espacio considerable para enlistar su enorme conjunto de

¥ Para no citar la campafia nacional por la delimitacién del tamafio de las propiedades rurales (sen un
régimen capitalista?) o, ain mds comprensible, la posicion de la organizacién en relacién con el programa
intitulado «Banco de la Tierra», que pretende ofrecer crédito para la adquisicién de tierra a las familias que
no la poseen, con recursos del Banco Mundial. Contrariamente a lo esperado, en vista de su fuerza politica en
el periodo (el proyecto fue implantado en 1997), el MsT se rehusé siquiera a negociar con el gobierno federal los
limites de este programa (el cual, dependiendo de las condiciones de pago, es atractivo para las familias rurales
mis jévenes en la forma de crédito agrario). Prefirié, por el contrario, el mecanismo inocuo de la «denuncia»
del programa y la reivindicacién, ante el Banco Mundial, de la instalacién del Inspection Panel que, sin sorpresa,
no produjo ningin efecto prictico.
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realizaciones a lo largo de los aflos y en las diversas regiones rurales brasilefias.

Son varios los casos, por ejemplo, de regiones que antes estaban relativamente

«dormidas» desde el punto de vista econémico, con escasisimas actividades pro-
ductivas y que se volvieron dindmicas con la presencia de asentamientos formados
en el drea e, igualmente, con la llegada de la organizacién de los sin tierra y sus
lideres, es decir, por un nuevo conjunto de «agricultores vueltos dirigentes munici-
pales», quienes empezaron a presionar més intensamente a las instituciones locales,
interfiriendo con mayor insistencia en la implantacién de politicas gubernamentales
y, en especial, al comenzar a ejercer mayor vigilancia sobre las pricticas politicas.
Esas pequefias regiones subnacionales revitalizadas son innumerables y se extien-
den por todo Brasil; responden al origen de un conjunto de familias rurales més
participativas y, como consecuencia, contribuyen a la democratizacién de sus respec-
tivos municipios. Como resultado, la multiplicacién de los asentamientos en practi-
camente todos los estados ha provocado, especialmente, la renovacién politica de
esos rincones rurales al democratizarlos lentamente y favorecer nuevas précticas so-
ciales, ejercidas antes de manera especial por los grandes propietarios de tierras.
Los propios asentamientos también se derivan, en gran parte, de las acciones de
presién del Movimiento y menos de previas decisiones gubernamentales. Aunque
la reforma agraria y la «necesidad de cambiar la estructura de propiedad de la
tierra» estuvieran incluidas en la agenda politica brasilefia desde hace largo tiempo,
y algunos gobiernos, en la historia del pais, adoptaran posiciones favorables para la
implantacién de programas de reforma agraria, la multiplicacién de los asenta-
mientos en un nimero creciente y sin precedentes, en los ultimos cinco afios, se
relaciona directamente con las presiones realizadas por el MsT (y, en algunos esta-
dos, por el movimiento sindical de trabajadores rurales), sin dejar de reconocer la
coyuntura favorable a la implantacién de esta politica frente a la fragilidad de los
grandes propietarios de tierras.’* Las ocupaciones de tierra, en efecto, han sido
decisivas para impulsar el programa de reforma agraria. Teniendo como referen-
cia 100 ocupaciones en todo el pais en los primeros afios de la década de los 9o,
crecieron exponencialmente a partir de 1996, cuando alcanzaron 398 ocupaciones
y llegaron a casi 600 dos afios después, con una pequefia caida en los afios més
recientes. Sintomadticamente, es el periodo en que la administracién federal avan-
z6 mds en su programa de conformacién de nuevos asentamientos.

En este sentido, la eficacia politica y organizativa emprendida por el Movi-
miento tal vez pudiera estar localizada en tres conjuntos de resultados principales.

16 Contrariamente al sentido comun predominante, entre 1995 y 200r, por ejemplo, la administracién federal
realiz6 un programa de reforma agraria que expropio tierras y asent6 a familias rurales en un nimero que rebasa
pricticamente fodo lo histérico anterior, sumadas todas las iniciativas antes realizadas por otros gobiernos. Si los
nimeros generales son extremadamente significativos en esta comparacién, pongase atencién a que ni asf se al-
teré de manera perceptible el indice de Gini referente a la distribucion de tierras en ¢l pafs, que permanece
como uno de los mis altos del mundo.
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Primeramente, la permanencia del tema «reforma agraria» en el escenario de
debate politico de la sociedad brasilefia en ese periodo, demanda que probable-
mente estarfa debilitada, ¢ incluso eliminada, sin la organizacién de los sin tierra
para insistir en la necesidad de su implantacién. En segundo lugar, la formacién
de un nimero considerable de asentamientos garantizé el acceso a la tierra a un
nimero igualmente significativo de familias rurales pobres (ya indicado), las cua-
les, sin esta alternativa, habrian quedado a merced de la opcién de migrar hacia las
ciudades, en una época de bajo dinamismo de la economia y de reduccién de
las oportunidades de trabajo.!

Finalmente, el tercer aspecto que merece destacarse como mérito notable de
la organizacién en muchas regiones se refiere exactamente a la citada democrati-
zacién de la vida politica de los pequefios municipios, al constituirse nuevas for-
mas de representaciéon y de organizacién que el Movimiento estimula en cuanto
se establecen los asentamientos. Asociado a este hecho, hay un dngulo de extraor-
dinario efecto en algunas regiones brasilefias, fruto de las osadas acciones del msT,
y que se refiere a un cambio en sentido contrario de las relaciones entre grandes
propietarios de tierra y los «pobres del campo». Histéricamente, como es sabido,
esas relaciones reflejaban la categérica dominacién politica de los hacendados en
las diversas regiones agrarias, y era evidente bajo diferentes formas de subordina-
cién econémica que soportaron las clases subalternas del campo brasilefio. En al-
gunas regiones, con todo, en vista de la multiplicacién del arma de presién del
Movimiento (las ocupaciones de tierra), estas relaciones se han visto alteradas, al
crear sentimientos de creciente temor en los grandes propietarios de tierra, que
atestiguan, a menudo, la incapacidad del Estado para contraponerse, como en el
pasado, a esta forma de presién organizada por los sin tierra. En algunas regiones,
como en el sur, este temor se expresa a veces visiblemente —si se analizan las re-
acciones de los propietarios—, cuando las ocupaciones de tierra aumentan en nd-
mero y en zonas especificas. Este cambio contrario, en relacién con el pasado de
dominacidén politica de los mds grandes propietarios, es, tal vez, uno de los resul-
tados mds notables de la historia del Movimiento, que amplia asi las oportunida-
des de crecimiento de las dreas disponibles de tierra para programas de reforma
agraria, facilitadas ahora por la desesperanza entre los grandes propietarios, gra-
dualmente impotentes para contraponerse a las ocupaciones.'®

7Y, en los asentamientos, en muchas regiones, se materializan acciones de gran mérito social, como las
iniciativas educacionales, que han dado acceso a la escolaridad a miles de nifios. Para una informacién general
sobre la accién del Sector de Educacién del msT, constltese Gohn (1999).

18 Este cambio en sentido contrario puede estar simbolizado por la manifestacién del periédico (de orienta-
cién conservadora) Zero Hora, el principal de Rio Grande do Sul, que el 14 de agosto de 2000, publicaba en su
titular principal: «Hacendados definen plan de resistencia a amenazas de sin tierra». 10 afios antes, un titular
semejante trocarfa ciertamente la posicion, en la frase, de las palabras «<hacendados» y «sin tierrar. Una sintoma-
tica indicacién del clima de relativo desaliento que se generd entre los grandes propietarios, en algunas regiones,
incapaces, cada vez mis, de usar el aparato estatal para mantener intocable su patrimonio agrario.
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Una vez revisada genéricamente, la muy exitosa agenda de la accién del msr,

es oportuno indicar lo que la literatura rara vez sefiala: una serie de dificultades y .

desencuentros generados por las formas de accién y opciones politicas seleccio-
nadas por el Movimiento, que someten su historia reciente a una opinién crecien-
temente critica. De entre estas situaciones dificiles, se citan algunas sucintamente
discutidas:

a) La formacién de un «circulo virtuoso» que apoya la accién politica de la
organizacién y permite la realizacién de un sinnimero de acciones publicas que a
todos sorprende estd sustentada en formas de control social en «sus» asentamientos,
donde las familias rurales son sometidas a la prepotencia de los dirigentes intermedia-
rios, con lo que repiten el padrén conservador de jerarquizacién que siempre fue la
marca distintiva de las relaciones sociales rurales en el Brasil (se han multiplicado,
insistimos, los trabajos de investigacién demostrativos de tales pricticas en esas
dreas). Este control social se concreta porque estos dirigentes fungen como media-
dores de la politica gubernamental destinada a los asentamientos y, como resul-
tado, el acceso a los fondos publicos ha sido el principal mecanismo de control
social de los colonos. Al mantenerse este padrdn, se controla de igual manera al
publico que serd reclutado, no sélo para formar a nuevos militantes de la organi-
zacién (los jévenes hijos de los colonos, sometidos a percepciones doctrinarias
acerca de la vida social), sino también a aquellos que serdn convocados para en-
grosar las acciones publicas y ocupar propiedades rurales, realizar marchas, invadir
edificios publicos, y otras iniciativas que forman el enorme repertorio de luchas
desarrollado en el periodo. La agilidad del MsT en estos afios se asienta, por lo
tanto, en dos pilares centrales: los recursos humanos reclutados en los asenta-
mientos, por un lado (tanto para formar bases como para ofrecer la marca de la
presencia cuantitativa de sus acciones externas), como, por otro, el control que el
Movimiento ejerce, como mediador, sobre la aplicacién de fondos publicos dirigi-
dos a los asentamientos, lo que permite la seleccién de bases mds leales a sus
objetivos estratégicos y, en contrapartida, ejerce presiones virtualmente irresisti-
bles, incluso sobre los eventuales agricultores mds inconformes, con la tentativa
de hegemonia del MsT en el asentamiento. El acceso a tales fondos publicos cuen-
ta no solamente con la gama de nuevas politicas constituidas en el periodo, en
diversos dmbitos, sino también con el amplio apoyo de sectores sociales urbanos
mids radicalizados, muchos funcionarios gubernamentales que han facilitado la
realizacion de proyectos y el correspondiente acceso a esos fondos. Aunque cierta-
mente es legitimo en si mismo que el MsT reivindique (y consiga) acceso a las
politicas publicas instituidas en afios recientes, no deja de ser curioso que los acto-
res sociales urbanos con los cuales la organizacién se relaciona desconozcan, casi
totalmente, a su interlocutor que representa a los sin tierra, excepto en el plano mis
visible, el de las acciones externas realizadas periédicamente, que han tenido el
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poder de despertar lealtades, muchas veces incondicionales, entre segmentos ur-
banos. Aqui se repite, por analogia, la inesperada disonancia entre el «msT real» y
el «msT virtual», que Hellman cuestiona en relacién con el caso del movimiento
zapatista en México. Sorprendida por el enorme apoyo internacional y solidari-
dad en relacion con los zapatistas, la autora justifica este interés, inicialmente, por
ser un «caso extremon, el cual aparece como una confrontacién directa entre los
mds pobres y los mds poderosos, lo que oscurece los problemas analiticos que es-
tin detrds de la visibilidad publica de los zapatistas. Asi, en relacién con el caso
mexicano, para la historia de los sin tierra en Brasil seria posible repetir lo que
dice la autora cuando enfatiza que «Chiapas virtual establece una seductora atrac-
cién para las personas desencantadas y desmoralizadas de izquierda, la cual es
fundamentalmente diferente del llamado a las luchas en el rumbo o direccién del
Chiapas real» (Hellman, 2000: 1);'

) Como corolario, la préctica politica del Movimiento, a lo largo de los afios, !

al obedecer a la ortodoxa preferencia leninista de su direccién principal, ha sido
esencialmente no democritica, como ya antes se ha enfatizado. Ninguno de sus :

dirigentes, por ejemplo, se somete a cualquier responsabilidad interna (o externa, ;

digase de paso), al no existir los canales de rendicién de cuentas y de responzabi- |.-

lizacién.”® Los dirigentes no son electos en ningtin acto piblico, sino escogidos | -

cuidadosamente por las bases mds altas, con el criterio de la lealtad y sumisién a |

las directrices principales, las cuales son obedecidas rigidamente, bajo pena de -

perder la posicién en la estructura del organismo.?’ Los ejemplos que ilustran esta

I
f
|

-

' Observaciones de arrebato pierden completamente el sentido de la realidad. Sobre Chiapas, por ejemplo, -

Michael Lowy observé que «es un movimiento cargado de magia, mitos, utopias, poesia, romanticismo, entusias-| -
mo y esperanzas salvajes, de “misticismo”[...] y de fen ( «Sources and resources of Zapatisms, en Monthly Rwie':u,[:-
¥

49(10), marzo de 1998, 1-2) y, en relacién con el mst, fue atn mis categérico: «también se caracteriza por unay
mezcla sorprendente de religiosidad popular, revuelta campesina “arcaica” y organizacién moderna, en la lucha ra-—
dical por la reforma agraria y, a largo plazo, por una “sociedad sin clases”. Este movimiento social [...] se ha vuelto
hoy el més importante de Brasil, la principal fuerza de oposicién a la politica de modernizacién neoliberal em-
prendida por sucesivos gobiernos brasilefios» («La mistica de la revolucién», Folha de S. Paulo, 1 de abril de 2001,
Caderno Mais!, 6). Si se hubiera adentrado por lo menos una vez en los rincones rurales brasilefios (o mexicanos), o
conocido textos referenciales de la literatura internacional (Moore, 1967, por ejemplo), Léwy concordaria cierta-
mente con Martins cuando éste subraya que «falta demostrar, con evidencias, que nuestro campesinado tiene una
virtualidad histérica similar a la que fue consagrada al proletariado en la teoria [marxista] de las transformaciones
sociales», resaltando que la supervivencia campesina dependerd de que «se realicen en aquello que los preserva y
transforma al mismo tiempo: emprendedores comunitarios y condéminos orientados por los valores tradicionales
y conservadores de la tierra, del trabajo, de la familia, de la comunidad y de la religién» (Martins, 200r1: 48-49).

0 Esta observacién no debe confundirse, claro, con la dramitica afliccién personal cobrada a los trabajado-
res rurales y pequefios productores en la historia agraria brasilefia, bajo las diversas formas de violencia instituida
por los grandes propietarios de la tierra, que han dado como resultado centenares de victimas a lo largo de los
tiempos. Se destaca aqui, como es obvio, el «juego democrético», que no admitirfa la intolerancia que les quita lo
legitimo a los diversos interlocutores y, mucho menos, los elimina. Constltese, por tanto, los boletines anuales
de la Comisién Pastoral de la Tierra, Conflitos no Campo do Brasil, publicados regularmente desde los afios
ochenta, donde las sombrifas estadisticas de violencia rural son organizadas. Véase también a Barp (1997).

# Vendria a propésito insistir, en esta parte, que tales posiciones representan, en todos los casos, situaciones
de movilidad social que, relativamente, son irresistibles para la amplia mayorfa de los jévenes rurales reclutados
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curiosa oposicién entre el discurso publico de los dirigentes, que reivindican la

democratizacién de la sociedad y de sus estructuras politicas, y su autoritaria jerar-

quia interna, que no admite la mds minima disensién, son innumerables. Bastaria
en este punto citar, tal vez, dos casos recientes en campos distintos. Primeramen-
te, en sus decisiones para combatir el proceso de privatizaciones a lo largo de los
afios noventa, en 1999 un grupo de militantes invadié una caseta de cobro en una
carretera privatizada en el estado de Sio Paulo y destruyé las instalaciones. Como
investigaciones de opinién demuestran que la mayorfa de los usuarios que utili-
zan esta carretera no ha sido contraria a su privatizacién (cuando mucho valoran
negativamente los precios que se cobran), scémo no responsabilizar a los dirigen-
tes del Movimiento por un acto politico que no encuentra, por lo menos en este
caso, legitimacién alguna, por no recibir apoyo politico y social a la accién realiza-
da? Sorprendentemente, repitiendo situaciones similares, el Movimiento y sus
aliados intentan transformar la prisién de algunos de los responsables en un
hecho exclusivamente politico, al realizar una intensa actividad de propaganda
que transforma a los responsables, actualmente sujetos a investigacion criminal,
en «prisioneros politicos». Otro caso, en un campo distinto, se refiere a la reciente
decisién de las autoridades federales responsables del 4rea ambiental de penalizar
al MsT por la deforestacién indiscriminada ocurrida en algunas dreas de asenta-
miento en el norte del pais y de imponerle una pesada multa financiera (que, di-
gase de paso, tan s6lo corresponde a lo que prevén las leyes ambientales brasilefias,
consideradas mundialmente como de las mds progresistas). Y, otro caso mis, la
reciente revelacién de haber ocurrido en Parana la mds grande deforestacién con-
tinua de la Mata Atlintica en los tltimos 15 afios, que coincidie exactamente con
la conformacién de un asentamiento rural en la misma drea (Cf O Estado de
8. Paulo, 27 de abril de 2001). ;Cémo irdn, en todo caso, a fincar el acto de respon-
sabilidad del Movimiento, si sus dirigentes formales ni siquiera son reconocidos,
pues la prictica de la organizacién es mantener estructuras no legalizadas, escoger
dirigentes subalternos y desconocidos pablicamente para asumir formalmente la
fachada juridica, bajo otros nombres, de la organizacién (que es la forma legal
bajo la cual le es posible al MsT recibir fondos publicos, firmar convenios y ejercer
otros actos juridicamente regulares)? Esencialmente, este tépico no se refiere,
como pareceria a primera vista, a los métodos de accién politica de la organiza-
cién, que incluso siendo ilegales, son muchas veces legitimos. Se remite, eso si, al

por el msT. Ubicados social y econémicamente entre los mds pobres de la estructura social brasilefia, no es
necesario un anlisis mds profundo para imaginar el impacto que representa, para las expectativas de estos
jévenes, la posibilidad de salir de su comunidad para ocupar «posiciones de poder», realizar cursos, viajar, en
fin, beneficiarse de la presencia publica del MsT, inicialmente en la propia regién, pero con la posibilidad de
extenderse nacionalmente. El resultado inevitable ha sido la formacién de un expresivo estrato de militantes
intermedios quienes mantienen una férrea disciplina y obediencia a los dirigentes principales, amenazados
con ser desplazados en este proceso social ascendente si titubean en algiin momento (o aun, lo que ha sido
inaceptable en la historia del Movimiento, si osan oponerse a las decisiones de la «alta direccién»).
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reto crucial del juego democritico, cualquiera que sea, la posibilidad de irrestricta
materializacién de formas de representacién que, auténomamente, estructuren
sus intereses y los disputen abiertamente en el campo de las luchas politicas sin
dejar de asumir sus responsabilidades cuando emprenden acciones publicas mds
osadas, controvertidas y de confrontacién. En este segundo caso, por ejemplo, con
una rdpida problematizacién a la vista, scémo reconocer los derechos de las comu-
nidades indigenas, casi siempre presentes en dreas adyacentes a los asentamientos,
cuando utilizan sus recursos naturales como forma de supervivencia, como es
comin en el norte del pais? Nétese también que la prictica no democratica del
Movimiento, al proscribir cualquier debate y compromiso con otros grupos socia-
les del medio rural, aunque notoria, ha sido minimizada por casi todos los sectores
ubicados a la izquierda del espectro politico, como si éste fuera un tema menor e
irrelevante.?

Un argumento en contra de esta proposicién sobre el aspecto refractario a las
pricticas democriticas del MsT nos remitiria a otra pregunta que se presenta co-
muanmente: ;podria ser diferente, si consideramos el ordenamiento juridico exis-
tente, el papel represor del Estado, la accién intimidatoria de las organizaciones
patronales ¢ incluso, la depreciacion cultural de lo «rural» (y sus habitantes), tan
presente en el imaginario social brasilefio? ;Cémo movilizar a familias rurales
extremadamente pobres, sin escolaridad y ocupacién regular, muchas veces sin si-
quiera una vivienda? ;Habria otra forma organizativa diferente a la centralizada,
tundada en la férrea disciplina, que incluso castigue los «deslices» que hieren el
estatuto disciplinar del Movimiento? ;Una estructura interna democritica no
acabaria, por dltimo, debilitando al Movimiento y su capacidad de lucha social?
Estas dudas, a la luz de la historia politica brasilefia, ciertamente son mds que
razonables y sustantivas. Entretanto, lo que se argumenta en este capitulo es la
decisién de jamds intentar siquiera una forma de organizacién diferente, ya sea en
funcién de realidades regionales distintas o, en tal caso (lo que es mds relevante),
en funcién de cambios en los contextos politicos a lo largo de la historia de la or-
ganizacion de los sin tierra. Probablemente, incluso los anélisis menos refinados
concordarian, a pesar de las diferencias de perspectivas teéricas y politicas, en que
han ocurrido cambios en el sistema politico brasilefio desde los primeros afios del
Movimiento hasta los dias actuales y, por lo tanto, que las mismas formas de lucha

?? Formalmente, el MST no existe, pues su sigla e imagen publica reflejan tinicamente al actor politico.
La faz formal del Movimiento se da a través de una organizacién llamada Anca (Asociacién Nacional de
Cooperacién Agricola) y sus afiliadas, las Aecas (que son las asociaciones estatales), todas registradas le-
galmente. Ademds, estin las innumerables cooperativas del Movimiento y algunas formas de organizacién
menores, todas éstas capaces de reivindicar el acceso a fondos diversos, regularmente, segin los imperativos
legales y, posteriormente, sostener financieramente al Movimiento en sus luchas politicas. Al contrario de la
supuesta descentralizacion, todas esas organizacjones estdn totalmente jerarquizadas y obedecen a la direccién
nacional del Movimiento.
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no podrian mantenerse indefinidamente. Si las ocupaciones de tierra representaban

un acto extremo de confrontacién con las estructuras del poder de las oligarquias .

agrarias durante los afios ochenta —go seria en los noventa, en la mayor parte de
los estados?— si una agenda discursiva antisistémica asumia un claro significado
politico en la larga noche de los generales, entre 1964 y 1984 (exactamente porque
materializa la polaridad «nosotros»-«ellos», una reafirmacién de la versién de la
polaridad moral «bien» y «mal»), stendria sentido politico, en la coyuntura poli-
tica de los aflos noventa, cuando los gobiernos fueron constituidos después de
disputas clectorales legitimas? La descalificacién politica ¢ ideoldgica del Estado
que expresa el antagonismo de la sociedad hacia la dictadura militar, en el primer
momento, sa qué racionalidad politica obedece en el cambio de milenio? El per-
sistente rechazo a cualquier experimento democritico, ya sea internamente, ya
sea en sus relaciones con las demds organizaciones del campo, vuelve imposible
afirmar sus posibilidades politicas, pero también permite acentuar la incongruencia
entre un régimen politico que se democratiza e institucionaliza y una organiza-
cién que insiste en una retdrica antisistémica;

¢) El aspecto no democritico de la historia del Movimiento podria, desgracia-
damente, ser también ficilmente comprobado desde otros dngulos. Sin extender
demasiado estas consideraciones, mencionaré otras tres peculiaridades. Primera-
mente, como se ha dicho, el control social sobre las familias rurales asentadas, cu-
yas evidencias empiricas comienzan lentamente a surgir como resultado de la
investigacién sociolégica, mds conformada por el rigor de su trabajo de investi-
gacién y menos por sus preferencias militantes. De esta manera, son cada vez mds
conocidos los diversos mecanismos utilizados por los dirigentes de la organi-
zacién, que tienen la responsabilidad de los asentamientos en una determinada
region. Mecanismos que no sélo someten a los colonos a la sujecién mediante el
control de los fondos publicos, sino que muchas veces recurren a la mdas abierta
intimidacién, incluso fisica. La formacién de cooperativas totalmente colectiviza-
das, que hacen #abula rasa de la historia social de los agricultores, antes pequefios
propietarios, por ejemplo, encuentra una fuerte resistencia en las familias rurales, lo
que ha generado innumerables conflictos en los asentamientos conformados.
A modo de ejemplo, en su cuidadoso y original estudio, que comparé los asenta-
mientos rurales en el sudoeste de Parand, Eliane Cardoso transcribe el desahogo
de una agricultora que se desligé de la cooperativa «socialista» formada en el asen-
tamiento, lo cual sirve de ejemplo paradigmatico para las numerosas situaciones
de inconformidad social, tan habituales en los asentamientos controlados por el
MsT. La entrevistada, al referirse al modo instituido por la organizacién, argu-
menta: «El trabajo comunitario [colectivo] era asi tipo esclavo, queda todo junto,
pero s6lo manda uno [...] si usted tiene una vaca para leche, usted no mandaba; si
tiene un puerco, usted no mandaba [...] La hora estaba sefialada para ir al servicio,
si llegaba un pariente a la casa, la sefiora tenia Unicamente tres dias para hospedarlo
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[...] La vida entera trabajamos de empleados y nunca hemos sido tan mandados
de esta manera» (Brenneisen, 2000: 165).%

Ademids, la incorporacién de estos comportamientos empezé a ser una de las
sefiales de lo cotidiano de la organizacién, incluso en momentos épicos y de gran
visibilidad publica. Cuando tuvo lugar la muy exitosa marcha a Brasilia, en 1997,
por ejemplo, se volvieron conocidos los métodos rigidos de control establecidos por
los dirigentes, retratados posteriormente por estudiosos de aquel hecho. En su
minucioso estudio sobre la marcha, Chaves relata el control casi militarizado del
suceso, las pesadas penalidades y la conduccién del proceso y sus decisiones de
manera completamente centralizada, incluso sin divulgacién a los participantes.
Al relatar el caso de la expulsién de un integrante de la marcha por la supuesta
trasgresion a las normas, destaca:

Hay muchas maneras de inhibir la expresién y distintos modos de control social
[...] el desacuerdo tendia a considerarse como indisciplina y, segin la gravedad, po-
dia ser sujeto de expulsién [...] Ese temor se hizo presente en la Marcha Nacional;
sin embargo, se vuelve cotidiano en los campamentos del MsT: muchos de los sin
tierra disponen de todo para garantizar en ellos por un tiempo la subsistencia de la
familia y la supervivencia del suefio de la tierra [...] El poder silencioso del miedo,
que hace callar, se volveria atin mas opresivo en los ultimos dias de la Marcha Nacio-
nal. (2000: 217-218.)

El segundo aspecto notable, atin en este rubro, se refiere a la <homogeniza-
cién forzada» de las diferencias y el fuerte rechazo a la diferencia. Tal vez el mejor
ejemplo, en este caso, sea la subordinacién de las demandas especificamente
femeninas de las mujeres, forzadas a someterse a las «luchas mayores» que, supues-
tamente, asegurarian, si salen victoriosas, la incorporacién de demandas especificas
en un momento futuro. En la historia social y politica del Movimiento, ha sido
melancélica la trayectoria de muchas mujeres con un notable talento personal
para ocupar posiciones de liderazgo, pero no lo hacen porque estin sujetas al ma-
chismo dominante en el MsT o, lo que es ain mds perverso, sélo si adoptan el
discurso dominante en la organizacién, «masculinizando» su discurso, podrin
mantener la posicién y ascender en la estructura. Como resultado de este control
debido al género, que asocia el estilo de vida patriarcal y la quimera ideoldgica de
las «luchas principales y secundarias», la trayectoria de las mujeres en el Movi-
miento ha sido objeto de una contradiccién obvia, que es la distancia entre el
discurso igualitario para efecto externo y las practicas internas, y se ha llegado

2 Constltense también los estudios de Souza, 1999, y Pereira, 2000, donde se hacen evidentes las innume-
rables formas encontradas por las personas de los asentamientos para resistir a los formatos organizacionales
impuestos.
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incluso al ocultamiento de su trabajo, descalificindolo. La mas extensa investiga-
cién realizada sobre este tema es categérica en sus conclusiones:

Se verifica que la relativa equidad entre los sexos, observada en el ambiente de los
campamentos, se rompe y pierde significado en los asentamientos, cuando la parti-
cipacién femenina se restringe sorprendentemente. Los datos sugieren que la baja
participacién de las mujeres es propia de los asentamientos, fuera de las que no repre-
sentan un comportamiento naturalmente femenino [...] Si esto ocurre, se debe a las
barreras a la participacidn erigidas a partir de las relaciones sociales y de género, y del
cédigo de valores que las sustenta —compartida por hombres y mujeres— que emer-
gen y se vuelven predominantes con la normalidad de lo cotidiano en los asenta-
mientos. (Rua e Abramovay, 2000: 286.)

Otro aspecto, que se destaca en este mismo inciso, habla de la persistente pos-
tura politica, algo sorprendente, del Movimiento, de categéricamente quitarle la
legitimidad al Estado, lo que parece ser incomprensible, antes que nada por ser el
MST, como ya se dijo, el mis integrado de los movimientos populares brasilefios, y
al extraer de aquél, ademds, su propio y principal apoyo financiero. Esta exclusién
de la legitimidad, ya subrayada por Martins (2000), forma parte de la estructura
discursiva de la organizacién de los sin tierra, realizada probablemente por dos
razones: la orientacién ideoldgica de sus dirigentes principales y la ya antes citada
«razon instrumental», cualquiera que sea, para mantener un discurso unitario que
afirme la cohesién interna de sus militantes y también atraiga el apoyo de sectores
urbanos radicalizados. Esta postura, con todo, se mantiene en diversas situaciones,
especialmente aquellas que no afecten el acceso a los fondos publicos, cuya in-
terrupcién comprometeria el apoyo financiero de la organizacién. Por ejemplo: al
ser convidado en julio de 2000 a ocupar un asiento en el Consejo Nacional de
Desarrollo Rural Sustentable, incluso sin tener la organizacién existencia formal,
el MsT rechazé tajantemente la posibilidad, pero no por esto ha dejado de exigir el
acceso a las politicas pablicas federales implementadas por el ministerio correspon-
diente y con la supervisién del Consejo, valiéndose para ello de todas las formas
de accién posibles, incluso el enfrentamiento (aunque esto signifique confrontarse
abiertamente con las demds organizaciones que representan a los sectores so-
ciales mas pobres, igualmente demandantes de acceso a estos fondos publicos).
De la misma manera, el Movimiento no ha sido ni siquiera capaz de reconocer
algunas medidas recientes en el campo agrario que son inéditas en la historia de
Brasil y que representan un golpe profundo a la estructura de poder de las gran-
des propiedades rurales. Entre estas medidas, por ejemplo, como una de las m4s
notables, estd la decisién gubernamental de cancelar el catastro de todas las pro-
piedades de mayor extensién que no fueran capaces de demostrar la regularidad
de sus titulos. Terminado el plazo para esta comprobacién, poco menos de 2000
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latifundios, en todo el pais, no proporcionaron informacién convincente y se les
anulé el catastro (en la practica, su derecho a estas propiedades), lo que representd
un drea de poco mis de 6o millones de hectdreas, es decir, casi cuatro veces el ta-
mafio del estado de Sdo Paulo. En este caso, se amplia, a corto plazo, la cantidad de
tierras disponibles para acciones en materia de reforma agraria a un ritmo casi ex-
ponencial, y abre innumerables oportunidades para nuevos asentamientos. Si fuera
la 16gica operativa del Movimiento, en los afios mds recientes, la representacién
efectiva de los sin tierra, y la reforma agraria su principal demanda (y no otros
objetivos, incluso partidistas), una interlocucién con el gobierno federal, aunque
mantenida bajo criterios criticos y de distanciamiento politico, agilizaria enorme-
mente la ocupacién productiva de esos inmuebles.

Tal vez una evidencia de la practica continua de quitarle la legitimacién al
Estado que persigue el Movimiento pueda ser extraida de la siguiente cita, en la
que el méximo dirigente de la organizacién hace un sulfirico ataque al poder ju-
dicial en una manifestacién (publica) realizada hace algunos afios. Citas como
ésta podrian repetirse ad nauseam, incluso en el periodo inmediatamente reciente,
las cuales demuestran la limitada nocién de politica sostenida por los dirigentes
del msT desde mediados de los afios ochenta, cuando la organizacién empezé a
orientarse por otro ideario politico, que todavia la conforma de manera doctrina-
ria. En esa ocasion, Jodo Pedro Stédile, fundador del Movimiento y aun hoy su
mds destacado dirigente, probablemente imagindndose como el préximo respon-
sable del drea de la reforma agraria del gobierno federal, pues su candidato a las
elecciones presidenciales de 1994 se encontraba en aquel momento en una cémo-
da delantera frente a los demds candidatos, no titube6 en descalificar toda y cual-
quier iniciativa gubernamental en este rubro y, en relacién con la accién de la
justicia, propuso un curioso mecanismo de neutralizacién cuando fuera necesario
subrayando segtin sus palabras:

)

El tercer aspecto en la accién del gobierno es la legislacién, es el poder judicial. Mucha
gente ha dicho en conferencias: «Ah, el problema de Brasil es que el poder judicial va
a ser un probleman [para la implantacién de la reforma agraria]. Ustedes saben mejor
que yo [...] que el poder judicial en Brasil es un pelele del poder ejecutivo, son una
bola de barberos, no existe ninguna independencia entre el poder judicial y el poder
ejecutivo, empezando por el Supremo Tribunal Federal [...] si los tipos son designados
por el presidente de la Republica, salguno de ellos va a criticar al presidente? [...] En tal
caso, un judiciario que comienza desde el Supremo con estas caracteristicas, el pequefio
juicio all4 [en los lugares distantes] nosotros lo compramos a él con un churrasco, ¢ver-
dad?, el precio viene bajando, promotor de justicia entonces, Dios nos libre.2*

* Conforme lo expresado por Jodo Pedro Stédile (mayo de 1994), en una manifestacién publica realizada
en el émbito del IT Encuentro Estatal del Equipo de 1a Reforma Agraria de la Emater/RS, acto realizado en la
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d) Finalmente, al no poder extenderme en este capitulo sobre una larga lista de
problemas politicos y organizacionales que presenta actualmente el MsT —con-

trariamente al sentido comin compartido por analistas sociales distantes de las

realidades agrarias—, ni incluso detallar otras decisiones polémicas o no demo-
craticas adoptadas por la organizacién, es necesario subrayar que las estrategias
escogidas por el Movimiento y sus acciones de presién y reivindicacién también
han ignorado una posibilidad histérica, tal vez unica, creada en los afios noventa,
y bajo la cual los intereses del Movimiento y su agilidad social y politica podrian
reforzar los resultados de manera extraordinaria. Se refiere aqui al (re)surgimiento
del «desarrollo rural» como demanda creciente de las poblaciones rurales, espe-
cialmente en regiones donde sus organizaciones son mds actuantes. En la década
pasada, por varias razones conocidas, se modificaron las condiciones de produc-
cién en el medio rural brasilefio que, sumadas a los cambios politicos realizados
por el proceso de descentralizacién experimentado en Brasil en el mismo periodo,
y por las nuevas formas de gestién estatal implementadas por gobiernos recientes,
dieron como resultado la reaparicién de esta demanda en diversas regiones agra-
rias. Cada vez mis, el conjunto de organizaciones (exceptuando el MsT) se asocia
a un ideario propositivo que procura reconstituir las posibilidades de formas de
desarrollo rural dinamizadoras de la economia local o regional que instituyan
nuevas alternativas en la generacién de ingresos y en el aumento de oportunida-
des de trabajo, de integracién a los mercados y que influyan también en las esferas
politicas del municipio o de la regién. Pretenden, de esta manera, asegurar la me-
jora de las condiciones de vida de las familias rurales que representan. Algunas de

ciudad gaucha de Veranépolis, promovido por la empresa piiblica de extensién rural de Rio Grande do Sul, la
Emater/RS (trascripcion literal sacada de la grabacién de la conferencia). Este dirigente, principal lider del
MmsT desde su fundacién, es hijo de pequefios agricultores de Rio Grande do Sul, entr6 en la lucha politica reclu-
tado por la Comisién Pastoral de [a Tierra de la Iglesia catélica en los afios setenta. Economista, con un curso de
posgrado realizado en México, se ubica ideolégicamente en el campo del marxismo ortodoxo y, aunque es un
habil estratega y profundo conocedor del mundo rural brasilefio, se caracteriza también por ofrecer constantes
fanfarronadas en sus manifestaciones publicas; el repertorio de su lenguaje mds pintoresco, compone actual-
mente un anecdotario politico. Su liderazgo, con todo, es indiscutible, y merece incluso hasta la produccién,
por parte de sus asistentes, de una literatura propia al estilo «culto a la personalidad» (conforme el libro Brava
Gente, organizado por Stédile y Fernandes, 1999). el

% Serfa extremadamente saludable para el debate democrético (y desde una perspectiva dé izquierda), por
ejemplo, discutir otros dos hechos inquietantes en la historia del Movimiento, de una lista a estas alturas ya ex-
tensa de casos similares. Primeramente, cuando el msT interfirié en las elecciones previas a que escogieran
al candidato del Partido de los Trabajadores en 1998, en Rio Grande do Sul, lo que alterd el resultado final y la
eleccién del candidato oficial. Utilizaron para eso el sobado artificio, tipico del pasado clientelista de las oli-
garquias agrarias, de las «urnas méviles», las cuales fueron llevadas a los asentamientos en busca de los votos
deseados por la direccién del Movimiento. El segundo aspecto es mds reciente y nos remite a la decision del
organismo de introducir el tema de los 0GM en su agenda de accién, y prometer destruir «todas» las plantacio-
nes experimentales ¢, incluso, asociar tales experiencias genéticas a la «globalizacién» y, asi, por extension, a los
simbolos de esta ultima, como la cadena de alimentos rdpidos Mac Donald’s, cuyos establecimientos empie-
zan a convertirse en blanco de invasiones de sus militantes. Seria curioso (y politicamente relevante) saber lo
que piensan los asalariados de esta cadena, que es la tercera empresa privada en cuanto al nimero de empleos
ofrecidos en Brasil, si persisten estos ataques y sus lugares de trabajo estuvieran amenazados.
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estas iniciativas caracterizan hoy a determinadas subregiones del mundo rural
brasilefio, que empiezan a salir del acorralamiento reciente e inician nuevas for-
mas de dinamismo social, econémico y politico. En todos los casos conocidos, la
decisién del Movimiento ha sido ignorar tales iniciativas o, ain mas problema-
tico, combatirlas, a veces agresivamente, sin concordar para establecer alianzas
politicas, en ningtin caso conocido, con las organizaciones que buscan emprender
estos cambios.”

En un periodo en el cual los grandes propietarios de tierras se debilitaron sus-
tancialmente y perdieron su capacidad de extraer del Estado federal el apoyo fi-
nanciero que siempre obtuvieron en el pasado, ademds de tener a los agricultores
més pobres (englobados en la categoria mis general de «agricultores familiares»)
creando una brecha inédita en el 4mbito del mismo Estado (por medio de una
politica puablica especifica, como el Programa Nacional de Fortalecimiento a la
Agricultura Familiar [Pronaf | y, més recientemente con la institucién de un Mi-
nisterio de Desarrollo Agrario que, de hecho, es el «Ministerio de los pobres del
campo»), es sorprendente que el MST continde ajeno a estas transformaciones re-
cientes. Se mantiene, de manera admirable, en la misma estrategia antes citada,
refractario (y hasta hostil) a las demds organizaciones de pequefios agricultores rura-
les y, de la misma forma, sofiando con la «toma del Palacio de Invierno», cuando la
economia rural brasilefia, en este milenio que se inicia, se encuentra completamente
mercantilizada y las familias rurales ni siquiera remotamente adoptarian proyec-
tos politicos que no fueran, cuando mucho, reformistas, pues jamis se adherirfan a
las proyecciones de transformacién politica que los dirigentes principales del
Movimiento defienden (y ensefian en sus escuelas de formacién politica a los j6-
venes reclutados en sus asentamientos).”” Probablemente éste es, en la actualidad,
el mayor impedimento politico que las familias rurales mas pobres en Brasil han
experimentado: el proceso de democratizacién de la sociedad brasilefia produjo
una capacidad de reivindicacién sin precedentes en el medio rural y una presencia
en la esfera pablica igualmente inédita, ademds de contar, en la mayor parte de los

% O de lo contrario, decidiendo promover acciones de abierta provocacién a las demds organizaciones,
como la notoria tentativa de ocupacion de la Hacienda Catende, en Pernambuco, ya expropiada y donde la
Federacion de Trabajadores Agricolas de aquel estado desarrolla un promisorio experimento de gestién solida-
ria con otras familias sin tierra que se asentaron en ese antiguo latifundio.

# O conforme a la ilustradora observacién de José de Souza Martins: «Me parece complicado colocar al
campesinado en el centro de un proyecto histérico para esta sociedad, como si fuera una categoria cuya inser-
cién social le asegurara un papel dominante en la historia, porque supuestamente fuera éste una clase portado-
ra de la universalidad posible del hombre [...] Como si su destino histérico fuera el destino de todos [...] Las
contradicciones del campesinado no se resuelven en la soledad de su penoso vivir. Se resuelven més bien con el
fortalecimiento de las concepciones conservadoras y en su contradictoria integracién a un modo de vivir y
producir cuya Iégica reside, exactamente, en su destruccién como grupo humano particular. Su visién de mun-
do se funda en su propia experiencia del mundo. Ese es su limite y su posibilidad, marcada esencialmente no sélo
por la lucha por la tierra, sino sobre iodo por la lucha siempre renovada contra el perecimiento histdrico (2000: 49,
cursivas del autor).
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afios recientes, con una posibilidad politica de accién mucho mds favorable de los

gobiernos federales del periodo, sin comparacién con épocas pasadas y, sobre todo,

sin contar con la oposicién (y accién) en la misma fuerza del pasado, de las organi-
zaciones de los grandes propietarios. Pero, como perversa ironia, en esos mismos
afios, la organizacién que se volvié més fuerte, en vista de su desarrollo, se ha veni-,
do constituyendo, mis y mds, en un significativo estorbo para la construccién de
procesos nuevos y promisorios de desarrollo rural en el Brasil, al asumir asi una
inesperada e insospechada faz conservadora, cuando sus luchas sociales se compa-
ran con las demandas de las familias rurales mds pobres del pais.

3. CONCLUSIONES

La teorfa critica fue desarrollada para luchar contra el consenso como forma de
cuestionar la dominacién y crear el impulso de luchar contra ésta. ;Cémo proceder
en una situacién en que el consenso dejé de ser necesario y, por tanto, su desmitifica-
cién dejé de ser el resorte del inconformismo? ¢Es posible luchar contra la resignacién
con las mismas armas tericas, analiticas y politicas con que se luchd contra el con-
senso? (Santos, 2000: 35.)

Movimientos sociales transformados en organizaciones formales, como el msT,
una vez realizado este cambio, empiezan a regirse por otras 16gicas constitutivas y
diferentes intereses, diversos de los originales, tanto en sus relaciones externas,
mantenidas con los demds grupos politicos, como en sus relaciones internas. Se des-
taca, en este caso, la estrecha relacién entre el origen social de los sin tierra y las
oportunidades creadas por la expansién de la organizacién, incluso en términos
de carrera politica y, mis genéricamente, por la extraordinaria ampliacién de for-
mas de movilidad social ascendente, posibilidad preservada mientras la organiza-
cién logra mantener su ritmo de crecimiento. En este sentido, los andlisis «fuera
de lugar» sobre el msT, es decir, aun enfocados por las coyunturas politicas del
periodo militar o de sus aflos inmediatamente posteriores, casi siempre corrobo-
rados por polaridades politico-ideolégicas que son el atributo del pasado, pero dis-
tantes de las formas sociales actuales, obedecen a las necesidades del juego de
disputas partidarias o, en todo caso, representan obvios equivocos analiticos.

El titulo de este capitulo se inspiré en el conocido estudio realizado por Maxi-
ne Molyneux sobre el papel y el destino de la participacién de las mujeres y los
intereses de género en la llamada «revolucién sandinista» nicaragiiense. En aquel
caso, un proceso de ruptura sociopolitica prometia la emancipacién de las mujeres
del pafs, que fueron parte significativa y activa de los ¢jércitos formados por la
guerrilla. Entretanto, argumenta la autora, durante el proceso revolucionario, y
especialmente después de la victoria de los grupos insurgentes, la especificidad de
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los sujetos politicos representados por ellas se sumergieron en la «lucha general».
Surge aqui un claro y decisivo problema politico, no resuelto en aquel caso, cuan-
do la autora insiste en que:

Mucho depende de lo que se entiende por sujetos «que pierden su especificidad» y
los objetivos universalizados. Porque la universalizacion de los odjerivos de los sujetos
revolucionarios no necesariamente implica la pérdida de sus identidades especificas
[...] si la revolucién no exigi6 la disolucién de las identidades de las mujeres, si exigi6
la subordinacion de sus intereses especificos a los objetivos mayores de [...] establecer un
nuevo orden. Esto plantea una cuestién importante en el centro de los debates acerca
de la relacién entre la revolucién socialista y la emancipacién de las mujeres [lo que
introduce el tema crucial y general] [...] que es aquel de las garantias politicas.
Porque si los intereses debido al género serdn concretados inicamente dentro del
contexto de consideraciones més amplias, es esencial que las instituciones politicas
responsables por esos intereses tengan los medios de impedir su completa sumisién
y sus acciones posponerse indefinidamente. (Molyneux, 1985: 228-229, 251, cursivas
de la autora.)

Aunque parece distinta, la historia reciente del MsT en Brasil es notablemente
andloga en relacién con la proscripcion de las posibilidades de emancipacién de
los grupos sociales representados por la organizacién. No s6lo han sido ignoradas
diferencias especificas de cufio sociocultural entre grupos de familias rurales re-
clutadas y subordinadas a las formas de movilizacién animadas por el Movimien-
to, sino, todavia més crucial, también lo han sido diferencias en términos de edad,
género, formas de insercién productiva, historias regionales de agricultura, tipos
de organizacién y representacién previas (combatidas férreamente en nombre de
la «unidad de la lucha») e, igualmente, las diferencias de enfoques estratégicos y
formas de accién politicas, éstas invariablemente descalificadas y no aceptadas
en nombre de una supuesta homogeneidad politica, por cierto jamds explicitada
claramente.

El resultado final, en todas las regiones agrarias brasilefias, ha sido la signifi-
cativa materializacién de una capacidad de movilizacién emprendida por el msT,
anclada en los mecanismos antes sefialados y evidente en innumerables hechos y
acciones, pero también la incapacidad, por otro lado, de producir sujetos sociales
con una real autonomia organizativa, arquitectos de su propio destino lo que los
imposibilita para registrar la emancipacién social y politica entre sus objetivos de
vida. La historia del Movimiento, en este sentido, pierde su caricter de novedad y
sélo repite la melancélica trayectoria de otros agrupamientos politicos ubicados
en el campo de la izquierda tradicional, inicamente promisorios cuando son ilu-
minados por el foco de sus acciones externas. Bajo los simbolos e iconos elabora-
dos para efectos externos, subyace la silenciosa desconfianza de sus participantes
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sometidos, el desconocimiento acerca de los objetivos del propio Movimiento, los

impedimentos productivos en todos los asentamientos rurales, la feroz disputa .

politica por la hegemonia en la organizacién de los pobres del campo, el despre-
cio por la politica social democritica y, sorprendentemente, como se indicé antes,
la reiteracién del control social y de las formas de mando usuales en el medie
rural brasilefio, ejercidos anteriormente por los grandes propietarios de tierra y
sus delegados, y hoy materializados bajo otras formas y encubiertos por el discur-
SO progresista.

Las posibilidades de contar con ayudas externas, frente a las coacciones socia-
les y econémicas inflingidas por la globalizacién, que han aumentado la desigual-
dad social en tantos paises, incluso en Brasil, de igual manera han sido poco
aprovechadas por el Movimiento. Su repercusién internacional, al buscar apoyos,
refleja especialmente la capilaridad de instituciones ubicadas en la 6érbita de
lo religioso, que periédicamente promueven acciones de divulgacién, campafias y
diversas formas de protesta, con resultados en lo general poco eficaces en térmi-
nos de difusién del «problema agrario» en Brasil. La tentativa de la organizacién, a
su vez, de crear algin tipo de cooperacién internacional todavia es muy embrio-
naria. Inicialmente se constituyé por medio de la Coordinacién Latinoamericana
de Organizaciones Campesinas (cLoc), sin ninguin efecto préctico y, recientemen-
te, se intenta a través de la Via Campesina <www.viacampesina.org>, una articula-
cién de organizaciones campesinas del continente de cuyo cuerpo dirigente el MsT
forma parte. Ademds de esto, inicamente existe la divulgacién en portales de
internet de sus campafias y acciones <www.mst.org.br>, que tampoco tienen una
significativa repercusion internacional. Incluso el recibimiento del llamado «Nébel
Alternativo», o el Premio Rey Balduino, atribuido por el gobierno belga a organi-
zaciones dedicadas al tema de los derechos humanos, ha sido poco utilizado en la
promocién de una red de cooperacién internacional que pudiera realizar acciones
diversas y formas de presién mds eficaces. En este sentido, al contrario de otros
campos emergentes, como las polémicas internacionales dirigidas a las organiza-
ciones promotoras del libre comercio o la creciente accién relacionada con el tema
de los oM (por no hablar de temas ambientales), parece que una «contraglobali-
zacién» de naturaleza emancipadora, que incorporara los intereses de los sin tierra
del Brasil, ain no ha encontrado condiciones objetivas para concretarse. Una ra-
z6n, tal vez, sea la naturaleza de la lucha social que comanda la organizacién, la
cual probablemente no tenga ya la convocatoria del pasado y no encarne una «no-
vedad» (compirese, por ejemplo, con el caso de Chiapas y sus particularidades
innovadoras, discutidas por Hellman, 2000). Pero otra razén de esta ineficacia
transformadora, en el plano internacional, ciertamente se remite a la naturaleza
politica adoptada por mst. A la luz de la historia de la organizacién en los dltimos
veinte afios, como se argumenté en este capitulo, tal vez no sea inesperado este
diagnéstico y evaluacién. La emancipacién social y politica de los pobres del campo
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de Brasil, en este contexto, se mantiene como un simple espejismo, que sélo la
fabulacién de otros tiempos, distantes en el futuro, casi utépicos, puede ofrecer
y pospone, como ha ocurrido desde siempre, la constitucién de un ambiente
social en el cual Jas esperanzas y el mundo real no estén separados por abismos
insuperables.
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v. La emancipacién del movimiento
en el movimiento de emancipacién social
continua (respuesta a Zander Navarro)

HorAcio MArTINS DE CARVALHO

I. <Y QUE HAY DE MALO EN ELLO?

Habria sido muy dificil para los 8o representantes de trabajadores rurales sin tierra
provenientes de 13 estados del pais, reunidos durante el I Encuentro Nacional del
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra, en enero de 1984, en la ciu-
dad de Cascavel (Parand), vislumbrar que la constitucién del Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (mMsT) darfa inicio formal a uno de los més com-
plejos, dindmicos e innovadores movimientos sociales masivos de trabajadores ru-
rales jamds registrados tanto en la historia del Brasil como en la de los demds
paises de América Latina.

Dieciséis anos después, durante el IV Congreso Nacional del Movimiento de
los Trabajadores Rurales Sin Tierra, realizado del 7 al 11 de agosto de 2000 en la
capital del pafs, Brasilia, en el centro del poder politico nacional, 11 oo delegados
provenientes de 24 estados y del propio Distrito Federal, 29 personas que repre-
sentaban a 22 organizaciones campesinas extranjeras, 110 personas en nombre de
organizaciones no gubernamentales o comités de amigos del msT, otros invitados
y personalidades que marcaron la historia de las luchas sociales en Brasil y en
otros paises diversos del mundo, se reunieron, festejaron, aprendieron a reavivar
sus energias, no sélo para los enfrentamientos de las luchas por la tierra, sino,
ahora, por la reforma agraria y contra el modelo econémico vigente.

Asi como en los demds congresos del MsT, lo que se presencié fue un en-
cuentro festivo, de cultura, de congraciamiento, de solidaridad, de formacién y de
debate de sus lineas politicas: se volvid, en esa semana, una referencia nacional
para quienes tenfan conciencia, ya fuera por el lado de las clases dominantes y
de los gobiernos, ya fuera por el de las clases subalternas del pafs, pero ese en-
cuentro formal de los trabajadores rurales, el mejor jamés realizado en América
Latina, era, antes que nada, una demostracién de pujanza, firmeza y renovacién
de un movimiento social de masas, el cual viene obligando politicamente, desde
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hace 16 afios, a las clases dominantes a aplicar la reforma agraria en la lista de la

agenda politica nacional. De la misma manera, para los tecnéeratas del aparato.

gubernamental, para amplios sectores de la intelectualidad de las universidades y
para las centrales sindicales de centroizquierda, remarcé la exigencia de repensar
el papel de las clases subalternas en el campo de la correlacién de fuerzas politi-
cas e ideolégicas del pais.

Los congresos del Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra son una
sintesis de su capacidad de ser y hacer/Esos encuentros representan una expresion
de solidaridad entre combatientes sociales que arriesgan sus vidas en las confronta-
ciones de la lucha por la tierra, es una demostracién de ternura entre los comparie-
ros del mismo ideal y una renovacién de los compromisos con los valores que
compartel}/ En los congresos se discuten las lineas generales de la politica del
MsT. No se caracterizan por ser espacios politicos de luchas electorales internas, y
es asi porque en los congresos no hay elecciones ni las luchas politicas internas
resultantes de éstas. Los distintos procesos de renovacién de las instancias de
direccién siguen por otros caminos.

¢Y por qué los considero como una sintesis de esa capacidad de ser y hacer?
Porque durante el congreso, ademads del gran encuentro festivo y de debate politico,
se reproducen pricticas similares a las de los campamentos después de las ocupa-
ciones de tierras: todos los delegados acampan en grandes tiendas de lona negra y
organizan sus vidas durante la reunién por medio de colectivos denominados &ri-
gadas, cada una de éstas para un sector esencial: las cocinas comunitarias, los cen-
tros de salud, las guarderias, los circulos de estudio, de tiempo libre, la seguridad, la
disciplina, la cultura, en fin, todas aquellas dimensiones de la vida que constituyen
lo cotidiano en una ciudad efimera con més de 11 0oo personas, ciudad que acampé
durante una semana dentro de la capital del pais y se autogoberné bajo las miradas
atentas de los policias de los servicios de inteligencia.

Entonces, c6mo explicar esa presencia sobresaliente y duradera del msT en el
escenario nacional si su lucha por la tierra y por la reforma agraria en Brasil enfren-
ta a enemigos histéricos, con fuerza y poderes econémicos, politicos e ideolégicos
enormes, COmo:

@) La alianza histérica de las clases dominantes en Brasil, desde mediados del
siglo x1x, entre ¢l empresariado que constituye los capitales agrario, industrial,
comercial y bancario, nacional e internacional, el cual siempre se mantuvo, y
actualmente mds que nunca, contra la reforma agraria del pais.

&) El gobierno federal y la mayoria de los gobiernos estatales, mediante la mani-
pulacién de las politicas pablicas, asi como de los medios masivos de informa-
cién contra los intereses de las clases subalternas en el campo; del aparato
represivo directo, como el uso de la policia federal y las policfas militares esta-
tales, e indirecto, por medio de los servicios de inteligencia, ya sean explicitos
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como la Agencia Brasilefia de Inteligencia (Abin), o los que se mantienen con
bajo perfil aparentemente, como los servicios de inteligencia de las fuerzas
armadas y los de las policias militares estatales, todos ellos articulados con los
servicios similares estadunidenses.

¢/ Las fuerzas paramilitares. Tanto los denominados popularmente jagungos (pis-
toleros de alquiler) o las empresas de seguridad privada contratadas por los
grandes propietarios de tierras.

d) Las agencias multilaterales de financiamiento, como el Banco Mundial (8m),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que ademds de financiar la refor-
ma del Estado y la restructuracién de la economia conforme los patrones del
Fondo Monetario Internacional (Fm1), actiian en la formacién de la opinién
publica y en la ideolégica en el primer nivel del gobierno federal para, como
ejemplos, implantar la reforma agraria (sic) de mercado o la privatizacién de
los sectores de la educacién y la salud, sin considerar toda obligatoriedad
de privatizacién de las empresas econémicas estatales en el proceso de refor-
ma del Estado.

¢) Amplios sectores de la intelectualidad de centroizquierda del pafs que, ya sea
por el desencanto personal con la politica, ya sea por la cooptacién por parte
de los sectores moderados de las clases dominantes (transformismo, confor-
me lo sefiala Gramsci), se adhirieron a las reformas politicas y macroeco-
némicas neoliberales o a la ideologia dominante que considera a los pequefios
productores rurales familiares como un sector de la produccién sin esperanza
histérica.

Los apoyos recibidos por el msT dentro del pais y provenientes del exterior
son considerables y necesarios. Sin embargo, no son suficientes para acabar con su
prolongada permanencia en la lucha por la tierra, por la reforma agraria y por la
superacién del actual modelo econémico por més de dieciséis afios, ni para com-
prender la complejidad alcanzada hoy por el msT, la cual se fue desarrollando
poco a poco dentro del movimiento de masas y gracias a él. No obstante, es opor-
tuno que las fuentes de apoyo sean sucintamente explicitadas:

a) Los sectores progresistas de las iglesias, en particular la Iglesia catélica y la
luterana, mediante la Comisién Pastoral de la Tierra (cp).

4} Los movimientos sociales populares del campo y de las ciudades.

¢/ Los sindicatos rurales, de la industria y del comercio y las centrales sindicales
progresistas. :

d} Fracciones de las clases medias urbanas y rurales.

e} Sectores de la intelectualidad progresista de diversas universidades, de centros
de investigacién y de organismos gubernamentales.

f) Organizaciones no gubernamentales del pais y del exterior.
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& Comités de solidaridad con los sin tierra de Brasil, constituidos en 12 paises de

Europa; en Estados Unidos de América articulados por la Global Exchange, y.

en Canada, por diversas organizaciones no gubernamentales.

#) Intercambio y apoyo de organizaciones campesinas latinoamericanas por me-
dio de la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones Campesinas
(cLoc) en América Latina y de la Via Campesina internacional.

i) La mayoria de la opinién publica brasilefia.

En el mes de julio de 2001 se realizé en Francia ¢l 4° Encuentro de Amigos del
MsT," con la presencia de 104 personas oriundas de 13 paises de Europa. A pesar
de la diversidad y lealtad de los apoyos, éstos no nos indican cémo el MsT ha re-
sistido y superado embates contra tan fuertes oponentes. ;Cuiles son las energfas
humanas que estin siendo liberadas cotidianamente en las pricticas sociales de
este movimiento de masas, que hacen que centenares de miles de familias de tra-
bajadores rurales sin tierra, y una parte considerable de ellas ya con tierra, se sien-
tan comprometidas con los ideales y valores de sus compafieros para continuar
la lucha, incluso cuando su supuesto objetivo inmediato, como la obtencién de la
tierra, fue alcanzado? ¢Qué procedimientos participativos fueron creados para
permitir afirmar que este Movimiento no se desvié hacia una organizacién buro-
critica formal, aunque entendida por algunos investigadores sociales como una
organizacién social de masas? ¢Cuiles han sido los secretos intimos del MsT que
deberan de revelarse, quizd ya revelados, para contribuir a la reflexién sobre este
movimiento social manchado por sorpresas, innovaciones y capacidad para cam-
biar por tan largo tiempo?

Deseo sugerir que el camino para conocerlos se encuentra en el movimiento
desencadenado por el msT hacia la continua emancipacién social de las clases
subalternas del campo, el esfuerzo para la superacién de la explotacién econémi-
ca, de la dominacién politica y de la sumisién ideolégica, en fin, de las opresiones
a que las familias de los trabajadores rurales sin tierra o con poca tierra han sido
sometidas en Brasil. En este esfuerzo histérico de liberacién social continuo de las
clases subordinadas en el campo, el MsT se sumergié en un proceso propio de
emancipacién de diversas tutelas potenciales. Al dar continuidad histérica a diver-
sos movimientos sociales de lucha por la tierra y por la reforma agraria, el mMsT
tuvo que desvincularse de las iglesias, los sindicatos, los partidos, el Estado y del
centralismo burocrético.

! Los encuentros anteriores tuvieron lugar en Espafia, Alemania y Bélgica, respectivamente.
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2. SECRETOS INTIMOS?

Las personas, los grupos y clases sociales que desean ser y llegar a ser sujetos de
sus historias estdn en permanente tensién entre la alienacién y la conciencia criti-
ca, entre la dominacién y la liberacion, y entre la tutela y la emancipacién. Muchas
veces, ya sea por la alienacién o por represion fisica o mental, personas, grupos y
clases sociales se conforman con la sujecién y ensayan, cual espasmos, en los limi-
tes de sus posibilidades presentes, microconquistas en un proceso continuo de
supuestas liberaciones. En el imaginario de las personas y grupos sociales, esas
microconquistas representan la liberacién sin que, necesariamente, se den cuenta
de que tales libertades estin siendo permitidas por otros, sea persona, grupo o
clase social.

De manera general, esas microliberaciones personales y sociales no significan
efectivamente procesos de emancipacién, y no dan necesariamente inicio al proce-
so de liberacién social. No obstante, en la complejidad de las formas y grados
de sumisién, permiten que afloren sentimientos de libertad, modos sublimados de
alienacion, los cuales se verifican en los espacios econémicos, politicos e ideoldgicos
consentidos por los dominantes.

Desco sugerir que la emancipacién social es un proceso continuo. Puede tener
comienzo, y la percepcién de su inicio podrd incluso fecharse, pero no tiene fin.
Asi, incluso en los procesos revolucionarios, personas, grupos y clases sociales
logran hacer fluir emancipaciones personales y sociales® en un movimiento per-
manente, es decir, siempre incompletas. A cada movimiento de la sociedad —y la
sociedad estd siempre en movimiento— nuevas correlaciones de fuerzas econé-
micas, politicas ¢ ideoldgicas se constituyen y colocan de nuevo las relaciones de
tutela y de emancipacién bajo nuevas configuraciones.

No supongo que la emancipacién social continua exija la presencia de media-
ciones formales tipo representacién de intereses; sean éstas asociaciones, sindicatos,
partidos, Estado o iglesias. Estas mediaciones pueden, en determinadas circuns-
tancias, ser necesarias, pero no indispensables. Los movimientos de masas, en la
bisqueda de la realizacién de ideales objetivos y subjetivos, permiten la afirmacién
de catarsis personales, revigorizacién y descubrimiento de nuevos valores huma-
nos, individuales y colectivos, y proporcionan emancipaciones personales y sociales

* La expresién “secretos intimos” fue originalmente utilizada por Alencar (2000: 24): «Primero, me inspiré
en Marx, cuando este filésofo advierte que, al estudiarse una sociedad, se busquen en ella las relaciones de los
secretos intimos de los aspectos sociales de la produccidn, de las relaciones sociales de produccién, quién, c6mo
y por qué detentan el poder. Segundo, reconozco que estos dos términos, secretos e intimos, suenan a pleonas-
mo: secreto significa sigilo, confesion, luego algo intimo, personal. E intimo es aquello que pasa en lo interior,
es personal, particular».

* Esta relacién entre lo personal y lo social es para mi fundamental. Su tratamiento, no pertinente en este
capitulo y contexto analiticos, se ubicarfa en el proceso dialéctico entre lo singular y lo general, entre el ser y la
sociedad, y entre lo psicolégico y lo social.
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muchas veces insospechadas. Las acciones sociales por la denominada accién di-

recta desencadenan procesos de emancipacién o, dependiendo de cémo se procesé .

la emulacién hacia la accién directa, ya han sido consecuencia de emancipaciones
en movimiento. Las acciones directas por los movimientos de masas no demandan
mediaciones formales de representacién de intereses. .

Como hipétesis, afirmaria que el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin
Tierra revigorizé y dio un nuevo sentido al proceso histérico de emancipacién
social continua de las clases subordinadas en el campo, proceso que ha resultado
objetiva y subjetivamente en la afirmacién de la identidad social de los trabajado-
res rurales sin tierra, en el redescubrimiento de un sentido histérico hacia esa frac-
cién de las clases dependientes en el campo, como en la conquista cotidiana de la
dignidad de millones de personas de éste y de la ciudad, comprometidas en la lucha
por la tierra, por la reforma agraria y por el cambio del modelo econémico vigente.
Esa emulacién en el proceso de emancipacion social continua estarfa contribuyendo
a la construccién de la ciudadania activa de las personas de sectores considerables
de las clases subalternas en el campo.

Las acciones directas —como las ocupaciones de tierras y de predios publi-
cos— y la resistencia prolongada en los campamentos, asf como la implantacién de
una pedagogia propia en las escuelas, las nuevas capacidades y maneras de formar a
los militantes, la busqueda de alternativas de administracién en los asentamientos,
y las misticas y valores adoptados como cédigos culturales para la afirmacién de la
identidad de los sin tierra redefinen, en la practica de las luchas de emancipacién
social continua, nuevas relaciones entre el Estado y esa fraccién de la sociedad civil.

De este modo, como las acciones directas del msT contradicen y tratan de re-
definir —frente a la ofensiva de las concepciones y acciones burguesas— el espacio
publico y las concepciones dominantes de la sociedad civil, todo lleva a creer que la
afirmacién ciudadana de esos sectores que luchan por la tierra, por la reforma agra-
ria y por el cambio en el modelo econémico vigente, tiene lugar en los espacios
sociales creados por ellos mismos, en una tensién dialéctica entre espacios socia-
les emancipados socialmente y la tentativa también continua de tutelar esos es-
pacios por las clases dominantes.

Entonces, el Movimiento estd siempre actuando, en especial en relacién con
el Estado burgués, el espacio publico y la sociedad civil, creados histéricamente
por éste de manera autoritaria. Segin Marilena Chaui, en Brasil es el Estado
quien funda la sociedad.

Incluso si consideramos que la constitucién del MsT ocurrié en un contexto
politico favorable a las acciones de masa* —que sintetizado por la transicién entre

* Debo resaltar que si el MsT fue constituido en una coyuntura politica en que se toleraban las acciones
populares de masas (1984), esa tolerancia de los gobiernos fue clausurada en 1990, con la eleccién del gobierno
de Collor, cuando se reiniciaron las acciones represivas contra los movimientos y organizaciones populares.
Este comportamiento represor de las clases dominantes, por medio de sus gobiernos, se ha venido ampliando
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una dictadura militarista y una democracia liberal burguesa, por el agravamiento
de la situacién de las clases subalternas en el campo (consecuencia del modelo eco-
némico capitalista intensivo reproducido por el gobierno a partir de los intereses
del capital monopolista internacional), y por la ampliacién, diversificacion e inten-
sificacion de las organizaciones y movimientos sociales en el 4mbito de la sociedad
civil—, el caricter de este movimiento social ha sido producto de una construccién
permanente en que los valores, mistica, lineas politicas estratégicas, acciones di-
rectas de ocupacién de la tierra y emancipaciones sociales continuas, vueltas hacia
si mismas, han sido afirmadas, criticadas y superadas en un esfuerzo social, sin pre-
cedentes en la historia del Brasil, de construccién de un movimiento de masas en
el campo.

El msT nacié al liberarse de la tutela de dos instituciones que, al tiempo que le
dieron vida, le quitaron su libertad: las iglesias® y los sindicatos de trabajadores

rurales.® También, en una dindmica participativa con otros movimientos y organi- ’:g .
zaciones sociales de redescubrimiento de nuevos caminos para la lucha por la [
tierra, se fue liberando de los partidos politicos, del Estado e, internamente, del [ "
centralismo burocritico que la busqueda de la unidad estratégica de lucha insi- |7,

nuaba en un pais con las proporciones territoriales y culturales del Brasil.

Se puede considerar que la Comision Pastoral de la Tierra (cpr) y los diri- |~
gentes de sindicatos de trabajadores rurales vinculados a ésta fueron los responsa- | -
bles, en el ambito de los debates para la constitucién del msT,” de su emancipacion
de la tutela de las iglesias (catélica y luterana) y del sindicalismo de trabajadores
rurales. Esta posicién politica quedé explicita en el I Encuentro Nacional de los
Sin Tierra, realizado del 23 al 26 de septiembre de 1982, en Goiania,® con la presen-
cia de 28 trabajadores rurales sin tierra oriundos de 16 estados, junto con 22 agente
pastorales vinculados a la Iglesia catélica o a la luterana de diversos estados de
pais.” En la presentacién de la Carta a los Compaiieros Sin Tierra del Brasi
(Comisién Pastoral de la Thierra, 1982: 9) afirmaron:

bajo las mds diversas formas desde entonces, durante el gobierno (dos periodos) de Fernando Henrique
Cardoso. Un amplio y contempordneo proceso de sofocamiento econémico, politico ¢ ideolégico de los mo-
vimientos y organizaciones sociales populares en el campo estd presente, incluso con el apoyo de la agencia de
financiamiento multilateral Banco Mundial.

> Me refiero a los sectores de las iglesias catdlica y luterana que, después del Concilio Vaticano II, postula-
ron una préctica pastoral que fue denominada “teclogia de la liberacién”.

¢ El sindicalismo de trabajadores rurales en Brasil estuvo histéricamente comprometido, con mayor o menor
intensidad, con la lucha por la tierra y por la reforma agraria, a pesar de las sucesivas oleadas de cooptacién ema-
nadas de las clases dominantes, en particular en los municipios (los sindicatos rurales tienen base municipal).

7 En aquella oportunidad habfa otras alternativas: constituirse, en el 4mbito de la cpT, en una comisién
de sin tierra y, en otra vertiente, la de municipalizar la lucha por la tierra al subordinarla a los sindicatos de
trabajadores rurales, todos de campo de actividad municipal.

& Tanto el Encuentro realizado en Cascavel (enero de 1984) como el de Goiania (septiembre de 1982) fue-
ron denominados, por diversas circunstancias, como I Encuentro Nacional de los Trabajadores Rurales Sin
Tierra.

? Evito citar los nombres de personalidades.
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En lo referente a la articulacién, los participantes decidieron que deben fortalecer los

vinculos regionales, es decir, a partir de las categorias de las grandes regiones, como _

jornaleros agricolas del sudeste y sur, arrendatarios del sur, ocupantes de tierras del
centro oeste, asalariados de la zona de la cafia de Pernambuco, etc. Después de for-
talecida esta articulacién regional, se debe establecer entonces una articulacién nacio-
nal mds amplia. Para mantenerla, se eligié una coordinacién, ain provisoria, de los
sin tierra. Entre otras tareas, esta coordinacién tendré la funcién de preparar el 2° En-
cuentro Nacional de los Sin Tierra, entre septiembre de 1983 y enero de 1984.

En ese I Encuentro se externd la preocupacion, tanto por miembros dirigentes
y asesores de la cpT como de los sindicatos de los trabajadores rurales, sobre el fu-
turo del movimiento de los sin tierra, en el sentido de que éste se constituyera
como una organizacién independiente de las iglesias, asi como de los sindicatos.

La emancipacién social del MsT en relacién con la cpT fue un importante
proceso vivido por ambas partes, ya que jamds cesd, por parte de la cpr, la solida-
ridad, la cooperacién y la defensa de las acciones efectuadas por el msT. En estos
16 afios de historia del msT, la cpr fue fundamental no Gnicamente en el apoyo a
las ocupaciones de tierras improductivas sino, sobre todo, en la defensa de los de-
rechos humanos de las personas perseguidas y a las que no se les ha hecho justicia
en el campo, entre ellas las denominadas “trabajadores rurales sin tierra”.

Durante el I Congreso Nacional de la Comisién Pastoral de la Tierra (cpT)
realizado en Bom Jesus da Lapa (Bahia), del 28 de mayo al 1 de junio de 2001,
25 afios después de su fundacién, fue proclamada la distincién entre «tierra como
espacio de produccién y tierra como espacio de vida». En la Carta da Lapa do
Bom Jesus, declararon, una vez mds, como una de las acciones prioritarias, luchar
por el rescate de la libertad de la tierra, y apoyar y reforzar, entre otras proposicio-
nes, «las ocupaciones de tierra promovidas por los sin tierra, sus movimientos y
organizaciones» (Maranho, 2001: 5 y ss.).

El movimiento masivo de los trabajadores rurales sin tierra se emancipé de las
iglesias y de los sindicatos, pero eso no significé que la religiosidad y las luchas de
caricter corporativo hubieran sido relegadas ni que fueran subestimadas las expe-
riencias de los demds movimientos y organizaciones sociales de lucha por la tierra
en Brasil y en América Latina.

En el T Encuentro Nacional del Movimiento de Trabajadores Rurales Sin
Tierra, realizado en 1984, fueron definidos los principios de organizacién, las rei-
vindicaciones y las formas de lucha del Movimiento. Algunos de los principios de
organizacién ya establecian su caricter: direccién colectiva, divisién de tareas
(cada uno contribuye segin sus capacidades y habilidades), disciplina, estudio,
formacién de bases (formar sus propios cuadros), lucha de masa (apoyada en la
idea de que el derecho asegurado por la ley no garantiza ninguna conquista para
el pueblo) y vinculacién con la base.

’
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Estas definiciones formales establecidas en 1984 se concretaron, revisaron y
ampliaron durante la historia del Movimiento,'* en una praxis permanente que
permite afirmar que en el MsT todo es movimiento, es siempre un largo proceso
de reflexién, movilizacién y accién. Esta caracteristica penetra la percepcién y
correccion de errores y desvios. En funcién de la propia vivencia de los trabajado-
res rurales sin tierra, se acepta socialmente que las innovaciones o las correcciones
de errores, sin considerar los casuismos, se implanten después de aflorar un senti-
miento interno generalizado favorable en todas las instancias del Movimiento.

Desde esta perspectiva, una critica correctamente formulada no siempre lo-
gra, a corto plazo, obtener resultados concretos. Esto se debe a la complejidad y
diversidad de las innumerables instancias directivas, su caricter colegiado y, en
los asentamientos, a la diversidad de formas de direccién y de percepcién de la
realidad. La comprensién de las criticas y de los cambios posibles que desde ahi
han transcurrido demanda tiempos no solamente cronolégicos sino, sobre todo,
culturales. Afloran, en realidad, muy variadas maneras de descubrir soluciones
para un mismo problema.

¢Cuiles son, entonces, los secretos intimos que deberfamos conocer para que,
supuestamente, comprendiéramos un poco mds a este movimiento social de masas
que desde hace mas de 16 afios incomoda a las clases dominantes del pais en su
lucha por la emancipacién social continua de las clases subordinadas del campo?
Sugiero que se consideren los siguientes aspectos: accién de la masa, lucha de
accién directa expresada en la ocupacién de tierras, valores, mistica, direccién co-
lectiva, formacién de militantes, autonomia del propio Movimiento y su capacidad
de, involuntariamente, constituirse como un tipo de sociedad en red con identidad
social de proyecto (Castells, 1999: 28).

Sugiero que la revelacién de estos secretos intimos debe partir de la accién de
la masa directa en el proceso de ocupacién de tierras.

Cuando el MsT opté por la accién directa, concretada en la ocupacién de tierras,
se insert6 directamente en una lucha de clases contra el capital.

Se afirma frecuentemente que la lucha de los trabajadores rurales sin tierra es
contra el latifundio. Esta afirmacién no es incorrecta, pero es insuficiente. La ex-
presién «latifundio», exaltada en América Latina, significa la gran propiedad rural
improductiva, pero en el caso brasilefio, se refiere a aquel inmueble rural que no
cumple la funcién social.”® Al excluir que dicha palabra no abarca los variados
planes sociales en que se realiza la lucha de los trabajadores rurales sin tierra

1% Ya se han realizado, desde entonces, otros nueve encuentros nacionales y cuatro congresos nacionales.

"1 Descentralizadas en los 23 estados de la federacién y en el Distrito Federal donde existe el msT, asf como
en las regiones dentro de cada estado hasta el nivel més elemental representado por los asentamientos.

2 En la Constitucién Federal de 1988 la palabra “latifundio” fue excluida, pero permanecié en ella la exigen-
cia de que la propiedad privada de la tierra rural cumpliera una funcién social. Si no se cumple esta disposicién
constitucional, serd susceptible de expropiacién social para fines de reforma agraria.
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—hoy mucho més amplia y con el objetivo de la reforma agraria y el cambio en e]

modelo econémico—, ha sido poco destacado que los grandes propietarios de .

tierra estuvieron siempre integrados al empresariado urbano, sea éste comercial,
industrial o bancario.

En febrero de 1985, cuando se elabora el I Plan Nacional de Reforma Agraria:
1 PNRA (implantado por ley federal en octubre de 1985), desde la entonces deno-
minada Nova Republica (autodenominacién del primer gobierno federal civil
electo después de la dictadura de 1964 a 1984), fue posible tener acceso directo
a las estadisticas catastrales de los inmuebles rurales y, cudl no serfa la sorpresa: la
mayoria de los grandes propietarios de tierras del pais (los latifundistas) residian
o tenfan la sede de sus empresas en la regién metropolitana de la ciudad de Sdo
Paulo, ¢l centro industrial del pais.

Esta constatacién formal, mediante el acceso a las estadisticas oficiales, aunque
ya anunciada desde mediados de la década de 1960 por diversos estudiosos del
asunto, indicaba que los grandes inmuebles rurales en Brasil estaban concentrados
cn manos del capital financiero y comercial, y ya no, como muchos suponian, en las
de los «coroneles» (jefes politicos propietarios de tierra) de los sertones.

El ms, al optar por la ocupacién de los grandes inmuebles rurales improduc-
tivos, se enfrenté directamente con el gran capital financiero y comercial, nacional
y extranjero. Al romper con las prerrogativas histéricas y legales del derecho de
propiedad privada de la tierra improductiva, estaba afirmando, de manera directa,
que no aguardaria la accién del Estado para realizar la reforma agraria en Brasil.,
Por lo tanto, se emancipaba de éste. Rompia con la préctica histérica de diversos
movimientos sociales de lucha por la tierra y de la lucha sindical y partidaria de
reivindicar del Estado la reforma agraria.

La emancipacién del mst del Estado, pero sin abdicar de la disputa de los
recursos y servicios publicos, ya era evidente desde el I Congreso Nacional del
msT, " realizado en enero de 1985, cuando una de las recomendaciones politicas a
los militantes fue la de no engafiarse con la Nova Republica. En este Congreso se
reafirmé la conviccién de que la reforma agraria avanzaria solamente si se ocupa-
ban las tierras por la lucha de la masa (Stédile y Fernandes, 1999: 51).

Esta percepcién del caricter tutelar del Estado sobre las clases subalternas del
campo (y de la ciudad), por las acciones de coercién y de formacién de consenso
en la garantia de la hegemonia de las clases dirigentes sobre las demds clases
sociales del pais, fue determinante para la construccién de la diversidad y comple-
jidad internas del Movimiento.

Como las dreas rurales ocupadas por la accién de masas representaban (y to-
davia lo hacen) una afrenta para los privilegios legales del supuesto derecho a la

Y Enla dindmica decisoria del mst hay diferencias tanto de épocas y relaciones de hechos como de tipos
de participantes entre encuentros y congresos.
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propiedad privada absoluta (sic), instituidos de manera consuetudinaria por las
clases dominantes, el gobierno federal dificulté siempre la formulacién y la aplica-
cién de las politicas publicas agricolas que se relacionaran con las dreas ocupadas
por el MST para la reforma agraria.

Esta circunstancia, determiné que la lucha por la tierra fuera amplidndose gra-
dualmente hacia la lucha por politicas publicas agricolas compatibles con la si-
tuacién econémica de los trabajadores rurales asentados, lucha por educacién y
salud publicas en los asentamientos, lucha por la seguridad fisica de las personas
en funcién de las ofensivas de la represién de la politica militar, civil paramilitar y
de pistoleros profesionales, lucha por el acceso a los medios de comunicacién de
masas, entre tantas otras.

En el movimiento de estos frentes de lucha tan diversificados se constitu-
yeron colectivos sectoriales del MsT, como frente de masas, educacién, salud, coo-
peracién agricola, género, formacién, cultura, derechos humanos, comunicacién y
relaciones internacionales, todos articulados en cada estado de la federacién y en el
Distrito Federal y, finalmente, en la nacién. La necesidad de la instancia nacional
se debid, en Brasil, ademds de a una unidad estratégica de lucha, a dos situaciones
histdricas bésicas: la presencia fuerte, centralizadora y concentradora del gobierno
federal, en especial en la formulacién de politicas publicas y, como resultado de
esa tendencia, a la consolidacién de la arena politica nacional como la Unica sus-
ceptible de negociacion politica en la dindmica de las luchas de clases.

La complejidad de estos procesos se estimard si se tiene como referencia que
en la actualidad hay, aproximadamente, 1 500 asentamientos bajo la hegemonia
del msT. Ademds, estos presentan formas diferenciadas de gestién en una amplia
gama que engloba desde sistemas presidencialistas hasta enteramente colectivis-
tas (Carvalho, 1998). Ensayan procesos de participacién y organizacién consensua-
dos (Carvalho, 1994), y se oponen a la l6gica gubernamental dominante, explicita
en los programas de desarrollo rural sustentable financiados por el Banco Mundial,
que exigen la creacién de organizaciones populares para que las personas y fami-
lias reciban financiamientos gubernamentales subsidiados.

La estrategia de desarrollo autoritario —de arriba hacia abajo— de la sociedad
civil, por medio de politicas piblicas compensatorias (financiamientos ya sea subsi-
diados ya a fondo perdido, es decir, sin expectativas de reembolso para los gobier-
nos), se ubicé en el marco de las reformas macroeconémicas promovidas por el
FMI para mitigar el proceso de concentracién creciente de renta y de riqueza.

La necesidad de «compensar» tiene un componente de equidad y de justicia, asociado
a la racionalidad en la distribucién de los costos de la crisis, la estabilizacién y el

ajuste a corto y mediano plazos. Pero integra también la racionalidad de la reforma

1 Proceso al que he denominado de “participacién y organizacion forzados” (Carvalho, 1994).
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econdémica y de la reforma social. Se trata, de hecho, de recuperar transitoriamente

los equilibrios distributivos que se distorsionaron por la forma como los distintos

sectores de la sociedad absorbieron los costos de la crisis y de las reformas emprendi-

das para superarla. (BID, 1993: 26.)

Para rendir cuentas de las luchas locales, regionales, estatales y nacionales estin
en movimiento los colectivos sectoriales' anteriormente citados, en lo nacional, en
cada uno de los 23 estados y en el Distrito Federal, en los cuales el MsT tiene pre-
sencia efectiva. Ademds, hay que considerar que en el dmbito de cada estado estin
constituidas direcciones regionales, de cuatro a siete por estado en promedio.

Cada instancia, desde el asentamiento, pasando por las direcciones regionales,
estatales y la nacional, posee autonomia relativa. A manera de ilustracién se puede
usar la dindmica de estudio, reflexién y debate de los temas para los encuentros na-
cionales, asi como para los congresos: los asuntos se discuten desde los nicleos de
base, unidad de articulacién de las familias (por cercania o en calidad de vecinos)
dentro de un asentamiento, hasta llegar a la direccién nacional.

Estos centenares de centros de decision, aliados al caricter de masa del msT,
le dan a este Movimiento una dindmica propia: la diversidad y la velocidad de las
alteraciones en la correlacién de fuerzas politicas e ideolégicas no propicia condi-
ciones objetivas para la cristalizacién de estructuras organizacionales burocriticas,
ni entre las instancias de direccién ni entre los colectivos sectoriales. Una de las
razones reside en el origen del MsT: la ocupacién de la tierra.

Este hecho se da a partir de un movimiento de masa local, en el limite, y rara
vez en el Ambito microrregional. Para una ocupacién de tierra se movilizan cente-
nares y hasta miles de familias (hombres y mujeres, nifios, jévenes y viejos), es
decir, miles de personas. Serfa muy dificil suponer que, por mis grande que fuera
la disciplina para las acciones de masa en la ocupacién de la tierra, ésta podria
transferirse y cristalizarse en una organizacién burocratica. Son otros los valores
que proporcionan la unidad interna del mMsT. Tal vez ahi resida uno de los mis
complejos secretos intimos del Movimiento.

Sugiero que la identidad social construida por el msT, al lado de sectores de cla-
ses subalternas en el campo en el transcurso de la lucha por su emancipacién social
continua, se debié a la capacidad politica e ideolégica que este Movimiento tuvo
para consolidar la identidad social de resistencia’® que, tradicionalmente, los movi-
mientos y organizaciones sociales de lucha por la tierra terminan por construir.

15 Se han constituido otros colectivos sectoriales, como el del ambiente, el de la convivencia con la sequia
b tl

en el nordeste brasilefio, etcétera.

1% «Identidad de resi ia: d ici /condici d iad

«Identidad de resistencia: creada por autores que se encuentran en posiciones/condiciones depreciadas o

estigmatizadas por la 16gica de la dominacién, construyendo, de esta manera, trincheras de resistencia y super-
vivencia con base en principios diferentes de los que penetran a las instituciones de la sociedad, o incluso
opucstos a estos tltimos» (Castells, 1999: 24).
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Al mismo tiempo que se consolidaba la identidad de resistencia, esta misma
era superada por la ampliacién de los planes sociales en que acontecieron las luchas.
En este movimiento contradictorio de consolidacién de la resistencia y de su su-
peracion se fue construyendo la identidad del proyecto, que ocurre «cuando los
actores, al utilizar cualquier tipo de material cultural a su alcance, construyen una
nueva identidad capaz de redefinir su posicién en la sociedad y, al hacerlo, buscan
la transformacién de toda la estructura social» (Castells, 1999: 24 ss.).

La identidad de proyecto de este movimiento social estd en construccién.
La conciencia social de que la obtencién de la tierra por si sola es insuficiente para
la realizacién de sus objetivos econémicos inmediatos ya es efectiva; la percepcion
de que las demis luchas sociales, como educacién, salud, cultura, formacién, etc.,
son indispensables para su emancipacién de dos de las tres barreras que los domi-
nan —el latifundio y la ignorancia—," es creciente y ya les da significado; la ter-
cera, €l capital, en funcién de los procesos de exclusién social y aumento de la
pobreza en el pais, va poco a poco dindole sentido a los sin tierra.

Entretanto, derribar la barrera del capital exigird una identidad social mas
amplia que aquélla restringida a los sin tierra o incluso a las clases subalternas en
el campo. Presupondri, para que la identidad del proyecto emerja como capaz de
buscar la transformacién de toda la estructura social del pais, la unidad de las cla-
ses sometidas del campo y de la ciudad. Al luchar a favor de esta perspectiva, el
msT amplia sus alianzas sociales y politicas entre los sectores de las clases subor-
dinadas de la ciudad.

Como propone una identidad de proyecto, necesaria para la emancipacién
social continua de las clases sometidas del campo, se podria suponer que el MsT
defenderd la hipétesis de que los sin tierra serfan portadores, en si, de la fuerza
social capaz de transformar la estructura social del pais. Esta es una percepcién
equivocada de la estrategia del msT, y en funcién de clla afloran alusiones de que
el MsT se estaria convirtiendo en un partido politico campesino.

Supongo que esta lectura de la dindmica del movimiento de masas deja de
percibir que la lucha social campesina (y la de los trabajadores en sentido amplio)
estd, predominantemente, determinada por la necesidad y no por las aspiraciones
y utopias, como ocurrirfa con sectores de las clases medias urbanas. La lucha con-
tra la barrera del capital se les ha hecho evidente a los sin tierra como una necesi-
dad, ya sea por la conciencia que adquieren de los procesos de explotacién a los
que estdn sometidos al enfrentar los mercados de insumos y de productos, ya sea
en funcién de la concreta pobreza crénica en que se encuentran, a pesar de las
mejoras que han obtenido en los demds planes sociales de sus vidas, como educa-
cién, salud, cultura y organizacién.

' El msT, considera simbélicamente, que su lucha social objetiva es la de derribar tres barreras: la del lati-
fundio, la de la ignorancia y la del capital.
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Los nuevos significados que los diferentes planes sociales de lucha, derivados
de la pelea por la tierra, han proporcionado a los que no la poseen —y que se van
constituyendo en la base de su identidad social como sin tierra, aunque muchos
ya la hayan conquistado—, han sido revelados por los valores que el MsT adopta y
defiende. Aliado a estas virtudes, como referencia hacia los comportamientos,
personales y hacia las relaciones de intersubjetividad entre los sin tierra (Carva-
lho, 1999), el MsT ejercité siempre el desarrollo de simbolos y misticas.

Sugiero, ademis, que el movimiento de masas del msT logrd desarrollar inter-
namente una sociedad en red. Las multitudes que ocupan las tierras de los lati-
fundios o de los grandes capitalistas; la diversidad de tipos de personas que
configuran estas multitudes; los centenares de centros de decisiones gestados y
administrados por tantos perfiles socioculturales diversos; las tentativas de coop-
tacién, por parte de los organismos gubernamentales, de militantes, lideres loca-
les, dirigentes y amigos del msT; las presiones politicas e ideoldgicas de las clases
dominantes que intentan impedir que estas multitudes derriben las barreras del
latifundio y de la ignorancia; la represién militar, las amenazas de muerte y de
tortura, los asesinatos de lideres, de familias sin tierra y de sus dirigentes; las ma-
nipulaciones de las politicas publicas, las ofensivas ideoldgicas y financieras del
Banco Mundial para implantar la reforma agraria de mercado (sic); en fin, son mu-
chas las dimensiones, los planes sociales y las fuerzas actuantes en €stos, contrarias
a la construccién de la identidad social sin tierra, que dificilmente se supondria
que estas conquistas habrian sido realizadas a partir de estructuras de organiza-
cién burocréticas o de organizaciones sociales cuya pertinencia seria la estabilidad
o el dirigismo central.

Una de las posibles evidencias de que el MsT ha superado las formas corpora-
tivistas y los mecanismos liberales de la representacion politica estd en la prictica
de las audiencias y reuniones con las autoridades gubernamentales: siempre com-
parecen decenas de sin tierra. No se presentan dos o tres representantes, sino
colectivos de trabajadores que son portadores de decisiones de la masa de trabaja-
dores en los asentamientos. Esta prictica es, incluso, noticia en los medios de co-
municacién masiva, en funcién de las dificultades constantes que se generan por
la presencia, ya sea en los gabinetes ministeriales, sea en el del presidente de la
Republica, de decenas de representantes de trabajadores, cuando el protocolo ins-
tituido exige la presencia de tan s6lo unos pocos.

A veces, los investigadores sociales han estudiado e interpretado partes de
esta totalidad en movimiento denominado MsT y, en funcién de este enfoque
(tanto por el sesgo sincrénico como el diacrénico), son inducidos a conclusiones no
siempre pertinentes. La cuestién de la colectivizacién en los asentamientos
es un caso significativo.

Son pocos los asentamientos en el pafs que ejercitan la cooperacién en la
produccién o en la comercializacion expresa, sea ésta en la forma cooperativista
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tradicional o en las cooperativas colectivizadas. Lo que predomina, y denota una
debilidad en el proceso de organizacién de la produccién para superar el individua-
lismo econdémico, es la iniciativa empirica de la produccién agropecuaria o en la
extraccion familiar tradicional de productos naturales no cultivados.

Hacia fines del afio 2000 habia aproximadamente 250 coo familias en alrede-
dor de 1 500 asentamientos que se identificaban con el msT. Esto significé un 4rea
liberada del poder de los capitalistas de siete millones de hectdreas. En estos asen-
tamientos, hasta junio de 2001, se constituyeron y estdn operando 49 Cooperativas
de Produccién Agropecuaria (cpa) de régimen colectivista, que abarcan a 2 299 fa-
milias y 32 Cooperativas de Prestacién de Servicios (cps), que incluyen a 11 174
familias y siete cooperativas mds, dos de crédito, dos de trabajo y tres de pequefios
productores, lo que da un total, en este conjunto de cooperativas, de 13 473 fami-
lias. Estdn en operacién en estos asentamientos 70 unidades agroindustriales del
Sistema de Cooperativismo de los Asentamientos (sca), y 27 mds en proyecto.
Paralelamente al sca, se constituyeron centenares de asociaciones de productores
inducidas por las politicas publicas al ser indispensables para el recibimiento de
créditos rurales subsidiados.

La mayorifa de las 49 cpa, inspiradas en un tipo de cooperativa cubana, se
constituyé como una forma de resistencia politica y, al mismo tiempo, de ensayo
para la superacién del individualismo econémico. Fueron consecuencia de dos
factores coyunturales, aunque contradictorios: la fuerte represién econémica, po-
litica, ideoldgica y policial desencadenada contra el msT durante el gobierno de
Collor de Mello (1990-1992), cuando el MsT sufrié la mds fuerte persecucién po-
litica y policial, y exigi6 retrocesos defensivos en la lucha por la tierra'® para evitar
su exterminio. Uno de estos tipos de refugio creados fueron las cra. El otro factor
fue la necesidad de enfrentar politicamente, mediante una forma de organizacién
de la produccién mds compleja, la situacién oligopolista y oligopsénica de los
mercados de insumos y productos agropecuarios, teniendo en cuenta la completa
liberacién de los mercados por la eliminacién de mecanismos como las adquisi-
ciones del gobierno federal y las cantidades de mercancia disponibles (szocks) re-
guladoras, impuesta a la poblacién a partir del gobierno de Collor. Las cra ¥,
posteriormente, las cps fueron respuestas a situaciones concretas vividas por los
trabajadores rurales asentados sin tierra.

No obstante, si a partir del gobierno de Collor y del aumento de las practicas
de represion de los movimientos y organizaciones populares el MsT tuvo que bus-
car formas defensivas, como las cpa, para evitar su exterminio, hubo también un
resurgimiento de las fuerzas y energias sociales dentro del propio MsT, que fueron
canalizadas hacia diversas actividades ofensivas, entre éstas las marchas.

18 : 5 ;

) La .lucha por la tierra present6 dos grandes ofensivas para la ocupacién de ésta: en 1986 y en 1996. Las
0s ofenswas_ se dieron como respuesta a la ineptitud gubernamental en la implantacién de la reforma agraria

y a las tentativas de cooptacién de los sectores de centroizquierda por el gobierno federal.
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Entre 1989 y 1994, ¢l lema de orden era «ocupar, resistir y producir».'” No
obstante, en los afios 1990 y 1991, las acciones se concentraron en resistir. La
marcha surge como iniciativa para salir de la tendencia al aislamiento, inducida
por la accién defensiva del propio MsT y por las campafias gubernamentales en
los medios de comunicacién masiva. Su objetivo era «mostrarle a la sociedad que
un problema social s6lo se resuelve con la adopcién de medidas politicas» (Sté-
dile, 1999: 151).

Las marchas fueron transformadas no sélo en accién politica, sino también
educativa, cuando los marchistas, al pasar por las ciudades, localizaban a los lide~
res populares de la regién, hacfan juntas en las escuelas y parroquias, ofrecian
alimentos producidos en los asentamientos, ctc. En los dias en que los marchistas
permanecian acampados junto a las pequeias ciudades, la atencién se volvia hacia
ellos y hacia sus acciones de animacién politica.

La accién politica y pedagégica de las marchas hizo evidente que un movi-
miento social de masas podria realizar una movilizacién prolongada y de gran al-
cance, sin depender de los organismos gubernamentales, partidarios ni sindicales
(Martins, 2001). La gran marcha? hacia Brasilia, la Marcha Nacional por la
Reforma Agraria, Empleo y Justicia, se realiz6 del 17 de febrero al 17 de abril
de 1997, cuando otra tentativa del gobierno federal para aislar al MsT de la opi-
nién piblica y del pueblo reafirmé el entendimiento de que solamente las acciones
masivas podrian evitar el aislamiento politico de los movimientos sociales.

Una leccién se aprendi6 en este periodo: es posible mantener técticas ofensi-
vas cuando se estin viviendo coyunturas caracterizadas por la resistencia. Pero,
para que eso ocurra, se vuelve una necesidad estar del lado del pueblo y compartir
con éste el gesto colectivo de lucha por la emancipacién social y de reafirmacién
de su identidad social.

A pesar de las dificultades econémicas que enfrentan los trabajadores rurales
sin tierra, su identidad social se realimenta siempre por la prictica de los valores y
de la mistica captados con profundidad por el MsT en todos sus actos.

Los valores o las virtudes, «esta fuerza que actda, o que puede actuar [...] Es
una disposicién adquirida para hacer el bien» (Compte-Sponville, 1995: 7-9), que
se desean en cada militante del msT, son adoptados explicitamente, sin prejuicios y
sin volverse precepto. Siete valores son enfatizados: solidaridad, belleza, valoracion

19 Este lema de orden fue alterado posteriormente: «Reforma agraria, una lucha de todos», en 1995 (LI
Congreso Nacional del MsT) y «Reforma agraria para un Brasil sin latifundios», en 2000.

" Los trabajadores rurales sin tierra particron de tres estados: Sdo Paulo, Minas Gerais y Mato Grosso.
Eran 1 330 personas. Caminaron aproximadamente 1 00o km hasta Brasilia, donde fueron recibidos el dia 17 de
abril de 1997 por 100 000 personas.

2 [l 17 de abril se conmemora el Dia Internacional de Ia Lucha Campesina. Esta fecha fue instituida por
Via Campesina, organizacién mundial articuladora de las organizaciones y movimientos sociales del campo,
en homenaje a la masacre de 19 trabajadores rurales sin tierra, asesinados por la policia militar del gobierno del
estado de Pard, en Eldorado dos Carajds, el 17 de abril de 1996.
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de la vida, gusto por los simbolos, gusto de ser pueblo, defensa del trabajo y del
estudio, y capacidad de indignarse (Bogo, 1998: 6 y $8.).

En los hogares y en las escuelas de los asentamientos, en los cursos, encuen-
tros y juntas de formacidn, en el frente de masas durante las ocupaciones, en los
campamentos, en los actos publicos, en fin, donde una persona militante del msT
estd presente se espera que ejercite los valores compartidos con sus compafieros.
Y, més adn, consigo mismo. Las campafas de embellecimiento de los asenta-
mientos, cuando la nocién de lo bello se debate y se refleja en lo cotidiano, es un
secreto intimo que muchos de los sectores considerados de centroizquierda omi-
ten, aun en los movimientos de masas. Desde la ocupacién de tierras que realizan
miles de familias, cuando la atencién y la alerta despiertan los instintos de defensa
y de supervivencia, hasta la flor que brota con exuberancia en las plazas de los
asentamientos, hay muchos planes sociales vividos por las personas sin tierra que
les proporcionan emancipaciones personales y sociales continuas, en una humani-
zacién plena de significados e ideales.

En este movimiento de rescate y reafirmacién de valores, la mistica se vuelve
parte de la vida como forma de manifestacién colectiva de un sentimiento.
Los simbolos de la mistica son rescatados de diversas fuentes, como la naturaleza
contemplativa de la vida campesina, la cultura popular musical y la devocién reli-
giosa (Bogo, 2001: 2). Los simbolos son diversos, entre ellos se encuentra la bande-
ra, el himno, el Jornal Sem Terra (periédico), las herramientas, los frutos del trabajo
en el campo y la gorra. El constante recuerdo de los compafieros muertos hace que,
con su ejemplo, renazca mds fuerte en los sentimientos de cada sin tierra. Ellos no
estdn ya ausentes s6lo en el seno de una familia, sino de todo el Movimiento.

En el movimiento de emancipacién social continua de los trabajadores rurales
sin tierra se aprendié que si los cursos son necesarios para la formacién de los
militantes, no son suficientes. Todos los colectivos de formacién deben tener en
cuenta las 10 lecciones aprendidas en la préctica de las luchas sociales: que la mili-
tancia se hace por la prictica, por la experiencia, por la ciencia, por la cultura, por
la disciplina, por el ejemplo, por la convivencia y la reparticién, por el espiritu de
sacrificio, por el trabajo productivo y por la critica y autocritica. Los cursos y estas
10 lecciones, asi como las virtudes y cualidades personales de cada militante que
necesitan ser cultivadas, forman parte de un amplio movimiento que es, al mismo
tiempo, de formacién, de aprendizaje y de transformacién del mundo.

En todos los cursos, juntas y encuentros, la mistica recuerda a los luchadores
del pueblo que fueron paradigmas en la historia de las luchas de liberacién y de
emancipacion social. Grandes pancartas con las caras estampadas de Marx, Engels,

2 . . N
Desde 1999 el msT, mediante un convenio con la Universidad Estatal de Campinas (Unicamp), realiza
anualmente cursos masivos durante 1o dfas seguidos, de tiempo completo, para jévenes militantes. En estos

tres afios (1999 a 2001) participaron aproximadamente 4 0oo. Esta practica de formacién intensiva y masiva se
propaga a otras universidades del pais.
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Lenin, Rosa Luxemburgo, Olga Bendrio, Mao Tse-tung, Fidel Castro, Ho Chi
Minh, Ernesto Che Guevara, Nelson Mandela, Zumbi dos Palmares, Carlos
Marighela, Paulo Freire, Florestan Fernandes, José Gomes da Silva y, reciente-
mente, Milton Santos, entre tantos otros, se hacen presentes con sus ejemplos de
vida. Ritos como éstos, a veces interpretados como culto al pasado y al anacronis-
mo, se valoran para que la ruptura y la reconstruccién entre las utopfas del pasado,
las que sc construyen en el presente y las que deberdn florecer en el futuro, sean
una referencia.

La dinimica del msT es un reflejo de su practica histérica. Los valores y la
mistica son destacados y reforzados por la educacién en los asentamientos y
campamentos.

En los asentamientos, en julio de 2000, habia 1 800 escuelas de ensefianza ba-
sica [de la 1 a la 82 serie (primaria y secundaria)] con 3 80o educadoras y 150 000
estudiantes; habia 1 200 educadores de jévenes y adultos y 25 ooo alumnos jévenes
y adultos; 250 cirandas infantiles (nombre que el msT les da a las guarderias) y
25 trabajadores rurales sin tierra cursando medicina en Cuba, ademas de decenas
que estudian en escuelas de nivel superior en Brasil. El ms, por medio del sector
de educacién, mantiene seis cursos de formacién de educadores y técnicos, tres es-
cuelas de ensefianza media en las dreas de gestién de cooperativas y organizacion
de la produccién y un curso supletorio de 1°y 2° grados. El msT estableci6 conve-
nios y acuerdos con 25 universidades, ptblicas y privadas, para la realizacién de
diferentes tipos de cursos.

A partir de 1997, y como referencia a la trayectoria de la educacion escolar, el
MsT realizé varios encuentros y conferencias nacionales sobre educacién. EI I
Encuentro Nacional de Educadoras y Educadores de la Reforma Agraria (1 ENE-
RA), que se llevé a cabo en 1997 en las dependencias de la Universidad de Brasilia,
con el apoyo de la propia universidad, de la unicer, de la unesco y dela Conferencia
Nacional de Obispos de Brasil (cNBB), tuvo una participacion de aproximadamen-
te 700 personas, entre profesores de escuelas de campamentos y asentamientos,
profesores de primaria de jévenes y adultos, y educadores infantiles, asi como de
delegaciones de 19 estados y del Distrito Federal (Caldart, 2000: 175).

Esta capacidad de ser y hacer del MsT estd abierta a toda la sociedad brasilefia
y a los extranjeros que visitan y colaboran en sus colectivos sectoriales. Se vuelve
permeable a las diversas formas de pensar y actuar. Para que sus proposiciones
sean diseminadas, incluso en el sentido de encontrar caminos hacia la construccién
continua de una identidad de proyecto en las clases populares del pais, se utilizan
diversos medios de comunicacién masiva.

Desde 1987 ¢l MsT mantiene un programa de radio de alcance nacional, con
ediciones semanales. En funcién de la importancia de la radio en el proceso de
comunicacién rural, el MsT adquirié horarios en varias estaciones particulares o
vinculadas a las iglesias en los diversos estados del pafs, y empez6 a estimular la
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creacién de estaciones comunitarias. Desde el 2000 produce el programa radial
Vozes da terra (Voces de la tierra), que es distribuido mensualmente a todas las esta-
ciones del msT, y a las catélicas, a las universitarias y a algunas comerciales.
Aproximadamente 2 ooo estaciones de radio reciben este programa.

Ademis de eso, al mismo tiempo que se amplia la penetracién de los pro-
gramas radiofénicos, desarrolla acciones a través de otros medios de comunica-
cién, la mayoria del propio MsT, entre los cuales se encuentran el periédico Jornal
Sem Terra (JsT); la Revista Sem Terra (rST); carteles, exposiciones; conferencias;
concursos de danza; exposiciones de fotografia y artesanias; ferias; concursos de
poesia, de musica y de la cancién; produccién y exhibicién de peliculas, encuen-
tros, venta de productos con la marca de los sin tierra y de la Reforma Agraria.
Ha avanzado la comunicacién interna en el MsT y de éste con otros organismos
de la sociedad civil nacional e internacional mediante la red de computadoras y
navegacién por internet. En la red existe, desde hace cinco afios, una pégina web
del msT abierta internacionalmente.

Es este complejo objetivo y subjetivo de asentamientos, campamentos, instan-
cias decisorias, frentes de masas, colectivos sectoriales, escuelas, centros de salud,
medios de comunicacién, formacién de militantes, valores, mistica, simbolos y
personas motivadas, movilizadas y participantes, lo que configura el movimiento
social de masas denominado Movimiento de los sin tierra.

Desde hace 16 aflos, este Movimiento construye, con varias fracciones de las
clases subalternas del campo, una identidad social de resistencia. Se moviliza soli-
dariamente con otros movimientos y organizaciones sociales, partidos, sindicatos,
iglesias y personalidades hacia la construccién de una identidad de proyecto de las
clases oprimidas del campo y de la ciudad. Comparte la utopia de transformar la
estructura social brasilefia mediante la accién de masas.

¢Por qué el MsT se consolidé como movimiento social de masas? Antes que
nada, porque obtuvo conquistas, logré resultados pricticos en todos sus frentes de
lucha. Sus militantes, simpatizantes y el conjunto de la sociedad brasilefia pueden
percibir y verificar las victorias alcanzadas.

3. BUSCANDO OTROS CAMINOS

Algunos estudios sobre el MsT? podrian intentar dar a conocer este movimiento
de masas desde el punto de vista holistico, en el que las dimensiones sincrénica
y diacrénica se crucen sistemdticamente a través de algunas divisiones periédicas
posibles, pero teniendo siempre en consideracién la totalidad de la formacién

23 3 .z . . B .
Obsérvese con atencién el movimiento social de masas sin tierra que se constituyé en Bolivia durante
el Primer Encuentro Nacional de Campesinos Sin Tierra de Bolivia, realizado el 9 y 10 de junio de 2001, en
Yacuiba, Gran Chaco (América, 2001 17).
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social brasilefia, en un esfuerzo por que lo econémico, lo politico y lo ideolégico
se disocien analiticamente.

Supongo que intentar comprender las formas de cooperacion en los asenta-
mientos sin tomar en cuenta los cambios en la politica gubernamental hacia la
agricultura y, en especial, aquélla para la reforma agraria; que estudiar la pedagogia -
del colectivo sectorial de la educacién sin la debida articulacién con las acciones
conservadoras de ensefianza-aprendizaje impuestas por los gobiernos en las escue-
las publicas de 1 grado (primaria y secundaria); que interpretar las ocupaciones
de tierras rurales y de los predios publicos sin rescatar los largos procesos de ne-
gociacién anteriores a estas acciones directas entre los colectivos del msT y las
autoridades gubernamentales; que intentar caracterizar las formas de participa-
cién dentro de un movimiento de masas como el MsT sin considerar que la com-
plejidad del desarrollo contempordneo de la sociedad civil brasilefia se dio bajo la
hegemonia de las ideas liberales conservadoras hegeménicas, reproducidas tanto
por iglesias y escuelas como por los medios masivos de comunicacién; que las
microconquistas sociales se dieron en los espacios tutelados por las clases domi-
nantes; que desconocer u omitir el amplio proceso de cooptacidn de sectores im-
portantes de la intelectualidad brasilefia, serfa de poca ayuda para revelar los
secretos intimos del Movimiento.

Para una posible identificacién del caricter diferenciado de este movimiento
social de masas, yo podria suponer —y que scan tolerantes los filésofos— que el
msT, incluso sin conciencia de esto, sobrepasé la razén centrada en el sujeto
(Kant),lo cual privilegiaria el ego solitario, hacia la razén comunicativa (Habermas),
en un acuerdo consensual alcanzado mediante la interaccién comunicativa entre
iguales (véase Kumar, 1997: 191).*

En este sentido, el MsT, entendido como un movimiento social de masas, no
se fue transformando gradualmente en una organizacion social de ese tipo, si-
no que fue adquiriendo un caricter similar al de una sociedad en red, similar a la
dominante transformada o adaptada a la globalizacién. Podria sugerir, conforme
Castells (1999: 426) que:

El scgundo y principal agente identificado en nuestra jornada hacia los campos po-
blados por movimientos sociales consiste en una forma de organizacién e intervencion
descentralizada e integrada en red, caracteristica de los nuevos movimientos sociales,
que refleja la logica del dominio para la formacién de redes en la sociedad infor-
macional y reaccionando contra ella... Estas redes hacen mds que simplemente organi-
zar actividades y compartir informacién. Representan a los verdaderos productores y

24 No tuve la intencién de usar ni reduccionista ni mecénicamente las ideas de Kumar. Cito el pasaje de
arriba tan sélo como referencia para la reflexién. La responsabilidad de lo afirmado, y su contextualizacidn, es
exclusivamente mia.
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distribuidores de c6digos culturales. No sélo por la red, sino por sus multiples formas
de intercambio e interaccién.

Laa cuestién central que debe destacarse en la comprensién de la trayectoria y
del caricter del MsT es menos la razén y si el movimiento de emancipacién social
continuo de la dominacién, y de ahi la problemitica planteada por la bisqueda
de la autoconciencia, la autodeterminacién y la autorrealizacién universales.

4. SIENDO ASi...

Estoy tentado a sugerir que el MST transmite, en su propio movimiento, no sélg
una exigencia metodolégica de repensar la naturaleza y el caricter de los rnovi—i” ]
mientos sociales de masas, sino que hace aflorar nuevos elementos de indagaciérﬂ' ;
sobre la relacién entre el movimiento social de masas y su organizacién sociall%I &
Propongo como hipétesis que el MsT tiene mds caracteristicas de un tipo de so-
ciedad en red que de una organizacién social de masas. Y todo lleva a creer que*
éste cuestiona, involuntariamente, como prictica social, la determinista relacién
univoca de movimiento social para organizacién social. 2
Este tipo de sociedad en red proporciona, de alguna manera y con gran flexibi-{~
lidad, el surgimiento de una masa de personas con utopias no siempre plcnamcntef =1
consciente de ellas, muchas veces llena de incongruencias, pero con una energiai"v"“ ‘
humanizadora que enfrenta, rompe y presenta a la sociedad en la cual se insertan|:
proposiciones, pensamientos y aspiraciones mucho mads alld, por la superacién, del
aquellas que configuran el pensamiento inico neoliberal y, en éste, el Socialdem(’)—“.fj.,. il
crata. No tiene miedo de defender, aunque ora timidamente, ora sin completolD :
conocimiento del concepto erudito, los valores del socialismo.
El redescubrimiento de nuevos cédigos culturales para la construccién de la
identidad social de los sin tierra estd en movimiento por los flujos de informacién
y de simbolos que les abren comunicacién con las demds clases subordinadas del
pais y de otros paises de América Latina.
En este sentido, el socialismo, y los valores que intrinsecamente presupone, ya
no asustan mds o desmovilizan a amplios sectores de las clases subalternas del
campo, hoy identificados como sin tierra.

; Fa
G-
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vi. E]l MmsT y la canonizacién
de la accién colectiva (respuesta
a Hordcio Martins de Carvalho)

Zander Navarro

INTRODUCCION

Una tajada de carne de serpiente

Hervid, coced, en Ia caldera bien caliente,

Ojo de salamandra y pata de sapo,

Lengua de can y pelos de murciélago,

Diente de vibora venenosa y sucia,

Pata de lagarto y ala de lechuza [...]

Macbeth: —;Qué hacéis?

Hechiceras: —Una accién que no tiene nombre.
(SHAKESPEARE, Macheth, acto 1v, escena 1.)

En calidad de portavoz del Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra
(MsT), el capitulo de Hordcio Martins de Carvalho es, al mismo tiempo, auspicio-
so y melancélico en sus argumentos en contra y, tal vez, sombrio en sus presagios.
El documento debe de ser nostalgia, primeramente, ya que es un hecho rarfsimo
esta decisién de la organizacién, en sus casi 20 afios de existencia, de responder a
un andlisis critico sobre el cual fue informada. En su historia, el Movimiento pre-
firié usualmente optar por el silencio en relacién con los analistas y observadores
que, eventualmente, hayan puesto en duda decisiones y opciones de la organizacion.
De esta manera, a la luz de la respuesta, tal vez atin sea posible mantener esperanzas
de que el MST repensard su trayectoria respecto a su capacidad de relacionarse con
otras organizaciones populares, entidades de apoyo y asesoria, representaciones va-
riadas de la sociedad, intelectuales progresistas y diversas instituciones, para volverse
mis abierto al didlogo y sin predefiniciones sobre los rumbos de desarrollo agrario y
sus posibilidades de transformacién socioeconémica, en especial en relacién con las
oportunidades reales de emancipacién politica de los sectores sociales subalternos
del vasto mundo rural brasilefio.

203



ZANDER NAVARRO

Contrariamente 2 lo sugerido por De Carvalho, la prohibicién del msT del
dilogo politico con el llamado «campo democrético y popular» se distancia de una
fantasiosa «firmeza ideolégica», pero demuestra, inversamente, una nitida fragili-
dad, pues viene forzando a sus dirigentes y militantes al malabarismo retérico, a la
analogfa de la propia organizacién y a la estrechez analitica. La repeticion de for-
mas de accién colectiva y de «visiones del mundo» abrazadas por sus dirigentes,
sorprendentemente Ginicas y homogenizadas en los diversos estados, en un pais
que, por el contrario, es tan diverso y heterogénco, refleja, cso sf, inseguridad ideo-
légica e incertidumbre en cuanto a los caminos que se deben seguir. Al formar a
sus jévenes militantes a partir de limitados marcos de referencia, la organizacién
recurre a una visién instrumentalista de la politica como medio de incidir —por
medio de militantes que deberfan dominar su propio arbitrio y libertad de inter-
pretacién— no en la realidad sobre la cual actGan, sino sirviendo, antes que nada, a
otros propésitos (igualmente sefialados en el articulo original), no siempre mani-
festados claramente a todos los miembros del Movimiento. Adicionalmente, como
es notorio, pricticamente ninguno de los convenios celebrados por la organizacion
con las universidades publicas, citados por De Carvalho, amplia realmente un con-
junto de conocimientos nuevos para los militantes sin tierra que participan, sino
que sélo cancela la propia visién politica del Movimiento sobre el mundo rural.
Desafortunadamente, en nombre de la disciplina y de incontables recetarios com-
portamentales impuestos, sus militantes ni siquiera alcanzan algiin tipo de con-
ciencia politica propia, pues son compelidos a la repeticién monocérdica del
discurso de sus principales dirigentes, al quitarles un expresivo margen de especi-
ficidad de accién e interpretacién de formas de lucha adecuadas a la diversidad
regional del pais, poniendo obstéculos a los talentos organizativos y cercenando la
formaci6n libre y genuina de nuevos liderazgos.!

Aun as, como resultado de su visibilidad social tan expresiva, que De Carvalho
destaca de manera correcta, actualmente ya son numerosos los estudios realizados

1 Se aproximan més a lo jactancioso y menos a «normas de organizacién» los ejemplos, que se repiten, de la
creacién de cadigos disciplinarios para los militantes del ms'r y atin mds grave, para las familias ya asentadas
(en este dltimo caso, imposicion no sélo ilicita, sino ilegitima). Inicialmente, en la segunda mirad de la década
de los afios ochenta, se difundié la conocida e infamante cartilla que describia los supuestos «icioss de los
agricultores que no deseaban someterse a los colectivos instituidos por la organizacién, «vicios» que deberfan
ser combatidos por los militantes, a cualquier precio, para formar al «Nuevo Hombres, De Carvalho, en su ca~
pitulo de respuesta, sin modestia sefiala las nuevas normas comportamentales. Al citar al ide6logo oficial del
Movimiento, Ademar Bogo, un creativo hijo de pequeios agricultores de Santa Catarin, radicado desde hace
afios en ¢l nordeste del pafs, muestra que ademds de la superacion de los supuestos «vicios, a las familias sin
tierra también se les empez6 a cobrar, en los afios noventa, en funcién de sus nuevos ingresos, como aquellas
normas que exigen de todos la adhesion a la cartilla de los ssiete valores principaless y, también, al estricto
cumplimiento del manual de las «to lecciones» que los llamados colectivos de formacién deben considerar en
sus actividades (véase también Bogo, 1999). Exprimidas entre el peso de la dominacién politica de las oligar-
quias agrarias, por un lado, y las excentricidades propuestas por ¢l MsT, por otro, se torna dificil imaginar cudles
son las oportunidades reales de emancipacién de las familias rurales mis pobres, incluso en el sentido estricto
enfatizado en el capitulo original contenido en este conjunto de textos.
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sobre algunas partes de la accién politica, caracteristicas de la organizacién y de
las diversas facetas de la vida social con las cuales el MsT se relaciona, aunque
como también se ha enfatizado, son todavia escasos los anilisis que han osado
asomarse a este proceso social como un todo. Probablemente, al considerarlos en
forma global, pueden tipificarse en dos los estudios hechos, excluyendo la literatu-
ra propagandistica, los articulos periodisticos o aquellos que atienden las finalida-
des puramente partidarias.” Primeramente, incluyendo la mayoria de las referencias
académicas producidas hasta aqui, se encuentran los estudios orientados por el
«encantamiento ingenuo», fruto no necesariamente de la incapacidad de investi-
gacion social de sus autores, sino derivados de andlisis que anteceden falsos postu-
lados, cualesquiera que sean, sobre una idealizacién del objeto de estudio y una
«positividad» establecida a priori, la cual santifica, antes de conocerlas incluso, las
organizaciones que representan a las clases subalternas, vueltas virtuosas por defi-
nicién previa. Normalmente son estudios apresurados, cuando implicarian visitas
de campo y recoleccién de datos y, asi, permanecen en la superficie de los fenéme-
nos y procesos sociales. Sus autores son, casi siempre, miembros de las clases
medias urbanas, y tal hechizo puede, muchas veces, adoptar rasgos patéticos e

incluso inesperadas aberraciones antropoldgicas. Como cuando, por ejemplo esos
estudio§os se sorprenden con las «palabras» de los sin tierra y de los miembr;s de
las familias Furales mds pobres, las cuales, si son coherentes en su expresion, a
veces son opiniones triviales sobre la vida cotidiana y, no obstante, incluidas cere-
moniosamente en estos estudios como pruebas del «saber popular», como si tales
personas, por mds humildes y marginadas que fueran, habitaran otro mundo y
no una sociedad que se transformé notablemente en los dltimos cincuenta afios.
En este periodo se amplié el grado de informacién, la intensidad de las relaciones

sociales y los medios de transporte, sobre todo cuando son individuos participan-

tes (aunque marginados) en un proceso mas general de mercantilizacién de la
vi.da social, tipico de Brasil. Este proceso de cambio general, muchas veces tam-

bién ignorado, destruy6 el «mundo del pasado», el cual pontificaba el aislamiento

exacerbado y el dominio de la gran propiedad territorial como soberana indiscuti-

ble de los ambientes agrarios, lo que determiné la variedad de procesos sociales en

tales esferas.

El segundo conjunto de estudios sobre las luchas sociales en el campo incluye
lo que podria llamarse «dogmatismo pasadista», al referirse a otro tipo de inter-
pretadores, normalmente vinculados a las tradiciones marxistas ortodoxas y poco
afectos a cualquier tipo de apertura auténtica. Son autores que pontifican sobre
el (ilusorio) vigor econémico de la actividad agropecuaria y otorgan importancia

5 . . . .
Por razones de espacio y para evitar ampliar todavia mds el campo de esta polémica, no se citarn, en
esta parte, autores y referencias bibliogrdficas representativas de las dreas de estudios citados. Cualquier

obscrvaﬁior 1’r1formado sobre el tema, con todo, facilmente identificar4 a los representantes significativos que
se encasillarian en cada caso.
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social y politica a actores y clases sociales que en nuestros dias han sido fuerte-
mente debilitados.® Su apoyo incondicional, exclusivamente ideoldgico, al msT,
que mitifica la organizacién y su potencial, no reside, realmente, en un conoci-
miento profundo del medio rural y su poblacién y, menos aun, de la economia
agraria brasilefia, sino solamente en una lectura religiosa del cambio social, que
introduce categorias (como «latifundio») cuya preeminencia politica es actual-
mente pequeiia, pero consideradas, sin embargo, como piezas «decisivas» por tales
autores para la transformacién social brasilefia. Desgraciadamente, muchos
mediadores religiosos son también incansables difusores de esta perspectiva, tal
vez por actuar en regiones mds remotas y aisladas, donde, haciendo eco del pasa-
do, estas propiedades atn existen, y se adhieren casi siempre de forma pueril a
este ideario dogmitico que venera el pasado.

Los estudios y andlisis que integran este segundo grupo, a pesar de incluir te-
mas recientes y hasta alguna jerga terminoldgica moderna, no se liberan de las
anclas que los inmovilizan en el pantano del marxismo comun. Su orientacién es
conceptualmente reificadora y el capitulo de De Carvalho se encuentra ciertamente
en este grupo, y su respuesta, segin tal categorizacion, representa de igual manera
la misma orientacién que identifica a los dirigentes principales del Movimiento,
especialmente los pocos textos que su dirigente principal publica ocasionalmente.*

La idealizacién de la vida social y de las luchas politicas, tipica de este Gltimo
grupo, se expresa de forma clara en el capitulo de réplica, cuando el autor insintia
que la accién politica del MsT organiza «procesos revolucionarios», o cuando, en
el parrafo final, sugiere que «el socialismo, y los valores que intrinsecamente pre-
supone, ya no asustan mds o desmovilizan a amplios sectores de las clases subal-
ternas del campo, hoy identificadas como sin tierra». Reforzada por la referencia
al uso ritualista y doctrinario de iconos del pensamiento socialista, en actividades

* Aunque dogmiticos, son autores cuya lectura del marxismo es, por lo menos, parcial. Los errores analiti-
cos de Marx acerca del desarrollo agrario (reconocidos ampliamente por la literatura internacional) pasan de
largo en estos estudios. Piensan que los procesos de concentracién y centralizacién del capital, materializados
en la creciente concentracién de la propiedad de la tierra, son inevitables (aunque no han sido concretados en
ninguna sociedad capitalista avanzada); hacen uso del marxismo para proponer apuestas politicas fundadas
en clases social es que Marx trat6 desdefiosamente, como la esencia de la «idiotez rural» y, sobre todo, propo-
nen la divisién de la tierra, formando nuevos propietarios para promover no el dinamismo capitalista, sino el
socialismo (!). Como Ellis destaca: la economia politica marxista «tiende a ser critica y algunas veces abierta-
mente hostil a la estrategia de desarrollo rural centrada en las pequefias propiedades. El énfasis en la desi-
gualdad, en las relaciones de poder, clases sociales y diferenciacién de las dreas rurales lleva al escepticismo
acerca de las caracteristicas de equidad defendida bajo esta estrategia» (2000: 23).

* Evidentemente, hay un tercer grupo de estudios, aquel que escapa a las trampas tipicas de la categoriza-
cién presentada. Son los andlisis que logran mantener un distanciamiento analitico del objeto de estudio (sin
que esto signifique neutralidad, imposible de alcanzar) y que, especialmente, no pierden la capacidad critica en
el anilisis de los procesos sociales, al contraponer caracteristicas estructurales con cambios coyunturales, y
cambios econémicos con facetas politicas y culturales Asi, son capaces de analizar un fenémeno relevante
como ¢l MsT a la luz de otros procesos constitutivos del mundo rural y en relacién también con otros cambios
nacionales (¢ internacionales). Aunque todavia escasos, estos estudios, afortunadamente se han ido ampliando
y en el articulo original fueron citados en forma debida.
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de la organizacién (enmarcados por la mégica palabra «mistica», incorporada por
el discurso religioso que dio origen al Movimiento), esta mencién es sorprenden-
te frente a la realidad que viven las familias rurales en la gran mayoria de las re-
giones agrarias brasilefias.” De hecho, lo que aqui subsiste, al reflexionar sobre la
orientacion estratégica de la organizacion, se resume en la adhesién a una perspec-
tiva fundamentalista de la accién politica, completamente disociada de la realidad
agraria brasilefia. De manera adn miés directa, De Carvalho ya presentd, en otro
texto, el sentido més general de los cambios propuestos, como los entiende:

Serfan tres los objetivos estratégicos de un proyecto para el desarrollo rural y la de-
mocratizacién en el campo [...] romper con la estructura de poder econémico, poli-
tico ¢ ideolégico de los oligopolios y de las oligarquias en el campo [...] desmantelar
el cardcter corporativo del Estado [...] apoyar y estimular las mas diversas formas de
asociatividad, dando énfasis a la cooperacién en el proceso de produccién y'a los
colectivos de agroindustrializacion, de manera que se supere la distorsion del priva-
tismo, de la libre iniciativa y del individualismo como valores ideolégicos de la bur-
guesia liberal [...] serfan necesarias varias medidas politicas y econémicas y antes
que todo, sin duda, una concepcién del mundo que niegue el modo de produccién
capitalista como la tnica alternativa posible para el desarrollo de la sociedad [...]
La lucha por la tierra en el Brasil y la asociatividad gestada en los asentamientos de
la reforma agraria, asi como el modelo tecnolégico alternativo que est4 siendo adop-
tado por miles de productores rurales, constituyen evidencias de que los sectores
populares en el campo tienen una propuesta integral alternativa para la economia
rural. (1998: 230 y 233.)

A la luz de estas formulaciones, es deplorable que la respuesta no haya sido
beneficiaria de la experiencia que su autor recogié en su trayectoria profesional,’

5 A De Carvalho lo acompafian otros idedlogos que, igualmente, comparten este festival de equivocos,
James Petras, por ¢jemplo, luego de haber vivido en Brasil por un tiempo en afios recientes y visitado diversas
regiones, cree que «los campesinos latinoamericanos tienden a considerarse como combatientes en una guerra de
cluses desencadenada por la clase capitalista y por ¢l aparato del Estado. El discurso de los intelectuales campe-
sinos y la movilizacién de los movimientos sociopoliticos del campo no dejan dudas sobre esto [...] Estos
movimientos siguen mostrando un considerable dinamismo en términos de sus formas de lucha. De esta mane-
ra, muestran disposicién para integrar alianzas civicas entre las clases, construir o participar de amplias alianzas
con las fuerzas oposicionistas, al mismo tiempo que manticnen una autonomia esencial frente a los partidos
politicos y las organizaciones no gubernamentales de izquierda. La experiencia def MsT en Brasil es particular-
mente ilustrativa en este aspecto» (2001 112, cursivas mias). Confrontados con esta lundtica evaluacién (por lo
menos en relacién con el caso brasilefio), ni los més aguerridos militantes del Movimiento, probablemente, se
reconocerfan en esta observacién tan quimérica.

¢ Experimentado conocedor del mundo rural brasilefio, viajero frecuente por las regiones del interior del
Brasil, consultor de organizaciones rurales, pero también informado sobre los proyectos gubernamentales y de
agencias multilaterales dedicadas al desarrollo rural (pues ha sido también consultor del Banco Mundial),
dcémo puede creer De Carvalho que las familias rurales mds pobres «estdn listas para el socialismo»? Por cier-
to, nunca serd por demds introducir también la vieja e incémoda pregunta: «gcudl socialismod»
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al haber sido forzado a producir un texto puramente propagandistico. Es proble-
mitico debatir, por ejemplo, sobre la afirmacién que insiste en que «las accio-
nes directas por los movimientos de masas no demandan mediaciones formales
de representacién de intereses», cuando De Carvalho iguala las ocupaciones de
tierra a las «acciones directas». Aunque las luchas sociales requieran siempre un
vasto repertorio de mediaciones —al no atenerse sélo a los espacios de represen-
tacién convencionales, principalmente en sistemas politicos que portan una
fuerte herencia autoritaria—, y ciertamente las acciones directas (casi siempre
no institucionales) desempefien un papel decisivo en el éxito del Movimiento, la
proposicién de De Carvalho estd mal formulada, por lo menos. El problema
central, tantas veces repetido en este debate, se refiere, por un lado, al distancia-
miento de sus militantes y su base social en cuanto a las opciones de formas de
lucha social, que jamds han sido transparentes (es decir, no existe la responsabi-
lizacién como legitimo mecanismo interno). Externamente, por otro lado, la
oposicién entre la descalificacién ideoldgica de la «politica» lato sensu (que in-
cluye las formas de representacién existentes) y la incansable bisqueda de ocu-
pacién de los espacios institucionales crean una inevitable sensacién de abierto
oportunismo politico. Asi, en cuanto a esta proposicién, cabria tan sélo la pre-
gunta: en el caso especifico del MsT, squé papel le tocaria en tal caso a la Asocia-
cién Nacional de Cooperaciéon Agricola (aNca), que existe desde el origen del
Movimiento, para actuar como «representacion de intereses»? E incluso, llevado
al extremo que sugiere el argumento, ;De Carvalho creeria en la posibilidad de
una sociedad organizada a partir Gnicamente de «acciones directas», sin cual-
quier forma de representacién? Tampoco se discutird aqui, por otro lado, los
nimeros que presenta De Carvalho, extraidos de los panfletos de divulgacién
del msT, la mayoria por lo menos discutibles, aunque en menor magnitud, re-
presentan iniciativas que, muchas veces, son de extraordinario mérito social
(como se justific en el capitulo original).” Es decisivo, en esta época de la histo-
ria brasilefia, discutir, eso si, los puntos centrales de divergencia, desagrado, y
tono esquivo y disfrazado de los contrapuntos presentados. De esta manera, sinté-
ticamente, parecen seis los temas principales que integran la controversia, los tres
primeros més generales y los demds relacionados con las caracteristicas internas
de la propia organizacion.

7 El capitulo de De Carvalho contiene un sinnimero de afirmaciones controvertidas. Su interpretacién
acerca de las cooperativas colectivizadas del Movimiento (cpa), por ejemplo, segtin él «formas de resistencia»
originadas en la coyuntura adversa del gobierno de Collog, no corresponde a la realidad. Las cpa fueron estruc-
turadas ya en 1987 e implantadas a partir del siguiente afio, cuando el MsT decidié adherirse a fa propuesta de
los folcléricos «laboratorios organizacionales» que dieron origen a las primeras cooperativas. Se puede intentar
el olvido de este deplorable episodio de la historia del Movimiento, pero borrarlo de los registros de la realidad
corresponderia a las pricticas estalinistas del pasado.
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I. EL «PROYECTO ESTRATEGICO»

Primeramente, sobre el intitulado «proyecto politico» de las familias rurales, que
en opinién de De Carvalho (y del msT) seria identificado por las familias rurales
sin tierra como el «socialismo» (jamds explicita su forma y naturaleza), tal pro-
posicién se aproxima ipso facto al flagrante delirio ideoldgico y es inmediata su
refutacién. De hecho, no existe, en ninguna regién brasilefia, aceptada por algiin
agrupamiento social visible (ni siquiera en los asentamientos), la adhesién, por
vaga que fuera, a alguna idea del socialismo, a no ser que éste fuera definido tni-
camente en la forma de valores miés solidarios para ser compartidos (dejando de
ser, por lo tanto, un «proyecto de sociedad»). Esta verificacién no implica, cierta-
mente, que no pudiera darse, en algtin momento futuro, la gestacién de colectivos
sociales que compartan un ideario socialista. Pero actualmente, en este periodo
histérico, nada seria més extrafio al imaginario social y politico de las familias ru-
rales, incluidas las mds pobres. Hay aqui una confusién obvia entre deseo y reali-
dad, y causa alguna sorpresa que los dirigentes de la organizacién y sus intelectuales
prefieran comprender el mundo rural a través de viseras mistificadoras, pero no a
partir de lo concreto vivido. Esta falta de sintonia entre la realidad y el ilusionis-
mo verbal también es evidente en la propuesta sometida al mMsT, también por De
Carvalho, de transformar los asentamientos rurales bajo su influencia en «comu-
nidades de resistencia de la tierra», en las cuales, en su formulacién, las familias
rurales deberdn conformarse con su pobreza, porque «las posibilidades de acu-
mulacién quedarian pospuestas, sea porque el modelo econémico vigente ya esté
negando las condiciones para ello, sea porque la prioridad pasa a ser la resistencia,
para cambiar lo mis general de la sociedad y no lo particular de cada uno: una
opcién politica» (De Carvalho, 2000: 3).

2. EL DESARROLLO AGRARIO Y SU INTERPRETACION

Rechazada esta transformacién y ruptura sociopoliticas, por su imposibilidad ob-
jetiva en un periodo medio previsible, se deriva un segundo aspecto, igualmente
estructural y macrosocial, en este caso esclarecido por la légica de la sociedad
capitalista en la cual vivimos. ;Cémo interpretar el desarrollo agrario reciente
mds alld de la jerga con que es sefialado en el capitulo de réplica? Aunque el tema
sea de obvia controversia, tal vez sea posible entender algunos cambios de los
afios mds recientes, los cuales delimitan el desarrollo agrario y, adn mds, consti-
tuyen el espacio posible para las acciones en la direccién del desarrollo rural en
Brasil. A grandes rasgos, tales cambios se presentan a continuacién, en una sec-
cién especifica.
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Pequeiio bosquejo sobre el desarrollo agrario brasilenio
reciente y sus caracteristicas principales®

Los afios noventa abrieron un nuevo capitulo en la historia econémica y en el
desarrollo social brasilefio, cuyos determinantes mds generales son atn objeto de |
encendido ¢ intenso debate, pero ciertamente se remiten a las reorientaciones
macroeconémicas, tecnolégicas y politicas actuales en el mundo (normalmente
bajo la etiqueta, correcta o no, de «globalizacién»).? ;Y el campo brasilefio, bajo el
impacto de estos cambios? En este caso, en especial en sus regiones agrarias mas
desarrolladas y mis rigidamente subordinadas a los circulos econémicos y finan-
cieros, principalmente aquellas que se originaron en el intenso proceso de mo-
dernizacién antes citado, tal vez sea posible sintetizar algunas de las principales
transformaciones observadas en los wltimos afios y, como consecuencia, esbozar
los desafios e impedimentos del presente. Desde el punto de vista tecnoldgico,
por cjemplo, lo que parece actualmente relevante es la verificacién de un grado
miés alto de produccién agropecuaria alcanzado. Desde ese dngulo, parece ser
completamente «satisfactorio» para la demanda interna, pues los intensos proce-
sos de urbanizacién de los afios sesenta y setenta, aunque se han enfriado en afios
recientes, parecen haber estabilizado la demanda de alimentos y materias primas.
Asi, la exigencia adicional de produccién agricola parece estar hoy totalmente de-
terminada por el crecimiento demogréfico y por un padrén de distribucién de renta
que, a su vez, no parece susceptible de alteraciones expresivas en un plazo relativa-
mente corto. Bastaria, por ejemplo, asociar este factor a la multiplicacién de asen-
tamientos rurales en Brasil y a la necesidad de las familias rurales asentadas para
vender sus eventuales excedentes, en este contexto de empobrecimiento de la agri-
cultura y de la caida de los precios pagados, para entender los crecientes limites a la
viabilidad econémica de estas nuevas dreas.

Como consecuencia, es desde este dngulo econémico-comercial como las trans-
formaciones mas sobresalientes se materializan al ocasionar efectos significativos

8 Tsta seccién estd, de manera abreviada, extraida de Navarro (2000). La comprensién del autor acerca del
desarrollo agrario brasilefio en el periodo contemporéneo y de la naturaleza, posibilidades y objetivos de poli-
ticas de desarrollo rural se encuentra en Navarro (2001). Para una interpretacién actual, centrada en andlisis
sectoriales, desde una visién macroeconémica, consiltese la importante antologia organizada por Leite (2001).

? Como sefiales principales del periodo reciente, varios autores sintetizan estos cambios profundos, tipicos de
fines del siglo xx y que caracterizan a la mayorfa de las naciones capitalistas de desarrollo avanzado o intermedio.
Entre tales cambios recientes se destacan: @) el desernpleo, que empieza a ser estructural; 4) Ia centralidad, en el
sistema econémico, del monetarismo y del capital financiero; ¢) la transferencia estructural a terceros, que de esta
manera deja de ser accesoria; 4) la transformacion de la ciencia y de Ia tecnologfa en fuerzas productivas, y ya no
en una simple base del capital; ¢/ la desobligacién y rechazo politico de la presencia estatal, incluso hasta en el
mbito de Ia politica social y, como resultado, la politica de privatizacién empieza a ser estructural; £) la trasnacio-
nalizacién de la economia, lo que acentiia igualmente la inutilidad del Estado nacional; £) la antigua distincién
entre paises del primer y tercer mundos se ha sustituido, en cada bloque, por una visible y creciente divisién entre
bastiones de riqueza absoluta y de pobreza extrema; ) finalmente, este conjunto de condiciones materiales co-
rresponde a un imaginario social y politico, en este fin de siglo, que se denominé como neoliberalismo.
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en la actividad agropecuaria. La apertura comercial (y la constitucién del Mer-
cosur) ha modificado fuertemente las regiones productivas, especialmente en el
sur del pafs,y ha afectado en particular a los agricultores familiares més pobres, en
general impreparados para la confrontacién con ambientes comerciales mas com-
petitivos. Han encontrado dificultades crecientes para mantener sus actividades y
asegurar ingresos que garanticen la continuidad de sus emprendimientos. La inten-
sificacién de los trueques comerciales ha producido un abaratamiento general de
los precios de los productos agricolas, reducido la renta rural y generalizado una
situacién critica en los ambientes productivos de la agricultura del pais, lo que
afecta la dindmica econémica de los municipios y regiones dependientes de las
actividades rurales. A partir de 1994, con la implantacién del Plan Real que reva-
lué el cambio (por lo menos hasta a principios de 1999), también los sectores
agroexportadores fueron muy castigados por esta dificultad adicional.’®

En cuanto a las ocupaciones rurales —y ésta ha sido otra modificacién impor-
tante, experimentada especialmente a partir de la década de 1990—, los cambios
recientes son de dos 6rdenes. Primeramente, una situacién relativamente nueva en
que se alcanz6 —fruto de los procesos antes mencionados— un aparente tope de
demanda de trabajo (de base agricola), el cual solamente se ha ampliado cuando las
estadisticas son de grandeza econémica nacional, pues nuevas regiones de produc-
cién (en el centro oeste y en el norte) se van lentamente incorporando al sistema
productivo agricola nacional. En las regiones agrarias consolidadas y tradicionales
(como el nordeste rural en gran parte, o aun en el sur), sin embargo, este ago-
tamiento del padrén de empleo es visible. En diversas regiones del interior, la re-
duccién de las formas de ocupacién rural ha estimulado la adhesion al mMsT, pues
se constituyd una «poblacién sobrante» que, al parecer, no puede recurrir ya ni a las
ciudades (donde las oportunidades de empleo también se redujeron) ni a las regio-
nes de libre frontera, en el norte, en vista de la apropiacién privada de estas tierras,
que en gran medida impiden el acceso fécil a la tierra en estas regiones.

El segundo aspecto importante, en relacién con la nueva estructura del traba-
jo rural, no es ain suficientemente conocido, pues apenas empezo a investigarse.
Se refiere a la aparente ampliacién de las posibilidades de ocupacién en 4reas rura-
les, pero en actividades no agricolas, cuyo crecimiento ha sido significativo en afios
recientes. En este sentido, conforme diversos estudiosos lo han enfatizado, el medio
rural brasilefio dejé de ser principalmente agricola y el comportamiento del merca-
do de trabajo ya no estd asociado nada mds al calendario de estas actividades, pues
crecientemente se desarrolla un conjunto de actividades no agricolas que parece
determinar, cada vez mds, la dindmica de las ocupaciones en dreas rurales del pafs.

10 El medio rural brasilefio ha experimentado, en los afios noventa, un proceso de empobrecimiento visible
y generahza}do en toc?as sus regiones. Entrtj, la adopcién del Plan Real (julio de 1994) y el final de 2000, por
ejemplo, mientras la inflacién total alcanzé 94% en todo el petiodo, los precios agricolas subieron solamen-
te 45%, la raiz de la caida de la renta rural a lo largo de esos anos.
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En cuanto a los cambios politicos, en la misma década, obedecen a tres deter-
minantes principales. Primeramente, y también como consecuencia de las modifi-
caciones productivas de los tltimos treinta afios, el relativo debilitamiento de las
organizaciones rurales mds tradicionales, tanto de los grandes propietarios territo-
riales como las representativas de los intereses de los pequefios productores, usual-
mente englobados por el sindicalismo rural. El resultado ha sido la proliferacion de
nuevas formas de organizacién en el medio rural brasilefio, desde el surgimiento
de movimientos sociales, que se institucionalizaron eventualmente en organizacio-
nes (como es el caso del MsT), hasta el gran nimero de pequefias formas organiza-
tivas que se han expandido en el 4mbito local, pasando por la reorientacién de
las representaciones de los grandes propietarios de tierras y empresarios rurales.
Se destaca, en relacidn con estas dltimas, la virtual desaparicién de la patronal que,
en cierto periodo, desempefié el papel de contrapunto de los latifundistas ante el
surgimiento del msT. La Unién Democrética Ruralista (upR), conformada en 1986,
dej6 de existir posteriormente y, luego de ser restaurada a finales de los afios no-
venta, es tan sélo una palida imagen de la organizacién de los grandes propietarios
de tierra que en su inicio enfrent6 el tema de la reforma agraria propuesto por el
primer gobierno civil después del ciclo militar y realizé un gran niimero de accio-
nes de confrontacién destinadas a eliminar al Movimiento y a las organizaciones
populares del campo. La virtual desaparicién de la UDR es, de igual manera, una
clara sefial del debilitamiento generalizado de la agricultura tradicional y del fin de
sus innumerables beneficios financieros antes formalizados por las politicas publi-
cas.! Los andlisis realizados actualmente han ignorado este hecho inédito en la
historia agraria de Brasil, ante el debilitamiento sin precedentes de una clase social
que, desde siempre, dominaba el campo brasilefio de manera casi absoluta, y se
aduefiaba de los sectores ptblicos y, como consecuencia, sustitufa al propio Estado.

Todavia en el campo de la «politica en general», es también relevante citar
otros dos aspectos de notable significado a partir de los afios noventa: la descen-
tralizacién politica inaugurada con la promulgacién de la Constitucién Federal
en 1988 es uno de esos hechos significativos, pues este cambio ha transferido hacia
los municipios una parte creciente de responsabilidades de variados 6rdenes, pero
sin una compensacién presupuestal. Si este proceso de redistribucién de respon-
sabilidades formales prosigue y se consolida, como parece ser la tendencia mds

I Eg exactamente en relacién con las grandes propiedades rurales (y al «latifundio», en especial) que la re-
térica del Movimiento y sus intelectuales parecen estar en la actualidad totalmente desenfocados. Ignorar los
profundos cambios en cl desarrollo agrario brasilenio en los dltimos treinta afos, ¢ insistir en los andlisis del
pasado previo a la modernizacién, como hace ¢l Movimiento, desplaza hacia ¢l plano de la irrealidad lo deman-
dado por Ia organizacion de los sin tierra. Si en muchas regiones la presencia de la gran propiedad es todavia
significativa y relevante para la estructuracién de los procesos politicos locales o regionales, su relativa impor-
tancia en el conjunto del pais (y, particularmente, para el establecimiento de la politica del Estado) es hoy casi
irrelevante. La ceguera ideolégica, con todo, ha impedido a la organizacién entender mejor estos procesos de
cambio en el mundo rural brasilefio.
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general, el municipio pasard cada vez mis a ser el ambiente por excelencia de la
actuacién de los diferentes actores sociales ligados al mundo rural. Esta cs una
de las razones centrales para explicar el (re)surgimiento de la demanda social de
«desarrollo rural» en tantas regiones agrarias, ripidamente incorporada a la agen-
da de las organizaciones de trabajadores rurales y de pequefios productores (esca-
pando, por tanto, a la casi siempre inaccesible formulacién federal e introduciendo
las formas de accién y disputas sociales en un ambiente donde son mayores las
probabilidades de intervencién e influencia). Al privilegiar la accién nacional, en
especial, y la homogeneidad de su agenda en todo su tetritorio, algunas organiza-
ciones del campo (como el MsT) encuentran situaciones de obvios desaciertos
politicos y fragilizacién de sus acciones. En vista de la inmensa diversidad econé-
mico-estructural y social en el campo brasilefio (remarcada por el proceso de
modernizacién selectivo de los afios setenta), las politicas diferenciadas, incluso
en relacién con la reforma agraria, representan actualmente una relativa obviedad,
aunque todavia ignorada por la mayoria de las organizaciones rurales. Es justo
que se destaque, entre tanto, como De Carvalho sefiala con propiedad, que el
Movimiento haya intentado estimular diferentes formas de gestién en los asenta-
mientos bajo su influencia, sin fijarse ya exclusivamente en la propuesta original
de las cooperativas colectivizadas, sino reconociendo otras posibilidades.

Asi, el tercer factor de orden politico que ha de citarse se refiere a la reciente
aceptacién gubernamental de la nocién de «politica diferenciada» para el mundo
rural, con la expresién «agricultura familiar» que adquiere, en la presente década,
un status politico-institucional antes inexistente. Independientemente de los
problemas de naturaleza teérico-conceptual asociados a esta ltima expresion,
por vez primera en la historia de Brasil empez6 a ser vista de manera segmenta-
da, y los agentes sociales rurales dejaron de entrar en la categoria genérica de
«productores». La introduccién de la nocién de agricultura familiar, que indica
un conjunto social de intereses propios, padrones de sociabilidad diferenciados
y un modus operandi especifico en ¢l mundo rural, es probablemente el mds ex-
traordinario cambio politico-institucional en los afios recientes, pues ha abierto
nuevas y promisorias posibilidades de accién politica y de intervencién en el
campo brasilefio, incluso nuevos espacios de demanda social y de estructuracién
de innovadoras formas de organizacién.

3. LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA DESLEGITIMACION DEL ESTADO
El tercer tema central de debate sobre el futuro del mundo rural, atin mis general,
se refiere al Estado. En el contexto de los cambios antes sefialados, empicza a ser

esencial una nueva relacién de los movimientos sociales rurales (incluyendo, claro,
al msT) y el Estado, y queda, nuevamente, la sorpresa de la deslegitimacion retérica
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de este dltimo, repetida discursivamente en todo momento, no obstante la facil y
rapida integracién sistémica de las practicas del Movimiento en todos los estados
y regiones donde actia. Segin De Carvalho —impévido en este argumento por
lo menos ilégico—, no hay aqui ninguna contradiccién. Segin el autor, el msT
opté por no «aguardar la accién del Estado para la realizacién de la reforma agra-
ria en Brasil. Por lo tanto, se emancipaba del Estado» al escoger las ocupaciones
de tierra como su arma de presién principal. Pero, agrega, «sin abdicar por la
disputa de los recursos y servicios publicos». Imaginemos que hay scriedad en el
argumento. Cabria tal vez preguntar quién legitima tales «recursos y servicios pi-
blicos», ¢serfan otras formas de Estado, amparadas en estructuras normativas
supranacionales? Si las ocupaciones de tierra (un arma de lucha social utilizada
eficazmente por el MsT) realmente accleraron la formacién de nuevos asenta-
mientos, ¢hay algin asentamiento rural en Brasil que no haya sido regularizado
por el Estado? Por lo tanto, volviendo al tema central: scudl es la 16gica operativa
de una organizacién que ideologiza y reduce al extremo sus précticas politicas, la
formacién de sus militantes, su agenda discursiva y sus formas de lucha social,
mientras que rdpidamente busca la integracién sistémica, amparada en el mismo
Estado? Es forzoso admitir que, sin tal coherencia entre el itinerario discursivo y
los resultados del repertorio de acciones colectivas, el riesgo serd, logicamente,
evaluar las pricticas politicas del Movimiento como un embuste o, mds grave atn,
como mistificadora manipulacién de las familias rurales mas pobres.

4. EL CONTROL SOCIAL SOBRE LOS COLONOS

A la luz del marco de cambios y de los desaciertos politicos antes sefialados, los
demds aspectos esenciales —que completan el sexteto de temas centrales que
contrapone el MsT al objetivo de desarrollo rural, de la reforma agraria y.de las
relaciones con las demds organizaciones del campo— remiten a la propia organi-
zacién y a sus opciones estratégicas, que fueron el objeto primordial de andlisis
del capitulo original. Por esta razén, el capitulo de réplica asumié resultados insa-
tisfactorios en cuanto a estos temas y, realmente, opté por no discutirlos.” De esta

2 Ciertamente no se discutird aqui el artificio de la nocién de «emancipacién social continua» o la sugeren-
cia de que el Movimiento se organiza «en red». La primera idea es inocua en si misma. ¢O serfa posible suponer
que «emancipacién», como proceso de autoconocimiento, creciente libertad individual, sumado a la irrefrenable
y libre accién de colectividades sociales, pueda a priori recibir un limite politico determinado? La idea en s, por
lo tanto, no es errénea, sino que reside en la trivialidad, pues tales limites, si son previos y definitivos, nunca
serfan democriticos, por definicién. En este punto, rigurosamente, no hay discordancia con la sugerencia de
De Carvatho, pues la idea «restrictiva» de emancipacion fue introducida en el capitulo original simplemente
para resaltar que ni siquiera bajo esta limitada nocién alcanza concrecion entre los sin tierra orientados por la
organizacién. Ya la sugerencia de que la organizacion estd estructurada en forma de «red», para indicar que es
descentralizada, representa cuando mucho una verdad a medias. Como se sugirié en el capitulo original, €l
Movimiento realmente otorga poder de decisién a las instancias secundarias, ademds de la direccién nacional,
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manera, el cuarto tema se refiere al control social (y politico) de los colonos en las
dreas bajo la influencia y hegemonia del mst. En vista de los argumentos antes
presentados, tan solo cabe repetir que esta presencia significativa en los asenta-
mientos ha sido utilizada, en especial, para reclutar bases, normalmente jévenes del
lugar, para actividades de formacién y, posteriormente, para realizar acciones ex-
ternas. Permanece de esta manera la pregunta més general: scudndo permitird la
organizacion, en «sus» asentamientos, que los propios colonos decidan sus formas
de cooperacién (si no prefieren la ocupacién familiar de sus parcelas especificas),
como mejor entiendan (es decir, respetando su autonomia) y, en particular, cudndo
dejard de utilizar fondos publicos para ejercer diferentes modos de control social
sobre las familias instaladas en estas nuevas areas? ¢O serfa inaceptable, como al-
gunos creen, someter esta pregunta al Movimiento, cuando se actda en el espacio
putblico de la politica y, adicionalmente, se sustenta mayoritariamente de fondos
también publicos?

§. ALIANZAS Y RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES

Al considerar el conjunto de cambios recientes ya sefialados, es curioso que el
Movimiento se juzgue portador de fuerza politica para contraponerse a las trans-
formaciones macrosociales realizadas. Parece que también se encuentra aqui una
mas de las decisiones que intrigardn a futuros observadores, cuando analicen estos
afios. Verificarin una coyuntura que tal vez haya sido, comparativamente, la mas
favorable para la implementacién de cambios significativos para los mas pobres del
campo. Primeramente porque los grandes propietarios territoriales se debilitaron,
como nunca antes habfa ocurrido en la historia agraria de Brasil, victimados por
la caida constante de los precios de los productos agricolas (y de sus tierras), y de
igual manera acorralados por la creciente competencia en los diversos mercados
donde acttan. En esos mismos afios, aumentd la fuerza de las organizaciones ru-
rales representativas de los sectores sociales del campo (incluso el mMsT, como se
ha destacado siempre) y, finalmente, hubo una apertura inédita de canales y de
espacios reales de implementacién de politicas en el 4mbito del gobierno federal,
también sin precedentes en la historia brasilefia.’® ;Por qué no fue aprovechada

con tal de que sean relativamente irrelevantes desde el punto de vista politico. Es importante que algtin dia el
MST le ofrezca a la sociedad, por ejemplo, una explicacién publica de los mecanismos de eleccién de sus di-
rigentes, las reglas de su funcionamiento interno y los procedimientos para la definicién de sus estrategias, en
caso de que quiera una legitimidad social mds significativa. Organizarse de forma clandestina, pregonar que sea
ésta una manera interna de estructuracién democrética (ademds del ejercicio del control autoritario en los asen-
tamientos) y, al mismo tiempo, demandar «mds democracia» en el funcionamiento del sistema politico brasilefio
hace de su accién una comedia, tal es la disonancia entre discurso y practica.

33 No hay duda de que la historia registrard el incontable rosario de errores del Movimiento en sus rela-
ciones con el gobierno federal a partir de 1996, cuando prefirié optar por el rechazo perentorio y ni siquiera
negociar con el Ministerio de Desarrollo Agrario, aunque este dltimo creara oportunidades de ampliacién de
sus acciones, en una apertura inédita. Al preferir hacer zabula rasa de la accién gubernamental, el MsT acabé
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esta oportunidad histérica, tal vez tnica? La respuesta no nos remite solamente a
las caracteristicas internas de la organizacién y sus opciones politicas y organizati-
vas, sino al permanente rechazo para construir cualquier tipo de alianza (al con-
trario de lo que De Carvalho pregona, quien firmemente, refutando todos los
hechos conocidos, piensa que el Movimiento actia «solidariamente con otros mo-
vimientos y organizaciones sociales»), pues la nocién de alianza que el MsT ha
defendido a través de los afios ha sido sinénimo de dominar y no de compartir y
respetar las opciones y alternativas de las demds organizaciones. Desde mediados
de la década de los ochenta, en la «segunda fase» citada en el articulo original,
cuando el MsT rechaza categéricamente cualquier alianza politica, definida como
tal, con otras organizaciones populares del campo, y prefiere, por el contrario,
combatirlas y, si fuera posible, dominarlas (para ello creé su departamento sindi-
cal, el llamado Movimiento de los Pequefios Agricultores, ademads de incorporar a
otros movimientos sociales rurales). Permanece, como consecuencia, la pregunta-
sintesis: sen ambientes agrarios crecientemente complejos y heterogéneos, el MsT
cree que podri construir procesos de desarrollo rural y de emancipacién politica
de los pobres del campo con base en el monopolio organizativo?'*

6. <POR QUE NO APOSTAR EN LA DEMOCRACIA?

Este es el tema central y decisivo, que tal vez se pueda extender a las demds orga-
nizaciones populares y a los partidos y movimientos politicos que buscan crear
alternativas sociales, en vista de las grandes transformaciones que marcan a la hu-
manidad al comienzo de este nuevo milenio. Desafortunadamente, parece que aqui
se construye, como en el poema, una falsa linea del horizonte para inspirar a tantos,
aunque la prictica social continde, eso si, confinada a la inquietante oscuridad de

demostrando que su estrategia se fundamentaba (y asf viene siendo) en una base que es principalmente clec-
toral y menos de representacién de los sin tierra del pais. Si el Movimiento hubiera tenido por lo menos el
interés de formalizar los «acuerdos criticos» con el Ministerio, sin echar mano de su autonomia y sin apoyar
el resto de la politica de la actual administracion federal, los resultados, en términos de dreas expropiadas y
familias asentadas, serfan incomparablemente mayores y tal vez habrian logrado alterar finalmente la distri-
bucién de la propiedad de la tierra de manera significativa en algunas regiones. La historia cobrard la respon-
sabilidad politica de cuando ¢l Movimiento cercend, en vista de una estrategia inspirada en la pequeficz del
ideario del «conflicto por el conflictor, la ampliacién de los resultados de los programas de reforma agraria en
el periodo.

14 Tas intolerantes relaciones del MsT con las demds organizaciones del campo recuerdan la observacién de
Walzer, cuando afirma que: «Tampoco trataré aqui de la tolerancia politica cuando los grupos comprometidos
constituyen movimientos y partidos opuestos. Al competir por el poder politico, éstos son indispensables para
el régimen democritico, que literalmente exige la presencia de lideres alternativos (con programas alternati-
vos), aunque nunca lleguen de hecho a ganar una eleccién. Son coparticipantes, asi como los miembros del
equipo adversario en un juego de basquet. Sin ellos no hay juego, y por eso tienen el derecho de hacer canastas
y vencer, si pudieran. Sélo hay problemas cuando las personas quieren interrumpir el juego o acabar con €l,
reivindicando al mismo tiempo los derechos de los jugadores y la proteccién de las reglas» (1999: 14).
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las callejuelas estrechas y sombrias.” Por despreciar continuamente la idea de
democracia y sus correlativos como la constante materializacién de esferas publi-
cas, evaluada como una «herencia burguesa» de la modernidad, sectores del pen-
samiento socialista (y particularmente la tradicién marxista) no han entendido las
incesantes reformulaciones que tal nocién ha recibido, ya sea por el impulso te6ri-
co del pensamiento mds progresista o, en todo caso (y especialmente) forzado por
las circunstancias histéricas del periodo reciente. Al no abrirse al debate politico,
pero aferrdndose al marxismo comun, la organizacién parece desconocer los es-
fuerzos tedricos, especialmente del llamado «marxismo occidental, para reconstruir
la base democritica del socialismo. La «crisis de la politica» y sus instituciones ha
animado a la reconstruccién del propio significado y del sentido potencialmente
transformador de la democracia, no siempre entendido por la mayoria de las orga-
nizaciones populares ni por parte de los intelectuales socialistas. La nocién de
democracia de este nuevo siglo, muy probablemente, sufrird atn otros sensibles y
ripidos cambios, incluso (o principalmente) por la accién virtuosa de diversas
précticas sociales y formas de lucha politica de organizaciones populares. Una de
esas tantas caracteristicas, que rompe con el rasgo normativo y de procedimiento
de la nocién de democracia heredada de la modernidad, se refiere justamente a la
incorporacién del conflicto como elemento constitutivo de la politica, con lo que
deja de ser una anomalfa para combatirse de modo natural. Las ocupaciones de
tierra, por ejemplo, en esta nueva concepcién democritica, aunque s¢ mantienen
eventualmente como ilegales, pasarian a ser recibidas politicamente como formas
legitimas de presién de grupos sociales ubicados de manera desigual en la estruc-
tura social, es decir, en sociedades desiguales las armas de lucha social empezarian
a ser incorporadas, desde una perspectiva revisada de la democracia, como formas
legitimas de presién usadas para combatir la desigualdad social y la exclusién po-
litica. Esta es tan sélo una sucinta ilustracién de la compleja € inmensa tarea que
tantos actores sociales modernos (entre los cuales estd el MsT) tienen actualmente
enfrente, en este caso especifico haciendo eco de lo que Boaventura de Sousa
Santos (2001) intitulé como elaboracién de una «teorfa democritica de la ilegali-
dad no violenta». Si se ignora el desafio para disputar la reconstruccién del for-
mato democritico que moldeard los lineamientos normativos que ya estan siendo
estructurados, las clases subordinadas correrdn el riesgo, si se comportan como
equivocados coadyuvantes, de repetir otras encrucijadas histéricas cruciales, de
observar inicamente los nuevos ropajes de continuidad del orden social, o de asis-
tir al especticulo del «cambio del no cambio», parafraseando la conocida formula-
cién. Las nuevas avenidas sociales, abiertas en las tres o cuatro décadas por los

. 15. «Que i.m])orta a paisagem, a Gloria, a baia, a linha do horizonte? — O que vejo € o beco» [;Qué importa el
Emsaje, Gloria, la bahia, la linea del horizonte? — Lo que yo veo es el callején»] Manuel Bandeira, «Poema do
€co», 1936.
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cambios realizados por la globalizacién que tantos desafios y dilemas ha.n creado
para la emancipacién social (en su sentido amplio), no pueden ser fecc.)rrldas vol-
viendo al pasado, como muchas veces parecen ser los itinerarios principales df-: ’la
organizacién de los sin tierra en Brasil. La democracia, no como estructuracion
sociopolitica derivada simplemente de un recetario comportamental —como el
que pregona la ciencia politica liberal—, sino reconceptuada y elevada a su capa-
cidad politica transformadora y de real significacién emancipadora, parece ser la
apuesta de un nuevo mundo, en el cual prevalezcan los valores mds grandes de
la convivencia humana.
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v1I. «El dorso de la ciudad»: los sin tierra
y la concepcién de otro tipo de ciudad

JoZo Marcos pe ALmEIDA LoPES

INTRODUCCION

Por mds precisa y compleja que se pretenda la reflexién sobre un determinado
hecho, en el momento justo en que ocurre, en un campo social y politico impor-
tante —y efervescente— y con salidas relativamente inusitadas, serfa equivocado
pretender abarcar todos los matices, equivocos, aciertos y potencialidades presentes
en el proceso de su desarrollo, principalmente si consideramos el caricter prima-
rio de los hechos que lo componen. Ademis de eso, si nos sumergimos en lo co-
tidiano de ese suceso, es decir, cuando el lugar del enunciado proviene del lugar de
la enunciacién, nos sentimos obligados al esfuerzo del analisis sistematico, debida-
mente distanciado. Incluso asi, no estarfamos libres de recoger, a veces, solamente
apariencias. Por otro lado, lo que surge puede traer, si estamos atentos, sefiales cuyo
distintivo se fijard tan s6lo a lo largo de la evolucién del hecho: concederles liber-
tad a éstas seria también asumir el riesgo de sostener, por la apariencia, aquello que
el hecho parece indicar.

El presente capitulo es uno de esos casos: se trata de reflexionar sobre la poten-
cialidad emancipadora, posiblemente identificable en el proceso de concepcion de
una ciudad propuesta ante el cambio de orden en la dindmica de produccién de las
ciudades modernas: en vez de pensarla a partir de si misma, pensarla desde su
«lado contrario», es decir, en este caso, el campo; en vez de concebirla como un
mero lugar de circulacién de mercancias, imaginarla como un lugar de encuentro
y sociabilidad diferenciada; en vez de construirla en referencia a relaciones esen-
cialmente mercantiles, erigirla a partir de su significado politico. Emprenderla a
partir de ahi, con todo, ha sido tan solo un ejercicio de emancipacién imaginaria
del estricto campo de la posibilidad en direccién al campo de las utopias: un pro-
ceso aln en curso.

El objeto en cuestién es la concepcion de una ciudad de la reforma agraria, en
el centro oeste del estado de Parand, regién sur de Brasil, que surge a partir de la
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implantacién de uno de los mayores asentamientos de la reforma agraria del pais,
el Asentamiento Ireno Alves dos Santos.

Formado por alrededor de 1 500 familias, es el resultado de un conflictivo pro-
ceso de negociacién entre el Movimiento de los Trabajadores Rurales S.in 'I.‘l/erra
(msT) y el gobierno federal, a través del Instituto Nacional de quomzaaon y
Reforma Agraria (INCRA), 6rgano responsable de la politica agraria y terrenos
rurales en el pais. Forma parte de este proceso, como serd descrito mds adelantf:,
una arriesgada embestida del Movimiento, el r7 de abril de 1996, cuando aproxi-
madamente 15 000 personas invadieron y ocuparon parte de un extenso latifundio
—parcela en la que hoy se ubica el asentamiento—, situado en el interior de aqu(?l
estado, junto a un gran lago formado por una de las muchas represas del rio Iguazt,
uno de los mas importantes abastecimientos de agua de la regién y del pais. La
Central Hidroeléctrica de Salto Santiago, que justifica ese embalse, forma parte
del complejo responsable de la generacién de energia eléctrica para toda la regién
sudeste brasilefia.

Ya en su momento se trataba, por lo tanto, de una doble condicién adversa;
por un lado, el 4rea de conflictos que se manifiesta al cuestionar el_ df.:recho de
propiedad y la funcién social de la tierra; por otro, la peligrosa proximidad a un
campo de dominio estratégico, es decir, a las instalaciones de uno de los compo-
nentes del sistema de la electrificacién de toda la regién, econémicamente la mas
importante de todo el pais.

Las tensiones se agravan ain mds a medida que, ademids de la situacién ya
tensa por la expropiacién de la hacienda, para fines de la reforma agraria la r.nu{li.ci—
palidad que alberga el nuevo asentamiento se ve amenazada con perder —Jurldlc.a
y politicamente— casi la mitad de su territorio. Al proponer una «ciudad» (,:oncebl—
da por su lado contrario (o reverso), los sin tierra disputan esta territorialidad es-
tablecida por los estatutos legales que también conforman las condiciones de vida
civil en las ciudades brasilefias y que, por lo tanto, configuran atin los mecanismos de
ordenacién social que condenan como «desechables» a aquelios considerados
como «incapaces» de insertarse en el mercado urbanizado y globalizado de nues-
tros dias. Por eso el cambio en sentido contrario: es esta poblacién «desechable» la
que se vuelve a colocar en la disputa, no s6lo por el espacio de la ciudad, sino tam-
bién por una nueva concepcién de «ciudad». Ademas de eso, al proponer la cons-
truccién de una «ciudad de la reforma agraria», los sin tierra avanzan mds alld del
campo descrito por la 16gica burocritica, simplista, compensatoria y apaciguado-
ra, establecida por los programas oficiales de reforma agraria vigentes en el pais, y
transmiten, al constituir una nueva 4rea de conflictos, la posibilidad de imaginar,
como sujetos politicos que hablan —o que rescatan la posibilidad de hablar—,
una ciudadania en el campo o, como decimos, una «ciudadania sin ciudad» (Rizek
e Lopes, 1999: 2). Por eso, la ciudad por su dorso: es el mismo campo pensando en
si mismo en direccién a una urbanidad que se propone transformada. ;Pero hasta
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qué punto el transmitir hacia fuera de los muros de la ciudad la reflexién sobre si
misma no invierte también la posibilidad de enunciar sus propias contradiccio-
nes? Es decir, gserfa posible imaginar la constitucién de derechos y ciudadania a
partir, justamente, de la no ciudad?

Ademis de la cuestién mencionada, este texto estd concebido desde los limites
restringidos de una accién esencialmente técnica y bastante contextualizada: una ac-
cién de profesionales —de la cual forma parte el autor de este capitulo—, compuesta
principalmente por arquitectos y urbanistas que han trabajado, en los tltimos 11 afios,
directamente con movimientos sociales que se articulan en torno a la cuestién de la
vivienda. Es la entidad responsable del desarrollo de las discusiones, consultas y
orientacién técnica —incluso proyectos— para la concepcién e implantacién de la
«ciudad de los sin tierra». Si por un lado es la propia experiencia de la entidad 1o que
la legitima en esta funcién, por otro, existe lo que es inusitado en la propuesta que se
presenta: ic6mo pensar una ciudad por su reverso? ;Cémo lidiar con la objetividad
de un planeamiento ordenador y autoritario, muy propio de las concepciones esta-
blecidas a partir de lo que conocemos como urbanismo moderno, frente a un contex-
to pleno de conflictos, alternativas, tensiones, incongruencias y disputas? sHasta qué
punto no vemos reinstalar las utopias que dieron origen al pensamiento urbano
contempordneo y las reeditamos reconociendo, incluso, el «agotamiento» de sus
«energias», en los términos de Habermas (Habermas, 1987)? ¢Hasta qué punto no
arriesgamos reproducir los mismos equivocos que hoy reconocemos como tales?

La cuestién central que motiva la presente discusién —si es posible distinguir
algtin potencial emancipador en los trdmites de concepcién e instalacién de esta
ciudad— se ubica, por otro lado, imbricada en lo cotidiano de la propia organi-
zacién del asentamiento y del Movimiento como un todo. De esta manera, los pa-
rimetros de didlogo sobre los cuales se asienta el proceso de discusién de esta otra
ciudad «se con/funden» en el espacio de conflictos que el msT describe y en el cual
se inserta, y abarca no sélo el contexto local, sino también el drea de disputas que se
extiende nacionalmente. Esta permeabilidad acaba inmovilizando una evaluacién
aislada del término en cuestién, al imponer —por lo menos como referencia— un
enfoque mds amplio en relacién con los aspectos que, aparentemente, no muestran
vinculos inmediatos con el caso en discusién. Tal requerimiento se justifica si ar-
guimos que esta permeabilidad tampoco contamina, por innumerables vasos co-
municantes, alguna esencialidad que pudiera emanar de un emprendimiento como
éste. Es decir, shasta qué punto el discurso de la direccién del cuerpo politico que
se vuelve sujeto de este hecho —la construccién de una ciudad de la reforma
agraria— no organiza y burocratiza los procedimientos, propugnando una falsa
«armonia social» interna y formateando, por el lenguaje, un proceso paradéjico in-
verso de «robo de la palabra» (Oliveira, 1999: 61y 71)? ;Serd que estamos reprodu-
ciendo algunas representaciones que reflejan la propia negacién de lo que se
pretende contrahegemdnico y emancipador?
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A partir de la descripcién del contexto en que se desarrolla este hecho, pro-
curaremos enunciar algunas posibilidades para las cuestiones aqui formuladas.
En cuanto a la Gltima, puesto que se inserta en un campo mds amplio y que, de
cierta manera, define los contornos que delimitan mejor la cuestién central de este
trabajo, procuraremos profundizar mejor en ella al final de este capitulo.

I. LA ACCION: IMAGEN DE UN TIEMPO PROXIMO

Se trataba de ocupar una enorme hacienda: un latifundio de 84 ooo hectireas,'
localizado en la porcién centro oeste del estado de Parang, en la regi6n sur de
Brasil. Sin la medida de la productividad —considerando que se trata aqui de un
pafs de hambrientos—, la hacienda Giacometi extendfa sus limites mds alld de
las fronteras demarcadas por la geografia o por los municipios.> Para justificarse
ante la ley que defiende la funcién social de la propiedad en el pais,’ la hacienda
Giacometi se registraba como «drea de reforestacion» y sus propietarios contri-
bufan a los fondos publicos mediante el impuesto que pesa sobre la propiedad rural
con una cantidad anual que no llegaba a sumar 10 délares estadunidenses.

Las crénicas, memorias habladas y cantadas, las pequefias historias contadas, a
veces a manera de anécdota y otras dramdticamente, pero siempre formuladas
como un épico constitutivo de una identidad colectiva —expresado de forma elo-
cuente en las fotos de Sebastido Salgado—, rescatan el recuerdo de una madruga-
da del dia 17 de abril de 1996; a semejanza de una procesién, levantando a 15 0oo
personajes casi fantasmagoéricos que se deslizaban sobre la neblina, los sin tierra
marcharon hacia dentro de los limites de la hacienda, seguros de que traspasaban
también el limite entre lo que fue y lo que podria llegar a ser.

Aquella multitud que se deslizaba en un cortejo sobre la tierra —no sin acom-
pafiarla el miedo en la garganta— esperaba cualquier cosa, pues nada le habia que-
dado. Desposeidos de todo, tal vez aquella tierra pudiera colocar bajo sus pies
alguna otra posibilidad de existencia. La solemnidad de la procesién, con todo, no
seria mds que un momento Gnico; de la romeria de pura necesidad desentonarian

! Equivale aproximadamente a un 4rea circunscrita por un poligono de 29 x 29 km, es decir, 840 km? Esta
4rea es mayor que la de un municipio brasileno de tamafio medio: basta recordar que Curitiba, la capital del
estado de Parang, ocupa un area de 432 km” y alberga a una poblacién de alrededor de 1 400 ooo habitantes.

2 Fl estado de Parand, a pesar de distribuir mds de dos tercios de su poblacién en ciudades (Curitiba,
Londrina, Maringa, Ponta Grossa y Cascavel son las mds grandes), todavia desarrolla una economia eminente-
mente agropecuaria: es uno de los mayores productores de granos del pafs y de un cuarto de la produccién
agropecuaria nacional. Es uno de los estados que mds influencias recibieron de los movimientos de inmigra-
cién (particularmente alemana, polaca e italiana, ademds de algunos otros enclaves, como de ucranianos, por
ejemplo) promovidos por programas oficiales alrededor de 1850.

% La Constitucién Federal, aprobada en 1988, prevé, como instituto orientador del derecho agrario —atin
no reglamentado—, la exclusiva funcién social de la propiedad: nada que no se lea de la forma que se quiera
entender.
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también expectativas frente a lo desconocido, tejidas de posibilidades y deseos que,
en la pesada sombra de la mayoria, aun se «con/fundfan» sobre la misma trama y
urdimbre tejidas por la Iégica de la propiedad que aquel momento parecia negar.

2. PRIMERAMENTE: CONSTRUIR UN ESCENARIO

Fueron 22 dfas de cuidadosa planeacién. Cada individuo, cada familia, fue instaldn-
dose a pocos kilémetros de ahi, en precarias tiendas de plastico negro montadas en
las margenes del camino que daba acceso a uno de los limites de la hacienda, man-
teniéndose ahi el tiempo necesario para «acumular fuerzas». Oriundas de diversas
regiones, préximas y distantes," enteradas de la existencia del campamento a la
orilla de la carretera por innumerables fuentes,’ las familias se organizaban en
grupos que se alternaban en las actividades necesarias para la manutencién y

(O Hs, 0 [ [ T [ ..
segurlduu del CaImparrierto y el pian dc: 0Cupdcion.

Conducir a aquella multitud hacia dentro de las cercas que demarcaban la!:

hacienda no se trataba de una accién desprovista de riesgo: al mando de sus pro-
pietarios, avisados respecto a los casi némadas que acampaban al margen de la

carretera cerca de ahi, la hacienda escondia a casi un centenar de guardias de se-|

guridad, quienes, armados, vigilaban los movimientos de aquellos indigentes.

Como en una emboscada, un momento de descuido por parte de los pistoleros | = i

contratados para la defensa de la propiedad —una prevencién que en Brasil se ha|;

hecho habitual y es dudosamente «justificable»— permitié neutralizarlos y abrir
camino hacia la ocupacién conducida por los sin tierra.

El compds de larga espera habia llegado a su fin: a la sefial de que la vigilan-|;

cia habfa sido subyugada, un comando se desplaza, de tienda en tienda y, levanta
a aquella masa de hombres y mujeres, nifios, adultos y viejos; los sin tierra re-
corrieron el tramo que los separaba de la hacienda para, por uno de sus costados,

* Las familias que conformaron aquel grupo eran originarias de regiones del interior del estado de Parani.
Hay, con todo, numerosos casos de familias emigrantes del sertén, casi némadas, que han pasado gran parte de
sus vidas procurando un lugar para permanecer; han vivido en otras regiones del estado, buscado en otros esta-
dos, vivido en ciudades, y algunos llegaron a intentar su vida en otro pais, como es el caso de los llamados
«brasiguayos» que, por la proximidad de la frontera con Paraguay, pasaron parte de su vida en aquel pafs, alter-
nando estadfas en Brasil, lo que dio como resultado un grupo de familias casi sin nacionalidad definida. Todas
las situaciones, con todo, reflejan la misma dindmica migratoria impuesta ante la imposibilidad de cualquier
sedentarismo econémicamente viable.

® Por ejemplo, aquello que el MsT llama «frente de masa»: un gran ndmero de militantes que se desplaza
por el pafs recluta familias de poseedores (ocupantes de tierras, irregularmente o bajo custodia de sus propicta-
rios), moradores en periferias de las ciudades, niicleos rurales, etc. Pero nos parece, en la medida en que la
convivencia se vuelve mds intima, que prevalece lo que llamamos de «boca en bocas: alguien que supo del cam-
pamento le cuenta a otro que, a su vez, lo pasa adelante hasta alcanzar a la familia o a los individuos o grupos
que se disponen a arriesgar alguna posibilidad con el Movimiento. De cualquier manera, no hay una seleccién
d1§ciplinada en registros en el momento del acceso al campamento que permita verificar, sistematicamente, el
origen de cada individuo.
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romper la cadena que impedia —tan sélo simbdlicamente— que el cancel se
abricra para su avance.

3. DESPUES: UN PRECEPTO PARA ENFRENTAR LA PRECARIEDAD

Como ofrendas por una gracia concedida, estufas, muebles, herramientas y uten-
silios domésticos acompafiaron, paso a paso, la caminata de 20 kilémetros hasta el
casco antiguo del latifundio. Allf, en el corazén de la hacienda, junto a algunas
construcciones que un dia albergaron a los colonos y dieron apoyo a la intensa
actividad de extraccién de productos que justificaba a sus propietarios para de-
fenderla como «productivar, los sin tierra instalaron sus tiendas, que habian traido
desde las mérgenes de la carretera, y asi instituyeron un campo nuevo de resistencia,
ya entre los pliegues del territorio que pretendian compartir. No se trataba ya de
un lugar de paso, de lo efimero, del tenue limite entre el necesitar ir y el poder per-
manecer, el lugar de reunién de los que no tienen més que la compafifa de quien
nada tiene. Se trataba de clavar las ufias en aquel suelo y construir, como quien
construye barricadas, la acumulacién de fuerzas necesarias para el enfrentamiento
de los dias que siguieron.

Como lugar de plena manifestacion de la necesidad, el campamento instalado
en las entrafias de la hacienda rescataba, no obstante, otra posibilidad de trama
para el enfrentamiento colectivo de las adversidades. Como a la orilla de la carre-
tera, forzados por el hambre, por ¢l riesgo, por el frio ¢ incluso hasta por la indi-
ferencia burocrética de quien los identificaba tinicamente como vagos ocupantes
de un «no lugar», los sin tierra aprendieron, por fuerza estratégica, a implementar
mecanismos, agrupados en sectores, que se destinaban no sélo a mitigar los des-
pojos de la necesidad sino, ademds, a subvertir algunas pricticas de orden pura-
mente funcional.

De este modo, como en las filas de un vago ejército, los acampados se dividian
por tareas, reguladas por un reglamento interno, «con leyes internas que todos
deberfan cumplir» (Secretaria Regional del MsT, 1999). La realizacién de estas ta-
reas se organizaba a partir de sectores responsables de la provisién de las deman-
das de aquella cotidianeidad inhdspita. Para el hambre y la sed, un Sector de
Alimentacién «distribuia por partes iguales los alimentos recibidos mediante
donaciones hechas por personas amigas, sindicatos de trabajadores rurales y otras
entidades de ayuda humanitaria». Para el orden y contra el miedo, un Sector de
Seguridad, responsable no sélo de la «aplicacién del reglamento interno», sino
también de la vigilancia y defensa del propio campamento. Para el futuro y el cui-
dado de los nifios, un Sector de Educacién que «organizaba en simples tiendas de
lona toda la educacién de los nifios, jévenes y adultos del campamento». Para el
albergue, un Sector de Infraestructura, que «planeaba y construfa chozas, bafios,
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organizaba la distribucién del agua, lonas y otros materiales». Para saber lo que
sucedia ahi y en el mundo, un Sector de Comunicacién, responsable de la «divul-
gacién e informacién de todos los trabajos del campamento, de los acontecimientos
politicos y socioeconémicos nacionales, y también de la distraccién y entreteni-
miento de las familias acampadas». Para entender lo que sucedia, un Sector de
Formacién, encargado de «la conciencia social y politica de los trabajadores, y
de discutir la importancia de la Reforma Agraria y del cambio hacia una sociedad
sin explotadores ni explotados». Para impedir las enfermedades, un Sector de Sa-
lud, que promueve la distribucién de medicamentos y patrocina la realizacién de
exdmenes a partir de un programa de medicina alternativa llevado a cabo por el
MsT. Para la imaginacién, la «mistica», que representaba la dimensién de lo posible
—a pesar de la precariedad—, replanteaba la propia historia —a pesar de una
historia que sisteméticamente les habfa sido negada— y reafirmaba, de unos a
otros, la condicién de sujetos.

Y para la conduccién de aquel ejército, una Comisién Ejecutiva General «com-
puesta por 13 integrantes, elegidos por las propias familias del campamento».

Se practicaba una «centralidad» de gestién que permitia economizar las formas
de enfrentar a las necesidades y (re)presentarlas como posibilidades de inversién de
una prictica puramente funcional. Esto significaba construir estas posibilidades al
enfrentar directamente la propia necesidad: lo que difiere radicalmente de la situa-
cién cuando se interpone la ostentacién que sélo la segrega, al relevar el contexto
que la reproduce y afirma.

Por otro lado, esa «centralidad» casi militarizada presupone un ordenamiento
riguroso de los movimientos, los gestos y las miradas, y reproduce una sociabilidad
vigilada y temerosa: quién llega, quién sale, quiénes son, lo que hacen, etc.; sin em-
bargo, si se somete al campamento como un «campo de guerra», esa «centralidad»
vigilada tal vez sea el unico medio de defensa de aquel territorio de «ser nada»,
providencia que se justifica por la agonia de un tiempo que resiste m4s alla de la
cadencia de los dias y de las noches.

Cuando, a partir de enero de 1997, se distribuyeron los lotes y se firmaron los
contratos de asentamiento con cada familia —lo que define su condicién de «asen-
tada»—, ocurrié un proceso inverso de dispersién, y aquella «centralidad» perdié su
vigor y reveld, como se constaté en este caso, un cierto debilitamiento de la coali-
cién inicialmente establecida en funcién del orden pragmitico que demandaba
la estrategia de la ocupacién. Cada familia en su lote, en contacto tnicamente con

¢ La «mistica» consiste en una actividad casi «ritual», en la cual el Movimiento, como sujeto colectivo
que se afirma, celebra su presencia y su capacidad de organizacién y movilizacién. Mediante signos y sim-
bolos, representados en camisetas, gorras, himnos, mudsica y movimientos que hicieron peculiar al msT, la
«mistica» incorpora un conjunto de significaciones que nos parece transponer la mera reproduccién de un
corolario ideol6gico. Pretende incorporar un ideario que funde tradiciones, historia, personajes y memoria,
que delinean una especie de «héroe colectivon, quien hace presente toda la historia de las luchas agrarias y
de los oprimidos que el Movimiento cree actualizar.
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la corporativa, que hace viable la produccién y que funciona como mediadora con el
Movimiento, acaba por despegarse de aquella organicidad inicialmente establecida.
Este hecho es importante para comprender los dos momentos que discutiremos
en este caso especifico: primero, un tiempo en el cual el MsT se establece como el
orden articulador inequivoco, en que las mediaciones entre individuos y comuni-
dad politica se estructuran a partir de demandas estratégicas y profundamente
pragmaticas; después, con la dispersién de las familias en sus lotes, cuando las po-
sibilidades de mediacién entre sujeto simple y sujeto colectivo se diluyen a medida
que se someten a las exequias exigidas por la microeconomia establecida por la
rutina de los flujos de produccién inherentes a la practica cooperativista.

Es en este segundo momento, justamente, cuando surge la idea del restableci-
miento de una nueva «centralidad», concebida a partir del arraigo de las relaciones
de vida en el territorio de la utopia de una ciudad que se constituye por su «reverso»:
una ciudad de la reforma agraria.

4. EL CONTEXTO DEL MOVIMIENTO: EL MST COMO ACCION LOCAL

La ocupacién de la hacienda Giacometi, dirigida en aquella madrugada como una
accién militar, fue promovida y organizada por el Movimiento de los Trabaja-
dores Rurales Sin Tierra —como tantas otras en otras partes del pais— y, cier-
tamente, contribuyé a profundizar un poco mds las raices que el MsT, como
movimiento social organizado, ha cultivado a lo largo de los dltimos 15 afios. En la
senda de otras tantas luchas campesinas, los sin tierra —como acabaron siendo
conocidos genéricamente— reeditan y reinventan, por ejemplo, las luchas de las
Ligas Campesinas,” diezmadas por el régimen militar instaurado por el golpe de
1964. Mediante marchas que recorren el pais a pie, organizando ocupaciones como
la de aquella mafiana, promoviendo el cooperativismo como estructura operativa
para hacer viable la produccién colectiva, definiendo e implementando progra-
mas para la formacién del agricultor o proponiendo alternativas para la educacién
infantil, el MsT ha logrado establecerse como uno de los mds impertinentes suje-
tos —jizguense los medios o no— y ha conseguido alterar la falsa tranquilidad
consensual impuesta por el neoliberalismo en Brasil.

Ocupar los costados de aquel enorme latifundio, por lo tanto, forma parte de
un proceso que trasciende el valor de un conflicto agrario nacional, que implica un
nuevo escenario que se ha venido construyendo en el pais, ante los defectos de una
estructura agraria que, incluso més alld de la cuestién de la propiedad, es injusta y

" Es importante subrayar que las Ligas Campesinas, a pesar de la importancia que tuvieron en la década
de 1960, cuando surgieron en el nordeste brasilefio, reunian alrededor de 3 ooo campesinos. El MsT, ha logrado
constituirse, a lo largo de los tltimos 15 afios, como un movimiento de masas y congregar aproximadamente,
2 500 000 campesinos (véase la nota g).
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perniciosa desde la época en que la tierra fue transformada en objeto de derecho
todavia en tiempos del dominio portugués.

Ademis de eso, aquellos 15 000 campesinos que se desplazaron sobre aquella
tierra llevaban consigo el eco de una aritmética que se impone —no tanto por
la simple suma, que se realiza en cantidad, sino por la potencia del ruido que produ-
ce— ante el ¢jercicio permanente de «docilidad de los no incluidos»,® acompasado
por la unisona cantaleta consensual promovida por los duefios del poder.?

De esta forma, la ocupacién de la hacienda Giacometi logré llamar la atencién
no sélo por la importancia, sino también por el significado y por la osadia.

El INcRa, responsable de la politica agraria y de la tierra en el pafs, se vio obli-
gado a promover la expropiacion de 16 8oo ha para el asentamiento de goo fa-
milias (el 17 de enero de 1997) y, posteriormente, mds de 10 000 ha (el 13 de agosto
de 1998) para satisfacer la demanda de 1 478 familias, acomodadas hoy en lotes
rurales de cinco a seis algueires (12 a 14 hectireas).

Constituido como Proyecto de Asentamiento de Reforma Agraria Ireno Alves
dos Santos —cuyo nombre rinde homenaje a un lider local del MsT muerto en un
accidente en la carretera que atraviesa toda el drea—, el asentamiento da albergue
a una poblacién de 9 0oo personas, casi 1.5 veces la poblacién del municipio del
cual forma parte. Légicamente, la admision de este nuevo contingente de.habi-
tantes acarrea al municipio una enorme demanda de servicios piiblicos y atencién
bésica a las necesidades de consumo, lo que provoca un intenso reordenamiento
econémico de la regién como un todo, y del propio municipio en particular.

b

5. EL CONTEXTO DEL MUNICIPIO: ENTRE LO COLECTIVO Y LO PARTICULAR

Entre las ciudades de Laranjeiras do Sul y Chopinzinho se localiza el municipio
de Rio Bonito de Iguazi, ubicado en la regién centro oeste de Parana. Antes de la
instalacién del asentamiento Ireno Alves dos Santos albergaba, aproximadamente,
a 7 ooo habitantes entre el pequefio nicleo urbano y su drea rural —ésta si, bas-
tante extensa. Rio Bonito de Iguazii abarca un drea de alrededor de 70 140 ha, y
casi 40% de esta 4rea estd ocupada hoy por el asentamiento—, lo que revela ya
una carga de conflictos que precedieron y sucedieron a su instalacién.

& Se trata de una conjuncién de referencias: Foucault, con la idea de constitucién de un «hombre décil»
(Foucault, 1987) y de una locucién que se ha vuelto habitual, al expresar la forma de exclusién de un contingen-
te de «iniitiles para ¢l mundo» (Castel, 1998), ante el proceso de modernizacién llevado a cabo en Brasil en las
dltimas décadas.

? Como cualquier movimiento social, el MsT no alcanza a calcular siquiera una cantidad de personas im-
plicadas: se habla de 500 000, siendo aproximadamente 200 0oo personas organizadas en campamentos y
otras 300 000 ya asentadas o en proceso de asentamiento.

1° Hay que destacar que inicialmente se encontraban acampadas, ya en el interior de la hacienda, 3 048 fa-
milias. El rumbo de la negociacién emprendida por el incra dio como resultado un excedente que hasta hoy
aguarda solucién.
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Rio Bonito forma parte de un conjunto de ciudades de esta regién, ubicado en
la margen del rio Iguazd y que suftié —o se beneficié— con la construccién de nu-
merosas hidroeléctricas a lo largo de su curso, durante 1970 y 1980: Itaipd, en su
desembocadura —que convierte a Parand en exportador de energia eléctrica—,
Segredo, Salto Osério y Salto Santiago, por ejemplo. Esta dltima se localiza en el
territorio de ese municipio y la historia de su construccién no siguié un curso dife-
rente de aquel dirigido por la politica desarrollista de esa época. Promovida por
Centrales Eléctricas del Sur de Brasil, S. A. (Eletrosul), la represa hidroeléctrica de
Salto Santiago también dio como resultado la creacién de un gran lago artificial,
que expulsé a gran cantidad de pequefios propietarios, pues enormes dreas de
tierra quedaron sumergidas. También promovié profundas modificaciones estruc-
turales en las ciudades de la regién, principalmente en las mds préximas a las cotas
limites de inundacién, propiciadas por la demanda significativa de mano de obray
de servicios, ademis de aquélla creada naturalmente por el éxodo de las dreas ane-
gadas y la consecuente transferencia de grandes contingentes de poblacién hacia
los municipios vecinos que no fueron alcanzados por la formacién del lago.

Con la llegada de los sin tierra y la instalacién del campamento, de un dia
para otro la ciudad vio crecer su poblacién de 7 ooo habitantes a casi 16 0oo, lo
que significé una ampliacién desmesurada de nuevos usuarios de los servicios
publicos, nuevos consumidores y, para afliccién comprensible del poder local,
nuevos electores.!!

Tampoco les es ajena la precariedad de la infraestructura del municipio al cual
pasaron a integrarse como «habitantes». Al tratarse de una prioridad para el msT, la
educacién bisica fue motivo inmediato de una negociacién entre los colonos y
la alcaldia local.?? Es significativo que uno de los primeros conflictos —después de
superar aquellos inherentes al proceso, que van desde la ocupacién de la tierra hasta
la division de los lotes rurales y el efectivo asentamiento de las familias en éstos—
fue con la administracién del municipio, cuando se reivindicé la implantacién de la

' Cabe mencionar que la estructura politica brasilefia mantiene atin, fuera de los grandes centros urbanos,
contornos nitidamente «parroquiales», lo que da como resultado una divisién del poder local en funcién de los
acontecimientos y disputas también locales, ajena a cualquier organicidad partidaria. De esta forma, el impacto
generado por el asentamiento Ireno Alves dos Santos adquicre dimensiones de embate que extrapola la capa-
cidad de absorcién mecénica, por parte del Jocus politico, al interferir drésticamente en lo cotidiano de las idas
y venidas de los pequefios «coroneles» [jefes politicos propietarios de tierra] que comparten el poder.

Este hecho no es desatendido por los colonos de los asentamientos. En voz de uno de sus lideres, «mientras
acampamos a la orilla de la carretera —el primer momento que mencionamos—, nos consideran bandidos.
Cuando conquistamos la tierra y el crédito y nos volvemos consumidores —el segundo momento—, empe-
zamos a ser considerados “muy importantes” para la economia local». Son, en este caso, asediados por un
sinnimero de comerciantes de todo: de semillas a maquinaria agricola, de ropa a comida, de beneficios
comerciales a beneficios politicos.

2 E] msT ha desarrollado, desde su origen, programas de educacién y formacién diferentes de los que
promueven las instancias oficiales, y los implementa de forma casi simbidtica a las estructuras de ensefianza
formalmente establecidas. Esto se da mediante la formacién de profesores que integrardn —y atenderan las
exigencias previstas— el cuerpo docente que actie en la red oficial de ensefianza.
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ensefianza bdsica en el drea del asentamiento. En defensa de los intereses politi-
cos y comerciales locales, el propio alcalde de Rio Bonito promovié la tentativa
de cooptacién de familias asentadas, al ofrecer, ademds de un abundante churrasco,
facilidades y prestaciones publicas, con tal de que cuestionaran la obligatoriedad
de la vinculacién del nuevo pequefio productor a las organizaciones cooperati-
vas que el MsT tiene como parte fundamental de la politica de reforma agraria
que defiende.

En efecto, en los asentamientos de esta region cuentan que la Cooperativa de
Reforma Agraria de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (Coagri) del centro oeste
de Parand —una de las mayores del pais vinculadas al mMsT, que congrega aproxi-
madamente a 4 500 familias, entre colonos asentados y pequefios productores ru-
rales, y que mueve algo asi como tres millones de reales anuales (actualmente cerca
de 1.74 millones de ddlares) —comercializa méds o menos un millén de costales de
granos, principalmente maiz, soya, frijol y arroz. La Coagri, como la casi totalidad
de las Cooperativas de la Reforma Agraria ligadas al MsT, se hace responsable no
s6lo del apoyo y la comercializacion de la produccién agricola anual, sino también
de la gestion del crédito destinado a los colonos, es decir, que toda la aplicacién de
los recursos de este crédito obedece a directrices establecidas a partir de pardmetros
fundados por un padrén minimo de viabilidad y de subsidios presentados por téc-
nicos contratados por la propia cooperativa.

Serfa oportuno destacar que el MsT ha enfrentado innumerables problemas
con el modelo de produccién que ha adoptado: incompatibilidad entre los patro-
nes culturales de produccién familiar y la estructura de produccién en cooperativa,
resistencia a la implementacién de nuevos procedimientos, limitaciones gerencia-
les que terminan por imponerse en virtud de la insuficiencia de mecanismos de
capacitacién de personal o de la existencia de bases adecuadamente formadas,
divergencia entre el volumen de trabajo invertido y el retorno obtenido (relacién
producto-drea-trabajador), etc. Estas dificultades, cuando son enunciadas por la
derecha, justifican la acusacién de ineficiencia e incapacidad del Movimiento para
establecer soluciones adecuadas para un mercado agrario dindmico, competitivo
y globalizado, y de tener una postura retrégrada que mantiene la condicién de
miseria estructural en el campo, etc. Cuando la izquierda las hace explicitas, in-
troducen el discurso de que la propuesta de solucién a la cuestién agraria no es
«socialista», toda vez que no promueve la efectiva abolicién de la propiedad priva-
da y la socializacién de los medios de produccién, por lo que no acaba con el
«estrangulamiento» de la produccién agraria, o mds atin, que no son propuestas
ampliamente aceptadas por las «masas agrarias» (Sampaio, 2001: 8). No toca aqui
desarrollar tal discusién. De cualquier forma, procuraremos enunciar ¢l contexto
en que se establece este modelo y qué tanto acaba por determinar, para el segundo
momento que hemos definido, las condiciones que detallan las posibilidades,
incluso, de una ciudad de la reforma agraria.
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Las Cooperativas de la Reforma Agraria son hoy uno de los principales blan-
cos de la «artilleria» del gobierno brasilefio contra el MsT: presentan numerosos
flancos frégiles, actdan en condiciones de extrema precariedad técnica y financiera,
echan mano de medios administrativos poco recomendables (si consideramos que

lo que se recomienda es la estricta sumisién a reglas que fueron instituidas para .

que tales cooperativas nunca existan), etc. De esta manera, un amplio espectro de
juicios —a la derecha y a la izquierda, como ya vimos— ha fustigado la estructura
cooperativista que opera el MsT: desde la atribucién a las cooperativas de la condi-
cién de «aparato», destinado a la cooptaciéon de desinformados, hasta la captacién
de recursos para el financiamiento del propio Movimiento, o la formacién de «ban-
das de invasores de tierras»;" incluso, en el otro extremo, de instituto jerdrquico
manipulado por unos cuantos, en detrimento de una «democracia productivista»,
orientada a partir de una perspectiva colectivista de produccién (Navarro, 1997).
Por lo que nos fue posible detectar en el caso divulgado, tanto una versién como
otra son bastante plausibles si filtramos el discurso oficial, tanto el promovido por
los detractores del Movimiento como aquel formulado por sus lideres. Por otro
lado, cada colono del asentamiento enuncia su propia versién y comprende, a su
manera, el mecanismo que lo vincula a la cooperativa. Y es exactamente aqui don-
de el anilisis habitual parece derrapar. Primero, porque los colonos —por lo menos
con los que convivimos— cultivan una posicién exacerbadamente oportunista: su
vinculo con el sistema de produccién estd calibrado en funcién de las ventajas que
momentineamente se les ofrecen. Si es posible obtener crédito de los suministra-
dores de insumos agricolas a través de la cooperativa (para la adquisicién de se-
millas y abono, por ejemplo), los colonos son rdpidos para componer su cuadro de
asociados. Cuando llega la cosecha, si se les hace alguna oferta mejor, no se resisten
a entregar su produccién a un intermediario local a cambio de favores que no se
resumen en el «mejor precio»,y hacen a un lado cualquier compromiso inicialmen-
te firmado con la cooperativa. Esta dindmica normalmente no se plantea en los
andlisis que se promueven acerca del sistema de produccién defendido por el MsT.
Sigue, casi exclusivamente, la evaluacién del discurso oficial en la idea de que los
colonos constituyen una simple «masa de maniobra» en las manos de las coope-
rativas gestadas por el Movimiento, dispuesta al despotismo de una direccién
centralizadora y excluyente.

3 Serfa bastante extensa la referencia a las innumerables causas que dan origen a esta versién propagadas
por la prensa. Particularmente, una de las embestidas cruciales contra el MsT, protagonizada por un gran diario
paulista, a Folha de S. Paulo, atacaba justamente a la Coagri y a aquella instancia regional del Movimiento.
La virulencia con que el reportero Josias de Souza traté la cuestion contribuy6 a reforzar la creencia en cierta
«orquestacién» entre el periédico y el gobierno federal: al dia siguiente de las «denuncias» de desvio de recur-
sos de la Cooperativa («MsT desvia dinero de la reforma agraria» es el titulo) y de que el MsT «obligaba» a Jas
familias asentadas a contribuir financieramente para el Movimiento («Director del MsT confirma cobranza

de 3%), el gobierno federal demostrd una eficiencia que no alcanza en muchas otras situaciones y suspendié todos,

los recursos para los asentamientos del estado de Parand vinculados al mst, hasta que aquellas «irregularidades»
fueran averiguadas (Folba de S. Paulo, 14 de mayo de 2000: A13-14; y 17 de mayo de 2000: Ag).
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Esta cuestién es vital para comprender mejor el marco en el que se desarrollan
los conflictos con el poder pablico municipal de Rio Bonito. Lo que ocurre es
que, invariablemente, los intereses que la Coagri procura articular no armonizan
con los intereses politicos y comerciales locales. En un cuadro tipico de tensién,
los conflictos a veces afloran en cuestiones que no hacen explicitos ni esos intereses
ni el conjunto de sus interlocutores.

Al entender la amenaza que representaban las facilidades ofrecidas por el al-
calde, el MsT local promovié una gran manifestacién frente a la sede de la presi-
dencia municipal de Rio Bonito de Iguazii, moviliz6 a las familias ya asentadas y a
los integrantes de un nuevo grupo acampado en la misma orilla de la carretera que
habia albergado a los ahora «parcelarios»' de la Giacometi, que exigfa la infraes-
tructura necesaria para la atencién bésica del asentamiento: escuelas, apertura de
caminos empedrados, atencién bdsica a la salud, transporte publico, etc. Instados
por los lideres del Movimiento y del asentamiento, los 8oo campesinos que, literal-
mente, «abrazaban» el edificio de la alcaldia, mostraron una reaccién esencialmente
colectiva frente a las propuestas del alcalde, en contrapunto a cierta confusién ya
instalada en virtud de la movilizacién de algunas voluntades particulares por parte
de los colonos. Frente a la manifestacién, el presidente se resisti6, casi inflexible, a
reconocer al MST como instancia de representacién de los colonos asentados, insis-
tia en que «cada quien era libre de escoger su propio camino». La junta en la pre-
sidencia municipal, organizada aprisa, contaba con la participacién de integrantes
del gobierno estatal —Salud, Educacién y Medio Ambiente—, del 1Ncra, de se-
cretarios y funcionarios de la alcaldia de Rio Bonito y de lideres del msT. Ante la
inflexibilidad del alcalde, en cierto momento los propios funcionarios de las ins-
tancias estatales y federales del gobierno procuraron removerlo, con el argumento
de que «jhasta el presidente de la Republica reconoce al mst!» Vencido, el pre-
sidente municipal sufrié ademds la derrota de comprometerse pablicamente, frente
a los manifestantes, con las cuotas de responsabilidad que le tocaban a la munici-
palidad. Como si eso no bastara, también se vio obligado, por las manos de uno de
los nifios del asentamiento, a ponerse una gorra del Movimiento, la cual representa
uno de sus iconos mis conocidos.

Este relato delinea, minimamente, el contexto del conflicto generado por la
presencia del asentamiento en la regién y la diversidad de posiciones e intereses
que medran en el propio Movimiento y en sus estructuras de produccion. En este
contexto reverberan los rumores entre el poder local y la masa de destituidos,
principalmente por tratarse de una regién en la que tradicionalmente se vio la
accién de falsos propietarios, pistoleros y grandes latifundistas, muchas veces reu-
nidos en una sola persona. Ademds de eso, también amplifica los rumores genera-
dos por los conflictos e intereses particulares, que sélo estdn suspensos —pero que

% Denominacién relativa a la «parcela» de tierra atribuida a cada familia asentada.
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nunca dejan de existir— a partir de la accién colectiva que manifiesta la expresién
de una comunidad politica, en el sentido arendtiano del término. En la voz de un
dirigente local, es necesario que el Movimiento aprenda a «administrar ez e/ con-
flicto» y no a «administrar ¢/ conflicto». No seria, pues, a partir de la simple suma
y de la preponderancia de un término de la ecuacién sobre otros como se consti~
tuirfa esta comunidad politica. Buscando una imagen mds compleja, lo que nos
parece es que se trata de una ecuacién diferencial, donde cada término encierra
otra ecuacién, compuesta por variables y funciones que la légica matemdtica ja-
mds permitiria conjugar.

6. EL CONTEXTO DEL ASENTAMIENTO:
CENTRALIDAD COMO CONDICION DE SUSTENTABILIDAD

Con la implantacién del asentamiento, todas las demandas referentes a las nece-
sidades basicas de este grupo se organizaron en torno a dos vertientes de accién:
por un lado, el «abrazo» con el poder publico, que exigia un posicionamiento
activo para la pronta atencién de las necesidades de infraestructura local, es decir,
escuelas, centros de salud, electrificacién rural, telefonia, etc., ademds del crédito
para la produccién y una politica de apoyo técnico que se adecuara a las dindmi-
cas pretendidas por los sistemas productivos articulados por el MsT: cooperativas
de produccién y crédito, introduccién de técnicas alternativas de crianza y cultivo,
programas de formacién de técnicos, etcétera.

Por otro lado, el Movimiento se proponia articular acciones que permitieran
conducir al asentamiento a lo que llamaremos «sustentabilidad autoconferida,
entendiendo que, aunque alcanzara una eficiente estructura de produccién de ri-
queza, efectivamente autoadministrada, la equitativa distribucién de esta riqueza
entre sus productores y la plena participacién de éstos en la formulacién de la
politica de conduccién de todo el proceso no serian, por si solas, finalidades capa-
ces de provocar un aumento significativo ante un deseo de efectiva superacién de
las condiciones de precariedad. No ir mds alld significaria perpetuar un ciclo que
Unicamente atenda tensiones momentdneas. Asi, pensar en una «sustentabilidad
autoconferida» como proyecto de existencia en el campo no significaria tan sélo
realimentar el proceso productivo allf realizado, sino refrendar un ciclo que no se
dispone a la ruptura interna de los mecanismos de reproduccién de un modelo
que condena al campesino a los dominios de la precariedad. Significaria, también,
extender nuevos territorios para la reinvencién de las practicas, para la institucién
de nuevos oficios, para la creacién de alternativas de los procesos productivos tra-
dicionales, para la constitucién de una nueva sociabilidad, etc. Significaria erigir,
también, propuestas en el drea de la vida colectiva, del tiempo libre y de la cultura,
de la salud y de la educacién, del conocimiento y de la tecnologia, de la posibilidad
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de una existencia en el campo sin abdicar de todos los beneficios que la urbanidad
conquisté a lo largo de los siglos. Significarfa imaginar una posible po/is reinven-
tada, donde su dgora se extendiera m4s alld del limitado territorio de las ciudades.
Significarfa reafirmar la «voluntad de permanecer en el campo, inventando una
perspectiva, a primera vista extravagante, de construccién de una “ciudadania sin
ciudad”» (Rizek y Lopes, 1999).

Desde que se decret6 la expropiacién de parte de la hacienda Giacometi y el
asentamiento de las 1 479 familias de los sin tierra, el MmsT regional empez6 a dis-
cutir la necesidad de pensar e implementar alternativas que subvirtieran las tau-
tologias de un orden mecdnico que la inercia de un programa de «inclusién
domesticada» —inmerso en el seno del programa de reforma agraria oficial—
procura establecer como condicién dnica, asegurada por la cantaleta consensual
de una «reforma agraria sin conflictos», para el éxito de cualquier proceso de asen-
tamiento rural.’®

De esta manera, el proceso de discusién, promovido en mayo de 1997,y con la
ocasién propicia de pensar el «asentamiento que queremos», llevé a los asenta-
mientos a reflexionar sobre las propias precariedades, las limitaciones impuestas
por el reducido volumen de recursos destinados al financiamiento de la pro-
duccién' y sobre las perspectivas que se dibujaban a partir de los postulados que

% Un ejemplo de esto es el programa oficial promovido por el gobierno del estado de Paran4: Villa Rural.
En los folletos que divulga la accién gubernamental, las imdgenes representan familias felices alrededor de
canastas y cestos de diferentes materiales repletos de «productos de la tierra», inadvertidamente tiernos y gran-
des. En el titulo, ya se comprende el contenido: «Reforma agraria con eficacia y sin traumas». Este programa
prevé el asentamiento de familias en villas compuestas por lotes de 5 0oo m?, dotadas de vivienda, almacén de
depésito de productos, gallinero e infraestructura. El financiamiento cuesta, aproximadamente, 8o reales men-
suales (alrededor de 46 délares) lo que, en el testimonio de un morador, es imposible pagar si «no se tiene un
empleo, es decir, la «eficacia» de la pretendida reforma agraria depende de una condicién externa al propio
objeto que se pretende reformar.

1 El crédito destinado a cada familia dentro del programa oficial, denominado sintomdticamente Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf), preveia, hasta mayo de 2000 (cuando fue
anunciada una serie de modificaciones que alteraba la politica de subsidios), una suma de 9 500 reales (5 520 d6-
lares), liberada en partidas, para la compra de insumos (semillas, productos quimicos para el combate de plagas,
abono, etc.) y el fomento a la produccién. Ademds de esto, estaba previsto un recurso inicial para la instalacién de
la familia asentada: canasta basica de alimentos, apoyo para la construccién de viviendas, adquisicién de equipa-
miento y herramienta, etc. Los recursos destinados a la compra de insumos y al fomento a la produccién finan-
cian anualmente las zafras durante un periodo de 10 afios, en promedio, negociados mediante un «Contrato del
asentamiento», firmado entre el gobierno y cada familia asentada. Para esclarecer cémo las cooperativas consiguen,
en este caso, operar con tales recursos, basta explicar que cada «parcelario» le transfiere a la persona juridica de
la cual forma parte —su cooperativa—, a través de un instrumento apropiado para este fin, la responsabilidad de la
aplicacién de tales recursos, de la comercializacién de los productos y de la distribucién de los resultados. Asi, las
cooperativas logran conjuntar un volumen de capital significativo, a partir del cual pueden obtener mejores pre-
cios y condiciones de negocio en el mercado formal. A titulo de comentario, serfa ingenuo imaginar que
las familias asentadas son atraidas de forma inflexible a partir de los mecanismos de presién promovidos por los
lideres y por los dirigentes de las cooperativas, como si —asf lo quiere hacer parecer ¢l gobierno y la propia pren-
sa— la relacién entre las Cooperativas de la Reforma Agraria y los colonos no implicara conflictos, intereses
particulares en tensién con los intereses colectivos, ademds de los que resultan del embate entre lideres y colonos
asentados, Muchas veces, se ha pretendido insinuar que el colono compone una estirpe ignara e ingenua, dis-
puesta, por el MsT, tan s6lo como «décil masa de maniobrax, como ya se comenté en el cuerpo del capitulo.
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establecia el programa oficial de la reforma agraria. Ya a partir de este momento
quedaba claro que era necesario ir mds alld del dmbito de la produccién y de
la gestion de ésta. Se hacia necesario discutir los meandros de la vida colectiva, la
constitucién de la vida més alld de la estricta satisfaccién de la existencia material,
procurando eliminar aquel pardsito que la necesidad insiste en intercalar en el
tejido de la existencia.

Quedaba claro, con todo, que se trataba de un proyecto de proporciones sin
cuento: un ejercicio de utopia maniatado ya en los primeros pasos de su concep-
cién. ¢Cémo pensar, entonces —como se propuso en el primer documento que
discute el asentamiento «Ireno Alves dos Santos, el asentamiento que quere-
mos»—, en una «agrovilla principal con centralizacién de todos los servicios y las
grandes inversiones comunitarias», atendida «por un sistema de transporte inter-
no planeado y eficiente»; o en un «gran centro educacional desde preprimaria
a preparatoria, con amplias estructuras, servicios de calidad y profesionistas bien
preparados», donde se preven «vacantes para todos», ademds de «todas las condi-
ciones materiales y humanas para ofrecer una educaciéon de calidad»; o también
en un «gran centro de entretenimiento y cultura [...] vinculado al centro educa-
cional», que desarrolle «multiples actividades dirigidas a todas las edades, princi-
palmente a la juventud, como forma de mantenerse en los asentamientos y no
salir hacia las ciudades»; o en la casi intangible perspectiva de «llevar la ciudad y
sus beneficios al campo», sin que haya las minimas condiciones estructurales?
Por el contrario, el programa oficial presupone el aislamiento de los colonos, tanto
fisico como funcional, y les reserva tan sélo la condicién de «pequefio productor»,
reducido a un «sujeto econémico» que tal vez venga a conquistar, en el futuro, al-
gunas migajas de los improbables lucros de un mercado agrario y de tierras regulado
tnicamente por si mismo.

En funcién de este andlisis, los lideres locales, la coordinacién del asenta-
miento y los colonos del Ireno Alves dos Santos discutian la idea de construir una
«nueva centralidad» para el grupo, perdida desde el fin del campamento por la
conduccién de cada familia hacia su lote, una especie de estimacién en el paso del
primero al segundo momento que mencionamos. Esta «nueva centralidad» permi-
tirfa una mejor articulacién del grupo, con la intencién de establecer regimenes
miés orgdnicos de gestién del asentamiento, en oposicién a la dispersién y el ais-
lamiento que, paradéjicamente, se acentuaban a medida que los colonos se instala-
ban en sus parcelas. Asi, también seria posible implementar algunas alternativas
de produccién que exigen la articulacién con infraestructura centralizada: puestos
agroindustriales para el beneficio de la produccién del asentamiento, microindus-
trias (ebanisterfa y textiles, por ejemplo), actividades alternativas de empleo y ren-
ta (cooperativas de consumo y de construccién civil, sistemas de descanso y recreo,
actividades culturales y de formacién, etc.) o pequefias instalaciones para servicios
(talleres mecanicos, zapaterias, peluquerias, etcétera).
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Ademis de esto, la «centralidad» pretendida permitiria la aglutinacién de de-
terminados servicios que, con la dispersion en las casi 27 0oo ha de asentamiento,
se volvieron pricticamente inviables: ensefianza hasta preparatoria, servicio de
hospitales, centros de formacién, centros para actividades deportivas y culturales,
etcétera.,

Para ello, se habia reservado entonces un 4rea de 264 ha que, inicialmente bau-
tizada como «gran centro», deberia albergar todos estos equipamientos y servicios
como alternativa de la precaria, pero consolidada, infraestructura ya instalada en la
sede del municipio de Rio Bonito.

7. EL PRETEXTO DE LA CIUDAD:
CENTRALIDAD COMO CONDICION DE PRODUCCION DE LA EXISTENCIA

Entretanto, el drea trasera a lo largo del margen del gran lago formado por la re-
presa de Salto Santiago escondia los restos de una «villa hidroeléctrica»: una
ciudad-campamento construida para acomodar a los obreros, técnicos y encar-
gados, contratados para la construccién de la Represa Hidroeléctrica de Salto San-
tiago. Producto de la politica desarrollista de los afios setenta, la villa habia sido
planeada y construida pensando en su total desmontaje posterior. Asi, todas las
viviendas, equipamientos publicos e instalaciones se concibieron para su total re-
mocién al final de las obras —lo que sucedié en 1983: de la noche a la mafiana, el
contingente poblacional, que en el auge del proceso de construccién alcanzé
aproximadamente 13 ooo habitantes, tuvo que buscar otro rumbo y otro lugar para
vivir. Las ruinas de lo que quedé —todo el sistema vial, instalaciones de drenaje,
aguas negras, captacion y abastecimiento de agua con capacidad aproximada
de 1.4 millones de litros, dos piscinas, pisos del cine y de la estacién de autobuses, los
restos de un antiguo hospital de 68 camas, asi como los cimientos de todas las edifi-
caciones, fueron escondidos por la selva y permanecieron asi a lo largo de 15 afios.

A mediados de 1998, algunos colonos del asentamiento que habian vivido en
aquella ciudad-campamento propusieron rescatar las ruinas de entre la selva.
Después de los primeros esfuerzos, todo el asentamiento y la propia direccién del
Movimiento comprendieron que alli podrian fundar las bases de esa «centrali-
dadb», si se promovia la constitucién de un nicleo urbano que pudiera extender las
concepciones de producciodn, gestién y vida colectiva a partir de la reinvencién de
la propia idea de ciudad.

En esa misma época, por invitacién de la Secretaria Nacional del msr, visita-
mos el asentamiento Ireno Alves dos Santos.”” Ya en esa primera visita, las ruinas

7 Los primeros contactos se realizaron en la Secretarfa Nacional del mMsT, en Sao Paulo, en abril y mayo
de 1998, a través de la Confederacién Nacional de Cooperativas de Reforma Agraria Brasilefias (Concrab), una
estructura operacional vinculada al ms7, que le da apoyo institucional y promueve la consolidacién de la estruc-
tura cooperativista realizada por el Movimiento. Tales contactos se establecieron con el autor y otros técnicos,
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de la antigua villa hidroeléctrica que estaban en proceso de limpieza emergian bajo
la selva, y se propuso la instalacién, ahi, de esa nueva «centralidad» que se discutia
como posible alternativa para la sustentabilidad del asentamiento.

Desde los primeros contactos quedé claro que habia una gran preocupacién
del Movimiento en cuanto a la posible direccién de sus propuestas para los asen-
tamientos: ;cabria adn insistir en el argumento de una reforma agraria exclusiva-
mente basada en la 16gica de la produccién de alimentos, como condicién inflexible
para la erradicacién de la miseria? Es decir, sbastaria repartir la tierra, plantar mds,
cosechar mds y alimentar mds para que desaparecieran los cimientos de una es-
tructura social injusta y explotadora? Mucho se ha discutido sobre la validez de
este argumento: es légico que, a partir de recursos altamente desarrollados sea
posible extraer de la tierra el méximo de productividad, y atender, si no con el ex-
cedente, por lo menos la estricta demanda por el alimento y riqueza. Si esto es
posible, spor qué el MsT se rehusa a adherirse al padrén establecido por la politica
oficial de la reforma agraria y no admite hacerse «socio» para la implementacién
de esta politica, y no hace esfuerzos de comiin acuerdo hacia este proceso de tec-
nificacién del campo?

En primer lugar, si analizamos el propio concepto de «productividad» —ob-
jeto constante de choque entre las instancias del poder publico (particularmente
el INCrA) y el MsT—, veremos que oculta posiciones politicas, como que los téc-
nicos responsables de su delimitacién utilizan parimetros tendenciosos, y los
aplican para excluir numerosas propiedades de los procesos de expropiacién para
la reforma agraria.'®

integrantes de la organizacién no gubernamental Usina: Centro de Trabajos para Ambiente Habitado. Creada
en 1990 en Sio Paulo, la Usina retine a arquitectos y urbanistas, ingenieros, sociélogos y abogados, ademds de
que, eventualmente, aglutina técnicos de otras dreas, y actia muy préxima a grupos que, en las ciudades, luchan
por el acceso a la vivienda: los sin techo. Desde la década de 1980, con el relajamiento del régimen militar y el
recrudecimiento de los movimientos sociales, el movimiento por la vivienda hace valer algunas de sus propues-
tas. Ya al final de esa década, logra abrir una brecha en la mecénica de financiamiento habitacional, instituida
desde la creacién del Sistema Financiero de Habitacién, responsable de la politica de provisién habitacional en
el pais, implantado en el afio de instalacién del régimen (1964). Se trataba de establecer otro flujo para la apli-
cacién de los recursos destinados a la construccién de viviendas, y cambiar la 16gica de financiamiento, inter-
mediado por sectores del poder pablico o por empresas contratantes de obras publicas: «coladeras» bastante
amplias por donde se escurrieron gran parte de estos recursos. A partir de una gran manifestacién en Brasilia,
en 1988, el Movimiento de Habitacién logra negociar un programa de financiamiento que prevé, por primera
vez en el pafs, la transferencia de recursos directamente a los usuarios, organizados en asociaciones para la
gestion colectiva de su aplicacién. Serd al actuar ante organizaciones del Movimiento, elaborar proyectos,
acompafiar obras, auxiliar en la gestién de los recursos y promover programas de formacién de grupos, como
la Usina construir4 la historia de su actuacion entre los sin techo urbanos. A lo largo de los tltimos 1o afios, lo
que se volvio diferencial en este proceso es la preservacién de un principio de autonomia autogestionaria
—IJlena de ventajas, hay que admitirlo— que ha caracterizado tanto la actuacién del Movimiento de Habita-
ci6n (particularmente en los grandes centros urbanos) como la de los grupos que lo asesoran, entre éstos la
Usina. En funcién del tipo de trabajo que desarrolla es como este grupo de profesionales forma sociedad con el
MsT, particularmente en el asentamiento Ireno Alves dos Santos.

18 Es el caso, por ejemplo, de la inmensa cantidad de tierras utilizadas para pecuaria extensiva, consideradas
por el INCRA como «productivas»: ocupan una hectérea de tierra por cada cabeza de ganado, consumen alrededor
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En segundo lugar, basta argiiir lo que es obvio: ;quiénes son los duefios de los
«recursos tecnoldgicos altamente desarrollados»? Y también es obvio que este
proceso de tecnificacién del campo no hace mis que contribuir a la formacién de
grandes contingentes de miserables que vagan por el campo o, en su mayoria,
migran hacia las ciudades, lo que acarrea resultados bastante conocidos.

En el limite, el problema que se planteaba era cuestionar el objeto compro-
metido en la lucha por la tierra. No bastaria con atizar el fuego en circulo y eximir-
se de cuestionar lo que podria estar mis alli. No se trataba de promover el
aislamiento del colono en su condicién —nuevamente— de precariedad, conde-
ndndolo al ritual de un proceso que tnicamente retarda su destierro, al compensar
temporalmente las presiones generadas por la tensién de este movimiento.

Si es el modelo —que asocia una estructura agraria injusta, una concepcién
tecnoburocritica tendenciosa de los elementos de evaluacién y de gestién de las
acciones en pro de la reforma agraria y el restricto dominio de los medios de pro-
duccién, de calificacién de esa produccién y de circulacién de las mercadurias
producidas en el campo— el que promueve la perpetuacién de este circulo de fue-
go, se tratarfa de pensar la sustentabilidad de una propuesta de reforma agraria que
se proyectara mds alld de este modelo. Incluso, combatiendo el propio modelo.?

Esta posible sustentabilidad se disefiaria —o se autoverificaria—, en tal caso,
a partir de la construccién de alternativas que aseguraran la posibilidad de superar
los limites del drea de accién del msT, al procurar subvertir el confinamiento
implicito en el precepto establecido por el poder.

La propia Superintendencia Regional del 1NcRra, al hacer explicita la posicién
gubernamental cohesiva y uniforme, manifestaba tendencias distintas del discur-
so oficial nacionalmente impuesto por el érgano. También, impresionada ante la
posibilidad de construir la primera ciudad de la reforma agraria del pais, invertia
decisivamente —con recursos financieros, incluso— en el rescate de aquellos es-
combros. Por otro lado, se establecia un nuevo frente de conflictos y embates, una
vez que, obviamente, la «ciudad» pretendida por el MsT no era la misma que pre-
tendia la instancia regional del 1NcRA. Si por un lado el Movimiento no disponia
de recursos para promover la limpieza de la villa y, adem4s de eso, pretendia man-
tener relaciones cordiales con la Superintendencia,® por otro discutia la idea de

de cuatro afios para su engorda antes de la matanza y rinden, en este periodo, aproximadamente 500 reales
por hectirea (més o menos 290 délares), y generan tan sélo tres empleos directos. En contrapartida, csta
misma hectdrea de tierra, al producir mandioca, puede rendir hasta 1 600 reales por hectdrea (aproximada-
mente 930 délares) en poco mis de un afio, y abarcar, ciertamente, a un contingente mayor de productores.

" En efecto, el gobicrno de Fernando Henrique Cardoso ha propagado —haciendo eco de la vieja letania
de que la estructura productiva en el campo estd atrasada y es incompatible con la amodernidads» pretendida—
que ¢l modelo de estructura agraria y de produccién rural deberd conducirse en el sentido de alcanzar el mode-
lo estadunidense, donde hoy tan sélo 4% de la poblacién permanece en el campo, contra 25% de la poblacién
brasilefia que atin no vive en las ciudades.

% Las relaciones fueron conflictivas hasta que un nuevo funcionario tomé posesién del cargo en la Super-
intendencia Regional. Mantener relaciones cordiales significaba, hasta cierto punto, asegurarse de que no se
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una nueva «ciudad» en direccién opuesta a la que pretendia la representacién del
Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria.

En una junta con las coordinaciones ¢ integrantes del asentamiento y del mst
regional, en agosto de 1998, propusimos un conjunto de temas con la intencién de
iniciar el debate sobre la concepcién de esa ciudad y empezamos con una pregun-
ta aparentemente simple: «;Qué entiende cada quien por “ciudad”?» A pesar de
que esa reunién pretendia esbozar la discusién sobre muchas otras cuestiones, y
buscaba establecer un pardmetro inicial para nuestra actuacién, esa primera pre-
gunta movilizé de tal manera la participacién de los presentes que el resto de las
cuestiones acabé siendo inocuo.

«Pensamos en una ciudad de otro tipo», diferente de aquella ciudad identifi-
cada como lugar de «explotacién»; una ciudad donde sea posible congregar, «al
mismo tiempo», produccién agricola y actividades urbanas, que permita una «con-
dicién més amplia», que asocie «vida campesina o rural con la vida urbana»; no se
trataba de imaginar una ciudad cuyo espacio fisico fuera diferente de otra de Ia
regi6n, sino que deberfa ser un lugar donde lo diferente se diera por la «forma de
organizacién»; una «ciudad sin discriminacién», es decir, sin exclusién de los cam-
pesinos de las actividades tipicamente urbanas, donde el «propio colono del asen-
tamiento» pueda «generar el empleo para él mismo», donde pueda hacerse «duefio
de si mismo»; una ciudad que no se busque exclusivamente «por una cuestién de
supervivencia, inicamente por el «empleo que pueda ofrecer»; en fin, una ciudad
que se constituya como «medio de reunién», como «estructura montada sobre
otra concepcién social» y que se haga permeable a la «conciencia y al modo de
vivir» que el medio rural produce.

Victimas de cierto «fantasma dialogal» frente a un discurso que minimamente
reflejaba un poco del imaginario de aquellos campesinos en cuanto a su concep-
cién de «ciudad», nos veiamos en el papel de técnicos del oficio de planear y cons-
truir tales ciudades y por otro lado, contradictoriamente inmersos en un discurso
de aparente sumisién a los designios y encaminamientos propuestos por el INCRA.
Asi, en otra junta, ahora con la representacién del superintendente regional de ese
instituto, la direccién de la conversacién se realizé bajo su conduccién y determiné
los préximos pasos, los criterios para la distribucién de lotes en la Villa, el cami-
no de los procesos necesarios para la recuperacién y su dotacién de infraestructura
minima para el funcionamiento e, incluso, el propio nombre de la ciudad. Bastante
incémodos con la displicencia en el trato de las cuestiones del planeamiento
urbano, y un tanto sorprendidos con el aparente servilismo del grupo que habia
realizado la ocupacién del mayor latifundio del estado de Parand, nos empefia-

colocaran impedimentos para la liberacién de recursos a la produccién, una prictica bastante comtn de las
instancias del gobierno que manipulan, conforme a intereses y posiciones politicas, los mecanismos de la poli-
tica gubernamental.
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mos en la defensa de un enfoque mas cuidadoso de las cuestiones urbanisticas, al
asegurar, incluso, la no exclusién de los futuros usuarios de la ciudad en la discu-
sién de su concepcién. Estaban puestos alli en duda, ademas de los cinones pro-
pios de la metodologfa de planeamiento contempordneo —bastante afecto a la
ilusoria capacidad ordenadora del planeamiento urbano—, nuestra experiencia
con los movimientos sociales urbanos y con la 16gica impresa por esos movimien-
tos en la resistencia frente al poder publico. Después de la defensa de su punto de
vista, alegando ya haber «dado origen a numerosas ciudades» y que «las ciudades
empezaban asi», el superintendente hacfa amena su pldtica, al mismo tiempo que
descalificaba el de los arquitectos: «Como dice el indio: jes en el andar de la carreta
cuando las calabazas se acomodan!»

Lo que orientaba al grupo en ese momento era el trayecto de una accién es-
tratégica, en el cual cada palabra, gesto o mirada consentian o se interponian en el
choque de intereses frente a la posibilidad de construccién de una nueva ciudad.
Como si no bastaran los propios intereses de la municipalidad, del poder local, de
los comerciantes de la regién, de los grandes productores vecinos, quienes vefan al
asentamiento como un poderoso competidor, también el propio INCRA, en la figu-
ra de su superintendente regional, depositaba ah{ sus intenciones. Por otro lado, la
cuestién central para el asentamiento era la garantia del acceso a los créditos.
Distender momentdneamente la relacién con el iNCra significaba evitar dificulta-
des y posibles conflictos que pudieran entorpecer la negociacién de aquello que
era central: el crédito para la produccién, aunque para ello fuera necesario some-
ter el proyecto de la ciudad a las pretensiones politicas del superintendente regio-
nal. Al cuestionar esta postura, el grupo afirmaba que se trataba de una estrategia
momentinea. Como decia en esos dias uno de los lideres del asentamiento: «El su-
perintendente pasa. La gente se queda.

8. EL SUBTEXTO DE LA CIUDAD:
DISTANCIAS ENTRE CONCEPCION Y ACTO
Y el superintendente pasé.

A mediados de noviembre de 1998, el asentamiento inicié el proceso de habili-
tacién para la recepcién de los créditos de apoyo a la construccién de las viviendas.
Estos recursos correspondian, en esa época, a 2 500 reales por familia (aproxi-
madamente 1450 délares), lo que es una suma irrisoria si imaginamos que un
automévil nuevo, de un modelo popular, no sale en menos de 14 0oo reales (alre-
dedor de 8 ooo délares).

A pesar de la transferencia, méds o menos por esa época, del superintendente
regional del INCR4, y de una injerencia relativamente menor del Instituto en las ru-
tas establecidas para la ocupacién de la antigua villa hidroeléctrica, algunas orienta-
ciones ya habfan sido implementadas. Entre éstas, la divisién de parcelas, la
demarcacién y la distribucién de los primeros 500 lotes. Esto generd, obviamente,
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interrogantes y contratiempos, toda vez que apenas se hacfa una idea de c6mo
serfa una ciudad de la reforma agraria, mucho menos «vivir» en dos lugares al
mismo tiempo: numerosas familias consideraban initil disponer de un lote en la
«ciudad», ya que «el lugar del agricultor estd junto a la plantacién, junto al ganado

y al pastow; otros imaginaban que surgfa una posibilidad de adecuar mejor su ruti-

na familiar, atender Gnicamente un rancho en el lote rural para su estancia a lo
largo de la semana, y a la familia en la villa, préxima a los servicios o a los empleos
que alli podrian ofrecerse; otros més proponian destinar el lote urbano para el
acomodo de personas agregadas —padres o parientes préximos— y mantener su
nicleo familiar en el lote rural. De cualquier manera, no se cuestiond, en ningin
momento, si tenfa o no caso disponer de un lote en la villa para cada familia asen-
tada. Ademds de eso, poco se discutia —a no ser el alcalde de Rio Bonito— sobre
el hecho de que la villa estuviera ubicada a la orilla del gran lago, formado por la
represa de la hidroeléctrica, lo cual hacfa de todo ese territorio un 4rea de preser-
vacién ambiental.

A pesar de eso y de las numerosas ponderaciones que exaltamos, procurando
asegurar una rutina ocupacional que intentaba, primero, planear la ciudad para
después ocuparla, se trataba, en ese momento, de clavar las ufias en las ruinas de
aquello que un dia habia sido una «ciudad» para, encima de éstas, edificar lo que
se pretendia como su «reverso. Se trataba, por lo tanto, de empezar estratégica-
mente por el final, de plantar los pies en ¢se territorio que un dia habfa servido a
la politica desarrollista del gobierno militar. Al revés de la ciudad-campamento,
estratificada, administrada y vigilada, como apoyo a la mecénica de desmesura-
da explotacién de mano de obra transitoria, se queria una ciudad que predispu-
siera al ejercicio de Ia ciudadania, al contrario de la ciudad-empresarial, erigida y
poblada ya con fecha para terminar y que disponia de fastuosos recursos y de la
vida de sus habitantes como si recursos y vidas fueran desechables; una ciudad
donde la existencia digna se hiciera posible, un espacio no homogéneo y perma-
nente de produccién de la vida.

¢Pero c6mo encaminar objetivamente los pasos hacia la construccién de esta
otra representacién de «ciudad», si la concrecién de un espacio fragmentado y
desordenadamente compartido, resultado de un proceso conducido de modo tan
disparatado, que reproducia el disefio de una ciudad completamente dividida en
lotes, jerarquica y singularmente vigilada y administrada —como lo fue la antigua
villa hidroeléctrica—, y sin un proceso de discusién mds cuidadoso, se interponia
de forma tan determinante?

Tal vez el terreno idéneo con las adecuadas condiciones favorables y erigido
sobre un territorio sujeto a embates y conflictos de tal orden y de tal monta, no
exista, como muchas veces lo esperamos arquitectos y urbanistas. Uno de los agré-
nomos que trabajan en el asentamiento, al defender la concepcién de la nueva
«ciudad» como por lo menos una posibilidad de «crecimiento» a partir del ejercicio
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de «experiencias nuevas» afirmé: «Las grandes ciudades acaban desenraizadas por
razones econémicas [...] Pero la ciudad es siempre un “lugar de encuentro”, de
realizacién, de reunién de personas y cosas».

Seria, en tal, caso sobre este terreno inestable y con los recursos y condiciones
dispuestos para ese momento como se iniciarfa la construccién de las primeras ca-
sas de la villa. A partir de un proceso de discusién con cada grupo de familias del
asentamiento, procurando establecer un programa que incluyera desde la cultura
constructiva local hasta lo cotidiano del uso de la vivienda, desarrollamos los pro-
yectos necesarios y auxiliamos a los colonos en el montaje de una cooperativa de
servicios para la construccién civil —la Cooproterra—, con el objetivo de habilitar
y capacitar al grupo, no s6lo para recibir y administrar los recursos destinados a la
construccién de las viviendas, sino también para ejecutar los servicios, abriendo
espacio para un pequefio contingente de colonos en la prictica de oficios vincula-
dos a la construccién civil, desde ese momento una alternativa de ocupacién para
los integrantes de las familias asentadas, disponibles en virtud de la constante re-
duccién de la necesidad de mano de obra en la produccion agricola.

A lo largo de nuestra experiencia con los movimientos habitacionales urba-
nos, desarrollamos un procedimiento para discutir la distribucién de los espacios
en una vivienda, pues se procura evitar la simple exposicién y consulta de opciones
frente a «modelos» previamente definidos —es decir, completamente imbuidos de
la 16gica de quien da forma a ese «modelo»— o representaciones formuladas por
los propios interlocutores, sin ningtn criterio técnico o de viabilidad, con lo que
declinarfamos, justamente, la responsabilidad de asumir la funcién de técnicos
para la cual fuimos llamados, al atacar, la mayoria de las veces, representaciones de
una vivienda referidas a un imaginario dificilmente realizable. Asi, con los ele-
mentos de la pedagogia propuesta por Paulo Freire —uno de los grandes educa-
dores brasilefios—, hemos procurado construir un enfoque que busca excluir los
referenciales de forma e iluminar, como contenido, las sutilezas de la organizacién
de la vida cotidiana en el interior de la vivienda, convirtiéndola en el tema gene-
rador para la formulacién de directrices de proyecto. De esta forma, creemos que
es posible construir un «programa», propiamente dicho, que emetrja de los rituales
cotidianos, y exponga de esta manera la propia «cultura del habitar», practicada
por el interlocutor, y que valore mis los referenciales establecidos por el tiempo
—Ia historia de las relaciones del habitante con el espacio— que aquéllos enun-
ciados por el espacio: la forma como ordenadora de relaciones en el tiempo.

No estd por demds comentar que, cuando este procedimiento se propuso a los
sin tierra, entre otras situaciones, nos encontramos con posiciones diametralmen-
te diversas de las que experimentamos con grupos urbanos. Tal hecho puede parecer
obvio, pero la trama que resultaba de ese didlogo sefialaba un conjunto de relaciones
que parecian hacer explicito un imaginario mds alld de una divulgada «cultura
campesina». Hay una intensa mezcla de elementos de la cultura rural y anhelos
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burgueses, profundamente urbanos, que definen rutinas cotidianas en un imagi-
nario bastante denso y complejo. A pesar de las distintas concepciones de lo que
es «habitar», se interpone sicmpre la l6gica patriarcal de la casa como un «reino»,
del lugar donde se habita como «estabilidad», «reunién» y «prosperidad», catalo-

gados como reproduccién de la idea de propiedad e individualidad burguesas que |

parecen desentonar con el lema colectivista que le ha dado reputacién al msT.
Ademis, las simples actividades cotidianas que se llevan a cabo en el interior de la
vivienda manifestaban demandas por un cuidado que negaba la condicién de pre-
cariedad anteriormente vivida, en la que ni siquiera algo de privacidad era posible.
Una situacién en el didlogo con los colonos del asentamiento llamé mucho la
atencién: el querer colocar el bafio fuera de la casa. No que no fuera conocido el
recurso, lo cual es muy propio de la cultura campesina. Como no le habiamos
prestado atencién a eso, uno de los argumentos presentados para la explicacién
del acontecimiento aportaba un poco de humor paranense: uno de los colonos, al
comentar una visita realizada a un «compadre», al sentir una indisposicién intesti-
nal, habia solicitado entrar al bafio. Para su desagrado, el bafio estaba dentro de la
casa, junto a la sala. Como no habia opcién y el célico le impedia esperar mds,
concluyé el relato: «;Usted ni imagina la sinfonfa que hubo!»

Fue a partir de estos elementos como los proyectos se desarrollaron y ejecu-
taron. Queda claro que no fue posible evitar los trastornos, los conflictos y los
equivocos.

Por un lado, para sorpresa hasta de los mismos técnicos implicados, fue posible
construir una buena casa, de 48 m?, con albadileria de ladrillos de cerdmica, con
todas las puertas, ventanas y marcos, y el minimo necesario de instalaciones, lo que
parecifa utépico al principio, dada la exigtiidad de recursos. Ademads, se pudo remu-
nerar, aunque de manera minima, a los colonos que integraban la Cooperativa.

Por otro lado, la capacitacién del grupo no habia logrado tener éxito, en
funcién de la enorme dificultad para, en medio de un proceso acelerado de pro-
duccién, hacer compatible el cronograma de obra y tiempo adecuado para esta
capacitacién. Este desacuerdo acarreé también equivocos administrativos, e im-
plicé un déficit al final del proceso de construccién de las primeras 500 casas de
casi 10% del valor total aplicado, el cual s6lo ahora estd siendo auditado. Claro que
esto ocasioné conflictos y acusaciones de todo tipo: desde improbidad —particu-
larmente por parte de la alcaldia del municipio, que se servia de este pretexto
como arma contra el MST local— hasta cuestionamientos internos en cuanto a
la capacidad operacional de los responsables. Claro que no se justificaba, como asi lo
propusieron algunos lideres, alegar la falta de capacitacién como desagravio a las
confusiones administrativas. Tal hecho anuncia, sin embargo, el universo de preca-
riedades en que operan los asentamientos y sus estructuras de produccién, como
contrapunto a la acusacién ficil de improbidad tantas veces propagada por la prensa,
por el gobierno, por algunos andlisis provenientes de la academia —como ya se vio—
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¢ incluso hasta por los propios colonos del asentamiento. Por otro lado, el contexto
también sirve de plato fuerte para una comparacién inmediata: en una evaluacién
muy superficial, deben haber sido literalmente abandonados en la villa de la hi-
droeléctrica recursos por aproximadamente ocho millones de délares, perceptibles
en los restos de la infraestructura, pavimentos, calles, construcciones, ctc. Ante tal
nimero, ;cdmo establecer un juicio justo en cuanto a la capacidad administrativa
de esta o de aquella estructura de gestién de los negocios ptiblicos?

9. PROSPECCION: EN LAS ENTRELINEAS
DEL DESEO POR UN TIEMPO PROXIMO

De cualquier modo, la construccién de las casas promovié la definitiva «posesién»
de la antigua villa. Era nitida la impresién de que la vivencia cotidiana en ese
contexto, al limpiar los terrenos, echar los cimientos, levantar la albafileria y re-
vestimientos, e impulsar alguna habitabilidad en aquel lugar, promoveria también
la apropiacién del sitio. Tal vez un poco de ese montén de pretenciones, hecho
explicito en voz del técnico citado, se realizara a través de paredes, tejados v,
principalmente, de nuevos moradores.

Es importante comentar que no todos los incluidos en la primera etapa deci-
dieron aplicar su cuota de recursos destinados a la vivienda para la construccién
de una casa en la antigua villa. Garantizada desde ¢l inicio la opcién, muchos
prefirieron construir sus casas en el lote rural, lo que dio como resultado un total
aproximado de 300 casas construidas en los lotes urbanos.

No obstante, la ocupacién fue precaria: atin hoy no hay red de agua instalada,
energia eléctrica o sistema de recoleccién de aguas negras o de basura. Prevalecen,
por lo tanto, los recursos tradicionales para la evacuacién del drenaje —acumulado
en fosas construidas, muchas veces, sin criterio de higiene—, captacién de agua
—algunas decenas de metros, hasta las fuentes de agua—, conservacién de ali-
mentos —a falta de refrigerador, se sala la carne— o la tirada de la basura, que se
acumula en zanjas para quemarse posteriormente. Nada diferente, sin embargo,
de la situacién en los lotes rurales: alli tampoco hay recoleccién de basura, red de
energfa eléctrica o de tratamiento de agua, mucho menos tratamiento de aguas
negras. Es decir, el contexto de precariedad se mantiene, independientemente de
si se trata del nuevo nicleo urbano o en los lotes rurales del asentamiento.

De cualquier forma, serd aqui, sobre este parco residuo de urbanidad inicial-
mente instalado, donde ¢l asentamiento serd objeto de criticas, de evaluacién, de
realimentaci6n de los mecanismos de reflexién sobre un imaginario que nos parecia
dificil de constituirse por si solo.

A lo largo del segundo semestre de 1999, mantuvimos contactos con el Pro-
grama de Gestién Urbana (pcu), administrado por el Centro de las Naciones
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Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat Organizacién de las Nacio-
nes Unidas), y a través de su oficina regional para América Latina y el Caribe fue
posible obtener recursos para, finalmente, promover una secuencia de seminarios
con los colonos del asentamiento, quienes pretendian establecer un conjunto de
referencias que permitieran consolidar un «concepto de ciudad», para orientar un
planeamiento del nuevo nicleo urbano que se establece a partir de la realidad vivida
por esos campesinos, asociando «vida campesina o rural con vida urbana».

Es l6gico que construir una base de referenciales para concebir una «ciudad»
con més de 9 ooo campesinos como interlocutores, de los que pocos han vivido,
efectivamente, una experiencia urbana més duradera, era una tarea semejante a
pensar en algo a partir de una realidad empirica.

El proceso de «Consulta Urbana» —como se le denominé al conjunto de se-
minarios que se realizaron desde julio de 2000— pretendié disponer, de la misma
forma en que establecimos la discusién de la vivienda con los sin techo urbanos,
de un argumento que eliminara, momentineamente, la discusién del espacio fisi-
co de la ciudad, y dirigiera el foco sobre la trama de relaciones que ahi se instalaria.
Este procedimiento permiti6 construir los referenciales, como temas generadores, a
partir de las representaciones propuestas por los colonos, articuladas a partir de la
economia interna de sus pricticas, de su cotidianeidad, sus experiencias y deseos,
manifiestas en la forma como lidian con su propia historia y como luchan para
constituirse como sujetos. Es significativo el testimonio cantado por un colono
del asentamiento: cuando se le inst6 a contar sobre el dia de la ocupacién, apenas
logré balbucir una palabra. Fue necesario ponerle una guitarra en las manos para
que una extensa oda a ese «héroe colectivo», que se constitufa a la medida en que
se afirmaba como sujeto, brotara en una compleja trama, vertida en musica por el
colono que ni siquiera sabfa leer ni escribir. O la aseveracién de otro de ellos, que
habia trabajado en la construccién de la villa de la represa, cuando vio algunas
fotos de la época en que ésta ain existia como «ciudady, al contar que un dia se
habia cubierto de barro a la entrada del sector destinado a las viviendas de los in-
genieros, después de tanto trabajar ahi, se imaginaba invitando ahora, «para un
churrasco», al ingeniero que habité ese mismo lugar donde €l vive hoy. O las reac-
ciones de un publico atento, de mds de 400 colonos, al asistir a una representacién
teatral, puesta en escena para el primer seminario por un grupo de Séo Paulo, que
discutia las relaciones entre capital y trabajo en el mundo contemporineo, en las
ruinas del antiguo cine de la villa. O también, la visceral identificacién con la his~
toria, contada por el mismo grupo de teatro, sobre la muerte de un compaiiero de
la regién, victima de la truculencia de la policia estatal.

«Produccién», «gestién» y «vida colectiva» fueron los temas generadores, esta-
blecidos a partir de las primeras ctapas de la Consulta Urbana. En la huella de un
cuestionamiento propuesto inicialmente en cuanto a la «ciudad que queremos», el
escenario se ampliaba, y se extendia la cuestién, en funcién de la demanda formulada
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por los propios colonos que participaron en el acto. Para el «asentamiento y la
ciudad que queremos», se colocé en el orden del dia discutir cémo se implicaban
las relaciones entre la produccién de la existencia, la gestién auténoma y colectiva
de las actividades comunes, la construccién de una posibilidad de vida que tras-
cendiera las limitaciones impuestas por el yugo de las precariedades y el territorio
de una ciudad que se expandia mas alld del espacio tradicional de la ciudad for-
mal. Esta nocién de territorialidad, mucho mas imbricada al modo de articulacién
y ocupacién del asentamiento, acabé implicando la extensién del proceso de Con-
sulta Urbana y la promocién de los seminarios de las comunidades, donde las
discusiones empezaron a darse en cada una de las cinco comunidades, alrededor
de las cuales los diversos grupos de familias asentadas se agregan territorialmente,
y establecen niicleos intermediarios de articulacién de servicios —escuela prima-
ria, comercio de géneros de primera necesidad, almacén de la cooperativa, etc.—y
lugares de encuentro para el tiempo libre y las actividades religiosas.

Para los técnicos involucrados en las discusiones, iluminar la idea de «ciudad»
a partir de su extensién en un tejido que transpone la propia geometria urbana a
la cual estamos acostumbrados, lleva también al cambio en sentido contrario de
los cinones de la planeacién contemporénea, al lanzarnos nuevamente hacia ideas
de origen del propio urbanismo moderno, desafidndonos a considerar la idea de
«ciudad como regién» (Geddes, 1994), o0 a partir de las concepciones premarxistas
de ciudad, particularmente aquellas vinculadas al pensamiento anarquista. Remite,
aun, a las representaciones formuladas a partir de las concepciones utépicas
que siempre se han manifestado en la historia de la humanidad e, incluso, en la
historia de Brasil.

Pero, ademis de las practicas usuales del oficio, hay una cuestién que trascien-
de lo cotidiano y dirige otros contenidos hacia una légica de planeacién, lo cual
nos hace creer en la posibilidad de detectar alguna potencialidad realmente trans-
formadora. Se trata de la forma en que se establecen los parimetros de referencia
para los trabajos de planeacién: como ya se vio, no existian alli las condiciones pre-
formateadas y predispuestas, como era de esperarse en los procedimientos usuales
en la prictica de plancamiento. El campo de tensiones que describimos constitu-
ye un terreno poco firme para ello y nos parece bien que asi sea. De esta manera,
es posible rescatar el tiempo y la historia para la discusién del espacio, y creemos
que esto sdlo ocurre en la medida en que operamos los tramites de planeacién a
partir del conocimiento de las relaciones implicadas en el espacio. Ahora, tales
relaciones, si permitimos su plena manifestacién, son traspasadas por muchas
contradicciones, concepciones diferenciadas, voluntades particulares que se difun-
den, gran parte de las veces, de forma bastante pragmitica, etc. Es, por lo tanto, un
campo de conflictos por excelencia. Eliminar el conflicto serfa sofocar la palabra y,
en términos de Ranciére, eliminar la posibilidad de la politica. Pensar urbanistica-
mente una ciudad como el lugar de la politica significarfa amplificar y dar espacio
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a lo explicito del conflicto, por la voz calificada y construida democriticamente a
partir de la heterogeneidad de las relaciones vividas, orientando la 16gica en senti-
do contrario al espacio homogéneo, que es el espacio de la mercaduria y de las
relaciones puramente mercantiles.

Es significativo que, ya en las discusiones con cada una de las comunidades, los
aspectos que mds vitalidad mostraron, desde nuestro punto de vista, se referian a la
«vida colectiva» en cuanto tema generador. El colorido pragmitico que sustenta
la discusién en cuanto a la «gestién» y a la «produccién», los otros dos temas, trans-
curre justamente por la I6gica econémica y financiera que ni siquiera una coopera-
tiva como la Coagri logré llevar a buen término. Parece que hay una disminucién
de la cohesién, en este segundo momento del movimiento, cuando el MsT ya no se
establece mds como aglutinante inequivoco de las voluntades individuales del co-
lono asentado que se vuelve un «sujeto econémico», agente puro de produccién y
consumo, el cual cuenta como una pieza mds en la légica de la dindmica cooperati-
vista. Tal vez aqui si, el MsT no alcance el mismo resultado que en el momento
anterior, justamente por imprimir la misma reduccién de las relaciones de la vida a
las relaciones de mercado que el neoliberalismo y la propia ideologia burguesa sos-
tienen, como veremos mds adelante. Cuando pensamos el urbanismo fuera de esa
dindmica de reduccidn, avanzamos hacia un campo nuevo de operacién del oficio y
es justamente en este contexto como se habian visto desde el «revés» las posibilida-
des inmersas en todo el proceso de concepcién de la ciudad.

IO. CONSIDERACIONES FINALES

Hay una dificultad muy grande en este proceso, toda vez que son innumerables
los conceptos de «ciudad» que estin en juego. Particularmente, cuando promove-
mos la reflexién a partir de las relaciones que llenan de contenidos la forma urbana,
se tornan explicitas, también, las tensiones inherentes al juego politico. En esta
trama de intereses, difusos o plenamente delineados, entran en escena los disgus-
tos, desconfianzas, anhelos y deseos de una gran cantidad de colonos,* las concep-
ciones politicas, muchas veces interpuestas con los conceptos, o con los discursos

2 En la discusién del proyecto, uno de los colonos del asentamiento insistia en la adecuacién de su casa
para la instalacién de un puesto de comercio, principalmente porque su ubicacién en la villa sugeria una buena
condicién para ello. Su insistencia acabé por generar cierto malestar, pues se discutia con los lideres la organi-
zacién colectiva de los servicios comerciales de la villa. Otro colono, al encontrar una oportunidad para econo-
mizar con algo de ventaja, propuso aumentar los recursos para construir una casa més grande. Se comprometié
a resarcir a la Cooproterra por el material excedente en cuanto vendiera un inmueble que posefa en la ciudad.
Después de que estuvo concluida, mucho mayor de lo que permitian los recursos iniciales, éste no vendié el
inmueble ni le pagé a la Cooperativa. E incluso hubo comentarios velados que insinuaban que la direccién de
la Cooperativa debia de estar «tomando algo de ventaja». Estas situaciones, entre otras, demuestran qué tanto
se mantienen los intereses particulares en un régimen de tensidn, casi todo el tiempo, en relacién con las ex-
pectativas formuladas por el Movimiento.
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oficiales, formulados por la direccién del asentamiento o la instancia local de
direccién del Movimiento; las necesidades objetivas de la cooperativa local,
complicadas muchas veces por las sombras de la ineptitud en el cuidado adminis-
trativo; las propuestas que orientan al MsT en los nacional y que, las mds de las
veces, articulan el discurso oficial proferido localmente; los intereses politicos del
poder publico, de los comerciantes y de las fuerzas politicas locales, que ven los
asentamientos con buenos o0jos si se considera tinicamente a sus colonos, 0 como
amenaza si se les considera como /ocus de accién del Mst; las estrategias para la
implementacién de la politica de la reforma agraria propagadas por el INCRA y en
constante mutacion, al procurar neutralizar las acciones del Movimiento; los cui-
dados policiacos y la falta de atencién de la multinacional que detenta los de-
rechos de explotacién de la Represa Hidroeléctrica de Salto Santiago; e incluso
hasta nuestros anhelos urbanisticos y arquitecténicos que se introducen en la ur-
dimbre de este tejido. En este intrincado conjunto de posiciones y oposiciones,
¢cémo considerar la potencialidad emancipadora, eventualmente presente, en la
concepcién y construccion de una ciudad de la reforma agraria?

Nos parece, con todo, que hay un conjunto de referencias que delimitan un
campo de didlogo comtn, capaz de establecer alguna cohesién interna en el MsT y
que logra un sistema de conexiones entre posiciones dispares y aparentemente
contradictorias. No creemos que seria posible conjugar tal cohesién con la fuerza
de un discurso unificado, o con una «tecnologia» de movilizacién popular, o por la
condicién de rehén que la Cooperativa pueda imponerles a los colonos en re-
lacién con el Movimiento (ya vimos que no es lo que, efectivamente, sucede), o
aun por la devocién que, eventualmente, podamos identificar en algunos militantes
en relacién con el Movimiento.

Por mis fuerte, cohesiva, centralizadora y autoritaria que pueda manifestarse
la estructura que conduce y orienta a un determinado cuerpo politico, se podria
cuestionar si cualquier forma de alienacién, o de concesion, de los individuos par-
ticipes de este cuerpo a favor de esta estructura subsistiria, consciente o incons-
cientemente, tan sélo por el yugo impuesto mediante una oscura «tecnologia» de
dominacién, gestada a partir de intereses particulares engendrados por pequefios
grupos, que toman posesion como lideres del cuerpo politico en cuestiéon. Ademis
de eso, se podrfa argiiir, también, si la convencién establecida originalmente para
la constitucién de este cuerpo no llevaria a cuestas los elementos de su propia
constitucion particular, en la cual los intereses individuales comprenderfan tam-
bién los residuos de composicién de la voluntad general, abstraida, a partir de ahi,
como auténoma en relacién con las voluntades particulares.

¢Hasta qué punto la constitucién de una «comunidad politica» prescindiria de
la adhesién, consciente o inconsciente, de sus participantes, a no ser por la fuerza?
E incluso si fuera por la fuerza, no se podria verificar cudl es su naturaleza y si esta
misma no formaba ya parte de las condiciones predispuestas para el ingreso en
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esa comunidad, es decir, ¢hasta qué punto la presuncién no acaba excluyendo una
latente «conciencia popular trigica», en la cual aquel que ignora que sabe, sabe
que ignora (Chaui, 2000: 311 y 312)? Y a medida que ocurre esta adhesion, scémo
definirfa los elementos particulares la voluntad general —que no es en absoluto
inerme ni inerte— y promoveria su autonomizacién en la forma de constitucién
de un nuevo sujeto colectivo?

Ahora, pensar una «ciudad» por su «reverso» es reconsiderar y revisar el lugar
del acuerdo original, rescatar el espacio de la ciudad para el pleno ejercicio de la
composicién del dikos y del nomos, de una economia de las relaciones que se ar-
ticulan en el espacio y en el tiempo. Si hay un acuerdo —y nos parece que hay—,
es a partir de intereses particulares manifiestos en la forma de contradicciones que
muchas veces nublan nuestra capacidad de inteleccién. Exentar cualquier racio-
nalidad de los elementos atémicos del cuerpo politico nos parece también una
forma oscura de paternalismo cobarde.

Por otro lado, ¢por qué el Movimiento no se remite a la estructura vigente
que sustenta la municipalidad local y no propone alterar, aunque poniendo en el
«reverson, la correlacién de fuerzas que ahi se establece? sNo estaria el MsT promo-
viendo la subversién de una institucionalidad socialmente legitima, sustentéculo
de un orden urbano que mantiene esa municipalidad y frente a la cual el Movi-
miento promoveria ataques desestabilizadores, sin reconocerla bien asentada y le-
gitima, fundada en el derecho y en la razén, como lo prescriben hasta incluso los
diccionarios? Esta cuestién se desplaza en direccién a la posicién adoptada por el
Movimiento en relacién con la institucionalidad que, por ejemplo, le hace viable
la propia reforma agraria. ;Por qué el MsT parece insistir, casi incansablemente, en
una aparente desestabilizacion de este orden que sustenta un programa de refor-
ma agraria que podria, como afirman sus defensores, implementarse sin conflic-
tos? Vendria a propésito recordar a Rousseau: «Dirdn que el déspota asegura a sus
stibditos la tranquilidad civil. De acuerdo, spero cudl es la ventaja para ellos, si las
guerras a las que son arrojados por la ambicién del déspota, su insaciable avidez,
las vejaciones impuestas por su ministerio los arruinan mds que sus propias disen-
siones? ;Qué ganan con eso, si incluso esa tranquilidad es una de sus miserias?»
(Rousseau, 1997: 61).

Basta verificar que las representaciones de la institucionalidad hacia la cual el
MsT promueve varias de sus acciones —como la alcaldia de Rio Bonito, en el caso
en cuestion— no han cumplido formalmente con su papel, teéricamente atribui-
do por el propio derecho que lo instituye, o sea, «asegurar el bien comin» —si atin
valen algunos postulados de la teoria politica cldsica—. ¢Seria equivocado, en este
anilisis, concebir inicamente el ideal de un Estado mediador, proveedor y pro-
motor de beneficios colectivos?, legitimado por la posible «tranquilidad civil» que
su institucionalidad podria, eventualmente, asegurar, desapegada de los profun-
dos desajustes —paradéjicamente, también institucionales— promovidos por la
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intensa prictica de corrupcién, de «imposiciones vejatorias impuestas por nues-
tros ministerios» (obsérvese —si hay luz—, la crisis energética por la cual atraviesa
el pais, resultado de la total impericia administrativa y de planeamiento estructu-
ral), y de despotismo practicado en nombre de una supuesta «tranquilidad civil»
(téngase aqui en cuenta, la cantidad de medidas provisionales promulgadas por
un gobierno que se pretende democritico, resultados a medias de mecanismos
constitucionales que aseguran la permanencia de un Estado dictatorial en el pais,
aunque camuflado), lo cual se verifica sin mucho esfuerzo en la vida politica bra-
silefia reciente y que mds ha contribuido hacia la perpetuacién de la condicién de
«miseria apaciguada» que histéricamente aguijonea al pueblo de este pais («Se
vive tranquilo también en las mazmorras y, itanto bastard para’que nos sintamos
bien en ellas?» Rousseau, 1997: 61 y 62). Ahora, por el contrario, nos arriesgaria-
mos a afirmar que el MsT, en este aspecto, poco tiene de emancipador, en realidad,
las acciones dirigidas ante la institucionalidad vigente tienen que ver més con el
restablecimiento de sus bases primarias (aquellas que podrian —o deberfan— sus-
tentar el acuerdo por el cual ese Estado existe, es decir, la promocién del bien comin
y no el de los intereses particulares —nada maés aquellos derechos que se preservan
como «derechos burgueses»—) que con la instalacién de un proceso permanente de

deslegitimacién del Estado y desestabilizacién institucional. Lo que pretenderia
el MsT seria, por lo tanto, nada mas reclamar de este Estado —y de la municipali- -

dad de Rio Bonito— su condicién de «sujeto de derecho», como sujeto promotor
legitimo de una «voluntad colectiva», en la acepcién cldsica del término. De esta

manera, el MST no haria mis que defender, al contrario de lo que se piensa, la pro-

pia legitimidad de ese «sujeto de derecho» para que, por medio de €, sea posible la
constitucién de una urbanidad libre, democritica y efectivamente promotora de

ciudadania. Invertir esta 16gica serfa también proponerla en su «reverson: aunque |

tan sélo se constituya en otro término de la misma ecuacién. Por consiguiente,
hacer emerger, en el mismo territorio, otra concepcién de «ciudad».

Si insistimos en este andlisis, serfa facil, mediante esta matriz, suscribir la idea
de construccién de una nueva «centralidad», concretamente estructurada en las
formas de gestién de un nuevo territorio urbano, asi como la «visién militarizada
de estructuracién social de las nuevas dreas reformadas, casi nada democritica y
poco tolerante a la voluntad e historia familiar de los propios agricultores» (Navarro,
1997: 126). Creemos que aflora aqui, nuevamente, la prevalencia del equivoco de
sujetar «voluntad colectiva» a la suma simple de las «voluntades particularesn,
como si por el dominio o imposicién de «voluntades particulares», bastante par-
ticulares, fuera posible establecer un orden consensual definido, exento de diver-
sidad, conflictos e indecisiones, identificado como «voluntad colectiva», como
procuramos hacer evidente a lo largo del capitulo. Ahora, por medio de esta clave,
una linea de andlisis podria sefalar que, por medio de la fuerza de una «centrali-
dad democritica», disciplinaria, que comanda la confrontacién permanente con el
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orden publico local —y también con el regional y nacional—, el MsT pretenderia
subvertir el orden institucional vigente para instalar en éste lo que defiende.
Se podria recordar una de las méximas rousseaunianas: «la fuerza no hace el dere-
cho». Si el efecto toma el lugar de la causa (como en Aristételes o en Hobbes,
para quienes el derecho del mas fuerte es tratado como «natural»), solamente hay
sucesién en el ejercicio de la fuerza. Luego, no es el derecho lo que esta en juego,
sino el lugar del ejercicio de esa fuerza. No nos parece que sea éste el proyecto
propuesto para la ciudad de la reforma agraria. Ni, incluso, del msT. El hecho de
que integrantes del Movimiento, y hasta colonos, participen en la disputa electo-
ral en Rio Bonito replantea la base institucional que sustenta la 1égica de poder
local en el centro de la disputa por el espacio de la ciudad. Y es nuevamente aqui
donde el msT parece perder el aliento: el que en este momento de su trayectoria
su preeminencia entre los colonos del asentamiento no sea tan inequivoca como
lo fue en el momento de la conquista de la tierra, parece mostrar que el resultado
de su accién acaba confundiéndose con la disputa por el lugar del ejercicio de la
fuerza, a pesar de no tener esto como objetivo. Es sintomatico observar que, en
la disputa electoral del afio 2000, de los mds de 20 candidatos a las presidencias
municipales de la regién, ninguno haya sido electo. Ni el candidato registrado con
el apoyo del Movimiento y que cedia la vicepresidencia a uno de los lideres del
asentamiento obtuvo éxito, ni siquiera por el nimero mayoritario de colonos elec-
tores. La dnica excepcidn es el vicepresidente actual, que es un colono del asenta-
miento, quien se propuso llegar a un acuerdo con el candidato de las fuerzas del
poder. Si, por un lado, el Movimiento se empefiaba en esa disputa, al creer que asi
obtendria las condiciones para, a partir de la institucionalidad vigente, tener la
posibilidad de implantar su concepcién de «ciudad», por otro, perdia el dominio
que una aparente «centralidad» politica determinante podria conducir el resultado
del pleito municipal, justamente por aceptar las reglas del juego.

A partir del caso en cuestion, no parece sustentable la sospecha de una organi-
cidad vertical profundamente articulada a una centralidad «militarizada», promo-
vida por la direccién del Movimiento, capaz de aislar el hecho de que el que mueve
a la gran masa, que se da a si misma el nombre de MST, no es Unicamente una voz
de mando. De nuevo, al recordar a Rousseau —con el riesgo de parecer rousseauis-
tas— frente al mando despético: «Afirmar que un hombre se da gratuitamente
constituye una afirmacién absurda e inconcebible; tal acto es ilegitimo y nulo, tan
s6lo porque aquel que lo practica no se encuentra en el dominio completo de sus
sentidos. Afirmar la misma cosa de todo un pueblo, es suponer un pueblo de locos:
la locura no crea derecho» (Rousseau, 1997: 62).

Es cierto que el MST no ha logrado alcanzar siquiera alguna distincién mds
significativa que el alarde promovido por la prensa y, a veces, por el propio gobier-
no. Si imaginamos que en el pais ain hay en el campo alrededor de 25 millones de
habitantes, ;qué significa un parco medio millén? Es cierto, también, que su campo
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de accién se estrecha a medida que se le asocia, solamente, al hecho de «ocupar
tierras», y se opaca todo el conjunto de propuestas que el Movimiento ha formu-
lado, mds alld del puro enfrentamiento por ¢l conflicto agrario. Tampoco hay duda
en cuanto a la planeada precariedad que se le impone a sus asentamientos, y de-
tiene cualquier posibilidad de desarrollo de recursos tecnolégicos mds adecuados,
y aumentar la productividad y, consecuentemente, ampliar las condiciones ms
alld de la simple subsistencia.

Sus representaciones, construidas a lo largo de los tltimos afios, no se obje-
tivan cuando estdn inmersas en el —o emergen desde el— orden establecido. Qué
tan cuestionable es —si la Historia se hace presente— imaginar que sea posible
algtin proceso radical de transformacién sin que se pretenda, al menos, sacudir las
columnas de las posiciones del orden vigente. Por otro lado, en la circunscripcién
del drea de un «pensamiento Gnico», el Movimiento —como sujeto que se consti-
tuye y logra afirmarse— ha conseguido, al menos, la provocacién de hacer explicito
el conservadurismo arcaico que se ampara por detrds de la pretendida moderni-
dad neoliberal, haciendo patente un poco de lo que la prosperidad hegeménica no
logra digerir.*

No obstante, shasta qué punto la absorcién de las acciones promovidas por el
MsT por el orden hegeménico no es una cuestién de tiempo? ¢Hasta qué punto
estas acciones no se vuelven compensatorias, en la medida en que —a pesar del
marco de conflictos que actualmente generan— se pierden en el campo de una
utopia que se acaba realizando por su «revés», domesticindose y pasando a formar
parte del conjunto de estrategias con las cuales se pretende transformar a la sociedad
brasilefia en una inofensiva «comunidad solidaria»?

Una clave, tal vez, para comprender lo que hace el mMsT para aglutinar un
contingente inédito de poblacién campesina en torno a las luchas que promueve
¥, a partir de éstas, establecerse como un cuerpo politico minimamente cohesivo y
cimentado —como trincheras de resistencia frente al orden hegeménico—, po-
drian ser las formas individuales de representacién y elocucién por las cuales los
sujetos particulares que lo componen se enuncian. Al discurrir sobre el movi-
miento neoliberal y de c6mo, a partir de éste, se manifiesta uno de sus discursos
ideoldgicos, Francisco de Oliveira analiza, al identificar como simulacro, la «re-
duccién del retorno al individuo con la prevalencia exclusiva del mercado como

# Como ya habia afirmado José de Souza Martins: «Un movimiento como éste [el mst], que agrupa a po-
blaciones cuyo conflicto social alcanza los cimientos del sistema, que es el derecho de propiedad, tiene una
funcién modernizadora indiscutible». Y, en desacuerdo con una afirmacién del presidente de la Repiblica
Fernando Henrique Cardoso, cuando consideraba que el «Movimiento representa lo arcaico contra lo moderno»,
Martins concluye: «El Movimiento de los Sin Tierra significa que es el portador y el agente moderno, porque
cuestiona la estructura de propiedad y, por medio de ésta, la del poder: cuestiona la propiedad concentrada
injustamente, antisocial y, como consecuencia, cuestiona el poder oligdrquico que es, en el fondo, antidemocra-
tico. EI Movimiento es el tnico agente social que proclama todos los dias que la cuestién agraria no es sélo,
predominantemente, una cuestién econémica. Fsta es una cuestién politica» (Martins, 1997: 34).
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Unica institucién reguladora, autorreguladora tanto del destino de los recursos eco-
némicos como de las relaciones sociales y de la sociabilidad en sentido generals.
De esta manera, entender al individuo como una entidad molecular reducida a una
fraccién de la 16gica de mercado —que se constituye a partir de la simple suma de
voluntades individuales— ofusca y mantiene «bajo sospecha» el «entendimiento
del mercado como una institucién de regulacién autoconstruida». Y concluye:

Si la reduccién al individuo permanece en el terreno puramente ideolégico, aunque
se constituya actualmente como la expresién ideolégica por excelencia del movimien-
to neoliberal, 1a reduccién a lo privado —que no es la misma cosa que el individuo—
se asienta en otras raices, sociolégicamente distintas, de las cuales es posible investigar
sus fundamentos en el propio proceso de acumulacién de capital y de su concentra-
cién y centralizacién. (Oliveira, 1999: 55y 56.)

Nos parece, a partir de la reflexién sobre el contexto aqui descrito, que el desli-
zamiento promovido por la comprensién equivocada de que el MST se constituye a
partir de un discurso centralizado y realizado de manera centralizada es nada mis
que proyectar sobre el Movimiento la misma minimizacién que el neoliberalismo
promueve como formato consensual para el establecimiento de un pensamiento
tnico. La pretensién de definir el Movimiento a partir de un filtro analitico que
reverbera esta reduccién no seria mds que una tentativa de «domesticar» su com-
prensién. Por otro lado, el propio mMsT, al centrar el cooperativismo como una de
sus principales estrategias de articulacién del asentamiento —observacion hecha a
partir del caso en estudio—, acaba de rehén, como en una trampa, del propio siste-
ma que, paradéjicamente, le garantiza ampliar las luchas mds alld de la conquista
de la tierra. Por el sesgo econémico y por la lucha productivista que terminan
siendo implementados por la prictica cooperativista, el Movimiento no harfa mas
que deslizar y reproducir la misma «reduccién del retorno al individuo con la pre-
valencia exclusiva del mercado». Ademds de eso, este hecho también opaca la ex-
presividad de otros campos de accién del Movimiento, en particular el potencial
del trabajo de formacién y del programa de educacién que desarrolla en los cam-
pamentos y asentamientos con los cuales mantiene vinculos.

No ponemos de relieve, es cierto, la comprensién de que la viabilidad del asen-
tamiento empieza por el orden productivo, pero nos parece que el hecho de que el
Movimiento disponga de una capacidad real de estar compuesto de individuos
—y no exclusivamente de sujetos privados— acarrea una tensién permanente en-
tre su propio agotamiento y el efectivo potencial transformador que puede tener
en las manos.

Cuando el Movimiento se determina comnio sujeto colectivo a partir del indivi-
duo que produce vida, y no exclusivamente mercancias, nos parece, —por nuestras
impresiones en el Ireno Alves— que alcanza mayores avances en términos de eman-
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cipacién social: surge la posibilidad de un proyecto de construccién de cultura, salta
a la vista el contenido suministrado en sus escuelas, no es posible dejar de reconocer
diferencias en los programas de la radio comunitaria, llama la atencién la demanda
de los colonos del asentamiento por espacios para teatro, musica, danza, etc. Tal vez
sea ése el campo del orden contrahegeménico y efectivamente emancipador.

Seria dificil, cuando vemos, defender la «mistica» del MsT como una prictica
pedagégica donde es posible tratar el imaginario como mediacién entre entendi-
miento y pura sensibilidad, es decir, como el campo posible de unidad entre con-
cepto e intuicién. Si se comprende COmo una vaga paidéia, un ejercicio que opera
eny a partir del universo cultural de esos individuos, que constituye para ellos una
«historia colectiva» y permite vislumbrar la conciencia de un sujeto que opera so-
bre si mismo, tal vez sea posible comprender qué tan falso es atribuir la relativa
preeminencia que el Movimiento tiene hoy tnicamente al puro ejercicio de una fe
ciega en las «procesiones» que toman por asalto la propiedad ajena o a una racio-
nalidad dogmitica que forma un ejército de autématas.

Parece ser que mediante un «casi ritual», «casi simbélicos, en el cual se pre/
escriben los contenidos de una nueva forma, es como las representaciones se de-
linean intangibles por el orden hegemoénico: no forman parte de la trayectoria
preestablecida, no dialogan sin mediaciones con el orden vigente, no se prestan a
la pura instrumentacién y se realizan en el campo del propio conflicto.

Al permitirnos la redundancia, seria a partir de este imaginario como se admi-
te la posibilidad de imaginar una posible «otra ciudad»: una ciudad que se permita
su «reverso, que se haga germinal en el dorso oscuro de la tierra que la ampara y
la niega. Conocedora de su potencial transformador, pues ahi se propone cons-
truir, pensar y realizar, esta «otra ciudad» compone un espectro en la amplitud de
accién del propio MsT: en el embate por la subversién de las estructuras hegemo-
nicas de dominio mediante la reinvencién de la accién prictica que se intenta
como accién politica, el Movimiento reinventa el lugar de la propia politica.
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viil. En busca de alternativas econémicas en
tiempos de globalizacién: el caso de las cooperativas
de recicladores de basura en Colombia

Ce£sar Ropricuez

I. GLOBALIZACION, DESIGUALDAD Y EXCLUSION

En los tltimos afios —luego de casi tres décadas de profunda intensificacién del
flujo de bienes, servicios, capitales y personas a través de las fronteras naciona-
les—, Ia labor de miles de personas y organizaciones progresistas alrededor del
mundo que han denunciado los efectos excluyentes de la globalizacién neoliberal
ha comenzado a tener una repercusién importante en las discusiones politicas y
académicas sobre el rumbo de la economia mundial. En efecto, particularmente
tras las protestas de Seattle a finales de 1999, la visibilidad e influencia de la critica
contra la globalizacién ha aumentado de forma considerable, hasta el punto de
que hoy en dia las organizaciones internacionales promotoras del proceso de glo-
balizacién se han visto obligadas a reconocer, por lo menos en sus pronuncia-
mientos oficiales, los efectos perversos de dicho proceso, como lo han demostrado
las recientes cumbres del Banco Mundial. De esta forma, parece estar emergien-
do un consenso que —sin poner atn en peligro el acuerdo hegeménico, esto es, el
llamado Consenso de Washington»— hace visible que la globalizacién neoliberal
estd fundada en condiciones politicas, sociales y econémicas que tienden a repro-
ducir y acentuar la desigualdad en todas las escalas geogrificas: en lo global, entre
el Norte y el Sur (Galbraith ez 4/, 1998); en lo nacional, entre clases sociales y en-
tre regiones en cada pais,-como lo muestra ¢l aumento de la desigualdad en los
paises de América Latina en las dltimas dos décadas (cEPAL, 1998).

En la escala urbana, la brecha creciente entre ricos y pobres es particularmente
patente. Como lo ha mostrado una de las vertientes més interesantes de los estu-
dios sobre globalizacién —los anlisis sobre el surgimiento de «ciudades globales»
(2.g., Nueva York, Tokio y Londres en el centro; Sdo Paulo, México y Bogotd en la
semiperiferia latinoamericana) como nodos de control en el sistema econémico
global—, la economia y la sociedad de las grandes ciudades contemporineas se
caracterizan por un marcado dualismo (Sassen, 1991; Friedmann, 1995). En las
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ciudades de la semiperiferia y la periferia del sistema mundial, este dualismo se
manifiesta en la diferencia creciente entre los ingresos y condiciones de vida de
un nimero pequefo de trabajadores calificados empleados por empresas del sector
moderno de la economia, y los de un sector mayoritario y en expansién de personas
calificadas y no calificadas que tienen empleos precarios (temporales o con bajos
ingresos), estin desempleadas o trabajan informalmente. El aumento considerable
del sector informal en la semiperiferia y la periferia es especialmente significativo
para los efectos de este escrito, no sélo porque constituye la expresién mds visible
de la precariedad del trabajo en las grandes ciudades, sino porque una de sus ma-
nifestaciones mas impactantes —un nimero masivo y creciente de personas al bor-
de de Ia indigencia que sobrevive escudrifiando los botaderos de basura en busca de
materiales reciclables para la venta— es el tema del estudio de caso que presento
. mis adelante. En Bogotd, la ciudad en la que se centra dicho estudio, el sector in-
formal ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, hasta el punto de
que en la actualidad la mayoria de la poblacién bogotana econémicamente activa
(55%) trabaja en el sector informal (Uribe, 1997: 397). Este fenémeno es comun a
todas las grandes ciudades de América Latina. De hecho, la economia informal es
la fuente de la mayor parte de los empleos creados en la década de los noventa
(CEPAL, 1998), y su expansién estd estrechamente relacionada con las medidas de
ajuste estructural adoptadas en las dltimas décadas en la regién (Vilas, 1999).

: Uno de los efectos centrales de la acentuacién de la desigualdad en todas las es-
calas es la tendencia a la exclusion efectiva de grandes sectores de la poblacién mun-
dial del proceso de acumulacién global de capital. El que la economia global contem-
porinea haya alcanzado un crecimiento sin precedentes al tiempo que aumenta el
nimero de personas relegadas a vivir en sus mérgenes —los desempleados perma-
nentes, los campesinos sin tierra o pequefios propietarios rurales que practican agri-
cultura de subsistencia y los sectores populares urbanos dedicados a actividades in-
formales de supervivencia— hace pensar, como lo sefiala Friedmann (1992: 14), que «el
capitalismo contempordneo puede vivir [sin ellas]», de tal forma que «el mensaje que
se les envia a estos sectores es claro: para todos efecto practico, han pasado a ser re-
dundantes en la acumulacién global de capital». Redundantes como productores, en
tanto desempefian actividades de baja productividad y valor agregado. Redundantes
como consumidores, en tanto su poder adquisitivo es minimo, al grado de que, como
sefiala con ironia Moody (1997), su participacién en la sociedad de consumo consis-
te, fundamentalmente, en salir a la calle a «mirar vitrinas». Desde el punto de vista
espacial, la exclusién de grandes sectores de la poblacién es especialmente visible en
las grandes ciudades, divididas en zonas claramente demarcadas que separan a ricos
y pobres. Como Santos (1999: 22) lo ha hecho presente, esta «segregacion social
de los excluidos por medio de una cartografia urbana dividida en zonas salvajes
[donde impera el estado de naturaleza hobbessiano] y zonas civilizadas [donde
opera el contrato social]» constituye un verdadero «fascismo de apartheid social».
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Pero el proceso de exclusién no avanza sin encontrar resistencia. Los excluidos
resisten a diario a través de acciones individuales y colectivas muy diversas, que
van desde estrategias de supervivencia hasta proyectos nacionales y globales de
oposicién, pasando por un sinnimero de iniciativas locales. En América Latina,
por ejemplo, como lo ha mostrado Hirschman (1984) en su sondeo de iniciativas
econémicas populares, los proyectos, propuestas y organizaciones de base van
desde esfuerzos de campesinos pobres por controlar la comercializacién de sus
productos a través de cooperativas de mercadeo, hasta el trabajo conjunto de habi-
tantes de barrios de invasién para acceder a la propiedad de los lotes y construir
viviendas adecuadas, pasando por la lucha de pequefios artesanos por impedir, a
través de cooperativas de trabajadores, la desaparicién de su oficio ante la com-
petencia de empresas dedicadas a la fabricacién masiva de artesanias. Como lo
anota Hirschman, lo que estas experiencias ticnen en comiin es que, a través de
ellas, grupos marginados se organizan para «salir adelante» mediante estrategias
econémicas colectivas. De igual forma, una amplia gama‘de movimientos sociales
ha surgido o persistido en América Latina en tiempos de globalizacién, e inclu-
yen movimientos de negritudes, trabajadores, indigenas, campesinos sin tierra y
mujeres (Alvarez et al., 1998).

Para los fines de este articulo, cuyo estudio de caso se refiere a una iniciativa
!popular de organizacién econémica en Bogoti y otras ciudades de Colombia —la
flucha colectiva de los recicladores de basura por mejorar sus condiciones de
vida—, es especialmente importante resaltar las propuestas emprendidas por las
clases populares, esto es, la mayoria de la poblacién urbana, compuesta por secto-
res pobres de asalariados, trabajadores informales y desempleados.! Se trata de los
habitantes de la ciudad para los cuales el «ebusque» es la estrategia diaria de
supervivencia. Entre ellos se cuentan los trabajadores que ganan el salario minimo,
los vendedores ambulantes, los recicladores de basura, las empleadas domésticas, los
indigentes de todas las edades y las miles de personas que prestan todo tipo de
servicio en las calles. Bien como compradores, bien como productores o vende-
dores, los miembros de las clases populares alimentan una economia urbana de
bajo costo que les permite acceder a bienes y servicios indispensables para su
supervivencia. En este sentido, estas «economias populares» (Burbach ez a/, 1997)
constituyen una forma, aunque precaria, de resistencia, porque son mecanismos
mediante los cuales las clases populares crean y explotan un nicho econémico
para sobrevivir. Sin embargo, cuando son vistas dentro del conjunto de la economia
urbana, es claro que las economias populares estin lejos de ser auténomas y, por si
mismas, emancipadoras. Por ejemplo, la economia informal estd plenamente ar-
ticulada con la economia formal, como lo evidencia el caso de los recicladores de

! Para el significado y connotaciones sociolégicas y econdmicas del concepto «clases populares» o «sectores
populares», utilizado frecuentemente en América Latina, véase Friedmann (1992: 15).
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basura independientes que venden sus productos a intermediarios que, a su vez, lo
venden a las grandes compaiifas productoras de papel. El caso de los recicladores
muestra, ademés, que las formas econémicas populares son fuentes de productos,
servicios y mano de obra barata para el sector moderno de la economfa. Este tipo
de actividad, entonces, puede facilitar, antes que impedir, la explotacién de las
clases populares.

En vista de la ambivalencia del papel de las economias populares, la pregunta
central para un estudio interesado en determinar el potencial emancipador de
dichas economias es:£qué estrategias de organizacion y accion colectiva logran
mitigar o eliminar la’explotacién de los actores econémicos populares y liberzllr el}
potencial emancipador de este tipo de economias en tiempos de globalizacién?
A lo largo de este trabajo, sostengo que las cooperativas y empresas solidarias po-
pulares capaces de sobrevivir en un mercado crecientemente global representan
una estrategia particularmente promisoria. En la siguiente seccién esbozo los ele-
mentos de dicha estrategia, cuyo alcance y limitaciones pueden ser apreciadas
en detalle en el estudio de caso de las cooperativas de recicladores de basura en Co-
lombia que expondré més adelante.

Luchpo pof o heves o ) Las cooperativas de t'mbajad({res

Vi 0 en el contexto de la globalizacién

La bisqueda de alternativas frente a los efectos excluyentes del capitalismo, inspi-
rada en teorfas y experiencias basadas en la asociacién econémica entre iguales y
en la propiedad solidaria, no es una tarea nueva. El pensamiento y la prictica coo-
perativista modernos son tan antiguos como el capitalismo industrial. De hecho, las
primeras cooperativas surgieron hacia 1826 en Inglaterra, como reaccién contra
la pauperizacién provocada por la conversién masiva de campesinos y pequefios
productores en trabajadores de las fabricas pioneras del capitalismo industrial
(Birchall, 1997: 3). Como teoria social, el asociativismo estd fundado en dos postu-
lados: por una parte, la defensa de una economia de mercado basada en los princi-
pios no capitalistas de cooperacién y mutualidad, y, por otra, la critica al Estado
centralizado y a la predilecciéon por formas de organizacién politica pluralistas y
federalistas, que le den un papel central a la sociedad civil (Hirst, 1994: 15). Como
préctica econémica, el cooperativismo estd inspirado en los valores.de.autonomia,
democracia participativa, igualdad, equidad y solidaridad (Birchall, 1997: 65), plas-
mados en principios no capitalistas de organizacién empresarial. De acuerdo con
los principios que rigen las cooperativas de trabajadores, por ejemplo, estos son
propietarios de la empresa y participan directamente y en condiciones de igualdad
en las decisiones fundamentales, independientemente del monto de su participa-
cién en el capital (Birchall, 1997: 65). En este sentido, las cooperativas de trabajado-
res buscan superar la divisién entre capital y trabajo —y el esquema de propiedad
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individual y la administracién jerirquica que la acompafian—, caracteristicas de
las empresas convencionales.

Pese a que, por una parte, el nimero de cooperativas se multiplicé rdpidamen-
te? y dio lugar un movimiento cooperativista internacional® y, por la otra, la teoria
asociativista fue retomada ocasionalmente por movimientos y teorfas sociales, ni
la préctica cooperativa ni el pensamiento asociativo que le sirve de base ha llegado
a ser predominante. «El asociativismo nunca maduré hasta el punto de convertirse
en una ideologia coherente» (Hirst, 1994: 17), capaz de resistir los ataques prove-
nientes tanto de las teorias socialistas de corte colectivista como del liberalismo
individualista. El cooperativismo ha dado lugar a experiencias ejemplares de econo-
mia solidaria —como el complejo cooperativo de Mondragén, Espafia—,* pero no
ha logrado convertirse en una alternativa importante frente al sector capitalista de
la economia nacional y mundial. En este sentido, el cooperativismo, que desde sus
inicios tuvo una vocacién internacional, continda siendo hoy un proyecto incon-
cluso de globalizacién contrahegeménica, basado en principios de solidaridad y
democracia participativa.

La teoria y las pricticas cooperativas han suscitado un renovado interés en los
tltimos afios. Ante el fracaso de las economias centralizadas y el avance del capi-
talismo de corte neoliberal, organizaciones y gobiernos progresistas alrededor del
mundo han recurrido crecientemente a la tradicién del pensamiento asociativo y
a la forma cooperativa de organizacién econdémica, que surgié precisamente en
oposicién tanto al colectivismo como al individualismo liberal. Aunque estin
regidas por valores y principios no capitalistas —esto es, contrarios a la separa-
cién entre capital y trabajo y a la subordinacién de éste a aquél—, las cooperati-
vas siempre han sido concebidas y han operado como unidades productivas que
compiten en el mercado. El interés reciente en las cooperativas y el pensamiento
asociativo es evidente en los paises centrales, donde han proliferado los anlisis
tedricos sobre la democracia asociativa y el cooperativismo (Hirst, 1994; Le
Grand y Estrin, 1989; Bowles y Gintis, 1998) y los estudios de caso sobre expe-
riencias cooperativas exitosas de trabajadores (Whyte y Whyte, 1988) o frustradas
(Russell, 1985). También es notorio en la semiperiferia y la periferia, donde algunas
de las iniciativas y discusiones mds interesantes han estado asociadas al debate sobre

? En Inglaterra, por ejemplo, el nimero de cooperativas crecié notablemente después de la experiencia
pionera de Rochdale. Hacia 1865, cerca de 100 000 personas formaban parte de cooperativas de todo tipo, y
hacia finales de siglo, el nimero habia ascendido a 1.7 millones de afiliados y a casi 1 500 cooperativas. A finales
de la primera Guerra Mundial, el nimero de cooperantes era cerca de tres millones (Birchall, 1997).

* En efecto, en 1893 fue fundada la Alianza Cooperativa Internacional, entidad que hoy sigue representando
el movimiento cooperativista mundial.

* El complejo Mondragén fue iniciado en 1956 y es propiedad de los 30 ooo trabajadores de sus rog fabricas,
su cadena de supermercados, su banco y su universidad. Mondragén fue escogida recientemente por la oNuU
como uno de los §0 mejores proyectos sociales en el mundo. Una presentacién completa del caso Mondragén se

encuentra en Whyte y Whyte (1988).

re 259



CESAR RODRIGUEZ

el «desarrollo alternativo», que comenzé en los afios setenta y ha sido impulsado
! por autores y organizaciones que «resaltan el papel de los movimientos de base, el
| conocimiento local y ¢l poder popular en la transformacién del desarrollo»
\ (Escobar, 1995: 15). Los debates sobre el desarrollo alternativo en general, y sobre
el cooperativismo en particular, buscan teorizar y hacer viables formas de organi-
zacién econémica cuyos principios democraticos y efectos igualitarios contrastan
con el despotismo que caracteriza el funcionamiento interno de las empresas ca-
pitalistas y los efectos desiguales del tipo de desarrollo econémico fundado en
éstas (Singer y Souza, 2000). Ademds, en condiciones de desempleo masivo, como
las que imperan en buena parte del sur global, 1a promocién de cooperativas apa~
rece como una alternativa a las politicas de empleo convencionales, como lo ilus-
tran las experiencias recientes de fundacién de cooperativas por parte de habitantes
de favelas y campesinos sin tierra en Brasil (Singer, 2000; Almeida, 2000) y traba-
jadores en la India que han asumido el control de las fabricas en las que trabajaban
para evitar la quiebra (Bhowmik, 2000).
‘ A pesar de su contribucién decisiva a la critica de los efectos excluyentes del
+ desarrollo capitalista, los escritos sobre desarrollo alternativo y cooperativismo en
la semiperiferia y la periferia —concretamente en América Latina— han tendido
a centrarse exclusivamente en el 4mbito local/Esta tendencia a idealizar lo local
en contraste con lo nacional y lo global es evidente en los trabajos més recientes
sobre el tema, como lo muestran los estudios de Burbach sobre las economfas
populares en América Latina (Burbach ez al., 1997; Burbach, 1997). Para este autor,
dichas economias proliferan «en las partes del mundo que el capitalismo ha de-
sechado» y constituyen un «nuevo modo de produccién» dedicado a las actividades
econémicas que las empresas trasnacionales han decidido descartar (v.g., la venta
callejera de articulos de baja calidad y el reciclaje de basuras en los botaderos)
. (Burbach, 1997: 18). Puesto que «estas economias no compiten y no pueden com-
! petir con el capital trasnacional en el proceso de globalizacién», su campo de
: accién es exclusivamente local (Burbach, 1997: 19).
El problema con esta visién es que —como lo muestra el caso de las coope-
rativas de recicladores de basura en Colombia y experiencias similares en otros
' paises (Cruz e Silva, 2000)— las organizaciones econémicas populares se ven
cada vez mis en la necesidad de competir con el capital trasnacional para man-
tenerse con vida e impulsar sus objetivos emancipadores. Mientras permanezcan
en los mérgenes de la economia, dichas organizaciones son, en la mayoria de los
casos, medios de supervivencia y de reafirmacién de la subordinacién de sus
miembros, no de mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores popu-
lares (Singer y Souza, 2000). Los mirgenes, por lo demds, son cada vez mds es-
trechos y riesgosos. Como lo ilustra el estudio de caso que presento mds
adelante, cl proceso que estd teniendo lugar en la semiperiferia y la periferia
es justamente el contrario al descrito por Burbach, esto es, la colonizacién por
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parte del capitalismo global de las actividades econémicas (v.g., el reciclaje de
basura) y de las zonas geogréficas que hasta el momento habian permanecido en
sus mdrgenes. En estas condiciones, la articulacién de las organizaciones econé-
micas populares con el Estado y entidades nacionales e internacionales es una
estrategia esencial para que organizaciones puedan insertarse gradualmente en
el mercado nacional y global y en el proceso politico. Por esta razén, las pro-
puestas y teorias econdmicas progresistas, entre ellas las de desarrollo alterna-
tivo, deben ir mds alld de lo local y establecer vinculos entre las iniciativas
econémicas locales, nacionales y globales. Como lo ha presentado Harvey (2000),
s6lo este tipo de estrategia emancipadora, capaz de moverse con fluidez entre las
diferentes escalas, desde lo local hasta lo global y viceversa, representa una alter-
nativa viable frente a la globalizacién neoliberal. Es en esta estrategia donde se
encuentra la posibilidad de generar formas contrahegeménicas de globalizacién
(Santos, 1995).

‘Plan y metodologia del estudio

/

/;:;//éontra este telon de fondo, la pregunta central que guia este trabajo es: sen qué

/" condiciones surgen y se consolidan organizaciones econémicas populares no ca-
pitalistas que, al mismo tiempo, faciliten la lucha por la inclusién de las clases
populares y sean viables en un mercado globalizado? Para contribuir a la reflexién
sobre esta pregunta, presento un estudio de caso sobre la formacién y desarrollo de
cooperativas de recicladores de basura en Colombia desde finales de la década
de 1980. Este andlisis estd basado en un trabajo de campo de ocho meses en
Colombia que abarcé el examen general de la evolucién de la red de 94 cooperati-
vas de recicladores, con base en una revisién documental y en entrevistas, y la
observacién detallada —inspirada en la metodologia de investigacién-accién par-
ticipativa (Fals Borda, 1998)— del funcionamiento de una de las cooperativas mas
consolidadas —la Cooperativa Rescatar—, fundada en 1987, y cuya sede se en-
cuentra en Bogotd.’ /

Cuatro razones’hacen este estudio de caso especialmente relevante: en primer
lugar, los recicladores de basura son uno de los grupos cuya presencia en las
grandes ciudades alrededor del mundo muestra con mayor claridad el cardcter
global de la exclusién social a Ja que hice alusién anteriormente. Lejos de ser un
fenémeno que se limita a Colombia o a América Latina, las miles de personas
que sobreviven de la recuperacién de materiales reciclables en las calles o en los
botaderos de basura son comunes en las ciudades de la semiperiferia y la periferia,

5 El estudio de campo se realizé con la colaboracién entusiasta y decisiva de Betsy Perafan, investigadora
del Centro de Investigaciones Sociojuridicas de la Universidad de los Andes.
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e incluso, aunque en proporcién menor, en las ciudades del centro. Por ejemplo, se
estima que en Colombia cerca de 300 0oo personas —esto es, cerca de 1% de la
poblacién— viven de la recuperacién de materiales reciclables en las ciudades
(Hower, 1997). En México y en Egipto, la poblacién recicladora es ain mayor
en términos porcentuales (2% del total nacional) (Hoyos, 2000). En Manila,
Filipinas, cerca de 12 ooo personas dependen directamente del reciclaje (My-
dans, 2000). En Pekin, aproximadamente 82 ooo campesinos inmigrantes tra-
bajan como recicladores informales (Eckholm, 2000). En segundo lugar, la exclu-
sién social de la que son victimas los recicladores es especialmente perversa y
dramdtica. Debido al rechazo social generalizado a su forma de vida —que con
frecuencia implica vivir en la calle— y a su oficio —que requiere estar en contac-
to permanente con la basura—, los recicladores son victimas del méaximo grado
de exclusién y estin relegados a las zonas miés salvajes de la cartografia urbana
—esto es, los botaderos, las calles y los guetos donde venden sus productos a in-
termediarios y, en ocasiones, habitan. En Colombia, el grado de exclusién de los
recicladores se observa claramente en la expresién insultante: «desechables» que
buena parte de la poblacién utiliza para referirse a ellos. El reciclador es excluido
hasta el punto de ser considerado redundante, eliminable, al igual que la basura en
la que busca materiales reutilizables, como lo muestran las operaciones de «lim-
pieza social» en las que recicladores y otros habitantes de la calle son eliminados
por grupos armados de corte fascista, en ocasiones con la colaboracién o conni-
vencia de la fuerza publica. En tercer lugar, los recicladores colombianos se han
asociado alrededor de formas no capitalistas de produccién econémica, principal-
mente cooperativas de trabajadores/En este sentido, los logros considerables y las
limitaciones de esta experiencia sdn ttiles para responder a la pregunta que guia
este estudio/ Finalmente, las cooperativas de recicladores han debido enfrentar las
condicione$ del mercado colombiano ¢ internacional en tiempos de apertura eco-
némica y globalizacién. Las cooperativas surgieron a finales de los ochenta y prin-
cipios de los noventa, precisamente en la época en que la politica econdmica en
Colombia dio un giro claro hacia la internacionalizacién y el neoliberalismo. Por
esta razén, el analisis del funcionamiento de las cooperativas de recicladores pue-
de dar luces acerca del potencial de este tipo de organizacién en el contexto.del

mercado globalizado.
i En la siguiente seccién expongo en detalle los resultados de este estudio de
';fcaso. Al hacerlo, intento poner en didlogo-les.resultados del trabajo empirico con
las discusiones y la bibliograffa sobre desarrollo alternativo.y cooperativismo. Por

—¥ |esta razén, destaco la forma como las cooperativas se han visto afectadas y han

‘respondido al impacto de la globalizacién. Como ya mencioné, esta reflexién so-
bre lo global estd generalmente ausente de la literatura sobre alternativas econémi-
cas en la semiperiferia y la periferia. En este sentido, la exposicién que presento
constituye un estudio de caso extendido (Van Velsen, 1967), puesto que el andlisis
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del caso concreto es hecho con el fin de contribuir a teorfas y discusiones genera-
les sobre alternativas econémicas emancipadoras. Después de desarrollarlo, en la
tercera y Gltima parte del escrito ofrezco algunas conclusiones.

2. DE «DESECHABLES» A EMPRESARIOS SOLIDARIOS:
LA LUCHA DE LOS RECICLADORES DE BASURA EN COLOMBIA

El mercado del reciclaje

El reciclaje de residuos sélidos recuperables o reutilizables —como papel, cartén,
vidrio, pldstico y aluminio— es un paso fundamental en el ciclo productivo de
numerosas industrias —particularmente en sectores como la produccién de pa-
pel, envases y cartén. De hecho, buena parte de las materias primas utilizadas
por estas industrias provienen del reciclaje. El uso de materiales reciclados en la
industria tiene efectos econémicos y ambientales decisivos. El reciclaje es una
actividad econémica considerable en Colombia. En 1990, ¢l dinero generado por
el conjunto de actividades que componen el circuito del reciclaje —recoleccién,
transformacién y transporte de materiales— fue de 22 millones de délares (Fun-
dacién Social, 1990: 45). Desde el punto de vista ambiental, el reciclaje tiene
efectos igualmente importantes. En Colombia, puesto que cada afio se reciclan
cerca de 300 ooo toneladas de papel y cartén, el reciclaje preserva anualmente
seis millones de drboles (ANR, 2000; Fundacién Social, 1998).

Las cifras agregadas respecto al tamafio y el impacto del mercado del reciclaje
no revelan, sin embargo, la dindmica altamente explotadora en que su funcio-
namiento estd basado y que muestra de forma vivida los efectos del proceso de
exclusién social en las ciudades al que me referf gn la introduccién a este escrito,
En efecto, tal como se practica en Colombia, el reciclaje es posible por la combi-
nacién de un proceso de urbanizacién acelerado y desordenado —uno de cuyos
sintomas es un sistema de recoleccién y disposicién de basuras inadecuado y la
falta de cultura ciudadana sobre el reciclaje en el hogar— y una marcada frag-
mentacion social y espacial que da lugar a la coexistencia, por una parte, de un
pequefio sector de la poblacién con poder adquisitivo que en sus hogares y lugares
de trabajo produce la mayor parte de la basura y los desechos reciclables de la ciu-
dad y, por otra, de una poblacién masiva de desempleados o subempleados, al-
gunos de los cuales encuentran en la recuperacién y venta de dichos materiales su
medio de supervivencia.

Con este telén de fondo es posible entender la estructura y el funciona-
miento del mercado del reciclaje, dividido en tres componentes. El primero es
la recuperacién de los materiales por parte de los recicladores. Se trata de una
actividad muy competida. En ella participan cerca de 300 ooo recicladores
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informales® en todas las ciudades colombianas, de los cuales aproximadamen-
te 50 0oo trabajan en Bogota (Hower, 1997). El segundo componente son los inter-
mediarios formales o informales, que compran los materiales a los recuperadores y
los venden a las industrias. En ocasiones, los intermediarios tienen vinculos cerca-
nos con las industrias compradoras (o incluso son financiados por ellas). El com-
ponente final del mercado son las industrias que adquieren el material reciclado, lo
transforman y lo reutilizan en sus procesos productivos. A diferencia de la activi-
dad de recuperacién de materiales, su compra estd altamente concentrada. El mer-
cado del reciclaje es un oligopsonio: un nimero reducido de empresas consume los
materiales reciclables e impone las condiciones y los precios a los recicladores
(Fundacién Social, 1998).

Debido a la estructura del mercado, no es sorprendente que los considerables
beneficios econémicos derivados del reciclaje se los apropien los compradores y,
en menor medida, los intermediarios formales e informales, en tanto que los reci-
cladores reciben ingresos que, usualmente, son menores al salario minimo (esto
es, 120 délares mensuales) y que, por lo tanto, los mantiene en la miseria. La es-
tructura y dindmica del mercado del reciclaje también pone en evidencia la intima
conexién y relacién de explotacién entre la economia popular informal y la eco-
nomia formal. En efecto, como lo ha sefialado Birkbeck (1978) en su estudio sobre
el reciclaje en Cali, los recicladores son, aunque no se reconocen ni son reconoci-
dos como tales, empleados del pufiado de industrias que utilizan los materiales
reciclados como materia prima.

Los recicladores

¢Quiénes son las miles de personas que recorren las calles y habitan los botaderos de
basura de las ciudades de Colombia en busca de materiales recicla