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Cadre général :

Dans le cadre de sa nouvelle orientation stratégique le Réseau Marocain de I'Economie
Sociale et Solidaire (REMESS) a organisé en collaboration avec son partenaire OXFAM une
conférence nationale pour débattre les tenants et aboutissants du chantier législatif et
réglementaire de I'ESS au Maroc .Il s’agit d’une rencontre entre force vives de la société
civile constituant une occasion pour s’exprimer sue les contours de la future loi de ce cette
économie.

Il est a signaler que les pouvoirs publics en charge de ce dossier a organisé le mois de
novembre 2015 a Skhirat les assises nationales de I'ESS et la question de la loi a été au
centre du débat. Le REMESS par la présente manifestation cherche a initier une concertation
contributive et élargie afin de donner l'opportunité a plusieurs acteurs associatifs pour
donner leurs points de vue sue comment le projet de loi pourrait répondre a la demande de
la dynamique de I'ESS de pays.

Pour ce faire, le centre de formation continue sis Hay Nahda — Rabat a abrité cette rencontre
a laquelle ont pris part 130 participants dont 43 femmes représentant :

- 45 associations des quatre coins du Maroc
- 5 coopératives

- 7 administrations et institutions publiques
- 8 ONGs

- 7 universités

- 2 institutions de micro-finance

Ce parterre a été encadré des experts nationaux et internationaux (Sénégal, Tunisie France
et Italie). Les femmes et les jeunes ont y été présents en majorité.

La séance d’ouverture :

Cette séance a été présidée par le Professeur Economiste Mehdi Amrani qui a introduit les
travaux par un exposé sur le contexte économique mondial actuel et les changements qui
caractérisent le développement international. Les idées phares de son exposé peuvent étre
résumeées comme suit :

e Le duel entre I’économie réelle et I'économie virtuelle ;

e Les banques et les bourses qui influencent négativement I'équilibre économique
mondial ;

e Le PIB qui reste silencieux par rapport a I'effort du travail et de la production réelle et
en d’autres termes a I'apport de I'Economie Sociale et Solidaire ;

e L’investissement public reste majoritaire au Maroc devant la frilosité des capitaux
privés ;
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e Le nouveau modele recherché, en matiére d’investissement, doit étre orienté vers
une économie qui touche le quotidien du citoyen et qui peut apporter les réponses
justes et appropriées aux attentes d’une large population.

Le mot de Monsieur Abdellah Souhir président du conseil d’administration du REMESS a été

centre sur le contexte dans lequel se déroule cette conférence et que le réseau dispose
aujourd’hui d’une vision stratégique qui va encadrer désormais son travail .Le plaidoyer est
'un des axe privilégié en vue de porter une contribution significative en faveur d’une
démocratie économique et sociale. Il a réitéré son invitation en direction des membres et
des amis du réseau pour un plus dans leur soutien et dans leur participation .ll a souligné
I'importance de cette rencontre qui doit donner lieu a un mémorandum a l'aimable
attention du Chef du gouvernement pour exprimer I'avis d’une tranche de la société civile
marocaine.

Le mot de Monsieur Stefano Linguanotto représentant d’OXFAM a souligné la disposition de
son organisme pour soutenir les bonnes initiatives communautaires en faveur d’un
développement inclusif. Il a précisé qu’il s’agit d’'une occasion importante a saisir apporté la
contribution souhaitée dans ce domaine.

A la fin de cette séance d’ouverture, Monsieur Abdeljalil Cherkaoui a été invité pour
présenter la cadre scientifique et organisationnel de la conférence et son exposé a été
organisé comme suit :

e Le but de la conférence et les résultats attendus ;

e Les questions et les réactions par rapport a la problématique posée ;

e Les principes a observer et le cadrage de la réflexion ;

e Les temps forts pendant le déroulement des travaux de la conférence et leur dosage
chronologique a respecter ;

e La composition du parterre et de I'expertise invités a la conférence et son effet sur
dynamique recherchée ;

e Lorganisation générale de la conférence et la suite a réserver a ce chantier de
plaidoyer ;

e La présentation des conducteurs des trois ateliers ( le champ de I'ESS , les aspects
financiers ,et la territorialisation ) .

Le panel principal de la conférence :

Ce panel a été présidé par le Pr Najib Guedira et composé de :

e Mr Diadji Niang juriste de I'universite de Dakar ;

e Mr Mohamed Ben Makhlouf responsable a Maroc Taswik ;

e Mr Mohamed Benyamna spécialiste dans le domaine des assurances et des
mutuelles ;

e Mr Younes El Jaouhari le président d’Oléa.
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Le premier intervenant était le modérateur qui a introduit cette séance
par la pose des grandes questions concernant la tenue de cette
rencontre et son organisation par rapport a sa finalité. Aussi il a
souligné le risque d’instrumentalisation de cette économie a des fins
politiques en invitant les porteurs de ce projet de plaidoyer notamment
la partie présente de la société civile d’étre vigilante et attentive a ce

sujet. Il a également proposé qu’il ait une suite organisée post conférence pour mieux gérer

le plaidoyer en question.

Lexposé de I'expert Sénégalais a été centre sur une étude comparative
sur les différente tentatives et projets de loi concernant I'ESS et ce au
niveau international. Il a laissé apparaitre que les expériences
internationales ont donné lieu a des modeles variés dont le contenu a
été souvent adapté au contexte du pays concerné. Le continent africain
est en train de se recherché dans ce chantier et le Maroc pourrait
constituer un cas d’école a suivre si son projet sera réalisé comme
annonceé.

Le représentant de Maroc Taswik a saisi cette occasion pour présenter
le programme de son organisation et I'encadrement commercial qu’il
apporte aux coopératives. Il a souligné la nécessité de soutenir les
aspects d’accompagnement de ses entreprises car le probléeme de leu
capacité est toujours posé.

En ce qui concerne les mutuelles et les modéles d’assurances ont été
traités par le troisieme intervenant .Il a dressé un tableau des différents
programmes nationaux de protection sociale et d’assurance au niveau
national en précisant les objectifs et les finalités de chacun. Une
interrogation a été faite en faveur des mutuelles communautaires et
leur recevabilité par rapport a la réalité locale.

La cloture de ce panel a été marquée par l'intervention interrogative du
président d’Oléa qui a centré sa participation par le questionnement de
la salle sur la lucrativité de I'entreprise sociale et le gain matériel des
activités de I'ESS. Selon l'intervenant il y a lieu de repenser ce sujet par
rapport a une logique de viabilité et de pérennisation des actions
d’utilité sociale et communautaire entreprises. Aussi une autre
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il est officiellement

interrogation concerne la loi et son espace-temps et les participants ont été invités pour

examiner la possibilité de travailler en dehors de cette loi ou carrément les opérateurs a

travers les associations peuvent proposer leur propre projet de loi comme il est annoncé

dans les dispositions de la constitution de 2011.




Aprés la pause-café les ateliers ont démarré leurs travaux comme indiqué dans le
programme et leur modération a été respectivement assurée par :

o Atelier 1 sur le champ et les valeurs de 'ESS Modérateur M. Ali Benkirane et le
rapporteur Mme Amina Magdoud;

o Atelier 2 le financement public et privé des activités de I'ESS Modérateur M.
Abdelkrim Farah et le rapporteur Mme Ethimad Bensalah;

o Atelier 3 la politique territoriale en matiére de I’ESS Modérateur Pr Hicham Attouch
et le rapporteur M. Hassan Kamil.

Il est a signaler que les rapports des ateliers ont été présentés dans la séance pléniére au
moment de la cloture .Effectivement, Chaque rapporteur a présenté aux participants le
contenu des recommandations formulées par les uns et les autres ( copie de ces rapports en
annexe ).

Pendant cette derniere séance qui a été présidée par M. Lahcen Achibane la parole a été
donnée a la secrétaire générale du REMESS qui donné lecture aux différentes
recommandations du mémorandum qui constitue la synthése des orientations exprimées par
le collectif associatif présent a cette rencontre nationale.

Quant a monsieur le président du REMESS, il a cloturé les travaux par un mot de
remerciement adressé a tous les participantes et participants qui ont honoré cette rencontre
et qui ont fourni un effort important ayant permis le succés des travaux de la présente
conférence. Aussi, il a annoncé qu’un comité sera désigné en concertation avec les organes
impliqués dans cette dynamique pour assurer le suivi et la gestion des suites réservées a ce
mémorandum et que les participants seront tenus informés au fur et a mesure de
I'avancement de ce dossier .

Piéces annexes :

e La note de cadrage;

e lalettre du REMESS;

e e programme;

e La présentation du cadre organisationnel et scientifique de la conférence.

Conducteur des travaux de I'atelier N° |

Le théme : le champ et les valeurs de I’ESS
Durée : 4 h en deux temps

Une introduction ( 10mn) cadrant la thématique et le déroulé des débat est faite par le
modérateur de I'atelier en invitant le parterre participant a réagir par rapport a :

e La définition de I'Economie Sociale et Solidaire(ESS) et a son contenu ;
e Le Cadre statutaire des entreprises de I'ESS ;
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e Lerapport entre les capitaux et la dimension humaine dans la dynamique de I'ESS ;

e L’utilité sociale et communautaire de I'action de I'ESS ;

e La place de la femme et du jeune dans les choix stratégiques préconisées a cette
économie ;

o [|’effet de régulation et I'Etat providence par rapport a la nouvelle loi ;

e Le travail décent, la dignité humaine et le respect de I’'environnement a inscrire dans
les choix a venir;

e La compétitivité et les mesures de protection des entreprises de I'ESS ;

e L’exercice de la puissance publique et le suivi des activités de I'ESS ;

e Le recoupement et la convergence des lois entant garanties d’une harmonie dans
les aspects juridiques et réglementaires en rapport avec I'ESS ;

e La gestion du bénévolat et du volontariat ;

e L’inscription de la valeur ajoutée de I'ESS dans la comptabilité nationale (compte
satellite) ;

e Les organisations consulaires et représentatives au niveau national a prévoir ;

e La couverture sociale des agents permanents en activité dans les entreprises de I'ESS.
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Précaution :

Le rapporteur doit étre assisté par des volontaires dans chaque atelier pour pouvoir
capter toutes les idées a retenir dans le document final (un enregistrement est souhaité).

Les participants doivent étre informés des themes et des sujets qui sont traités dans les
autres ateliers.

Conducteur des travaux de I'atelier N°2

Le théme : le financement public et privé des activités de I’'ESS
Durée : 4h en deux temps

Une introduction (10mn) cadrant la thématique et le déroulé des débat est faite par le
modérateur de |'atelier en invitant le parterre participant a réagir par rapport a :

e Le cadre fiscal incitatif en faveur des entreprises a utilité sociale et communautaire ;

e Laréglementation des affaires : commerce, import export, controle des normes ;
capital risque, finance participative ...en rapport avec I'ESS ;

e La part des aides publiques aux entreprises de I'ESS ;

e Le partenariat public privé et son rapport avec I'ESS ;

e La coopération internationale (bilatérale, multilatérale et décentralisée) et le
financement des entreprises de I'ESS ;

e La micro finance et la micro assurance et sa place dans les choix a venir ;

e Lagénérosité publique et sa réglementation par rapport a la dynamique de I'ESS ;

e Lasubsidiarité et la gestion déléguée par rapport a I'action menée par les entreprises
de I'ESS notamment dans le domaine social et la prise en charge des personnes a

besoin spécifique ;




e Les modeles comptables a installer dans la gestion des entreprises de I'ESS
notamment dans les associations ;

e Les compensations publiques en faveur des activités a utilité sociale et
communautaire.

Précautions :

Le rapporteur doit étre assisté par des volontaires dans chaque atelier pour pouvoir capter
toutes les idées a retenir dans le document final (un enregistrement est souhaité).

Les participants doivent étre informés des thémes et des sujets qui sont traités dans les
autres ateliers.

Conducteur des travaux de I'atelier N°3

Le théme : la politique territoriale en matiére de I’ESS
Durée : 4h en deux temps

Une introduction (10mn) cadrant la thématique et le déroulé des débat est faite par le
modérateur de |'atelier en invitant le parterre participant a réagir par rapport a :

e La décentralisation et la régionalisation et leur déclinaison par rapport au
positionnement de I'ESS en tant que moteur de développement inclusif au niveau
d’un territoire ;

e L’implication et la responsabilité des collectivités locales dans la politique de I'ESS ;

e Le partenariat des entreprises de I'ESS et les collectivités locales ;

e La convergence des programmes locaux et son impact sur la promotion de I'ESS ;

e Les instances consulaires régionales et locales en charge des activités et des
entreprises de I'ESS a prévoir dans les choix a venir ;

e La promotion de la solidarité inter communale par des programmes regroupés et
solidaires ;

e la mise en valeur des spécificités locales et régionales par des décisions
gubernatoriales en faveur d’une ESS adaptée a la réalité locale ;

e Mesures incitatives accordées par les responsables territoriaux aux projets locaux de
I’'ESS (Foncier, facilitation des procédures, subsidiarité, partenariat..) ;

e La mise en place des systemes d’observation et de suivi pour comptabiliser la valeur
ajoutée de I'ESS en terme : d’emploi, de développement du capital humain et social,
des travaux d’utilité publique, de création de richesse, des recettes locales..

e L’organisation professionnelle locale des activités de I'ESS notamment dans le
domaine des coopératives, des mutuelles communautaires et des associations du
territoire .

Précautions :

Le rapporteur doit étre assisté par des volontaires dans chaque atelier pour pouvoir capter
toutes les idées a retenir dans le document final (un enregistrement est souhaité).

Les participants doivent étre informés des themes et des sujets qui sont traités dans les
autres ateliers.
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Rapport de I'atelier 1 sur le champ et les valeurs de I’ESS

Animateur : M. Benkirane
Rapporteurs : Mme Amina Magdoud - Mr Mansori Salah

Ont assisté a cet atelier 22 participants dont 6 Femmes, représentants différentes
institutions de nationalités différentes : Marocaines ; sénégalaises, Tunisiennes ; Francaises
et italiennes.

Dans cet atelier, ont peut déja nous féliciter de la richesse des échanges et du
fonctionnement d’idées et d’expériences des participant(e)s a cet atelier.

Une introduction (10mn) cadrant la thématique et le déroulé des débat a été faite par le
modérateur de I'atelier en invitant les participant(e)s a réagir par rapport a :

e La définition de I'Economie Sociale et Solidaire(ESS) et a son contenu ;
e Le Cadre statutaire des entreprises de I'ESS ;
e Harmonisation de I'aspect juridique et réglementaire en rapport avec I'ESS

e Les ressources humaines de I'ESS

. La définition de I’ESS et son contenu 2

@

Constat :

L'ESS n’a jamais fait I'objet d’une définition claire ni
d’une reconnaissance officielle.

Crée pour apporter une réponse collective a des
besoins sociaux, I'économie sociale n’est pas de
I'assistanat ni de la bienveillance. L’absence d’une
définition précise de I'ESS rend difficile I’élaboration
d’une politique d’ensemble de I'action des pouvoirs
publics envers les acteurs est éclatée entre plusieurs
politiques sectorielles (insertion par I'activité économique, aide aux publics vulnérables,
etc.), et certaines entreprises alleguent de leur appartenance a I'ESS sans que I'on sache si
elles en respectent réellement les principes.

Tres souvent il ya confusion entre responsabilité sociale(RSE), Entreprise sociale et
entreprise de I'Economie sociale et solidaire. Absence de données statistiques et
d’indicateurs sur I'ESS ne permet pas de rendre compte de son apport au PIB.

Recommandations :

- Il faut stabiliser les concepts pour éviter les multiples interprétations sur I'ESS.

- |l s'agit de reconnaitre la diversité des acteurs qui composent I'ESS, mais aussi ce qui
les fédére autour des principes fondateurs. (Finalité sociale, lucrativité limitée et une
gouvernance participative).

- L’accent doit étre mis dans la définition autour des valeurs et du champ d’action sans
pour autant réduire I'ESS a un tiers secteur.

- L’ESS est une culture basée sur des valeurs qui met 'homme au centre de ses
préoccupations




Il. Harmonisation de I’aspect juridique et réglementaire en rapport avec I'ESS
Recommandations :

- Harmoniser les lois réglementant I'ESS avec les lois nationales et internationales.

- Notamment les lois régissant le commerce, code du travail et les finances.

- Aussi une harmonisation avec les conventions internationales.

- L’Economie sociale et solidaire est une Economie de proximité qui a un réle inclusif
dans les territoires, la loi doit tenir compte de ces caractéristiques (nouvelle
régionalisation).

- En mettant en avant le principe de subsidiarité et d’identité.

Ill. Les ressources humaines de I’ESS.

-

Recommandations

- Reconnaitre le statut des salariés de I'ESS tout en préservant leurs droits
conformément au code du travail, notamment la couverture médicale et la retraite.

- Reconnaitre le travail du bénévolat et du volontariat allant méme a créer une Agence
nationale a 'instar d’autres pays.

- Les participants ont recommandé une stratégie claire de la part de I'Etat, en créant
un espace représentatif et consulaire au sein du Conseil Economique, sociale et
environnemental (CESE) dédié a I'ESS.

Rapport atelier 2 sur le financement de I'ESS :

e Modérateur : Mr. Abdelkrim FARAH
e Rapporteur : Mme Ehtimad BENSALAH

Synthese des recommandations qui sont ressortis du débat :
Acces a l'information :

Constats : Difficultés, co(ts, manque de
mobilisation, absence d’accompagnement;

Objectifs : Démocratiser I'acces a I'info et renforcer
I’'accompagnement;

Recommandations : Création d’une agence en
charge de la coordination (information, orientation,
formation, accompagnement) des activités et
programme du secteur (a I'instar de Maroc PME) qui
sera dotée de représentation locale ou régionale;

Mode de financement :

Constats : Des dons et des préts, bailleurs internationaux, manque de transparence et de
tragabilité;

Objectifs : Structurer le financement du secteur;

Recommandations autoriser la collecte des dons et subventions accordés par des
partenaires locaux ou étrangers, contracter des préts aupres de bailleurs locaux ou




étrangers, en DH et devises étrangéres, recourir au marché financier pour émettre des
instruments spécifiques de dette (a I'instar des BSF) ;

Institution de financement :

Constats : Solidarité entre les opérateurs de I'ESS ; volonté de renforcer les synergies entre
acteurs dans le cadre d’écosystéme ;

Objectifs : Mutualisation des moyens et des ressources (cas de la région de 'TUEMOA)

Recommandations : Développement des instruments de garanties (ex CCG) création de
mutuelle de financement, autoriser le CrowdFunding.

Engagement des acteurs de I'ESS :
Constats : Indisponibilité d’information sur le secteur, inexistence de standard de reporting;

Objectifs : Renforcer la visibilité des acteurs, du secteur et favoriser la transparence et
promouvoir 'engagement social

Recommandations : Elaborer des reporting financier et sociaux et veiller a la régularité de
leur production, adopter les standard internationaux de mesure de la performance Sociale.

Rapport atelier 3 sur la politique territorial en matiére de I'ESS :

Nombre de participants : 30

Animateur : Pr Attouch et Hassan KAMIL

Rapporteur : Hassan KAMIL

L'atelier s'est déroulé en trois temps :
e Etat des lieux et témoignages des participants
e Echange relatif aux différentes notions associées a la thématique de I'atelier

Propositions et recommandations

Etat des lieux et témoignages et notions :

a. le principe de partenariat est souvent mis a mal :
les structures en face ont du mal a reconnaitre les
acteurs de I'ESS en tant que partie prenante de tous
les processus de décisions et de mise en ceuvre des
actions. Au plus, si on les considere comme cibles
des l'aide.

b. les territoires ne peuvent émerger et s'exprimer

que si les populations sont épanouies, savent L8
exprimer leurs besoins , points de vue et solutions dans un cadre collectif tout en étant ancré
dans le groupe local (quartier, douar, etc.) . Or, les dissonances sociales font que
I'analphabétisme, les traditions et les cultures locales paraissent comme des facteurs
autobloquants... et empéchent I'émergence d'un leadership local qui puisse jouer le réle de
relais dans le territoires. Les élus ont des préoccupations quotidiennes banales, sont peu au
faite de la charte communale...encore mois de ce qu'est I'ESS.
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c. au niveau d'un territoire donné (commune, province, etc.), les acteurs se disent confrontés
au flou permanent, entre les attributions des agents du ministere de l'intérieur et des élus a
tous les échelons (caid/président de la commune, le wali/ la région, ...). Ces deux types
d'acteurs ont des compétences légales, donc une légitimité et un pouvoir, qu'ils exercent
sans tenir compte des acteurs de la société civile. Le ministére de I'intérieur manipule I'INDH
comme instrument de redistribution selon la bonne volonté du responsable (caid,
gouverneur) ; les élus privilégient les associations qui leur sont fidéles ou proches. Face au
déni du travail associatif de la part des fonctionnaires du ministere de l'intérieur et des élus,
il y a peu de chances des voir I'ESS reconnu au niveau local. Comment faire face a ces deux
acteurs qui détiennent les compétences territoriales mais aussi les financements et les
moyens de survie des associations et partant des initiatives en matiére d'ESS ?

d. Le manque de gouvernance se pose de facon cruciale. Les pratiques de courtage et de
captage de fonds décrédibilisent les structures associatives et coopératives. Les structures
d'aide (ex. administration) cultivent aussi les rapports de clientélisme, de corruption et de
détournement des financements a des fins personnels ou politiques. Le dénigrement du
travail associatif en faveur des projets ESS est le résultat de cet amalgame avec les pratiques
opportunistes facilitées par les différents guichets (INDH, Maroc Vert, ...)

e. Les rapports entre les porteurs des projets d'ESS et I'administration sont handicapés par la
vision négative et quelque peu réductrice de l'activisme associatif et des porteurs de projets
ayant une visée sociale. lls sont trés peu pris au sérieux et on considere qu'il s'agit de projets
peu productifs, sans intérét pour la société et qu'ils rentrent dans le domaine du traitement
social de la pauvreté, comme toute les actions d'aide, d'assistanat, et de charité, ...somme
toute classiques dans la tradition de I'aumone.

f. Partant du constat précédent, les témoignages ont pointé cette difficulté d'étre identifié a
un acteur a part entiere (d'autres ont parlé de partie prenante a part entiére) et d'étre dans
un autre rapport que celui du don et de l'assistanat malheureusement entretenus par les
politiques les décideurs et par les différents projets et politiques sectorielles (que ce soit
I'INDH ou les volets des politiques sectorielles concernant I'ESS, il est question d'inclusion,
de contention de la misere, ...et nullement de l'initiative et de I'émergence d'une nouvelle
économie alternative)

g. le manque de vision globale : (i) on ne dispose pas de vision claire de I'ESS et quand on en
parle c'est pour mettre en valeur des actions ou des projets qui n'ont parfois rien a voir avec
I'ESS, mais qui sont identifies comme tels du seul fait qu'ils concernent les pauvres ou les
cadets sociaux (les femmes, les jeunes, les marginalisés,...), (ii) elle est écartelée depuis
guelgues années (et aussi récupérées a tort et a travers) par les politiques (Maroc Vert,
Stratégie du Tourisme, Stratégie de l'artisanat, et.), d'autant plus que ces politiques sont
descendantes et ne prennent pas du tout en compte la dimension territoriale de | 'action des
acteurs (c'est a dire la ou les décisions peuvent étre prises de commun accord et ou les
acteurs sont face a face)

Les recommandations :

a. Il s'agit d'abord d'ouvrir des espaces de dialogue ou les acteurs de I'ESS peuvent chacun au
niveau de on territoire participer a la co-construction des politiques publiques et ou ils peut
apporter et défendre ses propositions. En plus de son role d'espace de débat et de
confrontation, des "espaces de dialogues", qu'il convient d'ailleurs en identifier les contours,
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les modalités de fonctionnement,... serviront aussi comme "bourse d'information" pour tout
acteur souhaitant se renseigner ou se former sur I'ESS, sur ses valeurs, ses processus, ses
outils, ....

b. Reconnaitre I'expertise territoriale des acteurs de I'ESS dans la valorisation des territoires.
Leur connaissance approfondie du territoire au plan social, économique et culturel, et leur
proximité avec la population devraient étre valorisées par les autres acteurs publics avant
d'intervenir sur le terrain.

c. Il a été recommandé de créer des observatoires de I'ESS : il est urgent de capitaliser les
expériences et les acquis en matiére d'ESS, mais aussi en matiére de projets innovants (n'est
ce pas la caractéristique principale de I'ESS ?) ou de bonnes pratiques, qu'il convient de
collecter régulierement et les valoriser.

d. Une pédagogie active a tous les niveaux : (i) meilleure compréhension de la charte
communale par les élus, meilleure appropriation des textes de lois par les associations et les
coopératives, etc (ii) plus globalement , une meilleur diffusion des textes de référence de
I'ESS et des dispositions légales, certes non encore matérialisée par une loi clairement
définies, en sa faveur et qui trés peu connus par le grand public (iii) cette pédagogie devra
également (les participants ont insisté la-dessus) permettre un changement de
comportement et surtout des représentations et des attitudes pour inculquer de nouvelles
valeurs (solidarité, abnégation, etc.)

e. Il est recommandé de faire du lobbying pour que I'ESS soit reconnue dans les documents
cadres (ex. SRAT, PERD, ..) et au niveau des commissions économiques communales

f. Il est recommandé de développer une stratégie d'entrisme auprés des bailleurs de fonds et
de l'administration en faveur de la reconnaissance de I'ESS dans les mois qui viennent a
I'occasion de I'évaluation des PCD (Plans communaux de développement) pour qu'elle soit
incluse explicitement dans les plans d'actions qui les remplacent.

g. Si les recommandations précédentes sont prises en compte, I'ESS devra jouer un réle de
structuration des acteurs dans un territoire. Il sera recommandé de : (i) baser toute la
stratégie sur la place de I'ESS dans I'action collective et non comme traitement social localisé
ou individualisé, (ii) de mettre en valeur non pas uniquement les actions techniques et
économiques - comme le font les départements ministériels et parfois la société civile elle-
méme - mais en plus mettre en exergue les nouvelles formes de vivre la citoyenneté, de
tisser le lien social (ou le territoire devient un réseau de rapports basés sur des rapports
solidaires).
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MEMORANDUM

Le collectif associatif réuni aujourd’hui le 16 Février 2016 a Rabat a décidé de
soumettre un mémorandum aux autorités compétentes du pays concernant sa vision sur
le devenir de I’Economie Sociale et Solidaire et sur la loi organique concernant ce secteur.

Suite aux travaux de cette journée, le collectif propose ce qui suit :

Que Lla Lol tlendra compte des dispositions odes
covwentlons des Drouty de UCHomme ef des engagements pris por
la Maror o Uégard de la protection de Lenwironmement et des
changements cimatigues ;

Que UEconomie Sociale et Solldaire soft wne portle
unttgronte dany la polifigue gindrale dw payy en untégrant les
progromumes  ode  régulation, ode  compensation  ef  ode
deneloppement humain ;

Que UEconomie Sociale ef Solidaire soit portewse
dalternatives appropriées pour corriger la disporite sociale ef
territoriale en offrant pluy de possibilités et dattractivite aux
jewnes et auwx  foenwmey  lewr  permettont  dluntigrer

ELconomiguement et soclalement e monde dw travall avec
Lquitt ef dignitt ;

Que la lov préivolt des avantages flscounx et des mesuares
uncltotves pour Uepanouissement de Uentreprise ode UESS ;

Que UESS souF wserure doans une  diumengion untfer
sectorielde touchont et umpliguont Lengemble des activites
Lconomigues et sotiales dun poyy ;

Que la défunition des statuty dentreprises de UESS souf la
plns  large poysible en  Yuypurant odw BENCHMARK
unternational et en Uuwuserwant en delory des textes gui
régussent certing Etablissement Publics notamument e ce gud
concerne la Lot dey cooplroatives et de LODCO;




Que UESS solt un domaine orgonist dott de formations
consuladives et représentotives anx niveanr notlonal et régional
et ce o Unstor des chhambres professionnelles ;

Que UESS, en fant gwactivitt, wegre la comptabilife
valewr ajouttie dany le produwdt notlonal brut ;

Que ey mutuelles sotent conformes ang pruncipes et o
valewrsy de UESS telles gwelles sont défunies wniversellement,
notomument, en motilire de gouwernance poirticipative ;

Que ley stotuty des fondations sotent distinets de cewnx des
assoclations en viguewnrs pour eliminer Lampigiitt entfre la
notion duw fondateuwr qui apporte ley capuounw et les moyeny et
Cantoritt de Uassemipléie générole associative ;

Que la Lot préivout la créiation dun dispositlf natlonal
chawrgt de la gestlon et la promotion de Laction volonfoire ef
bénéyole animée por ey jeunes et ey retraitts disponiples ;

Que le commerce tquitable ait une place de choix dany la
Lol powr donner plus dloccasions commerciales ang produits
des coopbrotives et pluy de relations dlaffaires anvec lewws
homologues notamument de UAfrigue ;

Que la lot souf attentive o la demande dey actewrs de UESS
concernant la funance et Lassmrance solidaires gui desiennent
de plny e pluns une necessitt pour lewr promotion ;

QuWune ottention porticnlibre sout accovdée o la guestion
des statuty des trovaillewrs dans les entreprises de UESS

QUWune harmonie axec les awntres tfextes existants souf
observée lory de la confection de la loL de UESS, notamment;
cenyw de la chharte commumnode et Le code de trovadl ;




Que la Lot sout wn disposiflf juridique et réglementaire

capable de contribuer a Uorganisation de Ubconomie de
Cinformelle ef & la rendre visible dansy la dynamigue
Economigue duv payy ;
Apres ovor dscwter le contenw des préisentes recommandations,
le collectif associotif soumet o UAttention de Monsiewr le chef
dw  gowvernement e prisent Mémorandum relatif o la
prochaine lov suwr UEconomie Sociale et Solidaire (ESS) en
sollicitant so blenweidance de bien voulowr faire le nécessaive
powr que le projet de ladite lol Hendra compte des
recommandions faite o ce propos.
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Note de cadrage de la conférence sur la loi de
L'Economie Sociale et Solidaire (ESS)
Royaume du Maroc
REMESS Février 2016

Introduction :

Depuis le 19%¢me siecle les fondateurs de la pensée de UESS ont privilégié le dialogue et la négociation
avee les partenaires publics et privé afin didentifier les voies et les moyens pour répondre comrectement
aux attentes des populations ¢t a la recherche d'une justice économique ct sociale pour tous,

S’agissant d'unc réflexion volontanste, il est nécessaire de rappeler que les différentes politiques de
régulation  qui ont éé engagées par I'Etat ont longtemps privilégié des programmes caritatifs et des
actions d'assistanat au détriment d'alternatives capables de donner une certaine autonomie économique
aux populations dans le besoin, .

Ce débat a connu des fluctuations et un va et vient entre acteurs engagés afin d'influencer les choix
nationaux et temitoriaux dans ce domaine,

A cet effet, plusicurs tentatives ont ¢té enregistrées en donnant lieu a des versions successives des
politiques de I'ESS qui sont déclinées en modéles organisationnels, peu adaptés. de quelques entreprises
de 'ESS notamment les coopératives. les associations ¢t les mutuelles.

Sur le plan international ; 11 a &¢ constaté que la nassance et la promulgation des lois dans le domaine de
I'ESS ont souvent ét¢ I'émanation d'une consultation multi acteurs. Chagque pays a fait ses choix sclon son
nivesu d'ouverture & ses pratiques démocratiques dans son temitoire. Dune maniére générale, I'ESS a
évolué selon les lieux et les temps tout en ayant le souci de répondre a une réalité locale. " Amérique
latine a connu une dynamique différente de celle de I'Europe car ses mouvements paysans et ouvriers ont
¢ basculés par des événements politiques dictatoriaux d un ordre tout i fait particulicr.

Les bonnes expériences ont toujours retenu dans la démarche juridique le  substrat des valeurs
universelles tel quelles sont définies par les différentes écoles de cette économie Elles ont centré leurs
cfforts sur le contexte local concerné et la problématique de développement posée.

La transposition aveugle des recettes, toutes faites en la matiére, semble ére une chose 4 éviter car le
contexte de chaque pays est différent et la réalité locale exige des adaptations qui doivent étre recevables
ct réalistes.

Dans cette perspective et suite a Ueffort lovable du Ministére de 'Artisanat et de UESS, le REMESS
comple engager une action contributive pour soutenir, dans le bon sens, le chantier national relatif & la loi
de I'ESS. Les assises nationales de I'ESS organisces le mois de novembre 2016 a Skhirat par ce ministére
ont donné I'ouverture officiclle de ce chantier, Elles ont provoqué une large interrogation en direction de
1a société civile. des experts internationaux et nationaux et des opérateurs des autres pays amis et ce dans
le but de réunir les meilleures propositions pour en faire une loi selon les régles de Mart ; qui doit
désormais régir ce domaine ¢t réduire les ambigités qui Pentourent actuellement.

L’expérience relative a la nouvelle lot des coopérative aux Maroc. a montré que la concertation souhaitée
n'a pas été observée comme il se doit Pour cette raison cette nouvelle loi fait, jusqu'a ce jour, 'objet de
critique.

Le présent exercice doit étre conduit avec beancoup de prudence ¢t 1Tavis unilatéral des pouvoirs publics
ne pourrait jamais assurer e succes recherché dans ce chantier .Cependant la concertation est de mise <t
elle doit continuer d'une manidre sineére avee les acteurs concernds.

S'agissant d'unc cconomic susceptible d'apporter les réponses a unc scries de crises qui frappent
particuliérement les jeuncs et les zones sous équipées ; les pouvoirs publics marocains ont décidé de faire
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des alternatives de I'ESS un choix politique soutenu d'une manidre intersectorielle raisonnable et avec
une déclinaison territoriale intégrde.

Devant cette volonté politique ¢t assumant sa responsabilité citovenne la socidté civile, par la présente
manifestation, a voulu se donner "occasion pour s"exprimer sur le contour que doit prendre cette loi et sur
son impact par rapport i ¢¢ domaine.

Pour ¢ce faire, ke REMESS organise le 13 Février 2016 une conférence sur la loi de I'ESS i laquelle
prendront part plus de 150 participants de toutes les partics concemees notamment les associations, les
syndicats. les unions des coopératives ¢f des mutuclles. des fondations, des ONG mtemationales, les
agences publiques <t semi publics, les ministéres et les universités.

Il s'agit d'unc grande réunion de travail pour se poser toute une séric de questions. L'encadrement sera
assuré par une expertise nationale et internationale. A la clef un mémorandum scra élaboré o remis aux
mstances publiques en charge de ce dossier. Le but recherché est de faire contribuer d'une maniere
solennelle la société civile & ce grand chantier,

Questionnement sur le contour de la loi ;

Les travaux de la journée en question constitueront un espace de débat permettant a chacun de s'exprimer
sur un ensemble de sujets et ce a partir de sa position de personnc engagée, d expert, d’opérateur, de
citoyen, de pelitique ou de militant.

Apres un état des licux des coopératives, des associations, des mutuclics ot des structures assimilées d des
entreprises de 'ESS (Fondation...) il travaux doivent s’articuler sur comment le projet de loi pourrait
contenir kes éléments suivants

e Présenter le contexte et le positionnement de I'ESS par rapport aux attendus politiques et

¢eonomiques du pays notamment la suite 3 réserver a la régionalisation et i la déconcentration &

Diagnostiquer les challenges et opportunites legales. institutionnelles, reglementaires -

Détinir et délimiter le domaine de UESS,

Définir le mode de financement des entreprises de I'ESS,

Définition des politiques taritoriales en matiére de I'ESS,

Identifier un dispositif adapté pour la protection sociale des actifs dans 1'ESS,

Définir les organisations <t les structures qui représentent 1'ESS et sont en charge de sa promotion

au niveau national, régional et tamitorial (exemple :le conseil supéricur, la chambre marocaine de

I'ESS e les chambres régionaux ete..).

o ldentifier les voies et les moyens appropriés de 'ESS pour promouvoir insertion des jeunes et
des femmes ;

L.es dléements de eadrage de In loi :

I est entendu que la confection d'une lor constitue un exercice qui doit temir comple de plusicurs éléments
environnementaux ¢ contextucls pour lui garantir une projection ¢l un pronostic fonctionnel 4 long terme,
Pour cette raison il faut tenir compte de e qui suit

Les définitions universelles se rapportant 4 I'ESS,

Les valeurs recherchées dans les Altérnatives de I'ESS,

La dimension justice ¢t de droit des citovens sur le plan économique et social,

Les conventions internationales,

Le contexte géopolitique du pavs,

La politique d"intégration régionale par rapport au continent Africain ¢t méditerranden,
1."observation du cadre socioculturel de la population et ses traditions de cohésion ¢t de solidanité,
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o Les plans de développement sectoriel engagés 4 moyen et i long terme par le pays,
e Les outils datiques de régulations et de compensation.

Aussi, cet exercice juridique doit harmoniser sa perspective avee les lots en cours & savoir la loi
concemant la banque participative et la finance islamique of aussi celles qui réglementent les associations,
les coopératives et les mutuelles.

Le déroulé de la journée :
Devant un parterre de 150 participants représentants toutes les parties concernées et aves une journde de

travail un certain nombre de précautions est néeessaire pour capter la contribution de chacun, Il est prévu
un encadrement et une animation autogérés par le REMESS.

L

A cet effet le déroulé des travaux aur quatre temps :
1. Un temps pour le mot politiqueles pouvoirs public ;
2. Un temps pour le partage et pour le débat/expertise nationale ef intemationale ¢
3. Un temps pour la production d'idées/travaux en ateliers |
4. Etun temps pour la restitution’ recommandations.

La composition du parterre participant :

Les invités & cetle rencontre sont choisis selon leur niveau d'imphication dans ce chantier o selon leur
position par rapport a 'ESS Le parterre sera composé des 150 représentants

Des pouvoirs publics (Ministére de 1" Artisanat et de I'ESS : le Ministere de 1'économic et des finances ; le
Ministére de [a solwdarité, de la famille et du développement social : I'ADS ; ODCO ; JAIDA /CDG .
I'Entraide Nationale : les Agences de développement régronales).

Des associations ct des réscaux associatifs (REMESS et partenaires).

Association Marocaine des présidents des communes.

Ministére de lntéricur (la DGCL),

Les chambres professionnelles (Artisanat, commerce et industrie, agriculture, péche..).

Les universités (Mohammedia, Rabat ; Marrakech..).

Les associations ¢l réscauy,

Des experts.

|es organes d organisation ;

La conférence sera conduite par une organisation comportant :
-Un comité de pilotage (deux membres CA et un parmanent du REMESS, consultant pnncipal) ;
-Un comité scientifique présidé par le consultant principal (hommes ressources et experts nationaux et
mtemationaux) dont la mission ;

v Validation des interventions ;

v L élaboration des rapports des séances ¢ des ateliers ;

v La restitution ;

v La redaction de la declaration finale :

v La rédaction du communigué de presse,
A la fin de la conference un comite de redaction du mémorandum sera conduit par le comité de pilotage
pour définir les modalités de suivi et assurer fes mesures 4 entreprendre, Egalement un point de presse
scra organis¢ pour présenter 'avis et les résultats de la consultation sur la Joi de I'ESS.
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La lettre du Réseau Marocain de I’Economie
Sociale et Solidaire (REMESS)

L'événement de la présente conférence « Pour quelle loi de I'ESS nous
plaiderons ? » nous renvoie a la déclaration universelle des droits de I'Homme
particulierement a son article 22 « Toute personne, en tant que membre de la
société, a droit a la sécurité sociale; elle est fondée a obtenir la satisfaction des droits
economiques, sociaux et culturels indispensables a sa dignité et au libre
développement de sa personnalité, grace a l'effort national et a la coopération
internationale, compte tenu de 'organisation et des ressources de chague pays ».

L

La loi a laquelle nous voulons aboutir grace a ce débat, précisement dans un
domaine comme celui de I'Economie Sociale et Solidaire (ESS), doit se référer aux
fondements sur les quels sont batis les droits de I'Homme, dans leur indivisibilité,
aussi bien économiques que sociaux, Cette précaution semble étre nécessaire pour
ne pas s'éloigner de l'esprit de plaidoyer que le Réseau Marocain de |'Economie
Sociale et Solidaire (REMESS) cherche a promouvoir.

Certes, I'ESS, depuis sa naissance, s'est toujours interrogée sur comment et
par quel moyen pourrait-elle apporter des solutions pour qu’un individu puisse jouir
d’un certain nombre de conditions lui garantissant la dignité a sa personne et les
moyens pour survenir a ses besoins vitaux.

S'agissant d'une économie qui est congue et construite sur les valeurs et les
principes d'équité et de justice et non pas une économie dominée par une
préoccupation purement statutaire. L'Homme est le moyen et |a finalité du concept
et non pas le capital. Sa dignité reste le socle et le substrat de la démarche et du
processus de développement préconisé.

En effet, 'ESS est le terrain propice sur lequel sont jouées les négociations
entre acteurs de développement et de droit pour définir un terrain d’entente pour
une meilleure justice économique.

L’histoire des moments d'indignation, que le monde a connus, a fait toujours
allusion et appel aux alternatives de I'Economie Sociale et Solidaire pour faire face a
I'insatisfaction injuste des revendications économiques et sociales. Ce qui s'est
traduit souvent par une prolifération importante des mouvements syndicaux et par
un saut revendicatif de la société civile. Ceci a permis aux uns et aux autres de porter
la voix des indignés dans plusieurs pays. C'est a ce niveau que le présent débat doit
prendre son départ et son élan.

Rés. Salwa 21, imm. 3, Appt. N*4, Av. Mohamed V, Tabriquet - Salé / Maroc
TéL /Fax : +212 537 85 64 97 - GSM : +212 6 66 91 20 49 - E-mail : remess07@gmall.com ~ Site web : www.remess.ma
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Le contexte dans lequel se trouve aujourd’hui le Maroc, défini largement
comme étant en phase de transition démocratique, interpelle désormais les
forces vives du pays a observer davantage de concertation dans leur quotidien,
Ce positionnement contribuera, sans doute, a linstallation d’une véritable
démocratie et a la mise en place de plus de conditions en faveur d’une
gouvernance participative. C'est a quoi, I'ESS doit étre a la fois au coeur des
réformes de la société et du développement économique relayées aux niveaux
régionales et locales.

L

A cet effet, le REMESS a choisi dans sa nouvelle stratégie, apres une
décennie d’existence, de traiter la promotion des alternatives de cette economie
sous un angle de droit. C'est une invitation a la réflexion pour asseoir les jalons
d'une démocratie soucieuses des citoyennes et citoyens dans une politique
cohérente, durable et évolutive.

Salé-Maroc, le 16 février 2016
Signé REMESS
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PROGRAMME

8h30-9h00 : Inscription et enregistrent des participants.
Sh -9h30 :
4 Mot introductif de la conférence : Pr. Mehdi AMRANI;
4 Mot du REMESS : Mr Abdellah SOUHIR Président du REMESS;
<+ Mot du Ministére de I'Artisanat et de I'ESS;
« Présentation du cadre scientifique de la journée : Mr. Abdeljalil Cherkaoui.
Sh30-11h45:
Président de la séance : Pr. Najib GUEDIRA

< Allocution introductive sur les aspects législatifs et réglementaires concernant
FESS :

e Regard Afro-Européen et Américain : Pr. Diadji NIANG du Sénégal;

«+ Regards critiques concernant la situation des entreprises de I'économie sociale
et solidaire au Maroc;

e Coopératives : Mr. Abdellloh BENMAKHLOUF ANDALOUSSI;
e Mutuelles : Mr. Mohamed BENYAMNA;
® Associations : Mr Younes EL JAOUHARI;
4 Débat et partage.
11h30-12h : pause-café ;

12h-14h30 : Travaux en ateliers
Atelier | : Le champ et les valeurs de I'ESS (définition et statuts de I'entreprise de I'ESS,
I'utilité sociale de I'entreprise, la puissance publique et contrdle ...)

<+ Modérateur : Pr, Ali BENKIRAN
« Rapporteur : Pr. Amina MAGDOUD

Avec le soutien financier de

1'Union Européenne En partcnariat avee
(Contrat 20127304-554)

- e OXFAM
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Atelier Il : Le financent public et privé des activités de I'ESS (les subventions, la
subsidiarité, le partenariat, les aides privées et publiques ....)

<« Modérateur : Mr. Abdelkrim FARAH
<+ Rapporteur : Mme Ehtimad BENSALAH

Atelier Il : La politique territoriale en matiére de I'ESS (le role des collectivités locales,
les politiques régionales et locales en faveur de la promotion de I'ESS, la convergence
et la coordination entre acteurs, les chambres régionales de I'ESS ...}

«+ Modérateur : Pr. Hassan KAMIL

< Rapporteur : Pr. Hicham ATTOUCH
14h30-15h30 : déjeuner
15h30-16h30 :

« Reprise des travaux des ateliers (1, I, Ill) discussions des dispositions & retenir

pour le mémorandum.

16h30- 17h30:
Restitution des travaux des ateliers :

%+ Modérateur; Mr. Lahcen ACHIBANE

« Intervenants : Rapporteurs
17h30- 18h : Pause et rédaction du mémorandum.
18h - 18h30 : Lecture du mémorandum et clGture.
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CONFERENCE NATIONALE SUR LA
LOI DE 'ECONOMIE SOCIALE ET

SOLIDAIRE
PRESENTATION DU DEROULE DES TRAVAUX

REMESS le 16 Février 2016

Question et réaction

|
o1 Présenter le contexte et le positionnement de I'ESS par
rapport aux attendus politiques et économiques du
pays,
= Définir et délimiter le domaine de I'ESS,

= Reproduire et actualiser les statuts des entreprises de |
“ESS,,

1 Définir le champ d’application et les domaines
d’exercice des activités de I'ESS,

1 Préciser les relations des entreprises de I'ESS avec les
différents cadres réglementaires régissant les aspects
commerciaux et sociaux ayant une relation avec leur
statut,




Question et réaction (suite)

1 Définir le mode de financement des entreprises de
I'ESS,
=1 Définition des politiques territoriales en matiére de

I'ESS, a
o Identifier un dispositif adapté pour la protection sociale \)
des actifs dans I'ESS,

1 Définir les organisations et les structures qui
représentent I'ESS et sont en charge de sa promotion
au niveau national, régional et territorial (exemple :le
conseil supérieur, la chambre marocaine de I'ESS et les
chambres régionaux etc..).

Principes et cadrage
-y
=1 Les définitions universelles se rapportant a I'ESS,

= Les valeurs recherchées dans les Alternatives de
I'ESS,

= La dimension justice et de droit des citoyens sur le
plan économique et social,

=1 Les conventions internationales,

=1 Le contexte géopolitique du pays,




Principes et cadrage

= La politique d’intégration régionale par rapport au
continent Africain et méditerranéen,

= L'observation du cadre socioculturel de la

population et ses traditions de cohésion et de e
solidarité, \)

= Les plans de développement sectoriel engagés a
moyen et & long terme par le pays,

1 Les outils étatiques de régulations et de
compensation.

Les temps forts de la conférence
|
= Un temps pour le mot politique /les pouvoirs public ;

= Un temps pour le partage et pour le
débat /expertise nationale et internationale ;

= Un temps pour la production d’idées/travaux en
ateliers ;

= Et un temps pour la restitution/ recommandations.




Chronologie du déroulé

0 Temps poltique ... iceaiiiiicsceivisaai 6%

0 Temps scientifique.......ouu.. seseaRes 25%

@

o Temps de débat
et des réactionS.veeeereeeeecececensscsans 46%

-1 Temps de la rédaction
et de la restitution c.coeeviiiiiiiniinnnnnns 23%

Le parterre des participants

|
-1 Des pouvoirs publics (Ministére de I'Artisanat et de
I'ESS ; le Ministére de I'économie et des finances ; le
Ministére de la solidarité, de la famille et du
développement social ; I'ADS ; ODCO ; JAIDA /CDG ;
I’Entraide Nationale ; les Agences de développement
régionales .....).

=1 Des associations et des réseaux associatifs (REMESS et
partenaires).

=1 Association Marocaine des présidents des communes.
=1 Ministére de I'Intérieur (la DGCL).




Le parterre des participants
4|

=1 Les chambres professionnelles (Artisanat, commerce

et industrie, agriculture, péche..);
= Les universités (Mohammedia, Rabat ; Marrakech..); @
1 Les associations et réseaux identifiés par le comité
d’organisation de la conférence;

=1 Des experts nationaux et internationaux.

Organisation
|

2 Un comité de pilotage;

= Un comité scientifique;

= Un comité de rédaction .




Apport scientifique

1 Internationale ( RIPESS, ESMED, Université

sénégalaise , RMB , RAESS) @

=1 Experts nationaux
=1 Le REMESS.

Axes de réeflexion des ateliers

-
Atelier 1:

~ La définition de I'Economie Sociale et Solidaire(ESS) et & son
contenu ;

= Le Cadre statutaire des entreprises de I'ESS ;

© Le rapport entre les capitaux et la dimension humaine dans la
dynamique de I'ESS ;

= L'utilité sociale et communautaire de 'action de I'ESS ;

' La place de la femme et du jeune dans les choix stratégiques
préconisées a cette économie ;

= L'effet de régulation et I'Etat providence par rapport & la nouvelle
loi ;

= Le travail décent, la dignité humaine et le respect de
I'environnement & inscrire dans les choix & venir;




Suite atelier 1
-

= La compétitivité et les mesures de protection des entreprises de
I'ESS ;

. L'exercice de la puissance publique et le suivi des activités de I'ESS ;

= Le recoupement et la convergence des lois entant garanties d’'une

harmonie dans les aspects juridiques et réglementaires en rapport
avec I'ESS ; \)

= La gestion du bénévolat et du volontariat ;

Linscription de la valeur ajoutée de I'ESS dans la comptabilité
nationale (compte satellite) ;

= Les organisations consulaires et représentatives au niveau national &
prévoir ;

= La couverture sociale des agents permanents en activité dans les
entreprises de I'ESS.

Axes de réeflexion des ateliers

-
Atelier 2:

=1 Le cadre fiscal incitatif en faveur des entreprises &
utilité sociale et communautaire ;

o La réglementation des affaires : commerce, import
export, contréle des normes ; capital risque, finance
participative ...en rapport avec I'ESS ;

o La part des aides publiques aux entreprises de I'ESS ;
0 Le partenariat public privé et son rapport avec I'ESS ;

o1 La coopération internationale (bilatérale, multilatérale
et décentralisée) et le financement des entreprises de
I'ESS ;




Suit atelier 2

4|
=1 La micro finance et la micro assurance et sa place dans les
choix a venir ;
o La générosité publique et sa réglementation par rapport @
la dynamique de I'ESS ;

o La subsidiarité et la gestion déléguée par rapport & I'action e
menée par les entreprises de I'ESS notamment dans le

domaine social et la prise en charge des personnes & besoin
spécifique ;

=1 Les modéles comptables a installer dans la gestion des
entreprises de I'ESS notamment dans les associations ;

=1 Les compensations publiques en faveur des activités a utilité
sociale et communautaire.

Axes de réeflexion des ateliers

-
Atelier 3:

La décentralisation et la régionalisation et leur déclinaison par
rapport au positionnement de I'ESS en tant que moteur de
développement inclusif au niveau d'un territoire ;

= Limplication et la responsabilité des collectivités locales dans la
politique de I'ESS ;

Le partenariat des entreprises de I'ESS et les collectivités locales ;

= La convergence des programmes locaux et son impact sur la
promotion de I'ESS ;

=1 Les instances consulaires régionales et locales en charge des activités
et des entreprises de I'ESS & prévoir dans les choix & venir ;

= La promotion de la solidarité inter communale par des programmes
regroupés et solidaires ;

.




Suite atelier 3
-

= La mise en valeur des spécificités locales et régionales par des
décisions gubernatoriales en faveur d'une ESS adaptée a la réalité
locale ;

' Mesures incitatives accordées par les responsables territoriaux aux
projets locaux de I'ESS (Foncier, facilitation des procédures,
subsidiarité, partenariat..) ; @

= La mise en place des systémes d'observation et de svivi pour
comptabiliser la valeur ajoutée de I'ESS en terme : d'emploi, de
développement du capital humain et social, des travaux d'utilité
publique, de création de richesse, des recettes locales..

1 Lorganisation professionnelle locale des activités de I'ESS
notamment dans le domaine des coopératives, des mutuelles
communautaires et des associations du territoire .

Mémorandum

-y
= Un mémorandum sera rédigé et soumis au chef du
gouvernement ;
=1 Un comité de suivi pour gérer le plaidoyer
concernant cette loi ;

= partage d’information concernant I'évolution de ce
dossier sera assuré par le REMESS .




