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INTRODUCAO

A Economia Social e Solidaria (ESS) € um fenémeno que tem ganhado
crescente visibilidade econdmica, social, politica e académica nos ultimos tempos.
Atualmente, em vdrios paises, sob diferentes denominagdes, constata-se o crescimento de
iniciativas de producdo, de consumo, de trabalho e de prestacdo de diversos servigos
sociais organizados nesta perspectiva. A presenca e a progressiva amplitude deste campo
de praticas suscitaram programas e acoes, de variadas organizacdes, em ambitos nacional
e internacional, no sentido de promové-las como opc¢ao de trabalho e de renda. Ao mesmo
tempo, provocou-se um estado permanente de debates entre lideres politicos e sociais,
militantes, praticantes e estudiosos, acerca de suas principais causas explicativas e de sua
importancia para a constru¢do de alternativas de desenvolvimento, em niveis local,

regional, nacional e global.

No entanto, a ESS constitui uma realidade econdmica heterogénea, marcada
por uma série de dificuldades e contradi¢des no que tange a sua defini¢do, conceituacgdo,
delimitacdo de suas atividades e de suas organizagdes e, consequentemente, de sua
mensuracdo. Vale lembrar que este setor inclui unidades econdmicas vinculadas a
atividades de diferentes setores e que podem estar presentes em varias fases do processo
produtivo, de consumo e de comercializacdo. Além do que, em cada pais ou regido, €

tratada com terminologias diferentes que se deixam confundir facilmente.

Ou seja, a expressdo ESS ndo estd isenta de ambiguidades, uma vez que
convive com expressdes de diversos tipos, tais como: economia social, setor voluntariado,
filantrépico, ndo monetario, ndo lucrativo, de interesse social, terceiro setor, Organizagao
Nao Governamental (ONG), economia soliddria, economia social e outras que, embora
tentem descrever realidades similares, nem sempre delimitam o mesmo campo de
atividades. Mais recentemente, novas terminologias ampliaram ainda mais o escopo (ou
o desentendimento) da ESS, através de designacdes como economia colaborativa, do

compartilhamento, economia verde, economia circular, economia de plataforma etc.
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Nesse sentido, conforme ja atentado, para Cruz (2006, p. 37), a ESS “¢ uma

expressdo conceitual em disputa” ou, cujo significado € “objeto de viva polémica”, onde



“aqueles que defendem a utilizacdo da expressdo ndo coincidem no seu sentido, e aqueles

que a criticam, obviamente, ndo coincidem também em suas criticas”.

Em outras palavras, o termo ESS contempla uma multiplicidade de opinides, ou
seja, o conceito carece de aceitacdo e implementacdo generalizadas. Do ponto de vista
‘cientifico’, “observa-se a coabitacdo de diferentes representacdes, correntes e
concepcoes as quais se apoiam em ideologias distintas e, em alguns casos, até
contraditorias” (Serva & Andion, 2006, p. 39). Ainda na concepgdo destes autores, “a
pluralidade de um campo teorico em formacdo é, em grande medida, o reflexo de um
campo da prdxis formado por miiltiplos atores, interesses e estratégias, em constante

disputa” (p. 853).

Na pritica, a luz de intensos debates ocorridos ao longo das Academias
Internacionais de Economia Social e Soliddria, promovidas pela Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), de 2010 a 2022! alguns “consensos” foram
estabelecidos, através de muito didlogo e reflexdes em ambito global. Dentre eles, a
definicao do que convencionaram chamar de ESS. Em documento oficial da OIT (2022),
intitulado de “Resolucdo relativa ao Trabalho Decente e a ESS”, considera-se como
“entidades” da ESS empresas e organizacdes que realizam atividades de interesse
coletivo, baseados em principios de cooperagao voluntaria e de ajuda mutua, governanga
democrdtica e participativa, autonomia e independéncia, além da primazia das pessoas e
o fim social sobre o capital na distribuicdo e no uso dos excedentes ou beneficios. Como
tipos de empreendimentos, entidades e organizagdes, contemplam-se as cooperativas, as
associacoes, as mituas, as fundacgdes, as empresas sociais, os grupos de troca e ajuda
mutua, os bancos comunitdrios de desenvolvimento, assim como outras entidades que

operam segundo estes valores e principios.

Independentemente da terminologia utilizada, das dificuldades de conceituagao,
definicao e de mensuracao, entende-se que a ESS pode ser um instrumento de geragao de
trabalho e renda, em uma perspectiva mais inclusiva e sustentivel. Esta hipétese foi
levantada e estudada por Morais (2013). A realizacdo deste trabalho se justificou pela

curiosidade em aprofundar os estudos — tedrico-conceituais e praticos — acerca deste

! Este tema, referente a internacionalizagiao da ESS, serd retomado posteriormente.
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instigante tema. Para tal, estudos anteriores foram realizados pelo autor com o intuito de

aprender, apreender e desaprender aspectos neste campo de investigacao.

Inicialmente, Morais (2007 a) focou no entendimento tedrico-conceitual do
que considerou como ‘“‘complexo e controverso setor”. Este artigo permitiu uma
aproximacao a literatura que tratou das origens histéricas do conceito e de suas diferentes
linhas de interpretacdo que, por sua vez, originou-se de trabalho prévio que objetivou
tratar as diferencas conceituais entre a Espanha (pais considerado como de referéncia na
elaboragdo de uma defini¢do especifica e amplamente utilizada no pais) e o Brasil (pais

onde a definicdo estava-se por se construir) (Morais 2007).

Posteriormente, os trabalhos se focaram, fundamentalmente, em duas
direcdes: 1) na relacio do tema com as politicas publicas e suas possibilidades de
emancipacdo de “grupos-problema” (Morais & Bacic, 2008, 2009, 2009 a, 2011; Morais,
2012) e ii) na relacao do tema com as possibilidades de emergéncia de novos paradigmas

de producio e de consumo (Morais, Borges & Bacic, 2010; Morais & Borges 2010).

Destes estudos concebidos pelo autor aos dias atuais, outros trabalhos foram
desenvolvidos, tendo como eixo a ESS, no entanto, se transversalizando com outras
frentes temdticas, tais como a seguranca alimentar, a questdo habitacional, o turismo
comunitdrio, a problematica dos residuos sélidos, as tecnologias e as inovagoes sociais,
as politicas publicas, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o ecossistema
para a ESS etc. Estes estudos e trabalhos, tanto na forma de artigos publicados em
periddicos, livros ou anais de congressos, bem como conteido para discussio e reflexio
em Grupos de Trabalho, palestras, semindrios etc., no Brasil e no exterior, permitiram
que se concebesse um conjunto de ideias e de reflexdes em prol da ESS e da construgao

de modelos inclusivos e sustentaveis de desenvolvimento.

Vale mencionar que boa parte deste contetido foi discutido e pautado em
diversos Foruns Internacionais, no espago da criada For¢a Tarefa das Nagdes Unidas para
a Economia Social e Soliddria (UNTFSSE), onde o autor deste trabalho é membro
fundador. Como se verd adiante, através desta Forca Tarefa e de seu trabalho politico,
académico e diplomitico de internacionalizacio institucional da ESS realizado ao longo
desta ultima década, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) aprovou, em abril de 2023,

a primeira Resolucdo de sua historia para a ESS, chamada “Promover a ESS para o



desenvolvimento sustentdvel” (2023)?. Isto é um importante demonstrativo do

reconhecimento deste tema em ambito global.

No entanto, todo o material do autor encontrava-se esparso e fragmentado
pelas “estradas da vida”. Sendo assim, quando na decis@o da realizagdo do Concurso ao
pleito da Livre Docéncia e a inerente obrigatoriedade em se produzir um texto critico ou
uma tese, deparou-se com a oportunidade em realizar um olhar critico-reflexivo no
conjunto de sua obra. Eis o objetivo e o propésito deste trabalho: apresentar um texto
original, fruto de um olhar critico-reflexivo, com o intuito de se encontrar “fios
condutores” que permitam estabelecer certa coeréncia ao conjunto da obra concebida até

entao.

Apoiando-se em Santos (2019), entende-se que a constitui¢do da perspectiva
critico-reflexiva se apoia na intencdo de uma forma de pensar mais estruturada e
sistematizada. Inspirando-se em Freire (1987), este olhar se dd a partir de relacGes
dialéticas entre a sociedade, o sujeito e a educac¢do, visando a transformacao social. Para
Santos (2019, p.88), “a reflexdo critica visa provocar transformacgdo da ac¢do e da
sociedade”. Nesta direcdo, Magalhaes e Fidalgo (2007), mencionados por Santos (2019,
p. 90), afirmam que uma reflexdo critico-reflexiva se expressa por uma reflexdo “que
deve permitir aos individuos olharem sua prdtica rotineira, perceberem suas escolhas
politicas e, a partir dat, proporem a transformacado das situacées de desigualdade que

vivenciam ou testemunham’.

Do ponto de vista metodolégico, em primeiro lugar, € necessario mencionar
que este trabalho se situa no que Gil (2008, p.45), considera como “pesquisa social”,
entendida “como o processo que, utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencdo
de novos conhecimentos no campo da realidade social”. Assim, ao elaborar este trabalho,
na tentativa de se pautar por um olhar critico-reflexivo, optou-se pela utilizacdo de uma

combinacdo de métodos.

De acordo com Gil (2008), este texto pode ser considerado como uma
pesquisa exploratéria e documental em seu conjunto, pois engloba a revisao bibliografica,

a observacdo participante (pesquisa-a¢do) e sistemdtica e a andlise de documentos

?Disponivel em:
https://undocs.org/Home/Mobile ?FinalSymbol=A%2F77%2FL.60 &L anguage—E&Device Type=Deskto

&lLangRequested=False



diversos, na tentativa de estabelecer conexdes entre o tedrico € o empirico. Na visdo do
autor, para quem “nem sempre um método é adotado rigorosa ou exclusivamente numa
investigacdo”, estes métodos “visam fornecer a orientacdo necessdria a realizacdo da
pesquisa social, sobretudo no referente a obtencdo, processamento e validacdo dos dados

pertinentes a problemdtica que estd sendo investigada” (Gil, 2008, p. 56).

Nesta direcdo e na tentativa de se estabelecer inicialmente a requerida
coeréncia supramencionada, o texto se estruturard em duas grandes partes, além de suas
consideragodes finais e referéncias bibliogrificas. Apos esta Introducio, a parte 1 tecerd
consideracdes tedrico-conceituais sobre a ESS, seus elementos constitutivos e as
especificidades para o caso brasileiro. Na parte 2, se tratarao as potencialidades e as
fragilidades da ESS, bem como a relevancia em se constituir e/ou fortalecer o ecossistema

empreendedor para seu apoio, incluindo sua internacionalizagado institucional.



1. CONSIDERACOES TEORICO-CONCEITUAIS SOBRE A ECONOMIA
SOCIAL E SOLIDARIA

No Brasil e em ambito internacional, a Economia Social e Solidaria (ESS) vem se
apresentando como um modelo alternativo de desenvolvimento, mais humano e inclusivo

(Duque et al, 2021; UNTFSSE, 2022). No entanto, do que se trata este “setor”™?

O campo de estudos e da prdxis da ESS contempla diferentes correntes tedricas,
que hoje influenciam o pensamento sobre o seu papel e o seu lugar na transformacio do
modo de producdo capitalista. Ou seja, este campo € caracterizado pela permanente
tensdo, seja no que se referem as questdes tedrico-conceituais, seja entre as diferentes
iniciativas locais, sua escala, seus contextos, suas especificidades, seus enquadramentos

¢ seus modos de operacido (Morais, 2013).

Assim, esta tematica € permeada por embates e conflitos que vao da teoria a
praxis, uma vez que envolvem diferentes posicionamentos em termos politicos, culturais,
ideoldgicos e conceituais. No entanto, acredita-se que, conforme afirmou Vieira (2005,
p.56), a ESS “enquanto conceito possui uma tripla natureza. Ao mesmo tempo em que é
um objeto empiricamente verificdvel, também é um movimento social e uma teoria

propositiva da mudanca socioeconémica”.

Nesta perspectiva, Cruz (2006, p. 37), menciona que “¢ dificil precisar o momento
em que o termo comeca a ser utilizado, e vdrios tedricos reivindicam para si a primazia

273

na utiliza¢do do conceito™ . Para este autor, conceituar estes “setores” € algo complexo,

“uma vez que é uma tarefa que se desloca do mero debate
académico, para incorporar-se aos olhares e propostas de um
espectro amplo de atores sociais, do movimento sindical aos
formuladores de politicas publicas, de instituicoes religiosas a

organismos multilaterais.” (p.88).

Face a estas dificuldades, para Salinas (2003), deve-se levar em conta a existéncia

de quatro correntes filoséficas: i) corrente socialista: inspirada no socialismo utépico de

3 Para Montolio (2002), provavelmente esta expressdo foi empregada pela primeira vez pelo economista da
Escola francesa liberal, Charles Dunoyer (1768-1862). Também Tremblay (2009) assegura aos franceses a
utilizag@o pioneira ao termo Economia Social.



Saint-Simon, Owen, Fournier e Bichez; corrente esta que tendia relacionar-se ao
socialismo; ii) corrente cristianismo social transformista: fortemente inspirada pelos
catélicos mais progressistas e tido como ponto de partida a funda¢do da “Sociedade da
Economia Social”, em 1856, por Le Play; iii) corrente liberal: influenciada por Dunoyer
¢ Walras, defensores das associagcdes populares e de trabalhadores como enfrentamento
aos desequilibrios do sistema capitalista e iv) corrente do pensamento solidério:
subdividida em duas correntes, uma de raiz catdlica, representada por Charles Gide e,
outra, de origem republicana, inspirada em Bourgeois, que reconhecia a solidariedade

como um novo valor social.

De acordo com Salinas (2003), a ESS se manifestou em trés momentos histéricos,
a saber: i) “subterrdneo” (1830-1890): surgiu a partir das correntes de pensamentos
associativos, cooperativos e mutualistas para contraporem cientificamente aos candnicos
classicos da economia que nao consideravam as tendéncias desumanas do capitalismo no
arcabougo tedrico-conceitual de andlise da economia cldssica; ii) a partir de 1900:
tentativas de inserir o estudo e a andlise da ESS como disciplina complementar a
Economia Politica, visando orientar a defini¢do e interpretacio das politicas da época; iii)
a partir da década de 1970: embasada pela ideia de associatividade e cooperacio, a ESS
passa a ser vista como um procedimento pos — keynesiano de saida da crise, através da
reorganizacdo dos setores populares para incorporar-se as atividades produtivas e de

servicos ineficazes e ineficientes realizados tanto pelo Estado quanto pelo mercado.

J4 na visdo de Moreno & Chaves (2006), na literatura econémica ocidental,
podem-se detectar trés enfoques tedricos bem definidos: a) enfoque da “Economia
Social”, tido como o mais antigo, mais consolidado e bastante divulgado e utilizado na
Europa; b) enfoque das organizacoes “Non Profit” e c) enfoque da “Economia Solidaria”,

0 mais recente e utilizado na América Latina e no Brasil™.

A diversidade terminoldgica existente foi minuciosamente descrita por Moreno

(1996) e, de acordo com a autora, os termos mais frequentes sio:

1) “Terceiro Setor”: quando se faz alusdo aos dois outros “Setores”, a saber,

Estado e Privado Capitalista;

4 Uma discussio detalhada sobre o0s aspectos tedricos e conceituais pode ser encontrada em Morais (2013).
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2) “Setor Voluntario™: termo que tem como caracteristica basica o carater
voluntério de uma parte muito relevante de pessoas que forma, trabalha e dirige atividades

voluntarias;

3) “Setor Ndo Lucrativo™: termo empregado pelo Sistema Nacional de Contas
Integradas das Nacgdes Unidas que enfatiza o cardter nao lucrativo de organizacdes que
conformam o terceiro setor, entendendo que suas a¢des ndo tém o objetivo de obter
beneficios para distribui-los entre os individuos que as conformam, mas sim para designa-

los a outros fins socialmente determinados;

4) “Setor Filantropico™. referem-se aquelas organizacOes que canalizam
recursos pessoais e materiais em prol de causas publicas ou sociais, sendo muito utilizado

quando se tratam das Fundacoes;

5) “Setor Caritativo™: termo que enfatiza o apoio que o terceiro setor recebe
da sociedade em geral, em forma de doagdes privadas, para objetivos de caridade ou

utilidade social que os depositantes depositam o proprio setor;

6) “Organizacdes Ndo Governamentais”™ — ONG’s: termo que se refere
aquelas entidades privadas que visam a promocgao socioecondmica dos paises mais

subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento;

7) “Setor Independente”: termo que € utilizado para ressaltar o papel que o
terceiro setor possui como forga independente tanto frente a atividade do setor piiblico,
como com respeito ao setor lucrativo ou maximizador do beneficio das atividades

capitalistas;

8) “Setor Intermedidrio”: analogo ao anterior, enfatiza o papel do terceiro
setor ndo lucrativo como terceira for¢a social, ou seja, como o setor “mediador” entre 0s
interesses do mercado e o das politicas das agéncias publicas, embora mantendo relacdes

com ambos agentes;

9) “Setor Isento de Impostos”: considerando que na maioria dos paises este

setor desfruta de uma fiscalidade favoravel, ou seja, com beneficios e isen¢des tributdrias;

10) “Economia Social”: denominag@o que abarca tanto entidades genuinas do
Terceiro Setor (Fundagdes, Associagdes), como a certas entidades de tipo comercial, mais

orientadas ao mercado, tais como cooperativas, mituas, etc.
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Tremblay (2009) também enumerou, por paises, diferentes terminologias, como
“Social Economy” (EUA e Canadd), “Solidarity Economy” (Argentina, Brasil, Chile e
Quebec), “People’s Economy” (Asia), “Associative Movements™ (Senegal e Turquia),
“Civil Society” (Africa do Sul) e “Community Economic Development” (Australia, Nova

Zelandia e Canad4 angloxao).

Mais recentemente, Chaves & Monzon (2018) trouxeram ao debate o que cunharam
como conceitos “emergentes” ou “neoconceitos” no campo da ESS, tais como economia
criativa, circular, colaborativa, inovag¢ao social, responsabilidade social empresarial,
economia do bem comum etc. Os autores reconhecem que a ESS conforma um espaco da
realidade econdmica integrado por formas organizativas criadas pelas pessoas para dar
resposta as suas proprias demandas socioeconOmicas, com base na existéncia de uma
pluralidade de formas de entidades e organizagoes, configurando-se, portanto, uma
realidade multiforme. Nesta perspectiva, propugnam que tal pluralidade de conceitos
afins apresentam trés sentidos que devem ser mencionados: i) conformam realidades
socioecondmicas em si mesmas; ii) sdo construgdes intelectuais elaboradas para analisar
e apreender tais realidades, abarcando diferentes paradigmas e “cosmovisdes cientificas™

e 111) s3o também projetos e “imaginarios sociopoliticos”.

Com o objetivo de proceder a uma sistematizacao cruzando as diferentes definicoes
de ESS, com seus principios operacionais e tipos de organizagdes e entidades, Gutberlet,
Besen & Morais (2020), apds exaustiva revisao bibliografica internacional, nos

apresentam o seguinte Quadro sintético:
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Quadro 1 — Defini¢des, principios operativos e entidades de ESS

Heterogeneous definitions of SSE

SSE Operational Principles

SSE Entities

Third sector
Voluntary sector
Non-profit' sector

Philanthropic sector
Charitable sector
Non-governmental organizations
(NGOs)

Intermediate sector

Tax-free sector
Social and solidarity economy
Social Economy
Solidarity Economy

People’s economy

social value
fair trade

responsible and conscious consumption

democratic and popular management
social, political and gender empowerment
local development
production of goods and services with socio-political
and economic impact of communities
Collectivity
Reciprocity

mix of market and non-market resources

cooperatives
mutual benefit
societies
associations
foundations
social enterprises
recovered factories
community banks
exchange clubs

solidarity economic

social, economic, political and cultural transformation of

Associative movements territories enterprises
Civil Society social cohesion
Community Economic Development popular economy

Fonte: Gutberlet, Besen & Morais (2020)

Para se ter uma ideia da producao académica atual, Duque et al (2021) realizaram
uma revisio sistemdtica da literatura sobre ESS, com base em um levantamento
bibliométrico, entre 2000 e 2020, nas bases Web of Science e Scopus. Apoiando-se na
andlise de redes, os autores chegaram as seguintes conclusdes da producdo neste periodo
em referéncia: 1) 1297 publicacoes registradas em ambas bases de busca, em inglés (55% ),
espanhol (22%) e francés (7%); ii) os estudos na drea cresceram, em média, a uma taxa
anual de 15%, sendo que mais da metade das publicacOes foram realizadas nos ultimos
cinco anos; iii) Espanha (17,5%), Canada (11,6%) e Estados Unidos (7,7%) sdo os trés
paises com maior nimero de publicagdes; iv) os paises franc6fonos e anglo-saxdes sdao
os que principalmente determinam as raizes tedricas sobre ESS; v) quatro linhas de
investigacdo se destacam: empreendimento social; desenvolvimento comunitirio e
sustentabilidade; o papel da ESS em paises emergentes, com énfase na América Latina e

cooperativismo e ESS.
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Inspirados por Duque et al (2021) e atentando-se ao construto conceitual de ESS
relacionado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)°, Alarcén, Alvarez &
Morais (2022), ap6s a realizacio de andlise de redes (“Tesauro™) na base Scopus, teceram
algumas consideragées. Dentre elas, ressalta que o peso da produgdo cientifica mundial
sobre ESS, nos ultimos 40 anos, concentra-se mais de 80% nos seguintes paises: Espanha,
China, Estados Unidos, Canadd, Reino Unido, Franca, Brasil, Itdlia, Portugal, Bélgica,
Grécia, Austrdlia, Holanda, Colombia, Alemanha, Equador, México, Coreia do Sul e
Suécia. Essa literatura de pesquisa € divulgada principalmente em inglés, seguida pelo
espanhol, produzida, fundamentalmente, em paises como Espanha, Portugal, Argentina,

Brasil e Col6émbia.

No que se refere a relacdo entre ESS e ODS, a pesquisa apontou que a literatura
vem crescendo, mas ainda se encontra em fase incipiente em termos de metodologias
mais robustas para comprovar os impactos das experiéncias de ESS para a implementacio
dos ODS. Os autores ressaltam também que a heterogeneidade de termos, de certa forma,
retarda o progresso cientifico, embora reconhecam a relevancia da pluralidade de formas
e de conceitos. No entanto, do ponto de vista metodol6gico, sobretudo quantitativo, sera
necessario agregar conceitos a partir de certo consenso conceitual sobre o titulo da ESS,
para evitar a dispersdo do quadro de andlise e contribuir para o avanco da drea de estudo.
De fato, a andlise efetuada permite obter classificacoes que incluem diferentes
significantes, com o mesmo significado e os mesmos principios comuns, o que ajudaria
a ponderar a eficdcia tanto das politicas publicas de promog¢io da ESS como das que sdo

deliberadas pelas instituicdes componentes.

Desta forma, a grande quantidade de terminologias € justificada pelos diferentes
modos de geragdo, atuacdo e comportamento que este setor se manifesta nos diferentes
paises. Ou seja, em cada nacdo, assim como em cada regido, se adotam distintas
terminologias para fazer frente ao setor, de acordo com aspectos histéricos, culturais,
politicos, juridicos, etc (Utting, 2022). Além do que, conforme salientaram Moreno &
Chaves (2006, p. 91): “la eleccion de éstos como objeto de estudio por parte del cientifico
social evidencia la existencia de juicios de valor en el proceso cientifico y denota una

indudable carga politica y ideoldgica”.

> Serdo tratados posteriormente.
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1.1. Elementos constitutivos da Economia Social e Solidaria

Mediante a falta de consenso para definir, classificar, mensurar e sistematizar o campo
da ESS e quais organizagOes fazem parte, € mister apresentar alguns elementos
caracteristicos que académicos, profissionais e politicos vém utilizando para identificar
estas organizacOes, entidades e empreendimentos. Nesse sentido, ao detectar tais
elementos, € possivel também diferenciar tais organizacdes e empreendimentos dos

“tradicionais”.

O traco caracteristico inicial € a premissa de que produzem bens ou servicos com
“valor social”. Em outras palavras, o Conselho Mundial de Cooperativas de Crédito
resume em: “no por el lucro, no por la caridad, sino por el servicio”. Assim, o lucro (ou
o0 “excedente”) € essencial para a sustentabilidade e o desenvolvimento das organizacoes
e empreendimentos da ESS. No entanto, ndo é considerado como meta final, além do que,
ele € utilizado e distribuido segundo as regras especificas inerentes as estruturas juridicas
previamente acordadas e definidas. O excedente produtivo (ou lucro, na designacio
tradicional) € necessdrio para a viabilidade socioecondémica dos EES e sdo, geralmente,
utilizados para a ampliacdo dos negdcios e aprimoramento dos recursos humanos e da

infraestrutura dos atores envolvidos.

Para Fonteneau, et al (2010); Chaves & Monzon (2018) e OIT (2022), outras
caracteristicas, além da funcao econOmico-social, podem nos ajudar a identificar
organizacdoes e empreendimentos da ESS. Sdo elas: solidariedade, participacio
voluntdria, autonomia, autogestdo, governanc¢a democritica, dimensdo coletiva e

preocupacgao com o entorno.

Como exemplos de organizacdes e empreendimentos associados a ESS, citam-se:
cooperativas, ONG’s, fundagdes, institutos, associacdes, empresas sociais, sociedades
mutuas, empreendimentos econdmicos soliddrios (EES, no caso especifico do Brasil).
Todas elas passiveis de ampla discussdo acerca de sua efetividade enquanto ESS (Morais

& Bacic, 2018).

Em termos gerais, a partir de Fonteneau et al (2010), bem como do amplo debate

internacional registrado em Morais (2021), pode-se dizer que:
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a) A ESS refere-se a formas especificas de organizagdes e empresas, sendo
os tipos mais comuns, as cooperativas, as sociedades mutuais, as associacdes, as
organizacdes comunitdrias, as empresas sociais, as fundacdes. Constitui-se, portanto, em

grupo de organizagGes dindmicas e em evolucio;

b) As organizacoes de ESS possuem caracteristicas comuns que as
diferenciam de organizagdes da economia publica e da economia privada tradicional, pois
compartem principios operativos especificos baseados na participagao, na solidariedade,

na inovagao, na incorporagao voluntaria e na propriedade coletiva;

C) A amplitude existente de denominacOes sao conceitos divergentes, porém
relacionados. Todos possuem certas origens geogrificas e antecedentes tedricos que

enfatizam dimensoes particulares desta forma econdmica;

d) As organizacoes de ESS podem oferecer vantagens comparativas para
abordar os desafios sociais, econdomicos e politicos em todo o mundo, incluindo a coesado

social, o “empoderamento” e o reconhecimento de uma economia plural;

e) A ESS estd, portanto, adquirindo mais importincia no momento atual,
tendo em vista a crise econdmica global, uma vez que as saidas exigirdo, dentre outros

aspectos, um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel (Dash & Morais,

2016).

Em resumo, como se tentou mostrar, a ESS pode ser definida como

“um conceito que se refere a empresas e organizacoes, em particular
cooperativas, sociedades de beneficio miituo, associacgées, fundacoes e
empresas sociais, que especificamente produzem bens, servi¢os e
conhecimentos, enquanto persegue objetivos econdémicos e sociais e

promove a solidariedade.” (Borzaga, Salvatori & Bodini, 2017).

Nesta perspectiva, Rodriguéz (2018, p. 6) bem sintetiza a ESS como um conjunto
de praticas socioeconomicas que “combinan la empresarialidad cooperativa con la

asociacion de personas en busca de satisfacer necesidades™®. Incluindo, assim como ja

% Tal conceito pode ser verificado na pratica, por exemplo, a partir das experiéncias reais, em diversos
paises, de cooperativas que atuam em diversos segmentos; experiéncias estas que podem ser encontradas
em: https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/lang--en/index.htm
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enunciado, os atores tradicionais da “economia social” (associagdes, cooperativas,
instituicdes mutualistas e fundagdes), da “economia solidaria” (empreendimentos
econdmicos soliddrios), bem como uma variedade de outros tipos de organizacGes que
emergiram nos ultimos anos, tais como as “empresas sociais”, particularmente na Europa,
Asia e América do Norte, assim como as “cooperativas sociais” ou “populares” na
Ameérica Latina (OIT, 2022).

Para se ter uma ideia da amplitude da ESS em ambito mundial, em termos
econdmicos, de emprego, de nimero de organizacdes e de membros, vale mencionar

alguns dados:

a) existem cerca de 1 bilhao de membros de cooperativas no mundo nas mais de 3 milhdes
de cooperativas existentes, em 93 paises de abrangéncia da Alianca Cooperativa
Internacional (ACI). As cooperativas oferecem empregos ou oportunidades de trabalho a
10% da populagdo empregada, e as trezentas maiores cooperativas ou grupos

cooperativos mundiais geram US$ 2,3 trilhdes em faturamento anualmente (ACI, 2022);

b) No Canadd e na Noruega, 1 em cada 3 pessoas sdo membros de cooperativas, enquanto

nos EUA, a proporcao € de 1 a cada 4 e no Quénia, 1 a cada 5;

¢) Dados da Federacio Internacional de Cooperativas e Seguros Mutuais (ICMIF, 2021)3
mostram que hd mais de 300 milhées de membros, com USD1,7 trilhdo em ativos totais,
sendo que, em 2020, A pesquisa de 2021, para investimentos de 2020, o valor investido
por seus membros em estruturas de investimento sustentivel aumentou para US$ 576

bilhoes;

d) A Associagdo Internacional de Mutualidades € um grupo de organismos de seguro de
satde e prote¢ao social que opera segundo os principios de solidariedade e com orientacao
ndo lucrativa, com membros na Europa, América Latina e do Norte e Africa do Norte e
Subsaariana. Na Europa, a Associa¢ao contempla mais de 100 milhdes de afiliados e cerca

de 170 milhdes de beneficidrios’;

7 https://www.ica.coop/en

® https://www.icmif.org/

? https://www.aim-mutual.org/
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e) A Unido Internacional Raiffeisen € uma associagdo voluntaria mundial de organizacdes
cooperativas que contabiliza mais de 900 mil cooperativas e 500 milhdes de membros em

mais de 100 paises'?;

f) Dados do World Cooperative Monitor (2022)"!" a partir de um mapeamento em 2.575
organizacdes cooperativas nos traz algumas informacoes interessantes da dinamica das
cooperativas na Europa, América, Asia e Pacifico e Africa, em termos de faturamento,
PIB per capita, setor de atividade etc. Para além da visibilidade da expressiva dimensao
econdmica das cooperativas, este trabalho refor¢a a conexdo do movimento cooperativo

e a implementacao dos ODS da Agenda 2030;

g) Outras importantes experiéncias — tidas como “bottom-up” - tais como o Forum Social
Mundial, a Reunido Internacional sobre Globalizacio da Solidariedade, a Rede
Intercontinental para a Promoc¢ao da ESS, a Assembleia de Cidadaos Asidticos por uma
Economia Solidaria, a Conferéncia Internacional sobre ESS, as Academias Internacionais
de ESS da OIT, os Encontros de Mont Blanc e do Global Social Economy Forum etc

também nos mostram a relevancia da ESS em todo o mundo.

Como se pode notar, as diversas formas de organizacdes que compreendem a ESS
podem ser encontradas em todo o mundo. Além do que, possuem um papel de grandes
protagonistas do processo de desenvolvimento econdémico e social em uma grande
variedade de atividades econOmicas e contextos geograficos e culturais (Borzaga,
Salvatori & Bodini, 2017). O tépico a seguir pretendera abordar esta questdo para o caso

brasileiro.

10 hitps://www.iru.de/

" Disponivel em: https://monitor.coop/sites/default/files/2022-11/WCM 2022.pdf
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1.2. Especificidades da Economia Social e Solidéaria no Brasil

O termo ESS ndo ¢ tradicional e consensualmente utilizado no Brasil, apesar das
organizacdes que atuam na interface entre a economia e a sociedade constituirem um
fendmeno social expressivo e cada vez mais reconhecido. No que diz respeito a esfera da
prdxis, percebe-se a existéncia de atores e formas juridicas que constituem o campo,
sendo as cooperativas as mais fiaceis de se distinguir e com maior tradicdo em nosso pais

(Morais & Menezes, 2019; Morais 2022).

Entretanto, “longe de ser um campo homogéneo, ele é composto por disputas
simbdlicas, por contradicoes entre individuos e entre grupos, cada um buscando manter
o seu lugar e conquistar novas posicoes em busca de hegemonia” (Serva & Andion, 2006,
p. 41). Inspirando-se nestes autores - que, inclusive, reconhecem a possibilidade de correr
determinados riscos de imprecisdes -, bem como em Morais & Menezes (2019), com o
intuito de fornecer um panorama geral da ESS no Brasil, podemos visualiza-la a partir
das seguintes categorias: i) cooperativismo; ii) corrente do “terceiro setor” e iii)

empreendimentos econdmicos solidarios.

Sobre a primeira categoria, conforme nos atenta Morais (2022), o cooperativismo
¢ parte de nossa histéria, sendo concebido com amplo apoio do Estado, sobretudo, em se
tratando do ramo agropecuario. Sua institucionalidade juridica se deu com o surgimento
da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), em 1969 e com a promulgacio da
Lei Geral do Cooperativismo (Lei 5.764), de 1971. Esta Lei definiu a Politica Nacional
do Cooperativismo brasileiro, instituindo também o regime juridico das sociedades
cooperativas no pais. Desde entdo, o reconhecimento oficial do cooperativismo no pais
se da a partir das cooperativas que estido credenciadas a OCB, contabilizando, em 2023
(com base nos dados de 2022), 4.693 cooperativas, 20,4 milhdes de cooperados e 524 mil

trabalhadores assalariados nas cooperativas (Anudrio OCB, 2023)"2,

No entanto, hda que reconhecer, assim como nos sugere Alves (2019), que, no
Brasil, existem duas modalidades de cooperativismo, a “empresarial” — representada pela
OCB e a “solidaria”, representada pela Unido Nacional das Organizacoes Cooperativistas

Solidarias (UNICOPAS). A UNICOPAS surgiu em 2014, com o objetivo de congregar e

12 Disponivel em: https://anuario.coop.br/
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organizar o cooperativismo popular e soliddrio, com base nos principios da economia
soliddria, agroecologia, autogestio etc. E formada pela UniZio Nacional das Cooperativas
da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), Central de Cooperativas e
Empreendimentos Soliddrios (UNISOL), Confederagdo das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil (CONCRAB) e Unido Nacional dos Catadores (UNICATADORES).
Seu tltimo registro de mensuracdo contabiliza 2,5 mil associacdes e cooperativas e 800

mil trabalhadores'”.

Atualmente, aguarda-se a aprovagao do Projeto de Lei 519, de 2015, que versa
sobre as sociedades cooperativas e a Politica Nacional do Cooperativismo, considerado
um dos principais Projetos que tramitam no Congresso Nacional referente ao
cooperativismo no Brasil. Este Projeto, em sintese, se refere a revisao ou a modernizagio
de determinados aspectos que regem o cooperativismo no pais, amparado na Lei de 1971.
Na visao de Ribeiro (2019), o PL 519 propde adequacdes as necessidades do setor,
especialmente com relagao a constitui¢io e ao funcionamento das cooperativas, incluindo
as cooperativas soliddrias, de modo que o sistema cooperativista ndo se encontre

plenamente representado apenas pela OCB.

Em se tratando da corrente do terceiro setor, entende-se que este “segmento” do
que alguns consideram como ESS, esta voltado para o estudo das organizagOes que nao
possuem objetivo de lucro e que visam a promocao do interesse geral. Nesta direcdo, o
termo “terceiro setor” ¢ empregado na mesma acep¢ao originaria dos paises anglo-saxoes,
ou seja, referindo-se ao conjunto de organizagdes que atuam na esfera publica e ndo
pertencem ao aparelho burocritico do Estado, nem ao setor das empresas privadas e
demais instituicdes que integram a economia de mercado. Refere-se, portanto, a um
conjunto de organizacdes como as Organizacdes Nio Governamentais (ONG’s),
fundacoes, institutos empresariais, entidades filantropicas, organismos internacionais de
cooperacdo, etc. Esta corrente € profundamente influenciada pelos autores americanos
ligados ao que consideram como Non Profit Organizations (NPO), que a veem como uma
forma de compensacdo das “falhas” de um sistema centrado na economia e no mercado.
Neste particular, conforme notaram Serva & Andion (2006, p. 55), “as ideias de Jeremy

Rifkin tém tido grande aceitacdo por essa corrente no Brasil ao pregar a absorcdo dos

13 https://unicopas.org.br/institucional/
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desempregados da economia de mercado pelas organizacées de um terceiro setor

fortalecido™.

Do ponto de vista da quantificacdo desse segmento no Brasil, nota-se uma
significativa desatualizacao dos dados que o mensuram. O Gltimo mapeamento completo
foi feito em 2004, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria
com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a Associacao Brasileira de
Organizacoes Nao-Governamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos, Fundagtes e
Empresas (GIFE). O estudo intitulado “As fundagdes privadas e associagdes sem fins
lucrativos no Brasil™, utilizou-se dos dados do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE
- IBGE), a partir de tabulacOes especiais que levaram em conta cinco pardmetros para
selecionar o objeto de estudo: entidades privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas,
autoadministradas e voluntdrias. A época, o estudo revelou informagdes interessantes sobre o
setor, nos mostrando que as organizagdes eram relativamente novas, pois 62% foram
criadas a partir dos anos de 1990. Recentemente, no Brasil, este segmento € representado
por instituicdes como ABONG, GIFE, Instituto Ethos e Instituto de Cidadania
Empresarial (ICE).

No que se refere ao campo dos empreendimentos econémicos solidarios (EES), o
termo “soliddrio” se aplica levando em conta a ideia de “solidariedade”, em contraste
com o individualismo competitivo, caracteristico do comportamento econdémico das
empresas capitalistas. Sob este conceito se aglutinam um conjunto de organizagdes que,
de um lado, fomentam a solidariedade entre os membros a partir da autogestao e, por
outro, praticam a solidariedade entre os trabalhadores em geral, com maior énfase nos
mais desfavorecidos (Singer, 1997). Para o autor, é possivel organizar a produgdo e o

consumo sem ser necessariamente “pelo molde do grande capital” (p.9).

Para tal, Singer defende as cooperativas de producdo, de consumo e de trabalho,
bem como outras formas de organizacdo que contemplam a economia soliddria onde “a
solidariedade entre produtores auténomos de todos os tamanhos e tipos, deve assegurar
a cada um mercado para seus produtos e uma variedade de economias externas, de
financiamento a orientagdo técnica, legal e contabil” (Singer, 1997, p.10).
Adicionalmente, para o autor, a economia soliddria “foi inventada por operdrios, nos
primordios do capitalismo industrial, como resposta a pobreza e ao desemprego”

(Singer, 2002, p. 83), em um contexto onde no capitalismo a arma dos desprovidos de
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capital é a solidariedade®, sendo a economia soliddria definida como um conjunto

composto por diferentes tipos de “empresas” que surgem como reagao as caréncias que o

sistema dominante se nega a resolver (Singer, 2000).

Assim como notou Vieira (2005), no campo teérico, a maioria dos autores tratou
a economia soliddria como “projetos carregados de elementos utopicos” (p.12),
estruturados como proposta alternativa de organizagao socioeconOmica. Ja para Lisboa
(1999), a economia solidaria deve ser entendida dentro do que chama de “sdcio-economia
solidaria”, pois se trata de um novo modo de produgdo e de consumo que nio se refere a
um setor “ndo - mercantil” ou “ndo — monetario”, como a “economia da dadiva”, nem
tampouco a um setor “ndo — lucrativo” como o “terceiro setor”, mas a um setor que deve
obter excedente, bem como se adequar e se impulsionar pelas novas tecnologias, em uma
sociedade em rede.

Especificamente para o caso brasileiro, Pereira (2011) propde uma tipologia para
a identificacdo da economia soliddria, a partir de quatro visdes: a) economia solidaria
como ensejo ao socialismo; b) economia soliddria como forma de produgao anticapitalista
e plural, mas que ndo enseja o socialismo; ¢) economia solidaria como politica inovadora,
de cardter republicano e orientada para o desenvolvimento e d) critica as teses pré
economia soliddria.

Em relagdo a primeira visdo, de acordo com a autora, esta se encontra nos
trabalhos de Paul Singer realizados desde meados dos anos 1990. Singer identifica as
transformacoes estruturais do capitalismo no fim do século XX como ponto de partida
para uma forma superior de producio alicer¢cada no trabalho, na propriedade e gestao
coletivas: a economia soliddria. Herdeira do socialismo utépico, antagbnica ao
capitalismo e sem cometer os mesmos erros do socialismo real, aos poucos ela acumularia
resultados econdmicos e politicos que a tornariam o modo de produ¢io dominante.

A segunda visao, que entende a economia soliddria como forma de producao
anticapitalista e plural, mas que ndo enseja o socialismo, Pereira (2011) atribui aos
trabalhos de Luiz Indcio Gaiger, também realizados desde meados dos anos 1990. O autor
identifica a economia soliddria como portadora de uma viabilidade econ6mica singular:

combinando recursos mercantis, nao-mercantis € nao-monetarios, ela proveria resultados

14 Segundo Lima (2003), ao se tratar do tema da economia soliddria, deve-se levar em conta a confluéncia de muitas
correntes e o vasto e heterogéneo agregado de atividades que, no momento se expandem, mas que ainda niio consistem
num campo articulado. De todo modo, as formulagdes se convergem para um niicleo comum: a solidariedade como
dmago de todas as propostas; solidariedade esta que, para os criticos a ideia, serve de ponto de partida para sua
argumentacdo, no sentido de inviabilizar a harmoniosa relagio entre solidariedade e mercado capitalista (Vainer, 2000).
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econdmicos relevantes para os seus associados articulados a lutas por avangos na
democratizacdo da economia e da sociedade, em geral. Como notou a autora, ndo € uma
tese exatamente distante das formulagdes de Singer e sua diferenca fundamental € que,
para Gaiger, a economia soliddria € uma forma de producio que, a0 menos no horizonte
ora apreensivel, ndo é capaz de colocar o capitalismo em questao.

No que se refere a terceira visao, Pereira (2011) associa aos trabalhos formulados
por organizacdes e pesquisadores vinculados a Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Soliddria, realizados nos primeiros anos da década de 2000. Basicamente,
segundo a autora, a politica publica de economia soliddria, ainda que em estigio de
estruturacdio, anuncia-se como uma “politica de desenvolvimento de cardter
republicano”. De “desenvolvimento”, porque visa a geragao associada de trabalho e
renda, principalmente entre os mais pobres. “Republicana” porque o Estado reconhece e
busca apoiar suas iniciativas, articulando-se as diversas organizagoes e segmentos da

sociedade nela interessados.

Por fim, a quarta visdo avancga no sentido de realizar uma critica as teses pro-
economia soliddria. De acordo com Pereira (2011), em seu levantamento bibliogréfico,
“hd uma rarefeita literatura que contesta a economia soliddria como novidade e
alternativa social no campo tedrico, quanto as prdticas econémicas e como politica
publica” (p.5). No entanto, € possivel encontrar na bibliografia teses sobre a economia
solidaria que propugnam a ideia de que os escritos pro- economia soliddria sdo
superficiais e autorreferenciados, além do que, suas iniciativas representam um retrocesso

das lutas da classe trabalhadora.

Aos adeptos desta visdo, as praticas da economia soliddria sdo préticas
econdmicas subordinadas ao capital, especialmente manifestas sob as relacdes de
subcontratacio e subsisténcia. Também, a politica publica feita sob seu nome ¢
considerada perversa, pois sanciona os aspectos anteriores para fracoes dos estratos mais
subalternos da sociedade brasileira. Indo além, a critica se da no sentido de que o triunfo
das iniciativas de economia soliddria € impossivel, e que isso precisa ser reconhecido.
Longe de apontar para o socialismo, a economia solidéaria “responde adequadamente as
contempordneas necessidades do processo mais geral de dominagcdo que lhe serve”.
Nesta perspectiva, a economia soliddria se apresenta como tentativa de insercao dos
trabalhadores no contexto da precarizagdo do trabalho e de “passivizacdo™ da luta dos

trabalhadores.
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Em que pesem tais criticas e se reconhecendo as diferentes visdes, do ponto de
vista das experiéncias praticas no Brasil, para a extinta Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), que serd tratada posteriormente, o termo economia soliddria é
definido como um “conjunto de atividades econdmicas organizadas e realizadas
solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma de autogestao™. Por
atividades econdmicas entende-se as atividades relacionadas a producdo de bens,
prestacdo de servicos, financas soliddrias, comércio justo e consumo soliddrio. Vale
também mencionar que as “organizacdes soliddrias” referem-se as cooperativas,
associacOes, empresas auto-gestionadas, grupos soliddrios, redes soliddrias, clubes de
troca, etc., a partir da ideia de “Empreendimentos Econémicos Soliddrios” — EES, que
sao organizagoes, singulares ou complexas, de cardter coletivo, onde trabalhadores /as do
meio urbano ou rural exercem a gestao coletiva de seus empreendimentos e que podem
ou nao ter registro legal para a pratica de suas atividades econdmicas (Morais & Bacic,

2021).

No que se refere a quantificacio dos EES, ao longo da histéria da SENAES, foram
realizados dois mapeamentos nacionais. O ultimo mapeamento foi realizado e publicado
em “A Economia Soliddria no Brasil: uma andlise dos dados nacionais”, sob a
coordenacdo de Gaiger (2014). Tal mapeamento pode servir como caracterizacdo da
economia solidaria no Brasil apds treze anos de politicas publicas realizadas pela
SENAES. Com base neste mapeamento, existiam 19.708 EES e 1.423.631 associados.
Destes, quase 55% estavam na drea rural, enquanto 34,8% na drea urbana e 10,4% dos
EES atuavam simultaneamente no espaco rural e urbano. Por regides do Brasil, 41% dos
EES estavam no Nordeste, 17% no Sul, 16% no Norte, sendo a mesma cifra no Sudeste
e 10% no Centro — Oeste. Quanto a forma de organizacdo dos EES, nota-se uma ampla
predominéncia das associacdes, com 60% dos EES, 30,5% de grupos informais, 9% de

cooperativas e menos de 1% sociedades mercantis.

Gaiger & Kuyven (2020) mostram que, no Brasil, a economia soliddria se
expandiu e ganhou reconhecimento publico e académico nas tultimas décadas. Na visao
dos autores, multiplicaram-se visdes, definicdes e enfoques, gerando uma polissemia
conceitual e interpretacOes diversas a respeito. Com base em dados do tdltimo Censo
supramencionado, os autores destacam o valor metodolégico das experiéncias e as
explora sob vdrios prismas, em particular quanto a sua origem e seus sentidos, do ponto
de vista de seus integrantes, seus itinerarios de trabalho e suas aspiracdes. Nesse sentido,

23



os autores situam a economia solidaria como um desdobramento de trajetorias que
predispuseram certas categorias sociais a opcdo por formas coletivas de organizacao
socioecondOmica. Esse fato explica a heterogeneidade estrutural dessas préticas, a
impropriedade de tratd-las como uma unidade empirica em si, e a conveniéncia de buscar

em caracteristicas latentes as suas légicas instituintes.

Reconhecendo a importancia do enfoque da economia solidaria neste trabalho,
bem como do processo de co-construgcao de sua politica piblica no Brasil, o seguinte
topico terd como objetivo trazer mais informacdes sobre esta dindmica, que vai de seu
surgimento em 2003 ao seu declinio, a partir de 2016 e, sobretudo, de 2018 em diante. A
partir de 2023 pairam perspectivas positivas, estimuladas por novos ares de reconstrucao

da politica publica federal de economia soliddria no pais.

24



1.2.1. A politica pidblica de economia solidaria no Brasil: breves relatos

sobre a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)!5

A SENAES € parte da histéria de mobilizacido e de articulacio do movimento da
economia soliddria existente no pais desde 1980, mas que se constitui a partir do espaco
de discussao e articulac@o nacional que comecou a ser formado durante as atividades do
[ Forum Social Mundial, em finais da década de 1990. Durante a organizacdo das
atividades do III Férum Social Mundial, tendo uma conjuntura que apontava para a
eleicdo do candidato do Partido dos Trabalhadores para a Presidéncia da Republica, esse
Grupo de Trabalho programou a realizacdo de uma reunido nacional ampliada para

discutir o papel da economia solidaria no futuro governo (Morais, 2013).

Outro momento importante refere-se a criacdo do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria — FBES, que possibilitou o inicio do debate e do aprofundamento de uma
plataforma politica para o fortalecimento da economia soliddria no Brasil. Tratou-se de
um conjunto de prioridades relacionadas as finangas solidarias, ao marco juridico para os
empreendimentos econOmicos soliddrios, a formacao e a educacao, as redes de produgio,
comercializacdo e consumo, a democratizacdo do conhecimento e da tecnologia e a
organizacao social de economia soliddria. O Férum passou a ter o papel de interlocutor
com a SENAES, no sentido de apresentar demandas, sugerir politicas e acompanhar a
execucao das politicas publicas de economia solidaria. Em finais de 2002, organizaram a
I Plenaria Nacional de Economia Soliddria (I PNES), na cidade de Sao Paulo, onde
aprovaram uma Carta ao presidente recém-eleito, intitulada “Carta ao Lula: Economia

Solidaria como Estratégia Politica de Desenvolvimento™ (Silva, 2020).

Em resposta a esse conjunto de demandas, o proprio Presidente Lula anunciou,
em janeiro de 2003, a criacdo da SENAES,vinculada ao entdo existente Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Para Freitas (2012), esta nova estrutura abrigada dentro do
MTE, sugere a transformacdo da nocdo de Ministério do Emprego para Ministério do
Trabalho, em que a relacdo de assalariamento deixa de ser exclusiva dentro das politicas

publicas e o direito ao trabalho associado e cooperativo € defendido.

Em 2003, ganhou forca o “Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento”

(2004-2011), que marcou a introduc¢do de politicas publicas especificas para a economia

15 A partir de 2023, Secretaria Nacional de Economia Popular e Soliddria.
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soliddria em dmbito nacional (Morais, 2013), ainda que, conforme nos relataram Silva,
Morais & Santos (2020), noBrasil, ainser¢cdo da economia solidaria nas agendas de
governo iniciou-se em instincias subnacionais. Uma andlise panoramica dos
principais temas contemplados pela politica publica nacional, via SENAES, nos
revela, como principais areas prioritarias: i) fomento e assisténcia técnica aos EES e as
redes de cooperacdo; ii) promoc¢do do desenvolvimento local e da economia solidaria por
meio da atuacdo de Agentes de Desenvolvimento Soliddrio; iii) fomento as financas
soliddrias com base em bancos comunitdrios e fundos solidarios; iv) formacgdo de
formadores(as), educadores(as) e gestores publicos para atuacdo em Economia Soliddria;
v) Centros de Formacdo em Economia Soliddria; vi) organizagdo nacional da
comercializacdo dos produtos e servicos de EES; vii) feiras em rede de Economia
Solidéaria e Agricultura Familiar; viii) Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidério;
ix) Centros Publicos de Economia Soliddria; x) cadastro de EES e entidades de apoio para
manutencdo e ampliacdo do Sistema de Informagcdo em Economia Solidéria; xi)
recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados em autogestdo; xii)
desenvolvimento e disseminacdo de conhecimentos e tecnologias sociais apropriadas a
Economia Soliddria e fomento a Incubadoras de Empreendimentos Econdmicos

Solidarios (Morais, 2013; Chiariello, Fonseca & Morais, 2021).

No que se refere ao orcamento publico para o financiamento desta politica, Santos
(2020 a) nos mostra que, em termos da evolug¢do da politica na agenda federal, as
evidéncias apontam para diferentes estdgios, com base na andlise dos Planos Plurianuais
(PPAs). Para o autor, o primeiro momento foi denominado pelo autor como de
“Insercdo e consolidacdo”, abrangendo os dois primeiros PPAs (2004-2007 e 2008-
2011). Este momento se caracteriza pela ascensdo da temadtica na agenda
governamental, a estruturacdo burocrdtica da SENAES e o lancamento da politica
publica. Posteriormente, o segundo momento foi de “expansdo contraditoria” (PPA
2012-2015), em que a politica nacional de economia solidaria conviveu, de um lado,
comelevacido na dotacdo orcamentdria anual e, de outro, com queda acentuada no seu
percentual de execug¢ao, de modo que a elevacao da dotagao nao implicou em aumento
nos gastos efetivos com os programas. Por fim, o terceiro foi denominado de “crise
de paradigma” (PPA 2016- 2019), onde se observou a tendéncia de reducao tanto

dos volumes orcamentdrios anuais aprovados para os programas geridos pela
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SENAES, quanto dos valores efetivamente gastos, representando menos de um terco

dos valores médios anuais dos momentos anteriores.

Além da perda de espago na disputa or¢amentaria, Silva (2020 a) propugna a
ideia de que que outros fatores também evidenciaram o rebaixamento da politicade
economiasolidarianaagendaprogramaticado governo federal, reiterando ahipétese da
“crise paradigmdtica”. Em termos de estrutura burocratica, houve a perda do status de
secretarianacionalem 2016. Essa tendéncia se manteve com a nova gestdao do governo
federal que assumiu em 2019, quando o tema foi praticamente banido do PPA 2020-
2023, e suas agodes residuais diluidas em outros programas instalados no criado

Ministério da Cidadania.

Vale lembrar que, em agosto de 2017, um passo importante foi dado na direcdo
da institucionalizacdo da politica publica de Economia Soliddria no pais, com a
aprovacao, pela Comissiao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara, do Projeto de Lei
4685/12, que criou o Sistema Nacional da Economia Soliddria. No entanto, na contramao
deste processo, desde 2016 (Governo Temer), as politicas publicas em apoio a Economia
Solidéria tiveram um retrocesso, que foi intensificado com o inicio do Governo Bolsonaro
(2019). Nesta perspectiva, no Governo Temer, a SENAES transformou-se em
Subsecretaria dentro do MTE e teve os fundos diminuidos, o que restringiu suas
possibilidades de atuacdo. Para deteriorar ainda mais este quadro, o Governo Bolsonaro
extinguiu 0 MTE e remeteu a Economia Solidaria para o Ministério de Cidadania (Medida

Proviséria 870/2019).

O Decreto N° 9.674, de 2 de janeiro de 2019, define no artigo 2° as Secretarias e
Departamentos do Ministério da Cidadania. Dentro da Secretaria Nacional de Inclusdo
Social e Produtiva Urbana, figura o Departamento de Economia Solidédria. Esta nova
estrutura evidencia a extincdo da SENAES e a alteracdo da concepcdo das politicas
“associando a Economia Solidaria, as politicas de inclusdo social e produtiva da
assisténcia social e limitando seu publico ao setor urbano” (Pinho, 2019). O
associativismo rural foi remetido para o Ministério de Agricultura dentro da Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo. Desta forma as politicas mais amplas de
associativismo e Economia Solidaria foram fragmentadas e os trabalhadores rurais que se
organizam por meio da autogestio, estdo excluidos, nos termos dos Decretos da

Economia Solidaria (Morais & Bacic, 2021; Morais 2022).
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Assim, a SENAES que, paulatinamente, vinha ampliando a¢des, politicas de apoio
e fomento da Economia Soliddria no pais, tornou-se um Departamento de Economia
Solidaria, dentro da Secretaria Nacional de Inclusio Social e Produtiva Urbana. Frisa-se
que, além dos cortes or¢amentdrios e do status de Secretaria, este deslocamento impactou
também no sentido da Economia Soliddaria no Governo Bolsonaro, que nos parece
caminhar para uma visdo mais assistencialista e filantropica, com pitadas de um
empreendedorismo individualista (Morais & Bacic, 2021); visdo esta que se distancia de
uma estratégia de desenvolvimento e de geracdo de renda mais transversal, emancipatoria
e cooperada fragmentando as politicas e as acdes de um movimento que se organiza de

forma autogestiondria.

Com a descontinuidade das acdes no plano federal, entende-se que a
inexisténcia de um programa nacional certamente enfraquecerd a capacidade de
estados e municipios em desenvolver programas préprios, sobretudo em funcao da
restricio de autonomia orcamentdria que eles enfrentam. Contudo, conforme nos
mostraram Silva, Morais & Santos (2021), Morais, Capacle e Fonseca (2021) e Morais, Silva
& Santos (2022), existem algumas experiéncias de resiliéncia em alguns estados e municipios,
como os casos tratados dos estados da Bahia e do Maranhdo e dos municipios de Araraquara

(SP) e Balnesrio Camborit (SC).

Entretanto, uma andlise critica feita com base na dindmica de operacionalizacao
da SENAES, inclusive em seus tempos dureos, reside em sua incapacidade de completar
seu processo de institucionalizagio, colocando a Economia Soliddria como uma politica
de Estado e ndo apenas de governo. Em que pesem as grandes conquistas normativas,
sistematizadas por Chiariello, Morais & Fonseca (2022), desde a instituicdo da SENAES,
em 2003, até a aprovacido pelo Senado Federal, em 11 de dezembro de 2019, do Projeto
de Lei da Camara (PLC 137/2017), que criou a Politica Nacional de Economia Solidaria
(PNES) e o Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES),tais esfor¢os nio
implicaram na completude do processo de institucionalizacio da Economia Solidaria

como politica de Estado.

Conforme ja apontado por Chaves & Demoustier (2013), mesmo que no inicio do
século XXI a Economia Solidaria venha adquirindo maior visibilidade nas agendas
publicas de paises da América do Sul, a sua institucionalizacao pelo Estado tem sido

débil, com pouca transversalidade na elaboragdo de politicas ptblicas, que, por sua vez,
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se mostram fragmentadas, atendendo isoladamente atividades como consumo, crédito,
capacitacao, aplicadas em cooperativas, associa¢oes, organizacdes mutuais locais, dentre
outras, mas raramente de forma articulada e perene. Esta é uma fragilidade no espectro
institucional e normativo da economia solidaria que deve ser melhor analisado e

enfrentado.

Espera-se um contexto favordvel para o avanco desta temadtica com 0 novo
Governo federal a partir de 2023 e suas manifestacdes de ressurgimento e de
reestruturacdo da SENAES, de maneira transversalizada, isto €, com abrangéncia em
outros Ministérios, para além do Ministério do Trabalho e do Emprego. Conforme notou
Machado (2023), ao mencionar uma fala do atual secretario de Economia Popular e
Soliddria, Gilberto Carvalho: “A economia soliddria ndo pode ser reduzida a um mero
nicho dentro do governo e na sociedade, um tipo de proposta, dentre outras,
de organizacdo autogestiondria do trabalho e da economia (...). No bojo da nova
revolucdo econdmica, a economia soliddria tem que dar forma, consisténcia para um
nove padrdo de funcionamento economico nacional, propagando novas formas de

gestdo coletiva do capital e dos meios de producdo” (p. 12).

Adicionalmente, outra dose de esperanca no que tange ao fortalecimento da
economia solidaria no Brasil, trata-se do lancamento, em 23 de agosto de 2023, da Frente
Parlamentar de Economia Popular e Soliddria. Formada por 204 dos 513 deputados e 20
dos 81 senadores da Republica, através da coordenacdo dos deputados Carlos Veras
(PT/PE) e da deputada Jackeline Rocha (PT/ES), esta Frente nasce com cinco grandes
objetivos: a) avangar no marco legal nacional; b) garantir recursos para as politicas
publicas; c) estimular Frentes estaduais de economia soliddria; d) aprofundar o debate
acerca da economia soliddria no Congresso Nacional e e) conectar a agenda da economia

soliddria as pautas e agendas internacionais.
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2. POTENCIALIDADES E FRAGILIDADES DA ECONOMIA SOCIAL E
SOLIDARIA E A IMPORTANCIA DE SEU ECOSSISTEMA
EMPREENDEDOR

Os aspectos tedrico-conceituais bem como os elementos caracteristicos da ESS
tratados acima, juntamente com suas dimensoes quantitativas, no Brasil e no mundo, nos
permitem depreender um conjunto de potencialidades, ou seja, de contribuicdes das
organizacOes da ESS em termos de geracao de trabalho e de renda, de desenvolvimento
territorial, de participagdo e governanca democriticas, de inclusido socioecondmica,
sobretudo para grupos mais desfavorecidos, de acesso a finangas sociais, de praticas
sustentdveis e inclusivas de producdo e de consumo etc. Entende-se que tais
potencialidades nos permitem relacionar os resultados das praticas das organizacoes e das
entidades de ESS com a construg¢do de paradigmas alternativos de desenvolvimento, na

dire¢do do que se pode chamar de “cohesive development” (Ray, 2020; Morais, 2020).

No entanto, por outro lado, percebe-se também que, pelas especificidades em suas
dinamicas de funcionamento — do surgimento ou incubagido, a maturacdo e manutencao
de suas préticas — este setor da economia se depara com intimeras fragilidades intrinsecas,
em niveis micro (internamente as organizagoes de ESS, em termos econOmicos,
administrativos, juridicos, logisticos, de relacdes entre os envolvidos etc), meso (relagoes
destas organizacOes com o0s atores ecossistémicos locais e regionais) e macro
(condicionantes da politica macroecondmica e seus desdobramentos em termos de juros,

inflacdo, crédito, tributacdo, acesso a mercados etc).

Nesta perspectiva, este topico tera como objetivo discutir sobre as potencialidades
e as fragilidades da ESS, a partir de um olhar sobre algumas experiéncias praticas, no
Brasil e no mundo, bem como através da bibliografia existente referente a estas questdes.
O caminho percorrido ja nos permite antecipar e frisar o relevante papel da existéncia e
do fortalecimento de um ecossistema empreendedor para a ESS; tema este que serd

tratado posteriormente (Morais & Bacic, 2020a).
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2.1. Contribuicoes da Economia Social e Solidaria para o desenvolvimento

territorial sustentavel

O conceito de “territério”, crescentemente utilizado, adquiriu um carater
“polissémico” (Ortega, 2008, p. 51). Cassiolato & Szapiro (2003) concebem a
territorialidade a partir da ideia de “interdependéncias especificas da vida econdémica”,
nido apenas definida como localizagdo da atividade econdmica. Na visdo dos autores, uma
atividade € totalmente territorializada quando sua viabilidade econdmica esta enraizada
em “ativos”, que incluem praticas e rela¢des sociais, ndo disponiveis em outros locais e

que nao podem, instantaneamente, serem criadas ou imitadas em lugares que nao as tem.

Trata-se, portanto, do desenvolvimento “enddgeno” de economias de dindmicas
territorializadas, assentadas na cooperagio, na aprendizagem, nos conhecimentos tacitos,
nas culturas técnicas especificas e nas inter-relacdes sinérgicas (Ortega, 2008). Conforme
Visquez Barquero (2010) a ideia do desenvolvimento endégeno baseia-se na visao que
os sistemas produtivos consistem em um conjunto de fatores materiais e imateriais que
permitem que as economias locais e regionais adotem caminhos diferentes para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social. As trajetérias a serem seguidas por
essas economias dependem tanto dos recursos internos como sua adaptacdo e/ou
aproveitamento dos estimulos das politicas macro, regional, industrial e demais politicas

setoriais.

Nesta perspectiva, conforme advertira Putnam (2000), a explicacdo fundamental
para o desenvolvimento endégeno estd no elevado grau de capital social encontrado nas
comunidades em que acdes sdo praticadas. Ou seja, a capacidade organizativa da
sociedade ¢ fundamental para seu processo de desenvolvimento. Por “capital social”, o
autor entende como o “capital” que diz respeito a caracteristicas de organizag¢do social,
como a confianca, normas e sistemas que contribuem para o aumento da eficiéncia da
sociedade, facilitando as ag¢des coordenadas. Em sua visdo, mais que identificar um
elevado capital social, o importante € saber se a organizacio social-local-territorial suscita

uma forte capacidade de cooperacao em torno do projeto coletivo.

Em outros termos, Gallicchio (2004) afirma que ao se referir ao desenvolvimento
territorial hd que considerar a importancia das seguintes dimensdes: a) econdmica:

relacionada com a criacdo, acumulacdo e distribuicdao da riqueza; b) social e cultural:
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implica qualidade de vida, equidade e integracdo social; c¢) ambiental: se refere aos
recursos naturais e a sustentabilidade dos modelos de médio e longo prazo e d) politica:
trata-se de aspectos relacionados a governanca territorial, bem como ao projeto coletivo

independente e sustentivel.

Do ponto de vista histérico, a importancia do enfoque territorial parece associar-
se a crise capitalista das décadas de 1970 e 1980. Navarro-Yanes (1998) realizou um
profuso levantamento bibliografico sobre o tema e, a partir deste levantamento, apontou
trés linhas principais de argumentaco para mostrar a importancia do local nas novas
oportunidades para o desenvolvimento: a) ligada ao reconhecimento das bases sociais
para o desenvolvimento e seus conhecimentos acerca das capacidades locais; b) referente
a relevancia de uma identidade local, fundamental para o estabelecimento de uma ideia
em torno da qual deve ocorrer o pacto territorial da comunidade na busca pelo
desenvolvimento e c) ligada a acao do Estado no sentido da descentralizacao das politicas

publicas para o ambito local.
De acordo com Ortega (2008, p.74):

“na base desse desenvolvimento territorial estaria, portanto, a
identificacdo ou criagcdo de uma cultura no territério centrada na
crenca em uma perspectiva de desenvolvimento, alicercada em
capacidades e recursos existentes em nivel territorial, no
aproveitamento de recursos humanos, na mobilizacdo de atitudes
e valores, com o objetivo de criar uma trajetéria de

desenvolvimento”.

E neste contexto que ganha énfase as politicas aptas a estimular uma trajetéria de
desenvolvimento, sendo as politicas publicas o instrumento de fortalecimento ou mesmo
de formacdo de uma cultura proativa de desenvolvimento a partir de uma base local.
Nesses termos, o foco inovador de tais politicas publicas estaria centrado, de um lado, na
ideia de que o projeto de desenvolvimento deve ser construido de “baixo para cima” e,
por outro, deve basear-se em um “pacto territorial”’, mediado e impulsionado pela
articulacdo de atores-chave (governo, organizacdo de produtores, cooperativas,

sindicatos, associagOes empresariais, universidade etc).

Nesta perspectiva, Franca Filho (2006), ao relacionar politicas publicas para o

desenvolvimento territorial e a economia soliddria, afirma que se trata de uma concepg¢io
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que incide sobre a construcdo de estratégias territoriais de desenvolvimento em torno do
fomento de outra dindmica econdmica, baseada na constru¢cdo e no fortalecimento de
“circuitos socioprodutivos locais” integrados ao tecido das relagdes sociais, politicas e

culturais de um lugar. Segundo o autor:

“Mais do que simplesmente uma politica de geracdo de trabalho
e renda para parcelas marginalizadas da sociedade, trata-se,
portanto, de uma concepg¢do de politica estratégica, na medida
em que pensa o desenvolvimento centrado em contextos
territoriais especificos. Além disso, tal desenvolvimento ndo é
considerado apenas como simplesmente um fortalecimento de
empreendimentos economicos locais. Trata-se de pensar a
construcdo de iniciativas econémicas articuladas em circuitos
socioprodutivos locais e ainda integradas a outras formas de
iniciativas locais, visando ao fortalecimento (além do
econdomico) das dimensdes social, politica, cultural e ambiental
num determinado contexto espacial. Trata-se, neste caso, de
pretender inventar novas institucionalidades em certos
territorios, a fim de fomentar o desenvolvimento de uma outra
dinamica econémica, baseada na combinagdo do potencial das
formas nao capitalistas de producdo no bojo de iniciativas
populares soliddrias articulando-as a outras iniciativas no

campo da sociedade civil” (Franga Filho, 2006, p 262).

Em outros termos, percebe-se, com base em Franca Filho (2006), que as politicas
de economia solidaria representam uma forma especifica de operar a¢cdes de geracdo de
trabalho e renda, pois estdo assentadas em uma “concepcdo estratégica de
desenvolvimento territorial” (p. 45). O conceito estratégico advém da ideia de que o
desenvolvimento territorial € fruto de acdes conjuntas, colaborativas e participativas, de
mobilizagao social e produtiva do territorio, com impactos socioecondOmicos e politicos
mais amplos que se articulam em um territério especifico. Eis a ideia de uma politica de
“organizagdo da sociedade”, uma vez que seus beneficiarios diretos nao sdo individuais,

isolados ou assistidos, mas sim coletivos inseridos no territorio.
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Na visdo de Silva (2009), os EES tém por base a agdo local enraizada na
comunidade, compreendida como partilha de um mesmo territério e pertencente a uma
rede de relacdes comuns, o que favorece uma estratégia de desenvolvimento local a partir
de seu fortalecimento. E € justamente esse enraizamento que eles apresentam com o
espaco local no qual se inserem que vai permitir a estes empreendimentos possuirem uma
relacao direta com o desenvolvimento da localidade, potencializando as capacidades e os

recursos humanos e materiais endégenos.

Dai que, conforme apontado por Morais & Ferreira (2018), a ESS apresenta um
carater transversal, ou seja, pode mobilizar diferentes dreas da acdo publica e social, uma
vez que pode contemplar, em suas agOes, objetivos econdémicos, sociais, politicos,
culturais e ambientais. Tais aspectos, na visdo dos autores, levam a melhores condicdes
para se atingir o ‘“desenvolvimento humano”, por eles considerado como

“desenvolvimento territorial sustentavel” (p.40).

Ou seja, na visao de Franca Filho (2006), a ESS nido diz respeito apenas a um
problema econdémico, uma vez que pode envolver outras questdes tais como a
sociabilidade nos territérios, a participacdo politica das pessoas, o grau de organizacio
associativa, a preservacio ambiental, a afirmacdo de identidades culturais etc. Tal fato é
também apontado por Souza (2012), que reconhece os significados “multidimensional” e
“multiterritorial” das praticas de ESS.

Do ponto de vista empirico, a andlise de experi€éncias em ambito global
(UNTFSSE, 2022), nos permite observar que ja existem iniciativas/estratégias de
sobrevivéncia que, além de gerarem trabalho e renda, apontam para possibilidades de
alteracdo das relagdes sociais entre produtor x consumidor, num marco de solidariedade
e embasada em valores coletivos e associativistas. Sdo préticas alternativas que surgem a
partir de diferentes atores e em distintas escalas, mobilizam importantes questdes como o
trabalho, a saide, a alimentacdo, a qualidade de vida e, até mesmo, a construcao de outro
paradigma de desenvolvimento (Morais & Borges, 2010).

No entanto, € mister frisar que tal ideia ndo deve negligenciar a importancia das
politicas econdmicas adotadas em ambito federal/ macroeconémico. Pelo contrdrio, estas
devem ser pensadas e implementadas de modo a contribuirem para a exitosa consecugio
das politicas territoriais. Afinal, questdes cruciais como taxa de juros, nivel de
investimento, taxa de cambio, bem como percentual de repasses aos municipios e de

gastos em determinadas politicas locais, sdo decisdes tomadas em ambito federal e que
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podem ajudar ou inviabilizar acGes, programas e projetos de desenvolvimento

territorial/local (Morais, 2013; Morais & Di Meglio, 2014).

Em termos praticos e em ambito mundial, recente publicacdo da UNTESSE (2022)
nos traz inimeras experiéncias de organizacdes de entidades de ESS e suas contribui¢des
no que concernem ao fortalecimento das capacidades produtivas de grupos vulneraveis e
marginalizados na Africa e na América Latina; de atuacio em setores focados na
prestacdo de servicos de satde, educacdo e de formagao na Europa, América do Norte e
na Asia; de conexdes das acdes dos EES para a promocio da igualdade de género, do
didlogo social, por meio da sua relagdo com os sindicatos e partidos politicos, de modo a

participarem do processo de co-construcao de politicas e de acoes em rede.

Tais contribui¢des permitem UNTFSSE (2022) concluir que as cooperativas, as
empresas sociais, os EES, os bancos comunitarios, os clubes de troca, os bancos de
sementes, as organizacdes sociais e comunitirias, as mutualidades, em todo o mundo,
efetivamente, aportam, em suas agOes e atividades territoriais, para a geracao de trabalho
¢ de renda, além de exercerem um papel na governanca participativa, na prestacao de
servicos essenciais e na inclusao socioecondomica e cultural. As acoes se dao na habitacao
social, na educagdo popular, nas tecnologias sociais, na reciclagem de residuos, nos
servigos de cuidado, nas atividades culturais, na agroecologia, nas acdes que contribuem
para o clima e a economia verde, incluindo as energias renovaveis e a protecao de biomas,
no turismo e na pesca sustentiveis, na protecdo do bem comum, no resgate e na

valorizacao dos saberes tradicionais e indigenas etc.

Em ambito nacional e em termos de experiéncias setoriais, € interessante
mencionar alguns estudos realizados por este autor, em coautorias, com o intuito de
apresentar determinadas contribuicoes da ESS em algumas frentes do que se entende por
desenvolvimento territorial sustentdvel. Estas frentes, especificamente, se deram nas
seguintes temdticas: alimentacdo e modelos de producdo sustentdveis e inclusivos; hortas
comunitdarias; tecnologias sociais para a habitacdo; financgas sociais e cooperativismo de
crédito; desenvolvimento sustentdvel em comunidades indigenas e ESS e cadeia da

reciclagem.

No contexto de pandemia da COVID 19 e de suas consequéncias socioeconomicas
no mundo, em diferentes niveis e proporcoes, partindo-se da ideia de que, dentre as

mazelas, a questao da fome € de extrema urgéncia, entende-se como necessarios 0s
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estudos que tratam desta questdo. Nesta perspectiva, no caso brasileiro, alia-se a
existéncia de um paradoxo: de um lado, o pais se destaca como uma das maiores dreas
agricultaveis do mundo e se consolida como um dos maiores produtores e exportadores
de graos. Mas, por outro, trata-se do mesmo pais em que a propor¢ao de famintos e de

subnutridos cresceu significativamente apos a pandemia (FAO, 2021).

Diante desta situacao, propugna-se a tese de que o atual e hegemonico modelo de
producao agricola, ainda que eficiente em termos de oferta, se demonstra pouco eficaz no
sentido de atender as necessidades bdsicas da sociedade, como € o caso da alimentagio.
Isto deriva, certamente, de uma logica perversa de funcionamento de suas decisoes de
producao e de distribuicdo. Dai, a urgéncia em se pensar em alternativas que apontem
para paradigmas de desenvolvimento mais humano e sustentdvel, inclusive, na tentativa

de extrair licoes e reflexdes acerca desta atual crise humana e sanitaria.

Face a este quadro, Morais et al (2021) e Morais & Bacic (2022) se debrucaram
sobre a contribuicdo das cooperativas brasileiras de agricultura familiar para a produgao
e a comercializacao de alimentos. Na visdo dos autores, ao analisarem algumas
experiéncias nacionais, € possivel visualizar que, tanto em aspectos produtivos, quanto
sociopoliticos, este modelo de produgdo e de consumo permite a garantia da seguranca
alimentar e da geracao de trabalho e de renda, para uma parcela da populacdo. Além do
que, em sua maioria, praticam técnicas mais sustentiveis de producdo, como a

agroecologia, eliminando o uso de agrotoxicos e de pesticidas.

Contudo, ainda enfrentam grandes desafios, pois ainda convivem com
dificuldades de sobrevivéncia, de financiamento, de acesso a tecnologia, politicas
publicas e recursos orcamentarios, mercados publicos e privados etc. Assim, Guadagnin
e Cabral (2020) defendem que € preciso reconhecer (e apoiar) que a agricultura brasileira
ndo € unica, uniforme, e que existem propdsitos, valores e relagoes de producdo e de

trabalho diferentes.

Nesta direcao, Alemdn (2009) realca a ideia de que a agricultura familiar, no
campo da economia soliddria, permite melhorar a qualidade de vida e o bem-estar das
pessoas, de forma socialmente co-construida, por gerar capacidades locais que permitem
a comunidade desfrutar de seus préprios recursos. Adicionalmente, Motta (2007) aponta

que a integracdo entre ambas pode trazer melhorias do ponto de vista de acesso aos
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circuitos alternativos de escoamento de producgio e de consumo, o que € fundamental para
a independéncia dos atores da agricultura familiar. Além do que, Motta (2007) também
nos mostra que a insercdo da cooperacdo na agricultura familiar, orientada sob a
perspectiva da economia soliddria, traz possibilidades mais amplas do que somente
vantagens produtivas ou mercadolégicas, visto que possibilita aos(as) agricultores(as)
familiares se “libertarem” de atravessadores ou grandes empresas que geralmente se
apropriam de parte da riqueza gerada, propiciando um contato direto com o publico

consumidor.

Assim, conectar e fortalecer a agricultura familiar e a economia soliddria, via
cooperativismo solidario, € de extrema relevancia para o enfrentamento dos desafios e
para a ampliacdo das condi¢des de investimento para a producdo e comercializa¢ido da

agricultura familiar, ndo somente no Brasil, mas em outros paises (Morais & Bacic, 2022).

Ademais, a integracao entre a agricultura familiar e a economia soliddria constitui-
se uma permanente pratica pedagégica para a promocao e a articulagdo politica deste
modelo de producdo, de consumo e de relacdo entre as pessoas, de modo a também
fortalecer a pressdo pela criacdo de politicas publicas efetivas voltadas aos EES da
agricultura familiar. Esta constatacdo se apoia em estudo de um caso pratico da
Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas

(COOMAFIT), realizado por Morais, Justin & Bacic (2022).

Para se ter uma ideia, a COOMAFIT foi fundada em 2006 por agricultoras e
agricultores familiares de trés municipios situados no litoral Norte do Estado do Rio
Grande do Sul (Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas). Atualmente, a cooperativa
contempla 223 familias de agricultores familiares associados e ofertam mais de 6,4 mil
toneladas de alimentos diversos, sem a necessidade da presenga de “atravessadores”. Esta
cooperativa coordena a Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia
Solidaria, composta por 43 cooperativas, 18.438 associados de 29 municipios gatichos e

apresenta uma forte incidéncia politica local e regional.

Em termos operacionais, esta Rede trabalha de forma autogestionada, por meio de
parcerias, integracdo de alimentos sazonais de cada territério, viabilizando a logistica
compartilhada, implicando na diminuicdo de custos e na potencializacio da qualidade dos
servigos prestados e dos alimentos produzidos por cada cooperativa. Em termos de
faturamento, o valor passou de menos de R$ 1 milhdo em 2011, para quase R$ 6 milhdes

37



em 2021, o que nos revela que € possivel viabilizar, aos moldes do cooperativismo
agricola familiar e soliddrio, uma producdo sustentdvel ambiental e financeiramente

(Morais, Justin & Bacic, 2022).

Ainda em se tratando desta tematica, Fonseca, Morais & Chiariello (2021), diante
da conjuntura negativa propiciada pela COVID-19, em termos de condi¢cdes materiais de
vida e de partilha de relagoes, se dedicaram aos impactos, no campo da producio e da
comercializacdo, ocasionados no cotidiano dos EES do municipio de Araraquara (SP).
Diante dessa conjuntura, os autores trataram da conexdo entre a ESS, as tecnologias
sociais e o enfrentamento do cendrio com base nas hortas comunitdrias urbanas. Essa
experiéncia se enquadrou como uma tecnologia social que vem ganhando for¢a como
forma de prover a seguranca alimentar, sobretudo em momentos de profundas crises
econdmicas. Entende-se que as tecnologias sociais fazem parte do conjunto de
instrumentos de operacionalizacdo da ESS, compreendendo produtos, técnicas ou
metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em interacdo com a comunidade e que
representam solucdes de transformacgdo social (Dagnino, 2014; Morais, 2017; FBB,
2018). A pesquisa realizada, de natureza qualitativa, apresentou um cardter exploratorio,
de pesquisa a¢do e observagdo participante. Em particular, na experiéncia empirica de
criacdo de horta comunitdria em local onde € latente a vulnerabilidade socioeconomica,

verificou-se uma realidade concreta e simbdlica das possibilidades da economia soliddria.

A arquitetura de hortas comunitdrias em espacos de quintais domiciliares, no contexto
do isolamento dado pela Covid-19, remeteu a adocdo de uma tecnologia social de
pulverizacdo da producgao, mas resguardando o carater solidario de seu proposito, que €
produzir para suprir necessidades alimentares. Neste trabalho, os autores chamaram a
atencdo para a necessidade de se fortalecer as articulagdes entre as comunidades
populares e suas organizac¢des sociais autdbnomas com a universidade e o poder publico
municipal. Isto, em suas visdes, permitird a criacdo de condigdes propicias e meios
operacionais apropriados para o estimulo e o apoio da instalacio de empreendimentos
sociais populares, individuais e coletivos, capazes de agregarem valor a producdo das
hortas, por meio do beneficiamento e da comercializacio dos futuros excedentes

produtivos.

Partindo-se para um outro setor importante, haja vista o déficit habitacional em
nosso pais (Andrade et al, 2023), o estudo de Andrade, Morais & Moraes (2021)
identificou e analisou as tecnologias sociais da Fundacao Banco do Brasil (FBB) no
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campo da habitacdo social e suas potencialidades e dificuldades de reaplicagdo no

municipio de Araraquara (SP).

Os autores argumentaram neste artigo que as tecnologias sociais podem contribuir
com solucdes mais econOmicas para aumentar a efetividade social de politicas
governamentais voltadas para habitacdio no pais. A partir da categorizacdo das
experiéncias de tecnologias sociais destinadas para habitacao que constam no banco de
dados da FBB, verificou-se que todas apresentam modelos organizacionais, operativos,
estratégicos e praticos eficientes e interessantes para a questdo habitacional no Brasil.
Esses projetos experimentais baseados em mutirdes e autogestio, realizados pelos
movimentos sociais por moradia e por grupos de arquitetos progressistas, servem de
inspiracao para expandir o alcance do que se compreende atualmente como as tecnologias

sociais de habitacdo.

Andrade, Morais & Moraes (2021) apds diagnosticarem as condi¢des de moradia
e de déficit habitacional no municipio, bem como de analisarem as tecnologias sociais
com melhores condi¢des de reaplicacdo, tendo em vista as especificidades locacionais,
apontaram algumas recomendacdes de politicas publicas para o fortalecimento da
construcdo de moradias pela légica da ESS. De acordo com eles, as tecnologias sociais
de habitacdo social podem ser integradas as estratégias de politicas governamentais,
garantindo resultados eficazes. No entanto, sugerem a necessidade de aprofundamento
das pesquisas, no sentido de melhor dimensionar estas potencialidades, bem como a

extensao de sua reaplicabilidade e de suas limitagdes.

Outro setor estudado refere-se ao do cooperativismo de crédito, pertencente ao
campo mais abrangente do que se conhece por financas sociais ou soliddrias. Estas
compreendem, além das cooperativas de crédito, as institui¢des de microcrédito ou micro
financas, os clubes de troca, os bancos éticos, os bancos comunitirios de
desenvolvimento, as moedas sociais e os fundos rotativos solidarios. Sdo de enorme
importancia para enfrentar um dos maiores gargalos da ESS, o de acesso ao crédito para

o financiamento de suas atividades (Morais, 2015).

Nesta perspectiva, Girotto et al (2022) defendem que as cooperativas de crédito
se apresentam como uma alternativa ao setor bancdrio tradicional ao oferecerem, em
geral, os mesmos servicos e produtos financeiros que os bancos comerciais, porém para

um segmento mais restrito e especifico de clientes cujo acesso aos setores bancdrio e
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financeiro tradicionais € limitado. As cooperativas de crédito sdo instituicdes autorizadas
e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil (BCB) e, atualmente, sao reguladas pela
Lei 4.595/64 (que define a estrutura do Sistema Financeiro Nacional - SFN e dispde sobre
politicas monetdria e bancaria, dentre outros), Lei 5.764/71 (Lei Nacional do
Cooperativismo), Lei Complementar 130/2009 (que dispde sobre o Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo - SNCC) e eventuais Decretos normativos baixados pelo Conselho

Monetario Nacional - CMN e BCB.

Com o intuito de democratizar o acesso ao crédito, estas instituigdes atuam no
sentido cldssico da intermediagdo financeira, captando poupanca de seus associados para
a realizagao de empréstimos a posteriori. A importancia do setor pode ser comprovada
pelo crescimento recente de sua participagdo na oferta geral de crédito no sistema
financeiro brasileiro (BCB, 2021). Segundo os autores, o crescimento no nimero de
associados a essas cooperativas de crédito, sejam pessoas fisicas ou juridicas, decorre,
dentre outros fatores, do aumento no percentual de municipios atendidos por cooperativas
de crédito no pais, o que confirma a tendéncia de crescimento de sua participagcdo dentro

do SFN (Souza, 2021).

No entanto, os autores verificaram que, apesar deste avanco, a participacdo das
cooperativas de crédito em comparacao ao sistema tradicional ainda € modesta, e seu
crescimento depende de fatores que nao foram tratados de forma detalhada neste trabalho,
tais como fomento da cultura cooperativista no Brasil, aumento da credibilidade do setor,

competicao de novas instituicdes financeiras como os bancos digitais etc.

Adicionalmente, Girotto et al (2022) apontam que outro importante desafio para
as cooperativas de crédito consiste na manutencao dos préprios principios cooperativistas
em um contexto de bancarizagao do setor. Isto implica, dentre outras coisas, preservar o
acesso ao crédito aqueles que realmente ndo conseguem obté-lo no sistema bancério
tradicional e, também, garantir que a oferta de crédito esteja comprometida com o

desenvolvimento local e de seus associados.

Outro estudo relacionando a ESS com pridticas de desenvolvimento sustentdvel
refere-se ao de Mariosa et al (2022). Os autores, ao discutirem a temadtica da
sustentabilidade, propugnam a ideia de que esta pode ser potencializada com as
contribuicdes tedrico-praticas da ESS. Do ponto de vista empirico, o foco se deu no

contexto socioambiental em que comunidades indigenas desenvolvem parte de suas
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atividades economicamente produtivas em uma drea ambientalmente protegida préxima
do nucleo urbano da cidade de Manaus (AM). O principal objetivo do estudo foi o
de identificar e caracterizar os “empreendimentos indigenas locais” e sinalizar quais sao
as estratégias econdmicas que os indigenas locais articulam com a sustentabilidade e com
a ESS, inseridos na Unidade de Conservacio de Uso Sustentivel na
Amazonia. Metodologicamente, o texto se pautou nos resultados de uma investigacio
exploratdria, observacional e analitico-descritiva mais ampla, e estd baseado em dados
coletados em pesquisa de campo original, realizada em duas das cinco comunidades
ribeirinhas que compdem a “Reserva de Desenvolvimento Sustentivel do Tupé” (RDS

do Tupé, Manaus, AM).

Em resposta a indagacdo sobre a existéncia de perspectivas de intervengdo que
contemplem, ao mesmo tempo, aspectos objetivos (ligados as condi¢des materiais de
subsisténcia) e os subjetivos (percepcaodos grupos sociais acerca da satisfagdo ou nao de
suas necessidades vitais) da qualidade de vida e/ou do que se convencionou chamar de
“desenvolvimento sustentdvel”, adotou-se uma abordagem comparativa. Tal abordagem
se fez a partir da comparagao das atividades que grupos indigenas desenvolveram com as
dos demais grupos populacionais ndo indigenas entrevistados. Com isso, pretendeu-se
avaliar a vulnerabilidade dos empreendimentos locais, tendo como referencial a matriz
de importiancia e desempenho proposta por Nigel Slack (1994). Nesta, a escala de
percepcdo das vulnerabilidades dos empreendimentos econdmicos assenta-se em
componentes fundamentais para avaliar o grau de sustentabilidade esperado na pratica

das atividades de produgio e de consumo de bens materiais e de servicos.

De forma panoramica, observou-se, nos 26 empreendimentos econdmicos locais
analisados, niveis de precariedade econdmica, financeira e organizacional geral, bem
como dos empreendimentos indigenas em particular. Dos 26 empreendimentos
econdmicos em geral, apenas 6 eram indigenas. Consideragdes acerca das peculiaridades
dos empreendimentos ajudam a esclarecer pontos especificos em que tais discrepancias
ocorreram. Os resultados observados apontaram para diferencas ndo apenas na
comparacao entre os dois grupos considerados (indigenas e nao indigenas), mas que
dentre os empreendimentos indigenas a heterogeneidade das médias encontradas nos

quesitos analisados (mercado, finangas, organizagdo e cooperacao) foram maiores.
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Um dos setores com melhor performance foi o do turismo ecol6gico que,
inclusive, pode ser adotado como modelo de potencializacdo econdmica, em uma
perspectiva de inclusdo social e de preservacao ambiental. Compreende-se, dessa forma,
que a valorizagao turistica do conjunto de recursos materiais e simbolicos pode garantir
a sobrevivéncia das comunidades ali instaladas. Adicionalmente, entende-se que esta
valorizagdo se revela como oportunidade para a autonomia cultural e independéncia
financeira de grupos humanos recorrentemente excluidos do bem-estar e da qualidade de
vida proporcionados pelas conquistas da modernidade, como € o caso da populacido

indigena examinada (Coletti, et al, 2023).

No que se refere a relacdo entre a ESS e o cooperativismo de reciclagem,
Gutberlet, Besen & Morais (2020) e Gutberlet et al (2023) realizaram estudos sobre os
movimentos sociais de catadores de reciclaveis, respectivamente, em Sao Pulo e no
Brasil. No segundo trabalho, que nos permitiu apreender os efeitos da pandemia da Covid-
19, os autores alertaram para os efeitos negativos imediatos da pandemia nos meios de
subsisténcia dos catadores, afetando diretamente suas fontes de renda, suas condi¢oes de
trabalho, sua satde pessoal e bem-estar. Neste contexto, a pesquisa identificou uma
mudanca politica por parte do governo federal durante o periodo do surto de COVID-19,
priorizando solucdes de gerenciamento de residuos intensivos em capital e tecnologia.
Esse desenvolvimento enfatizou a privatizagao e as parcerias publico-privadas para
solugdes de infraestrutura em detrimento dos servicos prestados pelos catadores,
interrompendo as ideias anteriores do programa Pré-Catador'®, voltado aos agentes
recicladores organizados em cooperativas.

Vale lembrar que, por muitos anos, os catadores tém defendido fortemente a coleta
seletiva, a reciclagem e a recuperacdo de residuos, e tém sido os principais
impulsionadores de uma economia social circular e restauradora. Durante a pandemia,
devido a um aumento na comunicagao online, que conectou catadores individuais e suas
organizacdes, temas de cidadania e sustentabilidade ambiental ressurgiram em muitas das

conversas e webinars online.

18 O Programa Diogo de Sant'Ana Pré-Catadoras e Pré-Catadores para a Reciclagem Popular foi relangado
a partir do Decreto no. 11.141/2023, com a finalidade de integrar e articular as acoes, os projetos e 0s
programas da administracio piblica federal, estadual, distrital e municipal voltados & promocio e a defesa
dos direitos humanos das catadoras e dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, a partir do
fortalecimento de associagdes e cooperativas do setor.
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Adicionalmente, o estudo forneceu insights sobre como as acdes de diferentes
atores envolvidos no movimento social dos catadores tém enfrentado os desafios
impostos pela pandemia. Com base nos valores e identidades comuns entre 0 movimento
social dos catadores, as liderancas dos catadores tém implementado inimeras medidas
para reduzir a vulnerabilidade desses trabalhadores. Suas a¢des também exigem seu
reconhecimento como prestadores de servicos publicos e executores de politicas publicas.
Por um lado, esses resultados mostram a relevancia das liderancas catadoras na reducgio
da vulnerabilidade dos trabalhadores e, por outro, questionam o fracasso da politica
governamental em permitir a ampla inclusdo social e econdmica dos catadores, conforme

preconizado pelo programa Pré-Catador.

Como recomendagdes, os autores defendem que os catadores terao que repensar
suas estratégias de atuacdo e trabalho, desde o acesso a novas ferramentas de
comunicacao (conversas online e webinars) até a reivindicacdo de espaco nos debates
sobre coleta, transformacao e reciclagem, que costumam ser dominados pelas industrias.
Este nicho de inovacdo de base e conhecimento local acumulado foi reconhecido,
destacando as habilidades criativas dos catadores, permitindo-lhes projetar e desenvolver

tecnologias especificas de processamento e formas de organizagao soliddrias e coletivas.
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2.1.1. Conexoes entre a Economia Social e Solidaria e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel

Como se pretendeu mostrar no tépico anterior, existe uma relacio das acdes e
praticas da ESS com o que se pretende construir e/ou fortalecer em termos de
“desenvolvimento sustentavel”. Vale lembrar que esta expressdo se utiliza para expressar
modelos econdémicos que conciliam crescimento econdmico, inclusdo social e

sustentabilidade ambiental.

Segundo a ONU, desenvolvimento sustentavel se define como “aquele que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras
de suprir suas proprias necessidades” (ONU, 1987). A partir desta defini¢do, o estudo da
ONU (1987)", conhecido como “Relatorio Brundtland” - em referéncia a presidente da
Comissao de sua elaboracdo, a entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland - , dentre suas diversas Recomendacdes, defende a ideia de que € mister
atentar-se para a preservacao do meio ambiente para as futuras geragdes, bem como para
a diminuicdo da fome e da pobreza que, segundo o estudo, se potencializa com o
desequilibrio ecolégico e pelo alto padrdo de consumo. Nesse sentido, nota-se que o
conceito de sustentabilidade nao se limita apenas a nogao de preservacao do meio
ambiente e dos recursos naturais, mas se espraia para o entendimento que existe uma

ligacdo entre pobreza, fome e degradacdo ambiental.

Posteriormente a publicacdo do Relatério Brundtland, a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas decidiu, em 1990, convocar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Essa Conferéncia

ficou conhecida também como “Cupula da Terra”, “Conferéncia do Rio” ou apenas “Rio-

92”. Dentre os resultados mais relevantes desta Conferéncia, mencionam-se a “Agenda

17 Vale registrar que a elaboracio deste trabalho foi precedida pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, que teve lugar em Estocolmo em 1972. Nesta, pela primeira vez, a comunidade
internacional se reuniu para discutir 0 meio ambiente global e as relacdes com o desenvolvimento. A
Conferéncia de Estocolmo levou a criagdo do Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a uma maior compreensdo da necessidade de direcionar o modo como conectamos o meio
ambiente e o desenvolvimento econdmico. Ela uniu, pela primeira vez em um grande evento internacional,
paises industrializados e em desenvolvimento e iniciou uma série de Conferéncias da ONU que viriam a
tratar de dreas especificas, como alimentacao, moradia, populacio, direitos humanos, mulheres. Em 1982,
uma avaliacao dos dez anos pos-Estocolmo aconteceu sob a coordenacao do PNUMA, em Nairdbi. Deste
encontro, emergiu um chamado para a formacio de uma Comissio Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, implementada em 1983. Em 1987, os resultados dessa Comissio apareceram como
o “Relatorio Brundtland™ (ONU, 1987).
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217 e a “Declaracdo do Rio”. Ambas definiram o contorno de politicas globais essenciais
para alcancar um modelo de desenvolvimento sustentidvel. Nesta mesma Conferéncia foi
acordada a criacdo de uma nova instituicdo no sistema das Nacdes Unidas, com o intuito
de monitorar a implementacdo da Agenda 21. Criou-se, portanto, em 1993, a Comissdo
de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS), que promoveu um sistema de parcerias entre as
ONGs e as Nacoes Unidas, estimulando em vdrios paises, a criagdo de comissoes de
desenvolvimento sustentdvel e a definicdo de suas estratégias nacionais. Em 1997, uma
Sessdo Especial da ONU foi concebida para revisar os resultados da Agenda 21, momento
em que detectaram um conjunto de lacunas em termos das possibilidades de se alcangar

a equidade social e a redugdo da pobreza.

Estas lacunas estavam presentes em diversos paises e, em termos gerais, se
relacionavam ao aumento de suas dividas externas, reducdo de ajuda financeira
internacional e fracasso em medidas de socializagdo de transferéncia tecnoldgica,
capacitacdo e formacdo, coordenag¢do institucional, mudanca nos padroes de producio e
de consumo etc. (ANA, 2022'®). Posteriormente, outros eventos globais ocorreram, no
sentido de corrigirem estas lacunas. Frisam-se o lancamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000), a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo, na Africa do Sul (2002) e, mais recentemente, os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentivel - ODS, em 2015, conhecidos como a “Agenda 20307.

A Agenda 2030 compdem um conjunto ambicioso de 17 objetivos e 169 metas
definidas e desenvolvidas por meio de um amplo didlogo entre os Estados membros da
ONU, autoridades locais, sociedade civil, setor privado e outras partes interessadas. Para

conhecimento, seguem abaixo os 17 Objetivos'®:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e

promover a agricultura sustentavel;

®Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/acoesadministrativas/relatoriogestao/rio10/riomaisdez/index.php.35.html

19 Informagdes adicionais em: https:/nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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10.
11,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos e todas, em todas
as idades;

Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos e todas;

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para
todos;

Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia
para todos;

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos e todas;

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentdvel e fomentar a inovacio;

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

Assegurar padroes de producdo e consumo sustentaveis;

Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos;
Conservacado e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentdvel;

Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentivel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir institui¢cdes eficazes,
responsdveis e inclusivas em todos os niveis;

Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentdvel;

Como se pode notar, a promog¢do da melhoria na qualidade de vida, sobretudo das

populacdes mais desfavorecidas socioeconomicamente, deve conectar a questio

ambiental as questdes socioecondmicas, tais como 0 acesso a alimentacdo saudavel, a

educacao, saide e moradia de qualidades, ao saneamento bdsico etc. O principio da
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sustentabilidade propde que o crescimento econdmico ndo deve promover a degradacio
ambiental nem a exclusdo social. Dai que o papel da ESS se torna imperativo neste

contexto e face a esta discussd@o. Em termos tedricos e praticos, reais e simbdlicos.

Nesta direcdo, a ESS € considerada pelas Nagoes Unidas como um dos caminhos
auxiliares que podem contribuir para a implementacio dos ODS em seus respectivos
territérios?’. O reconhecimento desta relacio entre ESS e desenvolvimento sustentivel
ja fora antecipado, até mesmo antes do langamento dos ODS, em Informe do Grupo de
Trabalho Interinstitucional sobre ESS da ONU (UNTFSSE, 2014). Neste trabalho,
afirma-se que a ESS € tida como uma promessa para a abordagem integrada dos objetivos
econdmicos, sociais e ambientais inerentes ao conceito de desenvolvimento sustentavel.
Para tal, este potencial € ilustrado a partir do exame de experiéncias praticas que
demonstram do papel da ESS nas seguintes areas temadticas: 1) transi¢do do trabalho
informal para o trabalho decente; i1) economia verde; ii1) desenvolvimento territorial; iv)

cidades sustentdveis; v) empoderamento das mulheres; vi) seguranca alimentar; vii)

acesso a servigos de satide e viii) financas transformadoras.

Em 2016, este mesmo Grupo lancou sua Declaracio de Posicionamento,
expressando que a ESS pode desempenhar um papel chave para a realizagdo da Agenda
2030 mediante a promog¢ao do desenvolvimento inclusivo e sustentdvel através de
inovacdes e praticas sociais, institucionais e tecnolégicas concretas. Qutra constatagao
refere-se ao fato de que a ESS poderia contribuir, inclusive, para preencher as brechas
deixadas pelos ODMs, uma vez que estes focavam os niveis global e nacional, ocultando
os niveis subnacionais de implementacdo. Neste trabalho, pela primeira vez, se
apresentou uma proposta de matriz, vinculando os ODS e suas metas com potenciais

contribuicoes de organizacdes e entidades da ESS.

Posteriormente, Utting (2018), ao verificar um contexto marcado pelo nimero
crescente de governos promovendo politicas que visavam apoiar organizacdes e
empreendimentos de ESS, propds a avaliag@o da eficdcia destas politicas, sob a lupa dos
ODS, as dividindo em politicas incrementais e politicas transformadoras. Nesta andlise,
o autor contemplou quatro setores, a saber: seguranca alimentar/agricultura sustentavel,
acesso a servigos sociais, empoderamento econdmico das mulheres e emprego/trabalho

digno. Em sua visdo, embora os esfor¢os dos governos para fornecer recursos técnicos e

20 Uma discussio mais detalhada sobre a internacionalizagio da ESS serd feita posteriormente.
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financeiros para a ESS sejam positivos, os resultados ainda eram fragmentados, tendo em
vista a incompletude dos ambientes regulatérios e normativos. Embora o trabalho
reconhecesse a existéncia de fatores especificos que reduzam ou ampliem os avangos da
ESS em cada pais, a ideia que se propugna € que € fundamental aprimorar os aspectos
regulatérios e normativos em prol da ESS, de modo a integrar politicas e acdes,

garantindo a acdo efetivamente transformadora dos ODS.

No mesmo ano (2018), a UNTESSE langou uma Chamada Global de trabalhos
sobre ODS e ESS com o objetivo de identificar e mobilizar pesquisas de diferentes regides
e territorios que examinaram criticamente o papel da ESS como meio de implementagao
dos ODS. Dentre aproximadamente 300 trabalhos enviados, 99 foram selecionados,
atentando-se ao equilibrio entre paises, género e tipos de organizacdes de ESS. Seus
autores, pesquisadores de 60 paises, os apresentaram no International Labour Office em

Genebra (Suica) em junho de 2019.

Este encontro possibilitou aumentar a visibilidade da implementagdao dos ODS
dentro e fora do sistema ONU, além de gerar insumos para os gestores publicos e
pesquisadores da darea. Além do que, permitiu que os pesquisadores compartilhassem e
trocassem evidéncias e ideias sobre a articulacdo da ESS, os diferentes contextos e a
contribuicdo para o desenvolvimento sustentivel e a implementag¢io dos ODS. Ao longo
do evento, foram abordadas as seguintes questdes: que caracteristicas especiais nas
praticas de ESS contribuem para os ODS? Qual € a vantagem comparativa em relacao a
outras empresas? Quais atores ou instituicoes sdo essenciais para criar um ambiente
adequado para a implementacio dos ODS? E qual a possibilidade de replicar iniciativas

positivas em outros contextos locais?

Em posse do contetiido produzido neste evento, que estd publicado e livremente
disponivel no site da UNTFSSE?!, Alarcén et al (2021) realizaram um levantamento de
informacoes referente aos estudos apresentados. Os autores, incluindo o deste trabalho,
em sua maioria participes do evento, objetivaram identificar, com o auxilio da Andlise de
Correspondéncia Muiltipla, categorias como pais de origem, idioma, tipo de organizacio
solidaria, metodologia implementada e ODS em estudo. Um dos temas incluidos no Call

for Papers foi como a ESS mede sua escala e impacto em um contexto onde as estatisticas

2! https://knowledgehub.unsse.org/
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muitas vezes ndo conseguem capturar a diversidade e a complexidade de suas acoes e

atores, bem como as definicoes e os indicadores variam de acordo com a regido.

As principais informagdes encontradas neste trabalho de Alarcén et al (2021), que

podem ser entendidas como o “estado da arte” dos estudos internacionais nesta tematica,

foram:

i)

iii)

v)

vi)

vii)

Os artigos do repositério sdo inéditos e foram escritos em 2019, com

excec¢ao de dois que sao de 2018 e um de 2016;

Os trabalhos selecionados para o repositorio vieram de diversos paises
localizados principalmente nos continentes da Europa, Asia, América do

Sul e Africa;

Sobre o idioma, o inglés € o mais frequente, seguido do espanhol e, em

menor frequéncia, sul coreano, francés e portugués;

Embora os estudos sobre ESS e ODS tenham se tornado frequentes nos
ultimos anos, as iniciativas de chamada de artigos abordando esse tema
tém sido escassas, o que significa que, no passado, poucos editores

receberam e publicaram artigos sobre ESS e ODS como tema central;

Em se tratando do tipo de entidade/organizacao de ESS, nota-se que quase
a metade dos trabalhos trataram de cooperativas, em detrimento de outras
organizacdes como Sem Fins Lucrativos ou Empresas Sociais de vdrios
tipos, além de Organizacdes Ndo Governamentais que focaram nas

politicas publicas;

Por tipos de ODS, os estudos abordaram, com maior frequéncia, os ODS

8,2,5,1,10e 17, nesta ordem;

A maioria dos estudos se utilizou de metodologias qualitativas com énfase
em estudos de caso, por outro lado, em se tratando de metodologias
quantitativas, nenhum dos artigos que as utilizou apresentou modelo
cientifico para medir as contribui¢ées das organizacdes de ESS para os
ODS. As estatisticas apresentadas sdo meramente descritivas sem

constructos que levem em conta as correlagbes entre varidveis
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independentes e dependentes. Entende-se que se trata de uma andlise

exploratéria dos dados.

Instigados pelos resultados deste trabalho, mormente em se tratando da
constatacao levantada neste dltimo ponto (vii), de escassez de estudos quantitativos que
comprovem a presumida correlacdo positiva entre ESS e ODS, Mariosa et al (2022 a)
procederam a novos estudos. Partindo-se da hipotese de que os estudos quantitativos
nesta drea estdo em estigio de experimentacdo, através de revisdo sistemdtica da
literatura, os autores buscaram, a partir dos termos “economia social” e “ODS”, textos
potencialmente elegiveis nas bases de dados EBSCO (Academic Search Complete) e Web
of Science, entre janeiro de 2016 a junho de 2020, nos idiomas inglés, espanhol, portugués
e francés. Apds a eliminacdo dos casos duplicados, os textos passaram por uma leitura
dos titulos e dos resumos. Uma vez que os documentos potencialmente relevantes foram
identificados, eles foram submetidos pelos autores a andlise do texto completo para

determinar sua elegibilidade.

Os resultados obtidos da revisao sistemdtica sugerem que os artigos selecionados
estdo em diferentes etapas de desenvolvimento de sua andlise. E interessante notar que,
dentre esses trabalhos, alguns nos trazem estudos de caso, outros especificidades
intersetoriais através dos ODS, como a relagdo da ESS com a economia digital, setor da
saide, género e mudancas climaticas. Por tipo de ODS, encontraram-se estudos que
discutiram como as entidades de ESS podem ser relevantes para alcancar alguns dos ODS,
como o 2, 8, 14 e 17. Outros temas transversais aparecem, conectando ESS e ODS a
politicas publicas, desenvolvimento local e entidades internacionais. No entanto, os
autores concluem que, a despeito destes estudos apontarem para um campo de pesquisa
promissor, em geral, as ‘métricas’ de conexdo entre as contribuicdes da ESS para a
implementacdo dos ODS ndo estdo totalmente construidas e, em muitos casos, as
afirmagOes ndo sdo apoiadas por elaboracdes metodolégicas maduras. Além disso, em
muitos dos casos, apresentam metodologias qualitativas, sem evidéncias empiricas ou
quantitativas. Desta forma, entende-se que os estudos nesta drea ainda carecem de
metodologias quantitativas mais robustas, assim como também apontado pelo ja

mencionado trabalho de Alarcon, Alvarez & Morais (2022).

No que tange as tentativas de analisar experiéncias locais circunscritas a

determinados ODS, Morais (2020 a) e Morais & Bacic (2020), nos permitem visualizar
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uma aplicagdo pratica, ainda que incipiente, acerca das relagdes entre a ESS e os ODS. O
primeiro trabalho, teve por objetivo utilizar-se de uma experiéncia pratica de ESS
municipal para explicitar suas contribui¢des de implementacdo de alguns ODS. O estudo
se debrucou sobre a producdo alimenticia em um assentamento no municipio de
Araraquara (SP), mais especificamente, através da Associacao de Mulheres Assentadas
(AMA) do Monte Alegre. Este estudo teve o intuito de iniciar a reflexao sobre propostas
de criacfo de indicadores para os ODS 1,2,5,11e 12 que pudessem ser reapliciveis em
outras experiéncias?’. Posteriormente, Morais & Bacic (2020) avancaram na construcio
destes indicadores, a partir de um olhar mais detido em cada um destes ODS. Entende-se
que os resultados ainda necessitam de maiores avancos, sobretudo no que diz respeito ao
acesso de dados para o desenrolar deste tipo de trabalho. Outra fragilidade ainda
encontrada reside na necessidade de se desenvolver metodologias quanti e qualitativas

para o devido caminhar nesta direcao.

Esta constatacao constitui-se em importante desafio em ambito internacional.
Trata-se da necessidade de quantificar (quanti e qualitativamente) os impactos
socioterritoriais das experiéncias envolvendo as diversas entidades da ESS em seus
respectivos territérios. A complexidade do fenémeno — dado seus impactos nao s6
econdmicos, mas também sociais, politicos, culturais e ambientais — requer, portanto,

mesclar metodologias quanti e qualitativas.

Para UNRISD (2018), embora se depreenda positivos impactos das acoes de ESS
em seus territérios de atuacdo, ainda vivenciamos o estagio de “underdevelopment of
methodologies to collect and analyse data on the impacts of SSE” (p.17). Do ponto de
vista quantitativo, observam-se avangos na drea, a partir de dois estudos: International
Labour Organization (2017) e Monzon & Chaves (2017). O primeiro apresentou uma
visdo geral de como varidveis chave da ESS sdo medidas. No entanto, apresentam as

tradicionais mensuragoes de emprego e produto (ILO, 2017). Ja o segundo estudo foi

22 Vale mencionar que este trabalho foi selecionado, apds criteriosa seleciio internacional, para ser
apresentado em evento global sobre o tema dos ODS e suas relagées com a ESS, intitulado: “Implementing
the Sustainable Development Goals: What Role for Social and Solidarity Economy? UNTFSSE
International Conference”, realizado na sede da Organizagio Internacional do Trabalho, em Genebra,
Suiga, em 2019. Informacgoes adicionais em:
https://www.unrisd.org/80256B3C005BD6AB/(httpEvents)/ ABEOA432A9D42782C12583AE004AF31C

?0OpenDocument.
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realizado para 28 paises europeus e nos traz um salto no que concerne as informacoes
quantitativas da ESS, até o ano de 2015. Entretanto, reconhecem o fato do estdgio ainda
embriondrio desta tarefa, a entendendo como um desafio para nossos tempos. Importante
também mencionar os esforcos realizados no ambito da Conferéncia Internacional de
Estatisticas do Trabalho (CIET), realizada em outubro de 2018, em Genebra (sede da
OIT)*, onde foram discutidas e encaminhadas metodologias que auxiliario neste grande

desafio da quantificacao.

A respeito dos aspectos qualitativos, € interessante mencionar o trabalho de Castro
& Oreamuno (2017) que sugerem uma abordagem diferente para o entendimento dos
impactos da ESS em seus respectivos territorios, para além das tradicionais quantificagcoes
de renda e empregos gerados. Isto, pois, na visdo deles, “ao invés de produzir impactos
especificos, as cooperativas desenvolvem uma série de papeis sociais dentro de suas
comunidades, o que lhes permite influenciar as dimensées do desenvolvimento de forma
mais dindmica” (p. 148). Em outros termos, para os autores, fendmenos sociais
complexos exigem medidas e métricas “holisticas” de entendimento que, neste caso,
foram criadas, em sua metodologia e trabalho, a partir de quatro categorias analiticas
inspiradas no Human Development Report das Nagcdes Unidas, a saber: saide, educacio,

renda e bens e servigos publicos — capacidades coletivas.

Avancos posteriores se deram com Alvarez & Aldrcon (2019) que buscaram
relacionar a teoria dos principios cooperativos e a teoria econdmica das transferéncias
sociais como suporte conceitual para gerar um instrumento concreto de dimensionamento
das contribuicdes da ESS para a implementacdo dos ODS. Também, ILO (2020) propds
metodologias para o computo das contribui¢des econdmicas das cooperativas, bem como
relaciond-las com alguns impactos gerados, muito embora reconhecendo os intimeros

desafios ainda existentes para que se efetivem tais desideratos.

Adicionalmente, Chaves (2021), Bouchard & Salathé-Beaulieu (2021) e
Bouchard & Chaves (2022) deram mais alguns passos nesta empreitada. No primeiro
trabalho, elaborado com a intencdo de servir como um guia para pesquisadores e,

sobretudo, para governos estruturarem e monitorarem politicas publicas, o autor, apés

Bhttps://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_646530/lang--en/index.htm
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justificar a importancia da produgdo de estatisticas para o setor, apresenta as principais
estatisticas existentes para a ESS. Chaves (2021) divide as estatisticas em trés grupos: i)
quantitativas ou econdOmicas “padrdo”, com base nos agregados macroecondmicos
convencionais, como emprego, renda etc; ii) estatisticas de quantificacdo dos impactos da
ESS e iii) estatisticas comparativas entre a ESS e outras empresas ou entidades
tradicionais. Neste trabalho, o autor propugna a ideia de que, para além dos institutos
nacionais de estatistica, que desempenham um papel preponderante, as Universidades e
os Centros de Pesquisa devem se responsabilizarem por este tema. Por fim, ao reiterar
que este se trata de um campo de extrema pertinéncia, o autor elenca os principais
obsticulos, tais como as habilidades técnicas, a falta de financiamento para realizar

trabalhos estatisticos e a auséncia de vontade politica nesta questao.

Em se tratando do segundo trabalho, este nos fornece uma visao geral das
estruturas conceituais acerca da ESS e suas organizagbes, bem como das normas
relacionadas com a construcao de estatisticas para a ESS, apoiadas nas Contas Satélites e
nas Diretrizes da OIT para as cooperativas. Na sequéncia, apds apontarem 0S pontos
positivos e negativos entre ambas as abordagens metodolégicas, os autores tecem um
conjunto de recomendacdes para posteriores estudos. Dentre as recomendacdes,
mencionam-se a de que para aumentar a relevincia e a aceitagdo das estatisticas de ESS,
deve-se fortalecer a coordenacdo entre as diferentes agéncias publicas, de pesquisa,
universitarias etc, assim como ampliar as redes de organizacdes e de pesquisadores da
area. Adicionalmente, se faz necessdrio identificar critérios para estabelecer fronteiras
claras que separem as empresas de ESS das demais organizagdes, incluindo os impactos
de suas acoes, em termos econdmicos, sociais e ambientais. Nesta direcdo, a realizacdo
de testes continuos em varios paises ajudard a validar seus conceitos e abordagens e
levantar ajustes necessdrios para adaptar as diferentes realidades e contextos (Bouchard

& Salathé-Beaulieu, 2021).

No terceiro trabalho, Bouchard & Chaves (2022) reiteram que o alcance estatistico
da ESS varia de pais para pais, sendo que em alguns deles, a ESS permanece totalmente
fora do radar dos organismos estatisticos. Diante desta constatacao e da heterogeneidade
conceitual em cada local, os autores apresentam um guia na tentativa de harmonizar as
estatisticas dos diferentes subconjuntos da ESS em ambito internacional. No entanto, este

guia ainda se depara com certa restricdo de uso geral, tendo em vista as especificidades
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de cada pais, no que tange ao estabelecimento de consenso no escopo legal e estatistico

acerca da ESS.

Especificamente para o caso latino-americano, Alvarez & Menezes (2023)
destacam que existem obstdculos institucionais que limitam a agregagao de contribuicdes
concretas por parte da ESS aos ODS. Como exemplo, mencionam, além do financiamento
necessdrio e da devida institucionalizacdo, as dificuldades em relatar informacdes
estatisticas padronizadas, verificiveis e com possibilidade de agregacdo. Além do que, o
alto nivel de informalidade em muitas das experiéncias da regido — algumas vezes
denominadas de “economia popular” — inviabilizam a contabilizacdo de resultados
concretos que possam ser incluidos periodicamente nos balancos sociais exigidos pelos

6rgaos de supervisdo e controle estatisticos.

Segundo os autores, € necessdrio reconhecer a “mega diversidade” e o valor
integral gerado pela ESS na regiao, incentivando politicas e acdes que permitam melhorar
o seu papel nos ambientes em que operam. Para Alvarez & Menezes (2023), a América
Latina, por sua histéria e esséncia, em termos de ESS, merece uma disposicio
institucional particular, de modo a gerar espagos de participagdo crescente nos mercados,
bem como de garantir o devido computo de suas atividades e contribui¢cbes para o

desenvolvimento territorial e a implementacao dos ODS.

A despeito da necessidade de se avancar em metodologias para a mensuracao dos
resultados e dos impactos das acOes de entidades e organizagoes da ESS em seus
territérios, sobretudo voltadas para a implementacao dos ODS, ja se pode visualizar
experiéncias reais nesse sentido. Em ambito internacional, recente documento da
UNTEFSSE (2022) nos traz uma sistematizacao de algumas destas experiéncias e de suas

contribuicdes para se alcancar os ODS.

A elaboracio deste trabalho, na verdade, um Documento de Posi¢do do Grupo de
Trabalho Interinstitucional das Nacoes Unidas sobre ESS, teve como intuito examinar
sistematicamente a relacdo da ESS com os 17 ODS, contemplando suas metas especificas,
de modo a : i) ilustrar que a ESS constitui-se uma “forca dindmica chave” para a
transformacao de paradigmas que demanda a Agenda 2030; ii) identificar as reformas

institucionais e legais para que governos possam fomentar um entorno institucional
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propicio para a ESS; iii) chamar atencdo sobre a necessidade da promogdo e da inovagao

politica em muiltiplos niveis de governanca (local, regional, nacional e internacional).

Apoiados em dados que nos mostram o atual cendrio global, em termos de
desigualdade, fome, desemprego, dificuldade de acesso aos servicos sociais basicos, tais
como satde, educagdo, moradia, 4gua potavel, este trabalho, a partir de experiéncias reais,
defende a ideia de que as organizacOes e entidades de ESS podem catalisar as
transformacoes socioecondmicas, fortalecendo as capacidades produtivas dos grupos
vulnerdaveis, produzindo bens e servigos acessiveis, contribuindo, assim, para alcangar os
ODS 1 e 2. Mostram também que a ESS estd se expandindo em setores centrados na
prestacao de servicos relacionados a satde, assisténcia a idosos e criangas, educacao e a
formacdo (ODS 3 e 4). Em muitas de suas acoes, a ESS proporciona um meio importante
para a promocdo da igualdade de género, abordando a crescente brecha entre ricos e
pobres (ODS 5 e 10). Ademais, a ESS pode desempenhar papel importante para a geragio
de trabalho decente, com base no fortalecimento das priticas de didlogo social (ODS 8 e
9), através da promogdo de aliancas com sindicatos, partidos politicos e de

estabelecimento de redes.

Por sua atuacdo local, assim como por suas praticas de governanga participativa e
democrdtica, as acdes da ESS constituem instrumentos chave para a construcao de cidades
e assentamentos sustentaveis (ODS 6 e 11), dinamizando a renda na economia local.
Exemplos disto se notam na construcao de moradias sociais, na recolhida e reciclagem de
residuos, nos bancos comunitérios de desenvolvimento, nas atividades culturais, digitais
e criativas, na agricultura de base familiar etc. Indo além, ao combinar as praticas
socialmente inclusivas com a acio climdtica e a economia verde, a ESS € essencial para
a “transigdo justa” (ODS 7, 12 e 13). Isto, pois, muitas de suas organizagdes centram suas
atividades na agricultura sustentdvel (como a agroecologia), na silvicultura comunitéria,

nas energias renovaveis e na protecao dos bens comuns.

Verifica-se também que a ESS pode desempenhar papel chave na protecio da vida
terrestre e marinha (ODS 14 e 15), visto que seus valores e conhecimentos locais tendem
a proteger e respeitar melhor a natureza. Isto se comprova por suas conexdes com as
comunidades indigenas, com as praticas agroecoldgicas, com a pesca € O turismo
sustentdveis etc. Por fim, o Documento nos mostra que num contexto de ameacas aos

Direitos humanos, civis e politicos em varios paises, as organizacoes e entidades de ESS
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estdo promovendo espacos para melhorar a governanca e a formulagdo de politicas em
niveis local, regional, nacional e internacional, fomentando a criacdo de redes,

associacdes que apoiam economias mais centradas nas pessoas.

Entretanto, para que se possa aproveitar todo este potencial da ESS, o Documento
preconiza que ainda sdo necessdrias inovagoes politicas de promog¢ao em muiltiplos niveis
de governanca. Nesse sentido, os governos devem desempenhar um papel mais
construtivo no fomento de entornos institucionalmente favoriveis 4 ESS, criando e
institucionalizando espagos para a construcdo conjunta de politicas ¢ de acdes
(UNTFSSE, 2022). Uma sistematizacao dos estudos concernentes a quantificacdo da
relacao entre ESS e ODS foi realizada por Morais & Bacic (2023 a), com o intuito de
organizar os diferentes trabalhos elaborados nesta temdtica, apontando seus avangos e
desafios. De fato, trata-se de um tema em construc¢ao, de extrema pertinéncia, motivo pelo
qual se recomenda um olhar atento nesta direcdo, em termos de ensino, pesquisa, extensio

e internacionalizagao.

Tal recomendacdo, inclusive, € vital para o enfrentamento das fragilidades
inerentes ao funcionamento e a dinamica da ESS em suas priticas cotidianas. Sabe-se
que, a despeito de suas contribuicdes e potencialidades, as organizacoes e entidades de
ESS enfrentam, permanentemente, dificuldades e desafios, em diferentes frentes e niveis.
Dai, se faz fundamental criar e/ou fortalecer o ecossistema empreendedor para a ESS.
Estes temas — fragilidades da ESS e a importancia de seu ecossistema de apoio — serao

tratados nos topicos subsequentes.
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2.2. Fragilidades da Economia Social e Solidaria

Apo6s a realizacio de uma revisdo na literatura pertinente, Addor (2016)
sistematizou os principais desafios enfrentados pelos EES no Brasil. Embora os
considerando como interdependentes, o autor os separou em: a) estruturagao da
comercializacdo; b) manutencao da consisténcia ideoldgica; ¢) organizacao de politicas
publicas de apoio e d) contribui¢do técnico — cientifica. Em relacdo ao primeiro aspecto,
o autor defende que ¢ indispensdvel um consistente relacionamento entre os EES, bem
como a formacio de arranjos produtivos como meio de desenvolvimento local a partir da
ESS. Sobre o segundo, o autor discorre sobre a preocupacgao acerca da manutencdo dos
preceitos da ESS, principalmente em fases de crescimento dos empreendimentos. Em se
tratando do terceiro aspecto, Addor (2016) propugna a inclusdo da temadtica em
plataformas de desenvolvimento nacional, de modo a institucionalizar a ESS como
politica publica de Estado. Em seu ultimo ponto, o autor salienta a importancia da
formagdo, tanto do ponto de vista técnico-cientifico e académico, quanto no campo

politico.

Conforme apontado por Morais & Bacic (2009), embora se reconheca, de um lado,
0 “caminho eticamente louvavel” da ESS, por outro, ndo se pode negligenciar o fato da
existéncia de sérias dificuldades em sua realidade cotidiana. Segundo os autores, a
construcdo de um “espaco de autonomia” tem como pré-requisitos competéncias e
recursos que nao estdo ao alcance de parte dos grupos autogestiondrios. Para se ter uma
ideia, os autores, ao analisarem os dados de retiradas dos envolvidos, com base no 1°
Atlas de Economia Soliddria no Brasil (2007), notaram que somente 12,4% dos EES
auferiram uma remuneracao superior a 1 salario minimo, enquanto que a maioria dos EES

(50,3%) nao percebeu rendimento aos seus participantes.

Em estudo posterior, com foco na comercializagdo dos EES no Brasil, Morais &
Bacic (2016), a partir dos dados de SENAES (2013), nos mostraram que as principais
dificuldades de comercializacdo relatadas pelos EES em ambito nacional, foram (em
ordem de importancia): a) falta de capital de giro; b) estrutura para comercializacao
inadequada (espaco fisico, equipamentos, etc.); c) concorréncia e existéncia de
atravessadores e monopolios; d) custo elevado de transporte; e) dificuldades para
manutencio da regularidade do fornecimento; f) precos inadequados; g) dificuldade de
encontrar clientes em escala suficiente; h) precariedade das estradas para escoamento; 1)
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exigéncia de prazos para pagamentos dos clientes; j) falta de registro para

comercializacdo, implicando no impedimento de emitir nota fiscal.

Outro aspecto apontado pelos autores, ao observar a natureza dos clientes dos
EES, foi a predominancia da venda para clientes finais (revendedores privados e
governos), sendo que as relagdes com outros EES sdo as menos importantes. O baixo
numero de empreendimentos que comercializam com outros EES pode ser uma
oportunidade para enfrentar as dificuldades na comercializacdo, que poderiam ser
superadas a partir do fortalecimento dos EES em redes (Morais & Bacic, 2016; Mance,

2020).
De acordo com Régo (2014, p.71):

Uma vez articulado, o empreendimento consegue favorecer acdo mais
efetiva no escoamento da producdo e maior coordenacdo da cadeia
produtiva, favorecendo a aproximacdo entre producdo e consumo.
Articular producdo e consumo significa possibilitar que empreendimentos
comercializem em conjunto e entre si, principalmente através da
organizacdo conjunta de produtores e consumidores, com base na clareza

que se deve ter de que ninguém apenas produz ou consome.

Tal aspecto ja fora advertido por Singer (2002), para quem a forma mais provavel
de geracdo de uma dindmica propria para a ESS € a integragcdo dos grupos em redes de
producao, comercializacdo, consumo e crédito, a fim de que se alcancem niveis de
eficiéncia na producio e distribui¢do de mercadorias. Além do que, os dados revelam que
os EES participantes dessas redes tém um menor nimero de dificuldades do que aqueles
que ndo participam (Régo, 2014; Morais & Bacic, 2016). Nesta perspectiva, é preciso que
haja maior apoio, maior participacdo e melhor orientacio estratégica, bem como que os
EES, além de participarem das redes, “fortalecam-nas, inclusive assumindo uma postura

propositiva no sentido de construir novas relagoes de mercado™ (Régo, 2014, p. 75).

De acordo com Neves (2012), de fato, a realidade empirica tem mostrado que a
ESS enfrenta grandes obstiaculos para se manter e para se tornar sustentavel. Ainda que a
ESS apresente suas potencialidades, como tratadas anteriormente, entende-se que suas

organizacOes e entidades ainda convivem com grandes desafios, conjunturais e
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estruturais. Na visao da autora, estes desafios decorrem das dificuldades encontradas em
termos econdmicos (gerar trabalho e renda); sociais (promover a inclusdo social);
ambientais (solucionar questdes ambientais); educacionais (promover o acesso dos
trabalhadores a educacgdo, incluindo os cursos de formagdo profissional; culturais e
ideolégicas (criar sua propria cultura e ideologia); dentre outras, como a dificuldade de

acesso ao crédito e de legalizacdo dos empreendimentos.

Para que se tenha uma visdo mais detalhada das dificuldades encontradas no
cotidiano da ESS, o Quadro 2 abaixo sistematiza as principais questdes levantadas por

Neves (2012; 2016):

Quadro 2 — Principais dificuldades encontradas no cotidiano da ESS

Econoémicas - Inseridos na légica capitalista;

- Fréagil insercdo nos mercados
competitivos;

- Dificuldades de comercializagao;
- Dificuldades de acesso aos
1INSuUmos;

- Infraestrutura bdsica (local,
energia elétrica, agua etc);

- Perfil empreendedor dos

participes;

Administracao/gestao - Baixas escolaridade;

- Baixa ou nula qualificagado técnico
profissional;

- Baixo ou nulo conhecimento sobre
planejamento;

- Baixa ou nula experiéncia em
gestao de empreendimentos;

- Sobrecarga de tarefas (produtiva,

comercializacdo, gestao);

Politicos - Frageis articulacdes e relacdes

com outros empreendimentos

59



e institui¢des;
- Forte dependéncia de acdes

assistencialistas;

Sociais

- Dificuldade de gerar e manter os
postos de trabalho, na quantidade
necessaria;

- Geracdo de postos de trabalho de
baixa qualidade;

- Geragao insuficiente de renda;

- Condigoes insalubres de trabalho;
- Condigdes de trabalho
indesejaveis (horas de trabalho,
relacoes de trabalho, informalidade,

exposicao a riscos etc);

Educacionais

- Baixa  escolarizacio  dos
trabalhadores, cooperados,
associados etc;

- Baixa ou nula qualificacdo técnico

profissional;

Culturais

- Conjunto de conhecimentos,
crencas, valores e costumes e como
i1ss0 se expressa no seu dia-a-dia;

-  Presenca da logica de
individualismo,  competicio e
tentativas de tomada de poder;

- Enfraquecimento e
desmobilizacio dos movimentos

sociais, trabalhistas, sindicais etc;

Cientificos e tecnolégicos

N

- Acesso precdrios dos EES a
tecnologia e a pesquisa cientifica;
- Dificuldades para aquisicio de

maquinas e equipamentos essenciais
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para  viabilizar o0  processo
produtivo;

- Dependéncia de projetos (editais
ptublicos ou privados) para

financiamento;

Ambientais - A necessidade de sobrevivéncia
dos EES impede que estes ajam de
maneira distinta das empresas
capitalistas, submetendo a questdao
ambiental a4 necessidade de
sobrevivéncia do empreendimento;
- Auséncia de  consciéncia

ambiental;

Juridicos e Contabeis - Dificuldades para lidar com as
questdes burocraticas relacionadas a
sua legalizacdo e manutencao, por
meios legais;

- Dificuldades da legislacdo para
entender os principios da ESS;

- Dificuldade para pagar
profissionais da darea contabil;

- Falta de familiaridade dos
profissionais contibeis com as

praticas da ESS;

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Neves (2012; 2016)

Sugere-se que o entendimento deste Quadro deva levar em conta dois movimentos
também levantados pela autora. Em sua visdo, é importante destacar que a ESS tem
apresentado uma fragil inser¢cao no mercado, o que faz com que se depare com grandes
dificuldades para gerar a quantidade de trabalho e renda necessdrios para promover a

inclusdo social e a melhoria nas condi¢goes de vida de seus participes. De outro lado, a
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ESS enfrenta uma contradicido decorrente do fato de que seu fortalecimento, de maneira
imediata, pode prescindir de sua inser¢cdo no mercado capitalista, implicando aderir a
l6gica da economia capitalista. Nesta perspectiva, deve-se acrescentar que a prépria
oposig¢ao de parte do movimento politico da ESS a 16gica mercadolégica capitalista, torna

a insercdo da ESS no mercado uma séria contradicao (Neves, 2016).

A partir de um estudo comparativo entre Brasil e Portugal acerca do fracasso dos
EES, tendo como base, tanto elementos de experiéncia empirica (no campo da incubagio
de EES), como de estudo tedrico sobre o tema, Oliveira (2017) nos propde uma pertinente
reflexdo. Segundo o autor, verifica-se que, entre as causas possiveis do fracasso dos EES,
estao os fatores tanto técnicos como politicos e ideolégicos, bem como os relacionados a
inser¢do em mercados competitivos. Interessante notar que como desafios inevitaveis,
Oliveira (2017) destaca a relagcdo da insercdo dos EES no mercado, “mesmo que a ideia
seja romper ou lutar contra esse modelo” (p. 53). Outro ponto € a necessdria criacio de
um estilo préprio de gestao, avaliagdo e conducio adequada ao modelo de empreender no
campo da solidariedade e da cooperagao; devendo centrar-se na cooperagdo dialdgica e
ndo dialética, e pautar-se pela cooperacdo e solidariedade de baixo para cima, com
resultados efetivos e ndo paliativos. De toda forma, Oliveira (2017) conclui que o fracasso
de EES deve ser entendido também como um modo de aprendizado, tanto quanto os

exemplos de ‘sucesso’.

Singer (1997) ja advertira para a tese de que a fragilidade destes tipos de
empreendimentos reside em sua “pequenez” € “isolamento”, que restringe brutalmente o
acesso a tecnologias que exigem mais investimentos e mais produgdo. Segundo ele, a
vantagem decisiva da grande empresa sobre a pequena ¢ provavelmente a possibilidade
de desenvolver novas técnicas de processo e novos produtos, além de dispor de
informacgoOes e de conhecimentos. Ademais, estes empreendimentos em geral apresentam
graves caréncias, como defasagem tecnoldégica, equipamento desgastado e falta de
competitividade. Neste cendrio, € preciso dotd-los de criatividade e eficiéncia, além de

experiéncia gerencial, administrativa e comercial.

Ou seja, utilizando-se o termo de Coraggio (1997), € preciso alcangar uma
“organicidade”, o que implica “investir recursos importantes no desenvolvimento,
consolidacdo e alimentacdo de redes que articulem, comuniquem e dinamizem a
multiplicidade de empreendimentos e micro redes populares™ (p.37). Implica, inclusive,
em sua visdo, “canalizar recursos de pesquisa e assessoria técnica das universidades
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para a conformagdo de centros tecnolégicos que alimentem e estimulem estas redes de
maneira permanente”. Além disso, no que tange a supera¢do do sentimento
“estruturalmente hostil” ao surgimento e ao desenvolvimento de tais empreendimentos,
“é necessdrio empreender também uma profunda transformacdo cultural dos valores

sobre o bem-estar, o trabalho, a democracia e os limites da legitimidade do exercicio do

poder” (p.37).

Em se tratando de transformacgdo cultural dos valores, segundo Gaiger (2008),
determinados intelectuais que discutem a ESS apresentam certa resisténcia no que tange
a discussdo dos temas empresa, eficiéncia e empreendedorismo, dado que estariam
contaminados ideologicamente e que levariam a pensar dentro do marco da racionalidade
capitalista. O autor critica esta visdo, a considera uma “atitude refratdria’. Para ele, ndo
€ possivel pensar uma sociedade na qual ndo haja relagdes de troca e atividade economica.
Logo, propugna a necessidade de resgatar o termo empreendedorismo no dmbito da ESS,
além de entender a complexidade do processo empreendedor e sua adequacdo as
necessidades de um “empreendedorismo associativo”, tipico da ESS, na qual sdo
ingredientes necessdrios: a cooperagdo no trabalho, as decisdes coletivas, a troca de
informacOes e um projeto coletivo. Em outros termos, Gaiger defende um conceito de
“empreendedorismo brando”, quando comparado ao perfil empresarial das atividades

tipicamente capitalistas e fortemente competitivas e individualistas.

Em sua visdo, “uma das novidades promissoras da ESS reside em suas
possibilidades de superar o padrdo de subordinacdo e vulnerabilidade das formas tipicas
de economia de setores populares” (Gaiger, 2008, p. 58). O autor propugna a necessidade
de uma abordagem teérico-conceitual sobre a dimensdo empreendedora nas organizacoes
de ESS, frente ao contexto de “alargamento gradativo” do conceito de
empreendedorismo, extrapolando o campo econdmico e espraiando para a drea social,
politica e institucional. Segundo ele, “a dimensdo empreendedora ¢ indissocidvel da
dimensdo soliddria dos empreendimentos”, sendo de fundamental importancia para que

a ESS logre sua sobrevivéncia, gerando beneficios as pessoas neles envolvidas.

Ainda de acordo com este autor, € interessante mencionar que a eficiéncia da ESS
diz respeito a capacidade de preservar-se e consolidar-se em resultado de seu
funcionamento, ou seja, “refere-se a aspectos da operacdo econémica que garantem a

sobrevivéncia do empreendimento no presente e ndo o comprometem no futuro proximo™
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(Gaiger, 2008, p. 66). No que concerne a sustentabilidade da ESS, esta diz respeito a sua
capacidade de gerar condicoes de viabilidade e prosseguir funcionando a médio e longo
prazos. Isto envolve aspectos internos e externos e requer um conjunto de acdes, tais como
autossuficiéncia econdmica e financeira, capacidade de investimento, incremento
produtivo, educacdo e qualificacdo permanentes, ampliacdo social do empreendimento,

preservacao de parceiros estratégicos, emprego de tecnologias limpas, etc.

No entanto, € pertinente indagar: como definir os critérios de sustentabilidade da

ESS face as suas fragilidades inerentes?

Para Coraggio (2008), estes critérios nao podem ser unicamente O0S
economicamente calculdveis a partir de parametros microecondomicos de viabilidade,
inclusive por que nao se aplicam em muitos empreendimentos novos que dependem de
subsidios de diferentes tipos. Em sua visao, a sustentabilidade da ESS deve ser pensada
“a nivel meso — sociopolitico — econémico e cultural” e ndo exclusivamente em critérios
mercantis. Ou seja, pensd-la com um setor da atividade econdmica “no regido por la
logica de la acumulacion privada del capital sino por la reproduccion ampliada de la
vida de todos”, o que significa assegurar um “sustrato material” suficiente com uma
distribuicdo adequada, com lacos de intercdmbio, cooperacdo e solidariedade. A
sustentabilidade da ESS dependerd, também, da melhoria nas condicdes de acesso de
assisténcia direta, financiamento, bem como na regulacdo de mercados, geracdo de
servicos de apoio as formas ndo capitalistas de producdo, ou seja, de uma “politica de

Estado”, bem como da vontade social e politica dos atores coletivos envolvidos.

Ao pensar a sustentabilidade nesta perspectiva, € possivel justificar
favoravelmente medidas de apoio que permitam que a ESS encontre sustentabilidade
mercantil no longo prazo. Isto requer programas de incubacao mais longos, respeitando
0 tempo necessério para que cada EES atinja sua maturidade. E importante também o
acesso a linhas de crédito condizentes, bem como programas publicos de apoio. Tal ideia
exige a elaboracdo de politicas publicas adequadas e que tratem a ESS de forma mais
ampla e integrada com outras politicas de desenvolvimento humano, social e econdmico.
Adicionalmente, se faz necessdria a participacdo ampla de um conjunto de atores,
publicos e privados, envolvendo a Universidade, os Centros de Pesquisa, os sindicatos,
as diversas Associacdes da sociedade civil etc; requer, portanto, a existéncia de um

ecossistema empreendedor para a ESS, que serd tratado no tépico seguinte.
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2.3. Importancia do ecossistema empreendedor para a Economia Social e

Solidaria

Entende-se como “ecossistema empreendedor” uma comunidade dentro de uma
regido de atores interdependentes, com papeis diversos que interagem, determinando o
desempenho do ecossistema e, eventualmente, de toda a economia de uma regiao
(Spilling, 1996). Como resultado do desempenho do ecossistema, espera-se que, além
daqueles obtidos pelas empresas e pelas organizacdes componentes (em termos de
desempenho e aprendizado), a interacdo leve a geracdo de novos negécios e dinamicas.
Os ecossistemas empreendedores podem produzir impacto favoravel na macroeconomia
da regido e, se sua existéncia se sustenta ao longo do tempo, atraem novos atores que
dinamizam o desempenho deste ecossistema (por exemplo, empresas ou fundos que se
dedicam a financiar start-ups, o que pode contribuir com o aparecimento de maior nimero

de empresas nascentes).

Os elementos que fazem parte de um ecossistema empreendedor sdao de natureza
institucional e relacional e estio inseridos dentro de um ambiente social. Cohen (2006)

distingue os elementos da rede formal dos da rede informal, sendo:

A. Rede informal: representa os amigos, colegas e familiares dos empreendedores
e suas eventuais relacoes com outras empresas em condigdo semelhante as que
estdo criando ou dirigindo.

B. Rede formal: constituida por uma diversidade de atores, como as
universidades de pesquisa, os servi¢cos de apoio do governo local, regional ou
nacional, os servicos de apoio empresariais (consultores, contadores,
advogados), provedores de capital (bancos, investidores anjos — capital

semente), investidores de risco, empresas formais de grande e médio porte.

Tendo como base os conceitos de ecossistema empreendedor para os
empreendimentos de base empresarial, cabe refletir sobre o ecossistema empreendedor
para os EES, tendo em vista as caracteristicas do empreendedor deste segmento. Sugere-
se que pensar e estruturar um ecossistema para a ESS nao significa uma automadtica

transposicdo de sua estrutura geral. Isto porque os EES e seus atores apresentam
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caracteristicas especificas, bem como seus resultados ndo devem apenas serem avaliados

por indicadores econdmicos.

Interessante contribui¢do para a sistematizacdo da estrutura deste processo pode
ser vista em estudos realizados pela Comunidade Europeia (2016) e, na perspectiva
asidtica, sobre o caso sul-coreano (Kim & Jung, 2016). A partir desses estudos, entende-
se como uma estrutura coerente de organizagao do processo ecossistémico empreendedor
soliddrio, os seguintes componentes: a) Conhecimento; b) Acesso aos mercados; c)
Suporte publico e fiscal para start-ups de ESS; d) Acesso ao financiamento; e)
Instrumentos de apoio as redes e suporte mituo e f) Desenvolvimento de pesquisas e de
qualificacado na darea. Importante incluir nessa estrutura a capacidade de se criar

indicadores de avaliacao e monitoramento dos EES; tema tratado anteriormente.

Nesta perspectiva, uma das maneiras de se enfrentar o desafio concernente a
estruturacdo destes componentes € aliar esforcos e responsabilidades de construgdo
conjunta entre os EES, a Universidade e a politica publica (esta, necessariamente em
processo de co-construcao entre os agentes). Tal assertiva merece ser melhor explorada,

a partir da ideia de “hélice tripla™.

Ao tratar da importancia dos empreendimentos, da Universidade e da politica
publica na composi¢cdo do ecossistema empreendedor soliddrio, chega-se a ideia da
relevdncia em se atingir o “potencial sinérgico”, para articular e integrar a “hélice tripla”

em prol da construcio deste ecossistema. Conforme nos aponta Lemos (2011, p. 44):

para que o tratamento dos ecossistemas se mostre como
abordagem vidvel ao planejamento e a gestdo estratégica do
empreendedorismo, é importante apresentar as razoes que fazem

da hélice tripla uma visdo e prdtica predominantes.

Em seu trabalho, observam-se algumas razdes, dentre elas: i) a abordagem da
hélice tripla combina economia com uma forte perspectiva sociolégica dos sistemas de
inovacao, o que seria uma caracteristica distintiva desta perspectiva; ii) a abordagem da
hélice tripla tem uma destinacio a aplicacdo em politicas publicas e de seu gerenciamento
em instituigoes de pesquisa, em Universidades e em organismos internacionais; iii) tal
abordagem funciona como facilitador do planejamento, gestao e execucdo, em processos

de tomada de decisdes e em avaliacGes dessas politicas.
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Na abordagem da hélice tripla, trés “ativos criticos” sdo considerados relevantes
para o desenvolvimento do ecossistema empreendedor: a) ativos voltados as atividades
inovadoras; b) ativos para acdes empreendedoras e c¢) “ativos-ponte”, que seriam
formados por agentes e mecanismos responsdveis pela indug¢do e coordenacdo da

interacao entre os empreendedores e o conhecimento (Lemos, 2011).

Além do exposto, a abordagem hélice tripla: a) estd focada em um modelo
“bottom-up”, visto que os sistemas devem ser pensados em direcdo a valorizacdo das
pessoas e dos grupos relacionados; b) entende como importante a capacidade de
orquestracio e articulacdo (de natureza transversal), como forma de caracterizacdo das
diretrizes tedricas desta metodologia; c) se apoia na visao ecologica de sistemas e de
redes, ndo pela via da “sele¢do natural”, mas a partir das consideragdes das “interacoes”
(ecoldgicas e evolutivas) que integram todo o ecossistema, todas as espécies e todos os

organismos de um determinado habitat e o seu meio ambiente fisico.

Tais premissas permitem emergir a ideia de “coevolugdo”, quando organizagdes
podem interagir com seus ecossistemas e 0s ecossistemas interagem com as organizagoes.
Ainda segundo Lemos (2011), € necessdrio salientar que a coevolu¢do € um conceito
transversal, que atua tanto em nivel micro quanto em nivel macro e que se mostra peca
chave no desenvolvimento da perspectiva ecossistémica. Em outros termos, € necessario
considerar que organizacoes podem apresentar coevolucdo em instancias mais amplas,
como, por exemplo, a coevolugcdo em relacdo a trajetdrias tecnoldgicas, ao ambiente
social, regulatério e institucional. Ou seja, € uma evolucao conjunta com o ambiente em

que estdo inseridas e integradas.

Adicionalmente, o que vai fazer com que a lideranca do ecossistema se mantenha
depende da capacidade da organizacio (0es) lider(es) de convencer seus participes de que
vale a pena continuar evoluindo em conjunto, ou seja, coevoluindo. Portanto, a vitalidade
coletiva (e ndo individual) do ecossistema € condi¢do de sua prépria sustentabilidade,
manutencio e evolugdo. Ao invés de focar apenas nas suas competéncias, recursos e
capacitacoes internas, os envolvidos devem saber das interdependéncias entre os
organismos dos ecossistemas e enfatizar as propriedades coletivas das redes de negocios

e ecossistemas dos quais participam (Iansiti & Levien, 2004).
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Outro elemento fundamental da construcio ecossistétmica € o grau de
interconectividade, ou seja, de interdependéncia que todos os componentes do sistema

guardam entre si. Para Lemos (2011, p. 59):

-

Essa interdependéncia é como uma cadeia trofica - garante a
produtividade, a criatividade e a estabilidade do ecossistema. Por
isso algumas espécies sdo beneficidrias dos inputs de outras e
conseguem com isso concentrar nas suas atividades, sem ter que
produzir elas proprias esses inputs de que fazem uso e sdo
dependentes. As espécies-chave sdo verdadeiras plataformas para
outras espécies. Sua diminui¢do ou desaparecimento causa
desequilibrios profundos ou até mesmo o desaparecimento do
ecossistema. Essas sdo as espécies que definem, que ddo o tom da

vitalidade (health) do ecossistema.

Neste sentido, entende-se que a necessidade da construgao de um processo que se
deve permear por uma perspectiva “bottom-up” e de transversalidade, possibilitando a
coevolucdo na dire¢cdo de uma “vitalidade coletiva” e com graus de interconectividade,
encontra terreno fértil nos EES. Ainda que, com fragilidades estruturais, os EES imbuidos
de elementos da ESS permitem o aparecimento e o fortalecimento, em seu modus
operandi, dessas caracteristicas sugeridas para a construcdo de ecossistemas

empreendedores soliddrios.

Conforme o que fora exposto, percebe-se que a constru¢do do ecossistema
empreendedor se constitui uma tarefa complexa e marcada por intimeros desafios. Assim
como ja mencionado, tais desafios decorrem do reconhecimento desse conceito como
algo sistémico e dinamico. Quando especificamente se trata do ecossistema
empreendedor para a ESS, tais complexidade e desafios se intensificam, tendo em vista
as proprias fragilidades estruturais inerentes que caracterizam a ESS, bem como o campo

ainda aberto de institucionalizacio de suas politicas (Morais & Bacic, 2020 a).

De maneira geral, conforme sistematizado por Serrano (2015, p. 173), os
ecossistemas sdo “redes de atores” (pessoas empreendedoras, pesquisadores,
financiadores, politicos — executivos e legislativos etc.) que levam em conta as dimensoes
fisica-territorial e cultural do territério em questdo. O territério abarca um conjunto de

sistemas, tais como: a) sistemas politicos (aliancas e coaliz0es entre 0s atores sociais e 08
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atores politicos que constituem a base para a governanca territorial); b) sistemas de
producao (que induzem a criacao de redes de atores envolvidos na producdo de bens e de
servicos) e c) sistemas territoriais de inovacdo (criados por alguns grupos de atores
envolvidos com a geracdo e a difusdo de inovacdo). Tais sistemas perfazem um
“componente fisico” com consequéncias sociologicas, politicas e econdmicas. Ainda para
este autor, o constructo ecossistémico deve também levar em conta a necessidade da
promogao da “auto reflexdo”, ou seja, ser capaz de se analisar de forma “endogdmica™, a
partir da pesquisa, da criagido de estatisticas e de andlises de impacto, bem como da

necessidade da abertura e do estreitamento de lacos com 0os movimentos sociais.

Em termos praticos, existem exemplos em alguns paises que podem servir como
inspiracdo. A seguir, apresentam-se algumas informacdes acerca dos casos europeu e
asidtico, regidoes onde ja had certo avanco na consecucdo e no registro do ecossistema
empreendedor para a ESS. Estes casos foram estudados por Morais & Bacic (2018 a;

2019; 2020 a; 2020 b).

Em se tratando do caso europeu, o estudo originario “Social enterprises and their
eco-systems: developments in Europe” (Comissdo Europeia 2016), e sua versdo
atualizada “Las empresas sociales y sus ecossistemas em Europa: Informe comparativo”
(Comision Europea, 2020), reconhecendo a complexidade inerente ao processo de
constituicdo do ecossistema para as “empresas sociais’, propugnam a existéncia de dois
pilares fundamentais: politicas publicas de apoio e capacidade auto-organizativa da
sociedade civil. Os estudos, a partir da estrutura ecossistémica mencionada anteriormente
(conhecimento; acesso aos mercados; suporte ptiblico e fiscal; acesso ao financiamento;
instrumentos de apoio as redes e suporte mutuo; desenvolvimento de pesquisas e
qualificagio na drea), ja de inicio, chamam a atencio ao fato de que os relatérios nacionais
confirmam que, mais do que depender de apenas um fator, o ecossistema € moldado pelas

interacdes entre todos esses fatores.

Uma andlise mais detalhada da estrutura de construcio do ecossistema
empreendedor soliddrio (ou para empresas sociais, no caso especifico da Unido

Europeia), nos traz algumas informacoOes interessantes.

Em se tratando do primeiro ponto (conhecimento - sensibiliza¢do politica e formas
legais de reconhecimento destas politicas), dependendo do pais, tal reconhecimento se da

a partir de diferentes instrumentos, como por exemplo: leis especificas para as empresas
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sociais (caso do Reino Unido) ou para a ESS (casos da Espanha e Itdlia); criacdo de
ministérios, secretarias ou departamentos pertinentes ao tema (casos da Bulgaria com o
National Social Economy Concept ou da Polénia com o National Programme for Social
Economy Development); elaboragdo de documentos oficiais ressaltando o papel dos

programas de fortalecimento da ESS.

No que se refere ao acesso aos mercados, segundo ponto da estrutura construtiva
do ecossistema social europeu, as empresas sociais possuem produtos e servicos que
podem ser direcionados a demanda dos setores publico e privado. Desta forma, verificam-
se politicas publicas ou programas de fortalecimento a estes empreendimentos, sobretudo,
em trés frentes, a depender do pais: promocao, integracao ou substituicao (de servicos
antes ofertados pelo Estado e que passam a ser ofertados por empresas sociais, como por
exemplo, servicos de apoio ao idoso, as criancgas, servicos de desenvolvimento
comunitdrio etc.). Um fator importante para o fortalecimento dessas medidas foi a criacio
do EU Public Procurement Rules, de 2014, regulacdo esta que objetiva oferecer novas
oportunidades e estimulos a criagdo de empresas sociais, mormente as voltadas a provisao
de servigos sociais e de saide. Vale mencionar que a partir de maio de 2016, 21 Estados
Membros se dispuseram a iniciar e adequar-se a essa importante regulacao em nivel
europeu. Como exemplo, podem-se citar paises como Franca, Irlanda, Itilia, Polonia e
Esloviquia que introduziram aspectos desta Regulacdo em suas respectivas legislacOes
nacionais, entre 2015 e 2016. Nesta perspectiva, vale mencionar também as politicas de
“reserva de mercado” para algumas empresas sociais, reconhecidas por lei, como na Italia
e na Esloviquia, que garantem a insercdo de trabalhadores descapacitados fisica e

mentalmente.

O terceiro ponto da estrutura trata do suporte publico e fiscal para start-ups de
empresas sociais. Em todos os paises analisados, observa-se que a estrutura fiscal inserida
no campo da ESS € complexa, heterogénea e fragmentada. Tal fato se deve, inclusive, a
heterogeneidade de organizagdes que compdem a ESS (cooperativas, associagdes,
fundacdes, empresas sociais etc.). Em geral, os acordos fiscais voltados a essas
organizacOes sao classificados em trés tipos: a) contribuicOes para a seguridade social
reduzidas (reduced social security contributions); b) isencdo de impostos e taxas mais
baixas (tax exemptions and lower rates) e c) reducdes fiscais para os doadores privados
ou institucionais (tax reductions for private and or institutional donors). Na Bélgica, por

exemplo, ha reducdo da contribui¢do social de organizacdes que atuam com servicos
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sociais e de saude, enquanto que na Franca, associacoes que promovem atividades
culturais e esportivas estdo isentas de impostos sobre o valor agregado que recaem sobre
suas atividades (Value Added Tax - VAT). Ja na Irlanda, as associacdes de caridade, que
podem incluir algumas empresas sociais, sdo menos tributadas. Na Itdlia, as cooperativas
sociais sdo isentas do corporate tax (IRES), além de possuirem tratamento especial em
relacdo ao VAT, enquanto que na Espanha, as cooperativas sociais sdo tributadas em 20%
(e ndo 30%, como as demais empresas) em relacdo as corporate taxes € possuem uma

reducdo de 95% na tributacdo sobre suas atividades econdmicas (activity tax).

No que tange especificamente ao suporte para as start-ups, as medidas de apoio
se diferem entre os governos (central e regional) e segundo tipos de empresas. Alguns
paises como Bélgica, Franca, Itdlia, Polonia e Espanha reconhecem a importancia da
cooperagdo estreita com as autoridades locais para o desenvolvimento da ESS. Para se ter
uma ideia, na Franca, a regido administrativa Auvérnia-Rédano-Alpes (antiga Rédano-
Alpes) € um exemplo evidente de uma regiao que impulsiona sistematicamente a ESS.
Na Irlanda, a origem do suporte publico para a ESS se deu, a partir de 2000, através do

Social Economy Programme e do Community Services Programme.

O acesso ao financiamento compde o quarto ponto da estrutura do constructo do
ecossistema europeu para a ESS e € considerado como uma questao estratégica. Em face
da ja mencionada heterogeneidade das organizacdes que compdem a ESS, cada
organizacdo apresenta suas facilidades e dificuldades no que diz respeito ao
financiamento. Algumas delas apresentam mais facilidade em auto financiamento (self —
financing abilities), tendo em vista a significativa escala de doacoes de seus voluntarios.
Outras organizacdes dependem fortemente de crédito publico ou de bancos especificos
(voltados as cooperativas, a darea rural, habitagdo etc.) de apoio a realizacdo de suas

atividades.

De maneira geral: 1) os instrumentos financeiros que apoiam inovagdes sociais sao
mais recentes e vém apresentando crescente importancia ¢ atencdo. Como exemplos,
citam-se: impact investing; social impact bonds; social venture capital, crowdfunding
etc.; i) as principais dificuldades para o acesso ao financiamento encontradas através dos
estudos sobre paises referem-se a auséncia de “tino investidor”, bem como a falta de
habilidades para desenvolver projetos adequados e, consequentemente, passiveis de
serem financiados mais facilmente. Nesse sentido, o estudo da Unido Europeia chama
atencdo ao fato de que “hd necessidade de politicas adequadas que sejam capazes de
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incentivar a capitalizacdo das empresas sociais por meio de instrumentos de

financiamento inovadores” (Comissao Europeia, 2016, p.36).

As redes e os mecanismos de suporte mutuo sdao outro ponto fundamental na
estrutura do ecossistema europeu para a ESS. Onde estes existem, as chances de éxito da
ESS sao bem superiores quando ndo hd o estabelecimento de redes e mecanismos de apoio
mutuo entre os empreendimentos. Adicionalmente, as redes permitem replicar
experiéncias positivas em termos econdmicos, sociais e politicos. Ao analisar os paises
europeus, o estudo afirma que as redes (p. 37): “desempenharam um papel importante na
legitimacdo da emergéncia de um novo tipo de cooperativa, com um objetivo social
explicito, e fizeram um lobby bem sucedido pela introdugdo de politicas de apoio através
da participacdo na elaboracdo de novas legislacdes e politicas piiblicas”, assim como
ocorrera na Franca (Les Scop, network of SCOPs), na Itdlia (Confcooperative e Forum

del Terzo Settore) e na Espanha (CEPEYS).

Por fim, nao menos importante, aparece na estrutura de constru¢do do ecossistema
europeu para a ESS, os temas concernentes a educagcdo e a qualificacdo ou ao
desenvolvimento de capacidades e de conhecimento em determinadas dreas (“skills
development”). Na visdo dos estudos, esta temdtica configura-se como “um novo campo
de investigagdo cientifica”, ainda que “embora esteja atraindo o interesse de um niimero
crescente de pesquisadores, a pesquisa nesta drea ainda é fragmentada e frequentemente
utiliza um tnico método, geralmente descritivo e classificatério” (Comisién Europea,
2020, p.39). Tal reconhecimento decorre também do fato de que a ESS ndo ¢ regulada
por uma s6 legislacdo, mas por varias legislacdes (quando existem) que variam por tipo

de organizagdo e ou por pais de atuago.

No entanto, deve-se frisar que “o mimero de programas educacionais e de
treinamento moldados para empresas sociais estd também crescendo significativamente”
(p.40). Na Franca, por exemplo, os médulos de estudos ligados a ESS estdo integrados
aos programas de nivel universitario, contabilizando no pais, em 2012, segundo dados
fornecidos pelo estudo europeu, mais de 70 cursos relativos a ESS. Nesse pais ha também
uma rede interuniversitaria (RIUESS) de professores e de pesquisadores especializados
na ESS. Também, na Bélgica e na Itdlia, diversas universidades incluiram em seus cursos

disciplinas na drea de ESS e temas afins.
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Em se tratando do desenvolvimento de capacidades e de conhecimentos (“skills

development™), o estudo europeu nos mostra que:

Em todos os paises estudados, incluindo aqueles onde as empresas sociais
cresceram em niimero e tamanho e provaram ser provedores eficientes de
um amplo conjunto de servicos de interesse geral, a geréncia continua
sendo uma drea de debilidade. Isso é devido principalmente ao fato de que
muitas empresas sociais se desenvolveram a partir de grupos
comunitdrios. Consequentemente, elas ainda sdo conduzidas, em grande
parte, por voluntdrios ou podem ndo ter habilidade para recrutar
funciondrios que tenham habilidades gerenciais especificas (Comissao

Europeia, 2016. p.40).

Presume-se que a relevancia em desenvolver centros de treinamento e de pesquisa
para a ESS em especifico se justifica pelo fato de que “o apoio empresarial mainstream
ndo tem sido eficaz em se envolver com empresas sociais, priorizando negocios
comerciais mais tradicionais”. Assim como afirma o documento, a mera copia de praticas
dos empreendimentos tradicionais, “desconsidera o potencial das empresas sociais em
desenvolver modelos alternativos mais eficientes e coerentes com suas raizes locais
peculiares, dimensdo inclusiva e objetivos sociais explicitos” (p. 41). Além do que, 1sso
auxiliara a ESS a desenvolver seus potenciais e consolidar o potencial como “uma

alternativa verdadeira para as prdticas insustentdveis atuais”.

No que se refere ao caso asidtico, destaca-se o exemplo da Coreia do Sul, a partir
do Local Social Economic Ecosystem Development Project (LSEEDP), criado para
garantir a sustentabilidade da ESS sul-coreana. De acordo com Kim & Jung (2016, p.

40):

Os objetivos sdo fortalecer a cooperacdo interna e o trabalho em rede
entre os atores da economia social local e, assim, induzir um ecossistema
sauddvel e prospero da economia social, baseado na cooperacdo entre
todos. Projetos estratégicos locais tém como objetivo garantir a

incorporacdo da economia social nas comunidades locais.

No caso sul-coreano, a estrutura desenvolvida contempla os governos locais (com
suas respectivas politicas de apoio), as redes de ESS (e seus centros de cooperagido) e a

sociedade civil (consultada em suas instincias participativas). Neste ecossistema, a
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“formagdo de ativos” (em temas de infraestrutura, recursos humanos e expansdo de
mercado) € tida como elemento fundamental e todo esse processo desagua nos “projetos
locais estratégicos”, onde se concebem projetos de apoio a incubacdo de
empreendimentos de ESS e de desenvolvimento local. Embora integrados, o LSEEDP
prioriza os projetos de desenvolvimento local a partir dos “ecosystem groups for
boroughs™ (espécie de grupos ecossistémicos de bairro), que sdo apoiados por até cinco
anos, até que os mesmos atinjam niveis de autonomia. Esse processo se divide em duas
etapas, sendo a primeira de fomento as capacidades da sociedade civil (leia-se dos
“bairros selecionados™) e a segunda de assisténcia a temas econdmicos, financeiros,

juridicos etc. dos potenciais empreendimentos iniciados.

Outro aspecto interessante refere-se a criagdo das “Zonas de Economia Social”
(“Social Economy Zone” - SEZ) com o intuito de “permitir que cada bairro identifique e
faca uso estratégico dos recursos locais disponiveis para compartilhamento, a fim de
resolver problemas locais por meio da cooperagdo local” (p. 49). Como exemplos de
zonas ja criadas, citam-se a Social Fashion Ecosystem Development Project na regido de
Seongdong e o Local Social Service Center em Seongbuk, além das zonas ligadas ao
desenvolvimento de novos modelos de empreendedorismo social na drea do turismo, da
arte e da cultura, como os desenvolvidos em Mapo e os de atividades de reciclagens em

Nowon.

Vale registrar que a ideia e as ag¢Oes voltadas ao fortalecimento do ecossistema
empreendedor soliddrio em Seoul sdo parte do Seoul’s Social Economy Policy, com o
claro e explicito objetivo de “promover um ecossistema para maior autossuficiéncia”. O

Programa se financia a partir do Seoul Social Investment Fund para realizar seus projetos.
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2.3.1. Elementos para pensar o ecossistema brasileiro de Economia Social e

Solidaria

No caso brasileiro, conforme estudado por Morais & Bacic (2020; 2020 a),

podem-se detectar algumas “sementes” do ecossistema para a ESS. Sao elas:

a) as universidades foram apoiadas financeiramente pelo governo federal,
sobretudo na primeira e parte da segunda décadas de 2000, mediante editais ou projetos,
para atuarem como incubadoras de empreendimentos de ESS a partir das Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs), bem como a existéncia da Rede da

Incubadoras Piblicas de Empreendimentos Soliddrios da UNITRABALHO?;

b) bancos que atuam com o microcrédito e ou com moedas sociais. Vale lembrar
que os bancos comunitidrios sdo uma realidade em alguns municipios no pais, e
contabilizam uma rede de aproximadamente 100 bancos comunitdrios (como o origindrio

Banco Palmas e sua Rede?);

¢) financiamento de determinados projetos realizados pela antiga SENAES, além
de outros projetos financiados através de parcerias internacionais, como no caso da

UNICAFES e UNICOPAS;

d) programas de garantia de demanda como o Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); programas que
permitem a compra publica de alimentos de EES, fundamentalmente, de pequenos

produtores rurais sem licitacao;

e) existéncia de redes de EES, formais e informais, bem como de importantes
instituicoes de apoio, discussao e forca politica para a ESS, como o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES) e os Conselhos Estaduais e Nacional de Economia Solidaria

(CONAES);

f) crescente base de estudos sobre ESS nas universidades (cursos de economia,

ciéncias sociais etc.) em cursos de graduacdo e de pés-graduacgio, seja em disciplinas de

24 Para mais informagdes sobre este aspecto, consultar Velloso, Morais & Menezes (2020).

5 https://www.institutobancopalmas.org/rede-brasileira-de-bancos-comunitarios/
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qualificacio na drea, seja em trabalhos de conclusdo de graduacdo ou pés graduagdo
(especializagdo, mestrado e doutorado). Basta verificar os dados mencionados no estudo
de Icaza (2017), que aponta para um significativo crescimento de estudos nas dreas do

cooperativismo e da ESS nas duas tltimas décadas;

g) avancos na formagao de Conselhos Municipais de Economia Solidaria e de Leis
Municipais de Economia Soliddria, como nos casos dos municipios de Araraquara (SP),

de Balneario Camborit (SC) etc (Morais, Silva & Santos, 2022).

Nesta perspectiva, o quadro a seguir foi elaborado por Morais & Bacic (2020), a
titulo de sistematizacido, com base nos componentes acima descritos, que sugerem uma
possivel estrutura para o construto do ecossistema brasileiro de economia soliddria, a
partir dos elementos de inspiragdo dos ecossistemas europeu e asidtico apresentados
anteriormente. Esse exercicio permitiu verificar que no Brasil ja ha um ponto de partida
no que diz respeito a construcdo ecossist€émica para a economia solidiria. No entanto,
ainda carece de plena institucionalizacdo e que esteja garantida enquanto politica de

Estado e ndo apenas de Governo.

Quadro 3 — Estado da arte do ecossistema empreendedor para a economia solidaria

no Brasil

a) Conhecimento - sensibilizacdo politica e formas legais de reconhecimento destas

politicas e agdo: SENAES

b) Acesso aos mercados: PAA; PNAE; Feiras de Economia Soliddria; Politica Nacional
de Residuos Solidos;

¢) Suporte publico e fiscal para start-ups de ESS: Editais SENAES (Ex. Projeto Redes);

d) Acesso ao financiamento: FINEP; Banco Nacional da Bahia (BHB), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), microcrédito, fundos rotativos

solidarios, bancos comunitarios (Ex. Palmas, Cocais etc.)
e) Instrumentos de apoio as redes e suporte mituo: FBES; CONAES; UNICOPAS
f) Desenvolvimento de pesquisas e de qualificacdo na drea: ITCPs; Rede da

incubadoras publicas de empreendimentos solidarios da UNITRABALHO; Centros de

Estudos - Analises de ESS formais e informais
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Fonte: Elaboracio prépria com base em European Comission (2016) e Morais & Bacic

(2020)

No entanto, conforme apontaram Morais & Bacic (2020; 2020 a), a partir de 2016,
no Governo Temer, nitidamente se observa um processo de deterioragao do apoio publico
ao ecossistema para a economia soliddria no Brasil. Segundo os autores, suas politicas
publicas tiveram um retrocesso, intensificado ainda mais no Governo subsequente
(Bolsonaro). Estes fatos mostraram que o fortalecimento de uma arquitetura favoravel
para um ecossistema dedicado aos EES estd em risco. Adicionalmente, se carece ainda
aprimorar um contexto legal para a economia soliddria, com uma clara legislacio
pertinente. Também, fortalecer a atuacao dos agentes de forma a reconhecer as limitagcoes
e especificidades dos EES e desenhar politicas e agdes coerentes para sua superagao,
assim como avangar na cria¢do de indicadores de avaliagdo e de monitoramento dos EES.
Esperam-se dias melhores para a retomada deste processo, tendo em vista as perspectivas

que se abrem a partir de 2023.

Mediante o cendrio nacional de deterioracdo do apoio a politica publica, de
economia solidaria vivenciado sobretudo de 2016 a 2022, foi fundamental a resiliéncia a
partir das politicas subnacionais, conforme ja apontado anteriormente, com base em Silva,
Morais & Santos (2021) e Morais, Silva & Santos (2022). Estas politicas foram construidas
em territérios onde existe, de um lado, sensibilidade politica a respeito do papel da
economia soliddria e, de outro, um ecossistema de apoio ao fortalecimento deste processo.
Para se ter uma ideia, cita-se o caso de Araraquara (SP), minuciosamente estudado por

Sanches (2019) e Sanches & Morais (2020).

Partindo-se da hipé6tese de que a construcdo do ecossistema para a ESS constitui-
se um tema de relativa complexidade, tendo em vista suas “lacunas™ ainda existentes,
Albagli & Maciel (2004), propugnam a ideia de que “o entendimento dessas complexas
relacdes coloca novas questoes nos campos conceitual e metodoldgico, demandando
instrumentos capazes de verificar e avaliar os processos do dinamismo socioecondémico
local” (p. 12). Nesse sentido, as autoras propdem, como pardmetros de pesquisa empirica,
dois grandes grupos de estudos: 1) estudo de casos (apresentando descri¢oes detalhadas
sobre estes processos) e ii) estudos estatisticos. Na tentativa de aplicacdo ao caso de
Araraquara (SP), Sanches (2019) optou pelo primeiro grupo, visando assegurar a
flexibilidade necessdria a pesquisa exploratéria, ao mesmo tempo em que se possibilitou
organizar a pesquisa em torno dos construtos de interesse (Gil, 2008).
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Com base na proposta de estrutura ecossist€émica apresentada anteriormente, o
primeiro passo foi identificar, no municipio, os organismos e as articulacdes que
compdem esse ecossistema, partindo do mapeamento e um breve diagndstico dos EES
existentes atualmente em Araraquara, realizados pelo Nucleo de Extensdo e de Pesquisa
em Economia Soliddria, criativa e Cidadania, situado na Faculdade de Ciéncias e Letras
de Araraquara (NEPESC). A partir dos dados obtidos com esse mapeamento, foi possivel
notar a existéncia de algumas caracteristicas dos EES em Araraquara, tais como, que
42,8% eram associacdes, 28,6% cooperativas e 28% grupos informais (sem CNPJ,
constituicao estatutdria, regimento interno etc), bem como que 57% estavam na zona rural

e 43% na urbana (Sanches, 2019).

Posteriormente, procedeu-se ao levantamento de “atores” relevantes deste
ecossistema e suas “interagdes’ locais. Detectaram-se: o governo local, as universidades,
o Sistema S, bem como outros atores de apoio, com incidéncia local, como o Instituto
Nacional de Colonizacido e Reforma Agraria (INCRA), a Fundacao Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo (ITESP), a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) — ONG “Mundo Melhor”, o Sindicato dos Empregados Rurais de Araraquara, o
Sindicato dos Trabalhadores(as) na Agricultura Familiar de Araraquara, o Sindicato da
Indistria de Panificacdo e Confeitaria de Araraquara, o Sindicato do Comércio Varejista
de Araraquara (SINCOMERCIO), a Associa¢ao Comercial e Industrial de Araraquara e
o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Araraquara.

Na sequéncia, diversas entrevistas semi-estruturadas foram feitas, com
pesquisadores no tema, representantes do governo local, participes dos EES etc. Estas
entrevistas permitiram estruturar os alicerces do ecossistema local, com base na literatura
internacional apresentada, relativa aos casos europeu e asidtico.

Desta forma, em se tratando das politicas publicas de apoio (1), constata-se que
estas assumem uma posi¢ao importante e estratégica no sentido do fomento dos EES no
territério. E, a partir de um olhar histérico, € possivel identificar que as principais
articulacdes entre os EES e o poder publico local devem ser estabelecidas através de
relacdes que sejam capazes de garantir uma sustentabilidade na atuacdo dos EES dentro
do mercado, bem como viabilizar aos mesmos um caminho de fortalecimento e
emancipac¢do no territério — como € o caso de uma relacdo contratual de exclusividade na

prestacdo de algum tipo de servigo oferecido por um determinado EES.
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No que se refere aos mecanismos de financiamento (2), foi possivel identificar as
principais fontes de financiamento dos EES de Araraquara: Banco do Povo Paulista;
BNDES; Fundacdo Banco do Brasil (FBB); FUNASA; e algumas outras parcerias
menores. Importante mencionar, com base nas informacoes obtidas, que, em Araraquara,
embora haja estas articulacdes entre os EES e os ofertantes de crédito, ainda persistia um
cendrio de relativa escassez de oferta de crédito para esses grupos. As causas dessas
percep¢Oes encontram-se, sobretudo, na elevada burocracia envolvida no processo de
obtencdo de recursos financeiros de uma das tnicas fontes de microcrédito local,

representada pela figura do Banco do Povo Paulista.

Do ponto de vista dos fatores culturais (3), notaram-se, no municipio, tentativas
de se fomentar uma cultura empreendedora com os membros dos EES. Dentre os
principais exemplos, destacam-se as diversas parcerias estabelecidas entre a Prefeitura de
Araraquara e os agentes do Sistema S (SEBRAE; Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC); SENAR; Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
etc.). Para se te ruma ideia, em 2019, constou-se um novo esfor¢o na promogdo de cursos
que podem auxiliar os EES em sua gestdo e organizacdo. Essas iniciativas foram
promovidas no “Espago Kapara6”, como resultado de parcerias entre a Prefeitura do
municipio e diferentes agentes, como o Sistema S e as universidades locais, incluindo a

UNESP.

No que diz respeito a infraestrutura que dd suporte a economia soliddria no
municipio (4), destaca-se o importante trabalho do governo local, através do Conselho
Municipal de Economia Soliddria e da Coordenadoria de Economia Solidéria, e suas
conexoes estabelecidas com outras entidades que contribuem com o fomento da economia
solidaria, sendo o NEPESC um importante parceiro. Vale lembrar, conforme Morais &
Bacic (2020 a), que o ano de 2017 passou a representar um marco para o movimento da
economia solidaria de Araraquara. As principais sinalizacoes foram dadas pela entdo nova
administracio municipal, que assumiu o mandato na Prefeitura em janeiro. Merecem
destaque, como medidas sinalizadoras, as seguintes iniciativas e agoes: i) fortalecimento
e dinamizacdo da Coordenadoria Municipal de Economia Solidéria, inclusive com a sua
transformacao em Coordenadoria Executiva de Trabalho, Economia Criativa e Soliddria;
i) realizacdo da 1* Conferéncia Municipal de Economia Criativa e Soliddria de

Araraquara/SP, com o tema “Desenvolvimento econdomico local com trabalho decente:
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geracdo de renda e inclusdo social”, organizada de forma coletiva pelo poder publico e a
sociedade civil, onde foram debatidas e deliberadas propostas que subsidiaram a
elaboracdo do Plano Plurianual 2018-2021 e do Plano Municipal de Economia Soliddria;
ii1) como decorréncia da Conferéncia, a criacio do Sistema Municipal de Economia
Criativa e Soliddria e iv) inclusdo, no texto da Lei Orcamentéaria Anual do municipio para
2018, de um total de cerca de R$ 986 mil, destinados a investimentos e despesas correntes

aplicdveis no ambito da economia criativa e soliddria;

Sobre o capital humano e os conhecimentos técnicos (5), entende-se que este fator
pode contribuir com o fortalecimento dos EES em termos técnicos, administrativos e
gerenciais, podendo, assim, proporcionar uma posi¢io de maior autonomia por parte dos
mesmos. Entretanto, sabe-se que este quesito (“‘conhecimento técnico™), proveniente dos
meios educacionais, € um fator que muitos EES demandam. Isso porque a maior parte
das pessoas envolvidas com os EES ndo possuem elevada alfabetizacdo; e, em muitos
casos, a propria localizacao do EES nao permite o facil acesso a esses recursos. Por esse
motivo, é importante que exista uma maior difusdo do conhecimento adquirido em
entidades educativas nestes EES, revelando a fundamental relevancia dos Projetos de

Extensao.

A respeito do acesso aos mercados (6), existem algumas iniciativas que
possibilitaram aos EES disporem de mais facil acesso, como as compras publicas, as
feiras que ocorrem no municipio (muitas promovidas pelos proprios EES) com
frequéncia (e, algumas, até mesmo de cardter fixo), como € o caso da Feira Noturna, que
acontece na antiga estacdo ferrovidria, as quintas-feiras; da Feira de Alimentos, que
ocorre semanalmente em Araraquara; do projeto Rolé Feira, que se realiza na Praca do
Faveral, mensalmente; da Feira do Meio; da Feira do P6r do Sol; “Circuito dos Sabores™
etc. Por suposto, toda esta dindmica foi negativamente impactada com a crise do COVID-
19, trazendo problemas de comercializacdao para os EES. Neste contexto, o NEPESC
auxiliou esses EES com algumas medidas possiveis e pontuais de apoio (Silva et al,

2020).

Ainda em se referindo ao trabalho de Sanches (2019), as entrevistas aos membros
dos EES em Araraquara, nos permitiram notar, a partir de uma metodologia de escolha

destes elementos estruturais do ecossistema, que, dos quase 15 EES mapeados, cerca de
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86% necessitaram de considerdvel infraestrutura de apoio em sua criacdo. Tal suporte
pode traduzir-se em apoio direto ou indireto de outros atores no sentido de: provimento
de espaco para a realizagdo das atividades de producdo e comercializacdo dos EES;
doagdo de materiais e equipamentos para o inicio das atividades; suporte juridico e/ou
institucional; assessorias e consultorias; viabilizacdo de recursos financeiros; suporte
administrativo/gerencial; facilitacido de conexoes e estabelecimento de redes com outros

atores importantes; incubacio etc.

Para o caso da manutencido dos EES, para quase 90% deles se verificou que o
acesso aos mercados se configura como um fator primordial para a realizacdo de suas
atividades. Notou-se que a principal via de acesso ao mercado local acontece através das
feiras locais, ambiente onde os EES expdem seus produtos a populagao local. Apenas
alguns EES detém um espaco fixo para a comercializacdo de seus produtos. Contudo,
observou-se que muitos EES ainda tém dificuldades em escoar sua produgio, visto que
nem todos tém acesso as feiras locais; e, mesmo os que possuem um local fixo, também
enfrentam desafios, seja pela pouca visibilidade que o local proporciona a seus produtos,
como também pelo fato de o publico frequentador do respectivo local ndo ser muito apto
a comprar os tipos de bens oferecidos pelo empreendimento. Finalmente, averiguou-se
que as politicas publicas de apoio, juntamente com o acesso aos recursos financeiros, sao
considerados por 100% dos EES entrevistados como fatores cruciais para a emancipagao

dos mesmos (Sanches & Morais, 2020).

Como se viu, o estudo acerca do ecossistema empreendedor para a economia
soliddria no municipio de Araraquara nos mostrou a existéncia de uma realidade
permeada por diversas iniciativas que resultaram em boas bases para a criacdo de EES.
Um dos principais meios pelos quais os EES sdo criados, mantidos e, possivelmente,
emancipados, € através das politicas publicas de apoio a economia solidaria. Outro ponto
refere-se a articulacdo entre a universidade e o governo local no estabelecimento de
condig¢Oes para a criacdo e o fortalecimento dos EES locais. A articulagdo entre essas trés
esferas (universidade, poder publico e os proprios EES) compde uma das principais
artérias das articulagOes existentes entre os diversos atores de economia soliddria no
territério, constituindo-se o “potencial sinérgico” de conexdo com os demais agentes do

ecossistema (Morais & Bacic, 2018 a).

81



Em se tratando da articulacio dos EES com outros agentes do ecossistema
empreendedor solidario local, Morais & Bacic (2018 a, p.3) propdem que € relevante a
“insercdo dos EES dentro do tecido produtivo e seu apoio as agdes inovadoras”. Nesta
direcdo, citam-se, como exemplos, os seguintes casos encontrados neste territério: a) da
Cooperativa Acdcia que, em 2019, estabeleceu uma parceria estratégica com o shopping
Jaragud, para um projeto de logistica reversa, a partir do qual se torna possivel a captacio,
pela Cooperativa, de todo o volume de residuos sélidos recicldveis; b) parceria,
envolvendo também esta Cooperativa e a logistica reversa, com a Tetra Pak e ABIHPEC;
c¢) parceria entre o grupo MUPSP, de produtores de sabdo, com a empresa Araquimica,
incorrendo no aumento da renda e no aprimoramento das técnicas de producdo e de
qualidade.

A despeito destas potencialidades encontradas, € valido mencionar que alguns
cuidados devem ser tomados para evitar determinados “desvios” no ecossistema,
conforme apontados por Silva et al (2018), como: i) apropriacdo politica da economia
soliddria por governos; 1i) relacdes de “heterogestdo camuflada” internamente aos EES;
ii1) vincular os resultados de sucesso dos EES apenas aos aspectos econdmicos. Em
relacdo ao primeiro ponto, a existéncia de um Conselho Municipal de Economia Solidéria
no municipio, pode ser um caminho para um possivel fortalecimento dessas relacOes entre
o poder publico e os EES. No que concerne ao segundo ponto, € preciso assegurar que as
relacOes construidas em um ecossistema empreendedor solidario devam ser horizontais e
baseadas na cooperagao, reciprocidade e autogestdo. J4 para o terceiro ponto, € mister o
desenvolvimento de metodologias quanti e qualitativas, a partir de um olhar mais

sistémico e holistico para “medir” os impactos dos EES.
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De forma panoramica, a intencdo até este momento, foi apresentar a
heterogeneidade conceitual da ESS, bem como suas potencialidades, fragilidades,
desafios e a relevancia de se criar e fortalecer ecossistemas para a ESS. Ao longo deste
levantamento, em que pese o fato de que existem especificidades territoriais ou
locacionais acerca das potencialidades, fragilidades e desafios da ESS, depreende-se que
estas questoes podem ser encontradas em outras experiéncias alhures.

Em outros termos, a literatura especializada em complemento da pesquisa-agao,
através da interacdo dialégica e da observacio praticante, nos permite afirmar que muitos
desafios s2o encontrados também, cotidianamente, em outros paises e regides. Ademais,
isto se dd num cendrio marcado por problemas que sdo globais, tais como o desemprego,
a exclusao, a insustentabilidade do modelo de produgao e de consumo, de relacoes de
trabalho, de aumento dos precos dos alimentos etc. Nesse sentido, entende-se que o
fortalecimento do tema internacionalmente pode ser relevante para o aprimoramento das

acoes locais. E vice-versa.

Assim como nos menciona Bauman (2011), existe uma interdependéncia na
relacdo global — local, uma vez que as causas podem ter origem local, mas a sua inspiragao
ser global, bem como as causas apresentarem origem global, mas os seus resultados e
impactos atingirem o local. De acordo com o autor, existe uma espécie de “globalizacdo
do local” e de “localizagdo do global”. Eis o fendmeno de “glocalizagdo”. No bojo deste
entendimento, real e dialético, intensificado pela participagdo observante e pratica deste
autor, € que se opta em se debrucar sobre o processo de internacionalizacdo da ESS e seus

principais desdobramentos. Este tema serd tratado a seguir.
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2.4. Internacionalizacdo institucional como mecanismo de fortalecimento da

Economia Social e Solidaria

Em abril de 2023, pela primeira vez em sua histéria, a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas aprovou uma Resolucdo para a ESS. Em documento intitulado:
“Promover a ESS para o desenvolvimento sustentdvel” (2023)%°, a ONU insere em sua
Agenda a temdtica da ESS. A Resolucdo incentiva os Estados Membros da ONU a
promover e implementar estratégias, politicas, programas e acgdes nacionais, locais e
regionais para apoiar e fortalecer a ESS por meio da devida institucionalizagdo, criacio
de estatisticas nacionais, oferecimento de incentivos fiscais, garantia de compras
publicas, iniciativas para aprimoramento de formacdo e de capacitagdo, além de
desenvolvimento de pesquisa. A Resolugdo também preconiza a relevancia do papel das

instituicoes financeiras multilaterais, internacionais e regionais a apoiarem a ESS.

Este reconhecimento foi fruto de um trabalho académico, politico e diplomatico,
decorrente das acdes desenvolvidas no ambito da Forca Tarefa das Na¢oes Unidas para a
ESS (UNTESSE, em sua sigla em inglés), cuja histéria serd relatada a seguir. Este relato
se dard a partir da perspectiva da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), uma das
agéncias das NacoOes Unidas, responsavel pelo impulso inicial deste projeto de apoio

global 2 ESS.

Nesta direcao, registra-se que o ano de 2022 foi marcado por significativos
avancos no reconhecimento internacional da ESS. No dmbito da OIT, este fato pode ser
notado levando em conta sua explicita meng¢do e tratamento, pela primeira vez, em sua
110* Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), bem como o lancamento, em junho de

2022, da Resolucao relativa ao Trabalho Decente e a ESS (OIT, 2022).

De acordo com Morais (2021) e Morais & Bacic (2023), todos estes
acontecimentos estao no bojo de uma ampla internacionalizacdo da ESS nos tiltimos anos,
onde as acoes da OIT para esta drea foram relevantes para ampliar a sensibilizacdo de

instituicoes publicas, privadas, académicas e de organizacoes diversas das Nacoes Unidas

**Disponivel em:
https://undocs.org/Home/Mobile ?FinalSymbol=A% 2F77%2FL.60&Language—E&Device Type=Desktop
&lLangRequested=False

84



para a pertinéncia da ESS, antes e, sobretudo, depois da crise sanitdria global da COVID-

19.

Vale lembrar que a OIT foi fundada em 1919 como parte do Tratado de Versalhes,
colocando fim a Primeira Guerra Mundial, objetivando a promocao da justica social.
Ganhadora do Prémio Nobel da Paz em 1969, a OIT € a tnica agéncia das Nacoes Unidas
que tem estrutura tripartite, na qual representantes de governos, de organizacOes de
empregadores e de trabalhadores de seus Estados-membros participam em situacdo de

igualdade das diversas instancias da Organizacao.

Em se tratando da ESS, registra-se que o tratamento inicial dado pela OIT a este
setor, se deu no ambito das cooperativas. Em marco de 1920, na ocasido de sua 3" Reunido
do Conselho Administrativo, se estabeleceu um Servico Técnico Cooperativo, como parte
de sua organizagdo. Tal servico de apoio as cooperativas constitui-se um dos érgaos mais
antigos e solidamente estabelecidos dentro da OIT. Em outros termos, a OIT reconheceu
aimportdncia das cooperativas, no artigo 12 de sua Constitui¢io, que prevé a possibilidade
de se realizar consultas com as cooperativas, ademais dos empregadores e trabalhadores.
De acordo com o exposto no Artigo 12 da Constituicdo da OIT, o desenvolvimento das
cooperativas deve ser promovido a partir de assisténcia técnica e informacido, bem como

deve ser fomentada por governos e empregadores.

Posteriormente, quando na ado¢do da Recomendacgdo sobre o Desemprego em
1921, a Recomendacdo n° 11, preconizava que cada Estado membro deveria examinar a
possibilidade de criacdo de medidas para fomentar a criagdo de sociedades cooperativas
de trabalhadores da agricultura para a produc¢do, a compra ou arrendamento da terra, e o

acesso ao crédito agricola com o fim de combater o desemprego rural.

Assim como inicialmente sistematizado por Pelcé (2001) e detalhado por Morais
& Di Meglio (2019), a sugestdo por cooperativas apareceu em algumas Recomendacdes

e Convencdes da OIT, transversalizadas em outras dreas como:

a) Recomendacio no. 21, de 1924, sobre a Utiliza¢do do Tempo Livre;

b) Recomendacio no. 45, de 1935, sobre o Desemprego juvenil;

¢) Recomendacdo no. 70, de 1944, sobre Politica Social nos Territérios Dependentes;
d) Convencdao no. 82, de 1947, sobre Politica Social em Territérios Nao

Metropolitanos;
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e) Recomendacdo no. 100, de 1955, sobre a Protecdo dos Trabalhadores Migrantes
em Paises em Desenvolvimento;

f)  Convencido no. 107, de 1957, sobre as Populacoes Indigenas e Tribais;

g¢) Recomendacgdo no. 115, de 1961, sobre a Moradia dos Trabalhadores;

h) Recomendacgado no. 122, de 1964, sobre Politica de Emprego, em sua parte [V sobre
“politicas de emprego associadas ao subdesenvolvimento econémico™;

i) Recomendacido no. 126, de 1966, sobre a Formacao Vocacional de Pescadores;

Adicionalmente, conforme ressaltado pelos autores, outro marco importante
refere-se também ao ano de 1966, com a criagdo da Recomendacio 127 que versa sobre o
“Papel das cooperativas no desenvolvimento econdémico e social”’. No texto desta
Recomendagdo, em seu campo de aplicagdo, hd a sugestdo de dinamizacido de todas as
modalidades de cooperativas, incluindo as de trabalho. No capitulo referente aos
“Objetivos de uma politica referente as cooperativas”, hd uma mengdo explicita de que
as cooperativas cumprem fator primordial no desenvolvimento econOmico, social e

cultural, bem como na promoc¢ao na promog¢ao humana.

Conforme notado por Pélce (2001), a Recomendacgdo 127 foi utilizada também
para corroborar a possibilidade de criacdo de cooperativas nas: a) Recomendagdo 132, de
1968, sobre os Arrendatarios e Meeiros e a Recomendagao no. 136, de 1970, que versa
sobre “Assuntos Especiais da Juventude”. Nesta, o papel das cooperativas ¢ mencionado

como importante instrumento de apoio para a criacdo de trabalho e renda para os jovens.

Em 1975, a mengao as cooperativas aparece novamente na Convencido no. 142
sobre o Desenvolvimento de Recursos Humanos, e em sua correspondente Recomendacio
n° 150. Nos anos 1980, a Recomendacao no. 169 de 1984 referente a Politica de Emprego,
estipulava que as medidas tomadas para responder as necessidades de categorias de
pessoas com mais dificuldades em encontrar emprego (mulheres, jovens, deficientes,
desempregados de longa duracio, migrantes etc) deveriam incluir, entre algumas medidas,
programas para a promoc¢ao de cooperativas de trabalhadores, atentando-se a importancia

dos pequenos negdcios e seus impactos de geracdo de empregos locais.

No mesmo ano (1984), a Recomendagdo n. 169 sobre Readaptacgio Profissional e
Emprego para Pessoas com Deficiéncias Fisicas, em suplemento a Convencdo n. 159,

defendia medidas para incentivar o estabelecimento e o desenvolvimento de cooperativas
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por e para pessoas com deficiéncia. Tratando-se de normas concernentes a saide e a
seguranca do trabalho, vale registrar que ha poucas normas que fazem referéncia
especifica aos trabalhadores de cooperativas. Citam-se, nesse sentido: 1) Convencdo sobre
Servicos de Saide no Trabalho, no. 161 de 1985 e a Convencdo no. 162 sobre o amianto,
de 1986 e sua correspondente Recomendacdo n°. 172, que especifica que os trabalhadores
devem ser protegidos contra a exposi¢do ao amianto inclusive os “membros de

cooperativas de produgdo”.

Para além destas Recomendagdes e Convengdes estabelecidas nos anos 1980, vale
frisar que, nesta década, a OIT desenvolveu o conceito de "financiamento social", que
abrangia uma ampla variedade de instituicoes de microfinangas. Como desdobramento
deste, outra importante contribui¢do da OIT foi o Programa MATCOM que, no periodo
de 1978 até 2002, promoveu, em ambito mundial, apoio técnico a gestdo para as

cooperativas®’.

Um ponto positivo para os interesses do cooperativismo, foi a emergéncia da
Recomendacdo no. 193, de 2002, pautada pela Declaracdo da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho
em sua 86" Reunido (1998), assim como considerando o principio contido na Declaracio
de Filadélfia de que “trabalho ndo é mercadoria™®. Seguindo esta Recomendacio, as
cooperativas devem obter mais autonomia, inclusive em relacao ao Estado, bem como
devem-se guiar por principios cooperativos de autoajuda, espirito de responsabilidade,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade, bem como nos principios éticos de

honestidade, transparéncia, responsabilidade social e interesse por outros.

Em junho de 2015, a Recomendacao 204, que versa sobre a transicao da economia
informal para a economia formal, ao atentar para a existéncia de cooperativas e outras
organizacdes da ESS em condi¢des de informalidade, propugna a importiancia em se
pensar formas e mecanismos para que a ESS possa conceber empregos decentes e que,
para tal, sdo necessdrias politicas de apoio (macroecondémicas, setoriais, comerciais,
salariais, de educacdo e desenvolvimento, voltadas aos jovens, assim como a estruturacao

de sistemas de informacao para tal) que contemplem estes objetivos.

Informacdes adicionais em:
https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/publications/ WCMS 628667/lang--en/index.htm
2 Informacdes adicionais em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 242764/lang--

pt/index.htm
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Para além das Recomendagdes e Convengdes da OIT para o fortalecimento da
ESS, na visdo de Morais (2021), dois momentos da internacionalizagdo devem ser
mencionados com destaque: i) as Academias Internacionais de ESS e i) a cria¢do da Forca

Tarefa da ONU para a ESS.

Em se referindo ao primeiro momento, conforme apontaram Morais & Di Meglio
(2019), o ponto de partida para a criagcao destas Academias foi o reconhecimento, por
parte da instituicdo, de que a ESS desempenha um importante e crescente papel na
economia e na sociedade, tendo em vista sua capacidade de criacdo de emprego e renda,
e outros beneficios econdémicos, sociais e ambientais.

Nesse sentido, deve-se mencionar que dois importantes momentos antecederam a
1* Academia, que foi realizada em Turim, no Centro de Formacao da OIT, em 2010: a
Declaragdo de 2008 sobre “Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa” e a
Conferéncia Regional da OIT “A Economia Social: a resposta da Africa para a crise”, de
2009.

A Declaracio de 2008° se concebeu em junho deste ano, durante a 97* Sessio da
Conferéncia Internacional do Trabalho realizada anualmente em Genebra, onde se
concebeu uma das primeiras manifestacdes de um organismo internacional sobre o mundo
globalizado acerca da grave crise financeira internacional e de seus impactos perversos
em ambito global. J4 no que tange a Conferéncia de 2009, realizada em Johanesburgo®”,
um dos mais importantes resultados foi o consenso tripartite da adog¢ao do “Plano de A¢éo
para a promogio de empresas e organizagdes da ESS”. E no ambito desta Conferéncia
Regional africana, que o Centro de Formacdo Internacional da OIT decidiu fortalecer a
ESS e seus interlocutores, através da organizacdo de uma Academia Internacional.

A primeira Academia foi realizada, assim como ja mencionado, no proprio Centro
de Formagdo da OIT, em Turim. Para a realizagio desta, elaborou-se um “Documento de

731 tendo este

Trabalho™ (2010), intitulado “ESS: construindo um entendimento comum
autor como participe em sua elaboracdo. A partir de 2013, ano em que se realizou a 3*
edicao da Academia, no Marrocos, os organizadores adicionaram também a aprendizagem
a distancia com o periodo de encontro presencial. Para isso, foram lancadas plataformas e

ferramentas interativas de aprendizagem a distancia para promover e fortalecer a rede

Phttp://socialeconomy.itcilo.org/en/files/docs/ilo-declaration-on-social-justice-for-a-fair-globalization.pdf
30 http://socialeconomy.itcilo.org/en/files/docs/ilo-regional-conference-on-social-economy-johannesburg-

october-2009.pdf
31 Este e outros materiais produzidos podem ser acessados em: http://socialeconomy.itcilo.org/pt
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mundial de pessoas interessadas na ESS. Importante também, neste ano de 2013, foi a
inserc@o da perspectiva da Cooperag@o Sul — Sul, através do Departamento “Partnering
for Development - Emerging and Special Partnerships” (PARDEV) da OIT, propiciando
uma interacao frutifera entre diferentes atores do Sul Global na discussdo e na construg¢do

de Agendas em prol da ESS*2.

Em 2020, a pandemia da COVID 19 implicou no cancelamento das Academias
previstas. No entanto, muitas atividades ocorreram, em formato online / a distincia,

incluindo a realizacio de uma Academia, inteiramente virtual, proposta por Portugal.

Ja em se tratando da Forca Tarefa, na visao de Morais (2021), esta decorreu como
um dos mais frutiferos desdobramentos das Academias Internacionais da OIT. Isto, pois,
as Academias permitiram ampla sensibilizacio por parte de outras Agéncias das Nacoes

Unidas, incorrendo na proposta e na efetivacido da constitui¢do desta Forca Tarefa.

Conforme apontado por Morais (2021), a Forca Tarefa tem como objetivo
aumentar a visibilidade da ESS dentro e fora do sistema da ONU. Seus membros e
observadores realizam atividades de colaboracdo, com o intuito de: i) reforcar o
reconhecimento do papel das organizacdes de ESS no desenvolvimento sustentdvel; ii)
promover o conhecimento da ESS e consolidar as suas redes; iii) apoiar o estabelecimento
de um ambiente institucional e politico favoravel as ESS; iv) assegurar a coordenacao dos

esforcos internacionais e criar e reforcar parcerias.

Recorda-se que a criagdo da Forca Tarefa respondeu a uma preocupagio crescente
no ambito do Sistema ONU de que os esfor¢cos para repensar o desenvolvimento na
sequéncia de multiplas crises globais e no contexto da agenda de desenvolvimento poés-
2015, nao davam suficiente atencdo a ESS (Morais & Bacic, 2023). A reunido fundadora
do UNTFSSE teve lugar em 30 de setembro de 2013, em Genebra, contando com a
participacao de 14 agéncias da ONU. Por ocasido da terceira reunido, em fevereiro de
2014, a For¢a Tarefa tinha 18 membros e 3 observadores, incluindo a Alianga Cooperativa
Internacional (ACI), a Rede Intercontinental para a Promoc¢do da Economia Social e
Solidaria (RIPESS) e as Reunioes Mont-Blanc (MBM). Em 2022, o niimero de membros

e observadores segue crescendo, contando com mais Agéncias do Sistema ONU e outras

32 https://www.ilo.org/pardev/lang--en/index.htm
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importantes instituicdes internacionais, de pesquisa e de apoio a ESS, em diferentes

frentes>>.

Como coroldrio, alguns representantes de governos nacionais procuraram a Forca
Tarefa para estabelecerem acordos de colaboragdo com o intuito de elaborar projetos e
acoes em prol do fortalecimento da ESS em seus territérios. Como exemplos praticos,
vale mencionar o Plano de Acdo da Unifio Europeia para a ESS*'; apoio a construcio de
uma Agenda de politicas publicas para Seul, na Coreia do Sul®*, a elaboragio da Lei e do
Fundo de ESS na Tunisia*®, acdes praticas de fomento a economia social, pelo Ministério
do Trabalho e Economia Social da Espanha®’, consultas de paises da América Latina e
Caribe a CEPAL, apods a publicacao de um livro sobre institucionalidade cooperativa na
regidio®®, bem como consultas de paises 3 OCDE sobre mecanismos de fomento ao
segmento a partir das Recomendacdes por ela propugnadas, como o recente caso da

Colémbia® etc.

Outra pertinente conquista, construida a partir de um dedicado processo politico-
diplomatico, foi a explicita mencdo a ESS, pela primeira vez, em documento oficial,
preparado para a Commission for Social Development da Assembleia Geral da ONU, em
sua 59* Reunido, realizada em fevereiro de 2021. O Documento, intitulado “Socially just
transition towards sustainable development: the role of digital technologies on social

development and well-being of all*®”

, €m sua parte concernente a “Alternative models of
growth for sustainable development”, menciona, em seu paragrafo de nimero 24, que

“another alternative model of growth, aimed at finding a new balance between economic

3 A lista completa dos membros e observadores pode ser acessada em:
https://unsse.org/about/members/?lang—pt-br

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12743-Plano-de-acao-da-UE-
para-a-economia-social pt
Shttps:/www.unrisd.org/80256B3C00SBCCF9/(httpPublications)/969A3AAES86 IEBAFA802585A8004
C25AF?0penDocument

30 https://www.ilo.org/elobal/topics/cooperatives/news/WCMS 749012/lang--en/index.htm

31 https://www.mites.gob.es/es/organizacion/organigrama/empleo/index.htm

3https://www.cepal.ore/pt-br/notas/cepal-publica-livro-instituicoes-politicas-publicas-o-
desenvolvimento-cooperativo-america

Phttps://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/combatiendo-la-informalidad-en-colombia-con-la-
economia-social-y-solidaria.htm

0 Disponivel em: https://undocs.org/en/E/CN.5/2021/3
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efficiency and social and environmental resilience, is the social and solidarity economy™

(p-8).

Outras iniciativas e acdes globais ocorreram até o presente momento e seguem

fortalecendo a internacionalizacdo da ESS. Além da ja mencionada Resolucdo da ONU

em sua Assembleia Geral de 2023, outras iniciativas precedentes devem ser mencionadas.

Sao elas:

1y

2)

A Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), juntamente com
a Alianca Cooperativa Internacional (ACI) das Américas, lancaram um livro, em
2022, intitulado: “Instituciones y politicas piiblicas para el desarrollo cooperativo
en América Latina”, que trata do cooperativismo em oito paises da regido, com o
intuito de conhecer o estado da arte da institucionalidade das politicas publicas
cooperativistas na América Latina*'. Sobre o potencial papel da CEPAL no
ambito da ESS, Morais et al (2023) estabeleceram pontos de contato entre a atual
agenda da instituicdo latino-americana, especialmente com a “Agenda Regional
de Desenvolvimento Social Inclusivo”, bem como com a “Mudanga Estrutural
Produtiva para Igualdade na América Latina” com aspectos da ESS. Neste artigo,
os autores concluem que a CEPAL teria capacidade técnica, humana e material
para contribuir com os avancos dos estudos da ESS, quantificando, qualificando
e potencializando uma eficiéncia social no desenvolvimento econdmico latino-

americano.

A Organizacdo para a Cooperacido e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
iniciou um projeto global para entender e fortalecer a ESS em ambito
internacional, na perspectiva de seus marcos regulatérios e de metodologias de
mensuracio e de avaliacio de impacto, incluindo os ODS*2. Em junho de 2022, a
OCDE lancou a “OECD Recommendation on the Social and Solidarity Economy
and Social Innovation”, sob a proposta do Local Employment and Economic

Development Committee (LEED)*. Tal Recomendagiio reconhece o potencial da

“Ihttps://www.cepal.org/es/publicaciones/47664-instituciones-politicas-publicas-desarrollo-cooperativo-

america-latina

2 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/

4 Esta Recomendacio pode ser acessada em: hitps://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-
economy-recommendation/
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ESS para abrir novos modelos de negdcios, fornecer servicos essenciais,
contribuir para uma “transi¢do mais justa, verde e digital”, envolver os jovens e

construir comunidades;

3) A realizacdo, através de iniciativa do Governo da Espanha, juntamente a OIT e a
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
de um evento, em julho de 2022, intitulado: “Role of Social and Solidarity
Economy in achieving the SDGs: Potential General Assembly Resolution”,
marcado pela presenca de membros representativos de Alto Nivel de governos e
de agéncias da ONU. Especial atencdo deve ser dada aos discursos proferidos por
Yolanda Dias Pérez, Vice Presidenta da Espanha e Ministra do Trabalho e
Economia Social do mesmo pais**, bem como de Collen Vixen Kelapile,
Presidente do Comité Econdmico e Social das Nagoes Unidas, representante do
United Nations High Level Political Forum (2022)%. Outras figuras
representativas de paises e de organizacdes da ONU também registraram suas

percepcoes e visoes referentes ao papel da ESS no momento atual*®;

Da pandemia da COVID 19 aos dias atuais, a For¢a Tarefa seguiu aportando,
através de uma Agenda que buscou entender e sistematizar os desafios e as possibilidades
de enfrentamento dos problemas socioeconémicos pela via da ESS em ambito
internacional. Nesta temdtica, foram realizadas algumas reunies especificas para o
entendimento da complexidade desta questdo e das potenciais medidas de apoio e de

enfrentamento®’.

Conforme advertido por Menezes & Morais (2022 a), a pandemia da Covid-19
trouxe efeitos nefastos nas relagdes de trabalho, cujos impactos, ainda que ja sentidos,

ndo foram plenamente mensurados. Nesta direcdo, para os autores, as instituicdes,

b Disponivel em; https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed emp/---emp ent/---
coop/documents/genericdocument/wems 852212.pdf
® Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed emp/---emp ent/---

coop/documents/genericdocument/wems 852213 .pdf

46 Disponivel em: https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/sse/WCMS 852750/lang--en/index.htm
47 O registro de todo esse processo e de materiais produzidos pode ser encontrado em:
https://unsse.org/category/covid-19/
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incluindo as normas juridicas, sdo incapazes de responder, em tempo, aos efeitos da crise,
visto que tais normas foram criadas em outros contextos. Logo, mencionam que a
Recomendacgdo 204 da OIT, relativa a transi¢do da economia informal para a formal, deve
ser disseminada e fortalecida, sobretudo, no ambito da ESS. Isto, pois, a ESS surge e se
desenvolve em contextos de adversidade, onde as unidades econdOmicas solidarias
emergem como movimentos de resisténcia. Para os autores: “a ESS se revela como
importante potencial para o enfrentamento da Covid-19, assim como jia podemos
visualizar no banco de experiéncias e de a¢des da For¢a Tarefa das Nacoes Unidas para

este tema (Menezes & Morais, 2022 a, p. 493).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como intuito conceber um fio condutor para o conjunto da obra
produzida pelo autor acerca da tematica da ESS, a partir de um olhar critico-reflexivo, na

tentativa de se estabelecer uma sistematizacao de sua producgao académica até 0 momento.

Como se tentou mostrar, o campo de estudos e da prdxis da ESS contempla
diferentes correntes tedricas, que hoje influenciam o pensamento sobre o seu papel e o
seu lugar na transformacdo do modo de producio capitalista. Assim, esta tematica é
permeada por embates e conflitos que vao da teoria a praxis, uma vez que envolvem

diferentes posicionamentos em termos politicos, culturais, ideol6gicos e conceituais.

A diversidade terminolégica existente foi descrita por Moreno (1996), Montolio
(2002), Tremblay (2009), Chaves & Monzén (2018) e Gutberlet, Besen & Morais (2020).
No que se referem aos levantamentos bibliograficos e bibliométricos, Duque et al (2021)
e Alarcén, Alvarez & Morais (2022) contribuiram no sentido de apontar as publicacdes
registradas nas duas ultimas décadas, em termos de idiomas, paises, linhas de
investigacdo etc. Desta forma, a grande quantidade de terminologias € justificada pelos
diferentes modos de geragdo, atuacdo e comportamento que este setor se manifesta nos
diferentes paises. Ou seja, em cada nacdo, assim como em cada regido, se adotam distintas
terminologias para fazer frente ao setor, de acordo com aspectos historicos, culturais,

politicos, juridicos, etc (Morais, 2013; Utting, 2022).

Mediante a falta de consenso para definir, classificar, mensurar e sistematizar o
campo da ESS e quais organizagdes fazem parte, ¢ mister apresentar alguns elementos
caracteristicos utilizados para identificar estas organizacoes, entidades e empresas. Para
Fonteneau, et al (2010); Chaves & Monzon (2018) e OIT (2022), outras caracteristicas,
além da funcdo econOmico-social, podem nos ajudar a identificar organizagdes e
empresas da ESS. Sao elas: solidariedade, participacio voluntiria, autonomia, autogestao,
governanca democrdtica, dimensdo coletiva e preocupacio com o entorno. Como
exemplos de organizacOes e empreendimentos associados a ESS, citam-se: cooperativas,
ONG’s, fundacgdes, institutos, associagdes, empresas sociais, sociedades mutuas,
empreendimentos econdmicos solidadrios (EES, no caso especifico do Brasil). Todas elas
passiveis de ampla discussdo acerca de sua efetividade enquanto ESS (Morais & Bacic,

2018).
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No caso brasileiro, o termo ESS nio € tradicional e consensualmente utilizado,
apesar das organizacOes que atuam na interface entre a economia e a sociedade
constituirem um fendmeno social expressivo e cada vez mais reconhecido. No que diz
respeito a esfera da prdxis, percebe-se a existéncia de atores e de formas juridicas que
constituem o campo, sendo as cooperativas as mais faceis de distinguir e com maior

tradicdo em nosso pais (Morais & Menezes, 2019; Morais 2022).

Em se tratando especificamente da “economia solidaria”, Gaiger & Kuyven
(2020) nos mostraram que, no Brasil, esta se expandiu e ganhou reconhecimento pitiblico
¢ académico nas ultimas décadas. Na visdo dos autores, multiplicaram-se visdes,
definicdes e enfoques, gerando uma polissemia conceitual e interpretacdes diversas a
respeito. Nesse sentido, os autores situam a economia soliddria como um desdobramento
de trajetorias que predispuseram certas categorias sociais a op¢ao por formas coletivas de
organizacao socioeconOmica. Esse fato explica a heterogeneidade estrutural dessas
préticas, a impropriedade de tratd-las como uma unidade empirica em si, e a conveniéncia

de buscar em caracteristicas latentes as suas l6gicas instituintes.

No que tange as politicas publicas de apoio, a SENAES, criada em 2003, foi parte
da histéria de mobilizacdo e de articulagdo do movimento da economia solidéria existente
no pais, materializando um conjunto de demandas e acdes por parte do FBES e de seus
movimentos sociais de apoio. No que se refere ao orcamento publico para o
financiamento desta politica, Santos (2020 a) nos mostrou que, em termos da evolucao da
politica na agenda federal, os dados apontaram para diferentes estigios, com base na
andlise dos Planos Plurianuais (PPAs), sendo: “insercdo e consolida¢do ™, abrangendo
os dois primeiros PPAs (2004-2007 e 2008-2011; “expansdo contraditoria” (PPA
2012-2015) e “crise de paradigma” (PPA 2016- 2019), onde se observou a tendéncia
de reducdo tanto dos volumes orcamentérios anuais aprovados para os programas
geridos pela SENAES, quanto dos valores efetivamente gastos, representando menos
de um ter¢o dos valores médios anuais dos momentos anteriores. O ano de 2019,
através do Decreto 9.674, marcou a extincdo definitiva da SENAES, alterando as

concepgoes e a logica das politicas publicas desta drea.

Conforme apontado ao longo do texto, uma andlise critica feita com base na
dinamica de operacionalizacao da SENAES, inclusive em seus tempos dureos, nos sugere

apontar certa inviabilidade de completar seu processo de institucionalizacao, colocando a
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Economia Soliddria como uma politica de Estado e ndo apenas de governo. A despeito
das conquistas, sistematizadas por Chiariello, Morais & Fonseca (2022), desde o
surgimento da SENAES, até a aprovacido pelo Senado Federal, Projeto de Lei da Camara
(PLC 137/2017), em 2019 (que criou a Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES)
¢ o Sistema Nacional de Economia Soliddria), tais esfor¢cos ndo implicaram na
completude do processo de institucionaliza¢do da Economia Soliddria como politica de
Estado. Espera-se que, com os novos ares de 2023 e a sensibilidade do governo federal
para com este tema, avancos efetivos ocorram com a reestruturacdo da agora Secretaria
Nacional de Economia Popular e Soliddria, bem como de suas outras frentes de acdo em
diferentes Ministérios, revelando seu potencial transversal transformador. Que a
constituida Frente Parlamentar da Economia Popular e Soliddria seja, de fato, um
instrumento de apoio e fortalecimento deste segmento no pais, garantindo recursos ¢ a

sua institucionalidade como politica de Estado.

A despeito das iniimeras potencialidades que apresentam as experiéncias de ESS
em seus respectivos territorios e sua conexdo com o desenvolvimento sustentdvel e com
a viabilidade de se operacionalizar os ODS, hd que se reconhecer e se discutir suas
fragilidades. Do ponto de vista empirico, a andlise de experiéncias em ambito global
(UNTFSSE, 2022), nos permite observar que ja se encontram em andamento
iniciativas/estratégias de sobrevivéncia que, além de gerarem renda e condig¢Oes de
subsisténcia, apontam para possibilidades de alteracio das relagdes sociais entre produtor
x consumidor, num marco de solidariedade e embasada em valores coletivos e
associativistas. Sao praticas alternativas que surgem a partir de diferentes atores e em
distintas escalas, mobilizam importantes questdes como o trabalho, a saidde, a
alimentacdo, a qualidade de vida e, at¢ mesmo, a construcdo de outro paradigma de
desenvolvimento (Morais & Borges, 2010).

Em ambito nacional e setorial, se tentou apresentar alguns estudos realizados por
este autor, em coautorias, com o intuito de registrar determinadas contribuicoes da ESS
em algumas frentes do que se entende por desenvolvimento territorial sustentdvel. Estas
frentes, conforme mostradas, especificamente, se deram nas seguintes tematicas:
alimentacido e modelos de producio sustentdveis e inclusivos; tecnologias sociais para a
habitacdo; financas sociais e cooperativismo de crédito e desenvolvimento sustentdvel em

comunidades indigenas.
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Entretanto, assim como apontado por Morais & Bacic (2009), embora se
reconheca, de um lado, o “caminho eticamente louvdvel” da ESS, por outro, no se pode
negligenciar o fato da existéncia de sérias dificuldades em sua realidade cotidiana. De
acordo com Neves (2012), de fato, a realidade empirica tem mostrado que a ESS enfrenta
grandes obsticulos para se manter e para se tornar sustentdvel. Na visdo da autora, estes
desafios decorrem das dificuldades encontradas em termos econémicos (gerar trabalho e
renda); sociais (promover a inclusio social); ambientais (solucionar questdes ambientais);
educacionais (promover o acesso dos trabalhadores a educacdo, incluindo os cursos de
formacgao profissional; culturais e ideoldgicas (criar sua propria cultura e ideologia);
dentre outras, como a dificuldade de acesso ao crédito e de legalizacdo dos

empreendimentos.

Eis a importincia de se fortalecer o ecossistema empreendedor para a ESS. De
maneira geral, conforme sistematizado por Serrano (2015, p. 173), os ecossistemas sio
“redes de atores” (pessoas empreendedoras, pesquisadores, financiadores, politicos —
executivos e legislativos etc.) que levam em conta as dimensodes fisica-territorial e cultural
do territério em questdo. O territério abarca um conjunto de sistemas, tais como: a)
sistemas politicos (aliancas e coalizOes entre os atores sociais e os atores politicos que
constituem a base para a governanga territorial); b) sistemas de producdo (que induzem a
criacao de redes de atores envolvidos na produgao de bens e de servicos) e ¢) sistemas
territoriais de inovacdo (criados por alguns grupos de atores envolvidos com a geragao e

a difusdo de inovagio).

Em termos praticos, este trabalho apresentou exemplos em alguns paises que
podem servir como inspira¢ao de construg¢do de ecossistemas para a ESS, tais como os
desenvolvidos na Europa e na Coréia do Sul (Morais & Bacic 2018 a; 2019; 2020 b). No
caso brasileiro, de acordo com Morais & Bacic (2020; 2020 a), podem-se detectar
algumas “sementes” do ecossistema para a ESS. No entanto, a partir de 2016, no Governo
Temer, nitidamente se observa um processo de deterioragdo do apoio publico ao
ecossistema para ESS no Brasil. Um caso de construcdo ecossistémica para a ESS
municipal também foi apresentado, referente ao caso do municipio de Araraquara (SP).
Como se viu, o estudo acerca deste caso, nos revelou a existéncia de uma realidade
permeada por diversas iniciativas que resultaram em boas bases para a cria¢dao de EES.

Um dos principais meios pelos quais os EES sdo criados, mantidos e, possivelmente,
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emancipados, € através das politicas publicas de apoio a economia soliddria e sua

capacidade de articulacdo de atores, incluindo a Universidade.

Por fim, ndo menos importante, este trabalho tratou do processo de
internacionalizagdo institucional da ESS, num cenério onde a “glocaliza¢ao” (Bauman,
2011), em termos praticos, dialéticos e simbolicos, ganha forca e notoriedade. Nesta
perspectiva, mostrou-se que o ano de 2023 sera considerado como um marco histérico da
internacionalizacdo institucional da ESS, tendo em vista a aprovagdo, na Assembleia
Geral da ONU, de uma Resolucdo especifica para a ESS. Este reconhecimento teve
origem em acdes da OIT e, posteriormente, pela realizacdo das Academias Internacionais
de ESS e da criacdo da Forca Tarefa das Nacoes Unidas para a ESS (UNTFSSE). Como
decorréncia, acdes efetivas foram (e estdo sendo) tomadas em organismos das Nacoes
Unidas, tais como a CEPAL, OCDE, UNRISD etc, aliando-se a praticas especificas

concebidas por paises, como Colémbia, Coréia do Sul, Espanha, Franca, Tunisia, etc.

Em termos de agenda de ensino, de pesquisa, de extensio e de internacionalizagao,
onde a ESS tem muito a contribuir, faz-se necessario avancar em temas de quantificacio
da ESS, considerando as métricas requeridas pelos ODS, bem como no fortalecimento de
sua institucionalizacio, de modo a garantir e aprimorar 0s ecossistemas de apoio, com
reconhecimento de politicas de Estado. Adicionalmente, acredita-se que, em tempos de
curricularizacdo da extensdo, a ESS permitird um campo frutifero de acdes e de
atividades, envolvendo aspectos de apoio a incubagao e a gestio dos EES. Indo além,
num contexto de troca de saberes e de fazeres, a ESS facilitard a inser¢ao da Universidade

em sua praxis, realimentando, reciproca e globalmente, os mundos académico e prético.
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