VI ENAPEGS NA
Eixo TEMATICO 1: ECONOMIA SOLIDARIA E COOPERATIVISMO E PEGS

V1 Encontro Nodonol de Pesquisodores em Gestio Sodal

@\ 2012: Sio Paulo-SP

Politicas de Microcrédito no Brasil: uma Analise a Partir do Caso dos
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs)

RIGO, A. S.: FRANCA FILHO, G. C. de? SILVA JUNIOR, J. T.2

Resumo

Este ensaio situa a realidade atual dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs)
no campo das finangas solidarias no Brasil, caracterizando a natureza singular de suas
praticas em relacdo ao contexto das politicas de microcrédito no pais. Aborda-se o alcance
de tais politicas na sua capacidade de responder ao problema do acesso ao crédito no
contexto da informalidade na economia. Com base num panorama geral, o texto avalia
potencialidades e limites de tais praticas na construcdo de uma agenda renovada de
tratamento da questdo do microcrédito no Brasil. Conclui-se que os BCDs séo portadores de
uma concepc¢do diferenciada de tratamento do microcrédito, com potencial elevado de
contribuig@o para resolver as insuficientes as politicas de microcrédito. Por outro lado, uma
série de desafios se impde a pratica do fortalecimento dos BCDs no Brasil, em razéo,
principaimente, da auséncia de uma ambiéncia institucional que permita acolher suas
experiéncias. Este ensaio também procurou apontar alguns destes desafios.
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Introducéo

Nas Ultimas décadas, o microcrédito tem sido visto como uma alternativa eficaz no combate
a pobreza no Brasil e no mundo. Por meio da concessdo de crédito as populacdes mais
pobres, principalmente aquelas que atuam no mercado de trabalho informal e de modo
produtivo, acredita-se ser possivel ndo apenas a reducéo da pobreza, mas a promocéo do
desenvolvimento econdmico e social de forma mais ampla. O presente trabalho é portador
de um questionamento critico sobre este intento. Para tanto, analisa-se num primeiro
momento as politicas publicas de microcrédito no Brasil. O intuito € de mostrar os avangos e
insuficiéncias da forma convencional de tratamento do microcrédito. O ponto critico diz
respeito a incapacidade de tais politicas de atingir efetivamente a populacdo de mais baixa
renda. Num segundo momento, a analise do caso dos BCDs no Brasil & apresentada
enquanto modo diferenciado de tratamento do microcrédito. Ao final, o texto discute
potencialidade e limites nas praticas dos BCDs enquanto forma renovada de tratamento do
microcrédito.

Contexto geral: as politicas de microcrédito no Brasil

Em termos mundiais, o microcrédito ganhou destaque a partir da Conferéncia Global sobre
Microcrédito, em 1997, que reuniu em Washington cerca de 2.900 pessoas de 137 paises
(MICROCREDIT SUMMIT, 1997). Nesta conferéncia, o microcrédito se afirmou como
instrumento fundamental para o combate a pobreza no mundo (CARVALHO et al., 2009;
COSTA, 2010). No Brasil, principalmente a partir da década de 1990, muitas ‘apostas’ tém
sido feitas por meio de politicas e programas de apoio ao microcrédito, envolvendo uma
diversidade de organismos publicos e privados, nacionais e internacionais. Tais politicas e
programas tém enfatizado o chamado microcrédito produtivo e orientado. Este é direcionado
aos micro e pequenos empreendimentos, formais e informais. Ou seja, destina-se a
pequenos negocios criados e mantidos por pessoas de baixa renda e, em principio, o
microcrédito produtivo orientado nédo se destina a financiar o consumo (BARONE e SADER,
2008).

De acordo com Zouain e Barone (2007) foi a partir dos anos 90, principalmente devido a
estabilizacdo da economia brasileira com o Plano Real de 1994, que as instituicdes de
microcrédito se multiplicaram no pais, principalmente por meio da “sociedade civil
organizada e uma série de iniciativas publicas municipais e estaduais (fundos municipais e
estaduais), conhecidas como “bancos do povo” (ZOUAIN e BARONE, 2007, p. 375). Nesta
época, 0 governo federal brasileiro, durante os dois mandatos do presidente Fernando
Henrigue Cardoso (FHC) e dos dois mandatos do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
assumiu diretamente o papel de formulador e indutor de politicas publicas voltadas para a
concesséao de credito produtivo as populacdes de baixa renda (ZOUAIN e BARONE, 2007).
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Nos governos FHC (1995-2002), “o microcrédito era entendido como um crédito produtivo,
capaz de alavancar renda” (BARONE e SADER, 2009, p. 1251). Com base neste
entendimento e na crenga de que os beneficios do crédito possuiam um efeito multiplicador,
entendia-se que eram capazes de se estenderem e propiciarem a manutencao de postos de
trabalho e a geracdo de renda. Sendo assim, os policy makers brasileiros criaram, em 1996,
o Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP) e o Programa de Desenvolvimento
Institucional (PDI) pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
com o objetivo de fomentar e criar as bases para a expansdo das microfinancas no pais. A
partir de entdo, se faria necessario um arcabouco legal e institucional que suportasse as
acoes do governo nesse sentido (ZOUAIN e BARONE, 2007).

No primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), apesar da
continuidade, de certo modo, da politica econbmica dos governos FHC, o conceito de
microcrédito se ampliou assim como o0 seu acesso. O primeiro passo do governo foi
‘bancarizar as camadas mais baixas da populagao brasileira e passar a conceder crédito
ndo apenas para produgdo, mas também para o consumo. Nesse processo, 0s bancos
publicos — Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal — por meio dos seus projetos Banco
Popular do Brasil e Caixa Aqui, respectivamente, foram fundamentais para a expansao da
politica de governo de acesso ao microcrédito (BARONE e SADER, 2008). Além disso, “os
bancos publicos operaram grande rede de correspondentes bancarios, em padarias,
mercados e farmacias” (BARONE e SADER, 2008, p. 1251).

Dentre as medidas tomadas, pode-se destacar o ‘pacote de microcrédito’ criado em junho
de 2003. Este pacote consistia num conjunto de medidas com o intuito de ampliar a oferta
de servigos financeiros as populagbes de baixa renda. De acordo com Costa (2010), este
conjunto de medidas se constituia por trés pilares. O primeiro dizia respeito a ‘bancarizagao’,
ou seja, a massificacdo do acesso ao servico financeiro pela populacao excluida do sistema
financeiro por meio da simplificacdo do processo de abertura de contas bancérias. De
acordo com dados do Banco Central do Brasil (BACEN), o niUmero de pessoas com acesso
a conta bancéria no pais passou de 84 milhes em 2005 para 118 milh6es em 2011. O
segundo consistiu no estimulo a oferta de crédito por meio do recolhimento compulsério de
2% sobre os depdsitos a vista pelo BACEN e destinado as linhas de microcrédito
(regulamentado pela Lei no 10.735, de 11 de setembro de 2003). O terceiro pilar se deu a
partir do estimulo a formacé&o de cooperativas de crédito de livre associagdo. A ideia era de
gue tais cooperativas se configurassem num conjunto de instituicbes capazes de
alcancarem com mais facilidade do que os bancos comerciais a populagéo de baixa renda.

Vale salientar que o que se esperava com essa politica mais agressiva de acesso ao crédito
no Brasil era que o impacto ndo se desse apenas na economia das familias mais pobres
diretamente envolvidas, mas também no sistema financeiro nacional € na macroeconomia
do pais (COSTA, 2010).

Na continuidade desta intenc&o do governo, foi criado o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), por meio da promulgacao da Lei no 11.110, de 25 de abril de
2005. Além da Lei Federal 11.110, de 2005, um conjunto de resolucdes e decretos foi
constituido para legislar sobre a execugcdo do PNMPO. A Resolugdo n° 3.422 de 30/11/2006,
do Conselho Monetario Nacional (CMN), regulamentou o uso dos recursos oriundos do
compulsério de 2% sobre os depdsitos a vista recolhidos pelo BACEN e que constituia parte
do fundo a ser utilizado pelo PMNPO. A outra fonte de recursos do PMNPO era proveniente
de Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT') e seu uso pelo PNMPO foi regulado pela
Resolucdo n® 511, de 18/10/2006. Estas duas resolucdes trouxeram orientagcbes para a
execuc¢ao do programa tanto em relacao a taxa de juros maxima a ser cobrada (até 4% ao
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més), ao valor maximo a ser financiado (R$ 10.000,00) e a forma de gestédo e ao percentual
méaximo da taxa de abertura de crédito (4% sobre o valor da operacao).

De acordo com Braga (2011, p. 68), este programa tinha dois objetivos basicos: “incentivar a
geracdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares e disponibilizar
recursos para o microcrédito produtivo e orientado”. Seu publico alvo eram empreendedores
com faturamento anual de até 120 mil reais. Para Barone e Sader (2008), este programa
representou importantes mudancas institucionais no setor de microfinancas brasileiro.
Coordenado e executado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o PNMPO passou a
incorporar, além das entidades que s6 podem trabalhar com o microcrédito, a exemplo das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)" e das Sociedades de
Crédito ao Microempreendedor (SCMs)", outras organizacdes habilitadas a executarem
operacdes financeiras. Até maio de 2007, o Brasil contava com um total de 231 instituicbes
habilitadas pelo PNMPO (BARONE e SADER, 2008). A rigor, 0 PNMPO exerceu um papel
mais articulador do que regulador entre as instituicées de microcrédito produtivo e orientado,
com um intuito mais diretamente relacionado com o fomento do microcrédito e a
estruturacdo do setor de microfinancas brasileiro (BARONE e SADER, 2008; BRAGA,
2011).

Na regidao nordeste do pais, ha que se destacar o programa CrediAmigo do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB)iv. Criado em 1997, se tornou 0 maior programa de microcrédito do
pais e um dos maiores da América Latina tanto em termos de volume de recursos quanto
em termos de numero de clientes (ZOUAIN e BARONE, 2007). Somente no ano de 2011, o
CrediAmigo realizou 1.970.043 operacdes o que significou mais de 2,5 bilhdes de reais sob
a forma de empréstimos de pequena monta. Desde 2002, mais de 10 bilhGes de reais foram
emprestados pelo BNB nesta modalidade de crédito (BNB, 2011). De acordo com Costa
(2010, p. 11) uma das principais licbes do programa CrediAmigo se relaciona com a
necessidade de infra-estrutura fisica bem estabelecida, bem como com a capilaridade que
as agéncias desta instituicdo possuem na regido Nordeste do pais.

Em agosto de 2011, o Governo Federal Brasileiro efetuou uma revisdo no Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e langou o CRESCER - Programa
Nacional de Microcrédito (inserido nas ac6es do Programa Brasil Sem Miséria) que tem o
objetivo de fornecer crédito a juros mais baixos a microempreendedores individuais e
microempresas. O CRESCER constitui uma novidade sem precedentes no contexto da
intervencao publica no campo do microcrédito produtivo no Brasil. Isto porque o governo
altera o PNMPO passando aos Bancos Publicos (BB, CAIXA, BNB e BASA) a tarefa de dar
escala ao microcrédito enquanto uma estratégia de Inclusdo Produtiva (REDE-BCDs, 2011).
Os bancos publicos federais converterdo as suas carteiras de crédito ao consumo para
crédito produtivo orientado, promovendo uma reducao de 87% no percentual da taxa de
juros anual a ser cobrada pelo empréstimo. Foram estabelecidas metas a serem cumpridas
pelos bancos até 2013, quando o programa sera avaliado (BRASIL, 2011). Dentre as metas
do governo federal esta a de atingir 3,4 milhdes de clientes atendidos na carteira destes
bancos até o final de 2013. Em 2011, o quantitativo de clientes atendidos estd em 734,2 mil
(REDE-BCDs, 2011; SEBRAE, 2011). Ja a carteira de crédito dos 04 bancos publicos
participantes do programa passaria dos atuais R$ 654,5 Mi para R$ 2,99 Bi — meta do
programa - no fim de 2013 (BRASIL, 2011). O CRESCER estabelece juros para o
microcrédito em, no maximo, 8% ao ano e Taxa de Abertura de Crédito (TAC) de 1%
(REDE-BCDs, 2011; SEBRAE, 2011). Os recursos para o crédito sdo oriundos de 2% do
deposito a vista recolhidos junto aos bancos pelo Banco Central (atualmente em cerca de
R$ 157 bilhdes). O governo vai equalizar até R$ 500 milhdes por ano (pagar o custo dos
bancos) para garantir a reducéo dos juros e a orientacao para o crédito (BRASIL, 2011).
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Avancos e insuficiéncias de tais politicas

Mesmo diante do entusiasmo em relagcdo ao microcrédito como instrumento de combate a
pobreza, muitas discussfes estdo sendo colocadas no campo das microfinangas, dividindo a
opinido de alguns pesquisadores. O questionamento que se coloca € o de que se,
efetivamente, o microcrédito contribui na reducdao ou eliminacdo da pobreza no mundo,
principalmente nos paises em desenvolvimento (CARVALHO, et. al., 2009). Apesar dos
pontos positivos e da notavel ampliacdo do acesso ao crédito no Brasil e no mundo, para
alguns estudiosos, estes numeros ndo sado suficientes para evidenciar os reais impactos do
microcrédito e sua penetracdo junto as camadas mais pobres da populacdo (CARVALHO et
al., 2009). Estudiosos como Nichter et al (2002) sdo descrentes sobre a suficiéncia do
microcrédito para gerar renda e prover as necessidades individuais ou familiares a ponto de
retirar as pessoas da pobreza. Carvalho et al. (2009, p. 07) argumentam que:

De fato, existe um amplo distanciamento entre a realidade e a promessa do
microcrédito. A promessa do microcrédito é irresistivel — retirar as pessoas
da pobreza utilizando suas proprias energias e potencial empreendedor.
Porém, o impacto na reducdo da pobreza através do microcrédito
permanece elusivo. Algumas evidéncias empiricas [...] tém constatado um
timido poder de penetracdo da grande maioria das instituicdes junto as
camadas mais pobres da populacao.

Para os mesmos autores, 0s provedores de recursos e organismos de apoio, nacionais e
internacionais, passaram a cobrar que as instituicbes de microcrédito, em sua maioria
entidades sem fins lucrativos, apresentem bons indicadores de performance econémico-
financeiro. Isso porque eles entendem que uma boa performance financeira se converte em
resultados sociais efetivos no combate a pobreza. Neste cendario, uma situacédo se coloca
para estas instituicdes: como alcancar performance econémico-financeira ofertando crédito
a um publico-alvo considerado de alto risco? Para Carvalho et al. (2009), ha um conflito
entre dois objetivos primordiais perseguidos pelas organizacdes de microcrédito. De um lado
a busca pela sustentabilidade ou autonomia financeira destas organiza¢cdes o que se traduz
no objetivo econémico-financeiro; e do outro lado, a busca pelo alcance do publico alvo, ou
seja, 0s mais pobres, busca que diz respeito ao objetivo social e primeiro ndo apenas das
organizacdes de microcrédito, mas de toda politica publica relativa a ele.

O debate sustentabilidade versus alcance/foco nos mais pobres é polémico
e em seu cerne reside o questionamento fundamental, qual seja, se e em
guanto as pessoas muito pobres podem de fato se beneficiar dos
programas de microcrédito e em quanto o microcrédito concretiza sua
promessa e seus objetivos (CARVALHO, et al., 2009, p. 09).
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O sistema de garantia, nesse cenario, € importante e tem sofrido mudangas com as
pressbes por eficiéncia financeira dos provedores de recurso, tanto publicos quando

privados. De modo geral, o aval solidario € a préatica recorrente nas metodologias de
empréstimos. Este aval

consiste na reunido, em geral, de trés a cinco pessoas com pequenos
negoécios e necessidades de crédito, que confiam umas nas outras para
formar um grupo solidario, com o objetivo de assumir coletivamente as
responsabilidades pelos créditos concedidos a cada um dos componentes
do grupo (CARVALHO, et al., 2009, p. 06).

Ao adotarem metodologias de empréstimos cada vez mais preocupadas com o retorno do
investimento e com a sustentabilidade financeira, as organizacdes que, tipicamente, sédo
caracterizadas como sem fins lucrativos estdo adotando ldgicas utilitaristas e parametros
tipicos das organizagdes privadas e baseadas na busca pelo lucro. “Essa légica que irrompe
no setor de microfinangas tende a torna-lo semelhante ao setor financeiro tradicional, onde
prevalecem os imperativos de mercado” (CARVALHO, et al., 2009, p. 12).

Um olhar sobre a situagdo do microcrédito no Brasil da perspectiva do que ainda deve ser
feito, e ndo apenas do que ja foi realizado, percebe-se a timidez dos resultados até entédo
alcancados pelas politicas de microcrédito no pais. De acordo com Zouain e Barone (2007)
os indicadores de taxa de penetracdo do microcrédito na potencial clientela demandante, a
oferta efetiva e a demanda potencial de microcrédito no Brasil, ndo oferecem uma avaliacdo
muito positiva. Braga (2011), analisando os resultados do PNMPO, mostra que a taxa de
penetracdo do microcrédito produtivo e orientado era apenas de 8,55% para um publico de
8,7 milhdes de pessoas, especificamente trabalhadores por conta prépria (nucleo principal
do setor informal), com renda individual do trabalho principal de até 1 salario minimo. Ainda
de acordo com a autora, o PNMPO néo tem alcancado os trabalhadores mais pobres e, se
nas analises fossem considerados outros tipos de publico, por exemplo, individuos
desempregados em busca de ocupacao, a taxa de penetracdo do microcrédito seria ainda
menor.

Para o atual governo da presidente Dilma Rousseff, permanece o desafio acerca das
questbes do emprego e do combate a pobreza as quais supostamente podem ser
minimizadas a partir do microcrédito no nosso pais. Para Farranha (2005, p. 140), a propria
concepgao do PNMPO (Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado) “néo faz
mediacdes que permitam uma inser¢cdo mais direta do programa nas camadas mais pobres”.
Seria, portanto, no minimo exagerado falar em superacdo da pobreza a partir da forma
como estao sendo tratadas estas iniciativas de microcrédito no Brasil.

A pesquisa de Braga (2011) mostrou que um grande segmento, aqueles dos mais pobres
entre os pobres, ainda estdo ausentes das politicas mais reconhecidas de microcrédito,
mesmo aquelas do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) que compreenderam apenas 12,4%
dos demandantes potenciais de microcrédito em 2009. Dentre as razdes que tentam explicar
estes limites do microcrédito, um elemento importante diz respeito ao problema de
incompatibilidade dos critérios para concessao de crédito direcionada a esta populagéo, cujo
nivel e exclusdo ndo permite enquadrar-se (em tais critérios). Assim, para estas instituicoes
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(mesmo sendo publicas) o custo de atender os mais pobres se torna muito elevado,
necessitando de metodologias apropriadas.

Microcrédito, microfinancas e financas solidarias: a singularidade dos Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs)

Os limites observados no modo de tratamento do microcrédito permitem reacender o debate
sobre diferentes possibilidades de relacdo com o microcrédito. Assim, no Brasil, para além
do microcrédito fomentado por organizacdes de mercado (bancos privados), ou instituicoes
publicas de governo (“bancos do povo”), ou ainda, organizagbes ndao governamentais no
seio da sociedade civil (Oscips de microcrédito) e outras formas de organizacdes
(cooperativas de crédito), existe um vasto elenco de experiéncias oriundas das formas de
organizacdo popular e/ou comunitaria (tais como Fundos Rotativos Solidarios, Bancos
Comunitérios de Desenvolvimento - BCDs, Grupos de Investimento Coletivo - GICs) que
ampliam e complexificam a compreensdo do que seja o universo das microfinancas
(FRANCA FILHO E SILVA JR, 2009). Tais experiéncias, somadas ao segmento do
cooperativismo de crédito solidario, compdem o campo das chamadas finangas solidarias no
Brasil.

Entende-se financas solidarias como um tipo de pratica de microfinanga, composto por
iniciativas que valorizam o potencial de mobilizagc&o de investimentos locais, o financiamento
conjunto das unidades de consumo e de producdo e as redes de relacfes sociais entre
individuos como modalidade ndo patrimonial de garantia e controle (ABRAMOVAY e
JUNQUEIRA, 2005). As organizacdes de financas solidarias buscam atingir a sua
sustentabilidade econdémica sem colocar como coadjuvante o alcance de objetivos sociais
junto ao seu publico e ao seu territrio. E comum entre os produtos e servicos de
microfinangas solidarias o crédito para producéo e consumo com garantias baseadas nas
relacbes de proximidade, cartdo de crédito local, crédito para agricultura urbana e/ou
organica, clubes de trocas solidarias, moeda social de circulacdo local e formacdo de
poupanca local.

Inserido nesta nogdo de financas solidarias, o BCD pode ser definido enquanto sistema
financeiro de natureza associativa e comunitaria voltado a geracao de trabalho e renda em
territorios com populacdes altamente vulneraveis socio-economicamente e orientado por
preceitos da economia solidaria (REDE, 2006a; SILVA JR, 2006; MELO NETO E
MAGALHAES, 2007; FRANCA FILHO, 2007). Diferentemente das praticas de microcrédito
convencionais, que estao orientadas para a pessoa ou organizacdo individual, os BCD's
preocupam-se com o territério ao qual pertencem, seja ele, uma comunidade, um bairro ou
um pequeno municipio. Neste sentido, os BCD's procuram investir simultaneamente na
capacidade de produgédo, de geragédo de servigos e de consumo territorial. Para tanto, ele
financia e orienta a construcdo de empreendimentos sécio-produtivos e de prestacdo de
servicos locais, bem como, o proprio consumo local. Isto porque, para além da
disseminacdo de microcréditos com multiplas finalidades conforme as linhas de crédito
definidas por cada BCD, o seu maior objetivo e compromisso é com a construcéo de redes
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locais de economia solidaria através da articulacéo de produtores, prestadores de servigos e
consumidores locais (FRANCA FILHO; SILVA JR, 2009).

Em termos do seu funcionamento, quatro tragos basicos definem a existéncia do BCD: a) a
coordenacdo do Banco e a gestdo dos recursos sao efetuadas por uma organizacdo
comunitaria (em geral, cada BCD encontra-se vinculado a uma associacdo local); b) a
utilizagdo de linhas de microcrédito para a produgéo e o consumo local com juros justos
visando possibilitar a geracéo de renda e oportunidades de trabalho em toda a comunidade;
c) a concessao e cobranca dos empréstimos sdo baseadas nas relagdes de vizinhanca e
solidariedade, impondo um controle que é muito mais social que econémico; e d) a criacdo
de instrumentos alternativos de incentivo ao consumo local — cartdo de crédito e moeda
social circulante local — que séo reconhecidos por produtores, comerciantes e consumidores
como eficazes para a dinamizac¢do da economia local (REDES, 2006a).

Muito embora existam algumas possibilidades de arranjo institucional na constituicdo de um
BCD, uma das condi¢des indispensaveis a sua criacdo diz respeito a mobilizacdo enddgena
do territorio. Em outras palavras, o inicio deve se dar a partir de um desejo intrinseco da
comunidade ainda que exista uma motivacdo e processos de excitacdo por agentes
externos. E a partir do desejo da comunidade que se inicia o processo de implantacdo do
Banco. De todo modo, alguns requisitos devem ser atendidos, tais como: capital financeiro
para o fundo de crédito; recurso financeiro para pagamento das despesas operacionais do
banco; organizagcdo comunitaria (associagdo, férum, conselho, etc) que possa assumir a
gestdo do banco; pessoas capacitadas para as fungdes de agente de crédito e gerente de
crédito; e assessoramento para assimilacio da tecnologia pela comunidade. E assim que
muitos BCDs tém sido criados através de processos de parcerias institucionais envolvendo
organizagfes apoiadoras (como Incubadoras universitarias e ONGs especializadas neste
campo) e instituicdes financiadoras (prefeituras, governos estaduais, secretarias de governo,
fundagdes etc.).

Outro aspecto a se destacar no funcionamento dos BCDs é a garantia e controle baseados
nas relagdes de proximidade e confiangca matua. Em outras palavras, um BCD considera o
cadastro formal do tomador de empréstimo, apenas um registro para o conhecimento da sua
vida na comunidade. O agente de crédito do banco consulta assim a rede de relacfes de
vizinhanga como fonte de conhecimento. Por sua vez, a cobranca do crédito passa pela
introducdo de um mecanismo de controle social extremamente original: sdo 0s proprios
moradores do territério que passam a ter a funcdo de estabelecer mecanismo de pressao
moral junto aos demais. Segundo Abramovay e Junqueira (2005) “sdo mecanismos como
estes que diminuem as taxas de juros e o indice de inadimpléncia através de um
monitoramento ‘invisivel’ efetivo”. Para Franca Filho e Silva Jr (2009), tal aspecto afirma a
particularidade da metodologia de operacbes de crédito dos BCDs, 0s quais ocorrem,
sobretudo, através de redes de prossumidores. Estas redes sdo assim denominadas pelo
fato de associarem produtores e consumidores locais através do estabelecimento de canais
ou circuitos especificos de relacbes de trocas. Para a Rede brasileira de BCDs esta é a
forma encontrada para fortalecer as economias locais, reorganizando-as, na direcdo de um
outro modo de promover o desenvolvimento tendo por base os principios da economia
solidaria.

Origens e desenvolvimento atual dos BCDs
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No Brasil, sob o signo de Banco Comunitario de Desenvolvimento (BCD) identifica-se,
preliminarmente, o projeto de desenvolvimento territorial surgido em 1998 a partir da
iniciativa dos moradores do Conjunto Palmeiras, bairro de aproximadamente 40 mil
habitantes, situado na periferia de Fortaleza, capital cearense (FRANCA FILHO E SILVA JR,
2006). O BCD do Conjunto Palmeiras, denomina-se Banco Palmas. Resultado da acao da
Associagdo dos Moradores do Conjunto Palmeiras-ASMOCONP, esta experiéncia de BCD
apresenta por objetivo o fomento a geragdo de trabalho e renda através da utilizagdo de
diversas ferramentas de concessdo de servigos de financas solidarias aos produtores e
consumidores do territério (SILVA JUNIOR, 2004).

Em funcdo de sua pratica inovadora que “‘integra em um mesmo cenario instrumentos de
crédito, producdo, comercializacdo e consumo na perspectiva de remontar as cadeias
produtivas, oportunizando trabalho, renda para os moradores” (MELO NETO E
MAGALHAES, 2003), o Banco Palmas passou a ser reconhecido. Este reconhecimento se
transformou no desejo de outras instituicbes em reproduzir a tecnologia social. Assim, em
2003, surge o Instituto Palmas de Desenvolvimento e Socioeconomia Solidaria, cuja funcdo
€ implantar as metodologias e tecnologias sociais de economia solidaria em parceria com
diversas instituicdes no Brasil e no Exterior. De acordo com Franca Filho e Silva Jr (2009), a
repercussao da atuagdo do Instituto Banco Palmas em replicar a metodologia do BCD
comecou no final de 2004, com a implantagdo do Banco PAR, em Paracuru/CE. No ano
seguinte, o Governo Federal brasileiro, capitaneado pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — Ministério do Trabalho e Emprego (SENAES/MTE), investe no Projeto de Apoio a
implantacdo e consolidacdo de BCDs, em parceria com o Instituto Palmas. Este projeto
evidenciava o entendimento da SENAES/MTE de que o BCD constituia-se em um produto
catalisador das acbes do desenvolvimento territorial articulando — simultaneamente —
producdo, comercializag&o, financiamento e formacao cidada.

Este Projeto de Apoio a Organizagéo de BCDs teve um efeito importante na ampliagdo dos
BCDs enquanto tecnologia social para o desenvolvimento socioecondmico de territérios. Em
outras palavras, este projeto funcionou como um amplificador das parcerias e como
catalisador de esforgos para tornar os BCDs uma politica de incentivo a geragéo de trabalho
e renda para populacdes excluidas socialmente. Isto fica evidente quando se constata uma
série de acdes e parcerias entre estas organizacfes e os 6rgdos dos governos federal,
estadual e municipal, no Brasil, desde o final de 2005. O passo seguinte dado para a
solidificagdo dos processos de gestéo social desses BCD's foi a criagdo da Rede Brasileira
de BCDs. A Rede tem o intuito de contribuir para troca de experiéncias, saberes e
articulagdo de recursos e parcerias para o desenvolvimento institucional do conjunto dos
BCDs do pais (REDE, 2006). Mais recentemente, a atua¢cdo da Rede nos anos de 2010 e
2011 sera amplamente marcada pela execucao do primeiro projeto nacional (através de
edital publico de projetos sob o titulo: “Acéo de fomento as finangas solidarias com base em
bancos comunitarios e fundos solidarios”, da Senaes/MTE), conformador de uma primeira
politica nacional de finangas solidaria no Brasil. Em que pese a auséncia de recursos para
fundo rotativo dos BCDs, as propostas da entidade nacional e das respectivas entidades
regionais prevéem a criacdo de 43 outros BCDs e a consolidacdo dos BCDs ja existentes,
através de contratacdo de agentes de crédito, da contratacdo de assessoria técnica, da
formacdo e capacitagdo dos agentes locais, da aquisicdo de equipamentos e da
estruturacao e articulacéo institucional das respectivas redes regionais. A Rede Brasileira de
BCDs conhece entéo, neste ano de 2011, um processo importante de expansao do numero
de experiéncias, em funcdo da implantacdo dos primeiros BCDs previsto nesta politica
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nacional. Merece destaque nesta situacdo, a criacdo da secretaria estadual de economia
solidaria pela prefeitura do Rio de Janeiro e o apoio importante prestado por esta instancia
publica da constituicao dos primeiros BCDs cariocas. Dado este esfor¢o, até o final de 2011
ja estavam implantados 67 BCDs integrantes da Rede Brasileira de BCDs, constituidos em
diferentes cidades de norte a sul do pais.

Considerac0des finais: potencialidade e desafios dos BCDs

Muito embora os avancos significativos em relagdo a expansdo do microcrédito no Brasil,
suas politicas tem revelado uma insuficiéncia basica: elas sdo incapazes de chegar
efetivamente a quem mais precisa. Ou seja, o publico de mais baixa renda permanece em,
sua grande maioria, inalcangado através de tais politicas. Assim, tais politicas ndo tem sido
exitosas na sua promessa de combate a pobreza. Dentre as razdes, ressalta-se: o0 custo
elevado das operacdes de microcrédito diante do risco elevado representado pelo publico de
mais baixa renda devido a propria auséncia de garantias. O custo elevado de tais operagdes
pode ser explicado pelos instrumentos utilizados, que revelam-se inadequados para o
tratamento de populacdes excluidas dos mecanismos formais de enquadramento. Essa
auséncia de metodologia adequada para tratamento do microcrédito junto a um publico de
mais baixa renda é por sua vez reveladora de uma problematica mais profunda: os limites
da propria l6gica rentabilizadora do capital. Assim, até que ponto é possivel tratar
eficazmente o microcrédito através de mecanismos convencionais de mercado? Os éxitos
obtidos através da aplicacdo de uma outra légica de relagdo econdmica, conforme atestam
as préticas de finangas solidarias, parece sinalizar na direcdo dos limites do paradigma
econdmico de mercado.

Mesmo solu¢des muito drasticas em termos de reducéo radical do custo das operacdes para
o tomador, como no exemplo do Programa Crescer, merecem uma analise cautelosa. Ao
menos quatro aspectos merecem destague numa analise sobre limites e desafios de tal
programa. A primeira é relativa a cultura de operacdo do microcrédito produtivo pelos
bancos. Isto &, o programa enfrenta um enorme desafio relativo a vocagao dos tradicionais
operadores de crédito. Isto porque a pratica da operacdo do microcrédito produtivo
orientado, ndo parece constituir, em geral, a vocagdo dos bancos (mesmo 0s publicos),
faltando-lhes competéncias para isto. De fato, os bancos publicos, organizados em forma de
agéncias, ndo tém pratica de trabalhar em comunidades (de modo endégeno) nem de voltar-
se para 0s pequenos tomadores, nem de propiciar uma ambiéncia favoravel para a
economia popular e a inclusdo produtiva. Os grandes bancos estdo formatados para outro
publico, bem distante dos mais pobres. A possibilidade dos recursos ficarem presos na
“pesada estrutura bancaria”, sem chegar ao destino final, ndo parece uma possibilidade
remota. Portanto, confiar exclusivamente aos bancos publicos a tarefa de, através de uma
“aguerrida” operacdo de microcrédito, promover a inclusdo produtiva é, pelo menos, uma
aposta arriscada.

Na continuidade da reflexdo acerca do primeiro desafio, um segundo desafio é relativo a
tecnologia social do microcrédito produtivo orientado. Este, diz respeito a capacidade dos
bancos publicos chegarem as economias populares. Percebe-se que o alcance das metas
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estabelecidas pelo governo, requer, na logica de tais instituicdes, a contratacdo de um
grande contingente de pessoas, sua capacitacdo e sua atuagcdo nas comunidades com o
objetivo de prospecc¢do das operacdes de microcrédito e de orientacao dos tomadores de
crédito. Do ponto de vista da l6gica dos BCDs, o problema aqui € de concepcédo da
“orientacdo” limitada a figura do agente de crédito que visita a casa ou 0 empreendimento do
cliente para examinar suas condicbes de pagamento e fazer a cobranca, quando
necessario. Para a Rede Brasileira de BCDs, o “orientado” no microcrédito, quando se trata
da inclusdo produtiva dos pobres, envolve a dimensdo do comunitario, das relacdes de
vizinhanga, do conhecer as dindmicas sociais e econémicas da comunidade, de tentar
remontar cadeias produtivas locais, de pensar estratégias coletivas de producdo e
comercializagdo, da criacdo dos instrumentos alternativos de cobranca e, enfim, de pensar a
ambiéncia territorial favoravel para o éxito do tomador de crédito, ou seja, de uma efetiva
inclusdo com apoio do microcrédito. Quando se conhece as favelas ou se convive com 0s
pobres, sabe-se o quanto é dificil a incluséo produtiva, por todos os aspectos sociologicos
gue a questao envolve. Na realidade dos BCDs nao ha registro e conhecimento de pessoas
que tenham sido resgatadas da extrema pobreza unicamente pelo microcrédito, mesmo
contando com a ajuda de um agente (ou consultor de crédito). A aposta numa saida
individual de uma condicédo de extrema pobreza parece representar mais uma ideologia do
mercado do que propriamente uma realidade promissora das comunidades.

O terceiro desafio é relativo aos critérios de alcance das metas. A meta de tomadores de
crédito, estabelecida pelo governo, a ser alcancada pelos Bancos Publicos, nos leva a
vislumbrar o cenéario de um “batalhdo de agentes” nas comunidades oferecendo crédito a
juros baixos e condic¢des facilitadas, o que € irrecusavel a qualquer pessoa de baixa renda
pela facilidade em ter dinheiro na méo. Assim, nao € dificil prognosticar que a tentacao pelo
crédito vai ser grande e se casara com a necessidade dos bancos publicos em alcancar
suas metas. Tal situagdo, contudo, pode levar a um descontrole de créditos “mal ofertados”,
gue em curto prazo piora ainda mais as condi¢cfes de pobreza, levando a um endividamento
dos mais pobres. As vezes, para nfo ficarem devendo ao banco, os pobres deixam de pagar
suas contas basicas de agua, luz, compra de remédios, educacdo dos filhos e etc.. Neste
sentido, para a Rede brasileira de BCDs, o0 éxito de um programa de microcrédito deve levar
em conta, além do critério relativo ao volume de crédito concedido e de pessoas
alcancadas, também outros critérios, tais como: aumento de renda das familias, geracéo de
trabalho, aumento da producéo e consumo local, fortalecimento da organizagcdo associativa
local e da organizacdo de cadeias produtivas, fortalecimento de identidades culturais,
refor¢co dos vinculos sociais.

Finalmente, o quarto desafio é relativo a incorporagédo da logica da economia solidaria. Ou
seja, parece haver uma diferenca sensivel no trato do microcrédito, conforme a énfase no
individuo ou no territério. No primeiro caso, o risco de fragmentacéo e dispersao é grande,
além da capacidade de gerar desenvolvimento ndo ser garantida. J& o segundo caso
envolve o primeiro. Além disso, a énfase no territdrio permite requalificar a prépria pratica do
microcrédito, possibilitando organizar o desenvolvimento a partir da propria base
comunitaria. Segundo uma légica de economia solidaria, ninguém supera a pobreza sozinho
e sem desejar supera-la. A experiéncia dos BCDs tem nos revelado que o éxito do
microcrédito em um territdrio empobrecido se d& pelo fato dele ajudar as pessoas a
encontrarem formas coletivas de consumo, comercializacdo e producdo, a criarem redes
locais de prossumatores, onde todos, simultaneamente, sdo produtores, consumidores,
atores e atrizes de transformagéo social.

Da andlise acima esbocada pode-se concluir que os BCDs sao portadores de uma
concepgdo diferenciada de tratamento do microcrédito, com potencial elevado de
contribuicdo para resolver as insuficientes de tais politicas. Contudo, a efetiva incorporacéo
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de tais experiéncias huma agenda renovada de tratamento politico do microcrédito parece
requerer uma dupla guinada em termos de mudancga paradigmatica: de um lado, uma
mudanca de paradigma econdmico, de uma visdo exclusivamente centrada sobre a
capacidade da logica de mercado para uma visdo que privilegie um enfoque de economia
solidaria com base nas finangas solidarias. Do outro, uma mudanc¢a de paradigma politico,
gue passe de uma visdo centrada na capacidade de gestdo dos agentes de mercado ou
centrada na capacidade tentacular de um estado desenvolvimentista de proceder a gestao
do microcrédito para uma forma de acao publica privilegiando parcerias institucionais com
organizagbes e redes de finangcas solidarias de comprovada expertise no tratamento da
tematica.

Se os BCDs devem ser vistos como de reconhecida potencialidade no tratamento eficaz da
qguestdo do microcrédito, por outro lado, uma série de desafios se impde a pratica do
fortalecimento de tais experiéncias no Brasil, em razdo da auséncia de uma ambiéncia
institucional permitindo acolher suas experiéncias. De antemao, os BCDs ndo contam com
marco regulatorio proprio. A rigor, de um ponto de vista legal, eles ndo existem, o que
dificulta as possibilidades de efetiva politica publica de apoio. Assim, o apoio aos BCDs €
fruto de projetos especificos, levado a frente pelas entidades de apoio e fomento (Instituto
Banco Palmas de Socioeconomia Solidaria, outras ONGs e Incubadoras Universitarias), na
maioria dos casos através de parceria com governos, especialmente através da
Senaes/MTE e seu projeto de apoio as financas solidarias. Tais acdes, embora muito
importantes e necessarias atualmente, ndo se constituem propriamente numa politica
publica de apoio regular. Tais acdes viabilizam a criagdo de novos bancos, porém a
perenizagdo de tais experiéncias permanece sendo um grande desafio. Soma-se a este fato
o proprio esforco e dificuldade de fortalecimento da Rede Brasileira de BCDs que nao
dispbe ainda de apoio efetivo para sua estruturacdo. Esta demanda se revela de méxima
urgéncia atualmente diante dos apelos incontaveis de criacdo de novos BCDs provenientes
dos diferentes cantos do pais. Assim, os riscos de banalizacdo destas iniciativas ndo sao
pequenos. A questdo que se coloca entdo é: Como multiplicar os BCDs atendendo os
apelos de demandas locais, e ainda perenizar as estruturas criadas, sem uma estrutura de
rede ainda plenamente estabelecida? Isto porque, os BCDs defrontam-se com uma série de
demandas relativas: a certificagdo dos novos BCDs, a formacéo e qualificagdo de todos os
envolvidos, o0 desenvolvimento de novas tecnologias sociais necessarias ao
aperfeicoamento da dindmica de gestdo do microcrédito nos territérios, bem como, o
monitoramento e avaliacdo das acdes empreendidas por cada BCD.
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