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PRESENTACION

Un grupo de docentes de la Universidad Central del Ecuador, vinculados
de diversas maneras a la tematica de la economia social y solidaria, desde
mayo de 2016, constituimos un grupo permanente de investigacién con
el fin de promover, dentro y desde la universidad, procesos académicos
y sociales que coadyuven al fortalecimiento de las practicas econémicas
sociales y solidarias en el pais. El grupo esta compuesto por un colectivo de
docentes investigadores(as) de las carreras de Sociologia, Ciencias Politicas,
Economia y Ciencias Agricolas, y esta abierto a la integracion de otros(as)
docentes interesados(as) en un trabajo multi y transdisciplinario. Gracias
al trabajo de cada uno(a) de sus integrantes, el grupo cuenta con una serie
de lazos importantes con investigadores(as) de otras universidades dentro
y fuera del pais, y de las organizaciones de la economia popular y solidaria.

Nosotros partimos de una definicién de la economia agregando los
calificativos «social» y «solidaria» (ESS) a ésta, ya que busca diferenciar
los objetivos y significados del quehacer econémico en relacién con la
practica dominante capitalista de la economia que no es ni lo uno ni lo otro.
Estas otras economias estan orientadas a la satisfacciéon de las necesidades
humanas mas que al lucro, por lo que privilegia el valor de uso de los
productos mas que su valor de cambio. El trabajo no esta separado de la
propiedad de los medios de produccién, por lo que los beneficios del mismo
son repartidos de manera democratica y equitativa. Las relaciones sociales
de proximidad son parte constitutiva del proceso econémico, por lo que
se valora de manera importante los espacios locales y el desarrollo de base
territorial. El trabajo colectivo se organiza a partir de la libre asociacién, la
autogestion y la mutua colaboracién. Es una economia responsable con la
conservacion de la vida humana y de la naturaleza. Se distingue y diferencia
tanto de la economia privada como de la economia estatal.

La economia social y solidaria tiene multiples origenes tanto
geograficos como histéricos, y hoy esta siendo revalorizada por colectivos
humanos que hemos experimentado las crisis econémicas, financieras,



ambientales y sociales que surgen ciclicamente de la implementacién del
modelo capitalista de crecimiento o del modelo de economia centralmente
planificada. En el mundo, y particularmente en Ecuador, existen una
diversidad de practicas econémicas solidarias, que representan un nuevo
paradigma ético de desarrollo al basarse en principios como el cuidado de
la naturaleza, la reciprocidad, la redistribucion de la riqueza, la democracia
participativa, la complementariedad y la asociatividad, principios que
orientan la economia en una perspectiva alternativa para promover un
desarrollo mas humano y sostenible.

No se trata de una propuesta utépica —aunque también lo es, de
alguna forma—, sino mas bien se basa en experiencias concretas que estan
resolviendo los problemas sociales y econémicos de la gente, generando
empleo y fortaleciendo el tejido social. La economia social y solidaria
no involucra solo algunas actividades econémicas o algunos sectores
de la poblacién, sino que incluye una diversidad de experiencias que
provienen de la produccién sana, la intermediacién solidaria, el consumo
responsable, el turismo comunitario, las finanzas populares y solidarias,
la vivienda solidaria, el posconsumo, el comercio justo, entre otras, que
generan importantes aportes econémicos al pais y construyen sociedad.
Esta es una propuesta a largo plazo y de un andar firme paso a paso.

La pertinencia de la investigacion sobre la economia social y solidaria
es central teniendo en cuenta que desde la Constituciéon del 2008, en
l1a que el pais definié el sistema econémico ecuatoriano como social y
solidario (articulo 283), reconocimiento que no es menor, ya que plantea la
necesidad de fomentar nuevas relaciones sociales de produccién y fuerzas
productivas que estén al servicio de la reproducciéon ampliada de la vida,
expresada en la definicién del Sumak kawsay (Buen vivir). Esta declaracion
constitucional ha determinado la asuncién por parte del Estado de
politicas publicas sobre el tema y la construccién de una institucionalidad
especifica, y representa una oportunidad para la potenciacién de practicas
de economia social y solidaria existentes en el pais desde hace varias
décadas asi como la creacién de nuevas experiencias.

A pesar de estas potencialidades, existen también varios problemas
relacionados con las practicas de economia solidaria como, por ejemplo,
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el alto costo de los factores de produccién, la poca generacion de valor
agregado en los bienes y servicios, la estructura monopolica de los mercados
y la debilidad de los mercados solidarios que enfrentan diversas trabas, la
poca sensibilizacion social para el consumo responsable y solidario, la
desarticulacion de los actores de la economia solidaria, entre otros.

En este contexto constitucional, politico y social, el rol de un grupo
de investigacion de economia social y solidaria de la UCE es pertinente y
cobra relevancia, puesto que se requiere el compromiso de la comunidad
académica en sus procesos de formacion, investigacion y vinculaciéon con
la comunidad para conocer mejor las realidades de la economia social y
solidaria, acompanar los procesos desarrollados por los actores, proponer
soluciones a los problemas, observar de manera critica y propositiva las
politicas publicas y formar profesionales que puedan apoyar e impulsar la
economia social y solidaria como una real alternativa econémico social al
modelo de acumulacién y concentracién de la riqueza actualmente vigente.
Es una posibilidad importante de reflexion tedrica, de intercambios
practicos y de extension de la universidad en la realidad social del pais
hacia sectores que demandan su apoyo y atencién. Mas ain cuando a
nivel internacional, universidades europeas y latinoamericanas se han
comprometido con el tema, y la misma Organizacion de Naciones Unidas
ha creado un grupo de trabajo permanente de economia social y solidaria.

El grupo de investigacién se planteé estudiar, reflexionar y fomentar
las practicas, principios y perspectivas de la economia asentada en
mecanismos de solidaridad social y ambiental, nutriendo los contenidos
curriculares formativos, los temas de investigacion académica y los
procesos de vinculacion con la comunidad, desde una perspectiva multi y
transdisciplinaria. En esta perspectiva, se estd implementando el proyecto
de investigacién Reconstruccion histérico conceptual y sistematizaciéon de
experiencias de Economia Comunitaria y Economia Solidaria en Ecuador,
el cual cuenta con financiamiento del programa ARES-AI R2. El proyecto
de investigacién es el producto del compromiso y la voluntad académicay
politica de la Universidad Central del Ecuador, del Centre Interdisciplinaire
de Recherche Travail, Etat et Société (CIRTES), del Centre d’Etudes du
Développement de la Universidad Catolica de Lovaina y del Movimiento
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de Economia Social y Solidaria de Ecuador (MESSE), que se unieron para
promover el andlisis de la economia solidaria y comunitaria en el Ecuador.

Como parte de las actividades del proyecto, se organizo, entre el 27
y 29 de marzo de 2019, el SEMINARIO INTERNACIONAL: DESAFIOS DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA. ACERCAMIENTOS CONCEPTUALES
DESDE LAS EXPERIENCIAS como un espacio de reflexion critica en torno a
otras racionalidades econémicas, mas alla de la formulada y legitimada
desde el enfoque convencional y ortodoxo de la economia, racionalidades
y practicas vigentes y extendidas en diferentes contextos, como el
latinoamericano, en donde no solo se han constituido en alternativas a las
légicas de acumulacién y exclusion capitalista, sino también en practicas
que fortalecen formas de desarrollo endégeno y equitativo.

La promocién y el fortalecimiento de otras formas de economia —como
la economia social, economia solidaria, economia comunitaria, de sus
organizaciones, actores y emprendimientos— estan actualmente en el
centro de las agendas publicas de muchos de los paises de la regiéon. En
Ecuador, se ha creado una nueva institucionalidad, normativas y se han
realizado algunos intentos de politicas publicas en economia popular y
solidaria, mas es necesaria su problematizacién desde una perspectiva
conceptual y desde los efectos que han provocado en experiencias
concretas. A pesar de que en el Ecuador existen una diversidad de
practicas comunitarias, sociales y solidarias que histéricamente han
estado presentes, y que en los ultimos afios se han incrementado en
nuevas formas asociativas y comunitarias, estas experiencias no han sido
lo suficientemente reconocidas, en particular la economia comunitaria
que ha salido del debate, del analisis politico y académico.

El seminario internacional buscé promover el debate académico y
la reflexion sobre estas otras formas de economia, desde una actitud de
cuestionamiento epistemologico, teérico y metodolégico de la realidad
empirica y de los conceptos y denominaciones corrientes. Una reflexion
que conduzca a identificar las continuidades, rupturas, disputas y nexos
entre conceptos emparentados como economia solidaria, economia
comunitaria, economia feminista, entre otros. Esta reflexiéon conceptual,
tanto general como histéricamente referida al caso ecuatoriano, debia
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mantener equilibrio y enriquecerse con la revision de manifestaciones y
experiencias concretas de estas otras economias, asi como de las politicas
publicas que buscan fortalecerlas.

El SEMINARIO INTERNACIONAL: DESAF{OS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y
COMUNITARIA. ACERCAMIENTOS CONCEPTUALES DESDE LAS EXPERIENCIAS
promovio una aproximacion reflexiva y critica respecto de estas otras
formas y racionalidades de economia, sus potenciales y limitaciones
para el mejoramiento de la vida de los(as) involucrados(as) y sus
entornos en los nuevos contextos nacionales y latinoamericanos. De esta
manera, se orientd a problematizar las potencialidades y el alcance de
la «alternatividad» de las experiencias solidarias frente a la economia
capitalista; el papel de los actores y el movimiento de economia solidaria
y suimpacto en los paises; y el nivel de relacionamiento de las experiencias
solidarias con los gobiernos locales y nacionales, las herramientas politicas
que se han logrado construir, asi como las perspectivas que le han sido
mas favorables y han fortalecido las distintas iniciativas.

Luego de un proceso de evaluacion por pares ciegos, a continuacion
se presentan un compendio del trabajo desarrollado en el seminario
internacional, como un aporte al debate sobre la economia social y
solidaria, sus racionalidades, y su relevancia actual en tiempos complejos,
en los que la reflexion sobre alternativas que hagan viable la vida en el
pais y el mundo de manera sostenible, es urgente. Los articulos del grupo
de investigacién son, desde su ejercicio critico, una accién académica y
practica que busca apoyar una alternativa real frente al modelo ortodoxo
y aportar, con su reflexién y compromiso, al sector de la economia social
y solidaria en sus debates, su organizaciéon y a la construccion critica de
la politica publica que se requiere para su fomento y avance. Esta es una
recopilacion de ponencias que se presenta a través de tres espacios o
momentos, con el fin de ofrecerle diversos matices de reflexion y analisis
sobre todas las ideas expuestas en el seminario internacional. De esta
manera, nos complace hacerle llegar esta obra a sus manos y esperamos
que pueda ser una herramienta util para usted.

DE LO CONCEPTUAL es el primer momento del libro; con la participacién
de tres articulos que abordan detalles teéricos importantes para revisar
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y adentrarse en la economia social y solidaria. Aqui, usted encontrara
a Raul Gonzalez Meyer, que busca develar las singularidades iniciales
de una definicién de ESS y mostrar algunas bases tedricas, practicas y
teodricas de esta tematica, dejando unas preguntas finales para préximos
debates. Luego, Victor Jacome Calvache presenta un rapido panorama
de la diversidad de conceptos sobre «otras economias», es decir, las
aproximaciones sobre economia social y solidaria, economia popular
y solidaria y otras variantes originadas en Latinoamérica. Finalmente,
encontrara usted una discusion sobre las posibles acciones y alianzas que
permitan construir otro tipo de economias que promuevan un verdadero
vinculo articulador y de bienestar a través de la mirada de Aline Aragdjo; y
el de Natalia Doukh, quien construye un marco teérico para la ordenacién
de las relaciones sociales, es decir, un abordaje desde la perspectiva de la
economia plural.

En REFLEXIONES SOBRE PRINCIPIOS ESPECIFICOS, usted podra
profundizar sobre las vinculaciones existentes entre economias
comunitarias y solidarias y feminismo y las condiciones que se requieren
para desarrollar estas propuestas. Es asi que presentamos tres ponencias
que abordan estas ideas, en primer lugar, Zaloa Pérez Hernandorena, que
plantea la premisa segtin la cual la economia sera social y solidaria solo si es
feminista. A este enfoque, se vinculan también Nicolas Villavicencio y Luis
Arias, que realizan algunos apuntes sobre alternatividad epistemolégica
de las economias comunitaria y feminista, sumandose a las propuestas
de otras construcciones conceptuales y practicas frente al capitalismo. Por
altimo, en esta seccién, Howard Richards presenta una serie de ejemplos
practicos para generar otras estructuras o posibilidades para la economia
solidaria con un atractivo eslogan: «Derrotar la pobreza en todas las casas».

En la altima seccién, ANALISIS DE CASOS, usted encontrara ocho
experiencias territoriales a nivel normativo, institucional, organizativo,
productivo y financiero en Ecuador e Italia. De esta manera, usted leera a
Unai Villalba-Eguiluz y su andlisis del Buen vivir en Ecuador, que se vincula
luego a la ponencia de Andreia Lemaitre y Maria José Ruiz Rivera sobre su
tema de institucionalizacion de las iniciativas de economia social y solidaria
y desafios en Ecuador a través de un enfoque institucional y sustantivo de la



economia. Adicionalmente, Oscar Jaramillo Carvajal presenta un caso local
de asociatividad y economia popular en el mercado de San Roque (Quito). Por
otra parte, Roberta Curiazi hace una interesante vinculacién de casos para
comprender desde dos sociedades distintas, como se entienden y practican
las economias solidarias, o sharing economy, en Italia y Ecuador. También,
en esta seccién, usted podra observar algunas aproximaciones del trabajo
asociado y la inclusién financiera en Ecuador a través de Carlos Naranjo
Mena, y sobre el tema de productividad del trabajo a través de los actores de la
economia popular y solidaria en Ecuador en la ponencia de Sebastian Burgos
Davilay Fernando Cando Ortega. Finalmente, estas memorias terminan con
el analisis de Yamilé Montalvo, que presenta algunos elementos a considerar
en la construccion de un modelo de gestion dirigido a las organizaciones
de las finanzas populares y solidarias en el Ecuador.

De esta manera, le agradecemos por su apoyo a la construccion de esta
propuesta colectiva a través de su lectura.

Grupo de Investigacion de Economia Social y Solidaria (GI-ESS)
Universidad Central del Ecuador
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Despliegue historico, diversidad y horizontes de
una economia social, solidaria, comunitaria

Raul Gonzalez Meyer

Introduccion

La siguiente ponencia busca fundamentar a la economia social y solida-
ria (EsS)' como un camino de construccién que puede significar grandes
aportes a la sociedad. El planteamiento central es que lo que estamos lla-
mando ESS o practicas de Ess debe ser comprendido como una btisqueda
de alternativas (con diferentes intensidades) a las modernizaciones reales
que han sido dominantes desde el siglo x1x hasta hoy. En particular, una
alternativa frente a la modernizacion capitalista real, pero también, pos-
teriormente, a las formas que tomo el socialismo real. Por altimo, debié-
semos también reconocer que en su version mas amplia, que incluye las
practicas comunitarias de economia, la Ess debiese plantearse con gra-
dos de alternatividad a la propia modernidad en algunos de sus principa-
les rasgos constituyentes.

Develando las singularidades esenciales de una propuesta de Ess

Un primer trabajo a realizar es la identificacién de cudles serian los con-
tenidos que constituyen las singularidades que tiene el planteamiento
de una ESS y que permiten enunciarla con ese caracter de alternatividad.
Quiero aqui resaltar dos que me parecen centrales: una cierta manera de
aproximarse a las practicas econémicas y, segundo, el lugar de éstas den-
tro de una perspectiva emancipadora.

Respecto de lo primero, esa alternatividad podemos identificarla en la
forma de apreciar, juzgar y evaluar la practica social que denominamos eco-
némica. Una manera convencional y dominante es hacerlo desde las cate-
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gorias de la productividad, eficiencia y cantidad de producto obtenido. Es
cierto que ello tiene ciertos contenidos deseables, como disminuir esfuer-
zos pesados o permitir alcanzar niveles de vida que cubran las necesida-
des. Desde la perspectiva de la Ess, sin negar aquellos aspectos deseables,
la 6ptica central y propia es la de considerar los tipos de relaciones y vin-
culos sociales que se crean en las practicas econémicas; en especial, consi-
derar la calidad de ellos en las practicas de produccién de los bienes y ser-
vicios. Cuando introducimos esta perspectiva de las relaciones y vinculos
sociales afirmamos que en las practicas productivas pueden darse combi-
naciones y disputa entre libertad, autogestién versus sujeciéon, dependen-
cia; entre creatividad versus acciones mecanicas desposeidas de sentido;
entre experiencia de asociatividad, colaboracién, solidaridad, comunidad
versus experiencia de competencia, aislamiento, individualismo.

Lo dicho permite sefialar que el terreno de las practicas de producciéon
de bienes y servicios, es uno en que se juega (y se puede construir) la cali-
dad de vida en general. Esto combate una idea que dicha esfera es intrin-
secamente sacrificial y que solo se puede compensar con placeres o logros
fuera de ella. Quien expresé esa aproximacion sacrificial con gran claridad
fue Taylor, asociado a la idea de organizacioén cientifica del trabajo, que bus-
caba aumentar al maximo la productividad del trabajo a través de la total
sincronia entre las distintas actividades al interior de una empresa evitando
pausas y «tiempos muertos» (Taylor, 1947). También se refleja en la antigua
teologia catélica del trabajo del «ganaras el pan con el sudor de tu frente»
o en la teoria neoclasica, dominante hoy, del trabajo como desutilidad y
que solo se realiza por el acceder a los bienes que los ingresos por el trabajo
permiten (Gonzalez, 2000). Asimismo se comprende al trabajo de enten-
der el trabajo solo como recurso para el crecimiento econémico de un pais,
entendido como acto sacrificial para acceder a un alto nivel de vida. Esto
se puede observar en la teoria de Rostow sobre el crecimiento econémico,
en que la cuarta etapa es entendida como una de acumulacién sacrificial
para arribar a la sociedad de consumo masivo y abundancia (Rostow, 1963).

Criticar esas visiones no significa argumentar a favor del trabajo como
Unica esfera de emancipacién, desconociendo esferas como la doméstica,
de vida y accion vecinal o barrial, ciudadana, etc. (Naredo, 2012) Pero si sig-
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nifica plantear que en todo momento puede ayudarse a que el trabajo sea
efectuado en mejores condiciones y que se le visualice como un campo (no
el inico) para una mayor realizaciéon personal y colectiva, para una mayor
identidad, libertad, solidaridad, fraternidad (Gonzalez, 2000).

Me parece interesante seflalar, ademas, que la ESS tiene una singula-
ridad en actualizar y reponer, de una u otra manera, el lugar significativo
de «lo econ6mico» en la busqueda de una buena vida. Para explicar esto
se debe partir recordando que «lo econémico» expresado como la masa de
bienes y servicios al alcance de la poblacion fue presentado en los siglos
pasados como indicador del avance social, en tanto ello, ademas, expre-
saba aumento de productividad, innovacién tecnolégica, divisién del tra-
bajo, inversién de capital como procesos deseables En 1o mas profundo,
ello era la base de la superacién (y emancipaciéon) de la miseria material
que habia acompanado la historia humana pasada. Segin expresiones de
distintos autores, era el paso del reino de la necesidad a la libertad; del
pasaje de la escasez a la abundancia; de la dependencia al dominio de
la naturaleza. Era una nueva era que reflejaria otros satisfactorios nive-
les de vida que actuarian, a la vez, como precondicion para consagrarse a
otras dimensiones importantes de la vida. El desarrollo material fue visto
como condicién y precondicién de emancipacién humana en una pers-
pectiva histérica que tendria a su espalda el atraso, la penuria, la dificul-
tad de sobrevivir (Gonzalez, 2016).

Desde fines de los afios 60 del siglo XX, ya se combinaron criticas sig-
nificativas dentro de las discusiones relativas a los procesos y enfoques de
desarrollo que habian tenido lugar y que relativizaron o cuestionaron, con
distinta intensidad, este lugar del aumento permanente de la riqueza —y
con ello la centralidad de lo econ6mico— como coraz6n de una sociedad
evolucionada. En primer lugar, estuvieron planteamientos que sefialaron
la necesidad de considerar objetivos expresos sobre aspectos sociales, pues
éstos no eran asegurados con el solo crecimiento de la potencia y riqueza
material agregada. Ello tuvo varios ejemplos importantes; primero, en la
critica a un crecimiento, pero con insuficiencia de la cantidad y calidad de
empleos y trabajos que se generaban, y que dio origen a la noci6én de sec-
tor, economia y empleo, informal (Bustelo, 1997); segundo, con tenden-
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cias ala mantencién o acentuacion de altisimas desigualdades en ingreso
y riqueza que no parecia justificado comprender como algo propio de una
primera fase del desarrollo, que luego se revertiria hacia una mayor igual-
dad; tercero, reproduccion de una parte significativa de poblacién que no
satisfacia las necesidades basicas, 1o que tuvo también como componente
la discusién sobre los contenidos y umbrales, de ellas.

En su conjunto estas criticas «sociales» al crecimiento, si bien no lo
impugnaban, introducian mas expresamente la cuestion de «los estilos de
crecimiento» algunos de los cuales no podia considerarse que significa-
ban desarrollo si no significaban resultados positivos en todas esas dimen-
siones sociales sefialadas y que se entendian como una dimensién social
del desarrollo (Seers, 1969). También hubo planteamientos relativos a los
equilibrios ecolégicos y la situacion medio ambiental (Meadows, 1972).
Estos planteaban cuestiones que entraron a discutir las bondades reales
del crecimiento permanente de la produccién de bienes y servicios, dado
que se observo que se estaba produciendo un efecto de escala planetaria,
agotamiento de recursos naturales, pérdida de biodiversidad, degradacion
ambiental. Las ideas de finitud, limites, sobre-explotacién aparecen como
nociones desde las cuales observar la realidad y la relacién de la sociedad,
en particular de sus modos productivos, con la naturaleza.

Por ultimo, también emerge una vision desde la cultura que —a la
inversa de la idea de modernizacién, fuerte desde los afios 50, que la veia
como objeto a moldear en funcién del desarrollo e introduciendo los valo-
res propios del crecimiento material— plantea que es el desarrollo el que
debe acomodarse a las caracteristicas culturales, las que son diferentes
entre unos pueblos y otros (Gonzalez, 2011). Se cuestiona, asi, una idea
Gnica de desarrollo como una imposicién cultural proveniente de los lla-
mados paises desarrollados, es decir, una vision etnocéntrica. El generar
una cultura acorde con los requerimientos del desarrollo se desplaza, asi,
al deber de generar un desarrollo acorde con la cultura propia o identidad.
Esta, a la vez, no presenta una escala nacional tnica, sino se expresa en
singularidades locales (Arocena, 1995). Esta vision, naturalmente, funda-
menta el protagonismo de las poblaciones locales en los procesos de desa-
rrollo, en tanto son solo dichas poblaciones las que pueden saber qué es lo
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que sienten como desarrollo. Esto conecta desarrollo con participacién y
democracia, como condiciones de aquel, a la vez que es la fuente de criti-
cas a una nocion tecnocratica de las estrategias de desarrollo. Es la fuente,
también, junto a las consideraciones ecoldgicas antes sefialadas, de nocio-
nes de «otro desarrollo» o de «desarrollo alternativo» (Max-Neef, 1986).
Todas estas criticas y discusiones normativas sefialadas hicieron mas opaca
la relacion entre desarrollo y economia, asociados al crecimiento y socie-
dad emancipada. Casi todos estos planteamientos condujeron a relativi-
zar el valor del P1B, el que no consideraba situaciones sociales indeseables,
dafios ecologico-ambientales o el valor diferente de las culturas respecto
de la riqueza material. Lo social, lo ecolégico y lo cultural entran en dis-
puta con lo econémico y éste adquiere la connotacién de «economicismo».

En camino a los afios dos mil, mucho de esto se radicaliza como res-
puesta frente al dominio factico que estaba ejerciendo el neoliberalismo
expresado en una intensa globalizacion de los intercambios y de los flujos
de capital. El neoliberalismo repone reforzadamente la asociacién entre cre-
cimiento y desarrollo sin mayor consideracién sustantiva por las cuestio-
nes sociales, ecolégicas y culturales antes sefialadas. Esto provoca que los
planteamientos criticos al neoliberalismo y que configuran unas corrien-
tes alternativas aparezcan mas decididamente como ideas que denuncian
las 16gicas «economicistas» en la sociedad. Ello puede también expresarse
como la automatizacion de lo econémico como esfera dominante de lo
social o la subordinacion de lo social a los imperativos de lo econémico.
En sintesis, la alternatividad, en los espacios criticos a la realidad existente
queda asociada a una antieconomia, significada ésta como economicismo,
materialismo, competencia agresiva. Desde el recorrido histoérico de las
ideas que hemos realizado, la idea emancipadora del salto material se fue
transformando en cautela, duda o, simplemente, rechazo (Latouche, 2004).

Sin embargo, y compartiendo la critica a ese lugar de lo econémico en
la contemporaneidad —lo que es una critica no solo a liberalismo reciente,
sino también al capitalismo, al socialismo real y a la propia modernidad—
debemos constatar que no podemos reproducirnos como sociedad sin pro-
ducir, distribuir, consumir por lo que no cabe sino pensar, no en la eli-
minacién de lo econémico, sino en empujar otras formas de economia.
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Otras formas que no solo respondan a fines productivistas, sino también
sea puesta en conexion al servicio de fines amplios como la calidad de los
vinculos que se establecen, su aporte a la democracia, a las realizaciones
personales, a la solidaridad social, etc. Es una emancipacién a la vez de la
economia, en la economia y desde 1a economia. Es alli donde podemos ubi-
car, recogiendo su historia doctrinaria y practica, a la Ess.

Algunas bases histdricas, prdcticas y tedricas de la Ess

El planteamiento de fortalecimiento de la ESS no proviene solo de una
argumentacién econémico-filoséfica, sino también de darle fuerza a
una historia que ha estado marcada por una amplia y diversa cantidad de
experiencias, ideas y propuestas. Desde algunos valores ensalzados por
la modernidad, como la libertad y la igualdad, los socialistas utopicos, ya
desde el siglo xv111, buscaron a través de propuestas y experiencias con-
cretas, la implementacion de economia y vida asociativa. Con éstas qui-
sieron romper la diferenciacién y explotacion propias de formas produc-
tivas basadas en la propiedad privada individual. Ubicaban la experiencia
del trabajo como una vital en las condiciones de realizacién individual,
pero inserta en la vida social y relacional mas integral que eran comuni-
dades de vida.? Esa construccion de una economia que reconciliara a los
humanos la veian como resultado de aplicar la razén, la ciencia, la educa-
cion. Desde alli, y con muchas mediaciones y variantes, se levantan pos-
teriormente el mutualismo, el cooperativismo, el asociativismo y la pos-
terior construccion de la economia social teorizada por Charles Guide.

También encontramos en la historia, la existencia de una corriente cam-
pesinista que desde la experiencia y lectura del mundo rural piensan un
progreso distinto al progreso Occidental y buscan defender aspectos comu-
nitarios del modo de ser. El populismo ruso de mitad del siglo X1x (Arico,
1995) y su valorizacion de la obshchina; Gandhi, y su defensa y promocién
de las aldeas y del panchayat indio; ain en ciertas visiones iniciales de Mao
Tse Tung en China. También en Ameérica Latina, en el agrarismo de Emi-
liano Zapata, en las visiones de Haya de la Torre y el rescate del pasado/
presente de lo indigena de Mariategui (Gonzalez, 2019).
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En especial, en el populismo ruso y en Gandhi, la modernidad Occidental
es signada de materialista, egoista, individualista, frente a lo cual hay que
defender lo comunitario. Aquella constituye una referencia, pero de carac-
ter ambivalente, pues se la ve también como una amenaza que destruye
valores comunitarios propios. Se piensa que no es concebible hablar de
progreso, si ello necesita eliminar las estructuras comunitarias de la his-
toria y vida campesina. Ese modo comunitario no puede ser leido como
atraso o resistencia al progreso, sino como un valor superior que debe
ser el cimiento de cualquier progreso que se postulase. Se dibuja en esas
ideas una via campesina de modernizacién que alienta la mantenciéon de
lo comunitario y de un cierto igualitarismo, presentes en la obshchina rusa
o el panchayat indio? (Parent, 2010). Los consejos obreros, que penetraron
como imaginario y sentido de luchas en sectores del mundo obrero en los
primeros decenios del siglo xx, tenian como sostén la convicciéon de que
los trabajadores podian gestionar la produccién, que no podian ser redu-
cidos a ser simple mano de obra, que el trabajo podia gobernar al capital.
Asimismo, que no debia establecerse un limite cerrado entre trabajado-
res-trabajos manuales y trabajadores-trabajos intelectuales. Todos podian
emprender ambos aspectos y debian rotar (Sturmthal, 1971).

También encontramos en Occidente y en paises periféricos, entre los
afios 60 y 80 del siglo xx, corrientes que fundan «comunidades alternati-
vas», que buscan levantar lo comun contra el individualismo, el egoismo,
el materialismo y proponen y concretan modos alternativos de produc-
cion y convivir. Algunas son mas ruralistas, otras son urbanas, a veces mas
espiritualistas o mas politicas. Sostienen que nuevos modos de vida deben
generarse desde el presente y no deben esperar una revolucién triunfante
las que suelen convertirse posteriormente en 6rdenes sociales centrali-
zados e incluso dictaduras. Eran iniciativas que se entendian como con-
traculturales, como el hipismo (Tavares, 1983), que ponen en cuestiéon la
sociedad industrial, su ritmo alienante, lo instrumental de las relaciones
sociales. Cuestionan los niveles y las estructuras de consumo#*y produ-
cen bienes para el autoconsumo colectivo, producen sus propios empleos,
generan energias limpias, indagan y practican la medicina alternativa que
busca alejarse de la medicamentacion de la salud. Construyen vida comu-
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nitaria y formas y reglas de gobierno. Intentan, desde una vision critica a
otros tipos de movimientos transformadores, integrar en un mismo pro-
ceso, lo interior y lo exterior de las personas, y lo individual y lo colectivo.
Ello parte de la reflexién que la separacién de aquello como dos momentos
distintos o secuenciales, impide una verdadera transformacion en el sen-
tido que se postula. Esas cosas van juntasy la transformacién es al mismo
tiempo de la sociedad y de 1a persona.

Los aflos 8o del siglo xx fueron, en América Latina, en tiempos de cri-
sis —la CEPAL hablé de la década perdida—, por un lado, la emergencia de
gran cantidad de practicas colectivas urbano-populares y, por otro lado, el
afinamiento de la mirada analitica que permitié ver las formas de repro-
duccién social de vastos sectores sociales que habian sido (y son) llama-
dos marginales, informales, microempresarios y otras. En lo que mas nos
interesa aqui se observo un enorme caudal de solidaridad y colaboracién
entre familias y vecinos que explicaban, en parte, finalmente, la sobre-
vivencia de ellos.5 Los procesos explosivos de migraciéon/expulsion del
campo a la ciudad; la falta de empleos formales, de viviendas y de servi-
cios urbanos en esas ciudades, el desarrollo de capacidades de organiza-
cion, de presion al Estado y, sobre todo, de autogestion familiar y colec-
tiva estan a la base de la creaciéon de un habitat popular con una actividad
de produccién, distribucion y consumo, de bienes y servicios mercanti-
les y no mercantiles (Lommitz, 1976; Carbonetto, 1985). Justamente va a
ser este aspecto lo que va a ser destacado, a través de las nociones de eco-
nomia solidaria o economia popular y solidaria. Estas practicas también
se experimentaron en paises de Africa y mundo arabe y Asia, con influen-
cia de similares fenémenos macroeconémico.

Alin mas, algunos fenémenos similares, aunque en un marco de aglo-
meraciones urbanas populares relativamente menores, se produjeron en
varios paises europeos que dieron origen a un significativo namero de
experiencias locales de caracter asociativo y del tipo economia solida-
ria. (Laville, 1994; Defourny, 1994), Surgieron situaciones de crisis mas o
menos fuertes que afectaron especialmente, pero no exclusivamente, a
inmigrantes y a territorios especificos. Se hablé del «Cuarto Mundo» y de
la Europa a «dos velocidades» que, junto a un capital solidario existente y
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emergente, dieron origen a lo que algunos llamaron «una nueva economia
social» para distinguirla de aquellas practicas cooperativas y de mutuali-
dades que habia surgido desde la segunda mitad del siglo X1x.

En América Latina, en las ultimas décadas, se ha revisibilizado el
mundo indigena, que nunca murié a pesar del exterminio, arrincona-
miento o discriminacion al que habia estado sujeto en la época colonial
y republicana. Gané espacios de reconocimiento, fuerza para disputar la
generacion de politicas, legitimidad para obtener mayores autonomias.
Para nuestro tema fundamentacion, ello mostré como —dentro de su
imbricacién mayor con la economia moderna, monetaria, capitalista,
publica— el mundo indigena en areas andinas, de selva, costeras, rurales
y en relaciones diversas con las urbes, seguia reproduciendo formas de
comunidad, de convivencia metabdlica y espiritual con la naturaleza, de
mercados no acumuladores (Garcia Linera, 2009). Ello profundizé, entre
algunos pensadores y dirigentes latinoamericanos, el abandono de una
lectura de la sociedad con una linealidad histérica y universalista, sino
de coexistencia y didlogo de modos de ser, asi como de pluriverso. Ain
mas, de ese mundo indigena, no solo se reconoce su derecho a existir de
acuerdo a sus identidades —y no en términos de asimilacién—, sino tam-
bién la necesidad de aprender de él en la blisqueda de mayor comunidad
en la sociedad y una nueva relacién humanidad-naturaleza (Prada, 2011).

También, dentro de fenémenos recientes que han expresado esta bus-
queda histérica de modernidad mas asociativa, ademas por su expansion
que simboliza una respuesta a un problema agudo, estan los grupos eco-
l6gicos-ambientalistas. Son grupos que expresan diversidad de iniciati-
vas rurales y urbanas en distintos paises, que son sensibles a los limites
planetarios, a la finitud, al sentido de ecosistema y equilibrio, a nuestro
metabolismo con la naturaleza. Grupos que levantan criticas profundas a
una aproximacion a la naturaleza como objeto a dominar y convertirla en
materia prima; que alientan la bisqueda de una ética ambiental. Sin duda,
estas expresiones no tienen el mismo tronco histérico de la Ess: no toda
la corriente ecologico-ambiental se expresa en iniciativas de Ess, ni todas
estas altimas iniciativas, ni sus discursos, expresan a aquella corriente.
Una parece estar mas en la relacion humanidad naturaleza y otra en la rela-
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cién entre los humanos. Pero hay fuertes tendencias a una convergencia
entre ambas. Sabemos que la relacién humanidad naturaleza esta mediada
por las relaciones entre los humanos, y la relacion entre éstos bajo formas
de Ess, tienden a una menor posibilidad de (sobre)explotacion de la natu-
raleza en la medida que no presenta un mévil de maxima acumulacion.
Esa cercania se muestra empiricamente, dado que en multiples espacios
de expresion se combinan iniciativas de Ess y de tipo ambiental-ecol6-
gico (Esteva, et al., 2009).

Es cierto que se puede establecer una diferencia en tanto las corrientes
ecologistas —de sustentabilidad fuerte— plantean la necesidad de pasar
de la era del Antropoceno a la del Ecoceno, aspecto no central en las pers-
pectivas de la Ess. Sin embargo, desde la l6gica de esta Gltima, mas que
defender un enfoque antropocéntrico, en los términos que ha tenido lugar
los ultimos siglos, se formula una valorizacién de lo humano frente a lo
que realmente ha sido lo dominante en los tltimos siglos y que ha sido la
centralidad del capital, definiendo mas bien una era del «capitaloceno»
(Serratos, s. f.). Dicha humanizacién de la economia podria ser (y estaria
siendo) consistente con una nueva relacion con la naturaleza, que defini-
ria un antropocentrismo ecolégico. Ello definiria, a la vez, una zona comin
entre lo que han sido planteamientos de desarrollo alternativo y plantea-
mientos de alternativas al desarrollo.

Todo lo dicho en esta seccion puede ser tomado como destacados inten-
tos practicos y tedricos expresados en la forma de resistencias y de pro-
puestas, de una modernizacién que resguarda pasados o construye formas
de progreso mas asociativo, solidario, comunitario. A ello podrian agre-
garse algunos procesos estatales «desde arriba», como los de la autoges-
tion yugoeslava (Tito), de comunitarismo autogestionario de Pert (Velasco
Alvarado) o del proyecto autogestionario de Portugal post-Salazar (Revo-
lucién de los Claveles).

Podemos comprender dichos intentos como constitutivos de una
corriente material e ideal presente de manera subalterna, disputando el
caracter y sentido de la modernidad. En una mirada comprensiva de dicha
corriente podriamos decir que se ha buscado articular tres tipos de ten-
siones, intentando, a partir de ello, una via singular. Primero, entre indi-
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viduacién y comunidad: buscando la gestacién de una individuacién mas
comunitaria, opuesta a una individuacién individualista; gestacion de
una forma mas comunitaria de lo social, a defender y proyectar. Segundo,
construyéndose entre pasado y futuro, en que se busca apreciar y proyec-
tar estructuras asociativas tradicionales y se valora la posibilidad de cons-
truir nuevos ordenes sociales con esas caracteristicas. Tercero, la valori-
zacion de aspectos de la modernidad y de criticas a otros que destruyeron
o desvalorizaron formas antiguas de colectividad.

Pluralidad de familias de Ess®

Debiésemos completar y complejizar lo hasta aqui dicho develando el
hecho de que lo que pudiese ser comprendido como practicas compo-
nentes de la Ess, son, desde un punto de vista analitico, muy diversasy que
definen un sector heterogéneo, distintas de las practicas privado-capitalis-
tasy publico estatales. Dichas practicas producen, distribuyen, consumen,
ahorran o invierten, con caracteristicas especificas que desde varios puntos
de vista presentan un caracter social y solidario. Una nocién abarcativa del
sector social-solidario de la economia, comprende practicas catalogadas
como tales, aunque basen esa pertenencia o adscripcién por componen-
tes diferentes; a la vez, ofrecen aspectos basicos que permiten, razonable-
mente, representarlas como un conjunto, aunque muy variado. Asimismo,
recoge herencias conceptuales y no esta cerrado a nuevos aportes y a la
emergencia de nuevas practicas que obliguen a reformulaciones sobre las
definiciones en uso. Algo clave al respecto es que el peso mayor 0 menor
de algunas de esas expresiones de economia sociosolidarias determinara
distintas implicancias socioecondémicas y politicas para la sociedad. Es
decir, el mayor o menor relieve y peso histérico de algunos tipos de prac-
ticas le daran mas o menos significado a la Ess como critica de la moder-
nidad capitalista real y como inspiraciéon o encarnacion de alternativas.
En la historia Gltima, para designar un sector mas o menos asimilable
al de la Ess y en la busqueda de su rasgo unico o principal descriptor, se
han designado conceptos como organizaciones sin fines de lucro, organi-
zaciones no mercantiles, economia popular, tercer sector, economia comu-
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nitaria y otras que las hemos aqui entendido, en una perspectiva historica,
que podian ser entendidas como parte de esta nocién comprehensiva de
ESS; como denominaciones expresivas de experiencias econémicas que
han hecho parte de una corriente amplia de experiencias que hacen parte
de esa idea abarcadora con la que podriamos entender a la Ess.

Esas distintas denominaciones para expresar algunas practicas —y
un sector de la economia— surgieron y expresaron momentos historicos
y lugares especificos como hemos sugerido en la seccion anterior: situa-
ciones de precariedad en la industrializacion clasica; bisquedas de esti-
los de modernizaciéon democratica e inclusiva; expresiones asociadas al
Estado de bienestar; crisis latinoamericanas de los 80; procesos de glo-
balizacion de los 9o. Algunas de esas denominaciones surgen asociadas
también a realidades nacionales o continentales como el mutualismo y el
cooperativismo europeo; la importancia del voluntariado, de fundaciones
y el «sector sin fines de lucro» del mundo anglosajon; América Latina y
la economia solidaria; luchas y revalorizaciones indigenistas. En un tono
propositivo, desde la revision y analisis de sujetos/practicas econémicas
pasadas y presentes, se podrian establecer cinco tipos de practicas cons-
tituyentes de ESS. Para caracterizarlas y distinguirlas utilizo 1a nocién de
«areas demarcatorias» de Ess’ y que pudiésemos asimilar a familias com-
ponentes de la Ess. Cada una de esas cinco demarcaciones definidas se
caracteriza por una forma conceptualmente especifica y diferente de prac-
ticas de economia social y solidaria a raiz de que hay un aspecto presente
que se enfatiza en cada una de ellas y las convierte en sujetos y practicas
economicas distintivas de las otras.?

La primera es desde la modalidad y el énfasis asociativo, democratico y
autogestionario de la propiedad, el trabajo y la distribucién de dicha prac-
tica econémica; un ejemplo clasico es el de la cooperativa de trabajo. La
segunda es desde la modalidad y el énfasis sobre el destino interno de los
frutos de la practica, cuestiéon que define una realidad de autoservicios o
autoconsumo asociativos de esa practica econémica —ejemplos clasicos
son una mutual, grupo de consumidores asociados—. La tercera es desde
el caracter de servicios a terceros o a la sociedad en general, de la practica
econémica desprovista de una loégica de ganancia y, aiin mas, de poseer
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caracter mercantil, como son un grupo comunitario de salud, una entidad
filantrépica, un grupo de ayuda a migrantes. La cuarta es desde practicas
econdémicas de cardcter comunitario en que aquellas hacen parte de una
realidad de sociedad comunitaria (en grado importante) y que tiene una
de sus expresiones principales, pero no exclusiva, en la practica econé-
mica de los pueblos originarios; pero también en comunidades alternati-
vas o en las experiencias de socialistas utépicos. Una quinta, la constitu-
yen las entidades organizacionales y representativas de grupos de sujetos
y practicas de Ess; en cierto sentido, ellas hacen parte de los sujetos de la
ESS y en otro sentido son instancias creadas por los propios sujetos y prac-
ticas de la ESs en tanto instrumento a su servicio; en algunos casos, estas
entidades organizacionales son de segundo y tercer grado como las fede-
raciones y confederaciones de cooperativas o las asociaciones gremiales
existentes en sectores pesqueros o agricolas. Suelen, ademas, jugar roles
expresivos y politicos en beneficio del sector de ESs.°

Asi, el sector de practicas de la Ess debiese entenderse como la suma,
aunque no es una suma simple de esto, de esas cinco areas de demarca-
cion, lo que lo hace un sector que tiene en su interior un alto nivel de
diversidad o heterogeneidad." Esto significa una renuncia a poner un solo
criterio sintético valido para demarcar a todas las practicas que aqui se
plantea comprender como partes de la Ess. La opcién de definir solo una
de esas demarcaciones como la que verdaderamente define la ESS tiene
el inconveniente de dejar fuera practicas que, clasicamente, desde unas
tradiciones y culturas mas que otras, parecen haberse hecho parte de sus
modalidades histéricas. Ello también puede formularse como conside-
rar tipos de practicas y sujetos que pareceria injustificable considerarlas
como fuera de la Ess.

Cada uno de los principios o caracteristicas que definen a un area
demarcatoria no comprende o no implica automatica o légicamente los
principios o caracteristicas de las otras. Dicho de otra manera, lo princi-
pios o caracteristicas de cada area demarcatoria no dice expresamente
que su caracteristica definitoria deba ser acompafiada por las de las otras
areas demarcatorias para tener ese caracter de practica de economia social.
Bastan por si mismas. Pero, a la vez, estas areas de demarcacion de prac-
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ticas de ESS no son plenamente excluyentes. Es decir, presentan intersec-
ciones en el sentido que un tipo de practica econémica de Ess, que confi-
gura un area demarcatoria, puede presentar caracteres de mas de una de
las areas demarcadas; sin embargo, lo que el analisis permite y propone
es detectar que cada practica especifica es entendida como parte de la Ess
haciendo referencia principalmente a alguna de las demarcaciones sefia-
ladas, sin necesidad imperiosa de hacer mencién a las otras para definir
esa pertenencia.

Decir que no existe un criterio y vertiente Uinica detras de las practi-
cas de ESs, no se contrapone, al contrario, con sefialar que el peso relativo
mayor 0 menor, tanto en la realidad material como en la del discurso de
unos u otros componentes y principios demarcatorios, tiene implicancias
distintas acerca del tipo de influencia de la Ess en la sociedad y de su grado
de proyecto alternativo para organizar la vida econdémica. De esto se con-
cluye algo muy importante para el analisis del sentido de la influencia de
la Ess en la sociedad: importa tanto la magnitud de la Ess como también
su composicién interna. Esto Gltimo determinara su caracter mas o menos
critico y alternativo al sistema socioecon6mico vigente.

Algunas definiciones existentes se acercan a la que estamos aqui
usando. Por ejemplo, la legislacién espafiola dice que Ess comprende acti-
vidades que son «bien en el interés colectivo de sus integrantes o bien
en el interés general econémico o social, o ambos». Podemos observar
que esa definicion abarca lo que hemos sefialado como nuestra demar-
cacion segunda (interés colectivo de sus integrantes) y nuestra demarca-
cion tercera (en el interés econ6mico o social general). A la vez, que basta
una de las caracteristicas correspondientes para que las experiencias sean
concebidas como partes de la ESS; a la vez que dichas experiencias pue-
den contener ambas caracteristicas, lo que se relaciona con lo que pode-
mos llamar interseccién de los tipos de demarcacién. Sin embargo, en esa
definicion —que estamos tomando solo como ejemplo, pues podriamos
elegir muchas otras que dejan fuera unas u otras practicas antes sefiala-
das— desde nuestra matriz de clasificacion, no aparecen suficientemente
destacadas aquellas demarcaciones provenientes del caracter democra-
tico en cuanto propiedad, produccién y distribucién, ni aquellas que
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hacen parte de comunidades mas integrales que comprenden lo produc-
tivo como una esfera especifica, pero fundida en la vida social general,
como en comunidades indigenas, en las propuestas del socialismo uté-
pico (falansterios), en comunidades alternativas urbanas u otras.

Respecto del primer tipo de practicas, es cierto que podria decirse que
cuando la definicion citada habla de una practica «en el interés de sus inte-
grantes», podria entenderse que ello comprenderia bien una unidad pro-
ductiva cooperativa y autogestionaria en tanto que ello responde al inte-
rés colectivo de sus integrantes. Sin embargo, resulta mucho mas justo o
propio entender aquella expresion referida a que el bien o servicio pro-
ducido es para el interés del colectivo que lo produce. Bajo esta lectura
de la definicién, que parece la mas légica, las practicas sustentadas en
las caracteristicas seflaladas cooperativas y autogestionarias no quedan
bien comprendidas en la definicién de Ess, siendo, sin embargo, una de
las caracteristicas que histéricamente mas han merecido ser asi conside-
radas. Tampoco su condicion de practicas tales quedan plenamente con-
tenidas en la idea que constituyen practicas «en el interés general econé-
mico y social [...]», pues éste se refiere mas al sentido u orientacién del
bien o servicio producido y no a las condiciones en que lo fue, con lo que
tampoco esta segunda parte de la definicién comprende adecuadamente
el caso (no menor) que ponemos. Respecto de las practicas econémicas
totalmente insertas en la vida sociocomunitaria, dicha definicién tam-
poco permite imaginarlas como partes de una ESS.

Definido el sector de 1a Ess, con esa diversidad, podemos introducir la
nocién de «campo de la ESS», que esta constituido por ese sector, pero, a la
vez, por una serie de entidades que pueden cumplir roles de apoyo y que
podriamos, a la vez, denominar «fuerzas auxiliares» de la Ess. Nos referi-
mos con esto a secretarias de Estado, escuelas universitarias, organismos
no gubernamentales, instituciones religiosas, organismos internaciona-
les. Aunque dichas entidades podrian ser también constituyentes del sec-
tor de Ess si comprendiesen las caracteristicas de algunas de las familias
de Ess antes descritas y que componen dicho sector.
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Acerca del peso societal de la ESS

Un ultimo punto a desarrollar en este articulo tiene relaciéon con la pre-
gunta por la estrategia a través de la cual una propuesta de Ess puede hacer
mas protagénica en el funcionamiento general de la economia. La capaci-
dad transformadora y emancipadora de estas practicas ha sido frecuente-
mente puesta en relacién con su potencial importancia o peso macroso-
cial, comprendido en un doble sentido. Primero, en el ya sugerido avance
de las experiencias y planteamientos de la economia ESS para constituir
algo de caracter mas o menos significativo al nivel del orden socioecond-
mico general; pero, segundo, en el sentido de que es esa eventual mayor
presencia o peso en el orden socioeconémico lo que genera mejores con-
diciones para que nuevas experiencias surjan, se multipliquen y se for-
talezcan. En esta perspectiva, esta la idea de alcanzar un minimo critico
de unidades, experiencias y tejido relacional entre ellas para un despe-
gue mayor de una Ess. Este aspecto de la presencia y peso macrosocial se
puede plantear también en términos de cémo lo solidario, como fuerza
instituyente de lo econémico, en un plano ideal y de su materialidad, se
inscribe en la realidad.

Un primer aspecto tiene que ver con el grado de copamiento ‘social’ al
que apunta la Ess, lo que ha sido analizado de tres maneras. La primera
es como una «alternativa total», es decir, que cubre el total del sistema
socioeconémico. Dicho sistema es constituido basicamente por unidades
que se caracterizan por ser de ESS que reemplazan totalmente al capita-
lismo (regulado o liberal) y, a partir de cierto momento, aparece también
como una «alternativa total» al socialismo estatal o «socialismo real». Una
segunda manera es ver a la ESs como uno de los sectores de la economia,
con su particular racionalidad y modos de propiedad y gestion, de inser-
cién de lo econémico en lo social, de aspectos no mercantiles, etc., pero
que coexiste y se relaciona con otros sectores también fuertes como son
el privado capitalista y el pablico estatal, conformando asi una economia
plural. (Caillé, 2009). Bajo este enfoque se trata de consolidar ese sector de
Ess, dado que lo que ha sido privilegiado en el pasado, segin momentos
y lugares, son los otros sectores: capitalista y estatal (Laville, 2009). Una
tercera manera es definir la presencia del sector cSA como uno que debe
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ser fortalecido, pero, por otro lado, entender su relacién con los demas
sectores no como una simple combinacién y complementariedad (o yux-
taposicién), sino como parte de una disputa por las l6gicas dominantes o
principales que mueven a la economia. Se trata, en este caso, no solo de
robustecer este sector de economia ESS, sino también de que gane terreno
dentro del sistema general, frente a la economia publico estatal y privada
capitalista, haciéndose parte de un movimiento de fortalecimiento de la
sociedad civil y de 16gicas hasta hoy han sido subalternas en la organiza-
cion de la economia (Bajoit, 2003; Razeto, 1985).

Un segundo aspecto dice relacion con la forma de construir cualquiera
de las alternativas antes expresadas. Esta se ha pensado desde dos enfo-
ques. El primero es la idea de un impulso desde arriba, desde el Estado cen-
tral, como condicién para un cambio sustantivo, y no solo de experiencias
puntuales y marginales de ESs. Se trata de un proceso que se inicia con la
posesion de parte del poder politico del Estado. En algunos casos de pro-
yectos de desarrollo nacional, estas practicas y formas de organizacién eco-
némica han sido concebidas como parte de la estrategia de rescate de las
formas comunitarias de economia y de creacion de practicas asociativas.

En la visién opuesta a la anterior, podemos distinguir una mirada
«desde abajo», desde las experiencias especificas, que parece ser lo que
mas caracteriza este tipo de propuesta, formandose redes o federaciones de
asociaciones con grados crecientes de agregacion. Esto podria ser conside-
rado como una estrategia que se concibe abriendo espacios, ocupando de
manera lenta la sociedad, en que la construcciéon de los niveles «de arriba»
de la sociedad es imaginada como resultado de la asociacion y agregacion
de practicas econ6mico-sociales locales, por abajo. Bakunin y Kropotkin
lo visualizan asi (Guerra, 2002). Estas asociaciones van constituyendo la
sociedad. Proudhon habla de un contractualismo intrasociedad? y de una
confederacion mutualista, que abarca a la agriculturay a la industriay a la
escala internacional (Arvon, 1982). Algo clave en este tipo de enfoque son
las redes que se establecen en los territorios locales entre las practicas de
produccién, distribuciéon, consumo, ahorro, inversién. Esto, que pudiese
ser interpretado solo como propio de otro momento histérico —con gra-
dos de interdependencia, division social del trabajo y globalizacién meno-
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res—, también se encuentra en el presente, en planteamientos como los de
B. de Sousa Santos (2011). Incluso, muchas iniciativas que se leen a si mis-
mas como alternativas ven esta alternatividad en el solo constituirse como
tales. Se perciben como alternativas en si, en el ser diferente independiente
de la existencia de alguna estrategia expresa de cambio global mas alla de
las experiencias mismas. Un cambio general provendria de la suma, pero
enlazadas, de esas experiencias, en que podria operar un cierto efecto de
contagio o emulacion sociales.

No obstante, podemos encontrar zonas intermedias entre estos enfo-
ques (Singer, 2013). Ello se observa en la propuesta inicial del Partido de
los Trabajadores de Brasil —década de los 9o del siglo xx—, que pretendia
encarnar una corriente de base que entendia que era esencial fortalecer el
control democratico de la sociedad civil sobre el Estado y sobre la econo-
mia, y en qué quedaba comprendida la economia Ess.” Pero también le
daba importancia a la creacién de una institucionalidad estatal propicia-
dora o fortalecedora de la economia csA en que podian ser incluidos ins-
titutos de formacién, instituciones financieras que pudieran sumarse a
las entidades que dicho sector creara. En esta 6ptica se ubica, en un plano
mas amplio, la cuestién de buscar la presencia o reconocimiento del sec-
tor de economia cSA en las constituciones nacionales, lo que de acuerdo
a algunos analisis resulta un refuerzo para los procesos de base y no nece-
sariamente algo antagénico y que, finalmente, consagra un movimiento
doble de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo.

Un enfoque mas combinado que suele estar presente o implicito en
algunos planteamientos es que mas alla de los protagonismos relativos del
Estado y la sociedad y de la direccionalidad de la construccién de una Ess,
resulta necesario comprender que la solidaridad o cooperacién como arti-
culador de practicas econémicas debe intentar, simultineamente, cons-
truirse en las escalas y niveles micro locales, macro locales (regionales),
nacionales y globales. No se puede pensar solo en las «solidaridades cor-
tas» —de proximidad cara a cara— sin respaldarlas con avances en la cons-
truccion de «solidaridades largas», de escala mayor (Rosanvallon, 1981).
Por otra parte, para una presencia e influencia «macrosocial» de la eco-
nomia csA, mas alla de las experiencias en si, es necesaria cierta referen-
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cia ideoldgico-doctrinal que le dé rostro y porvenir dentro de los distin-
tos discursos socioeconémicos que circulan en la sociedad. Es decir, se
requiere pensar y fortalecer la posicion de las ideas cooperativistas, soli-
darias, comunitarias, autogestionarias o asociativas en la sociedad, lo que
supone enfrentarlas a otras y resolver eventuales tensiones entre orienta-
ciones que puedan ser percibidas como contradictorias. Por ejemplo, como
una propuesta mas comunitaria de la sociedad, dentro de la cual adquiera
cobijo una economia ESS, no aparezca contraria a propositos de valoriza-
cion de la diversidad y la individualidad; o como fortalecer la idea de bie-
nes comunes, que puede ser un sustento doctrinal para una ESS, no signi-
fique dejar asociada a esta a un proyecto de caracter colectivista estatista.

Hay necesidad, entonces, de una estrategia macrosocial de ganancia
simboblica de los valores, sentidos y prop0sitos que expresan y proyec-
tan a las experiencias de tipo ESS. De la misma manera, en la medida que
parte importante de estas experiencias estan arraigadas en sujetos y espa-
cios populares, necesitan de un fortalecimiento simbélico de lo popular
en el espacio publico.”s Cualquier avance empirico, material, de la aso-
ciatividad en la sociedad, supone atmosferas ideologicas positivas que la
favorezcan. Un tercer aspecto esta relacionado con los campos o esferas de
la construccion de una Ess. Una primera esfera en que ha sido pensada esa
construccion es la econémica —produccién, distribucion, consumo, aho-
o e inversiébn—, para lo cual se debe ir ampliando la cantidad de unidades
de economia csa, consolidandolas y, sobre todo, ampliando las asociacio-
nes y redes de segundo y tercer grado entre dichas unidades. Ese proceso
iria generando un espacio de economia csA de mayor extension y densi-
ficacion dentro de la economia general.

Una manera distinta es construirla desde la esfera politica, donde se
plantea la necesidad de un sujeto que busque actuar en la politica expre-
sando el ideario y los intereses de la economia csA; proponiendo progra-
mas publicos para facilitar su desarrollo. Esto queria decir, que las prac-
ticas, el ideario y los valores de dicha economia necesitan una fuerza
ideolégico-politica para crecer en la sociedad, que le abran espacio y poder
politico. De este razonamiento surge, entonces, la cuestion subyacente a
cualquier proposito transformador: ;Qué instituciones, agentes, fuerzas
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pueden representar, visibilizar y expresar las practicas econémicas eman-
cipatorias, populares, sociales, solidarias?*® ;Quién o quiénes deben inten-
tar que ese tipo de practicas y economia, por ejemplo, entren en el debate
de los programas politicos que se votan en las elecciones de un sistema
democratico o en otros espacios de ejercicio de la ciudadania?

En esta esfera politica se abre un punto clave respecto de la accién de
organizaciones de grupos asociativos, es decir, de sus expresiones organi-
zativas de segundo y tercer grado (redes, asociaciones, federaciones, con-
federaciones) y su capacidad de visibilizar y proyectar al sector de ESS;
respecto también de sus capacidades de articularse con otras organiza-
ciones de la sociedad que planteen criticas y cambios sociales en el orden
socioeconémico y, en particular, en las formas de propiedad, gestiény,
mas ampliamente, en el terreno de la democracia econdémica; y finalmente,
respecto de la medida en que pueden lograr imponer politicas favorables a
la ESs y conectar las ideas y propuestas de una economia CSA con los con-
flictos, disputas o debates sociales que cobran mayor visibilidad y que van
configurando el espacio de lo publico. Es en ese campo de construccion de
fuerzas donde pueden ser situadas algunas de las constantes menciones
a los territorios locales que se han formulado desde 6pticas favorables a
una EsS. Dado que la consolidacion de dicha economia ha sido continua-
mente conectada con la construcciéon de un Estado mas democratico, ello
ha llevado a fundamentar la necesidad de un Estado descentralizado. Este
permite recoger mejor la diversidad territorial de los procesos socioeco-
némicos y abre canales para una participacién mas directa de la socie-
dad civil. En ese marco se inscriben las ideas de que el avance de una ESS
debiese establecer sinergias entre, por un lado, el reforzamiento de circui-
tos econémicos locales y, por otro lado, la existencia de una instituciona-
lidad estatal descentralizada que pueda favorecer dichos circuitos y cons-
tituir poderes locales democraticos.”

Por Gltimo, la propuesta de una ESs suele haber sido vista, simpli-
ficando un tanto el debate, como punto de llegada o como punto de par-
tida de la accién. En el primer caso, se estima dificil hacerla crecer si no
se crean condiciones politicas y de poder que lo permitan. Por ello, es
necesaria una primera fase politica que crea un cambio de condiciones
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de poder que permita impulsar tal economia. Esta visién a veces se funda
en una interpretacion de la realidad social muy estructural-funciona-
lista, que se reproduce bajo una légica Ginica y cada componente es fun-
cional para ello. Bajo esa mirada, todo cambio solo puede ser posible si
derrota esa logica total y se construye un cuadro institucional y norma-
tivo totalmente distinto y afin con las practicas cooperativas solidarias.
Esta visién caracterizé muchas corrientes y movimientos contestatarios
del sistema capitalista hasta finales de la década del 60."® Desde esta pers-
pectiva, las experiencias de ESS no tienen mayor significado en términos
de alternatividad al sistema capitalista. En la lectura mas benigna cons-
tituirian unidades y practicas con un peso marginal dentro del conjunto
de la economia. En la lectura mas critica estas experiencias ayudarian a
resolver situaciones de una parte marginada de la sociedad (economia
de los pobres) y que, por tanto, serian funcionales al sistema dominante
en su conjunto, dotandolo de mayor integraciéon, amortiguando la posi-
bilidad de la lucha y el cambio social.

En el segundo caso, la construcciéon de una Ess se plantea como posible
desde el presente, sin necesidad de un cambio total como requisito, pues
siempre existen experiencias con esas caracteristicas que pueden ser for-
talecidas y actuar como referencias para otras, definiendo caminos alter-
nativos posibles desde el presente. Esto engarza con lecturas actuales de
la economia que la definen conformada por distintas 1égicas, dentro de las
cuales estd inserta la economia CSA. Asi, bajo el capitalismo no se da una
l6gica Ginica en las practicas econémicas ni un tipo inico de motivacién en
los individuos, 1o que puede expresarse como que «no todo es capitalista
en el capitalismo»; o que no todos acttian como Homo economicus. Ello no
significa que todo ese resto no capitalista sea una Ess. Las légicas que pue-
den encontrarse y que han sido sefialadas dentro del sistema capitalista
son varias y conformarian una economia diversa, independientemente de
que haya claras jerarquias o importancias relativas. La interrogante que se
plantea es como alcanzar un umbral cuantitativo minimo de experiencias
que asegure la presencia, a través de ellas, de principios solidarios y coo-
perativos en el espacio publico® y, de acuerdo a lo dicho en parrafos ante-
riores, cdmo esas experiencias adquieren «visibilidad publica».
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Lo importante de lo que precede es que cuando se plantea laidea de un
proyecto de cambio hacia una Ess y la valoracién del presente —y no solo
del horizonte— como tiempo de otra economia, se llama la atencién a que
en dicho tiempo presente existen practicas con légicas no meramente uti-
litarias y que la realidad econdémica no es plenamente comprensible desde
la accién de sujetos que responden solamente al perfil del Homo economi-
cus, sino que comprende experiencias con grados diversos de alternativi-
dad que pueden ser fortalecidas (De Souza Santos, 2011).
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NOTAS

Utilizaré este concepto para referirnos a un fenémeno histérico y presente amplio
que también ha sido (y es) llamado de otras maneras, pero que hacen mencién a
realidades y a sentidos mas o menos similares aun cuando no idénticos.

La «comunidad de trabajo» abarca, desde alli, la integridad de dimensiones de la
vida social: la educacion, la alimentacion, etc. Los falansterios de Fourier abarcan
la libertad en la vida sexual dentro de una escala delimitada para la experiencia
comun (1200 personas).

Decenios después, luego de los procesos de descolonizacién, algunos de los nue-
vos paises africanos independientes buscaron construir un «socialismo africano»
que combinara independencia, endogeneidad, cambios tecnoldgicos, moderni-
zacion, con el rescate y la proyeccién de valores comunitarios, de la solidaridad
presente en sus sociedades rurales y, en cierto grado, exportados a la vida urbana
de sus ciudades. El ejemplo mayor fue el de Tanzania con Julius Nyerere (1964-
1985). Ideas como la de la importancia aldeana en la produccién y el fomento de la
autosuficiencia, asociado a cambios culturales eran centrales.

En su momento y respecto a parte de estos movimientos, en EE. UU y Europa Occi-
dental, H. Marcuse diria que su originalidad era que se levantaban contra lo que el
sistema vigente (capitalismo) exponia justamente como su éxito: el elevado nivel de
produccién y consumo en curso. Era el malestar no por el déficit, sino por el exceso.
Desde los afios 50 hacia delante, surgen variados enfoques para interpretar o caracterizar
esta creciente y enorme masa popular urbana, especialmente en las ciudades mayores
de cada pais, nucleada en torno a su habitat: la DESALY su enfoque de la marginalidad; la
idea de «sobrepoblacién relativa» de tipo neomarxista; el enfoque de sector informal de
tipo «desarrollista» relacionado con la incapacidad de generar empleo por parte del sec-
tor formal, moderno e industrial; posteriormente la idea del sujeto poblacional enten-
dido como «movimiento de pobladores». Dentro de esa linea de lecturas distintas con
implicancias politicas y de politicas muy distintas, es posible situar la perspectiva que
remarca la solidaridad y redes existentes en torno a las nociones de economia solidaria
o economia popular y solidaria (Larraechea, Nyssens, 1994). Otra lectura de los afios 90
proviene de una matriz liberal que se refiere a ese sector como empresarios populares y
que tuvo a H. De Soto como su principal exponente.

Esta secci6n esta basada en una investigacién en curso del autor que se pregunta por

qué define a la Ess desde una aproximacion histérica que busca escapar al historicismo
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yal esencialismo y que la entiende como una nocién con grados de polisemia y disputa
y asociadas a temporalidades y espacialidades, pero no completamente cerradas
Demarcacién es una nocion de tipo espacial referida a identificar o establecer limites
en el territorio; pero también usada en el campo del conocimiento para distinguir
aspectos componentes de una realidad. Sin embargo, aqui debe entenderse como
recurso analitico que no debe invisibilizar aquello que integra o vincula a dichos
componentes. Podriamos hablar de demarcaciones relativas y débiles y de demar-
caciones absolutas y fuertes en que las nuestras se acercan mas a las del primer tipo;
pero que aun asi resultan ttiles para el analisis.

Este esquema que se presenta tiene ciertas similitudes con las distinciones usadas
por Chaves, R, Monzo6n. J. L. (2012), pero en estos autores no se incluyen con caracte-
risticas propias las tltimas dos sefialadas en la tabla.

Esto puede abarcar organizaciones de tipo internacional de vocacién mundial,
como la Alianza Cooperativa Internacional, fundada en 1895 en Londres. Ella po-
see, ademas organizaciones constituyentes de caracter regional supranacional; y
aun que agrupa tipos de sectores de actividad productiva como federacién de ban-
cos cooperativos o de agricultura organica.

Sin embargo, esto no debe ser entendido como la materialidad total de 1a ESS en una
sociedad nacional o en espacios menores y mayores. Ello debe incluir al menos dos
aspectos: primero, la densidad de circuitos internos que puedan haber entre las prac-
ticas y sujetos de la Ess; segundo, las capacidades de las expresiones de interés de la
ESS para orientar el conjunto de la economia y sociedad nacionales, en un sentido
cooperativo, solidario.

En realidad, usar uno u otro concepto no es neutro, dado que suelen tener conno-
taciones bien diferentes. Diversidad, en nuestros tiempos, ha llegado a tener una
marca positiva pues mostraria la complejidad y envergadura de algo; heterogenei-
dad suele tener una marca negativa pues mostraria rupturas o discontinuidades de
algo que debiese mostrar mas cercania entre sus elementos.

Ello lo asemeja al liberalismo econémico, pero la diferencia es que para Proudhon
es0s contratos son entre asociaciones y no entre individuos como en el neolibera-
lismo. Lo comun es la exterioridad respecto del Estado; lo diferente es cuales son
las unidades que se relacionan y el sentido con que ocurren esas relaciones.

El Partido de los Trabajadores (PT) en su primera convencion nacional expres6 un ideario

socialista autogestionario. Afirmé que no se trataba de un socialismo solo para paliar los
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males sociales causados por el capitalismo o de un socialismo burocratico que sirviera
mas a nuevas capas de tecndcratas que a los trabajadores y el pueblo (Singer, 2013).

La presencia ideolégica de la economia csA puede tener que ver con una filosofia social
que articule bien su relacioén con lo individual y con lo comunitario, en ruptura con una
idea de la comunidad encarnada exteriormente en un ente como el Estado (socialismo
estatal) o disuelta en un contractualismo entre individuos, cada uno con sus propios in-
tereses, y donde solo se necesitan reglas procedimentales para que ello ocurra de buena
manera (Gonzalez, 2019).

Esto podria ser considerado positivo en las experiencias recientes de Ecuador,
Bolivia y Venezuela, mas alla del debate especifico sobre sus experiencias guber-
namentales: con ellas se alimenté la presencia de lo popular y de lo indigena en
las escenas sociopoliticas nacionales. Pero este avance de lo popular en la escena
publica no, implica necesariamente la existencia de un proyecto asociativo o coo-
perativo.

Esta reflexion se entronca con discusiones o visiones que han acompafiado el de-
venir de estas practicas asociativas, en particular bajo la forma de cooperativas. En
el congreso de la 1 internacional, marcado por una visién favorable a cooperativas,
Karl Marx le reconocié al movimiento cooperativo un potencial transformador
y sefialé que su gran mérito estaba en mostrar practicamente que el sistema de
subordinacion del trabajo al capital puede ser sustituido por otro: la asociaciéon
libre entre iguales. No obstante, también sefial6 que el cambio general no provie-
ne de ese movimiento cooperativo «limitado a las formas microscopicas de desa-
rrollo» (Arvon, 1982); es necesario para ello emplear las fuerzas organizadas de la
sociedad.

Estas ideas de redes o circuitos normalmente acompafian propuestas de construc-
cion de Ess «desde abajo hacia arriba» —auin en el discurso de proyectos politicos
provenientes «desde arriba»— a través de vinculos econémicos entre las unidades
asociativas. En esa tradicion pueden ser comprendidos los séviets rusos de 1905-
1917; los consejos de Hungria, Italia y Alemania, luego de la primera guerra mun-
dial; los comités de huelga de 1936 en Francia; los comités obreros de la época de
la Guerra Civil espafiola; los consejos hingaros y polacos de 1956; y los cordones
industriales de la Unidad Popular (UP) chilena entre 1970 y 1973. Se puede agregar
que en algunas de estas formulaciones el fomento de practicas de economia csA

es concebido como componente de una propuesta descentralizada de la sociedad
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y del sistema politico nacional, en que se valora el federalismo y el autogobierno
local (Arvon, 1982).

18 Esto puede ser conectado con el pensamiento de Marx acerca de la reproduccién
del capitalismo. En términos generales, en los grandes cambios histéricos, para
Marx, el sistema emergente va desplazando al antiguo al poseer una especie de
poder econémico superior que se va imponiendo sobre el que va desplazando.
Esto no se daria en el caso del capitalismo, pues no habria una fuerza econémica
que surja al interior de él y que sea superior y desplace a la fuerza del capital. Esto
daria mas margen de maniobra a la clase dominante para transformaciones en las
relaciones de produccién sin cambiar el sistema de produccién. De alli, también,
es que la superacion del capitalismo daria una importancia especial al «factor sub-
jetivo» en el cambio social.

19 Esa es una pregunta que suele ser acompafada de la impotencia que podria te-
ner «lo micro» para transformar «lo macro». Por ejemplo: ;pueden un conjunto de
radios comunitarias cambiar el mensaje transmitido por los grandes medios de

comunicacion nacionales e internacionales?
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Pluralidad de conceptos sobre las otras economias
en América Latina: una mirada panoramica a los
altimos cuarenta afos

Victor Jacome Calvache

Introduccion

Las practicas econémicas basadas en principios como la solidaridad, la
reciprocidad, la cooperacion, entre otros, recibieron un trato marginal en
América Latina, especialmente, a lo largo del siglo xx. Sin embargo, en los
ultimos veinte afios han tomado importancia, al punto de ser considera-
dos el sistema econ6mico nacional como ocurre en los casos ecuatoriano
y boliviano. A lo anterior, se une el surgimiento de cuerpos tedricos, asun-
cion de lineas de politica publica bajo la denominacién de economia social,
economia solidaria, economia popular y sus combinaciones, el grado de insti-
tucionalizacién alcanzado con leyes y reglamentos expedidos al respecto, y
la creacién de instituciones publicas como la Secretaria de Economia Soli-
daria en Brasil, el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria en
Ecuador y la Superintendencia de Economia Solidaria en Colombia, por
mencionar algunos ejemplos. No obstante, es necesario un mayor conoci-
miento respecto al tema tanto en su dimension tedrica como de los aspec-
tos generalizados de las practicas que se autodenominan de economia soli-
daria. En este sentido, este trabajo realiza un acercamiento al conocimiento
tedrico sobre estas «otras economias», especificamente, sobre los térmi-
nos que han aparecido en los altimos cuarenta afios en América Latina,
con énfasis en Ecuador, para denominarlas, y asi responder las pregun-
tas ;cuales son los términos que se han formulado para denominar a las
otras economias en Latinoamérica?; ;cuales son sus puntos de encuen-
tro?; ;como podrian ser clasificadas estas definiciones?

La informacion que se presenta ha sido organizada de la siguiente
manera: primero, se realiza un acercamiento al significado de «otra(s) eco-
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nomia(s)», con base en la propuesta polanyiana; posterior, se desarrolla
un breve esbozo sobre las denominaciones de economia social y solida-
ria, economia popular y solidaria, economia solidaria, etc., originadas en
Latinoamérica y Ecuador, intentando clasificarlas y concentrandonos en
los encuentros que tienen estos términos; finalmente, a manera de con-
clusion, se plantea la necesidad de reflexionar sobre estas denominacio-
nes desde un enfoque del reconocimiento en términos honnethianos, esto
quiere decir mirar si esos términos para identificar a las otras economias,
han sido formulados en el marco del respeto, que implica que los sujetos
de estas economias, ciertamente, estén visibilizados y no opacados por
una mirada academicista.

En cuestiones metodoldgicas, éste es un trabajo de profundidad des-
criptiva y se basa en investigacion bibliografica. Se ha priorizado el método
hermenéutico, ya que el objeto de estudio fue el texto y permitio reflexio-
nar sobre los conocimientos adquiridos, construidos y acumulados desde
el sentido que cada teérico plasmo en las obras que resumen su pensa-
miento (Arraez, Calles y Moreno, 2006). Asi, los pasos metodologicos apli-
cados fueron: (a) identificacion de las fuentes (obras) de acuerdo a las pre-
guntas que direccionaron este trabajo; (b) acercamiento al contexto en el
que fueron producidas las diferentes denominaciones sobre las «otras eco-
nomias»; (c) identificacién de los encuentros o puntos de convergencia y
posibles clasificaciones; (d) reflexién sobre las definiciones bajo la teoria
honnethiana del reconocimiento.

Clasificacion y encuentros en las denominaciones de las «otras
economias» en Latinoamérica y en el caso ecuatoriano: una breve
mirada

En 1944, Karl Polanyi publicé la que seria su obra clasica: La gran trans-
formacion. En este texto, este autor acufié el término other para referirse
sobre los sistemas econémicos (other economic system) desarrollados a lo
largo de la historia que, si bien, contaban con la institucién de los merca-
dos, ninguna otra economia anterior a la nuestra fue dirigida y regulada
por los mismos. Ademas, indicaba que «como en cualquier otro sistema
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econdémico en la historia anterior, los motivos y circunstancias de las acti-
vidades productivas estaban encastradas en la organizacién general de la
sociedad» (Polanyi, [1944] 2001, pags. 46, 73).!

Entonces, ;cual fue el tratamiento que Polanyi otorgé al término otro?
En este caso, parece referirse al contexto con el que se encontro al reali-
zar sus estudios historicos y antropologicos, que le llevaron a escribir La
gran transformacion. Lo otro le permitié mostrar la pluralidad de los sis-
temas econdémicos, de los principios de organizacion social de la econo-
mia, de las semejanzas y diferencias entre los sistemas, las continuida-
desy los cambios, etc. Como tal, sefial6 la existencia de distintos sistemas
econ6émicos tanto en el pasado como en el presente, ademas de la posi-
bilidad del aparecimiento de otras economias cuando la economia esta
encastrada en la sociedad; por ello, un sistema econémico implementado
podria ser «suplantado rapidamente por otro nuevo o por varios nuevos»
([1944] 2001, pag. 249). Por lo tanto, no se refiere a la «otra economia» en
singular, sino en plural, que pareceria no ser tan importante, pero si lo
es cuando el sistema hegemodnico ha impulsado la homogeneidad como
principio o solo reconoce dos sectores: la economia privada-capitalista y
la economia publica. De ahi que José Luis Coraggio resume la leccién de
Polanyi de la siguiente manera: «No hay una realidad econémica necesa-
ria a la que hay que adaptarse o morir, mas bien, a partir de cualquier eco-
nomia empirica, otras economias son siempre posibles» (2012, pag. 49).

En relacién a que «otras economias son siempre posibles», en el mundo
se han originado movimientos sociales, practicas y reflexiones teéricas,
como el Foro Social Mundial, que han hablado de que «otro mundo es posi-
ble» y esto implica que «otra economia es posible»; una que sustituya al
sistema hegemonico (Guerra, 2012, pag. 20). Por ello, como parte de dicha
posibilidad, varios cientistas sociales han contribuido con la obra Diccio-
nario de la otra economia, donde se evidencia, a nivel tedrico y empirico,
la existencia de otros conceptos para describir y analizar a las practicas
econdémicas con principios de solidaridad, reciprocidad y redistribucion,
donde el mercado no es el predominante, y que han sido invisibilizadas
en el contexto mundial por el denominado «pensamiento convencional»
(Bordn, 2012, pag. 18), y «con mayor fuerza en la etapa neoliberal hegemo-
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nica implementada especialmente en la década de los noventay el primer
lustro del siglo xx1» (Davalos, 2012, pag. 187). Con ésta y otras obras de auto-
res latinoamericanos como José Luis Coraggio (2011), Luis Razeto (2017),
Anibal Quijano (1998) y tantos otros, se ha reconocido a las «otras econo-
mias» y se va superando el pensamiento convencional.?

Respecto a las denominaciones que se han otorgado a estas econo-
mias en América Latina, actualmente se cuenta con varios trabajos que
han intentado sistematizar las diferentes propuestas. En este caso, el obje-
tivo de este trabajo no es presentar un estado de la cuestiéon exhaustivo,
sino enunciar aquellos que a nuestro parecer acercan de manera mas deta-
llada al caso latinoamericano, por ejemplo, se cuenta con el articulo ;Cémo
denominar a las experiencias econémicas solidarias basadas en el trabajo?
Didlogo entre académicos latinoamericanos acerca de la polémica con-
ceptual, que fue publicado por Pablo Guerra en 2007, donde transcribio la
conversacion entre varios profesores sobre los conceptos que se han uti-
lizado para denominar a las «otras economias», y concluye sefialando que
existen «tantos conceptos posibles como académicos dispuestos a teori-
zar» (2007, pag. 21). En el mismo afio, José Luis Coraggio public6 una obra
colectiva intitulada La economia social desde la periferia. Contribuciones lati-
noamericanas, en cuya extensa introduccién analiza los aportes desde Amé-
rica Latina a lo que podriamos decir «la construccion de una teoria de la
otra economia», y en la cual el mismo autor advierte que son variadas las
definiciones y prefiere respetar esa pluralidad (2007, pag. 20).

Estos trabajos muestran como los latinoamericanos se van distanciando
de la corriente europea de la economia social,? ante todo porque van reco-
nociendo una compleja pluralidad de actores, a diferencia del nicleo duro
de la economia social que reconoce a las cooperativas, mutualidades y aso-
ciaciones; puesto que, como lo indica Gaiger y Dos Anjos (2012), en los pai-
ses periféricos, en relacién al centro hegemonico, siempre «subsistieron
practicas econémicas fundamentadas en el trabajo y apoyadas en lazos
de reciprocidad, en las cuales la produccién material atiende necesida-
des colectivas y guarda un sentido primordialmente social» (pag. 249). Por
ejemplo, las instituciones socioeconémicas comunitarias de los Andes,
forman parte de esas practicas econémicas, asi tenemos:
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Figura 1. Denominaciones de las «otras economias» en América Latina
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Elaboracién: propia.

[...] La chunca (clasificacién de equipos para el laboreo
de la tierra), la mitta (turno obligatorio de trabajos
agricolas y de otro orden), la minca y el ayni (préstamos
de trabajo en beneficio general o privado), el departir
(arreglo relacionado con el cultivo de tierras y que se lo
hace generalmente entre un campesino que posee una
yunta y poco terreno y otro que tiene mucho terreno

y le faltan yuntas), el waki (arreglo que tiene tres
variedades y cuyo control se realiza sobre todo en la
cosecha recogiendo surcos saltados), la sattakha (que
consiste en apartar un surco al borde de la legua kallpa
o pequena parcela, para el usufructo de determinadas
personas) y la kala (intercambio de leguas-kallpas
entre los comunarios con el objeto de conseguir lotes
de tierra mds préximas a sus casas Y, por lo tanto, mas
facilidad para cultivarlos). (Wanderley, 2016, pag. 60)

Ahora, formulando la misma pregunta de Pablo Guerra: ;Cémo denominar
a estas economias? Se encuentra que en América Latina a partir de los afios
80 del siglo xx, y de acuerdo a los distintos contextos de cada region, empe-
zaron a surgir varios conceptos para representar a esa realidad diversa,
que fueron posicionandose durante los afios 90.4 Asi, se cuenta con los
siguientes términos: economia de solidaridad de Luis Razeto y la econo-

54



PLURALIDAD DE CONCEPTOS SOBRE LAS OTRAS ECONOMIAS EN AMERICA LATINA

mia descalza de Manfred Max-Neef, ambos de Chile, formulados en 1982;
el de economia solidaria que aparecio en los afos 9o como lo indican
Laville y Gaiger (2013, pag. 170) y utilizado en Brasil; 1a economia popular
y urbana de José Luis Coraggio a fines de los afios 80 (2004, pag. 102), o el
de economia popular solidaria planteado en 1999 por Paul Carbonari.’ No
obstante, varios son los términos que resulta imposible explicar cada uno
en este trabajo, por ello, solo son enunciados (ver Figura 1).

En general, estos términos indicados en la figura 1 fueron alimentados
por dos tendencias: el marxismo y el proyecto socialista, y l1a teologia de la
liberacién (Coraggio, 2007, pag. 20). Su génesis también se encuentra en las
practicas econdémicas existentes en la sociedad, y se alinean a la compren-
sion sustantiva de lo econdmico planteada por Karl Polanyi.® A esto se une
toda una historia de aportes que va desde los principios filoséficos e ideo-
16gicos del cooperativismo que llegaron en el tiltimo cuarto del siglo x1x a
Latinoamérica, los movimientos sociales, el aumento de las practicas eco-
noémicas populares de los afios 70, y el reconocimiento juridico de formas
asociativas como ocurri6 en Ecuador en los afios 30 con el cooperativismo
olaLey 454 de 1998 de Colombia que institucionaliz6 el concepto de eco-
nomia solidaria (Marafion, 2017; Mifio, 2013; Arango, 2009). Por otra parte,
como un ejercicio de sistematizacién, se puede indicar que estos términos
pueden ser enmarcados de la siguiente manera: aquellos que se formulan
como un proyecto de vida y una realidad econémica, social y politica —por
ejemplo, el término economia social y solidaria planteado de Coraggio—.
Los que se centran en las actividades econdmicas empresariales popula-
res —aqui se enmarca la economia popular y de solidaridad de Razeto—;
los que se presentan como definiciones que se distancian de la teoria eco-
némica tradicional —como la economia de solidaridad de Razeto—. Aque-
llos que se concentran en los niveles micro, meso y macroeconémico: el
primero, con la identificacién de las caracteristicas de la unidad basica de
la otra economia: la unidad doméstica; el segundo, al querer comprender
la relaciones entre las organizaciones como un todo organico, regional y
nacional; el tercero, orientado a la comprensién de la insercién y partici-
pacién de las empresas de economia solidaria en el mercado y en el sis-
tema productivo y financiero global —aqui tenemos el concepto de eco-
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Tabla 1. Dos definiciones maximalistas sobre las otras economias

AUTOR

TERMINO QUE
ADOPTA

DEFINICION

Luis Razeto

Economia de
solidaridad

Es un modo especial de hacer economia —de producir, de
distribuir los recursos y los bienes, de consumir y de
desarrollarse—, que presenta un conjunto de caracteristicas
propias que consideramos alternativas respecto a los modos
econémicos capitalistas y estatista predominantes.

José Luis Coraggio

Economia social y
solidaria

Es el sistema econémico en proceso de transformaciéon
progresiva que organiza los procesos de produccion,
distribucién, circulacién y consumo de bienes y servicios, de
tal manera que estén aseguradas las bases materiales y
relaciones sociales y con la naturaleza propias del Buen
Vivir o del Vivir Bien.

Fuente: Razeto (2018), Coraggio (2013). Elaboracién: propia.

Tabla 2. Dos definiciones minimalistas sobre las otras economias

AUTOR TERMINO QUE DEFINICION
ADOPTA
Luis Razeto Economia popular El conjunto concreto de las experiencias, actividades y

desolidaridad

organizaciones econémicas que se encuentran en la
interseccién la Economia Popular y la Economia de
Solidaridad. Es aquella parte de la economia popular que
manifiesta algunos rasgos especiales que permiten
identificarla también como economia de solidaridad; o a la
inversa, es aquella parte de la economia de solidaridad que se
manifiesta en el contexto de la que identificamos como
economia popular.

José Luis Coraggio

Economia popular
y solidaria

Es el conjunto de recursos, capacidades y actividades, y de
instituciones que reglan, segtn principios de solidaridad, la
apropiacion y disposicion de esos recursos en la realizacién
de actividades de produccion, distribucién, circulacién,
financiamiento y consumo organizadas por los trabajadores y
sus familias, mediante formas comunitarias o asociativas
autogestionarias.

Fuente: Razeto (2018), Coraggio, Arancibia y Deux (2010). Elaboracién: propia.

nomia del trabajo de Coraggio—.’

No obstante, autores como Alan Caillé (2011) y Fernanda Wanderley
(2017) sefialan otras formas de sistematizacion. El primero, en su texto
Sobre los conceptos de economia en general y de economia solidaria en parti-
cular, indica que existen dos visiones plasmadas en los conceptos de eco-
nomia solidaria: la complementarista, que considera que estas otras eco-
nomias representan una nueva forma de economia mixta, que «no busca
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abolir el mercado o el Estado, sino de tener un lugar importante a su lado»;
y la sustitucionista, que tiene como «vocaciéon reemplazar integralmente
al capitalismo». A su vez, identifica cuatro corrientes de pensamiento y de
accion, que aparecen segln la importancia que cada concepto otorga a su
relacion con el Estado, con el mercado, con el principio de asociatividad
y cooperativismo, y la ayuda mutua (pags. 16-17). Por ejemplo, en la vision
sustitucionista podrian caber las definiciones de José Luis Coraggio (2011)
y Luis Razeto (2018), que miran a la economia social y solidaria y econo-
mia de solidaridad, respectivamente, como otro sistema econémico u otro
modo de produccién distinta al capitalismo y que podria sustituirlo. En
cambio, la definicién de economia solidaria de Armando De Melo (1998)
puede ser enmarcado en la vision complementarista, ya que busca superar
la sociedad de mercado mediante la configuracién de «otro mercado», por
lo tanto, no reniega los mecanismos mercantiles (Guerra, 2012, pag. 43).

En cambio, Wanderley sefiala la presencia de dos grupos de definicio-
nes que estan vinculadas con el objeto de estudio de la economia social y
solidaria: aquellas de definicién maximalista y las de definicién minima-
lista. La primera tiene «sus raices en movimientos ciudadanos, investiga-
dores, productores y consumidores comprometidos con los principios de
igualdad, solidaridad, justicia y proteccién del medio ambiente en varios
paises, y constituye una potente herramienta politica para disputar, en la
esfera publica, una nueva escala de valores». Asi, las definiciones que se
enmarcan en lo maximalista en el campo politico se convierten en una
propuesta emancipadora y contrahegemoénica que busca un nuevo orden
no capitalista. Referente a la dimensién minimalista, esta relacionado
no con la busqueda del sujeto del proyecto politico, sino con la compren-
sion de la «complejidad de las practicas y dinamicas de los actores socia-
les y econémicos —organizados colectivamente bajo modelos de auto-
gestion— mediante el analisis empirico». Ademas, Wanderley indica que
para los estudios académicos el uso de la definicién maximalista puede
dificultar el analisis de las relaciones sociales que estructuran las organi-
zaciones populares y solidarias, asi como excluyen a aquellas que son de
economia popular y no necesariamente solidarias, por lo que la sugeren-
cia es avanzar con el concepto minimalista (2017, pags.16-21).
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Figura 2. Principios fundamentales del art. 283 de la Constitucién de Ecuador
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Elaboracion: propia.

Ahora, como se advirtié anteriormente, resultaria imposible en este corto
trabajo revisar cada una de las definiciones plateadas por los teéricos lati-
noamericanos, sobre todo porque las definiciones se encuentran acompa-
fiadas de cuerpos tedricos que las fundamentan. Es asi que para determi-
nar algunos elementos de encuentros entre las definiciones de las otras
economias, que es uno de los objetivos de este texto, se centra el tema en
dos académicos que son referentes tedricos de las otras economias: Luis
Razeto y José Luis Coraggio.® Para este fin se toma como eje metodolégico la
propuesta de Fernanda Wanderley sobre la divisién entre las definiciones
maximalistas y minimalistas. Partiendo con los términos maximalistas,
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Coraggio (2013) ha tratado a la economia social y solidaria como una pro-
puesta sociopolitica y cultural transicional de practicas conducentes a otra
economia, que se generaria desde el interior de la economia mixta, que es
la realmente existente. De la misma manera, tenemos a Razeto (1993) con
su concepto de economia de solidaridad pensada como un gran proyecto
de desarrollo y transformacién que busca de manera tedrica y practica una
economia basada en la solidaridad y el trabajo. De manera mas especifica,
y concentrando el tema en los términos maximalistas, se presenta en el
cuadro las definiciones sobre las otras economias formuladas por estos
dos tedricos (ver Tabla 1). Los puntos de encuentro de estos autores —rei-
terando que éstos no pueden ser comprendidos revisando solo sus defi-
niciones, sino rastreando su pensamiento en las obras, que enmarcan los
cuerpos teodricos por ellos construidos— pueden ser identificados en obras
como: Economia social y solidaria: el trabajo antes que el capital, de Coraggio
(2011) y Teoria econdmica comprensiva, de Razeto (2017).

Con esta base se puede sefialar que sus propuestas tedricas estan basa-
das en la racionalidad de la reproduccién de la vida y el trabajo, y no en
una racionalidad instrumental y de reproduccién del capital —definiciéon
sustantiva de la economia—, abarcan temas no considerados por la defini-
cion clasica de economia social, por lo que se alejan de la corriente euro-
peay se presentan como contrareferentes al neoliberalismo. Ademas, y
como lo indica Isabelle Hillenkamp, otro denominador comun de estas
definiciones es su enfrentamiento a «la falacia del crecimiento econé-
mico como sinébnimo de desarrollo y la necesidad de reinsertar a la eco-
nomia en la sociedad» (2014, pag. 72). Pero lo mas destacable es que la
solidaridad es un principio transversal en sus definiciones y es la que le
otorga a la concepcion de lo econémico, que expresan sus propuestas teé-
ricas, el significado de que el sujeto tiene derecho a recibir algo a cambio
de su participacién. La solidaridad que promulgan estas definiciones es
una democratica y simétrica en contraposicion de una filantrépica y asi-
métrica. La primera se basa en los derechos humanos, sociales e indivi-
duales, y de la naturaleza; mientras que la segunda nos remite a un vision
ética donde los ciudadanos motivados por el altruismo ayudan a otros, y
estos ultimos la reciben sin poder devolver, ademas, que el donante decide
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qué, como y cuando dar, y esto puede convertirse en un instrumento de
poder y dominacién, ya que los receptores se ubican en una situaciéon de
inferioridad y se mantienen las desigualdades (Jicome, 2014, pags. 19-20).

Entre otros puntos de encuentro tenemos: (1) la economia social y soli-
daria, y la economia de solidaridad, en términos maximalistas, integran
los conceptos de economia y solidaridad y constituyen proyectos de vida,
que exige transformaciones personales, familiares y comunitarias a fin
de alcanzar una sociedad justa, solidaria y fraterna; (2) la economia no es
solo produccién y consumo o venta de bienes y servicios, o se sostiene
en formulas matematicas (economia a secas), sino que es social, es decir,
no es alejada de la sociedad y visibiliza las relaciones sociales, ademas, su
objetivo es alcanzar el bienestar integral para el mayor nimero de perso-
nasy el respeto a la naturaleza —que no es objetivada o cosificada—; y (3)
reconocen como principio la pluralidad, que implica una multiplicidad
de actores econémicos no solo los relacionados con la economia estatal y
la empresarial capitalista; asi también, una heterogeneidad de principios
fundamentales como la autogestion, la ayuda mutua, la cooperacion, la
solidaridad y la participacién democratica.

En términos minimalistas, Coraggio (2013) hace uso del término eco-
nomia popular, que la define como un conjunto magmatico que es el real-
mente existente, regido por la reproduccion bioldgica y social de sus miem-
bros, y que tiene un sector mas organizado que puede ser adjetivado como
economia popular y solidaria. En cambio, Razeto utiliza el término eco-
nomia popular de solidaridad a través del cual identifica a las diferentes
experiencias de organizacion econémica popular solidaria, que se diferen-
cian de aquellas tradicionales como el sindicalismo, que tiene sus propias
l6gicas, racionalidad econ6mica, relaciones sociales y con el mercado, etc.
(2018). De manera mas especifica, hay definiciones minimalistas sobre las
otras economias formuladas por estos dos tedricos (ver Tabla 2). Ambos
tedricos parten del concepto de economia popular, ya que es la realmente
existente —considerado un sector del sistema econémico mixto— y esta
constituida por un agregado de comportamientos diversos: unos mas cer-
canos a la légica mercantil y otros a principios solidarios. En este sector
se encuentra la economia popular y solidaria, cuya particularidad es el
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asociacionismo, que constituye un nivel secundario de solidaridad que
excede al del grupo doméstico o unidad doméstica. Ademas, de la mano
de las definiciones maximalistas, evidencian una légica distinta a la capi-
talista, por el mismo hecho de sefialar que estan atravesadas por el prin-
cipio de la solidaridad y estar orientadas a la produccién y reproduccién
de sus condiciones materiales y simbolicas.

Entre otros puntos de encuentro tenemos: (I) sus construcciones teo-
ricas sobre la economia popular y solidaria y economia popular de solida-
ridad se respaldan en vastos estudios empiricos realizados por estos auto-
res, a través de los cuales no solo muestran cémo son las organizaciones
que forman parte de estas economias, sino también sefialan como debe-
rian ser; (2) sus propuestas caracterizan a la pluralidad de organizacio-
nes econoémicas populares y solidarias partiendo de la unidad basica de
la economia popular, que es la unidad doméstica, hasta las experiencias
de solidaridades complejas como las redes y organismos de integracion;
(3) muestran a las organizaciones y sus relaciones con otros actores en las
diferentes fases del proceso econémico solidario: produccién, comerciali-
zacioén, consumo y financiamiento; (4) se preocupan de la gestiéon y poli-
ticas pablicas para estas otras economias, y de la sostenibilidad integral
de las organizaciones econémicas populares y solidarias; (5) evidencian
los usos que los actores de estas economias hacen de su fuerza de trabajo
—sea individual, colectiva, reciproca y cooperativa—, para resolver pro-
blemas de vida, subsistencia y sobrevivencia, y satisfacer sus necesidades
individuales y sociales.

Tanto en las definiciones maximalistas como minimalistas, se pue-
den enunciar mas puntos de encuentro, por lo que lo sefialado solo cons-
tituye una mintscula parte. Por otro lado, también es necesario sefialar
algunas problematicas presentes en las posturas de Coraggio y Razeto; por
ejemplo, y como ya lo indicé Wanderley, ambas corren el riesgo de mar-
ginar las experiencias econ6micas populares al momento de priorizar las
experiencias asociativas. Asi también, si bien su critica se dirige a mirar
ala economia no desimbricada de las esferas social, politica, ambiental y
cultural, su visidén parece estar mas centrada en la esfera econémica, ante
todo, cuando se trata de las definiciones minimalistas. A lo anterior, se
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une que también sus propuestas parecen mantener la centralidad en el
ser humano, por lo que sus reflexiones sobre la relaciéon ser humano con
la naturaleza no son amplias.

Marafion (2017), a su vez, indica, un punto que concordamos, que los
corpus tedricos de Coraggio y Razeto «carecen, aunque de manera diversa,
de un esfuerzo por ubicar a la economia solidaria en las relaciones de
poder mas amplias (totalidad)» y que son las que definen «los lugares que
ocupamos y los roles que desempefiamos». Entonces, Razeto no toma en
cuenta al «patrén de poder colonial-moderno y capitalista, impuesto desde
el siglo Xv1, que tiene una estructura de dominacion, otra de explotacién
y una mas de produccién de conocimiento», y que debe ser confrontado
a fin de instituir una estructura de poder alternativa; mientras que Cora-
ggio no explicita las relaciones de poder que existen entre los sectores
empresarial-capitalista, piblica y popular, que sefiala su pensamiento
sobre el sistema econémico social y solidaria, que realmente es una eco-
nomia mixta. (pags. 261-265)

El caso ecuatoriano

En Ecuador, las economias empiricas con principios éticos y econémicos
vinculados a la reciprocidad, autarquia, solidaridad, ayuda mutua y de res-
peto con la naturaleza, etc., han existido desde antes de su conformacion
como Estado-nacién; sin embargo, no es hasta la década de los 8o que se
empez0 a utilizar el término de economia solidaria y se la relacioné con
las economias comunitarias, de subsistencia y populares.® No obstante,
en el 2008 la Constitucién visibilizo este sector histéricamente marginado
tanto por la economia privada-empresarial como por la economia publica,
bajo la denominacién de economia popular y solidaria, para referirse a la
organizacién econémica y como economia social y solidaria, para lo refe-
rente al sistema econémico ecuatoriano.”® En didlogo con las definiciones
tedricas de la economia social y solidaria y economia popular solidaria se
puede aseverar que los conceptos plasmados en la Constitucién como en
la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS) de 2011, res-
ponden a la concepcién sustantivista de lo econémico, ademas, que tam-
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bién se enmarcan en esta division maximalista y minimalista, que se traté
en el apartado anterior.

Respecto a lo que establece la Constituciéon en su articulo 283, se puede
indicar que tiene un corte maximalista, ya que Ecuador no vive un sistema
econdmico social y solidario, sino es un proyecto en construccion. Cora-
ggio (2013) seflala que lo realmente existente es una economia mixta que
reconoce una pluralidad de formas de organizacién econémica, asi como
sus combinaciones. El mismo autor sefiala que en si todas las economias
son mixtas, y presentan los siguientes subsectores: (1) el sector de econo-
mia popular, que abarca las unidades domésticas (hogares o comunidades)
y sus extensiones (asociaciones, mutuales y cooperativas, redes de coope-
racion, representaciones, etc.), orientadas a la reproduccién de la vida de
sus miembros, grupos y comunidades particulares en las mejores condi-
ciones a su alcance; (2) el sector de economia empresarial-capitalista: con
su unidad basica que es la empresa orientada por la acumulacién (creci-
miento y reinversion) privada, extractivista con la naturaleza y explota-
dora del trabajo ajeno; y (3) el sector de economia publica: compuesta por
las empresas publicas y demas entidades del Estado (pags. 73-74).

Ahora, profundizando en la reflexion, la definicién de sistema econ6-
mico social y solidario de la Constitucién enmarca cuatro principios fun-
damentales, tres que estan estrechamente relacionados con las propuestas
tedricas coraggianas, y la del Buen Vivir, que responde a un principio deri-
vado de los pueblos andinos que entablan una relacién distinta entre los
seres humanos, con los no humanos y, en general, con la naturaleza (ver
Figura 2). En el caso de la economia popular y solidaria, ésta es una defini-
ci6on minimalista, y la Constitucién la reconoce como una forma de orga-
nizaciéon econdémica del sistema social y solidario. El Estado, a través de
LOEPS, definid a esta economia como:

[..] La forma de organizacién econémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan
y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de
bienes y servicios, para satisfacer necesidades y ge-
nerar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo
y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
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orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza,
por sobre la apropiacién, el lucro y la acumulacién de
capital. (art. 1)

Asi, el Estado ecuatoriano hizo uso del término economia popular y soli-
daria para reconocer a un sector econémico cuyas organizaciones desa-
rrollan practicas que estan atravesadas por principios y valores solidarios.
Esta definicidn, a su vez, fue planteada para abarcar a cuatro actores deli-
mitados por el Estado como de la economia popular y solidaria: las uni-
dades domésticas, el cooperativismo, las asociaciones y lo comunitario.

Asi, se podria indicar que, por lo menos, tres son las caracteristicas que
estos actores presentarian: (a) Tienen un caracter asociativo —aunque a
diferencia de las definiciones de Coraggio y Razeto presentadas anterior-
mente, aqui se incluye también a las acciones individuales y a las unida-
des domésticas propias de la economia popular—," ya sea cooperativas,
asociaciones o comunitarias, y cuyo objetivo social es la satisfaccién de
las necesidades y mejorar la calidad de vida de sus miembros a través de
las actividades econdmicas, mas no el lucro sin fin. (b) Estan regidos por
relaciones de cooperacion y complementariedad entre varias organizacio-
nes, tanto de una misma fase del ciclo econémico solidario: produccién
solidaria, comercializacién justa y solidaria, consumo responsable y finan-
zas populares y solidarias, como entre las diferentes fases. Estas relaciones
a su vez conducen a establecimiento de procesos de control social, inter-
cambio de saberes, y mecanismos que conlleven a la innovacion y calidad.
(c) La actividad econémica que desarrollan no es lo mas importante, sino
la forma como la desarrollan; es decir, sus practicas estan atravesadas por
principios como: la redistribucién, la reciprocidad, la complementarie-
dad, el respeto al entorno, la asociatividad, la democracia participativa,
la autogestion, el dialogo de saberes.

Sin embargo, la definicién minimalista estatal, en la practica, ha presen-
tado algunos problemas y no se presenta totalmente articulada a los corpus
tedricos de la economia popular y solidaria, por ejemplo, muchas practicas
economicas solidarias no fueron consideradas en el listado de organizacio-
nes que conforman el sector y que reconoce la normativa, por lo tanto, no
son beneficiarias de las politicas publicas, simplemente, porque no encajan
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en la delimitacion conceptual determinada por el Estado, atentando asi con
el principio de la pluralidad. Una clara muestra de lo anterior es la Corpora-
cién Microempresarial Yunguilla, en la provincia de Pichincha, que no puede
registrarse como una organizacion econémica popular solidaria por su figura
legal, a pesar que sus practicas econémicas recurrentes presentan princi-
pios de democracia participativa, reciprocidad y solidaridad (Tapia, 2017).

Otro ejemplo, es 1a no consideracién del principio de autarquia y terri-
torialidad, que implica ir mas alla de la simple ubicacién de las organi-
zaciones, es decir, visualizar las relaciones de los actores con su entorno,
las practicas solidarias, el uso que dan al mismo, los recursos con los que
cuentan esos espacios, el aprovechamiento de las relaciones de proximi-
dad con otras organizaciones de dicho territorio y con otros cercanos, etc.;
tan asi que se ha dado prioridad al registro administrativo de las organiza-
ciones de la economia popular y solidaria por parte de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, y ahora a través del Registro Unico de la
Economia Popular y Solidaria (RUEPS),"” pero sin un mapeo real que per-
mita conocer la situacion en territorio del sector con la finalidad de tra-
bajar a nivel de gobiernos auténomos descentralizados y no solo a nivel
del gobierno central, o que otras instituciones impulsadas desde la socie-
dad civil de cada uno de los territorios puedan plantear sus propias poli-
ticas a favor de la economia popular y solidaria.

Un altimo ejemplo, la mayor importancia otorgada a la esfera econ6-
mica de las organizaciones, y que se evidencia en los procesos de capa-
citacion de fortalecimiento organizativo impulsado por las entidades del
gobierno central responsables del fomento de las organizaciones, que han
dejado a un lado las esferas sociales y culturales, muy importantes en la
sostenibilidad integral de las organizaciones y en el impulso del trabajo
asociativo autogestionado.®

A modo de conclusién: reconocimiento y las definiciones sobre las
«otras economias»

Axel Honneth, en su teoria sobre el reconocimiento, parte de la diferen-
ciacién entre conocer y reconocer, que constituyen comportamientos que
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tienen los seres humanos frente a otros seres humanos, y que se enmar-
can en las acciones de «invisibilizar» y «visibilizar», respectivamente. Asi,
tenemos que el invisibilizar refiere a «la apreciaciéon de un sujeto frente
a otro como si este no estuviera», a pesar que sabe que fisicamente si lo
esta, demostrando asi su desprecio a dichas personas, quienes aprecian
que son invisibilizadas y pueden interpretar ese comportamiento como
signo de humillacion, y si estos actos pueden ser percibidos o reproducidos
por otros grupos de la sociedad, estamos frente a una invisibilidad social.
Historicamente, este comportamiento ha sido propio de los grupos domi-
nantes que han expresado su superioridad social frente a los grupos sub-
alternos aparentando que no los observan, y estos tltimos han tenido la
capacidad de reconocer su propia invisibilidad social (2011, pags. 165-167).
La visibilidad, en cambio, significa reconocer las caracteristicas relevan-
tes de los sujetos, es decir, sobrepasar una mera identificacién visual de su
presencia fisica, y que mediante acciones, gestos o mimica, expresan que la
persona ha sido tomada en consideracién favorablemente (Honneth, 2017,
pag. 169). Entonces, el reconocimiento es comprendido como el comporta-
miento expresivo con el que los sujetos o sociedades responden a cualida-
des de valor de otras personas o colectivos (Honneth, 1997, pag. 148). Empero,
la clave para acercarnos a la determinacion si un sujeto o colectividad son
conocidos o reconocidos «esta en el modo de comportamiento expresivo
con el que la persona de referencia reacciona» (Honneth, 2011, pag. 170).
Desde la década de los 90, en los diferentes paises latinoamericanos,
tomé impulso la busqueda de un reconocimiento estatal de las «otras eco-
nomias», y esta accion se ha convertido, en muchos casos, en un eje impor-
tante de esfuerzos emancipatorios. No obstante, es necesario que miremos
de manera critica las conceptualizaciones con las que se han buscado dicho
reconocimiento, ante todo, cuando los mismos pueden ser construidos
desde arriba, por ejemplo, desde las élites que buscan administrar el sis-
tema y no cambiarlo; desde los burdcratas con un sentido de control social
y no de fomento; desde los académicos que intentan mostrar sus concep-
tualizaciones como las verdaderos, pero que no responden a los actores
o pueden responder a instrumentos de sometimiento y de integracion de
los mismos al orden social dominante; o actores y movimientos enfoca-
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dos en un sistema de interés individual y no solidario, que solo buscan un
reconocimiento juridico y asi obtener beneficios desde el Estado para su
grupo. Por lo tanto, se debe analizar si esos conceptos lo tinico que hacen es
conocer sobre los actores, sefialar que estan presentes, describir sus prac-
ticas, indicar que deben ser sujetos de politicas publicas, incluso, indicar
cuales son los principios que atraviesan sus practicas, pero no necesaria-
mente mirarlos desde el reconocimiento reciproco, es decir, desde la valo-
raciéon de sus capacidades, sus modos de vida y su potencial emancipato-
rio, es decir, mirarlos en clave de respeto.

No necesariamente todo concepto en su contenido reconoce, sino solo
conoce. Esto es importante reflexionar, puesto que son utilizados por el
Estado para impulsar politicas publicas, y las mismas pueden ser mera-
mente redistributivas, es decir, orientadas a una distribucién mas justa
de bienes y recursos, pero no enfocadas a la revalorizacién de las identi-
dades injustamente devaluadas. Por ello, conceptos formulados desde un
enfoque de reconocimiento constituyen un apoyo amplio a la trasforma-
ci6n econdémica; igualmente, sirven para cuestionar la construccién aca-
démica de los conceptos y ampliar la participacion de los actores en la
construccion de los mismos mediante procesos de coteorizacién. En esto
altimo, el papel de las universidades es necesario, ya que puede ser uno
de los espacios donde se realice este ejercicio, pero con respeto a los cono-
cimientos de los actores. Esto implica, la universidad supere su racionali-
dad metonimica, es decir, pensar que ella es l1a tinica que puede producir
conceptos y, para el caso de las «otras economias», ser capaz de aceptar que
la comprensién del mundo es mucho mas que la comprensién Occiden-
tal de la economia o, en otro extremo, que no todas las «otras economias»
son solidarias o que siguiendo un modelo pueden llegar a serlo. Enton-
ces, las economias de las poblaciones indigenas y afroamericanas, tanto
rurales como urbanas y periurbanas, son apreciadas como importantes y
necesarios aportes en la construcciéon de una economia con una raciona-
lidad de reproduccién de la vida humana y no humana, y de sociedades
solidarias, democraticas y respetuosas.

Con lo sefialado en todo este trabajo se puede indicar que es notoria
la importancia de los conceptos para dar reconocimiento a un conjunto
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de practicas econémicas que el statu quo menosprecia. A través de ellos
se ha realizado un paso mas en la comprension que esas practicas no solo
manifiestan comportamientos diferenciales con respecto a los hegemoé-
nicos, sino que muestran que la «otra economia es posible» Por ello, no
se debe optar por un solo término para comprender e interpretar las reali-
dades de los actores, sino respetar todos aquellos que, efectivamente, los
refieren y los reconocen.
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NOTAS

La traduccion es del autor. (Nota del editor)

Este pensamiento, de acuerdo a lo indicado por José Luis Coraggio, ubica al mer-
cado como instituciéon central de organizaciéon social y construccién de sentido,
que reduce la economia a las actividades mediadas por el mercado y lariquezaala
masa de mercancias que produce una sociedad (2012, pags. 47-48).

Se menciona a la economia social, ya que éste fue un término utilizado en la co-
rriente europea para denominar a las «otras economias», y cuyos origenes pueden
remontarse al siglo Xix cuando aparece el concepto de economia social, al que
posterior se vinculara los conceptos de economia social y solidaria desarrollados
en América Latina; por consiguiente, es el concepto de mayor antigiiedad. De ma-
nera mas detallada, el término de economia social empieza a ser formulado de la
mano de Robert Owen y Charles Fourier, representantes de las corrientes ideologi-
cas de la economia social y cooperativa, que la miraban con enfoque alternativo a
la economia de mercado (que busca la ganancia) y el sector publico (que busca el
interés general); sin embargo, el término fue utilizado Charles Dunoyer, Frederic
le Play, Charles Gide y Le6n Walras para designar a las organizaciones creadas por
los trabajadores (cooperativas, mutualidades y asociaciones) e integrar la proble-
matica social al estudio de la economia (Jacome, 2014, pag. 15).

Un primer estudio sobre estos conceptos y su posicionamiento en América Latina
fue realizado por Antonio Colomer Vidal, y que fue publicado en 1993 bajo el titulo
Sociedad solidaria y desarrollo alternativo.

Véase: Participacdo no Semindrio Regional Passo Fundo de Trabalho e Economia Po-
pular e Soliddria, realizado em Passo Fundo, o1 e 02 de dezembro de 1999. Painel e
Debate: A economia soliddria: o que é, quais as suas possibilidades e os seus limites em
economias periféricas (o caso do Brasil). Estratégias para a consolida¢do da economia
popular soliddria no projeto de desenvolvimento do Estado do RS. Trata-se de versao
preliminar. Véase http://www.ifil.org/rcs/biblioteca/Carbonari.htm

La economia sustantiva de Karl Polanyi (1944), plantea que lo econémico no puede ser
pensado solo en términos de recursos escasos y la eleccion de estrategias que permitan
dirigir dichos recursos a la satisfaccién de necesidades ilimitadas, sino desde esa rela-
cién existente entre los seres humanos con los seres humanos, los seres humanos con el
ambiente, y los seres humanos con los no humanos con el fin de obtener esos recursos

materiales e inmateriales que permitan la satisfaccién de las necesidades socialmente

69



DESAFIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA

70

determinadas, ademas, como procesos historicos de institucionalizacion de las activi-
dades productivas, de distribucion, intercambio y consumo que realizan las sociedades
para alcanzar la reproduccion en las mejores condiciones de vida posibles de todos sus
miembros.

También encontramos términos que incorporan temas como la integracion, la valori-
zacion y atencion de los emprendimientos unipersonales y familiares (por ejemplo, los
trabajos de César Giraldo, 2017). Otros han incorporado premisas de la economia feminis-
ta o la economia ecoldgica (por ejemplo, las contribuciones de Caracciolo y Foti, 2010).
También se encuentran los que promulgan una nueva politica pablica para el sector de
la economia popular y solidaria, diferenciada de lo que constituye la politica social (por
ejemplo, los aportes de Hintze, 2014) y aquellos que le apuestan a una organizacién autar-
quica con una minima participacién del estado (por ejemplo, Marafion, 2017).

Luis Razeto es filésofo y socidlogo chileno con una amplia experiencia como docen-
te y conferencista en paises como Argentina, México, Brasil, Colombia, Venezuela,
Uruguay, Perd, Canada, Puerto Rico, México, Espafia, etc. Ha sido asesor y capacita-
dor de multiples organizaciones de la economia solidaria. Ha sido reconocido por
su aporte tedrico y practico a la economia solidaria, y proponer dicho término. José
Luis Coraggio es economista argentino con una experiencia prolongada como inves-
tigador, docente universitario y profesional en el campo de la economia en México,
Nicaragua, Ecuador, Estados Unidos y Argentina. Fue rector de la Universidad Na-
cional de General Sarmiento-Argentina y actualmente es profesor emérito y Director
Académico de la Maestria en Economia Social de dicha universidad.

Actualmente, contamos con trabajos que evidencian la presencia de practicas econé-
micas solidarias y el reconocimiento desde el Estado tanto en leyes —como la Ley de
Cooperativas de 1937— como a nivel constitucional —como la Constitucién de 1979,
que reconoci6 los sectores publico, privado, mixto y comunitario— a lo largo del
siglo xx. Estas practicas fueron identificadas como cooperativas, trabajo asociativo,
economias comunitarias, emprendimientos microempresariales, entre otros. A par-
tir de los afios 80, aparecen organizaciones que utilizan el término economia solida-
ria, por ejemplo, CAMARI (1981), Maquita Cusunchi (1985), Movimiento de Canastas
Comunitarias (1987), entre otros (Mifio, 2013; Oléas, 2016; Ruiz y Lemaitré, 2016).

El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado

en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y repro-
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duccién de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el Buen Vivir. El
sistema econdémico se integrara por las formas de organizacién econémica publica,
privada, mixta, populary solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La eco-
nomia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios (Constitucion del Ecuador, art. 283).

La economia popular esta compuesta por las siguientes actividades: (1) soluciones
asistenciales, como mendicidad en la calle, subsidios para indigentes, sistemas
organizados de beneficencia publica o privada orientados a sectores de extrema
pobreza, etc.; (2) actividades ilegales o con pequefios delitos como prostitucién,
pequefios robos, pequefos puntos de venta de droga u otras actividades conside-
radas ilicitas o al margen de las normas sociales y culturales; (3) iniciativas indi-
viduales informales como comercio ambulante, servicios domésticos de pinturay
limpieza, mensajeros con locomocion propia, guardadores de coche, etc., muchas
veces vinculadas con el comercio formal; (4) microempresas y pequefios talleres y
negocios de caracter familiar, individual o de dos o tres socios: pequefios comer-
cios de barrio, talleres de costura, bares, colmados, etc. —generalmente dirigidos
por los mismos propietarios, con la colaboracién de la familia—; (5) organizacio-
nes econdémicas populares (Razeto,1993, pags. 36-37, citado en Tiribia, s. f., pag. 6).
«El RUEPS es una encuesta que permite identificar a las organizaciones que reali-
zan sus actividades econémicas basadas en los principios de la EPs, para que pue-
dan acceder a los beneficios que el Estado brinda a este sector econémico» (IEPS,
s. f.)

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria entre sus servicios dirigi-
dos a las organizaciones cuenta con: (1) fortalecimiento de actores, que se centra
en la conformacién de nuevas organizaciones en términos administrativos —re-
conocimiento legal—; (2) fomento productivo, que se encarga en el apoyo en la
elaboracién y cofinanciamiento de planes de negocios; y 3) intercambios de mer-
cados, que consiste en asesorar para la participacion de los actores en las compras
publicas, espacios de comercializacién y asistencia técnica. Véase: https://www.

economiasolidaria.gob.ec/categorias-de-servicios-ieps/
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Um pluriverso para economias plurais, uma
discussao sobre aliancas possiveis por outros
mundos

Aline Aradjo

O antropoceno e o progresso do exterminio

As discussdes havidas durante o Seminario Internacional, do qual esta
publicacao é resultante, foram permeadas por reflexdes criticas, onde,
dentre outros aspectos, destacaram a preméncia da persecucao de relagdes
nao predatoérias com a natureza. Visando contribuir com o debate aberto
naquele encontro, sustenta-se que esse pode ser ndo s6 um dos desafios
de algumas das economias solidarias e comunitarias, como também se
impOe como um compromisso que implica colocar em suspenso as ferra-
mentas conceituais de que dispomos para pensarmos 0s nossos vinculos
com a natureza-ou com a Pachamama.

O estabelecimento de pactos que nao sejam estritamente utilitarios
com o0 meio ambiente é um desafio porque exige contestar o universa-
lismo das dicotomias que configuram as praticas onto-epistémicas moder-
nas, tais como a divisdo antitética entre natureza e humanidade. Esse par
de opostos, dentre outros que dele derivam, informa o modo como com-
preendemos e como nos relacionamos com a natureza, de modo que ela
é, para noés, o objetivo, o fisico, 0 dado, em oposi¢ao ao subjetivo, ao meta-
fisico e ao construido, Gltimas categorias essas que seriam proprias do
humano. O mundo moderno, portanto, acabou por limita-la a um objeto,
a um recurso a ser dominado e trabalhado para a satisfagao de necessida-
des humanas. Esse modo de ser e de conhecer nos conduziu ao que se con-
vencionou chamar de Antropoceno, expressao que designa uma nova era,
subsequente ao Holoceno, em que a humanidade teria se convertido em
uma forca geoldgica capaz de colocar em questdo a existéncia de formas
de vida na Terra. Atualmente, esse fendmeno se manifesta na expansao do
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extrativismo minerador,’ petroleiro e biotecnolégico, que imprime efeitos
deletérios nio homogeneamente produzidos ou distribuidos pelos dife-
rentes extratos da sociedade.

A pretexto do progresso, em geral identificado como crescimento econo-
mico, Estados e corporacdes justificam a necessidade desses empreendi-
mentos em uma alianca necropolitica que, em propor¢des cada vez maio-
res, cria populacdes descartaveis, ou, em outras palavras, formas de vida
—humanas e ndo humanas— passiveis de serem exterminadas (Blaser e De
la Cadena, 2018). Exemplo disso é o recente caso do rompimento de uma
barragem de rejeito de minérios no municipio brasileiro de Brumadinho,
em Minas Gerais, ocorrido em janeiro de 2019. O incidente, considerado um
dos maiores desastres dessa espécie, vitimou cerca de 250 pessoas e deixou
mais de 20 desaparecidos. Soterrado pelo mar de lama, o Rio Paraopeba, que
é um curso de vida para os indigenas da etnia Patax6 Ha-ha-hie, esta agora
morto, contaminado por metais pesados que dizimaram também a fauna e
a flora locais. As palavras do Cacique Hayo, «foi um enterro sem velorio».

AValeS. A., companhia responsavel pela operacao do empreendimento,
tinha desde 2018 um laudo que atestava os riscos de rompimento da barra-
gem. O diretor presidente da mineradora declarou, a esse respeito, que a
empresa é uma «joia brasileira que nao pode ser condenada por um aci-
dente que aconteceu em uma de suas barragens, por maior que tenha sido
a sua tragédia».3Para os apologistas do modelo de desenvolvimento extrati-
vista, esse evento representa uma externalidade* que, mesmo nefasta, nao
pode comprometer os rumos do progresso. Desde essa perspectiva, a des-
truicdo da natureza —e de alguns humanos muito préoximos a ela— é uma
consequéncia necessaria, um sacrificio a ser compartilhado em nome do
bem comum (De la Cadena, 2019). N3o obstante, o pressuposto da existéncia
de uma natureza sacrificavel, passiva e passivel de apropriacao, nao é nem
natural e nem cosmopolita. Esse constructo moderno, europeu e colonial
encontra fronteiras em mundos que se negam a obedecer ao mandado da
divisdo natureza/humanidade e que resistem ao extrativismo imposto as
escusas de um bem comum mais do que questionavel.

Tendo isso em conta, e considerando os objetivos do Seminario, sus-
tenta-se que desde os mundos indigenas —ao mesmo tempo ameacados
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e desobedientes— é possivel pensarmos em aliancas contra as politicas
do Antropoceno que reconhecam a existéncia de multiplas naturezas, ou,
como propode De la Cadena (2018, 2019), de naturezas incomuns. Tomando
como base e como ponto de partida a experiéncia do Equador, pais que
concedeu a Pachamama o estatuto formal de pessoa, argumento que
essas aliancas nio embaragam apenas a politica e aos politicos moder-
nos como também tem o poder de fissurar os limites onto-epistémicos
da modernidade.

Uma presenca insolente

Em 2008, pela primeira vez (e ainda a inica) a natureza passou da condicdo
de objeto a condi¢ao de sujeito em uma Constituicdao. No artigo 71 da nova
Carta Magna do Equador consta agora que «la naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete inte-
gralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos». Essa declaracdo, con-
tudo, nao se deu sem resisténcias. O entao presidente daquele pais, Rafael
Correa, reagiu a incorporacdo da Pachamama no texto constitucional, afir-
mando ser fruto de uma coalizao infantil entre ambientalistas, esquerdis-
tas e indigenistas, perigosa para o processo politico equatoriano (De la
Cadena, 2010). Como aponta De la Cadena (2019), essa atitude nao pode
ser compreendida apenas como intolerancia cultural, como racismo ou
como conspiracao politica. A despeito de revelar tudo isso, expressa tam-
bém o poder ontologico de definir o que existe.

De fato, a Pachamama nao existe (nao €é) para a politica, seniao como
natureza ou como cultura. No entanto, a experiéncia equatoriana nos con-
duz a perscrutar sentidos distintos do que seja aquela entidade antes de
limita-la a nossa natureza moderna ou de reduzi-la a uma supersticao
informada pela cultura. Esse exercicio implica levarmos a sério as pra-
ticas indigenas —ao invés de nega-las ou de considera-las um residuo
infantil do atraso a obstaculizar o progresso— (De la Cadena, 2010). Nesse
sentido, os estudos das ontologias relacionais, que fundamentam a dis-
cussio que aqui proponho, colocam em evidéncia que a ontologia dua-
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lista, que separou o humano do nao humano e a natureza da cultura,
nao é, a despeito de sua pretensao universal, a inica (Escobar, 2015).
Situando no espac¢o e no tempo as praticas que constituem a moderni-
dade, aqueles estudos demonstram que nem todos os mundos se fazem
a partir daquelas separacgdes.

Como o proprio nome indica, as ontologias relacionais concernem
as inter-relagdes de uma comunidade ampla, conceito que, «en principio
centrado en los humanos, se expande para incluir a no-humanos» (Esco-
bar, 2015, p. 96). A natureza, entao, ndo é apenas uma realidade exterior e
objetiva, a partir da qual todas as representagoes se referem. Essa asser-
tiva desafia o monop6lio das praticas modernas de definir a Pachamama,
ao mesmo tempo em que confronta o desejo da modernidade de destruir,
ou de capturar, aquilo que lhe é diferente (De la Cadena, 2018). Como pro-
jeto, esse desejo impds uma guerra contra os mundos indigenas, a que De
la Cadena (2015) da 0 nome de antropo-cego. Esse termo nao faz referéncia
aum regime de visibilidade, como o sufixo cego pode dar a entender, mas
a uma condicdo inerente ao processo de criacao de um mundo dnico, por
meio do qual mundos heterogéneos, que nao se fazem pela divisdo entre
humanidade e natureza, sao obrigados a operar a partir dessa distin¢ao —
ao mesmo tempo em que a excedem— (De la Cadena, 2018). Como categoria
analitica, o antropo-cego evidencia que as disputas emergidas do Antropo-
ceno nao se encerram em embates ambientais ou pelo extrativismo, posto
que também constituam e integrem conflitos ontologicos.

Ilustrativo é o caso de Brumadinho, mencionado na secao anterior.
Como ja dito, se para o Estado brasileiro e se para a Vale S. A., empresa res-
ponsavel pela operacao da barragem rompida, a morte do rio Paraopeba
representa uma externalidade que nao pode comprometer os rumos do des-
envolvimento, para os Patax6 Ha-ha-hae aquele curso de agua é também
um curso de vida. O Cacique Hayo ressaltou que aquele rio nao é apenas
natureza como é, também, «um pedaco do nosso corpo».5 O carater inco-
mum daquele rio é inadmissivel para a modernidade: um rio ndo é e nem
pode ser diferente de uma formacao hidrografica, ou seja, ndo pode ser mais
do que uma natureza informe e universalmente compartilhada. Essa dife-
renca é também uma ameaca para a capacidade do Estado de «reclamar el
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territorio sobre el cual ejerce soberania porque ese ‘territorio’ no es sélo
territério» (De la Cadena, 2019, p. 44). E nesse sentido que De la Cadena
(2018) afirma que o antropo-cego é uma condicdo, e ndo um regime de
visibilidade. O mundo moderno, que se pretende tinico, ndao admite, sem
o prenuncio de sua ruina, a existéncia de praticas que excedam os seus
limites. Por essa razdo é que trava uma guerra contra os mundos desobe-
dientes que, a despeito da vontade dos colonizadores, resistem em abdi-
car de seus proprios termos de existéncia.

No século xvI, essa guerra era evidente onde hoje se situa o que con-
hecemos por Américas (De la Cadena, 2018). Os clérigos cristaos, em con-
tato com as praticas que eles encontravam no Novo Mundo, as traduziam
como supersticdes que precisavam ser extirpadas. Por forca da separacao
estabelecida entre os pares de opostos humanidade/natureza, Deus/Diabo,
corpo/alma, a traducao moderna converteu em natureza seres outros —que
ndo humanos— como a Pachamama, por exemplo, e transmutou a relacao
que os indigenas estabelecem com essas entidades em crencas animadas
pelo demoénio ou em crencas sobre a natureza produzidas pela cultura (De
la Cadena, 2018). Por certo que essa traducao, por si s6, nio teve o poder de
cancelar os mundos onde essas entidades sdo com os humanos. Todavia,
a extirpacao de idolatrias estabeleceu-se como pratica politica do antro-
po-cego (De la Cadena, 2018). A guerra colonialista, que no século xvI era
declarada, foi silenciada pela seculariza¢ao da politica, «mas continuou
em nome do progresso e contra o atraso, o mal que substituiu o Diabo»
(De la Cadena, 2018, p. 101).

O argumento que legitimou as empreitadas coloniais permanece, ainda
hoje, na escusa do progresso. Pretensos portadores do futuro, os europeus
incumbiram a si a tarefa de encurtar o tempo de evoluc¢do das socieda-
des atrasadas do Novo Mundo. A teoria linear da histéria, que escalona as
sociedades em distintos graus de evolucao e de complexidade, é, de forma
latente, a ferramenta necropolitica que convalida a destrui¢ao dos mun-
dos dos outros sob o pretexto de integra-los em uma sociedade civilizada
ou, em termos recentes, mais desenvolvida. Assim, como sustenta De la
Cadena (2018), a invencao da politica moderna ndo representou a batalha
final daquele projeto civilizacional.
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Como afirma aquela autora (2010), a dimensao ontol6gica do politico nao
se limita a separar amigos de inimigos.® Configura-se, também, pela sepa-
racao entre humanidade e natureza. Por meio de um sistema rigidamente
«includente» e hierarquicamente organizado de humanidade, os fil6so-
fos da politica moderna declararam que somente os humanos distancia-
dos do estado de natureza, aptos a dominar as suas paixdes, é que pode-
riam transformar as suas inimizades em antagonismos e, portanto, fazer
politica. Essa discriminacao, utilizada pelos europeus para aferir a dis-
tancia entre eles e os mundos a que conquistavam, fundamenta e orga-
niza o Humanismo como projeto civilizatério (De la Cadena, 2008, 2018).

Como é possivel se depreender, em um continuum do antropo-cego, as
praticas que os extirpadores de idolatrias do século xvI traduziam como
cultos induzidos pelo demonio, os filésofos da politica moderna traduziram
como caréncia de razao ou, mais precisamente, como auséncia de razdo poli-
tica (De 1a Cadena, 2008). Os indigenas latino-americanos, porque dema-
siado perto da natureza, nao teriam os atributos para integrar a politica,
estando para serem tutelados e, quando benevolentemente incluidos, para
serem governados. Para serem reconhecidos como adversarios legitimos
e para terem as suas demandas ouvidas, eles necessitam se expressar em
termos modernos, ocultando suas diferencas ontolégicas sem que isso
signifique, necessariamente, o seu abandono.

A exemplo, De la Cadena (2015) conta que em um protesto contra a
instalacdo de uma mineradora no Peru os indigenas tentaram alertar as
autoridades locais que Ausangate, que é uma montanha e que é também
tirakuna,” reagiria a possibilidade de sua destruicao, atacando a todos que
estivessem por perto. No entanto, o Estado ndo pode admitir, como ja referi
anteriormente, que Ausangate seja mais do que uma montanha, reposito-
rio de minerais. Os indigenas, cientes dessa condicado, decidiram subor-
dinar a defesa de Ausangate a protecao do meio ambiente. Como afirma
De la Cadena (2018),

[L]a delegacién del Ausangate logré su cometido: la
prospeccion minera se canceld. La montana gang, el
proyecto minero perdid; pero para lograr esta victoria,
la presencia del Ser-Tierra tuvo que ser silenciada

por quienes buscaban defenderlo. ;La razén? Para la
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politica moderna —que fue el campo publico de la
negociacion— los tirakuna son una creencia cultural,
su existencia no es ‘real’ y su importancia politica casi
nula, sobre todo cuando se les confronta con hechos
que la ciencia y la economia no pueden certificar. Para
evitar que la empresa minera destruyera la montana,
los defensores de Ausangate decidieron retirarlo como
Ser-Tierra de la negociacion. La diferencia radical de los
tirakuna excede a la politica moderna, que ontoldgica-
mente hablando, es decir, desde lo que la politica mo-
derna es, no puede reconocer que Ausangate sea algo
diferente a una montana. (De la Cadena, 2019, p. 37)

Isso significa dizer, ainda que os mundos indigenas tenham sido obriga-
dos, pelas politicas do antropo-cego, a adotar praticas modernas, esses
mundos desobedecem a essa obrigacao, jamais tendo sido modernos® (De la
Cadena, 2015). A onto-epistemologia que constituiu as fronteiras do que
pode ser criou, também, 0s excessos a esses limites. Como o exterior cons-
titutivo da politica, esses excessos sempre estiveram presentes, posto que
sejam em relacdo aquilo que se vé a si mesmo como o todo (De la Cadena,
2015, 2018). Além desses limites esta o que ndo é acessivel pela cultura ou
pelos conhecimentos sobre a natureza (De la Cadena, 2015).

Assim, a irrupcao da Pachamama na arena da politica, para nos ater-
mos ao evento que serve de fio condutor para as questdes que levanto,
ndo representa uma mudanca paradigmatica na resisténcia indigena -
como excesso ela sempre esteve presente. Mas, ndao por acaso, essa emergén-
cia ptiblica embaraca a politicos como Rafael Correa. As aliancas que con-
duziram Pachamama para o centro do embate refundacional do Estado
equatoriano perturbaram o consenso que apartou os mundos indigenas
da politica e podem representar um ruido que pde em questio a guerra
silenciosa do antropo-cego (De la Cadena, 2018, 2019). Esse pode ser um
momento cosmopolitico com poder de cancelar a exclusividade do Estado
de dizer o que é o bem comum e o que, em nome dele, pode ser sacrificado.

Por uma dialética sem sintese®

Como referi na primeira secao deste ensaio, o estabelecimento de pac-
tos que ndo sejam estritamente utilitarios com a natureza pode ser um
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desafio para algumas das economias solidarias e comunitarias, em espe-
cial porque fomos informados a pensar que ela ndo existe em si ou para si,
apenas para nds, para a satisfacao das necessidades humanas. Se para nos,
modernos, é um desafio imaginarmos relacées que ndo sejam comanda-
das pela l6gica do dominio, desde os mundos indigenas ndo o é. Isso por-
que, como afirma Viveiros de Castro (2007), nos mundos indigenas a cate-
goria que vincula humanidade e natureza nado é a da producao, mas a da
reciprocidade.

A reciprocidade ndo implica que a sintonia dos indigenas com a natu-
reza seja natural. Mesmo que o curso de nosso projeto civilizatorio aponte
para catastrofes como a de Brumadinho, as perguntas sobre o devir da
humanidade ndo vao encontrar melhores respostas na projecao da ima-
gem nostalgica e essencializante do indigena como o bom selvagem (Vivei-
ros de Castro, 2007). Ainda, ndo se trata de valorizar as praticas indigenas
apenas porque podem apresentar tecnologias Uteis ao desenvolvimento
sustentavel. A instrumentalizacao de outros saberes parte de uma visao
etnocéntrica e utilitaria que s6 admite a existéncia do outro se este servir
a algo para nds (Viveiros de Castro, 2007).

A especificidade das relacdes entre humanos e seres outros —que nao
humanos nos mundos indigenas merece abordagem propria, o que escapa
aos objetivos deste trabalho—. No entanto, para os fins que aqui proponho,
cumpre considerar que, mesmo com protocolos especificos, elas ndao sao
—ou ndo sdo apenas— relacoes instrumentais de uso ou relacdes entre
sujeito e objeto (Escobar, 2015). Nesse sentido é que mencionei na secao
precedente que o conceito de comunidade se amplia nas ontologias rela-
cionais (ndo dualistas) englobando ndo s6 a relagao entre humanos como
também as inter-relacdes com rios, com montanhas, com territérios, com
paisagens, com espiritos, ou seja, com aquilo que nés chamamos de natu-
reza ou de cultura. No Equador, essa comunidade, ou, como refere Scha-
velzon (2012, 2015), 0s movimentos do ayllu contra o Estado,” conduzi-
ram a Pachamama para a Constituicio, colocando em cena a existéncia de
uma natureza incomum.

As aliancas que fizeram daquela entidade uma presenga na arena
publica da politica suspendem a no¢ao de que a natureza é apenas um
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objeto passivel de ser sacrificado em nome de um bem comum imposto
pelo Estado. Na disputa pelo que pode ser, a experiéncia equatoriana nos
convida a pensar em um commons alternativo que seria, as palavras de De
la Cadena (2019): «La expresion de una ecologia de practicas de ser diver-
gentes negociando constantemente lo que seria su interés en comun»
(p. 48). Esse comum alternativo pressupde uma dialética sem sintese, ou
seja, o didlogo entre multiplos mundos que, parcialmente conectados,
ndo se subsumem uns nos outros, mas se comunicam mantendo as suas
diferencas. Confrontando o uno que caracteriza a modernidade, essa pro-
posta considera um Pluriverso —ou um mundo em que caibam muitos
mundos," sem que haja um lugar a partir do qual a realidade pode ser
totalizada—. A cosmopolitica que dai deriva pode ser um espaco de arti-
culacdo entre praticas dissidentes, que resistem as politicas do Antropo-
ceno —ou do antropo-cego—. Nesse sentido, outras economias, solidarias
e comunitarias, que, assim como os mundos indigenas também desobe-
decem as imposicoes da modernidade, excedendo a légica instrumental
que comanda a economia capitalista, podem encontrar aliados na cons-
trucao de outros mundos possiveis.
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NOTAS

Como pontuam Blaser e De la Cadena (2018), o que poderia ser mais ilustrativo
da forca geoldgica do antropos do que possibilidade de removerem-se montanhas
para a otimizar a busca por minérios?

Disponivel em https://www.metropoles.com/brasil/cortaram-um-pedaco-do-nos-
so-corpo-diz-cacique-so bre-rio-paraopeba. Acesso em 13/08/2019.

Disponivel em https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noti-
cias/2019/02/14/vale-e-joia-nao-pode- ser-condenada-por-brumadinho-diz-pre-
sidente-da-empresa.htm. Acesso em 13/08/2019.

A ciéncia econdémica convencional entende a economia como um sistema au-
to-suficiente no interior do qual sdo formados os precos dos bens e servigcos de
consumo, assim como os dos fatores de producdo. Os passivos externos a esse sis-
tema, nao medidos pelo mercado e nio considerados quando da precificagdao das
mercadorias, refletem na categoria «externalidade» (Aratdjo, 2015).

Disponivel em https://www.metropoles.com/brasil/cortaram-um-pedaco-do-nos-
so-corpo-diz-cacique- sobre-rio-paraopeba. Acesso em 13/08/2019.

A politica se refere ao espaco em que conflitos ideolégicos, econémicos, culturais,
e etc, sao negociados. O politico, em um plano distinto, é a dimensao ontologica
que separa amigos de inimigos em todas as sociedades humanas (De la Cadena,
2008).

Palavra quéchua composta pelo prefixo tira (terra) e pelo o sufixo plural kuna, que
pode ser traduzida por Seres-Terra (De la Cadena, 2010-2015). Os Seres-Terra sao
entidades sensiveis que emergem das relacdes de vida no ayllu, coletivo de runaku-
na, pessoas que conhecemos por humanos, e tirakuna, pessoas que conhecemos
por natureza (De la Cadena, 2010-2015).

No sentido proposto por Latour (1994) e por De la Cadena (2015).

Em alusdo a nocdo de conexdes parciais de Marilyn Strathern (2004), a partir da
qual é possivel pensar e fazer o multiplo; «ndo acrescentando sempre uma di-
mensado superior, mas, ao contrario, da maneira mais simples, com forca e sobrie-
dade, no nivel das dimensdes que se dispde, sempre n-1 (e somente assim que o
uno faz parte do multiplo, estando sempre subtraido dele)» (Deleuze e Guattari,
2010, p.15).

0 termo ayllu é utilizado neste trabalho no sentido do que descreve De la Cadena

(2015): um coletivo em que todos os seres, humanos e outros que nao humanos,
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sao como linhas de uma tecelagem. Nessa composicao, a tecelagem nao existe sem
as linhas assim como as linhas ndo sdo fora da tecelagem.
Como dizem Escobar (2015), Blaser e De la Cadena (2018) em alusao ao que manifesta

o0 pensamento zapatista.
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La economia plural: un marco tedrico plausible
para la ordenacion de las relaciones sociales

Natalia Doukh

Introduccion

Si se refieren los tres planos cognitivos posibles, dados por el de una rea-
lidad, el de una disciplina cientifica que estudia la anterior realidad y el de
un enfoque metodoldgico, el objeto de este articulo consiste en contribuir
al desarrollo de estas lineas intelectuales en torno a la organizacién eco-
némica de la sociedad desde la perspectiva plural.

En cuanto al campo disciplinario, se parte de la apertura a diferentes
modelos de interpretacion de la realidad a través de la discusién en torno
a los supuestos epistémicos sobre la 16gica de la conducta de los sujetos.
Con este propésito se evoca el raciocinio de la corriente dominante de la
economia, en primer momento, luego de que se presentan los elementos
provenientes desde la historia econ6mica y economia experimental que
apoyan a la idea de que la modelacién teérica, propuesta por la economia
clasica, es una simplificacion excesiva de la realidad. A renglén seguido,
la realidad objetiva se aborda como el conjunto de formas organizacio-
nales institucionalizadas, que difieren en el ambito socioeconémico de
la actuacién de sus figurantes y presentan caracteristicas distintivas. La
exposicion se limita a dos actores del campo econémico —el sector pri-
vado capitalista y la economia social y solidaria— en vista de que estas for-
mas organizacionales, situadas en el mismo campo de propiedad privada,
muestran las claras diferencias en su funcién-objetivo.

Siguiendo esta linea de pensamiento, a continuacién se introduce el
concepto de lo plural, entendido éste como capacidad de los actores econoé-
micos de crear un aporte diferencial en la generacion de la utilidad social,
representada por el producto final socialmente relevante concebido. La
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vitalidad del concepto se sustenta con los resultados de la contrastacion
empirica de lo planteado en el campo del sector financiero de la econo-
mia del Ecuador. A partir de aquello se retorna al campo disciplinario de
la economia con una propuesta de modelacién de las relaciones sociales
en base de lo plural, entendido como capacidad en satisfacer las necesida-
des de la sociedad de forma diversa.

La visidn cldsica del orden de las relaciones sociales

En la vision que construye la teoria econdémica clasica con miras a com-
prender la ordenacién de las relaciones sociales entre los individuos, se
puede distinguir dos corrientes que confluyen en la interpretacion de la
edificacion de la sociabilidad a través del sistema de mercados autorregu-
lados. La primera corriente abarca el raciocinio en cuanto a la naturaleza
humana. El hombre, recreado por la economia clasica, esta referido a la
estructura axiolégica del individualismo. Se valora un ser humano indi-
vidual, libre e igual a los demas seres humanos, con el valor social gene-
ral que subordina las necesidades de la sociedad a las suyas propias. El
sujeto, asi privilegiado, es un individuo independiente y auténomo, es
decir, no social, que pretende separarse de las limitaciones del tejido social
(Dumont, 1982). Forma parte de un orden natural de las cosas y cuyo eje
vital se centra en la satisfaccion de sus deseos ilimitados, para lo cual la
adquisicién indeterminada de bienes es el fin (Bilbao, 1996). En tanto, que
la adquisicion de los bienes se realiza por medio del intercambio entre los
puntos dispersos o fortuitos del sistema, se hace imprescindible la presen-
cia de la institucién del mercado, en calidad de un mecanismo que posi-
bilita el movimiento bidireccional de bienes entre personas, donde cada
una de ellas asegura su maximo beneficio (Polanyi, 2007).

Mientras que el supuesto axioldgico funde los cimientos para configurar
al mercado como un espacio que transparenta la circulacién de los bienes
en una sociedad atomizada, la segunda corriente del pensamiento econé-
mico clasico se ocupa del seguimiento de las leyes que rigen la produccién
y distribucion de la riqueza, atribuyéndoles el caracter de un sistema de
leyes naturales que prescriben el orden de relaciones entre los hombres,
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concibiendo a estos como seres autbnomos e individuales. Bajo el plan-
teamiento clasico, el precio resultante del equilibrio entre la demanda y
la oferta, es el principio regulativo de las relaciones sociales, construidas
desde la economia. La produccién se mueve por los precios, en tanto que
éstos encierran el beneficio de quienes emprenden en la produccién. Tam-
bién la distribuciéon depende de los precios, dado que de ellos se despren-
den los ingresos y, gracias a estos ingresos, los bienes producidos se dis-
tribuyen entre los miembros de la sociedad.

Todos los bienes son destinados a la venta en el mercado y todos los
ingresos provienen de las ventas. Consecuentemente, existen mercados
para todo tipo de bienes, incluyendo aquellos que por su naturaleza no
tienen el caracter de una mercancia, como son el trabajo, la tierra y el
dinero. Los precios de estos bienes toman los nombres de salario, renta
e interés, respectivamente. Entonces, los propietarios de la fuerza de tra-
bajo al venderla, reciben los ingresos mediante los salarios, los duefios de
las tierras al arrendarla, obtienen la renta y quienes estan en posicion de
ofrecer el dinero reciben los ingresos en forma de interés. En estas con-
diciones todos los ingresos provienen de las ventas realizadas en el mer-
cado y se asignan para comprar los bienes producidos. Lo que «deja cla-
ramente al descubierto que el mercado [...] es la Gnica instancia fundante
de las relaciones entre los individuos» (Bilbao, 1996, pag. 78). Por lo tanto,
para los pensadores clasicos existe un inico sistema econémico, sino real,
por lo menos legitimo: el sistema de economia de mercado (Caillé, 2009).

Falacia de los supuestos cldsicos

Sin embargo, el postulado de la universalizacién de los mercados auto-
rregulados como una ley natural de ordenacion de las relaciones sociales
entre los individuos, configurados mediante «la naturaleza circunscrita a
su perimetro organico psicolégico» (Bilbao, 1996, pag. 76), encuentra un
cuestionamiento sustancial ya en los trabajos de Polanyi. Si bien dentro de
la estructura axioldgica del individualismo, que recrea los seres humanos
independientes y autébnomos, libres de las limitaciones del tejido social,
el mercado se presenta como un coordinador eficaz entre ellos, Polanyi
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(2007) sostiene que el sistema de mercado no es una consecuencia légica
de la conducta humana, sino un resultado particular de la historia, donde
la estructura del pensamiento liberal acab6 endurecida en la realidad a
través de enormes procesos de inversion material, ideolégica y de cono-
cimiento y de amplias movilizaciones de todo tipo de recursos para cons-
truir las estructuras de apoyo que configuran la institucionalizacién del
mercado y del orden de pensamiento que lo fundamenta.

El raciocinio de Polanyi en cuanto al caracter estrictamente temporal
del sistema de mercados autorregulados, parte del cuestionamiento de la
interpretacion de la naturaleza humana como de un sujeto regido solo por
sus propios deseos, centrados en la posesion de bienes materiales en com-
petencia con el resto de los individuos. Basandose en los estudios antropo-
l6gicos y de historia econémica, Polanyi (2007) demuestra que la historia
ofrece formas diferentes de organizar la sociedad a partir de concepciones
del Hombre opuestas al individualismo, donde el moévil es la subsistencia
colectiva y no la ganancia individual. Para Polanyi (2007), frente al mévil
de ganancia basado en la competencia entre los individuos, las institucio-
nes econdémicas en las sociedades arcaicas se crean no solo para la obten-
cién del sustento, sino, también para mantener la solidaridad comunal,
excluyendo, consecuentemente, el antagonismo del beneficio basado en
el egoismo. De esta forma, la vinculacion de bienes satisface las necesida-
des emocionales y estéticas de un orden mas elevado: la integracién y la
reproduccion social (Frazer en Malinowski, 1986, pags. 9-12). Asimismo,
la organizacion de la vida econémica no depende de las interacciones de
los individuos aislados en lucha por la maximizacion del sustento, sino
que se garantiza este para todos «excluyendo la motivacién del beneficio
econémico individual en la produccién e intercambio de bienes, que es
resultado de comportamientos pactados por un sentimiento generalizado
de desprendimiento y solidaridad» (Lucas, 1994, pag. 33). Por lo tanto, el
destino econémico individual respecto del sustento se identifica con el
destino comun.

La proliferacion de la economia experimental fundada sobre la teoria
de juegos, permite contar con nueva informacién en cuanto a las motiva-
ciones personales para la toma de decisiones en las sociedades contem-
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poraneas, caracterizadas por los contextos amplios y heterogéneos en el
plano social y cultural. Una contribucién importante que respalda la varia-
bilidad de las motivaciones del ser humano en el momento de realizar sus
elecciones, se presenta en In Search of Homo Economicus: Behavioral Expe-
riments in 15 Small-Scale Societies (Henrich, ], R. Boyd, S. Bowles, C. Came-
rer, E. Fehr, H. Gintis y R. McElreath, 2001), estudio de campo desarrollado
en base de experimentos, disefiados como el «juego de ultimatumy,' y lle-
vado a cabo en 15 sociedades de pequefia escala cultural y econémica en
12 paises situados en 5 continentes distintos. El contraste de la informa-
cién recopilada en diferentes sociedades, contradice a lo esperado bajo el
modelo tradicional de maximizacién de beneficios. En muchos casos los
oferentes hicieron las propuestas positivas que superaron los umbrales de
un sujeto maximizador de beneficios, asi como los rechazos de las ofer-
tas positivas por parte de los jugadores, que deben aceptar o rechazar las
propuestas, fueron significativos en ciertas sociedades.

Los resultados obtenidos en el estudio de campo permitieron formu-
lar conclusiones que cuestionan el universalismo del modelo de «racio-
nalidad econémica». Entre las mas importantes, se puede citar el hecho
de que, al contrario de lo planteado por el modelo neoclasico, en muchos
casos los individuos no actian bajo la norma de maximizacién de benefi-
cios. Las preferencias sobre las opciones econdmicas mas bien se forman
como resultado de las interacciones econémicas y sociales de la vida coti-
diana. En tanto que la conexién entre el comportamiento experimental y
la estructura de la vida econémica cotidiana debe proporcionar una clave
importante en la revision del modelo canénico del comportamiento de
eleccién individual (Henrich et al., 2001, pags. 73-74).

A pesar de que la antropologia, la historia econémica y la economia
experimental parten de paradigmas distintos, las conclusiones que se des-
prenden desde el analisis de los registros historicos y del material empirico
moderno, se traslapan en cuanto a la fragilidad de los supuestos clasicos
respecto a los caracteres del ser humano. Al poner de relieve la concepcién
del humano como un ser social, que encuentra su realizacion en la cons-
truccion del bienestar comun en la forma de integracién y reproduccion
social, desde la antropologia se presentan los argumentos que debilitan
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el supuesto del «individualismo axiol6gico», mientras que la economia
experimental, incorporando la perspectiva de motivaciones personales en
la toma de decisiones, pone en tela de duda el «individualismo metodolé-
gico», referente a un prototipo de comportamiento que persigue la maxi-
mizacion de utilidades. De tal suerte que los puntos de vista desarrollados
desde diferentes campos de la ciencia, que incluyen tanto a la perspec-
tiva historica como a la realidad contemporanea, cuestionan la pertinen-
cia del supuesto clasico de la teoria econémica predominante en cuanto a
la naturaleza humana, plasmada en un sujeto racional regido solo por sus
propios deseos. La inconsistencia empirica de los supuestos clasicos res-
pecto a la conducta del ser humano lleva a cuestionar la teoria clasica en
general, abonando la idea de que la organizacién econdémica de la socie-
dad como un sistema regido por el mercado, presenta una simplificacion
excesiva de la realidad, lo que abre paso a otras propuestas epistémicas
para la explicacion plausible de la ordenacion de las relaciones sociales.

Plural como realidad observable

El andlisis critico del supuesto angular de la teoria econémica predomi-
nante en cuanto al comportamiento humano conduce a la comprension de
que la légica de la conducta de los sujetos puede sustentarse en motivacio-
nes diversas, llevando a la construccion de las relaciones sociales, volun-
tarias y/o contractuales, que se establecen también fuera de los mercados
autorregulados. Tal intuicion abre el campo para plantear la organizacion
econdémica de la sociedad como un sistema plural, lo que se traduce en la
existencia de un complejo de economias, a menudo opuestas, modelado
por instituciones diferentes (Laville, 2009). Dentro de este aglomerado,
ademas de la economia mercantil que comprende un conjunto de mer-
cados autorregulados, Laville (2004) identifica 1a economia no mercantil,
que refleja la participacion del Estado en el impulso del consumo, garantia
de ingresos minimos y provisién de servicios fundamentales para toda la
poblacién, asi como la economia no monetaria, que oculta la produccién
de autoconsumo y la accién econémica de redes y asociaciones solidarias.

Si bien la taxonomia propuesta por Laville guarda relaciéon con la orga-
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nizacién de la economia en su esfera especifica de circulacion, la concep-
tualizacion de la economia como un ente plural tiene el valor heuristico
para estructurar una vision diferenciada de las formas organizacionales
institucionalizadas dentro de la realidad objetiva, que difieren en el ambito
socioecondmico de la actuacion de sus figurantes y presentan caracteris-
ticas distintivas. En este sentido, tradicionalmente, el campo econémico
se vio constituido por el sector piblico y por el sector privado capitalista.
No obstante, a partir del ultimo tercio del siglo xx se hizo visible un polo
de empresas y organizaciones situadas fuera de estos ambitos, que se sue-
len agrupar bajo la denominacién comtn de economia social y solidaria
(ESs) (Monzon, 2006).

A pesar de que las empresas y organizaciones, pertenecientes a la eco-
nomia social y solidaria, adaptan diversas formas y estatutos juridicos,
sus realidades tienen amplios espacios comunes descritos por los mis-
mos protagonistas a través de «cuatro notas caracteristicas: (a) finalidad
de servicio a sus miembros o a la colectividad, antes que de lucro; (b) auto-
nomia de gestion; (c) procesos de decision democraticos; y (d) primacia de
las personas y del trabajo sobre el capital en el reparto de las rentas» (Con-
seil Wallon de I"Economie Sociale, 1990, citado en Monzo6n, 2006, pag. 13). Se
puede notar que los rasgos especificos de la Ess encierran los elementos
que la ubican en posicion opuesta en relacion al sector capitalista de la
economia. En este sentido, la Ess incluye un amplio conjunto de organi-
zaciones socioecondémicas creadas para resolver necesidades comunes de
determinados colectivos sociales, mientras que el objetivo de la empresa
capitalista se fija como la maximizacién de los beneficios repartidos entre
sus accionistas. En cuanto a la reparticion de excedentes, ésta se determina
en relacién al aporte de cada socio a la actividad de la empresa social, en
tanto en la empresa capitalista se 1o hace en proporcién a la propiedad de
capital. Una empresa social se caracteriza por la gobernanza democratica
que se refleja en la direccién comun a partir de las asambleas generales de
los socios, en el caso de la empresa capitalista el poder de voto se deter-
mina en funcién del nimero de acciones que posee el capitalista, por lo
que los objetivos operacionales de la empresa son definidos, a menudo,
por el accionista principal.
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La formalizacién de las diferencias entre la economia capitalista y la ESs
visualizadas a partir de la naturaleza del funcionamiento organizativo de
las entidades que conforman cada uno de los sectores, encuentra su expre-
sién en los trabajos de Gui (1991), quien propone caracterizar a cualquier
empresa privada por medio de dos categorias. El criterio de la «categoria
dominante» hace referencia a las personas que poseen el iltimo poder
de decisién, mientras que la «categoria beneficiaria» incluye a las perso-
nas que reciben los beneficios de la actividad. Entonces, en el caso de las
empresas capitalistas, las dos categorias, tanto dominante como benefi-
ciaria, estan constituidas por el inversor capitalista, para el que «la crea-
cién de valor por la empresa es equivalente a la obtencién de plusvalias
de las inversiones de capital, tratando de conseguir la maxima rentabili-
dad posible» (Monzo6n, 2006, pags. 15-16). Caso contrario, en las empre-
sas de Ess ninguna de las categorias esta constituida por el inversor capi-
talista, mientras que la funcién-objetivo de la organizacién esta orientada
a la produccion del valor para satisfacer las necesidades de sus socios.

En consecuencia, a partir de una abstraccion teérica y las practicas
empresariales observadas se puede constatar dos sectores econémicos rea-
les, claramente definidos en funcién de sus reglas constitutivas.

Plural como realidad producida

En tanto que los dos sectores conviven en el mismo espacio econémico a
partir de las logicas de funcionamiento organizativo distintas, se reafirma
la conceptualizacion de la economia como un ente plural que se suscita a
partir de la aceptacién del humano, como un ser regido por motivaciones
diversas. No obstante, el hecho de que en una empresa social se recrean,
por mas que sea de forma microscépica, las relaciones de poder no capi-
talistas, hace pensar que estas organizaciones impactan a la sociedad de
una manera distinta. Tal perspectiva permite lanzar una mirada diferente
en cuanto al rol que juega cada sector econémico en la satisfaccién de las
necesidades del conjunto social, lo que encuentra su expresion en la can-
tidad del producto socialmente relevante, generado por cada uno de los
integrantes del campo econdémico. La perspectiva del producto final con-
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cebido por los agentes econémicos, contribuye al desarrollo de la teoria
plural, introduciendo un matiz diferente al concepto ya existente. Lo plu-
ral, en este caso, toma cuerpo de un aporte diferencial en la obtencién del
producto socialmente relevante, mas que la diversidad de las formas de
organizacién econémica, sin perder de vista estas ultimas. En tal sentido,
lo plural se entiende como capacidad de los actores econémicos a resolver
las realidades sociales problematicas de manera distinta (Doukh, 2017).

Doukh (2017) realiza una contrastaciéon empirica de la proposiciéon plan-
teada en el sector financiero de la economia ecuatoriana. La pregunta de
investigacion: ;En qué medida el sector de la economia social y solida-
ria se diferencia del sector capitalista en la generacion del producto que
se reconoce como socialmente relevante por la sociedad?, se responde
mediante la estimacion del modelo de distancia con frontera estocastica,
siguiendo lo propuesto por Battese y Coelli (1988). El estudio empirico se
efectia dentro del conjunto de organizaciones que prestan servicios finan-
cieros, compuesto por dos subconjuntos: 35 cooperativas de ahorro y cré-
dito (coAc), por un lado, y 16 bancos privados nacionales del Ecuador, por
el otro, dentro del periodo 2008-2014.

El uso de la funciéon de distancia, una herramienta paramétrica
empleada en el analisis de la produccién de producto multiple, se justifica
en cuanto se procede a medir el diferencial en la obtencion del producto
socialmente relevante, entendido éste como operacion empresarial segura,
universalizacién de servicios financieros y reparticién de riqueza y bien-
estar. La estimacion del modelo empirico se realizé utilizando el método
de maxima verosimilitud. Los resultados de estimacién demostraron que
la distancia promedio entre la frontera de la produccién y los niveles de
desempefio de las cooperativas de ahorro y crédito es menor que el mismo
indicador para los bancos privados. El resultado obtenido implica que con
igual nivel de insumos las cooperativas generan una cantidad mayor de
outputs en comparaciéon con los bancos privados. La evidencia de un dife-
rencial positivo en la generacién de los productos socialmente relevantes
sustenta de manera plausible la idea de que la pluralidad econémica tam-
bién puede ser vista desde la perspectiva del producto final generado por
los actores que conforman el campo econémico.

98



LAECONOMIAPLURAL:UNMARCOTEORICOPLAUSIBLEPARALAORDENACIONDELASRELACIONESSOCIALES

Conclusiones

Frente al asi llamado pensamiento econémico dominante, el presente
articulo recoge los hallazgos provenientes desde la historia econémica
y economia experimental que demuestran las limitaciones de la teoria
econOmica clasica en cuanto a su pretension de ser una representacion
completamente incluyente, que explica la conformacién de las relacio-
nes sociales de manera univoca. Las evidencias provenientes desde dis-
tintos campos disciplinarios respecto a la conducta del ser humano, lleva
a cuestionar la teoria clasica en general, abonando la idea de que la organi-
zacion economica de la sociedad como un sistema regido por el mercado,
presenta una simplificacién excesiva de la realidad. Por lo que la bisqueda
de otras propuestas epistémicas para la explicacion plausible de la orde-
nacién de relaciones sociales no solamente es legitima, sino necesaria.

En vista de que el campo econémico real esta conformado por un com-
plejo de economias, a menudo opuestas, modeladas por instituciones dife-
rentes, la explicaciéon de la realidad desde una perspectiva plural seria la
forma mas natural de modelacion de las relaciones sociales en el campo
econémico. El aporte que se presenta en este articulo consiste en el racio-
cinio en cuanto a lo que se puede considerar como lo plural. La propuesta
pasa por el hecho de superar a la constatacion de las distintas formas de
organizacién econémica, a favor de explicar sus diferencias en la produc-
cién de la utilidad social medida por el producto socialmente relevante.

El estudio empirico, realizado en el sector financiero del Ecuador,
ha demostrado que los dos segmentos de la economia, dados por ban-
cos comerciales y las cooperativas de ahorro y crédito, generan la utili-
dad social de manera distinta. La evidencia de un diferencial positivo en
la generacién de los productos socialmente relevantes sustenta de manera
plausible la idea de que la pluralidad econémica también puede ser vista
desde la perspectiva del producto final generado por los actores que con-
forman el campo econémico.
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NOTA

El «juego de ultimatum» es un juego de estrategia entre dos jugadores cuyas iden-
tidades permanecen ocultos para cada uno de ellos. Uno de los jugadores recibe
una suma determinada de dinero y tiene que proponer al compafiero aceptar una
cierta cuantia de éste. Si el segundo jugador acepta la propuesta, cada uno lleva las

partes acordadas. Caso contrario, ambos jugadores no reciben nada.
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La economia sera social y solidaria solo si es
feminista

Zaloa Pérez Hernandorena

Introduccion

El concepto de economia solidaria en Europa ha estado muy ligado al
desarrollo experimentado por la economia social y sus estructuras orga-
nizativas y empresariales clasicas y hace referencia a un conjunto hete-
rogéneo de miradas y practicas econémicas alternativas que ha adqui-
rido una especial relevancia en los tltimos afios. Sin embargo, ha sido
en paises del Sur global, y en especial de Latinoamérica, donde mas desa-
rrollo han tenido estas economias alternativas. Por una parte, como ini-
ciativas populares de subsistencia frente a la marginacién de los merca-
dos, por otra parte, como expresion de alternativas de los movimientos
sociales y de proyectos politicos criticos con la deriva capitalista (Pérez
de Mendiguren, Etxezarreta y Guridi, 2009). Diversos términos han defi-
nido histéricamente una manera diferente de ver y entender la economia
en un intento de repensar las relaciones econémicas desde unos para-
metros diferentes basados en valores como la justicia, la cooperacion,
la reciprocidad y la ayuda mutua.

En este repertorio de practicas, nos podemos encontrar con aquellas
que, en ocasiones, complementan a la economia capitalista; muchas otras
que cohabitan con ellas y otras —en menor medida, pero en crecimiento—
que la sustituyen o, al menos, buscan la maxima desconexién posible del
sistema. En todas ellas, en cualquier caso, y junto con las aportaciones de
otros movimientos sociales y econémicos criticos, se apuntan los perfiles
de lo que podria ser un nuevo modelo econémico y politico poscapitalista.
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El arte de administrar la casa y la ciudad

Economia procede del griego oikos, que significa casa y nomos, que signi-
fica administrar, es decir, el arte de administrar la casa. Posteriormente, en
el siglo viI se comenzé a utilizar el término de economia politica para refe-
rirse al arte de administrar la ciudad. Por tanto, es un término que surge
ligado a la tierra, a la naturaleza, esto es, nace como ciencia social para
administrar los recursos naturales al servicio de las personas y de la socie-
dad. Con la Revolucion Industrial y el desarrollo del comercio, la ciencia
econOmica termina de centrar su atencién en lo monetario, en los valo-
res de cambio. Y esto supone una ruptura muy importante al quedar fuera
del sistema econémico dominante los procesos sociales y naturales que
sostienen cualquier actividad econémica, pasando a contabilizar, anali-
zar e interpretar tan solo un sistema cerrado donde todo tiene una traduc-
cién monetaria. Cristina Carrasco lo define muy bien cuando habla de la
ceguera historica de la disciplina econdémica para observar los procesos en
su globalidad, restringiendo su campo de vision, salvo notables excepcio-
nes, inicamente a los limites del mercado (Carrasco, 2011).

La Ess, al igual que otras corrientes de economias criticas como la EF
o la ecologica, devuelve a la economia su verdadera finalidad: 1a de pro-
veer de manera sostenible las bases materiales para el desarrollo perso-
nal, social y ambiental del ser humano en cada territorio.

La sostenibilidad de la vida en el centro de la economia

Que el sostenimiento de la vida humana y del planeta debiera estar en el cen-
tro de todo proceso social, politico o econdémico, parece ser algo evidente
siquiera por puro instinto de supervivencia; sin embargo, el desarrollo del
sistema capitalista y, con él, del pensamiento neoliberal, ha conseguido des-
valorizar la propia vida y ha instrumentalizado a las personas a las que asigna
un papel como consumidora o como productora, obviando todos los proce-
sos sociales y naturales que hacen posible la vida y su cuidado.

[..] Centrarse explicitamente en la forma en que cada
sociedad resuelve sus problemas de sostenimiento de
la vida humana ofrece, sin duda, una nueva perspecti-
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va sobre la organizacién social y permite hacer visible
toda aquella parte del proceso que tiende a estar im-
plicito y que normalmente no se nombra. Esta nueva
perspectiva permite ademds poner de manifiesto los
intereses prioritarios de una sociedad, recuperar todos
los procesos de trabajo, nombrar a quienes asumen

la responsabilidad del cuidado de la vida, estudiar las
relaciones de género y de poder. (Pérez, 2014. pag.73)

Todos estos procesos que hacen posible el sostenimiento de la vida humana
han sido invisibilizados por la economia convencional, que nos presenta
un sistema aparentemente autbnomo y unos procesos mercantiles total-
mente independientes del resto de los procesos sociales y naturales. Asi,
los modelos de economia convencional nos presentan un sistema en «equi-
librio arménico» que, sin embargo, esta plagado de tensiones. La distribu-
cion diferencial de la actividades realizadas por hombres y mujeres es lo
que se ha llamado divisién sexual del trabajo y ha consistido en la separa-
cion de las actividades para unas y otros, adjudicando diferentes espacios
en funcién del sexo, correspondiendo fundamentalmente a las mujeres
desarrollar la actividad en el &mbito doméstico, considerado como repro-
ductivo y a los hombres en el ambito publico, considerado como produc-
tivo. Se establece, asi, una clara separacién entre el espacio doméstico y el
espacio publico. De esta forma, lo productivo esta masculinizado, genera
riqueza, es visible socialmente, tiene reconocimiento social y proporciona
autonomia personal. Por el contrario, el trabajo reproductivo esta femini-
zado, no genera riqueza, es invisible socialmente, no tiene reconocimiento
social ni proporciona autonomia personal y se considera secundario.

Y no es casualidad que sean precisamente las tareas relacionadas con
la reproduccion de la vida y los cuidados de las personas —histéricamente
realizados por mujeres— las que el sistema capitalista y el pensamiento
neoliberal han invisibilizado, ya que son precisamente estas mismas tareas
las que resuelven los constantes desequilibrios que el sistema socioeco-
noémico plantea, tensiones, todas ellas, que se entrelazan en la que pode-
mos considerar la tensiéon fundamental del sistema socioeconémico capi-
talista: la 16gica del capital, por una parte, y la 16gica de la vida, por otra; el
objetivo del beneficio y la acumulacién de capital y el objetivo del cuidado
y del bienestar humano. Hay, por tanto, una tensién estructural e irreso-
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luble entre el capital y la vida, para la produccion, las condiciones de vida
son una variable de ajuste y la reproduccién de la mano de obra un coste;
para la reproduccién, en cambio, el objetivo son las condiciones de vida
y la produccién de mercancias es, tan solo, un medio. En palabras de la
propia Cristina Carrasco:

Se ha dejado en manos de las mujeres la responsabi-
lidad de la subsistencia y el cuidado de la vida, lo que
ha permitido desarrollar un mundo publico aparente-
mente auténomo, ciego a la necesaria dependencia de
las criaturas humanas, basado en la falsa premisa de la
libertad. De esta manera, la economia del cuidado sos-
tiene el entramado de la vida social humana, ajusta las
tensiones entre los diversos sectores de la economia

y, como resultado, se constituye en la base del edificio
econdémico. (2011, pag. 214)

El funcionamiento de nuestro sistema socioecondémico actual se cons-
truye sobre unas condiciones que son totalmente insostenibles. El sistema
capitalista, ataca la vida a todos sus niveles, desde el mas basico, la natura-
leza, de la cual dependen nuestras vidas, con la que la economia capitalista
mantiene una relaciéon de dominacién y explotacién generando proble-
mas ecoldgicos locales y globales. Desde el punto de vista de los cuidados,
necesarios en cuanto seres interdependientes y vulnerables que somos,
devaluando, precarizando e invisibilizando el conjunto de tareas y proce-
sos que sostienen la vida con todas las implicaciones sociales, econ6émi-
cas y culturales que esta constante invisibilizacion tiene para la vida de las
mujeres. Por Gltimo, desde el punto de vista de la produccién de mercado
capitalista que produce bienes y servicios cuyo destino es el mercadoy
su objetivo el animo de lucro y no el acceso equilibrado a los bienes y ser-
vicios necesarios para la vida de las mujeres y los hombres de una colec-
tividad. Asimismo, desde el ecofeminismo ponen de relieve el hecho de
que la subordinacién de las mujeres a los hombres y la explotacion de la
naturaleza responden a la misma légica capitalista de dominacién y des-
valorizaciéon de la vida, tanto humana como natural.

En definitiva, la cuestion de qué hacer con los cuidados, c6mo organi-
zarlos, es la pregunta de qué hacer con la economia, porque los cuidados
son los que estan sosteniendo el edificio econémico. La propuesta que se
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enmarca en el paradigma de la sostenibilidad de la vida supone desplazar a
los mercados y al capital del centro de la organizacién socioeconémica y
colocar en su lugar los procesos que hacen posible el sostenimiento de la
vida humana en el planeta. Como sefiala Amaia Pérez Orozco, «[A]l hablar
de sostenibilidad de la vida solemos considerar el sistema socioeconé-
mico como un engranaje de diversas esferas (unas monetizadas y otras
no) que excede los mercados y cuya articulacién ha de ser valorada segin
el impacto final en los procesos vitales (Pérez, 2014, pag. 77).

Y si la responsabilidad de cuidar la vida debe dejar de ser una tarea
feminizada, ;cémo repartimos equitativamente la parte mas material y
concreta de los cuidados?, ;como nos hacemos cargo de quienes no pue-
den hacerlo por si mismas?, ;qué papel juegan las diferentes estructuras
(publicas, privadas, estatales, comunitarias)?, ;qué hacemos para sensibi-
lizar a la sociedad en general sobre los cuidados como una responsabilidad
colectiva que involucra a todas las personas? La ESs debe posicionarse en
todos estos debates y contribuir al proyecto feminista de construccién de
una sociedad no sexista ni patriarcal porque no habra propuesta alterna-
tiva que se construya sin transformar las relaciones de poder y desigual-
dad entre hombres y mujeres y porque la mejor receta para romper con
la 16gica capitalista pasa por recuperar la importancia de los cuerpos, los
afectos y los cuidados.

Economia feminista, una visién sin sesgo androcéntrico

Lo que en la actualidad reconocemos bajo el epigrafe de EF tiene una larga
trayectoria que se ha desarrollado de manera paralela a la evolucién del
pensamiento econémico. Sin embargo, es a partir de los afios 60 del siglo
xx cuando adquiere mayor fuerza la critica metodolégica y epistemol6-
gica a las tradiciones existentes que centraban sus analisis en los proce-
sos de trabajo, en contraposicion a lo que autoras como Carrasco denomi-
nan estrabismo productivista: una visién que reduce toda dimensi6n de la
vida, toda relacién social y todo proceso econémico a la relacién salarial
(Carrasco, 2011). No se trata de una corriente monolitica y tiene un claro
componente multidisciplinar con una importante elaboracion teorica pro-
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pia y un cuerpo de analisis empirico que ha desarrollado nuevos marcos
analiticos y ha reformulado conceptos centrales utilizados por el analisis
econdémico que son imposibles de realizar con la mirada de la disciplina
econdmica convencional centrada en los limites estrechos del mercado. Se
trata, por tanto, de un concepto amplio y diverso en el que podemos iden-
tificar tres elementos que caracterizan todas estas propuestas.’

El primero de ellos es la propuesta de desplazar a los mercados como eje
analitico y de intervencion politica, es decir, que el centro de atencién pase
de los flujos monetarios y del capital a los procesos de sostenibilidad de la
vida. Esto implica sacar a la luz los trabajos invisibilizados, asociados a las
mujeres y a la feminidad, que estan sosteniendo la vida y que el sistema
heteropatriarcal oculta. Por eso, no es de extraflar que una de las grandes
aportaciones tedricas de la EF haya sido la de visibilizar y valorar los tra-
bajos domésticos y de cuidados, histéricamente ignorados por la disci-
plina econémica. Desde la EF se critica la estructura dualista y jerarquica
entre lo productivo y lo no productivo que nos lleva a asimilar trabajo con
empleo y que confiere reconocimiento al mundo publico y a la economia
mercantil. La EF amplia las fronteras de la economia para incluir la eco-
nomia no monetizada en los circuitos econémicos.

Esto tiene, como minimo, dos implicaciones: la primera de ellas supone
sacar a la luz la vulnerabilidad y la interdependencia de los seres huma-
nos, subrayando la necesidad e importancia de los cuidados en los proce-
sos econémicos. Por otro lado, supone que, a la hora de realizar los anali-
sis econémicos, la EF tenga en cuenta a un mayor nimero de agentes en
la produccioén, prestacion y distribucion de recursos para generar bienes-
tar y sostener la vida, incorporando ademas de al mercado y al Estado, a
los hogares y las redes sociales y comunitarias. Asi pues, a diferencia de
los modelos habituales (con sesgo androcéntrico) donde solo se considera
el trabajo que se realiza en el lado visible de la economia (el mercantil) y
se oculta toda la contribucién de la economia del cuidado no mercantil
(invisible), estos nuevos enfoques ofrecen una visién mas realista de la
sociedad, permitiendo el andlisis de las interrelaciones entre los distin-
tos sectores (monetarios y no monetarios) de la economia (Carrasco, 2011).
El segundo de los elementos es situar el género como variable clave que atra-
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viesa todo el sistema economico, no como una dimension adicional a tener en
cuenta, si visibilizando que las relaciones de género y la desigualdad son un
eje estructural del sistema, un elemento constitutivo del mismo, porque el
capitalismo es un capitalismo heteropatriarcal.? Y esto es importante por-
que la desvalorizacion de los trabajos realizados desde los hogares mayorita-
riamente por mujeres es devaluado precisamente por estar hecho por muje-
res, porque en la sociedad patriarcal lo que esta devaluado es el propio hecho
de ser mujer. El altimo de los ejes de la EF es su objetivo de transformacion
social, la creaciéon de conocimiento con una clara intenciéon transformadora.
En este sentido, se parte de la inexistencia de la objetividad como neutrali-
dad valorativa, ya que todo conocimiento del mundo esta relacionado con
una determinada posicién politica y se apuesta redefinir los criterios que
validan el conocimiento, apostando por lo que denominan una objetividad
reforzada, que se consigue al reconocer la posiciéon desde la que se habla,
responsabilizarse de ella e identificar el objetivo politico que se persigue.

Alahora de explicar el diferente comportamiento econémico de muje-
res y hombres, con frecuencia se ha echado mano de estereotipos que hoy
en dia siguen profundamente arraigados y que histéricamente han estado
vinculados a las diferencias biologicas. Estos estereotipos son utilizados
para discriminar y favorecer a unos colectivos sobre otros; estereotipos
ligados a la economia con los que habria que romper y en los que pone su
atencién a la F (Jubeto y Larrafiaga, 2014):

Sujeto masculino: egoista, que busca exclusivamente
la satisfaccion y el lucro personal, que no se preocupa
mds que de mercado en el que se ocupa a tiempo
completo a lo largo de toda la vida adulta, autosu-
ficiente, carente de memoria, de sentimientos de
justicia, de reciprocidad y de solidaridad.

Sujeto femenino: altruista que se encarga del cuida-
do de las personas y de los trabajos reproductivos
no pagados por amor, a quien le basta la recompen-
sa del carifio y el reconocimiento de los suyos, que
antepone las necesidades de los demads a las suyas
propias; dependiente, que tiene opcién de parti-
cipar o no en el mercado, participacién siempre
condicionada a los cambios en la vida familiar.
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El objetivo de la EF seria construir una economia que integre y analice
tanto la realidad de las mujeres como de los hombres y dé respuesta a sus
necesidades practicas? e intereses estratégicos.* La EF no propone agregar
a las mujeres a un sistema ya vigente, supone una ruptura mas profunda
que implica desplazar los objetivos desde el beneficio empresarial al cui-
dado de la vida. En este sentido explicitar el trabajo doméstico y de cui-
dados en los esquemas econémicos como un trabajo imprescindible para
sostenernos como sociedad no es solo una cuestién de justicia, sino, como
sefiala Carrasco, de minima sensatez y rigor si queremos analizar e inter-
pretar la realidad (2011).

La economia serad solidaria si es feminista

En la bisqueda de alternativas transformadoras que aseguren el bienestar
de todas las personas del planeta sin menoscabar las opciones de las gene-
raciones venideras, la ESs aporta un rico y diverso abanico de emprendi-
mientos socioecondémicos que funcionan con l6gicas diferentes a las del
sistema capitalista. Las organizaciones y empresas de la ESs rescatan 16gi-
cas de funcionamiento basadas en la reciprocidad, la solidaridad y la coo-
peracion, y ponen a las personas por encima del mercado y de la obtencion
de beneficios. Estos valores son parte de la base sobre la que se sustenta
la transformacién social bajo el paradigma de la sostenibilidad de la vida.
Por lo tanto, la ESs aporta una nueva mirada, unos valores y unas practi-
cas al servicio de esta transformacion.

La ESs comparte con la EF esta reformulacién conceptual de la econo-
mia al situar a las personas y su calidad de vida en el centro de la activi-
dad econ6mica. Ambas corrientes econémicas criticas parten de una cri-
tica a la economia convencional y desde esa critica apuestan por buscar
otra economia mas justa. Existen, por tanto, fuertes vinculos entre ambas.
Estos vinculos deben ser explorados e investigados con el objetivo de cons-
truir nuevas aportaciones teéricas que refuercen la economia critica, pero
también con el propdsito de fortalecer las practicas de las organizaciones
y entidades de la economia solidaria desde el feminismo, para potenciar
su capacidad transformadora. Con esta idea como base, en 2013 se crea
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un grupo estable de investigacién sobre economia feminista y solidaria
del que forman parte investigadoras de la Universidad Publica del Pais
Vasco y personas y entidades de la Red de Economia Alternativa y Solida-
ria (REAs Euskadi). Este grupo comenzé su andadura con una ambiciosa
meta: contribuir al desarrollo del paradigma alternativo de la sostenibili-
dad de la vida incluyendo la perspectiva y las vinculaciones entre la ESS y
la EF. Desde 2014 se ha creado un grupo estable de trabajo en la estructura
de rREAS Euskadi que se denomina ekoSolFem y en el que participan inves-
tigadoras, organizaciones de REAS Euskadi y personas de la estructura de
la red con el objetivo de trabajar, entre otras cuestiones, las vinculaciones
tedrico-practicas existentes entre la ESS y 1a EF.

Uno de los resultados de la confluencia de ambos procesos —el grupo
de investigacién y el grupo de trabajo— ha sido la publicacién en 2014 del
libro Sostenibilidad de la vida: aportaciones desde la economia solidaria, femi-
nistay ecoldgica, que recopila articulos de diversas autoras. Yolanda Jubeto
y Mertxe Larrafiaga son las encargadas de la redaccién del articulo intitu-
lado La economia serd solidaria si es feminista. Aportaciones de la economia
feminista a la construccion de una economia solidaria, que recoge el trabajo
sobre las vinculaciones entre la Ess y la EF. Tomando como referencia este
trabajo, realizaremos un breve repaso sobre las vinculaciones analizadas
en este articulo entre ambas corrientes econémicas criticas a partir de la
lectura de los principios® de la Ess desde la EF.

El primer principio de la ESS es la equidad, elemento fundador basico de
la Ess y que es definido en la carta de principios como «un valor que reco-
noce a todas las personas como sujetos de igual dignidad, y protege su
derecho a no estar sometidas a relaciones basadas en la dominacién sea
cual sea su condicion social, género, edad, etnia, origen, capacidad, etc.».
Considera, asimismo, que la equidad va mas alla de la igualdad, puesto que
vincula a ésta con el reconocimiento y respeto a la diferencia. La EF, por su
parte, recoge un conjunto de planteamientos amplios y diversos que bus-
can la equidad en las relaciones sociales (en sentido amplio) entre mujeres
y hombres y superar las discriminaciones seculares a las que han debido
hacer frente las mujeres, lo cual implica superar las opresivas relaciones
capitalistas heteropatriarcales existentes en la actualidad en la mayor parte
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del mundo. En este sentido, desde las teorias feministas se aporta la clave
de analizar las intersecciones de las opresiones y discriminaciones que
experimentan los diversos colectivos histéricamente discriminados en
la sociedad, puesto que, entre ellas, nos encontraremos con que el género
es una dimension muy relevante. Esto implica que las practicas de la ESS
deben tener en cuenta la superposicién de desigualdades que compleji-
zan las identidades, condiciones de vida y posiciones de mujeres y hom-
bres en el sistema socioeconémico.

El segundo principio que destaca la ESS es aquel que sitda el trabajo como
elemento clave en la calidad de vida de las personas de la comunidad y de
las relaciones econémicas entre la ciudadania, los pueblos y los Estados.
Un trabajo que permita el desarrollo de las capacidades de las personas y
que se centre en satisfacer las verdaderas necesidades de la poblacién. En
este apartado, los principios de la Ess hace hincapié en la aportacion del
trabajo llevado a cabo en el dmbito del cuidado a las personas, fundamen-
talmente realizado por las mujeres, pero que no esta suficientemente reco-
nocido por la sociedad, ni repartido equitativamente. El analisis sobre el
trabajo ha sido también un elemento clave en la reflexiéon que realiza la
EF desde sus inicios. Esta se ha centrado, como hemos visto, en superar
la equiparacién entre trabajo y empleo y valorizar todos aquellos trabajos
que se realizan desde el ambito de la familia y que hacen posible el bien-
estar de las personas y la sostenibilidad de la vida. Jubeto y Larraflaga con-
sideran que la ESs debe incorporar entre sus practicas la superacion de las
desigualdades de género en el ambito del trabajo (remunerado y no remu-
nerado) a partir de la construccion de estructuras mas democraticas y equi-
tativas, tal y como defiende la carta de principios de la economia solidaria.

El tercer principio de REAS es el de la sostenibilidad ambiental en el que
se subraya la relacion entre toda actividad productiva y econémica con la
naturaleza y la necesidad de partir de una alianza con ella, considerando
imprescindible la evaluacion permanente de la huella ecolégica, esto es,
el impacto ambiental de nuestras actividades. Por ello, defiende una eco-
nomia respetuosa con el medio ambiente. La EF, principalmente a par-
tir del surgimiento del ecofeminismo en la década de los 70 del siglo xx,
también plantea la necesidad de que la sostenibilidad de la vida no solo
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se centre en el ser humano, sino en la del planeta, y destaca el papel que
juega la explotacion de la naturaleza y la explotacion de las mujeres en el
sistema capitalista actual. Estas propuestas se enfrentan al mito, generali-
zado a partir de la expansién del capitalismo, de que el ser humano podia
controlar totalmente la naturaleza, siendo considerada como un factor de
producciéon mas y, por lo tanto, privatizable, comerciable y al servicio de
los intereses del capital.

El cuarto principio de REAS es la cooperacion. La ESs considera que el
trabajo cooperativo entre las personas y organizaciones debe ser impul-
sado con el objeto de construir relaciones comerciales justas, en las que
se genere confianza, corresponsabilidad, transparencia y respeto. En cam-
bio, la economia convencional prima la competencia como una de las claves
de funcionamiento del sistema capitalista, ya que considera que solamente
a través de la competencia se avanza en el logro de resultados econémicos
que permiten obtener grandes beneficios y acumular capital. Como sefialan
las autoras de este articulo, al poner en el centro del analisis econémico la
competencia se desplaza de este analisis la cooperacion existente en aque-
11as relaciones mercantiles que no siguen la 16gica de la maximizacion del
beneficio econémico, sino el valor de uso de los bienes intercambiados
e ignora las relaciones y procesos sociales que no pasan por el mercado,
pero que son vitales para la supervivencia, como son los trabajos domésti-
cos y de cuidados, junto con los comunitarios. Asi, tanto la ESs como la EF
suponen un intento por superar la primacia de los mercados capitalistas.

El quinto principio defiende que la actividad solidaria debe ser sin cardcter
lucrativo, lo cual implica que las iniciativas solidarias tiene como fin princi-
pal la promociéon humana y social, por lo que son de caracter esencialmente
no lucrativas, lo que supone que sus excedentes econémicos deben ser uti-
lizados para mejorar el objeto social de la propia iniciativa y/o revertir a la
sociedad estos beneficios mediante el apoyo a proyectos sociales, a nuevas
iniciativas solidarias o a programas de cooperacion al desarrollo, entre otros.
Desde la ESs y la EF se defiende que en las actividades econémicas estan pre-
sentes otras motivaciones y objetivos que van mas alla del puro interés pro-
pio y desde los presupuestos de la economia solidaria se propone no con-
fundir la creacion de riqueza con el objetivo del enriquecimiento privado.
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El sexto principio reivindica el compromiso con el entorno, es decir, las iniciativas
solidarias estaran comprometidas con el entorno social en el que se desarro-
llan, lo que exige cooperacién con otras organizaciones, asi como la partici-
pacién en redes como camino para que experiencias solidarias concretas pue-
dan contribuir en la generacién de un modelo socioeconémico alternativo.
En este sentido, los proyectos de EsS nacen muy vinculados a los entornos
en los que se desarrollan, ya que su surgimiento se relaciona con una necesi-
dad social que se pretende cubrir desde organizaciones sociales. En este sen-
tido, la EF se destaca la importancia de que tanto los analisis como las propues-
tas de cambio se adectden a las realidades concretas, realidades que pueden
ser muy diversas como diversas son también las mujeres. A pesar de todos
estos vinculos, siguiendo a Silvia Vega, las posiciones de la EF, por un lado,
y de las feministas articuladas en la EF, por otro, esta ain lejos de converger.

[..] En la Economia Solidaria hay un énfasis por la
visibilizacién y cambio de las relaciones en la esfera de
la produccién y casi ninguna atencién, por lo menos
explicita, al que serfa necesario en la esfera de la re-
produccién, que se la reconoce como una esfera eco-
némica [...], o sea, como parte del dmbito productivo
general de la economia, pero no como un mundo de
relaciones sociales que debe ser criticamente mirado
en si mismo para ser transformado en su interior.
(Vega, 2017, pag. 24)

Nosotras, como feministas que integramos el movimiento de l1a ESS en
Euskadi y el Estado espafiol, apostamos por una articulacién entre la ESS
y la EF que permita definir una agenda comun porque, tal y como sefiala
Miriam Nobre, en una combinacién de analisis y practica «la economia
solidaria, en didlogo con la economia feminista, abre la posibilidad de
superar fragmentaciones entre produccién y reproduccion, entre lo poli-
tico y lo econdémico y sus practicas se constituyen como una economia
politica de resistencia» (Nobre, 2015, pag. 7).

Retos para la construccién de una economia solidaria y feminista

Como hemos dicho, la EF no es una mirada Unica y se construye global-
mente como accién y como teoria desde espacios muy diversos. Al cons-
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truirla, reproducimos también las relaciones de opresion y privilegio que
nos atraviesan. Como sefialan Pérez Orozco y Asenjo, la EF tiene un pro-
fundo sesgo urbano, mucha de ella esta construida desde el Norte global
y replica una mirada colonialista y a menudo da por supuesta la hetero-
sexualidad como norma. Asi, sefialan las autoras, debemos entender la
EF cOmo un proceso vivo de creacion colectiva en el que poner a dialogar
nuestras discrepancias y a trabajar nuestras alianzas en la busqueda de
esas otras economias posibles (Pérez y Asenjo, 2018). Por tanto, aquello
de coOmo construir estrategias de resistencia, pero también de transforma-
cién en el ambito de la economia desde la articulacion de la ESS y 1a EF, es
algo que estamos construyendo y sobre lo que tenemos mas incertidum-
bres, contrasentidos, retos y tensiones que certezas.

La mayoria de las tensiones que identificamos en esta construccién de
una economia solidaria y feminista derivan del caracter reactivo de la pro-
puesta de la Ess: y es que es muy dificil construir y difundir alternativas
que no giren en torno a los mercados en un mundo que pivota en torno a
ellos y mas ain cuando estas alternativas se construyen desde espacios
que pretenden ser una via para «ganarse la vida» y que, por lo tanto, tie-
nen que garantizar ciertas bases materiales de subsistencia a las personas
que forman parte de esta alternativa. Esto coloca a las iniciativas de la EsS
en tensién y les obliga a plantearnos cuestiones como la de c6mo fomen-
tamos estilos de vida no consumistas desde espacios que necesitan «ven-
der» para mantenerse, o si estamos prestando servicios y produciendo
bienes que cubren facetas de la vida que podemos consensuar como buen
vivir o si, por el contrario, estamos contribuyendo a mercantilizar nuevas
dimensiones de la vida. También, las enfrenta al debate de como enten-
demos los salarios, si como una retribucion al valor aportado al proyecto
0 como una herramienta para la satisfacciéon de las necesidades de quie-
nes forman parte de estos.

Como hemos visto, la ESS comparte con la EF reformulaciones con-
ceptuales y objetivos de transformacion, pero la Ess es también practica
econdmica alternativa presente en todos los ambitos del ciclo econémico
y es aqui donde radica una de las mayores potencialidades de la Ess para
contribuir al proyecto feminista de construccion de sociedades no sexis-
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tas ni patriarcales, y es que ofrece un espacio de practica econémica alter-
nativa, un laboratorio donde experimentar nuevas formas de hacer y que
ha demostrado un enorme potencial para favorecer el acceso de las muje-
res a trabajos remunerados en condiciones dignas, formas de organiza-
ci6on menos jerarquicas y mas flexibilidad en la organizacion del trabajo.
Sin embargo, si no transformamos nuestras estructuras que, aunque mas
horizontales y menos jerarquicas, se sustentan todavia en relaciones hete-
ropatriarcales y generacionales; y si no intervenimos en el ambito privado
asumiendo la responsabilidad que hombres y mujeres tenemos en soste-
ner la vida, todo este potencial puede convertirse en una trampa para las
mujeres. Y es que la ESs puede convertirse en un espacio que atienda las
necesidades practicas de las mujeres y les ofrezca mas y mejores espacios
para trabajar y combinar sus dobles y triples jornadas, pero que perderia
su capacidad transformadora al contribuir a perpetuar las relaciones de
desigualdad entre mujeres y hombres.

El inmenso reto que afrontamos es el de construir una economia que
deje atras las dicotomias instaladas por el capitalismo —productivo/repro-
ductivo, politico/econémico— y que se haga corresponsable en sostener
la vida. Y esto supone incidir en las dos partes del iceberg, es decir, qui-
tar recursos a la 16gica de la acumulacién de capital para ponerlos en eco-
nomias transformadoras como la Ess (Ambito productivo), pero también
incidir en la parte invisible del iceberg (dmbito reproductivo), en lo que
algunas autoras han llamado proceso de «democratizacién de los hoga-
res» (Perez, 2014). En este sentido, en el ambito de los cuidados y de los
usos del tiempo, hay una profunda injusticia hacia las mujeres que tiene
una de sus maximas expresiones en las triples jornadas que muchas de
las mujeres de la ESs tienen que hacer frente (productivo, reproductivo
y militante). La EF trae al debate y a la practica de la economia solidaria
dimensiones inherentes a la estructura de la economia capitalista: la divi-
sion sexual del trabajo y la separacién entre producciéon y reproducciéon y
sitda en la agenda de la ESs temas como la interdependencia o la crisis de
los cuidados. Por tanto, abre muchos puntos de dialogo y lineas de trabajo
a corto y medio plazo. Aqui destacamos algunos retos y lineas identifica-
dos en espacios colectivos de trabajo que vinculan la EF y 1a ESS.
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El primer reto lo identificamos a nivel de articulacion como movimiento, de
organizacion interna y de construccion de discurso que se derivan del conflicto
de ser herederas de la visién dicotémica de la vida que nos presenta el capi-
talismo heteropatriarcal. En este sentido, y como ya sefialibamos, hay una
lectura muy productivista de la ESS y asi ocurre en proyectos como el del
mercado social —una red que trata de poner en relacion a diversos proyec-
tos de la economia solidaria para generar un mercado alternativo—, que
si bien es muy potente en todo lo que tiene que ver con la articulacion de
la esfera productiva, todo lo asociado a la esfera reproductiva no entra en
el discurso y, muchas veces, no siquiera se tiene en cuenta a nivel opera-
tivo. En este sentido, es cierto que se esta trabajando por incorporar esta
perspectiva, pero en términos generales, 1a ESS invisibiliza las tareas repro-
ductivas que, por un lado, hacen sostenibles nuestras causas pero que, por
otro, no entran en el discurso ni adquieren categoria politica.

El segundo reto esta en como ponemos en valor otras formas de organi-
zar la economia que no pasen por el mercado, por 1o monetario. Desde la ESS
se han puesto muchos esfuerzos en incorporarse a sectores «duros» de
la economia, en cuyo funcionamiento especulativo ha estado la base de
gran parte del sufrimiento que ha generado la Gltima crisis financiera en
Europa, como son la energia o las finanzas. El avance ha sido muy grande,
es evidente, pero tenemos que ser capaces de poner en valor las propues-
tas desmonetizadas que existen en el movimiento —bancos de tiempo,
redes de trueque, espacios comunitarios de crianza— que contribuyen
a desmercantilizar la economia y son un espacio donde resolver necesi-
dades de una parte de la poblacién que ha sido expulsada por el sistema.

Como hacemos de la ESS una alternativa para todas las personas es el ter-
cero de los retos que identificamos. Necesitamos preguntarnos quién entra
y quién no esta entrando en las alternativas que construimos. En el Estado
espafiol y en Euskadi son alternativas que se dirigen, en la mayoria de las
ocasiones, a una poblacién de cierto nivel cultural, cierta cercania ideo-
légica o politica, pero ;donde esta la diversidad sexual, de identidad de
género, de diversidad funcional, de origen, de procedencia?

Por otro lado, hemos avanzado mucho a nivel simbodlico en todo lo
que tiene que ver con la equidad de género y esto tiene el peligro de que

118



LA ECONOMIA SERA SOCIAL Y SOLIDARIA SOLO SI ES FEMINISTA

parezca que ya tenemos el tema superado, pero es en la vida diaria de las
organizaciones y en los procesos de trabajo donde se materializan, de manera
mds evidente, las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres. La forma
en que organizamos nuestros procesos de trabajo no escapa a las logicas
mercantilistas ni productivistas ni a la fragmentacion entre produccién y
reproduccién ni a la division sexual del trabajo. Construir organizaciones
habitables desde la perspectiva feminista debe remover y transformar la
propia forma de definir y entender nuestros modelos y procesos de trabajo.

Por altimo, el paradigma de la sostenibilidad de la vida nos ofrece un
marco en el que poder iniciar estos procesos de cambio organizacional en
pos de la equidad de género, sin embargo, no resulta fdcil de aterrizar en la
vida de las organizaciones. Aan con todas las dificultades, este paradigma
nos ofrece un marco de referencia con alto potencial transformador que
nos permite integrar las visiones de la ESS y 1a EF. Abordar el reto de ate-
rrizar esto en las organizaciones pasa por generar alianzas significativas
dentro del propio movimiento de la ESS.

Un paso ha sido la creacion de comisiones feministas en las diferentes
territoriales de REAS Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria,®
entre ellas ekoSolFem, y que basicamente estan trabajando en tres sentidos:
(1) diagnosticar como nos relacionamos en los diversos espacios de trabajo;
(2) revalorizar las practicas que dentro del movimiento de la ESs estan arti-
culando las esferas productiva y reproductiva a través de diferentes pro-
yectos, ensayando otras formas de hacer, de distribuir el poder, de ejercer
el liderazgo y visibilizarlas; y (3) produciendo discurso en torno a la Ess
e incorporando las dimensiones y elementos identificados por la EF. Para
abordar estos retos, desde ekoSolFem identificamos varias lineas de trabajo:

En primer lugar, 1a construccion de un relato de la SS en el que tenga una pre-
sencia significativa experiencias protagonizadas por mujeres, o que estan ensa-
yando esas otras formas de hacer y construyendo organizaciones mas habi-
tables para mujeres y hombres. En este sentido, una tarea pendiente seria
dar reconocimiento politico y socioeconémico a lo que histéricamente ha
sido considerado logistico —como son las comisiones de comida— o reco-
nocer como experiencias de la economia solidaria aquellas desarrolladas por
mujeres en el ambito informal —redes de apoyo mutuo, grupos de crianza
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colectiva—. En segundo lugar, tenemos que seguir trabajando por incorpo-
rar esta perspectiva en proyectos estratégicos para la Ess como es el de mercado
social para que, ademas de ser un proyecto que nos permita articular la parte
productiva, nos permita también presentar la economia como la gestion de
la vida, huyendo de concepciones reduccionistas que piensan la economia
como aquello que ocurre en el mercado o que entienden el mercado como
el motor y la esfera reproductiva como el ambito que acompafia.

La dltima linea de trabajo tiene que ver con revisar nuestras organizacio-
nes desde la vision critica feminista e iniciar procesos de cambio organizacio-
nal que nos permitan, asimismo, integrar una mirada hacia la diversidad
—de orientacién, de identidad de género, sexual, de origen, funcional—.
Y aqui creemos que estamos en un momento de urgencia y necesidad de
este tipo de procesos, ya que, como sefiala Silvia Piris:

La situacion actual de crisis sistémica estd haciendo
que se tambaleen muchos de los principios sobre los
que se asentaban nuestras sociedades, economias y
formas de gobierno. Ante esto, organizaciones que
luchamos por erradicar las desigualdades y los siste-
mas de opresién que las generan somos, cada vez mds
conscientes, de que no podremos responder al siste-
ma, transformarlo de raiz, con organizaciones viejas;
con organizaciones construidas sobre y reproductoras
de las desigualdades. Las formas de militar, participar,
de entender la divisién entre el empleo y el trabajo,
las I6gicas patriarcales que atraviesan nuestras formas
de estar y de relacionarnos en estas organizaciones
deben ser progresivamente cuestionadas, revisadas y
transformadas. (Piris, 2019, pag.17)

Por tanto, nos parece urgente y prioritario dedicar tiempos, energias y
recursos a pensar en otras formas de hacer mas cooperativas, mas soli-
darias, mas igualitarias que nos permitan disfrutar de la transicién hacia
esos otros mundos posibles y deseados. Y aqui las propuestas feministas
resultan indispensables.
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NOTAS

Entrevista a Amaia Pérez Orozco en El diario.es el 10 de agosto de 2014. Recupe-
rado de http://www.eldiario.es/economia/igualdad-mercado-laboral-replantear-
se-limpia_o_289771553.html

El capitalismo heteropatriarcal puede definirse como el sistema de organizacién po-
litica, social, econémica y cultural que persigue y favorece la posicién privilegiada
de los hombres —control del capital y sus beneficios— y que se sostiene sobre el
dominio y la explotacién de las personas, especialmente mujeres, y del planeta.

Las necesidades practicas derivan de los roles de las mujeres socialmente aceptados en la
esfera doméstica (madre, esposa, ama de casa) y son necesidades inmediatas vinculadas
a las carencias o insuficiencias de servicios y bienes materiales basicos que sufren las fa-
milias y las comunidades, y motivan la participacion femenina en la esfera piblica.

Los intereses estratégicos surgen del reconoci miento y toma de conciencia de la
posicién de subordinacion, desigualdad y discriminacién de las mujeres en la so-
ciedad y se dirigen a la transformacién de las relaciones sociales de géneroy a la
adquisicién de libertad, igualdad real, autoestima y empoderamiento.

La Carta de Principios de la Economia Solidaria, elaborada por REAS Red de Redes
de Economia Alternativa y Solidaria en el Estado espafiol en 2011, son una serie de
principios éticos que aspiran a ser normativos en el desarrollo de las practicas y en
el impulso de las politicas econémicas. Recuperado de http://www.economiasoli-
daria.org/files/CARTA_ECONOMIA_SOLIDARIA_REAS.pdf

REAS Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria es el principal espacio de
la economia social y solidaria del Estado espafiol, con 18 redes (14 territoriales y 4
sectoriales) que agrupa a mas de 500 entidades y empresas en las que participan

casi 40.000 personas. Véase https://www.economiasolidaria.org/
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Alternatividad epistemoloégica de las economias
comunitaria y feminista: apuntes previos para
una agenda conjunta

Nicolds Villavicencio, Luis Arias?

Introduccion

El proposito de este trabajo es doble; en primer lugar, nos interesa exami-
nar el caracter de alternatividad de las dos economias que hemos decidido
abordar. Esta refiere a la relacién de oposicién que guarda cada una con la
economia convencional neoclasica. Para ello, damos un recorrido por la
propuesta epistemologica presente en estas otras economias, para enfren-
tarlas con la economia convencional. El segundo propésito que persegui-
mos es realizar el mismo tipo de analisis y contraste, entre las dos econo-
mias que estudiamos, a fin de establecer conexiones entre la economia
comunitaria (Ec) y la feminista (EF) que faciliten una propuesta robusta
como alternativa al capitalismo. Se consideran también las tensiones entre
ambas, ya que no es sino resolviendo las contradicciones que se vuelve
posible construir una alternativa sistémica al capitalismo.

Para abordar el analisis hemos seleccionado cuatro categorias: mer-
cado, trabajo, propiedad y sujeto. En principio, justificamos, una por una,
su relevancia para develar las racionalidades propias de cada economia;
y asi, las rupturas, continuidades y dificultades que suponen el enfrenta-
miento y contraste entre ellas. Después, nos referimos a la nocién que de
ellas se tiene dentro de la racionalidad de las economias abordadas, con-
comitantemente con su cotejo con de la economia convencional. Esto per-
mitira clarificar el caracter de alternatividad de estas economias. Final-
mente, comparamos la EC y la EF, definiendo los puntos de continuidad
y tension entre ellas.

Cabe aclarar que las categorias, que analizamos son propias del anali-
sis econémico convencional, de manera que resulta inevitable que entre
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las reflexiones en torno a cada categoria, tomen parte ideas que remitan
a otra de ellas, puesto que la consideracion sistémica de la racionalidad
alternativa de estas economias lo exige. Lo econdémico, desde la visién
substantiva de la que partimos, no se encuentra dividido en esferas her-
méticas y estrictamente delimitadas, como plantea el analisis conven-
cional. Los distintos espacios del quehacer econémico se conectan y
generan relaciones complejas que no son comprensibles en su totali-
dad atendiendo a un inico momento o espacio. Queda mucho por avan-
zar, pues habria que llegar a nombrar y darle un lugar conceptual a estas
categorias dentro de un nuevo marco. Nuestro trabajo busca aportar en
esa linea, separando su sentido epistemolégico del que cobran en la eco-
nomia convencional.

El mercado

El analisis del mercado dentro del margen de las otras economias es indis-
pensable, ya que en el capitalismo la totalidad de la vida se articula en
funcién de su optimizacion. Esto no sucedia en sociedades no capitalis-
tas donde, si bien existia intercambio y mercados que representaban un
aspecto de relevancia econémica y extraeconémica, no eran el eje consti-
tuyente de la vida (Braudel, 2002, pag. 10).

La centralidad del mercado en el sistema capitalista ha sufrido ciertas
modificaciones en cuanto a la organizacioén de la vida en torno a si. Michel
Foucault encuentra un giro radical con el surgimiento del neoliberalismo,
alegando que a nivel epistémico ya no se piensa al mercado como un orga-
nizador natural de la vida, al que hay que dejar en libertad para que, por
si mismo, alcance su 6ptimo. El neoliberalismo ve la necesidad de «ajus-
tar el ejercicio global del poder politico a los principios de una economia
de mercado» (Foucault, 2007, pag. 157); es decir, configurar el poder poli-
tico de tal manera que faculte el funcionamiento adecuado de una econo-
mia de mercado. El gobierno de la poblacién, la construccién de practicas
y los discursos cientificos han cambiado su enfoque desde la emergencia
del capitalismo, pero mantienen su eje: la centralidad del mercado como
articulador y organizador de las demas esferas de la vida.
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La nocién de mercado en la EC se plantea, en principio, dindimicas pro-
ductivas que no se subordinen al mercado capitalista. En lugar de produ-
cir con la finalidad de ofertar en un mercado donde esta oferta, al chocar
con una demanda, formara precios con los que ciertas demandas podran
ser satisfechas y otras no; de lo que se deriva que la oferta de los produc-
tos se determina por el calculo racional del precio que le signifique al ofer-
tante la mayor ganancia. En la EC se parte de una demanda, una necesidad
o conjunto de necesidades que seran las condicionantes de la produccién;
es decir, ésta se subordina a las necesidades conjuntas de la comunidad
y, por tanto, se produce lo que la comunidad requiere para subsistir. Sin
embargo, 1a EC no niega la relacién que tiene con el mercado capitalista,
dado que supone que la produccién que exceda la satisfaccion de las nece-
sidades de la comunidad puede ser destinada a aquel; sin embargo, esta
relacion que se establece con el mercado no debe afectar las formas de
produccién y consumo comunitarias, no debe subsumir la comunidad al
servicio de la produccién para el mercado, este no es mas que un destino
extra para la produccién comunitaria, no su finalidad organica.

El punto de encuentro de la EC con el mercado capitalista esta prin-
cipalmente en el destino del excedente para el consumo urbano; pero
éste no es su unico destino posible. En la EC el remanente no se acu-
mula, se reinvierte, se dona o se destina al mercado externo a la comu-
nidad (Razeto, referenciado en Vega, 2017, pag. 34). Al no existir para las
comunidades campesinas una idea de un mercado como un espacio sepa-
rado del resto de esferas de la vida, no debe ser entendido como un mero
lugar de intercambio de productos. No es un calculo racional dirigido a
obtener una mejor ganancia en un juego de suma cero; sino un espacio
de contribucién para el comun, donde se oferta para lograr bienestar
generalizado. Esto no significa que no existan momentos de intercam-
bio, dentro de la propia comunidad y entre comunidades, estos espacios
son generalmente festivos, basados en la satisfaccion mutua de necesi-
dades y no en la obtencién de un lucro. Esto sostiene el proceso de pro-
duccién comunitaria, pero no en la forma de reproduccién organica de
capital, sino a manera de facilitacién y posibilitacién de la produccién
en comunidad y de su digna subsistencia.
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Dado que la Ec supone el rescate de formas de organizacion de la econo-
mia, previas al capitalismo como vias alternativas a él, es valido pensar una
actualizacién de los términos de analisis econdémico. Sin embargo, resulta
imprescindible tomar en consideracién las categorias que nos provee la
economia convencional, para poder comprender el modo en que la orga-
nizacién comunitaria de la economia se deslinda de la racionalidad capi-
talista. Saltan a la vista al menos dos categorias que, si bien no son exclu-
sivas de la economia capitalista, su forma de conceptualizarlas nos ayuda
a comprender su racionalidad y a dilucidar semejanzas entre las dos for-
mas de conceptualizacién de la economia. Estas son la divisién del trabajo
y la escasez de los bienes.

En la economia capitalista, la idea de la escasez de bienes supone una
racionalidad de doble parte, tanto de quien oferta como de quien demanda.
Ambas partes, estarian motivadas por la maximizacién de sus utilidades,
son pensadas como racionales en los términos estipulados por la econo-
mia formal; esto es, ser capaces de calcular las posibilidades de compray
venta en pro del mayor beneficio. Para la economia convencional, la esca-
sez de bienes define un juego de suma cero. En la EC, la escasez define otro
tipo de racionalidad, esto en la forma de una divisién del trabajo coopera-
tiva. Podemos suponer tres niveles: (a) division entre comunidades: depen-
diendo del sector en que se encuentran, resulta propicio realizar ciertos
trabajos y disponer de la produccién de determinados productos, que luego
seran intercambiados entre ellas; (b) division sectorial dentro de cada comu-
nidad: ciertas familias se dedican a la produccion de determinado pro-
ducto o conjunto de productos que la comunidad requiere; esto implica un
control politico, ejercido en comunidad, sobre lo producido por las fami-
lias, basado en las necesidades que tiene la comunidad y que responde a
su satisfaccion; finalmente; y (c) division intrafamiliar del trabajo: en estos
términos es indispensable pensar en una divisién sexual del trabajo y en
una division publico/privado, asi como del papel que se da en la comuni-
dad a los menores o a los ancianos. Lo importante a resaltar aqui son los
efectos que tiene la concepcioén de escasez de los bienes sobre la organi-
zacién comunitaria de la economia y como se distancia radicalmente de
la forma que adquiere la escasez en la economia convencional.
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De manera conclusiva, se puede observar que el mercado, asi como todo
lo que se inscribe en las formas de vida en que opera la Ec, funciona de
manera sistémica. Se encuentra, ademas, determinado por la comunidad
y organizado de manera tal que sirva al sostén y reproduccion de ésta. Esto
invierte radicalmente la relaciéon que se tiene con el mercado en la eco-
nomia capitalista, donde la vida y sus esferas se organizan de tal manera
que sirvan a la reproduccién y optimizacién del mercado. Un ejemplo sim-
ple se encuentra en el control politico que ejerce la comunidad sobre la
produccion; éste tiene dos caracteristicas: (a) las decisiones son tomadas
en conjunto, quienes participan en la produccién deciden también sobre
ella, por lo que el beneficio es pensado por, para y desde la comunidad; y
(b) el control politico se dirige a fortalecer la organizacién comunitaria y
es de tipo administrativo. Sucede de manera diferente para la economia
capitalista, donde el ejercicio del control, como lo plantea Foucault, es un
ejercicio gubernamental y no se da inicamente sobre aspectos adminis-
trativos/juridicos, sino, ante todo, sobre el marco que posibilita el des-
envolvimiento econémico, es un control sobre la vida de los sujetos que
participan del mercado, control a distintos niveles, cuya finalidad no es
la reproduccién digna de la vida, sino la reproduccién 6ptima de la eco-
nomia (Foucault, 2007, pags. 168-170).

Vemos que la organizacion de la Ec no parte de los dos principios que,
seglin Varian (2005), dan pie a la nocién de mercado en la economia con-
vencional. El principio de optimizacién, segan el cual «los individuos
tratan de elegir las mejores pautas de consumo que estan a su alcance»
(Varian, 2005, pag. 2); y el de equilibrio, que supone que «los precios se
ajustan hasta que la cantidad que demandan los individuos de una cosa es
igual a la que se ofrece» (idem). El primero se rompe cuando consideramos
que la motivacion que rige el comportamiento de la comunidad no es de
caracter racional-formal, no se tiene la finalidad del productor por maximi-
zar su lucro, ni la del consumidor por obtener la mayor utilidad. A la figura
del individuo calculador se le superpone de figura de la comunidad autososte-
nible. No se ve en la EC un productor y un consumidor compitiendo entre
ellos y con sus pares. Se tiene una comunidad trabajando para si misma,
produciendo para consumir y no para lucrar, consumiendo para vivir y no
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lo inverso. El segundo principio de la economia convencional, el de equi-
librio, opone argumentos a la intervencién politica sobre las «leyes» de la
economia, con el presupuesto de que, interferir en su desarrollo «natural»
llevaria a un mal funcionamiento del sistema. En la racionalidad comunita-
ria, el control no lo impone un Gobierno sobre un sector productivo, como
entes separados; sino que la comunidad, en tanto productora y consumi-
dora a la vez, se impone un control basado en la produccién de acuerdo
con sus necesidades. Ademas, el control no es estrictamente productivo
o de consumo, sino que adhiere las relaciones de reciprocidad propias de
la convivencia comunitaria. El consumo, la produccion, la distribucién y
la regulacién econémica no pueden ser separados del todo.

Desde la EF, es fundamental considerar el conjunto de relaciones socia-
les que posibilitan el funcionamiento del mercado capitalista, «cuando se
reconoce y visibiliza la relacion entre las relaciones sociales —y en este
caso particular, las relaciones de género— y la dindmica econémica, queda
en evidencia el sesgo androcéntrico de la mirada econémica convencio-
nal» (Rodriguez, 2015, pag. 32). En este sentido, Pérez (2005), refiriéndose
a la corriente de la economia feminista de la ruptura, propone reempla-
zar como centro del analisis y 1a organizaciéon econémica al mercado, por
«los procesos de satisfaccion de las necesidades humanas |[...], la produc-
cion, los mercados, no tienen valor en si mismos, sino en la medida en que
colaborar o impiden el mantenimiento de la vida, que es la categoria cen-
tral de analisis» (pag. 54), con lo que, se invierte la racionalidad basica del
capitalismo que subsume la vida en funcién de la optimizacién del mer-
cado. Por ello, no hay lugar para dispositivos orientados a la adecuacién
de la poblacién para la factibilidad de las dinamicas mercantiles, ya que la
produccion habra de servirle al libre despliegue de la subjetividad. Dado
que el fin que persigue la EF es garantizar condiciones dignas de vida y no
la reproduccion del capital a costa de la vida, como el mercado capitalista
exige, la posibilidad de encontrar una solucién a la desigualdad generada
por éste no esta en el analisis racional-formal de caracter estrictamente
econémico, debe buscarse en toda la estructura social, politica y cultural
que sostiene al mercado capitalista y que éste, a su vez, reproduce. Por ello,
es importante develar el sentido de los supuestos axiomaticos en el apa-
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rataje epistemologico de la economia convencional, lo que naturaliza el
analisis econémico convencional. Por ello, nos es util, ademas de la visi-
bilizacién de las relaciones sociales que el capitalismo y la economia con-
vencional traen consigo, prestar atencion a lo que plantea Chantal Mouffe:
«[L]a persecucién de las metas y aspiraciones feministas dentro del con-
texto de una mas amplia articulacién de demandas» (Mouffe, s. f., pag. 11);
es decir, la orientaciéon de la EF como proyecto sistémico, encaminado a
transformar las estructuras capitalistas en su totalidad.

El tipo de mercado que salta a la vista al sumirnos en la discusion de
la EF es el mercado laboral. Este particular mercado en la economia capi-
talista, restringe el acceso a las mujeres no solo a través de limites legales,
sino relegandolas a trabajos de cuidado, generando una doble exclusién:
la de las actividades de cuidado, que quedan fuera de la racionalidad del
quehacer econémico, aun cuando sostienen el sistema, reproduciendo la
fuerza de trabajo de manera adecuada para el mercado laboral; y 1a exclu-
sién de la mujer del mercado laboral, relegandolas a ese tipo de activida-
des consideradas extraeconémicas (Rodriguez, 2015, pag. 37).

Podemos sefialar tres ejes epistemoldgicos de la propuesta de EF. Pri-
mero, la visibilizacién del rol que cumple la mujer dentro de lo que le ha
sido histéricamente asignado para el sostén y desarrollo del capitalismo;
por tanto, la consideracion de las actividades de cuidado como activida-
des econdémicas. Segundo, la deconstruccion de ese mismo rol propuesto
por la economia convencional como algo propio de la mujer; la supresién
de la figura femenina como relegada a las tareas domésticas, y de la figura
del Homo economicus androcéntrico y racionalista. Por esto, afirmamos
que el objetivo de la EF no es la mera inclusién de la mujer a las 16gicas
estructurales creadas por el capitalismo —y aqui esta el tercer objetivo—,
sino la transformacion de estas estructuras que relegan a la mujer al tra-
bajo doméstico e invisibilizan su importancia para el funcionamiento de
la economia, proponiendo una nueva organizacién en la que el sexo no
constituya motivo de exclusién econémica, o de control gubernamental
especifico, destinado a someter la feminidad.
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El trabajo

El trabajo en el capitalismo, sugiere Karl Marx, se encuentra enajenado,
lo que implica que no le pertenece ni le sirve al trabajador, sino al sistema
capitalista. Resulta, en una obligaciéon y no en un acto voluntario, siendo
atravesado por relaciones de poder desiguales, donde unos se ven forza-
dos a trabajar para otros, reproduciendo esa misma relacién de subordi-
nacion; «el trabajo es externo al trabajador, es decir, no pertenece a su ser;
en que en su trabajo, el trabajador no se afirma, sino que se niega [...]. Su
trabajo no es, asi, voluntario, sino forzado, trabajo forzado» (Marx, 2001,
pag. 59). Marx, desde el concepto de enajenacion arguye que, al privarsele
al trabajador de su trabajo no solo se le despoja de esa actividad que debe-
ria pertenecerle, sino que su propia vida se vuelve ajena, «para el trabaja-
dor se muestra la exterioridad del trabajo en que éste no es suyo, sino de
otro, que no le pertenece; en que cuando esta en él no se pertenece a si
mismo, sino a otro» (idem.).

Respecto a la forma que adquiere el trabajo dentro del analisis de la eco-
nomia neoliberal, Foucault (2007) plantea que esta corriente asume que
el trabajo, desde la perspectiva del trabajador, es visto como un capital, en
tanto que produce una renta: el salario. Y el sujeto trabajador deviene un
«empresario de si mismo», una «maquina» trabajadora que realiza inver-
siones sobre su cualificacion, para poder ofrecer un trabajo mas valioso. El
trabajo es visto de esta manera bajo la justificacién de que resultaria como
un instrumento de satisfaccion personal; sin embargo, esconde tras de sila
justificacion del andlisis econémico convencional y, ademas, la legitima-
cion de dispositivos biopoliticos. El trabajador sigue viendo limitadas sus
posibilidades de crecimiento personal, condicionadas con el fin de man-
tener a la clase burguesa con sus propias posibilidades y, con ello, nutrir
las estructuras de desigualdad econémica y social. Al ser capaz, la econo-
mia convencional, de tomar como objetos de andlisis el capital humano y
el trabajo como instrumento para el crecimiento personal, puede conside-
rar también las condiciones bajo las cuales determinados sujetos pueden
acceder a especificas posibilidades de crecimiento personal, con lo que le
es factible establecer técnicas de control politico eficaces sobre ellos (Fou-
cault, 2007, pags. 266-268).
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La categoria trabajo en la Ec se distancia de la concepcion de la economia
capitalista en tres puntos clave: el motivo, la pertenencia y el beneficiario.
En la subjetividad de la concepcién del trabajo por el trabajador. Pareceria
que la distancia con la propuesta convencional no es mucha; ya que, en
altimo término, el trabajo viene a ser un medio necesario para conseguir
un fin: el salario o la satisfaccién personal; sin embargo, las rupturas son
grandes. En la Ec cabe agregar al trabajo una serie de adjetivos: emanci-
pado, voluntario y cooperativo. Hablamos de trabajo emancipado en tanto
éste no esta subordinado al proceso de reproduccion del capital, sino a la
subsistencia de la vida en comunidad. El trabajador no trabaja con el fin
de obtener una renta, lo hace motivado por un sentimiento de comuni-
dad; ademas el trabajo ocupa una parte de su vida, se subordina a la repro-
duccién de la vida del trabajador y de la comunidad, y no son la vida en
comunidad y la vida del trabajador las que se subordinan al trabajo. Volun-
tario, refiere a la eliminacién de la subsuncion real del trabajo,* donde el tra-
bajador se ve obligado a realizar una actividad a un ritmo que él no puede
controlar, impuesto por la automatizacion de los procesos productivos.
Si bien en la Ec existen determinaciones de caracter politico que condi-
cionan la produccién e incluso sancionan la falta a los acuerdos de pro-
duccién, la participacion de las 16gicas comunitarias no exige un ritmo
de trabajo que imposibilite la realizacién de actividades fuera del proceso
productivo. Dicho control politico se ejerce de manera democratica, ya que
los miembros de la comunidad participan directamente en las decisiones
que se toman respecto al rumbo econémico. El trabajo se vuelve coopera-
tivo, ya que al dirigirse su renta al crecimiento y sostén de la comunidad,
supone la eliminacién de una clase que se aproveche del trabajo de otra,
en base a esto se pueden sostener las ideas de las dos caracterizaciones
previas, el trabajo es emancipado porque, al no haber una clase que usu-
fructte con el trabajo ajeno, cada uno es duefio de su trabajo en un sen-
tido comunitario y cooperativo, y se trabaja de manera voluntaria para el
fortalecimiento del conjunto, y no por un interés personalista y competi-
tivo. El trabajo es propuesto en términos éticos; una ética de comunidad.

Por otra parte, dentro de la nocién de trabajo, la critica central que pre-
senta conceptualmente la EF frente al sistema econémico convencional se
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enfoca en identificar el proceso de invisibilizacion que ejerce el sistema
economico al no reconocer la importancia que tienen, incluso para el desa-
rrollo de éste, el trabajo doméstico y el de cuidado, que han sido naturali-
zados por el sistema capitalista como no acreedores de remuneraciéon. La
EF replantea la discusiéon en torno al trabajo reproductivo. La corriente cla-
sica, el liberalismo, afirma sobre el trabajo reproductivo que:

[N]o anade valor a nada [...] no se incorpora ni realiza
en ninguna mercancia vendible u objeto especifico.
Sus servicios perecen, por lo general, en el mismo
instante de su ejecucion, y raramente dejan tras ellos
huella o valor alguno por los que se pueda conseguir,
posteriormente, una misma cantidad de servicios.
(Smith, 1776, citado en Rodriguez, 2003, pdg. 19)

La EF despliega una concepcion de trabajo reproductivo presentandolo como
un trabajo «absolutamente necesario para crear vida» (Bosch, Carrascoy
Brau, 2004, citados en Vega, 2017, pag. 140). Lourdes Beneria alega que la
EF pugna por el reconocimiento de todas esas actividades que realiza la
mujer dentro del hogar aun cuando no hay hijos, invisibilizadas por el sis-
tema econémico patriarcal como actividades mediante las cuales la mujer,
aun sin salir del rol que se le ha asignado socialmente en el sistema eco-
némico capitalista, cumple un papel fundamental para el correcto funcio-
namiento de aquél, ésta es la llamada economia del cuidado. Asi, 1o dice la
autora: «[E]l feminismo ha destacado la importancia de la economia del
cuidado para el funcionamiento de una sociedad» (Beneria, 2006, pag.
11). Beneria encuentra también que, a través de ejercicios gubernamenta-
les, se ha logrado que actividades antes relegadas a lo doméstico, formen
parte del mercado:

[Els el caso de las guarderias infantiles, las lavanderias
o la venta de comida en la calle o en restaurantes.
Muchos de estos servicios operan casi de forma
exclusiva con mujeres, pero en este caso su trabajo es
remunerado y estadisticamente visible, por lo menos
cuando forma parte del sector formal. Sin embargo,
no dejan de ser trabajo «reproductivo», puesto que
contribuyen al mantenimiento de la fuerza de trabajo
y a la reproduccién social. (Ibid., pag. 10)
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Este hecho da cuenta del modo en que opera hoy el capitalismo: la forma
en que «permite» a la mujer participar en el mercado laboral significa, por
un lado, la asimilacién de ella a la estructura que enajena el trabajo. Por
otra parte, vemos presente el ejercicio de una técnica de gubernamenta-
lidad que le permite al sistema mantener su control disciplinar sobre el
cuerpo de la mujer, designandole trabajos que le son «adecuados» y limi-
tando de manera positiva? su libre participacién en el mercado al que pare-
ceria brindarle acceso. El capitalismo es un sistema de control; cuando la
mujer deja de ser excluida del quehacer econémico, toma un lugar den-
tro de este sistema de control. Asi, el capitalismo se ve facultado para ejer-
cer un poder sobre ella, con acrecentada especificidad y racionalidad, para
asegurar su reproduccion. Este control no se queda en el ambito discipli-
nar del cuerpo de la mujer, trasciende al control efectivo de la poblacién,
ya que se establecen ritmos y formas estandarizadas para las instancias
dirigidas al cuidado de la fuerza de trabajo y normalizacién de la pobla-
cion (guarderias, escuelas).

Recapitulando, hay dos momentos de ruptura en la EF con respecto a
la capitalista dentro de la categoria de trabajo. En primer lugar, tenemos
la pugna por reconocer el trabajo reproductivo y de cuidado como utiles
para el sistema econémico. En segundo lugar, desde una posicion de carac-
ter antiesencialista, que se propone suprimir la relevancia que se le da al
sexo para la asignacién de tareas y para su valoracion, en tltimo término,
deconstruir la figura impuesta a la mujer, entendiéndola como necesaria
para el funcionamiento del sistema capitalista. Lo que ataca esta postura,
no es un mérito no reconocido, sino a la estructura capitalista en si misma.
Se rompe asi con la asignacién que hace la economia convencional con
respecto a los espacios publico y privado, con las figuras de lo masculino
y lo femenino como determinantes de afinidad profesional. La ruptura es
sobre la esencia de la figura femenina construida socialmente. En la cate-
goria de trabajo, debe resultar irrelevante el sexo de una persona para valo-
rar su capacidad laboral, para esto no solo se vuelve necesario brindar un
espacio a la mujer en el sistema de trabajo capitalista, sino transformar
las estructuras sociales para dar una cabida justa a la mujer.
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La propiedad

La propiedad en el capitalismo remite, de entrada, a la propiedad privada.
Para poder desglosar todas las formas de propiedad que deben analizarse
en la economia convencional, se debe partir de la especificacién sobre la
propiedad privada que le interesa al capitalismo: la propiedad sobre los
medios de produccién y la fuerza de trabajo, que producen lo fundamen-
tal del sistema, el capital. «La clase de poder que esta posesion le trans-
fiere inmediata y directamente es el poder de comprar; éste es un poder
de mando sobre todo el trabajo de otros o sobre todo producto de este tra-
bajo que se encuentre de momento en el mercado» (Smith, citado en Marx,
2001, pag. 20). En el capitalismo, la propiedad sobre el capital conlleva la
apropiacion del trabajo de otros y su consecuente producto. Pero tam-
bién implica la capacidad de ejercicio de cierto poder. El capitalismo no
solo significa la apropiacién del trabajo de unos por otros; éste a su vez,
obstruye a algunos la facultad de poseer. Tres elementos son cruciales al
momento de acercarnos al concepto de propiedad desde la Ec: la distin-
cion entre propiedad privada y comunitaria, la propiedad sobre el trabajo,
y la relacion que se guarda con la naturaleza.

Existen varias formas de distribucion y legitimacién de la propiedad
de la tierra dentro de la 16gica de Ec. No nos detendremos a categorizar o
describir las posibles formas en que se pueda repartir la tierra, lo que inte-
resa es el fin que se persigue y el sentido general con el que se reparten
las tierras en comunidad. En una entrevista realizada por Silvia Vega, se
tiene que «la propiedad individual de la tierra no tiene nada que ver con la
administracién comunitaria; ésta se sobrepone y se va acomodando a las
etapas histéricas y conveniencias juridicas [...]». La economia comunita-
ria es mas una administracién comunitaria que una produccién comuni-
taria porque «en lo rural, la comunidad es titular de un conjunto de recur-
sos: tierra, agua, recursos del subsuelo; puede ser propietaria del bosque,
minas, junto con las parcelas familiares»; de alli que lo comunitario «es
fundamentalmente una relacién de decisiones sobre el uso del suelo, la
justicia comunitaria, las relaciones con el exterior» (Entrevista en Vega,
2017, pag. 54). Vemos que la propiedad individual si bien puede existir, lo
hace de manera sustancialmente distinta a como se presenta en la econo-
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mia capitalista. En esta Gltima se tiene una propiedad sobre la que decide
quien la posee. Las decisiones sobre la tierra obedecen a determinaciones
del mercado, y el objetivo de la produccién de esa tierra es la venta en el
mercado con base en un calculo racional lucrativo. En la Ec, la propiedad
sobre la tierra se otorga con un fin colectivo, la comunidad tiene poder
deliberativo sobre la produccién de la tierra. Esto tiene sentido dado que
el objetivo de la produccién no es la venta y la maximizacién de ganan-
cias para quien produce, sino la produccién en base a las necesidades de la
comunidad; es ésta quien decide sobre lo que se produce y lo administra.
La propiedad comunitaria prima sobre la propiedad individual. «La eco-
nomia comunitaria supone una toma de decisiones econémicas en forma
colectiva, un manejo colectivo de la fuerza de trabajo bajo 16gicas de reci-
procidad y aun el acceso a tierras colectivas, aunque la produccién en si
misma sea familiar» (Entrevista en Vega, 2017, pag. 65).

Respecto de la propiedad sobre el trabajo, en 1a Ec, el trabajo es pro-
piedad del trabajador en comunidad, no como ente aislado. Esto no debe
confundirse con una imposicion colectiva sobre el ritmo de trabajo de los
productores, o una enajenacién por parte de la comunidad, —en efecto,
existe un control colectivo sobre la distribucion y el ritmo de la produc-
cion—, debe ser visto como una administracion y una capacidad delibera-
tiva democratizada. La comunidad vela por una organizacién econémica
que favorezca a todos los pertenecientes a ella, no es entonces un patréon
quien define las tareas con una logica racional-formal; son los miembros
quienes se distribuyen de manera voluntaria y democratica el trabajo segin
sus capacidades y necesidades.

Tenemos, en primer lugar, que el trabajo en la EC se separa de la racio-
nalidad capitalista que lo pone al servicio de la mayor renta, lo que implica
que sobre la clase productora se imponga la clase capitalista, que compra
(y domina) el trabajo de los productores por un salario. En la Ec, la fina-
lidad no es el lucro, sino la satisfaccién, y se prescinde de la clase capita-
lista, por lo que el trabajador es duefio de su trabajo. En segundo lugar, a
nivel epistemologico, nos vemos obligados a pensar desde otra raciona-
lidad, puesto que pensar en la propiedad del trabajo supone a la vez otras
categorias que sobrepasan las tradicionales de valor, tiempo y capital. Es

136



ALTERNATIVIDAD EPISTEMOLOGICA DE LAS ECONOMIAS COMUNITARIA Y FEMINISTA

indispensable pensar desde el sentido substantivo de la economia (Polanyi,
1976, pag. 7), no se debe ver el trabajo como una actividad realizada en lo
individual y que, a largo plazo, beneficia a la comunidad; sino como una
actividad desarrollada en comunidad, que se complementa con el don, la
reciprocidad, la comensalidad, la redistribucién. Se rompe con el ideal
de competencia de la economia convencional. La propiedad sobre el tra-
bajo no puede separarse de la propiedad sobre el producto de ese trabajo;
la division de las actividades y de sus productos se da de manera colec-
tiva. El principio que rige es el de la cooperatividad comunitaria no el de
la competitividad racional-formal.

La propiedad sobre la naturaleza en el capitalismo torna una relacién
de dominacién, donde esta se somete a las necesidades del mercado en dos
sentidos. Por un lado se explotan ciertos productos mas y otros menos, de
acuerdo con lo que exige el mercado; lo que implica que la explotacion y
sobreexplotacion de la naturaleza responden a necesidades mercantiles;
poco importa su degradacién. Sus ritmos no son respetados, se aceleran y
se invaden artificialmente para obtener la mayor renta. Por otro lado, en
el nivel epistemoldgico, la naturaleza es concebida de manera instrumen-
tal, dentro de la organizacion utilitarista de la economia capitalista; asi lo
asume Alfred Schmidt: «la naturaleza se convierte puramente en objeto
para el hombre, en cosa puramente til; [...] cesa de reconocérsele como
poder para si, incluso el reconocimiento teérico de sus leyes autonomas
aparece s6lo como artimafia para someterla a las necesidades humanas»
(Marx, citado en Schmidt, pag. 14). La naturaleza aparece como instru-
mento externo al Hombre, presto a ser usado seglin la conveniencia del
capital, sin consideracién de sus necesidades y limites. La naturaleza en
el capitalismo es propiedad dominada e instrumentalizada.

En la EC, por otro lado, «La consideracion de los recursos naturales
como estratégicos, destinados al vivir bien, condiciona la explotaciéon y la
industrializacion de los recursos naturales a la armonia con la naturaleza,
al equilibrio ecolégico y a la armonia con las comunidades y las socieda-
des» (Prada, 2010, pag. 76). La palabra «recursos» no tiene aqui una con-
notacién instrumental utilitaria, la naturaleza no se piensa desde la dua-
lidad sujeto-objeto, con la relacién dominacion-instrumentalizacién de por
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medio. La comunidad es parte de la naturaleza, el ser humano se sirve de
ella, y le sirve a ella, «[...] La economia comunitaria (EC) se inscribe en una
concepcion holisticaque integra fuertemente la naturaleza [...] en la vision
comunitaria indigena ésta [, la comunidad,] la integran los seres huma-
nos y los seres vivos y no vivos de la naturaleza y el cosmos» (Vega, 2017,
pag. 62). Con base en esta relaciéon de armonia con la naturaleza, no se per-
mite su destruccion. La comunidad no gana si no gana también la natura-
leza, la manera en que el Hombre se sirve de ella trasciende limites mone-
tarios o productivos. Nuevamente, podemos visualizar aspectos éticos de
la organizacién econdémica, ya que los valores que guian la convivencia
en comunidad —relaciones de comensalidad, cooperacion, tributacién,
asignacién jerarquica, intercambio, donacioén, reciprocidad, compensa-
cién, recompensa e incidencia redistributiva (Razeto en Vega, 2017, pag.
33)—, atraviesan tanto la relacién de los miembros de la comunidad entre
ellos, como con la naturaleza.

En cuanto a la EF, un tema de interés es la violencia patrimonial. Entende-
mos este tipo de violencia en sentido material e inmaterial, no solo como el
poder que se ejerce sobre el cuerpo y la vida de la mujer a través del control
de sus bienes, sino también cuando se le restringe el acceso a ciertos bienes
inmateriales que toman la forma de inversiones —sobre todo en materia de
educacion y profesionalizacién—, que en una realidad regida por la figura
del «empresario de si mismo», actia en perjuicio de su capital humano. Es
violencia patrimonial cuando se priva a la mujer de la posesion o adminis-
tracion de bienes, se le impide hacer uso de documentacion personal, o se
actiia para dafiar su propiedad, asi como cuando se restringe su crecimiento
personal, o se le reconoce su trabajo con un pago inferior al del hombre
por el simple hecho de ser mujer (UIG, 2017, pags. 1-2). Aunque algunos de
estos ejemplos son considerados como violencia econémica y no patrimo-
nial, decidimos incorporarlos debido a que consideramos que en la cate-
goria de propiedad, tal como la maneja la economia convencional, resulta
inseparable la cuestién del ejercicio de poder masculino sobre la mujer.

La limitacién legal del libre acceso y administracién de ciertos bienes
ala mujer la relega a determinados espacios (la cocina, la lavanderia) que
siguen siendo propiedad del hombre y sobre los que él tiene control. Este,
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que puede decidir qué se hace con ellos y quién lo hace, lo que supone un
poder sobre la mujer a través de los objetos, y no solo un control sobre
los objetos. Aun cuando, legalmente, hoy la mujer puede tener posesiéon
sobre bienes como una casa, la construccién simbélica de la feminidad
sobre estos espacios es mas dificil de superar que la cuestion legal. Y es
que, estructuralmente, la propiedad privada requiere de la no-propiedad,
esto sucede paradigmaticamente con las mujeres, a quienes en muchos
casos no solo se les niega la propiedad de su trabajo, sino también la de
sus bienes y la de sus cuerpos. La restriccion del crecimiento personal de
la mujer esta directamente conectada con la violencia patrimonial. Asi
como, una brecha salarial desigual genera una relacién de dependencia
femenina que deriva en la necesidad de la mujer por buscar un sustento
masculino y obliga, en ciertos casos de dificultad econ6mica familiar, a
que sean ellas quienes abandonen su trabajo, puesto que el hombre per-
cibe un salario superior que permite sostener con mas facilidad el hogar;
lo que, a largo plazo, construye una masculinidad tipica que siente la nece-
sidad de mostrarse como «buen proveedor» o «buen ejecutante», mientras
que la figura femenina se construye como «dependiente» (Fromm, 2003,
pag. 175).2 Incluso en el caso de una mujer que percibe un salario superior
ala de su pareja, resulta simbdélicamente complicado que sea el hombre
quien abandone su trabajo para dedicarse a la labor doméstica, ya que son
actividades socialmente atribuidas a las mujeres.

La violencia patrimonial cumple dos papeles dentro del sistema capi-
talista: el primero es el gobierno del cuerpo de la mujer, al asignarle espa-
cios y caracteristicas que faciliten su control por parte de los varones, un
papel de disciplinamiento. El segundo, ya controlando el cuerpo de la mujer
y su determinacion dentro del sistema capitalista, este dominio propicia
su correcto funcionamiento; relegandolas al espacio doméstico y restrin-
giendo su participacién en la economia, el sistema constituye a la mujer
como reproductora y cuidadora de la fuerza de trabajo que el capitalismo
requiere para mantenerse en pie. Como mencionan Flores y Espejel, «el
concepto de propiedad, a su vez, legitima el control de la sexualidad feme-
nina, que numerosos c6digos de la ley consideran desde siempre esencial
para poder garantizar la hereditariedad» (Flores y Espejel, 2012, pag. 8)
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Lo que esta en juego no solo son los bienes, es la propiedad sobre el tra-
bajo y sobre la mujer. Desde la vision de la economia convencional, donde
el trabajo es un capital para el trabajador y éste es un «empresario de si
mismo» (Foucault, 2007, pags. 262-264), la forma de violencia que se mani-
fiesta como limitacion en su desarrollo personal implica un ejercicio de
poder que actia directamente sobre su capital humano, esto es, la apropia-
cion del trabajo de la mujer por el hombre. Incluso fuera de esa expresién
especifica de violencia, al relegar a la mujer a la labor doméstica, el control
ejercido por el sistema sobre la figura femenina actiia directamente sobre
su trabajo, asignandole un tipo de trabajo que le sirve a él, impidiéndole
decidir de manera libre sobre aquello que deberia pertenecerle. Se cons-
truye a la mujer como propiedad masculina. «Quien detenta la titularidad
[sobre la tierra] se encuentra en posicion de ejercer autoridad sobre los
demas, quienes deberan subordinarsele por su situacion de dependencia
econdémica. El control del patrimonio familiar por parte del hombre ine-
vitablemente pone en sus manos la autoridad de tomar decisiones, y 1o
coloca como controlador de éste, con derecho de propiedad sobre muje-
res y nifias» (Flores y Espejel, 2012, pag. 8). Por ello, 1a EF, al plantearse la
emancipacién de las mujeres, esta pugnando por la apropiacion de su tra-
bajo, de sus bienes, de su cuerpo y de si mismas.

El sujeto

Edgardo Castro, siguiendo a Foucault, sostiene: «El saber, el poder o el
sujeto solo existen en plural y sin ninguna identidad que trascienda sus
multiples formas historicas» (Castro, 2014, pag. 71), y afirma también que
son «las practicas y los discursos [...] los que hacen posibles los sujetos y
los objetos» (ibid., pags. 34-35). Tenemos entonces, que no existe un sujeto
universal. El sujeto de la economia convencional es un sujeto construido y
disciplinado en funcién de la racionalidad capitalista, al que se le otorgan
ciertas caracteristicas que justifican y nutren esa racionalidad, caracteris-
ticas como la busqueda de la maximizacion, o la accion guiada por deci-
siones racionales en términos econémicos formales (Polanyi, 1976, pag.
3). El sujeto del capitalismo de hoy interioriza los valores de la economia
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convencional a través de dispositivos de disciplinamiento, con lo que se
vuelve realmente competitivo en los términos propuestos por la econo-
mia convencional, no se trata de una conducta natural, sino de una impo-
sicion; sin embargo, se lo presenta como un sujeto que actiia de acuerdo
con leyes como si fuera, precisamente, una conducta natural.

La primera ruptura a nivel epistemolégico respecto de la categoria de
sujeto con la EC esta en el sentido individual de su planteamiento. La base
epistemolégica de la economia convencional es el individualismo meto-
dolégico que, si bien ha sufrido cambios de relevancia desde el siglo xviI1
con lo planteado por la economia politica, mantiene firme la nocién de
un sujeto que actda de manera aislada y para si mismo. El sistema eco-
némico para la economia convencional es articulado por individuos que,
en su actuar egoista dan pie, sin saberlo, al mercado y al sistema econ6-
mico en su totalidad; asi, se muestra tanto en el ejemplo de la fabrica de
alfileres que da Smith en la Riqueza de las naciones como en el del cuento
del 1apiz que cita Milton Friedman en Libertad de elegir. En 1a EC, el sujeto
no es comprensible como entidad aislada, resulta tentador afirmar que el
sujeto es la comunidad, pero esto opacaria la posibilidad de comprender
el sentido sistémico de las relaciones sociales dentro de la comunidad. Lo
que nos resulta mas acertado es tomar al sujeto de la EC como un sujeto en
comunidad; es decir, que la pertenencia a la comunidad es parte definitiva
de si. No hay una serie de individuos inconscientes del escafio que ocu-
pan con respecto al sistema econdémico, en la EC tenemos una organiza-
ciéon comunitaria, estructurada por la propia comunidad, donde los indi-
viduos son plenamente conscientes del papel que cumplen, y toman parte
en la decisién sobre la ocupacién de dicho papel.

Para cualificar al sujeto de la Ec, oponemos los tres principios de com-
portamiento de los sujetos en la economia convencional, descritos por
Naredo: (a) la acciéon econémica se guia por los deseos individuales de cada
persona; (b) los individuos buscan siempre su mayor satisfaccion; y (c) esta
satisfaccion es comprendida solo desde el consumo (Naredo, 2003, pag.
189). El sujeto de la EC rompe con estos tres principios puesto que: (a) no
se puede hablar de una accién en estricto sentido econémica, y ésta no es
motivada por los deseos egoistas del individuo, sino por las necesidades
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de la comunidad; (b) no se busca la maximizacién de la satisfaccion a tra-
vés del ordenamiento de las utilidades que provee el consumo de los dis-
tintos productos del mercado; se tiene, como mencionamos al hablar del
mercado, que el individuo calculador es reemplazado por la comunidad auto-
sostenida. La busqueda por la maxima satisfacciéon individual implica com-
petencia, cosa innecesaria en la comunidad, donde el trabajo que se realiza
beneficia a todos los miembros y la motivacion es el bienestar colectivo.
Finalmente, (c) en la organizacién econémica comunitaria, el consumo
no es un fin en si mismo, es parte de un proceso holistico que persigue el
sostén y la reproduccion de la comunidad. Como dijimos, ya no tenemos,
por un lado, consumidores y, por otro, productores. La comunidad con-
sume lo que la comunidad produce, produce lo que necesita y, para ello,
distribuye su trabajo de manera democratica. No tiene sentido separar lo
politico de lo econémico. Lo que dota de sentido a lo que hemos afirmado
son los principios sobre los que se asienta la organizacién politico-econé-
mica que, como alega Raul Prada, es una «forma de organizacion integral
de lo que ahora llamamos economia, politica, cultura, a partir de cédigos
e instituciones culturales que valoran el circuito del don, la reciprocidad,
la redistribucion, el prestigio y la rotacién» (Prada, 2010, pag. 84).

En lo que se refiere a la EF, Mary Cabrera y Lorena Escobar mencionan
que, «Desde su origen, el analisis econémico [...] establece una divisién
sexual y espacial del trabajo que confina a las mujeres a la reproduccién y
al mundo privado y al hombre a la produccién y al mundo publico» (2014,
pag. 223). Lo que, como sugiere Segato (2016), «significa, para el espacio
doméstico y quienes lo habitan, nada mas y nada menos que un desmo-
ronamiento de su valor y municion politica, es decir, de su capacidad de
participacion en las decisiones que afectan a toda la colectividad» (pag.
116). La EF tiene como foco de critica la condicién de la mujer en el sistema
capitalista moderno, marcada por una diferenciacién de caracter supuesta-
mente biolégica, la determinacién «natural» hombre/mujer. Para enfren-
tar esto, es util la postura de Mouffe, donde se plantean dos cosas. Pri-
mero, la supresion de la esencialidad con respecto a la figura de la mujer,
«para las feministas comprometidas con una politica democratica radical,
la deconstruccion de las identidades esencialistas tendria que verse como
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la condicion necesaria para una comprension adecuada de la variedad de
relaciones sociales donde se habrian que aplicar los principios de liber-
tad e igualdad» (Moulffe, s. f., pag. 3). Segundo, la necesidad de pensar en
las categorias de sujeto y de posiciones de sujeto, que ayudarian a tener una
visién holistica en el desarrollo del feminismo, dado que este no puede
reducir su eje analitico y critico a la situacién de «la mujer» como un ente
Gnico, sino a todas las posiciones en que se puede encontrar las mujeres, y
no solo ella, sino cualquier sujeto. La critica y los esfuerzos del feminismo
deben ser de caracter estructural, deben comprender a la totalidad de los
sujetos (Mouffe, s. f., pag. 11). Corina Rodriguez afirma que la economia
neocladsica convencional «atribuye al hombre econémico (Homo econo-
micus) caracteristicas que considera universales para la especie humana,
pero que sin embargo son propias de un ser humano varén, blanco, adulto,
heterosexual, sano, de ingresos medios» (Rodriguez, 2015, pag. 32). Este
esencialismo en la figura del hombre lo asume racional en los términos
formales de la economia convencional, con lo que le es posible definir
qué actividades son o no propias del quehacer econémico y, lo que es mas
importante, qué sujetos estan destinados a realizar cada una de estas acti-
vidades. Resulta imprescindible a la EF la deconstruccion de estas figuras.

El sujeto econémico que critica la EF es la figura moderna de la mujer
como un sujeto econdémico cuyo rol en la economia ha sido invisibilizado
y menospreciado por la racionalidad econémica tradicional, pero también
asignado por ella. La economia tradicional ha desarrollado como sujeto al
Homo economicus. Esta nocién «genera una desigual valoracion social de
la mujer, puesto que se considera que su labor se “reduce” a la reproduc-
cién, al mundo privado, dependiente de los recursos que provee el hom-
bre» (Cabrera y Escobar, 2014, pag. 224). La racionalidad econdémica femi-
nista, tiene la necesidad de realizar una demanda de «reconocimiento y
redistribucion». Los objetivos que se plantea son: en primer lugar, «demo-
cratizar el conocimiento econémico». En segundo lugar, el reconocimiento
de todos los tipos de trabajos, incluidos los de cuidado. Por tltimo, esta
economia busca que se identifiquen las desigualdades estructurales entre
hombres y mujeres, como esenciales para entender la desigualdad poli-
tica, econémica y social (Cabrera y Escobar, 2014, pag. 264).
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Conclusiones

A manera de conclusion, describimos las conexiones y complicaciones
que encontramos entre las dos economias estudiadas en orden a las cate-
gorias propuestas. En torno a la categoria «mercado», ambas economias se
enfrentan a la racionalidad convencional que separa la economia del resto
de componentes de la vida, con lo que oculta relaciones sociales que son
necesarias para viabilizar el desarrollo pleno del mercado, todas de des-
igualdad. Y permiten a la clase dominante mantenerse como tal, a costa
de ciertos sujetos, como los campesinos, las mujeres y los trabajadores.
La propuesta desde estas otras economias aqui es un analisis econémico
sistémico que contemple la realidad social en su totalidad, en términos
humanos. De lo que se derivarian politicas que no estén enfocadas a sos-
tener el mercado, sino a las personas.

Si revisamos el analisis de la categoria «trabajo», el punto mas claro de
convergencia reside en la critica de tinte ético que realiza a lo que sucede
con éste en el capitalismo. Si en el sistema capitalista la cualidad princi-
pal que atafie al trabajo es la enajenacion, el objetivo clave de estas econo-
mias alternativas para con él es devolvérselo al trabajador; pero no solo eso,
también entregarselo a la trabajadora, y asimilar dentro de su significado,
actividades que antes no eran consideradas trabajo. Consecuentemente,
creemos que el principal desafio al que nos enfrentamos cuando relacio-
namos la EC con la EF es resolver la tensién que surge en lo referente a la
division sexual del trabajo. Como hemos dicho, en la EC no existe una sepa-
racion entre lo econémico y lo no-econémico; no obstante, si existe una
division sexual del trabajo donde se atribuye a la mujer, generalmente, la
labor de cuidado, naturalizando roles. Al rescatar una racionalidad socioe-
condémica previa a la consolidaciéon del capitalismo, se puede notar que,
en estas formas de organizacion econémica comunitaria, la figura de la
mujer tiende a ser desfavorecida. Para merecer el caracter de «alternativa»
en el sentido sistémico que planteamos, la EC debe plantearse un cambio
radical en esta base de division sexual del trabajo.

Por otro lado, la principal conexién en cuanto a la «propiedad» en las
dos economias es la apuesta por la supresion de un sujeto que crea y man-
tiene su propiedad sobre la restriccion de la propiedad de otros; y, ain mas
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alla, en ambas economias se observa una pugna por la apropiacion de si.
Vemos también que la consideracién de un sujeto opuesto al constituido
por el capitalismo es un punto clave de la articulacién ontolégica de las
economias comunitaria y feminista. El Homo economicus individualista y
androcéntrico es premisa y efecto de la economia capitalista. La EC plan-
tea un sujeto en comunidad, lo que requiere una designacién de roles
sociales y productivos. La EF propone una nocioén de sujeto donde el sexo
no constituya motivo de subordinacioén, restriccion o exclusién alguna.
El punto de convergencia es la necesidad de suprimir los discursos y las
practicas que construyen el sujeto de la economia convencional. Mientras
que el desafio planteado es la constituciéon de toda una racionalidad que
permita la emergencia de un nuevo sujeto.
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NOTAS

Usamos el término en el sentido planteado por Karl Marx.

El término «positivo» no debe entenderse en esta afirmacién como sinénimo de
«beneficioso» para el sistema, ni mucho menos como un juicio de valor de nuestra
parte; sino como un ejercicio de poder que implica un conocimiento racionaliza-
do de aquello sobre lo que se ejerce. Esto significa que el control del que hablamos
aqui, al permitir el acceso de la mujer a la economia, categoriza dentro de su racio-
nalidad organizativa el papel que ella ha de cumplir, facilitindole al sistema con-
trolar de cerca y con mayor rigor la feminidad. Para una descripcién mas detallada
véase lo concerniente a «tecnologias positivas de poder», en Foucault, M. (2017).
Los anormales [Curso en el Colléege de France], (Clase del 15 de enero de 1975), Mé-
xico D. F., México: Fondo de Cultura Econémica, pag. 55.

Es cierto que E. Fromm arguye que estas construcciones caracteroldgicas tienen
un motivo biol6gico/psicolégico; sin embargo, este aspecto es de mucha menor
relevancia ante las determinaciones sociales, que pueden incidir en la modifica-

ci6én e incluso supresion de los aspectos biolégicos (Fromm, 2003).
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La posibilidad y la necesidad de la economia
solidaria. «Derrotar la pobreza en todas las casas»

Howard Richards

Introduccion

Mi tema es la posibilidad y 1a necesidad de la economia solidaria. Antes de
abordar su posibilidad y su necesidad voy a dedicarme a explicar lo que es,
en otras palabras, su definicién. Mi subtitulo es una especie de consigna:
«Derrotar la pobreza en todas las casas». Lo he puesto entre comillas por-
que no es mio. No sé a ciencia cierta de quién es la frase. La encontré en un
video subido a la plataforma YouTube del usuario José Yorg, cuyo apodo es
«el cooperario».' Yorg a su vez lo puso entre comillas sin nombrar su autor.
La puse como subtitulo porque quiero subrayar que la economia solida-
ria se compromete con todas las casas no solamente con algunas, ni sola-
mente con la mayoria: con todas.

Qué es la economia solidaria

Actualmente me dedico a la historia y el significado del binomio «eco-
nomia solidaria». Voy hacia una definicién que no sea meramente pala-
bras para definir otras palabras, sino un recordatorio de lo que la economia
solidaria ha sido, de dénde surgié, qué problemas pretende resolver y por
qué es importante. La cooperacién nacié con la especie humana.? Hubo
importantes antecedentes en Francia con el socialismo utopico y en Ingla-
terra con la cooperativa de Rochdale.? Aunque hay muchos parentescos, la
frase «economia solidaria» tiene un origen especifico en Santiago de Chile
en 1980. Su contexto histérico chileno explica por qué esta breve frase se
compone de dos palabras tan dispares y de trayectos histéricos tan distin-
tos como las son economia y solidaridad.
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El contexto histérico especifico en el cual nacié el concepto de econo-
mia solidaria se encuentra durante la larga dictadura del general Augusto
Pinochet, una dictadura que en 1973 puso fin al gobierno democratico
socialista de Salvador Allende. Quienes han vivido el proceso argentino
y quienes han vivido las dictaduras de Paraguay, de Uruguay y de Brasil
puedan formar alguna idea aproximada de cémo fue Chile en el momento
que se le ocurrié a una pobladora de una zona pobre en la periferia de San-
tiago pronunciar con emocion la frase «economia solidaria». Propongo
una interpretacion del contexto. En Chile, en aquella época la pregunta
agobiante fue: «;Por qué?» ;Por qué los chilenos perdieron su democracia?
(Porque la clase trabajadora perdi6 todos sus derechos que habia conquis-
tado a duras penas durante un siglo de luchas populares? ;Por qué cayd
Allende y subi6 Pinochet? El cuestionamiento ha sido incesante.* Sigue
hasta hoy. Destaco dos respuestas.

Destaco, en primer lugar, la respuesta que mas a mi me convence. El
gobierno socialista perdi6 lo que se llamaba en aquel entonces la batalla
de la produccion. En los términos del gran referente argentino de la econo-
mia social y solidaria, José Luis Coraggio, la Unidad Popular chilena no
logré institucionalizar en forma eficiente el problema econémico. La eco-
nomia capitalista se quedé paralizada. La economia socialista nunca se
construyé. Hubo escasez de todo, con largas colas para conseguir peque-
fias cantidades de pan y fue asi para todas las necesidades basicas. Claro
que hubo cualquier cantidad de conspiraciones de todos tipos orquesta-
das por quienes querian derrocarlos. Hicieron todo lo que pudieron para
sabotear la economia chilena. Mi opinion es que a pesar de la fuerza opo-
sitora desplegada, de haber ganado la batalla de la produccién, vale decir:
de haber podido abastecer a los chilenos con sus necesidades vitales; la
democracia hubiera podido mantenerse. Fue el colapso de la economia,
en gran parte, obra de ellos mismos, lo que dio a los que querian imponer
una dictadura la oportunidad para hacerlo.’

La otra respuesta que destaco circulé mucho en aquellos afios en los
circulos cristianos progresistas.® Segtin esta otra respuesta, el factor clave
fue que a Chile le faltaba una cultura de solidaridad. Por falta de cultura no
hubo posibilidad de construir una economia mas justa, ni tampoco posibi-
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lidad de hacer funcionar una economia cualquiera en forma responsable.
No existian las bases culturales para la sana convivencia y la sana coope-
racion. Ni siquiera existian las bases culturales para respetar la constitu-
cion y las leyes. La palabra solidaridad tiende a ser otro nombre de lo que
los cristianos llaman amor o agape. Como la palabra fraternidad en la con-
signa de la revolucién laica francesa Liberté, egalité, fraternité; solidaridad
promete ser una palabra a la vez fiel a la doctrina social de los creyentes y
capaz de unir a creyentes y no creyentes en una causa comun. Figur6 en
el nombre de la institucion que mas que ninguna otra defendi6 los dere-
chos humanos durante la dictadura que fue la Vicaria de la Solidaridad.

Lo que he dicho sobre el contexto chileno en 1980 explica el compro-
miso ideolégico de muchos afiliados con organizaciones no gubernamen-
tales, quienes, como Luis Razeto, trabajaron en las poblaciones para orga-
nizar la sobrevivencia y la resistencia de las clases populares.’ Si lo que
faltaba en Chile fue una cultura de solidaridad, lo que las ONG debian pro-
mover ante todo en las poblaciones fue eso: la solidaridad. La palabra 'y
el pensamiento detras de esta palabra fueron coherentes con la inspira-
cion cristiana de determinadas organizaciones y personas activas en aquel
entonces en los medios populares. En este contexto, en una reunién de
pobladores en 1980, una mujer lamentablemente no identificada acuné
la frase «economia solidaria».

Planteo —y esto es lo que mas quiero decir— que la interpretacién eco-
némica que se refiere a la pérdida de la batalla de la produccién calza con
la interpretacion cultural. La primera dice que la democracia cay6 porque
perdi6 la batalla de la produccién. La segunda dice que faltaba, para poder
haber ganado aquella batalla, otra cultura.® Esta nueva cultura que faltaba
para que la transformacion estructural de la sociedad fuera factible es pre-
cisamente aquella que se sintetiz6 en la entonces nueva expresion «eco-
nomia solidaria». En 1983, Luis Razeto escribi6 el libro Economia Popular
de Solidaridad, que fue publicado en Santiago por la Conferencia Episco-
pal de Chile. Posteriormente, sali6 en Espafia su libro ;Pueden juntarse la
Economia y la solidaridad?°

La economia como constructo intelectual y como institucionalidad
laica surgio6 histéricamente como el centro y motor de la modernidad.
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Como se ve en la obra de Adam Smith y tantos otros, el egoismo no es un
tema menor para ella. Es un postulado fundamental de su cienciay una
norma fundamental de su practica. Andrés Monares y otros han demos-
trado en forma detallada coémo el auge de nuestra civilizacién econémica
requirié y realizé una revolucion teoldgica que desautorizo las bases tra-
dicionales de la solidaridad." Escribi6 Razeto:

Las palabras ‘economia’ y ‘solidaridad’, siendo
habituales tanto en el lenguaje comtn como en el
pensamiento culto, formaban parte de ‘discursos’
separados. ‘Economia’ inserta en un lenguaje fdctico y
un discurso cientifico; ‘solidaridad’ en un lenguaje de
valores y un discurso ético. Rara vez ocurrian los dos
términos en un mismo texto, menos auln en un solo
juicio o razonamiento. Resultaba, pues, extrafo verlos
unidos en un mismo concepto.”

Hablar de economia solidaria es proponer una sintesis de dos tradiciones
intelectuales que se encontraron en una poblacién periférica de Santiago
en 1980. Una de ellas es una ciencia moderna individualista. La otra valo-
riza tradiciones espirituales premodernas colectivistas. Mi afirmacién del
contenido tradicional que se sumo¢ a la ciencia econémica moderna para
formar algo nuevo calza con la observacion de Paul Singer respecto con que
las primeras manifestaciones de la economia solidaria en Brasil se realiza-
ron entre las comunidades indigenas, y las segundas fueron aquellas pro-
movidas por el pastoral social.? La economia solidaria incorpora elementos
motivacionales muy antiguos a la gama de motivaciones humanas valo-
rizadas por Adam Smith y los otros fundadores de las ciencias econ6mi-
cas. Rebasa las bases psicologicas y sociologicas de la modernidad; rebasa
la economia liberal en todas sus formas; abre la mente a otro mundo en
el cual todo lo que es economia en un sentido clasico liberal coexiste con
lo que aquella economia clasica desconoce. En el plano de las normas de
conducta, usando otra vez palabras tipicas de José Luis Coraggio —esta vez
algo que Coraggio rescata de Karl Polanyi—, practicar la economia solida-
ria es restaurar los antiguos criterios de reciprocidad y redistribucién.B
Semejantes normas organizaron la mayor parte de las practicas materiales
humanas antes de nuestra época del predominio del mercado autoregulado.

153



DESAFIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA

Sugiero que la economia solidaria opera a lo que Louis Althusser,
empleando unconcepto cuyo pionero fue Gaston Bachelard, llamaba una
«ruptura epistemoldgica».* Abre para el conocimiento un nuevo continente
donde todos los postulados de la ciencia econdémica, la ciencia fundamen-
tal de la modernidad, aparecen con mas amplias funciones en mas amplios
contextos. Para usar otra palabra tipica de Coraggio, la economia solida-
ria resignifica el mercado, la empresa, los precios, el dinero, etc.; todos los
conceptos fundamentales de un mundo cuyo principio es el intercambio
de mercancias seguiin su valor de cambio y cuyo norte es la acumulacién
de capital son resignificados porque ahora aparecen como artefactos de
una determinada cultura que debe abrir paso a una cultura mas amplia'y
mas comunitaria. En aquella cultura mas amplia, las categorias fundamen-
tales de la economia tienen que asumir otros significados. Ha llegado el
momento histérico cuando les toca funcionar con fines solidarios y por
medios solidarios. En ningiin momento se propone cancelar la economia,
mas bien se trata de sintetizar la economia con lo que tipicamente ha sido
su antitesis versus la solidaridad. Se trata de institucionalizar la proble-
matica econémica para que funcione para todos y para cada quien, pro-
duciendo y repartiendo bienes y servicios en armonia con la naturaleza,
derrotando la pobreza en todas las casas.

Ahora, podemos ofrecer una definiciéon de economia solidaria: la econo-
mia solidaria, sea economia popular solidaria, sea economia publica soli-
daria, sea economia empresarial solidaria, sea cualquier otro sector solida-
rio, es aquella economia que recupera aquellos valores humanos perdidos
o desvalorizados por el liberalismo (en una sola palabra: el amor) sinte-
tizandolos con los valores humanos propios del liberalismo (en una sola
palabra: la libertad). Esta no es una definicion anticientifica que propone
orientarse segin los valores de un mundo imaginario. Las investigacio-
nes cientificas de los antropdlogos han demostrado en forma fehaciente
que en muchas culturas han existido y siguen existiendo valores comuni-
tarios y colectivistas que no son los valores del liberalismo.” Son hechos.

Sugiero pensar la economia solidaria como elemento clave y funda-
mental de una construccién social mayor, que es la construcciéon de una
cultura de la solidaridad. Sugiero pensar la cultura de la solidaridad como
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el elemento que fue insuficiente en las luchas sociales del siglo xx. La
falta de solidaridad hizo inviable no solamente el programa de la Uni-
dad Popular chilena, sino todos los intentos de construir el socialismo y
la democracia social del siglo xx.'*La economia solidaria es la realizacion
en la practica de los valores humanos; es un desafio para las ciencias psi-
colégicas y para todas las ciencias; es una apuesta que el desarrollo moral
humano sea capaz de superar los desafios de la actualidad y del futuro, y
una apuesta que nuestra especie en verdad merece su nombre cientifico
de Homo sapiens sapiens.

Posibilidad de la economia solidaria

Entre las condiciones de posibilidad de la economia solidaria, una es aque-
11a en la que los seres humanos tenemos que ser capaces de actuar en forma
solidaria. Esta condicién se puede llamar una condicién psicolégica.” La
puedo ilustrar citando la experiencia de la fabrica de pasta recuperada Mil
Hojas de Rosario, Argentina. Mil Hojas demuestra que la solidaridad hace
posible lo que para la economia liberal es imposible.

Aquella fabrica de pasta fue asumida por sus trabajadores en la ausen-
cia de sus duenos. De repente, Mil Hojas lleg a ser una empresa solida-
ria autogestionada por sus propios trabajadores; poco después llegd una
contadora voluntaria para colaborar en organizar su contabilidad. Es una
buena costumbre de aquellos partidos politicos argentinos que plantean
la reforma o la superacion del capitalismo, que cada vez que haya una
nueva industria recuperada envian gente de sus cuadros para apoyar la
autogestion obrera. Por eso, las industrias recuperadas de Argentina sue-
len contar con la asesoria de ingenieros, contadores, abogados y profe-
sionales de todo tipo.

Después de un examen de sus datos financieros, la contadora saco6 la
conclusién que Mil Hojas no fue viable. No pudo ser un éxito comercial.
Los mismos hechos frios que condujeron a sus duefios a abandonarla con-
ducirian al inevitable fracaso de la empresa en su nueva forma de coope-
rativa de trabajo autogestionada por sus propios trabajadores. La opinién
de la contadora fue valida —segun sus luces, que eran las luces de la eco-
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nomia liberal dominante—. Sin embargo, hoy en dia, quince afos en pre-
térito, Mil Hojas sigue existiendo. Prospera. La explicacién de su posibi-
lidad no se encuentra en las ciencias econdémicas, sino en las ciencias
psicolégicas. Dicho de otra manera, aprovechando de la etimologia de la
palabra psicologia se encuentra en la ldgica del alma. De los trabajadores
que comenzaron esta experiencia de autogestion, no todos se quedaron.
Muchos se retiraron. Quienes se quedaron tenian y todavia tienen una
fuerte capacidad para trabajar en equipo. Subordinan su bien inmediato
personal al bien de los compafieros y al bien de la empresa. Demuestran
lo que Luis Razeto llama el Factor C,” que es el factor que hace posible lo
que en la légica liberal es imposible. El Factor C se compone de elemen-
tos cuyos nombres comienzan con la letra ¢c: compafierismo, comunica-
cién, confianza, compromiso, comunidad.

Los trabajadores de Mil Hojas contaron también con solidaridad en
otras formas. Contaron con el apoyo de sus familias; mientras ellos arma-
ron de nuevo la maquinaria que habia caido en desuso, sus hijas y sus hijos,
sus parejas, sus tias y sus tios marchaban de puerta en puerta reclutando
al publico que iba a ser la clientela compradora y consumidora de las pas-
tas que iban a producir. Sus familias los comprendieron durante las largas
semanas y meses cuando no percibieron sueldo alguno. Contaron también
con la solidaridad de otra fabrica de pasta en la misma ciudad, también
gestionada por sus trabajadores, que habia sido fundada afios antes. En
vez de portarse como competidor luchando para conquistar el mismo mer-
cado, la otra fabrica cooperativa se port6 como hermano mayor ayudando
a la nueva cooperativa a establecerse.

Una segunda condicion de la posibilidad de la economia solidaria se
puede llamar una condicién politica. Las instituciones publicas no son
familias; no tienen a su cargo el cuidado de los recién nacidos desde la
primera infancia; no son las instituciones que establecen la confianza
basica del ser humano recién nacido en la bondad de su entorno. Aquella
confianza posibilita en el plano psicoldgico la salud mental y, por ende, la
conducta solidaria en el ser humano adulto. El papel de las instituciones
publicas es otro; es, mas bien, acoger y organizar aquellas motivaciones
humanas que ya existen en la poblacion. Aqui cito algunas palabras del
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médico Hermes Binner, anteriormente intendente municipal de Rosario
y actualmente candidato a la presidencia de la republica:

No es que la naturaleza humana sea distinta aqui. Hay
que partir de la base de lo que es, y no de lo que no es,
siempre esforzandose para entender el mundo mejor

a fin de poder cambiarlo con medidas eficaces. Estd
comprobado que en todas partes la naturaleza humana
tiene ademds de sus tendencias egoistas, tendencias
sociales. Nosotros hemos apostado por la solidaridad
como uno de nuestros ejes rectores no porque no se-
pamos que el ser humano es egoista, ni menos porque
queremos explotar al personal médico, sino porque
sabemos que el ser humano es también solidario. No
creo que Rosario cuente con una cultura solidaria, con
un acervo de capital social, mayor que en otras partes,
o por lo menos no mayor que en muchas otras partes.
La diferencia es que aqui hay una propuesta politica,
concretamente en el drea salud, que aprovecha y apo-
ya en forma sistemadtica aquellas tendencias solidarias
que si tenemos los seres humanos.?®

Una tercera condicién de posibilidad de la economia solidaria se puede lla-
mar cultural. Las culturas son capaces de cambiar solamente sobre la base
de lo que ya son. Aqui cabe la metodologia que Paulo Freire llamaba accién
cultural. Cabe su método de codificacién del universo tematico.* Hay que
averiguar qué es lo que la gente entiende; hay que buscar los temas bisa-
gras que conectan lo que entienden con los hechos de la ecologia y de las
ciencias sociales que tienen que llegar a entender. Sin hacer todavia una
codificacién del universo tematico, y sin hacer estudio alguno para cono-
cer una cultura determinada, se puede decir en general que en las cultu-
ras modernas la gente entiende los negocios. Entienden que necesitan
dinero para vivir. Su forma de pensar es en gran medida mercantil, ya que
sus mentes han sido formadas por las instituciones e ideologias domi-
nantes. La gente busca éxito en la forma de empleo o en la forma de crear
y sostener un negocio propio.

Una cuarta condicién se puede llamar una condicién ética. La eco-
nomia solidaria es posible solamente sobre la base de compartir. Aun-
que los economistas neoliberales digan lo contrario, el dia en que ya no
sea necesario compartir porque todos tienen trabajo digno vendiendo
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su fuerza de trabajo en el mercado laboral, no va a llegar nunca.>* Madre
Teresa lo dijo en forma clara, aunque incompleta, cuando afirmé que la
pobreza va a terminar cuando aprendemos a compartir con los pobres.»
Compartir en escala mayor significa compartir los dones de la natura-
leza, o sea, los recursos naturales y también los dones de la historia, o
sea, las fortunas heredadas. Compartir significa todo lo que los econo-
mistas llaman traspasos, canalizando los recursos desde quienes tene-
mos superavit hacia los necesitados. Significa todo lo que Coraggio y
Polanyi llaman redistribucién.

Aqui encontramos una contradiccién entre la tercera y la cuarta con-
dicién de posibilidad de la economia solidaria. Formada como es por la
cultura imperante, lo que la gente cree (y lo que quiere) es que se puede
salir de la pobreza por la educaciéon que conduce a un buen trabajo; en su
defecto, quieren salir de la pobreza con una micro o pequefla empresa pro-
pia. En este camino se ubican los microemprendimientos que auspician
programas antipobreza en Paraguay y en todo el mundo. La gente quiere
la dignidad de ser independiente, quiere trabajo digno, quiere armar su
taller de mecanica automotriz, quiere armar su panaderia, o su verdule-
ria, o su jardin infantil, quiere que sus hijos vayan a la universidad y lle-
guen a ser profesionales. Sin embargo, la dura realidad es que es imposible
derrotar la pobreza en todas las casas por este camino sefialado por el sen-
tido comun imperante. El mercado impone la pobreza a quienes no tienen
nada por vender que los demas quieren y pueden comprar. El mercado no
da cabida para todos. Mientras los unos se salvan y son los ganadores, 1los
otros terminan siendo los perdedores. Para llegar a las casas de estos ulti-
mos se necesita otro elemento: compartir, traspasar, redistribuir. ;C6mo
superar esta contradiccién? ;Cémo superar la contradicciéon entre lo que
la gente cree y quiere y lo que es posible? Contesto esta pregunta abajo en
la parte sobre la necesidad de la economia solidaria.

Una quinta y tltima condicion de la posibilidad de una economia soli-
daria es que hay que producir en forma eficaz y eficiente. No se saca nada
con querer compartir si no hay nada para compartir. Se saca poco si hay
poco. Entre la multitud de cosas que hay que decir sobre la produccién
digo: vivimos hoy en dia en la época de la informacién; estamos en la socie-
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dad de conocimiento; vivimos en una época de superavit de capital; el ago-
tamiento de los recursos naturales se compensa por tecnologias cada vez
mas ingeniosas para hacer mas con menos; el factor determinante para
producir en forma eficaz y eficiente es el conocimiento; el conocimiento,
sea de informatica, sea de agricultura limpia, sea de robética, sea de cien-
cias de la salud, sea de otro campo, es lo que hay que desplegar en forma
solidaria para crear los bienes y servicios que derrotaran la pobreza en
todas las casas.?* No estamos en el siglo x1x cuando fue necesaria la acu-
mulacion de grandes capitales al alero de la ley civil y al alero de la cien-
cia econoémica liberal para poder financiar las industrias pesadas. Si logra-
mos la transicién hacia una economia solidaria podemos contar con los
conocimientos que esta adquiriendo la juventud en las universidades del
mundo para lograr la produccion eficaz y eficiente.

La necesidad de la economia solidaria

La solidaridad es necesaria porque el trabajo humano tiene un valor mer-
cantil cada vez menor por ser la tecnologia cada vez mas capaz de hacer
todo o casi todo lo que hay que hacer. Si el valor de la persona humana es
lo que vale su trabajo en el mercado laboral, estamos perdidos. Por eso es
necesario y no solamente deseable recuperar los valores de la solidari-
dad. El ser humano esta llegando a ser cada vez mas obsoleto como factor
de la produccion. El futuro puede ser una pesadilla como la imaginada en
la pelicula de ciencia ficcion Blade Runner —a veces llamada El cazador
implacable o El replicante— donde una élite minoritaria es duefia de una
tecnologia avanzada que produce todo y la mayoria de seres humanos no
tiene nada que hacer, sino subsistir en miseria.

El trabajo hoy es escaso, mal pagado y, a menudo, precario. El avance
de la tecnologia nos dice que en el futuro el trabajo va a ser mas escaso
todavia. No nos van a servir las viejas formulas de la ciencia econémica
liberal que recetan la inversién y el desarrollo como remedios contra el
desempleo y contra los bajos sueldos y la precariedad que lo acompafian.
Aquella ciencia, por ser una construccion cientifica sobre la base de un
marco juridico y una filosofia ética individualista, deja de ser aplicable a
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un mundo que requiere cada vez mas soluciones solidarias. Afortunada-
mente, ya existe una alternativa que plantea la recuperaciéon de los valo-
res humanos, el compartir con los pobres y una ruptura epistemologica
para revelar un continente mas grande a la mente humana. Para entender
la recuperacién de los valores, es conveniente una mirada historica para
entender como fueron perdidos aquellos valores que en la época histoérica
que nos toca vivir debemos recuperar. Si consultamos la historia intelec-
tual de 1o que Immanuel Wallerstein llama el sistema moderno europeo —
que conquisto por las armas el resto del mundo y estableci6é nuestro actual
sistema mundo moderno— encontraremos ciertos trucos o artimanas de
los fil6sofos liberales que hicieron trampas que todavia en los albores del
siglo xx1 atrapan la humanidad.

Es necesario recuperar el valor de la administraciéon socialmente res-
ponsable de la propiedad, dicho de otra manera: el valor del destino uni-
versal de los bienes. La historia de la pérdida de este valor pasa por un truco
practicado por filésofos de la temprana modernidad como los fueron el
francés Voltaire y el inglés John Locke.> Ambos escribieron ensayos sobre
la tolerancia; argumentaron que Europa habia derramado demasiada san-
gre en las guerras entre evangélicos y catélicos y que la vara magica que
iba a establecer la paz en nombre de la toleracién de la diversidad fue,
para ambos filésofos, la ley civil. Ambos propusieron un mundo comer-
cial regido por principios publicos derivados principalmente de la ley de
las naciones de los romanos; al alero del c6digo civil pablico, cada quien
podria practicar su religiéon en forma privada. Aqui esta el truco. Es cierto,
para eterna desgracia de ambas partes, que los evangélicos y los catélicos
peleaban, pero no peleaban sobre el principio de la responsabilidad social de la
propiedad. Ambos bandos estuvieron de acuerdo con que Dios habia dado
el mundo a los seres humanos y que éstos, duefios de semejantes rique-
zas, tenian el deber de administrarlas por el bien de todos y por el bien comun.
Fue la ley civil que establecié y modernizé el derecho del pater familias
romano a hacer lo que se le antoje con el suyo.* El derecho del propie-
tario a administrar su propiedad en forma socialmente irresponsable se
impuso a la humanidad bajo el pretexto de terminar con las guerras reli-
giosas por establecer un estado laico.
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Sobra decir que el truco practicado por Voltaire y por Locke nos hace sufrir
hoy. Nuestro sufrimiento va a ser infinito si las tecnologias que hacen obso-
leto la mayor parte del trabajo humano terminan siendo la propiedad inte-
lectual de unos pocos, dejando a las mayorias desposeidas y cesantes. Es
necesario recuperar el valor de la vocacién al servicio. Hay que pensar el ser
humano como un ser llamado a servir a sus préjimos. A estas alturas hay
que agregar la vocacion de servir el bien de la bidsfera y de la madre tierra.
Quizas quien hizo mas para socavar este valor fue un profesor de Filosofia
Moral de la Universidad de Glasgow de nombre Adam Smith, quien fue el
autor del texto fundador de las ciencias econ6micas. Destaco una plaga que
nos aflige hoy en dia sobre todo en los intentos para establecer la economia
popular solidaria en el terreno: hay un exceso de rechazo del principio de
gratuidad. Hay una tendencia a condenar la gratuidad por ser asistencia-
lista.>” Cumplir con las consignas de Jesus segiin Mateo 25 ha llegado a ser
cuestionado, salvo en el caso de las emergencias mas excepcionales como
los terremotos. La consigna de hoy es que para salir de la pobreza en forma
seria y cientifica y no solamente en forma sentimental y religiosa, el pobre
tiene que llegar a ser productivo. Es justamente en el momento que pro-
nunciamos la palabra productivo que caemos en una de las trampas de Adam
Smith. Desde Smith en adelante, la ciencia econémica nos ha ensefiado que
por definicion producir es vender. Si no hay venta, no hay produccién.?
La verdad es que por el camino de los puros intercambios comerciales,
por el camino de vivir por vender y comprar, jamas se va a poder derrotar
la pobreza en todas las casas.?® Es necesario compartir, traspasar, redistri-
buir. Tenemos que recuperar el verdadero y perdido sentido de la palabra
producir. Es productivo cuidar a los enfermos. Es productivo el cultivo de
acelga en el jardin de la casa para usarla en la cocina y para compartir con
los vecinos, y es mas productivo todavia si el cultivo es organico. Es pro-
ductivo dedicarse a la crianza sana de los nifios aunque éstos no paguen a
su mama sueldo alguno. Hay que medir la productividad por las necesida-
des humanas que hay que atender. En nuestro mundo liberal, el concepto
mismo de produccion ha llegado a ser preso del lucro y es necesario libe-
rarlo. Es necesario también recuperar el valor de la vida encarnada y palpi-
tante, puesto que en nuestra época liberal los seres de carne y hueso y con
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sangre en las venas son cada vez mas asfixiados por esos seres de papel que
son los billetes. Mas que nada se asfixian por seres que no son ni siquiera
papel, sino datos electrénicos almacenados en los computadores de los ban-
cos. Son las deudas. Aprendemos del Viejo Testamento que los hebreos en
tiempos antiguos perdonaron las deudas cada siete afios, o, seglin otro ver-
siculo, cada cuarenta y nueve afios;* asi, pusieron en sus justos lugares los
seres vivos y las obligaciones financieras. Evitaron el riesgo que estas ulti-
mas llegasen a ser sofocantes por simplemente abolirlas periédicamente.
Los valores de la vida prevalecieron sobre la rigidez de las costumbres.

Vivimos hoy en otro mundo regido por otra ética. En el siglo xxI, el sec-
tor financiero es cada dia mas dominante en la economia global y los seres
humanos cada vez mas dominados. Si afirmamos en general que el dinero
debe servir ala vida y no la vida al dinero, todos van a estar de acuerdo. Es
obvio. Sin embargo, por obvio que sea como principio general, en la prac-
tica las naciones y las personas sufren bajo fardos que no se justifican si el
criterio es servir a la vida. Evidentemente opera otro criterio, mas rigido,
menos orientado a buscar soluciones practicas que reconcilian los inte-
reses vitales y subordinan las instituciones financieras a sus funciones
sociales.’'Si nos preguntamos que puede ser este otro criterio mas rigido
y menos funcional, y si indagamos la historia de la cultura moderna Occi-
dental buscandolo, encontraremos otro truco de otro filosofo europeo del
siglo xvii1. Segiin Immanuel Kant, hay ciertas verdades eternas que son
mas que corporales. Ninguna ciencia puede refutarlas porque su validez
no deriva de los hechos observados, sino de los principios generales que
la mente humana impone a los hechos. Su fuente es la razén pura.’? Es una
raz6n tan pura que no se mezcla con ningin hecho y, por supuesto, no se
mezcla nunca con panales, con chupetes, con la leche maternal, ni con
sudor, ni con lagrimas. Cuando aquel filésofo llega al capitulo de la filo-
sofia que es la ética, conforme a su filosofia general, saca la conclusién
extraordinaria que el deber de pagar las deudas no se deriva del mundo mate-
rial de los hechos, sino del reino de la razén pura.®

Todo lo que atafia a la propiedad es obligacion estricta, prioritaria,
superior. Lo que meramente atafia a la felicidad humana pertenece a un
plano inferior; no es deber estricto, ni prioritario. Las medidas flexibles en
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pro de la felicidad son condenadas a ceder eternamente ante una supuesta
prioridad moral de pagar las deudas a pie de la letra. Esta prioridad moral es
garantizada por la misma razén pura que establece la geometria, la algebra
y los principios basicos de la fisica. La felicidad por 1o menos se menciona
como criterio para la ética, aunque se la menciona para subordinarla. Las
necesidades vitales, como lo son los alimentos, el agua y la seguridad, ni
siquiera se mencionan. Siempre subentendiendo que hay que preservar
—y, por fin, realizar en la practica— los valores humanos modernos como
son la libertad, la igualdad y la fraternidad; la necesidad de la economia
solidaria es la necesidad de recuperar ciertos valores humanos antiguos
—a menudo tampoco bien realizados en la practica—. Entre ellos esta la
necesidad de recuperar la responsabilidad social en la administracién de
la riqueza, recuperar la vocacién de producir para servir al préjimo y recu-
perar una ética financiera que apoya los procesos palpitantes y encarna-
dos de la vida.

Hace falta aterrizar estas generalidades. Falta dar un ejemplo de como
conjurar la pesadilla de un futuro con unos pocos ricos que son los duefios
de la tecnologia avanzada y una mayoria marginada y excluida. Es necesa-
rio un ejemplo de economia solidaria que muestra la recuperacién de los
valores humanos, el compartir con los pobres y una ruptura epistemolo-
gica que revela a la mente humana un continente. Encuentro el ejemplo
que busco en el programa de agricultura urbana en la misma ciudad antes
referida que es Rosario, Argentina.

Mi ejemplo data de hace siete afios cuando hubo en los barrios vulne-
rables de Rosario lo que se llamaban Centros Crecer.3* Desde 2013, tienen
otro nombre y tienen funciones ampliadas. Hoy se los llama Centros de
Convivencia Barrial. Hoy han ampliado sus funciones para incluir hasta
atencion a adultos mayores y a jovenes que buscan trabajo. No tengo expe-
riencia directa del sistema actual y por eso mi ejemplo se refiere a los Cen-
tros Crecer de hace siete afios. En aquel entonces, el Centro Crecer de cada
barrio era en primer término un prekinder y kinder para atender a los
nifios chicos antes del comienzo de la educacién primaria; era también
un lugar tranquilo para estudiar para los nifios en edad escolar, quienes
en muchos casos no contaban con un espacio tranquilo para estudiar en
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sus casas. Ademas, era un centro comunitario convocando en primer tér-
mino las familias de los nifios atendidos y en general a todas las familias
del barrio. Es aqui donde entra la agricultura urbana, que fue promovida
por la Secretaria de Economia Solidaria de la municipalidad con el apoyo
de asesoria técnica plasmada en las personas de técnicos en agricultura
vinculados a los Centros Crecer.

Trabajando con las familias del barrio convocadas en su mayoria por
el hecho de tener hijas e hijos en el Centro Crecer, los técnicos ensefiaban
cOmo realizar la produccion de alimentos en las circunstancias y con los
recursos que hubiera, aunque fuera criando conejos alimentandolos con
sobrantes de la mesa, maleza de la calle y, en fin, lo que se pudo conse-
guir en forma gratuita del medio ambiente circundante. Pronto, amplia-
ron sus actividades al cultivo de tierras prestadas por sus duefios; en los
hechos, no fue dificil conseguir el permiso para usar tierras para la horti-
cultura comunitaria y familiar sin costo alguno. Resulté factible también
organizar cursos de capacitacion de diversos tipos ofrecidos por diversas
agencias publicas y sin fines de lucro —entre otros, cursos sobre la comer-
cializacion de los productos y sobre como cumplir con las leyes sanita-
rias—. Luego, los agricultores urbanos contaban con puestos para vender
sus productos en las ferias municipales, contaban con microcréditos para
ampliar su capacidad productiva comprando, por ejemplo, colmenas o un
motocultor para arar; contaban con publicidad en los medios de comuni-
caciony, puesto que, sus productos eran cien por cien organicos la publi-
cidad pudo destacar sus beneficios para la salud del consumidor; contaban
también con el apoyo del consumidor consciente. Rosario es una ciudad
que en el pasado recibié a muchos inmigrantes de Espafia y de Italia con
ideologias anarquistas y socialistas y que conserva hasta hoy una tradi-
cion de compromiso con la justicia social. Hubo y hay consumidores que
prefieren los productos solidarios por conviccién y doctrina.*

Analicemos ahora cémo la agricultura urbana responde a la necesi-
dad de construir la economia solidaria: primero, conjura la pesadilla de
un futuro con produccién realizada solamente con tecnologias avanza-
das controladas por una élite minoritaria; al contrario, los técnicos jove-
nes comparten los conocimientos que aprendieron en la universidad con
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los pobladores en las poblaciones mas vulnerables. Se trata de tecnolo-
gias apropiadas para el desarrollo humano. Segundo, conjura la pesadilla
de una poblacién sobrante sin nada que hacer, sino subsistir en la miseria
divirtiéndose por caer en las tentaciones de todos los vicios de los cuerpos
y de las almas; al contrario, con la agricultura urbana, como también en
el deporte y en los artes, la gente rechazada por el mercado laboral puede
realizarse como personas con actividades sanas. Tercero, muestra la recu-
peracion del valor de la responsabilidad social en la administracién de la
propiedad; los duefios de la tierra la prestan en forma voluntaria para que
sea usada en la horticultura comunitaria.

Cuatro, muestra la recuperacién de la vocacion de trabajar para servir al
préjimo; por razones que no hay aqui espacio para dilucidar, estimo licito
una interpretaciéon idealista del comportamiento de los técnicos que ase-
soran la agricultura urbana, de los docentes en los prekinder y, en gene-
ral, del comportamiento del personal del gobierno municipal. Su motiva-
cién es, por lo menos en parte, su participacion en el suefio colectivo de
hacer de la utopia una realidad. Cinco, demuestra en el sistema de micro-
préstamos para agricultores urbanos un sector financiero al servicio de la
vida; el capital, en este ejemplo, aunque sea un ejemplo pequefio, es atado
a un propoésito social y a un territorio; no recorre el mundo entero sin otro
objetivo que lucrar para multiplicarse. Sexto, los dones de la naturaleza y
los dones de la historia se comparten con los pobres. Un don de la natura-
leza es la tierra. Un don de la historia son los mercados municipales que
son, en algunos casos, parques que fueron construidos por generaciones
anteriores y ahora quedan a disposicién de las generaciones vivientes. Sép-
timo, hay una ruptura epistemologica que nosotros llamamos organiza-
ci6én ilimitada.’® En vez de la ciencia econémica imaginada como ciencia
analoga a la fisica, se incorpora la ciencia econémica existente a la vision
mas amplia de construir realidades sociales aprovechando de los recursos
culturales existentes a fin de movilizar recursos para atender a las nece-
sidades humanas en armonia con el medio ambiente; en las palabras de
Coraggio, se trata de institucionalizar el problema econémico.¥”

Octavo, se resuelva la contradiccién entre la tercera y cuarta condicién
de posibilidad de la economia solidaria susodichas: la tercera condicion de
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posibilidad para la economia solidaria dice que hay que construirla sobre la
base de lo que la gente entiende o puede entender; por eso, un paso necesa-
rio es algo como lo que Paulo Freire llamaba codificacion del universo temd-
tico o lo que los antropélogos llaman estudios etnogrdficos. En general se
puede anticipar que la mayoria entienda lo que la actual jefa de gabinete
del gobierno peruano entiende cuando ella dijo recién: «La inica forma
de salir de la situacién de pobreza es a través de un empleo digno».®® Tra-
bajar en la agricultura urbana y vender en la feria municipal es un empleo
digno; asi cumple con la tercera condicion.

La cuarta condicién dice, sin embargo, que lo que los economistas lla-
man la ley de Say es falsa y lo que llamaba Keynes una insuficiencia de
demanda agregada es cierto. A esto se puede agregar el menor papel en el
futuro del trabajo humano como factor de la produccién. También se puede
agregar la competencia de las grandes empresas que ya han ocupado los
nichos rentables de los mercados produciendo bienes de buena calidad y
vendiéndolos a precios asequibles; por lo tanto, una condicién necesaria
para la integracion social de todas las casas en la economia solidaria es la
redistribucion, el traspaso, el compartir. Esta condiciéon también se cumple
en la agricultura urbana: a cada paso los agricultores urbanos se encuen-
tran apoyados por subsidios discretos del fisco y de los bolsillos privados.
Lo que no es posible contando solamente con las bondades de los merca-
dos, si es posible contando con las bondades de los mercados y ademas
con el apoyo solidario de la comunidad. Habiendo aprovechado del caso
Rosario para adelantar ejemplos de lo que hay que hacer para construir
una economia solidaria, resalto una breves obervaciones sobre dos obs-
taculos a la economia solidaria que no han podido superar los rosarinos.

Los rosarinos no han podido superar el problema de la inmigracién.
Por llegar a ser una especie de isla de bienestar en un continente de males-
tar, Rosario ha llegado a ser también un destino preferido por las gentes
mas desesperadas de los lugares mas inhospitos; en primer término, de El
Chaco, pero, en fin, de todas partes. El problema es fundamental; los neo-
liberales pueden predicar el libre flujo de capitales, de bienes y de trabaja-
dores por todo el mundo porque confian en los mercados autoregulados.
Los socialistas y los socialdemocratas, y todos los que se dan cuenta de
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que los puros mercados no van a solucionar los problemas sociales, nece-
sitan fronteras. Rosario, por ser una ciudad y no un pais, no puede tener
fronteras. No ha podido frenar la llegada de numerosos inmigrantes atrai-
dos, por ejemplo, por su sistema ejemplar de salud publica. Han subido
los costos mas alla de lo que los contribuyentes en Rosario puedan pagar.

Segundo, no han podido realizar la redistribucion de los bienes al nivel
requerido para superar la pobreza en el presente, ni menos al nivel que va
a ser requerido en el futuro. Lo que si han hecho, y hay que reconocerlo,
es frenar la corrupcién y utilizar los fondos publicos en formas eficien-
tes; sin embargo, distan de contar con los recursos necesarios para resol-
ver los problemas. Habiendo casi dos mil personas ocupadas en la agri-
cultura urbana, no pueden ser menos de doscientos mil los necesitados si
consideramos los con empleo precario y sus familiares. Lamentablemente,
algunos de ellos son proclives a la delincuencia. En materia de redistribu-
cion, no se puede analizar los esfuerzos de una municipalidad sin consi-
derar otras instituciones que también se dedican a la redistribucién. En
el caso de la Argentina actual, la pobreza ha bajado notablemente en la
altima década debido en gran parte a medidas redistributivas a nivel fede-
ral, entre otros el aumento de las jubilaciones y de la asignacién univer-
sal por hijo.4 Sin embargo, los fondos disponibles para realizar los nece-
sarios subsidios discretos para armar la economia popular solidaria a la
escala requerida, son todavia a todas luces insuficientes. En Argentina, hoy
los problemas sistémicos estructurales ya aparecen a nivel nacional con
otro rostro: el rostro de la inflacion. Hay que reconfigurar el problema de
la construccion de una economia solidaria en una cultura solidaria en el
contexto de seguir avanzando en la lucha contra la pobreza y a la vez ganar
la batalla contra la inflacién.

Me atrevo a sugerir que la falta de capacidad para redistribuir la riqueza
en formas dignas a la escala requerida sin topar con la barrera de la infla-
cién excesiva, se debe en gran parte a deficiencias tedricas. Es necesa-
rio estudiar las aplicaciones del gran principio del socialismo que es el
principio que dondequiera que sea factible se debe socializar la plusva-
lia. Por ejemplo, cuando las obras publicas han generado un incremento
del valor de los terrenos privados colindantes, corresponden los esfuer-
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Z0s para captar la plusvalia privada producida por la inversién publica.#
El gran problema teérico de como hacer compatibles la redistribuciéon y
la produccién tiene que ser estudiado en el contexto de como distinguir
los costos funcionales de la produccién de la extraccion de las rentas.* E1
socialista chileno Salvador Allende aludi6 a la captacién social de las ren-
tas de los recursos naturales cuando solia decir que «el cobre es el sueldo
de Chile». No siempre se ha comprendido que la fertilidad de las tierras
agricolas tiene que ser el sueldo de un pais como Argentina o Paraguay. No
se ha dedicado a deslindar con criterios precisos los costos de produccion
e incluso los costos de capital y la recompensa necesaria por las funcio-
nes empresariales que hay que reservar para los agricultores. Solamente
sabiendo esto se podria identificar los excedentes debidos a dones de la
naturaleza. Solamente sabiendo esto se puede identificar los excedentes
debidos a contingencias de los mercados internacionales —por ejemplo,
las compras de soja y carne de los chinos, japoneses y europeos—. Sola-
mente sabiendo esto se puede definir las rentas que se puede con segu-
ridad y justicia traspasar al presupuesto social. Solamente sabiendo esto
se pueda utilizar la politica tributaria para aumentar el gasto social y a la
vez frenar la inflacion.

Propongo que la batalla de la inflacién, como la batalla de la produc-
cién, es una batalla que requiere una ruptura epistemologica. Dentro de
la l6gica que supedita la produccion a la acumulacién de ganancias, el
problema de hacer compatibles la inclusién de los excluidos y la estabili-
dad del valor de la moneda circulante no tiene solucién. Por atender a las
necesidades humanas por medios que no siempre requieren la venta de
mercancias con la finalidad de partir con dinero y terminar con el mismo
dinero aumentado, la economia solidaria mueve los pardmetros que hay
que mover para alcanzar la inclusion social sin recurrir a las impresoras
del Banco Central para imprimir mas billetes.*

Siendo la redistribucién una condicién necesaria para derrotar la
pobreza en todas las casas, no tiene que ser siempre estatal. Puede y debe
ser en gran parte caridad privada. Pasa también por los patrimonios de
fundaciones sin fines de lucro. Comienza con el medico que salva la vida
de un pobre sin cobrar honorarios; sigue con los universitarios cuyo tra-
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bajo voluntario construye casas y centros comunitarios; continta otra vez
con las cooperativas de trabajo organizadas por los mismos trabajadores.
Sin embargo, aun haciendo todo lo posible para educar a los nifios en una
cultura de paz y solidaridad y para subir la consciencia moral del publico
en general, dificilmente se va a derrotar la pobreza en todas las casas sin
los debidos aportes del fisco. Son temas para profundizar otro dia. Insisto:
hay que profundizarlos.

169



DESAFIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA

NOTAS

Este video se encuentra en http://educacionyeconomiasocial.ning.com. Se inti-
tula «<Enfoques cooperativos. Hoy: El regreso de quien creian derrotado». La cita
sobre las casas parece ser del expresidente y ahora senador paraguayo Fernando
Lugo, pero no sale su nombre.

Francisco Varela, La habilidad ética (2003). Samuel Bowles y Herbert Gintis, A coo-
perative species (2011).

3 Pablo Guerra Aragbn, Economia de la solidaridad y solidaridad en la economia: Con-
textos conceptuales y antecedentes histéricos (s. f.), disponible en http://www.uvir-
tual.net

Entre la enorme literatura sobre el tema, se encuentra Héctor Vega, L'Economie du
populisme et le projet de passage au socialisme proposé par l'Unité Populaire au Chili
(1984); Jorge Arrate, Salvador Allende, ;suefio o proyecto? (2008); Gabriel Salazar y
Julio Pinto, Historia contempordnea de Chile (2010); Verénica Valdivia, El golpe des-
pués del golpe (2003); Gonzalo Martinez Corbala, Instantes de decision: Chile 1972-73
(1999); Genaro Arriagada, De la via chilena a la via insurreccional (1974); Stefan de
Vylder, Allende’s Chile, the political economy of the rise and fall of the unidad popular
(1976).

5 Ibid., los hechos referidos son constatados en las obras citadas aunque ellas no
estan de acuerdo entre si en cuanto a como interpretar los hechos. Me apoyo tam-
bién en mi vivencia personal de aquellos afos.

Dos documentos basicos para entender el pensamiento cristiano progresista de
la época, son las dos partes del documento de trabajo de los obispos de Chile con
fecha 27 mayo 1971: Evangelio, politica, socialismos. Los obispos simpatizan con los
ideales solidarios del socialismo; sin embargo, critican tanto al socialismo mar-
xista como al capitalismo por ser «frios» y, por eso, incapaces de solucionar los
problemas profundos de la humanidad, disponible en http://documentos.iglesia.
cl/conf/doc_pdf.php?mod=documentos_sini. Otra corriente al interior del cato-
licismo chileno propuso cooperacion y didlogo entre cristianos y marxistas. Gonzalo
Arroyo, s, Nota sobre la Iglesia y Los cristianos de izquierda a la hora del putsch en
Chile (1975), 2, 89-99. Poco después del golpe de Estado de 1973, los obispos fundaron
la Vicaria de la Solidaridad, que llegé a ser la viga maestra de la resistencia contra la
dictadura. Obras generales basicas son Adela Cortina, Razoén comunicativay respon-

sabilidad solidaria (1988); Gilles Lipotevsky, El creptsculo del deber: la ética indolora
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de los nuevos tiempos democradticos (1996). Ver también la discusién en Guerra Ara-
gon, op. cit., sobre el pensamiento comunitario y sus vinculos con la economia
solidaria. El Papa Francisco ha actualizado el tema de cultura de solidaridad, por
ejemplo, en Pope calls for culture of solidarity as he visits Rio slum (Catholic Herald,
25 julio 2013, pag. 1).

Ver Ricardo Lagos y Oscar Ruffat, Military Government and Real Wages in Chile
(1975), 12, 139-46.

La tesis segun la cual las frustraciones econémicas (inflacién, desempleo, fuga de
capitales) que estropean la democracia social se deben, en el fondo, a estructuras
culturales basicas, fue desarrollada en como una critica de las principales teorias
econémicas, mostrando que cuando los economistas investigan relaciones de
causa y efecto las premisas de sus razonamientos son pautas culturales (Unders-
tanding the Global, 2004). Posteriormente, con la coautora Joanna Swanger, mos-
tramos las raices culturales de las frustraciones econdémicas del socialismo en los
casos de Espafia, Suecia, Austria, Sudafrica, Indonesia, Venezuela, y concluimos
con un estudio de la cultura del Banco Mundial (Howard Richards y Joanna Swan-
ger, Dilemmas of social democracies, 2006). Ver también, de los mismos autores,
Gandhi and the future of economics (2012).

Luis Razeto (2007 [1987]). ¢Pueden juntarse la economiay la solidaridad? Salamanca, Espafa:
Accién Cultural Cristiana.

Andrés Monares, Oikonomia. Economia moderna. Economias (2008); Reforma e Ilus-
tracién (2012); Los tedlogos que construyeron la modernidad (s. f.).

Razeto, L., ibid., pag. 34.

Paul Singer (2029). Relaciones entre sociedad y Estado en la economia solidaria.
fconos, Revista de Ciencias Sociales, pags. 51-65.

José Luis Coraggio, Los usos de Polanyi en la lucha por otra economia en América Lati-
na, en Raul Gonzalez y Howard Richards (compag.), Hacia otras economias (2012).
Al sugerir un paralelo con el concepto althusseriano de coupure epistemologique,
introducido por Althusser y sus coautores en Pour Marx y desarrollado en Lire le
capital (ambos Paris Maspero, 1965), no es necesario estar de acuerdo con que el
autor de los capitulos sobre acumulacién primitiva que detallan los sufrimientos
y hasta los suicidios de los campesinos echados de sus tierras sin otro destino que
formar un proletariado industrial superexplotado, perdi6 su pasion ética a partir

de 1845; ni tampoco estar de acuerdo con que la coupure epistemologique analizada
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por Althusser tiene una s6lida base cientifica en el concepto que la fuente comun
Gnica de renta, interés y ganancia, es la plusvalia extraida del trabajador. Al con-
trario, hoy luchamos con la mercantilizacién de los cédigos genéticos, del agua,
de la sabiduria indigena; con lo que David Harvey ha llamado acumulacién por
desposesion (El nuevo imperialismo, 2006); la privatizaciéon de los bienes publi-
cos; una economia de casino especulativo muchas veces mayor que la economia
real; un precariado mas numeroso que el proletariado industrial (Guy Standing,
El precariado, 2013) y una serie mas de fenémenos antihumanos y antifunciona-
les que dificilmente quepan en la antigua férmula que renta, ganancia e interés
vienen del Mehrwert, definido por el valor del trabajo menos el coste de la fuerza
de trabajo. En su version original, en las obras de Gastén Bachelard, el coupure
epistemologique significaba mas que nada romper con lo inmediatamente visible
para establecer conceptos cientificos mas amplios (Le nouvel esprit scientifique,
1934). La economia solidaria cumple con este criterio de Bachelard en la medida
en que lo inmediatamente visible al sentido comun diga que la tinica salida de una
situacién de pobreza es el trabajo digno «creado» por un patrén inversor. Es otra
economia que acontece. Su visién es mas ampliay, por eso, mas cientifica. Muda la
frontera que separa lo posible de lo imposible. Enfoca la realidad inmediata como
una construccioén social histérica en vias de reconstruccion.

Corragio, op. cit.; Maurice Godelier (compag.), Antropologia y economia (1976).

Ver obras citadas en nota 7. Mi andlisis matiza el expresado por Paul Singer en 20
afos de Economia Popular Solidaria (2004), y otros escritos. Razona Singer que los
participantes en la economia popular solidaria son perjudicados por la globaliza-
cién neoliberal y por el sistema capitalista igual que el resto de la clase trabajado-
ra. Por eso, deben sumarse a la lucha general para superar el capitalismo. Agrego
que la lucha general para superar el capitalismo fue perdida en el siglo xx por falta
de una cultura de solidaridad. Fue frustrada por la estructura cultural basica del
co6digo civil de tipo romano que constituye el mercado capitalista. Ver especial-
mente Richards y Swanger, op.cit. En el siglo xx1, la accién cultural solidaria resig-
nifica la lucha general.

Hay resimenes de investigaciones psicolégicas relevantes en Gracia Navarro, Moralidad y
responsabilidad social (2012).

Mi informacién proviene de entrevistas con personal de Mil Hojas.

Véase http://www.factor-c.cl
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20

21

22

23

24

25

26

27

Hermes Binner, citado en Howard Richards, Solidaridad, participacion, transparen-
cia (2008), disponible en http://www.lahoradelaetica.

Se encuentra una introduccion a la codificacion del universo tematico enJ. E. Gar-
cia-Huidobro, Paulo Freire y la educacion de los adultos como accion cultural (1982).
La idea fue elaborada por Jorge Zuleta para considerar diferentes tipos de temas
encontrados, por ejemplo, temas aprovechables como es explicado en Howard Ri-
chards, La evaluacion de la accién cultural (1985). Ambas obras se puede encontrar
en la biblioteca digital de cIDE de la Universidad Alberto Hurtado, véase http://
www.cide.cl. La idea basica es que hay que conocer el mundo vivido por los acto-
res, los significados de las palabras y de las cosas en su mundo y encontrar «bisa-
gras» que conectan nuevas ideas con ideas que existen ya en el medio.

Ver Jeremy Rifkin, El fin del trabajo (1997). Jeremy Rifkin, La sociedad de coste mar-
ginal cero (2014).

Encontré esta observacion una vez en un libro de Madre Teresa y después no he
podido reencontrarla.

Ver las obras de Rifkin antes citada y también Peter Diamandis y Steven Kotler,
Abundancia (2013). Este libro se autodefine como optimista, pero en su dltimo ca-
pitulo reconoce que no ofrece solucion alguna al problema de desempleo. El com-
plemento necesario de su optimismo tecnolégico es la economia solidaria.

John Locke, Carta sobre la tolerancia (198s5). Voltaire, Tratado sobre la tolerancia
(1992). En sus Cartas filosoficas (1993), Voltaire alaba la bolsa de comercio de Lon-
dres; en ésta los comerciantes de todas las religiones pueden pasar el dia haciendo
negocios. Los Unicos perseguidos por infidelidad a la fe civil de la bolsa son los
insolventes, los quebrados. Después en la noche se retiran a sus respectivas casas
donde cada uno practica su religién en forma privada.

La ley romana tuvo un origen militar en el sentido de imponer soluciones juridi-
cas para evitar guerras internas entre pater familias que debilitasen a Roma frente
a sus adversarios externos. El suum cuique (a cada quien lo suyo) tuvo el sentido de
reconocer a cada pater familias el pleno derecho de hacer lo que quisiera con lo que
el ya dominaba para no seguir con mas guerras internas. Ver Juan Iglesias, Derecho
romano, historia e instituciones (2010).

Botones de muestra se encuentran en un documento de Caritas Brasil, 20 afios de
economia popular solidaria (2004), en el prefacio de Paul Singery en los aportes de

otros autores de esta obra colectiva. La Iglesia se encuentra presionada a asumir
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28

29

30

31

32

33

criterios comerciales en desmedro de su mision en este mundo. La presién viene,
en primer término, de las agencias europeas que financian programas de econo-
mia popular solidaria: «;Cudl es el verdadero rol de la Iglesia en este proceso? Tan-
to de nuestra parte como de parte de las agencias de cooperacion internacional
ligadas a la Iglesia. ;Es de reforzar al neoliberalismo?» (pag. 26).

Adam Smith, La riqueza de las naciones (2009).

John Maynard Keynes es el autor de la critica mas famosa a la ley de Say —ley que
plantea que en condiciones normales cada vendedor encuentra comprador—. Key-
nes sostiene al contrario que es normal la insuficiencia de la demanda agregada.
Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero (1992). Paul Krugman ha sosteni-
do que las crisis econémicas recientes demuestran en el plano teérico que Keynes
tuvo razén y Say no, El retorno de la economia de la depresion (2010). En general, los
economistas marxistas dicen lo mismo en forma mas tajante: siendo el objetivo
del capitalismo la ganancia y no el empleo, y siendo la ganancia mayor cuando hay
un ejército de reserva de trabajadores desocupados, es normal que no hay trabajo
para todos, ni tampoco comprador para cada vendedor. Ver, por ejemplo, el capitu-
lo 5 de Michel Aglietta, Regulacion y crisis del capitalismo (1988). Los antrop6logos
de la escuela de Polanyi son mas tajantes todavia; en la ausencia de normas de
reciprocidad, redistribucién y ayuda mutua, el hecho de que una persona necesita
vender para vivir no obliga a nadie a comprar.

Deuteronomio 15; Levitico 25. Ver también el evangelio segin Mateo 6:12.

Un criterio mds rigido se encuentra, por ejemplo, en el del Fondo Monetario Inter-
nacional, que los gobiernos no deben emprender programas sociales cuando hay
riesgo de perjudicar su capacidad para cumplir con sus obligaciones financieras
en el futuro. Ver Peter S. Heller, Understanding fiscal space, disponible en http://
www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2005/pdpo4.pdf

Immanuel Kant, Critica de la razén pura (2007).

Immanuel Kant, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres (1998). Su Uni-
co ejemplo de un deber estricto a otros (imperativo categérico) es el deber de no
contratar una deuda sin la intencién de pagarla. Hacia al final del libro, el autor
dice que en vez de la deuda pudiera haber desarrollado como ejemplo los deberes
estrictos de respetar la propiedad y la libertad de otros. El imperativo categorico
—y, por eso, cada ejemplo de deber categérico— se deriva del caracter autbnomo

del ser humano como ser que da la ley a si mismo en su calidad de ser racional. Ver
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también los capitulos sobre Kant en Howard Richards, Letters from Quebec (1995).
Se puede entender elementos del trasfondo de la agricultura urbana en Rosario
consultando Howard Richards, Solidaridad, participacion, transparencia: conversa-
ciones sobre el socialismo en Rosario (2008). Aqui me refiero ademas a hechos apren-
didos en la preparacién de este libro que no salieron en éste.

Ver http://www.consumoresponsable.org

Ver http://www.unboundedorganization.org

Ver la conferencia de Coraggio La cuestion econémica, disponible en http://www.
educacionyeconomiasocial.ning.com. Las obras completas de Coraggio se en-
cuentran en http://www.coraggioeconomia.org/jlc_public_complet.htm

Ana Jara, Jefa del Gabinete Ministerial, declaraciones a Tv Perd, disponible en
http://www.rpp.com.pe/2014-08-28-ana-jara-presupuesto-es. Como tantos otros,
la jefa del gabinete peruano saca la conclusion que las politicas publicas deben incenti-
var las inversiones privadas y sobre todo las inversiones de empresas extranjeras como
tinico camino posible para derrotar la pobreza.

Los problemas no resueltos son el tema del capitulo 11 de Solidaridad, participacion,
transparencia citado arriba. Ver tambien Howard Richards, Socializar las rentas,
disponible en http://repensar.cl/wp-content/uploads/2013/12/socializar_las_ren-
tas.pdf, y las obras alli citadas. Andrea Delfino (2011), Desempleo, transferencias
monetariasy condicionalidad. Un andlisis en la ciudad de Rosario, Argentina, Re-
vista Gaceta Laboral, (17), 5-30.

Ver el informe econdémico especial nimero 2 de abril de 2014 del Centro de Estu-
dios Econémicos y Sociales, Scalabrini Ortiz, disponible en http://www.ceso.com.
ar

Ver Richard Arnott and Joseph E. Stiglitz (1979), Aggregate land rents, expenditure
on public goods and optimal city size, Quarterly Journal of Economics, (93), 471-500,
disponible en http://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac%3A148879
Textos clasicos sobre rentas se encuentran en las obras de Alfred Marshall. Por
ejemplo, en A. Marshall, On rent (1983), The Economic Journal, (3), 74-90. A. Mars-
hall, Principios de economia (1972). De esta obra fundamental de Marshall, hay que
rescatar los conceptos de renta, de renta de situacién y de cuasi-renta.

Howard Richards. La inflacion. Como entenderla, como aguantarla, cémo com-
batirla. Apuntes para la discusion, disponible en http://repensar.cl/wp-content/

uploads/2013/.../Inflacion.doc
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La economia social y solidaria y el Buen Vivir en
Ecuador

Unai Villalba-Eguiluz

Introduccion

Los modelos convencionales de desarrollo han sido criticados a lo largo
de décadas desde multiples perspectivas y por multiples motivos (Unceta,
20009; Tortosa, 2011), frente a ello en la tiltima década el paradigma del Buen
Vivir (Bv) se ha erigido en una posible alternativa (Acosta y Martinez, 2009;
Gudynas, 2011; Acosta 2012). Analogamente, el modelo econémico capi-
talista ha sido criticado por infinitos motivos, y frente a ello la economia
social y solidaria (Ess) se ha convertido en las tltimas décadas en una posi-
ble alternativa (Coraggio 2009, 2011; Laville 2009, 2013).

En este trabajo se plantea en qué medida ambas propuestas alternati-
vas, el Bv y la ESs, pueden converger y crear sinergias entre si. Se analiza a
nivel tedrico cudles son los nexos entre los principios de la Ess y los obje-
tivos y dimensiones del Bv. Como punto de partida para la ESS, se escogen
tanto los principios cooperativos largamente practicados por la economia
social como la carta de principios de la Red de Economia Alternativa y Soli-
daria, mientras que para analizar el Bv se han elegido los principios comu-
nes reconocidos por multiples autores (especialmente Cubillo-Guevara et
al., 2016 e Hidalgo-Capitan et al., 2019). Mas concretamente, se exponen
cuales pueden ser las convergencias entre los principios de la Ess —que ya
practican las organizaciones que se adhieren a este enfoque—, y las poli-
ticas publicas de regulacién, redistribucién, redimensionamiento y des-
mercantilizacion de la esfera econémica que serian necesarias para el BV
(Villalba-Eguiluz y Pérez de Mendiguren, 2019).

Finalmente, se reconoce que la implementacién de ambas posibles alter-
nativas no esta exenta de polémicas y dificultades. Por ello, se esboza un pri-
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mer examen de las politicas de economia popular y solidaria (Eps) en Ecua-
dor desde la perspectiva tedrica previamente planteada. Se observa que a
pesar de los cambios regulatorios y la nueva institucionalidad, las politicas
quedan lejos de las transformaciones necesarias para avanzar hacia el Bv.

Aclaraciones tedricas de partida

Antes de analizar los nexos entre ambas propuestas alternativas, ESS y B,
se necesita aclarar algunas cuestiones sobre cada una de ellas, ya que exis-
tirian multiples perspectivas legitimas desde las que realizar este ejerci-
cio, y se debe explicar el punto de partida escogido.

Primero, respecto al Bv. Se puede decir que este paradigma constituye
todavia una propuesta abierta, en permanente proceso de (re)construc-
cién. Su emergencia procede de la (re)elaboracién de discursos y prac-
ticas ancestrales de los pueblos andino-amazénicos, pero también esta
influenciada por las corrientes criticas tanto con la modernidad occiden-
tal como con el desarrollo capitalista (Acosta y Martinez 2009; Gudynas
2011; Acosta 2012). Aunque para algunos autores se trataria de una tradi-
cién inventada —legitimamente se ha de afiadir—, ya que los estudios
antropolégicos en comunidades indigenas no parecen ofrecer constan-
cia de una practica completa y coherente para con dicho paradigma (Bre-
ton, 2017; Dominguez et al., 2017).

La mayoria de literatura conviene en sefialar tres corrientes sobre el BV
(Le Quang and Vercoutere, 2013; Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara, 2014):
(1) indigenista o particularista; (2) ecologista, posdesarrollista o pluralista;
(3) estatista, neodesarrollista o universalista. Corrientes que comparten
una vision del Bv basada en tres armonias: con uno/a mismo/a; con otros/
as y la sociedad; con la naturaleza o integral (Cubillo-Guevara et al., 2016);
pero que difieren en otros aspectos, por ejemplo, respecto a las estrategias
y los sujetos de construccién del Bv. En este sentido, parece mas adecuado
hablar de «Buen(os) Vivir(es)» diversos y adaptados a cada sociedad (Esco-
bar 2010, 2015; Gudynas, 2011).

Otra cuestion distinta son las politicas implementadas en la practica,
que en algunos paises como Ecuador, cuya constitucién proclama el Bv
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son cuando menos contradictorias con dichos postulados (Radcliffe 2012;
Villalba 2013; Caria y Dominguez, 2016). Esto se ha visto claramente en
las politicas relativas a: el agro y la soberania alimentaria (Giunta, 2014;
Clark, 2016); los derechos de la naturaleza y la superaciéon del extractivismo
(Villalba-Eguiluz y Etxano 2017); o las mismas politicas de Eps (Scarlatto,
2013; Villalba-Eguiluz et al., préximanente). Estas contradicciones llevan
a algunos autores a sefialar que, si bien el Bv apareci6 originalmente en
los margenes del Estado y del poder politico, después se ha convertido en
un significante vacio, permitiendo su instrumentalizacién y cooptacién
(Dominguez et al., 2017).

Las razones que explican las dificultades para la consolidacién de un
nuevo paradigma del Bv en paises como Ecuador son multiples. Entre las
mas importantes, hay que sefialar las dificultades para superar un modelo
econdmico primario extractivista, y los multiples conflictos que de ello se
derivan, por ejemplo, con agentes sociales como movimientos ecologis-
tas, indigena o campesinos. Ahi radica precisamente la importancia de la
ESS, puesto que ésta podria ayudar a superar ese modelo, ademas, en clara
consonancia con propuestas como la soberania alimentaria, la agroecolo-
giayla economia comunitaria demandada por los citados agentes sociales.

Por su parte, para analizar la Ess también existen fuentes tanto teori-
cas como practicas muy diversas, ya que se trata de una amalgama de los
términos economia social y economia solidaria que representan corrien-
tes con origenes y objetivos diferenciables (Pérez de Mendiguren et al.,
2009; Pérez de Mendiguren y Etxezarreta 2015, 2016). Existen diferencias,
e incluso algunas contradicciones, entre las corrientes de economia social
cooperativa clasica europea o el tipo de economia solidaria que emergen
mas tarde en América Latina. Sin embargo, mas que ahondar en las dife-
rencias seria Gtil ahora buscar las aportaciones teéricas compatibles para
identificarlas también en los caminos hacia el Bv. Para ello habria que
basarse, por un lado, en los principios cooperativos de la economia social,
porque son ampliamente reconocidos por todo el mundo y respaldados por
la Alianza Cooperativa Internacional; y, por otro lado, en la carta de prin-
cipios y valores de REAS (Red de Economia Alternativa y Solidaria), por-
que a pesar de representar inicamente al Estado espafiol, en realidad, es
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similar a otras declaraciones ya presentes en redes internacionales como,
por ejemplo, RIPESS (Red Internacional de Promocion de la ESS). Y tam-
bién porque REAS esta desarrollando un esfuerzo interesante para reali-
zar auditorias sociales mediante las que se pueden medir elementos de la
implementacién de estos principios y valores.

Nexos conceptuales entre Buen Vivir y economia social y solidaria

Comparacion tedrica entre ESS y BV

Para analizar los nexos entre ambas propuestas alternativas, se toma como
referencia teérica conceptual para el Bv el reconocimiento de sus tres
dimensiones: (1) armonia con uno/a mismo/a, que se podria traducir en
un objetivo de reconocimiento de identidades plurales y una estrategia de
plurinacionalidad; (2) armonia con otros seres humanos, traducible a un
objetivo de equidad y una estrategia poscapitalista; y (3) armonia con/en
la naturaleza, equiparable a un objetivo de sostenibilidad y una estrategia
biocentrista (Cubillo-Guevara et al., 2016; Hidalgo-Capitan et al., 2019). Y
como referencia para la Ess, las propuestas de principios cooperativos y
carta de principios de REAS.

Una vez explicado este particular punto de partida se pasa a comen-
tar las similitudes y sinergias entre el Bv y la ESS. En la primera tabla (ver
Tabla 1), se establece una comparacion entre los diferentes objetivos y poli-
ticas planteadas para cada dimension del Bv, y los principios, valores y ejes
transversales de la economia social y 1a economia solidaria.

En la primera columna de la tabla se han ordenado los objetivos del Bv
(identidad, equidad y sostenibilidad) junto con la estrategia correspon-
diente (plurinacionalidad, poscapitalismo y biocentrismo, respectiva-
mente), y dentro de cada estrategia se indican las politicas que habrian de
implementarse para su consecucién (Cubillo-Guevara et al., 2016). Asi, por
ejemplo, a la estrategia del poscapitalismo le corresponderian las politi-
cas de regulacion, redistribucién y redimensionamiento del mercadoy la
propia desmercantilizacion de varias esferas econémicas y vitales. En la
segunda columna, se ha tratado de correlacionar algunos objetivos especi-
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ficos del Bv (Hidalgo-Capitan et al., 2019), con las estrategias y politicas de
la columna anterior. En la tercera columna, se han tomado los siete prin-
cipios de la Alianza Cooperativa Internacional y se los ha relacionado con
las politicas y objetivos del BV que mas directamente —aunque no Uni-
camente— corresponden. En la cuarta y ultima columna se ha repetido
el mismo ejercicio, pero en este caso con los seis principios y cinco ejes
transversales —en cursiva— de la carta de principios de economia soli-
daria de REAS.

Claro esta que la terminologia utilizada desde cada perspectiva es rela-
tivamente dispar entre columnas, y que un mismo principio de la econo-
mia solidaria podria corresponderse con mas de una dimensién y politica
del BV —por ejemplo, el principio de «sin fines lucrativos» con las dimen-
sién de «desmercantilizacién» ademas de con «redistribucién»—. En la
tabla se observan correlaciones entre columnas en las tres dimensiones,
pero por cuestion de espacio ahora solo se ha centrado en la dimensién
econémica ligada a la equidad y el poscapitalismo, pero no sin dejar de
advertir que la esfera econémica no puede entenderse disociada del resto
de Ambitos de la vida. Entonces, se inicia el analisis desde la revision de
las cuatro gamas de politicas planteadas para avanzar hacia el Bv: regula-
cion, redistribucién, redimensionamiento y desmercantilizacion.

Primero, sobre las politicas de regulacion de los mercados y la actividad
econdémica en general. Estas tienen su traslacién en la Ess en los principios
de «gestion democratica» y «autogestién» de las organizaciones. Asi, para
avanzar hacia un modelo econémico al servicio del Bv, no solo se trataria de
conseguir una regulacion estatal adecuada via legislacion y controles admi-
nistrativos sobre los actores economicos —introduciendo criterios éticos,
de salud, de calidad, de equidad—, sino que la regulacién y el control social
pueden nacer directamente a través de la autogestion democratica de las
organizaciones econémicas, con mecanismos de participacion y transpa-
rencia interna y mecanismos de (inter)cooperacion y solidaridad externa.

Segundo, sobre las politicas de redistribucién de renta, riqueza, acti-
vos y tiempo(s). El Estado seria el encargado de la redistribucion mediante
impuestos, subvenciones, transferencias y prestacion de servicios, y la
creacion de servicios publicos de cuidados. Mientras tanto, la Ess tiene la

183



DESAFIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA

virtud de realizar directamente una distribucién econémica primaria mas
equitativa mediante el propio funcionamiento de sus organizaciones. Para
ello se basa en los principios de «participacién econémica», «trabajo» y
«sin fines lucrativos». El principio de «trabajo» establece la primacia del
trabajo frente al capital, esto es, prima en la gestion y toma de decisiones,
asi como en las retribuciones econémicas, las capacidades (diversas) de
trabajo que pueden aportar todas y cada una de las personas, en vez de su
capacidad financiera. Esta perspectiva trata con mayor equidad a las perso-
nas en comparacién con las empresas convencionales donde quien ordena
y recibe mayor retribucién es quien aporta el capital. Ademas, se considera
el valor social, personal y cultural del trabajo, y esto también puede dar
pie ala reconceptualizaciéon del trabajo incluyendo asi los trabajos de cui-
dados. Por su parte, el principio de «sin fines lucrativos» considera que el
objetivo de los emprendimientos econ6micos no es la obtencién de bene-
ficio y su acumulacion, sino la prestacion de bienes y servicios necesarios
para la sociedad en base al trabajo autoorganizado y garantizar, al mismo
tiempo, una renta digna a cada persona trabajadora.

Tercero, sobre las politicas de redimensionamiento (y descentraliza-
cion) de mercados y de la actividad econémica en general. Estas politicas
podrian tener un reflejo claro en la priorizacion de actividades produc-
tivas a (relativamente) «pequefia» escala y en ambitos «locales». En este
caso, de nuevo el Estado podria legislar para favorecer circuitos cortos de
comercializacién, o para impulsar etiquetas de denominacion de origen,
promocionar la economia circular, etc. Estas politicas tienen su traslaciéon
en la Ess en el principio de «compromiso con el entorno» o «interés por
la comunidad». Solo desde una visién territorializada y contextualizada
de los lazos y actividades econdémicas, y una vision vinculada a los siste-
mas sociales y ambientales locales puede conseguirse ese compromiso.
Ademas, la cuestiéon del redimensionamiento va muy unida a los temas
de sostenibilidad ambiental, pues los circuitos econémicos locales y de
proximidad son los idéneos para cerrar los ciclos del uso de materiales.

Cuarto, sobre las politicas de desmercantilizacion. Para avanzar hacia el
BV, habria que invertir la tendencia del capitalismo actual por la que cada
vez mas actividades (y derechos y necesidades humanas) estin media-
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das por la compra-venta en el mercado. Se trataria de satisfacer cada vez
mas necesidades basicas por medios alternativos al mercado. Para ello, la
accién publica directa fundamental seria el aprovisionamiento y produc-
cion publica, y la prestacion de servicios publicos universales.

El campo de la desmercantilizacién va unido al principio de «(inter)
cooperacién» y al eje transversal de «solidaridad» de la Ess. Las légicas y
principios de cooperacién serian diferentes a las de 1a competencia impe-
rantes en los mercados capitalistas. Ahora bien, como se vera mas adelante,
varios emprendimientos y redes de Ess no niegan el papel del mercado,
sino que hablan de un «mercado social». A su vez, el eje de «solidaridad»
estd intimamente ligado a la légica de la reciprocidad. La noci6n de soli-
daridad en la Ess tiende a una definicién de reciprocidad que va mas alla
de la dualidad de dar-recibir y 1a obligatoriedad de dar de vuelta (Sahakian,
2016). La reciprocidad en la Ess implica unas relaciones de complementa-
riedad basadas en la voluntaria interdependencia —ligada a los principios
de «autonomia», «autogestiéon» y «adhesién voluntaria» de la Ess—. En
este sentido, la ESS no se preocuparia sélo sobre la reciprocidad en sentido
estricto, sino sobre el interés en lo comun/colectivo y la comunidad (ibid.).

Desde la visién de la ESs la bisqueda de una mayor desmercantilizacion
no niega el papel ni la funcién del intercambio mercantil. En este sentido,
siguiendo a Polanyi (1944, 2007), se pueden reconocer una pluralidad de
l6gicas y formas de integracion econémica actuando de forma complemen-
taria. Segin Polanyi, conviven cuatro légicas: una logica de redistribucién
guiada por un poder centralizado; una légica de reciprocidad guiada por
lazos de mutuo reconocimiento y una cierta simetria posicional basada
en la confianza; una légica de intercambio mercantil llevada a cabo por
entes dispersos y descentralizados guiados por una racionalidad utilita-
rista; y una légica de autoabastecimiento doméstico. Entonces, no se tra-
taria de negar la l6gica de intercambio mercantil, sino de evitar que ésta
subsuma y domine a las otras tres logicas tal y como ocurre en los siste-
mas econdémicos actuales. Coraggio (2011) también apunta que las relacio-
nes de ESS se pueden dar en el seno de la economia publica, la economia
popular y la economia privada, por lo que de nuevo se deberia reconocer
la necesidad de articulacién de 16gicas plurales.
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Por otro lado, el principio de «(inter)cooperacién» junto con el anterior
de «sin &nimo de lucro», nos lleva a otra faceta de la desmercantilizacion.
Se hace referencia a la priorizacién del valor de uso frente al valor de cam-
bio, lo que a su vez nos deberia llevar a plantear otras redefiniciones de
categorias y conceptos econémicos como eficiencia, productividad, y ren-
tabilidad-viabilidad en los emprendimientos econémicos. Ademas, esta
reconsideracion de valores y mediciones ayudaria también a una mejor
integracion de los temas de sostenibilidad ambiental, o de cuidados. Por
altimo, en relacion a la desmercantilizacion, se debe reconocer que per-
siste un importante debate en la practica cotidiana de las empresas de ESS:
su actividad también va encaminada a ganar una mayor cuota de mer-
cado. Esta mayor cuota les permite por un lado garantizar su sostenibili-
dad financiera y por otra ampliar su campo de actuacion. Pero esta tension
inherente en cuanto a la relacién con el mercado (actual, dominante) se
plasma también en otro debate: ;Hasta qué punto participar del mercado
busca la transformacion del sistema econémico o simplemente convierte
ala Ess en un subsector mas —tal vez cada vez con mas presencia, pero un
subsector secundario al fin y al cabo—? Ademas, las organizaciones de la
ESS pueden tender a un isomorfismo comparado a las empresas de capi-
tal en la medida en la que aumentan su participaciéon en el mercado, esto
es, actdan con prioridades similares a las empresas capitalistas y se con-
funden con ellas para poder «ser competitivas».

Quinto. Aunque no esté presente en la primera columna del By, si lo
esta como objetivo en la armonia entre seres humanos la «democracia par-
ticipativa». Esta cuestion es de vital importancia, ya que la Ess trata pre-
cisamente sobre la extension y profundizacion de la democracia también
desde la esfera econdémica, o sobre la democratizacion de la economia. El
BV necesita de modelos plurales y diversos de decisién colectiva, y 1a ESS
gracias a sus principios de «autonomia», «autogestion», «gestion demo-
cratica», «participacion» e «(inter)cooperacién», ensaya precisamente una
amplia gama de modelos en la que la toma de decisiones se plasma en otra
forma de hacer economia y empresa. Y es que un principio cooperativo tan
basico como «una persona, un voto», comparado con la gestion empresa-
rial actual parece cada dia mas esencialmente democratico. Sin embargo,

187



DESAFIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA

conviene plantear una nota de precaucion con respeto a los modelos de
gobernanza democratica de corte autogestionario caracteristicos de la Ess.
La apelacién genérica a que la actividad de personas y organizaciones en
la economia solidaria esta organizada en base a principios normativos de
solidaridad o autogestion, o a la existencia de factores integradores pro-
pios de las organizaciones de economia solidaria como el Factor C (Razeto
2005, 1997) NO garantiza que estas organizaciones sean capaces de conse-
guir los objetivos de transformacion que se plantean. Sarasua y Udaondo
(2004) sefalan que la propia logica de la autogestion esta envuelta en mul-
tiples tensiones y paradojas, algunas mas propias de la gestiéon organiza-
tivay otras derivadas de las 16gicas de mercado. Incluso, cabe la utilizacion
de la autogestion en el marco de las tendencias del management moderno
para incentivar la implicacién de los trabajadores en aras de la mayor efi-
cienciay productividad dentro de una légica capitalista de mercado.

Por lo tanto, conviene evitar la tendencia a generar visiones excesiva-
mente romanticas sobre las experiencias de economia solidaria, que ocul-
tan las contradicciones y tensiones que se experimentan (Utting, 2015). En
ese sentido, Ould (2014) critica que algunos planteamientos estan basados
en una suerte de moralizacién de los agentes econémicos, que por si sola
no aseguraria que se establecieran nuevos patrones de comportamiento
social conducentes a transformaciones significativas. Son la construccién
de confianza entre las personas en el seno de las organizaciones, y la gene-
racién de instrumentos y légicas de funcionamiento que permitan apren-
der y vivir estos valores y principios en la practica organizativa diaria los
que contribuirian al proceso de trasformacién personal necesario para el
sostenimiento de las experiencias de Ess en el largo plazo.

Sexto. Una ultima cuestion comun para el Bv y la ESS se refiere a la
necesidad de reconceptualizar las categorias centrales para la economia.
Urge reinterpretar el «bienestar» individual y colectivo y las formas de
alcanzarlo. Partiendo del cuadro propuesto, desde la perspectiva del Bv el
«bienestar» seria interpretado como el cumplimiento integral de la armo-
nia en las tres dimensiones (personal, colectiva, con la naturaleza/inte-
gral). Ahora, tan solo se subrayan dos casillas de la tabla al respecto. Esta
reconceptualizaciéon nos conduce a las casillas de economias alternativas
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y vida sencilla que nos lleva a cuestionar qué y para quién producir, pre-
guntas que también se replantea la Ess. Esto es, no se trata de producir
cualquier mercancia que se venda en el mercado y que pueda generar un
beneficio, sino de plantearse colectivamente cuales son los objetivos que
debe cumplir la esfera econémica y cuales los bienes y servicios social-
mente Gtiles. Una segunda reconceptualizacién se identifica con la casilla
del principio de «trabajo». En este caso, no se deberia reducir el «trabajo»
al empleo mercantilizado ni al informal, sino a todas las actividades que
estén orientadas a la satisfaccion del Bv (personal, colectivo, integral); y
muy concretamente se deberia subrayar la inclusién de todos los traba-
jos de cuidado de las personas y la vida. Trabajos que mayoritariamente
son realizados por mujeres y que no gozan del mismo reconocimiento o
garantias que el «kempleo remunerado».

Finalmente, mediante estos seis campos (regulacién, redistribucion,
redimensionamiento-descentralizacion, desmercantilizacién, democrati-
zacion y reconceptualizacion), se ha visto que existen importantes corre-
laciones entre el Bv y la Ess. Ahora bien, para acabar, es imprescindible
sefialar que no solo el Bv, sino también «otros modelos de desarrollo» mas
bien convencionales, reclaman la utilidad de la ESS para su propia imple-
mentacion. Paradojicamente se plantea que la Ess pueda servir para la
consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible (UNTFSSE 2016; Qui-
roz-Nifio y Murga-Menoyo, 2017). La cuestién es que la Ess puede sufrir
el riesgo de ser instrumentalizada al servicio de los modelos de desarro-
llo convencional, como ya ocurriera con algunas experiencias clasicas de
economia social. Se ha de reconocer que en este campo la mayoria de auto-
res y las propias declaraciones de la economia social o economia solida-
ria hablan a menudo de servir a una «forma mas humana y sostenible de
desarrollo», esto es, de contribuir a un «mejor» desarrollo, pero «desarro-
llo» al fin y al cabo. Esto se contradice con la vision del (mal)desarrollo ya
expuesta por Tortosa (2011). Por esto, es conveniente afiadir un siguiente
apartado en el que se pueda observar que el Bv no puede basarse solo en
la ESs, sino que debe también beber de otras corrientes econémicas alter-
nativas, como se vera a continuacion.
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Similitudes y convergencias con otras corrientes econémicas

El paradigma del Bv se puede construir desde diversas corrientes econo-
micas alternativas y necesita de elementos de todas y cada una de ellas.
Véanse a continuacién las posibles sinergias y retroalimentaciones entre
el Bv, 1a ESs y algunas de esas corrientes, tales como la economia comuni-
taria (EC), la economia ecoldgica (EE) y las propuestas decrecentistas, y la
economia feminista (EF). Cada una de estas corrientes son propuestas cla-
ramente diferenciadas tanto por sus contenidos y practicas como por sus
origenes, pero no son mutuamente excluyentes. Pueden aprender com-
plementariamente las unas de las otras y existen importantes puntos de
interseccién —puede haber practicas de Ec dentro de la ESS, y viceversa, 0
de EE en el marco de la EF, etc.—.

Primero. La EC también es un pilar central para el Bv, tal y como consta
en las constituciones y planes de desarrollo de Ecuador y Bolivia, y tal y
como proponen diversos actores sociales, principalmente movimientos
indigenas, pero también los propios movimientos de economia solidaria
(MESSE 2015). La EC y la ESS comparten una posicion critica frente al capi-
talismo y la centralidad del principio de mercado, y reconocen la diversi-
dad de formas econémicas mediadas por la reciprocidad, complementarie-
dad y relacionalidad. Sin embargo, la EC va mas alla en el reconocimiento
del valor de la naturaleza, considerando la total imbricacién e indisociabi-
lidad del ser humano en colectivo con la misma, reconociendo también la
existencia de multiples seres animados y su valor espiritual conjunto. La
EC también difiere en la conceptualizacion del «trabajo», no se identifica
tanto con el «derecho a un trabajo digno y al ocio» al estilo occidental; sino
que reconoce toda actividad orientada al cuidado comunitario, incluyendo
las labores desde la nifiez que puedan servir para su integraciéon y aprendi-
zaje. Ademas, muchas son actividades econémicas no mediadas por rela-
ciones mercantiles formales (Andrade et al., 2014). Ahora bien, la principal
diferencia entre EC y ESS consiste en el sujeto y ambito de actuacién. La EC
parece estar ligada a pequefias comunidades en entornos territoriales con-
cretos, mientras que la Ess podria abarcar actores y entornos mas diversos.

Asi, la mayoria de estudios que vinculan EC y BV se refieren a comuni-
dades indigenas. Los emprendimientos comunitarios son un instrumento
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para la autonomia y el desarrollo autogestionado de los pueblos indigenas,
y pueden contribuir al BV porque conforman las propias comunidades y
porque sirven a una pluralidad de objetivos no iinicamente econémicos
—también culturales y decoloniales, sociales y de bienestar comunitario,
politicos y de democratizacién econémica y reconocimiento de autono-
mia territorial plurinacional, etc.— (Giovannini, 2015). Se sefialan cinco
dimensiones relevantes para la EC: (1) ésta debe ser implementada en un
territorio concreto y definido, donde puedan existir las interrelaciones
entre lo material y lo espiritual; (2) la autosuficiencia de las comunida-
des, donde el ayllu juega un papel central como sistema reproductor de la
comunidad porque canaliza varias formas de solidaridad y reciprocidad;
(3) el manejo sostenible del entorno; (4) la fuerza de trabajo no es conside-
rada mercantilmente; y (5) las relaciones econémicas no estarian supedi-
tadas a las l6gicas de mercado (Ramirez-Cendrero et al., 2017). Por lo tanto,
la EC necesitaria de unas condiciones muy especificas, y restrictivas, para
su implementaciéon. Pero ademas, los defensores de la Ec a veces adole-
cen de una vision idealizada de las comunidades indigenas ignorando
unas practicas actuales y cotidianas que cada vez se vuelven mas indivi-
dualistas tanto en las familias como en las comunidades (Martinez, 2004).

Segundo. La EE también aporta criterios sobre la relacién entre econo-
mia y sostenibilidad ambiental que son fundamentales para el Bv, tales
como: (1) el cierre de ciclo de materiales y la economia circular; (2) la eco-
logia industrial y 1a biomimesis; (3) el reconocimiento de los diversos valo-
res intrinsecos, de uso y de cambio de la naturaleza; (4) la no sustituibi-
lidad de «capitales», la incomnensurabilidad de valores, las limitaciones
de las valoraciones monetarias, y el uso de evaluaciones multicriterio; (5)
la priorizacién de escalas locales; etc. (Martinez-Alier, 2013). Ahora bien,
algunas corrientes del BV van mas alla en la reconceptualizacion de las
relaciones entre seres humanos y naturaleza, ya que la estrategia biocen-
trista implica también colocar los derechos de la naturaleza como prio-
ridad. Y las corrientes indigenistas del Bv plantean el valor espiritual de
todos los seres vivos en la naturaleza.

La Ess converge en varios de estos puntos con la EE, ninguna de las dos
tiene como objetivo principal el crecimiento econdémico, y en ese sentido
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son diferentes a la economia neoliberal de mercado (Sahakian, 2016). Pero
en la practica, en ciertas circunstancias y latitudes —por ejemplo, en las
cooperativas industriales o redes de economia solidaria del norte—, Ia ESS
tiende a rebajar esos objetivos de sostenibilidad; aunque al mismo tiempo,
en otras latitudes la Ess esta muy ligada a movimientos de agroecologia y
soberania alimentaria muy concienciados con las citadas cuestiones de
sostenibilidad (Clark 2016, Intriago et al., 2017). En sintonia con la EE, la
teoria del decrecimiento también ha sido vinculada con el paradigma del
BV y con la ESs (Thomson 2011, Rosas-Bafios, 2012, Sahakian y Dunand
2015, Bauhardt, 2016), y pueden encontrar sinergias en la bisqueda de
una «Gran Transicién» hacia la sostenibilidad (Behling et al., 2017). Pero
también conviene recordar sus importantes diferencias (Unceta, 2014),
ya sean ontologicas, de origen y de contexto; en ese sentido, no resultaria
correcto equiparar el decrecimiento como postulado para el norte indus-
trial al que corresponderia el Bv para el sur.

Tercero. El BV y la ESS necesitan imbuirse de varios aspectos tratados
en la EF (Le6n 2014; Jubeto y Larrafiaga, 2014; Pérez-Orozco, 2014; Pérez y
Dominguez-Serrano, 2015), tales como: (1) el analisis de las diferentes for-
mas de integracion, discriminacién y dominacién de las mujeres en las
relaciones econémicas; (2) la redefinicién del objeto de analisis y de las
categorias centrales en la economia, por ejemplo, la reconceptualizaciéon
del trabajo y el empleo, para incluir todas las labores de cuidados; o resi-
tuar la sostenibilidad de la vida como objetivo central de la economia en
vez de la acumulacién material. Ademas, la mera inclusién del principio de
equidad en la economia solidaria no es garantia para evitar las discrimina-
ciones de género (Hillenkamp, 2015), tal conexién no se produce automa-
ticamente porque las relaciones de poder se autoreproducen en todas las
esferas (Villalba et al., 2014). En este sentido, algunas experiencias, como
la de «las Bartolinas» en Bolivia, ofrecen una interpretacién de los prin-
cipios de «complementariedad con equidad» cercanos a la cosmovisién
indigena andina del Bv, que puede aplicarse mas alla del hogar y la comu-
nidad, y podria situarse como principio guia de la Ess, como una version
del principio de reciprocidad (Hillenkamp, 2015).
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Las politicas de economia popular y solidaria en Ecuador

En este apartado se hace una evaluacion inicial de las politicas de la EPS en
Ecuador en funcién de los criterios planteados previamente. Para ello, pri-
mero se debe reconocer que en el pais ha habido muy importantes avances
desde el 2008, por ejemplo, el desarrollo de un nuevo marco regulatorio
para la Eps y la creacién de una nueva institucionalidad para el impulso
de la misma. Cabe subrayar el hito que suponen la promulgacién de la Ley
Organica para la Economia Popular y Solidaria y las Finanzas Populares y
Solidarias (LOEPS) en el 2011, y la creacion de dos instituciones, la Superin-
tendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) y el Instituto de Econo-
mia Popular y Solidaria (1EPS). Ahora bien, desde entonces persisten varios
problemas tanto en la concepcién de esta normativa y de esta institucio-
nalidad, como en la implementacion de las politicas publicas concretas
(ver Tabla 2). El primer problema sintetizado en la primera columna de la
tabla 2 tiene que ver con la identificacién y delimitacién de los actores y
actividades de la economia popular y solidaria (Eps). De entrada, la pro-
pia identificacién como «popular y solidaria» en vez de «social y solida-
ria», ya plantea algunas dificultades, al abrir la puerta a la inclusién de los
emprendimientos «populares e informales» aun sin pretender su carac-
ter «social y solidario». Pero ademas, el problema de identificaciéon y deli-
mitacion se agudiza porque diferentes instituciones publicas han seguido
diferentes criterios practicos para el registro y reconocimiento de los acto-
res de la denominada Eps.

Todo esto, a su vez ha generado otros dos tipos de problemas. Por un
lado, la autoexclusion de algunas organizaciones de EsS, con amplio reco-
rrido en el pais, de la inscripcién en los registros de la Eps. Ya que el hecho
de registrarse y guiarse segin la LOEPS les planteaba mas dudas y restric-
ciones que beneficios, y no apuntalaba el caracter transformador de la ESs.
Por otro lado, ha habido intrusion por parte de las empresas de capital
ordinarias en el registro de la EPS inicamente para poder acceder a algu-
nos beneficios de la compra publica. Esto es, se ha registrado empresas
que han prestado servicios como «populares y solidarias» cuando en rea-
lidad eran empresas expresamente y inicamente formadas por empresa-
rios capitalistas que querian conseguir esos contratos y después subcon-
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trataban las actividades. Al mismo tiempo, muchos programas publicos
han priorizado las iniciativas econ6micas de microempresas, para gene-
rar empleo y crecimiento del p1B, en lugar de fortalecer las organizacio-
nes econémicas solidarias o comunitarias ya existentes.

En la segunda columna de la tabla se presenta la problematica ligada
a la falta de participacion y gobernanza abierta en el disefio e implemen-
tacién de politicas publicas. Hay que subrayar la falta de canales de parti-
cipacion real para las organizaciones de Ess en el disefio de las politicas
publicas. No se debe perder de vista que ya existian muchas organizacio-
nes de Ess antes de la promulgacion de la LOEPS, esto es, habia experien-
cia suficiente en el sector como para poder proponer la co-construccién de
una agenda comun. Pero no solo eso, algunos articulos de la LOEPS incluso
establecen limites a las modalidades de articulacion integral o territorial
de las organizaciones de la ESs, esto es, se establecen requisitos que difi-
cultan el trabajo coordinado en red de las organizaciones.

De igual manera, también ha existido desarticulacion y falta de coor-
dinacion interinstitucional publica —tanto a nivel central como local—.
Las politicas de EPs se han vinculado mayoritariamente al Ministerio de
Inclusién Econémica y Social (MIES), pero la realidad es que deberia ser un
campo transversal, y de hecho ha faltado coordinacién, por ejemplo, con
otros ministerios, como el de Produccién o el de Agricultura, que en oca-
siones actuaban sobre el mismo territorio y la misma problematica, pero
desde Opticas y l6gicas diferentes e incluso contrapuestas. Esta descoor-
dinacion, ademas, ha sido asimétrica, mientras otras instituciones para
la economia convencional disponian de amplios recursos econémicos y
humanos, el instituto encargado de la Eps ha contado con escasos recur-
sos econémicos, que ademas han sido muy fluctuantes por lo que se difi-
culta la planificacién estratégica, y con insuficientes recursos humanos,
ya que muchos funcionarios no contaban con formacion especifica en Ess.

En la tercera columna se identifican los problemas que tienen que ver
con la integraci6n en los mercados. Una de las politicas publicas ha sido
la creacion y mayor acceso a mercados tanto publicos como privados para
las organizaciones de EPs. Hasta ahi correcto, porque la compra publica
es un instrumento de fomento adecuado, y el acceso a mercados priva-
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dos también es una reivindicacion legitima de cualquier productor. Los
problemas surgen debido a los requisitos restrictivos para tener derecho
a participar en las compras publicas, que a menudo perjudican a los pro-
ductores mas pequefios. Ademas, en otras ocasiones se produce una inte-
gracion asimétrica y dependiente de los pequefios productores en las cade-
nas de valor del mercado mundial, asi ocurre cuando se integran mediante
«negocios inclusivos» a pequefos productores con grandes distribuido-
res sin intermediar medidas de compensacién y asesoria. Y, finalmente,
se puede encontrar también un efecto secundario negativo sobre las prac-
ticas y logicas de solidaridad y reciprocidad, ya que se produce un relativo
abandono debido al intento de concentrar esfuerzos en obtener mayores
cuotas en los mercados privados.

Un cuarto problema se refiere a la falta de coherencia global de las poli-
ticas impulsadas con los principios de la Ess y el Bv sefialados tedricamente
al comienzo. Se debe recordar que ya se ha argumentado que el alcance
transformador de las iniciativas de Ess depende en gran medida del grado
de coherencia que muestran entre sus politicas organizativas y practicas
de gestion y sus principios y valores. Ademas, la evidencia de como estos
valores operan en la realidad es la clave para identificar si una transiciéon
hacia «otra economia» esta realmente en curso, o si la ESS se esta promo-
viendo como un nicho sectorial limitado centrado simplemente en redu-
cir la pobreza («economia de los pobres por los pobres»). A este respecto,
en Ecuador se deben subrayar dos aspectos.

Por un lado, desde el 2011 que se promulga la LOEPS y hasta hace muy
poco tiempo, durante afios ninguna de las instituciones publicas veri-
ficaba sistematicamente si las organizaciones de EPS que son objeto de
politicas publicas seguian o no los principios de la Eps declarados en los
planes y leyes. La SEPS controlaba el registro de las asociaciones y coope-
rativas y sabian que muchas no seguian esos principios. Y el 1IEPS por su
parte habia acumulado denuncias en torno a empresas beneficiarias que
tampoco cumplian con esos valores y principios. Recién este afio, el IEPS
ha comenzado a implementar y monitorear el Registro Unico de Actores
de la EPS, para asi homogeneizar criterios de registro, y de paso al mismo
tiempo hacer una evaluacion preliminar sobre los principios de la Eps. El
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resultado encontrado es que tan solo el 10,3% de las entidades cumplen
los principios determinados en la ley, un 44,6% los cumplen solo parcial-
mente (alguno de los principios), y el 45,1% directamente no cumplen los
principios estipulados (Hidalgo, 2019).

Por otro lado, se pueden encontrar multiples situaciones en las que los
elementos transformadores que se han identificado teéricamente no se
cumplen en la implementacioén practica de politicas. A saber, (1) se sefia-
laba la importancia de los procesos de desmercantilizacién frente a la
l6gica del beneficio, y en realidad se encontrd que uno de los pilares de la
accién publica es precisamente fomentar un mayor acceso y presencia de la
EPS en los mercados —publico, privado e internacionales—; (2) se hablaba
de la distribucion de la riqueza y la renta, pero en la practica incluso los
propios estudios del 1EPS (2015) encuentran que cuando los pequefios pro-
ductores ingresan a cualquiera de los dos mercados (publico o privado) a
través de sus propios programas y mecanismos de fomento, los agriculto-
res mas pobres son los que obtienen menos beneficios debido a sus limita-
ciones de partida; (3) se sefialaba la relevancia del redimensionamiento y
la descentralizacién, pero, en cambio, se encontré que el catalogo publico
de compras crea problemas debido a su administracién centralizada, y a
que el monto de ciertos de sus pedidos dificulta la entrada de los empren-
dimientos mas pequeios; (4) también, se habl6 sobre democratizacion,
pero se hall6 en la practica que las organizaciones apenas pueden partici-
par en la gobernanza de politicas publicas, y que la LOEPS establece limites
a su integracién y representacion politica; y, finalmente, (5) se subrayaba
la necesidad de una reconceptualizacion de los términos econémicos, por
ejemplo, en la relacion entre sociedad y naturaleza, pero luego se encon-
tré que algunos requisitos para acceder a los mercados no son favorables
para los pequerios productores agroecolégicos que buscan la soberania
alimentaria, sino que en su lugar se fomenta la utilizacién de quimicos
perjudiciales para el medioambiente. En definitiva, se puede concluir que
muchos de los principios se quedan en la mera retérica, y no se traducen
en mecanismos y medidas practicas y operativas.
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Observaciones finales

Primero, se debe recordar que no existe una forma tnica de entender la Ess,
ni existe un modelo Gnico de BV como alternativa al desarrollo, por lo que
no puede haber un solo camino para su logro. Ademas, ambas propuestas
surgen de diferentes contextos sociales e histéricos. Sin embargo, existen
importantes similitudes entre los objetivos principales de Bv y los valores
de la Ess. Algunos de estos valores se reflejan tedricamente en estrategias
orientadas a la regulacioén, la redistribucion, la descentralizacién/redimen-
sionamiento y la desmercantilizaciéon de las esferas econémicas. Otros tres
elementos fundamentales son: una democratizaciéon econémica radical,
una redefinicién de los objetivos centrales de las actividades y categorias
econdémicas, y una remodelacion de las relaciones naturaleza/sociedad.
En segundo lugar, en Ecuador se ha elaborado un nuevo marco regu-
latorio amplio para la EPs desde la Constitucion de 2008. Sin embargo,
las politicas de Eps implementadas dirigidas al sector productivo mues-
tran una gran cantidad de limitaciones: (1) respecto a la identificaciéon y
delimitacién del sector de PSE, existen problemas con los diferentes cri-
terios utilizados por las diferentes instituciones publicas, la autoexclu-
sion de algunas organizaciones de Ess, la intrusién de las sociedades de
capital ordinarias en el registro inicamente para acceder a beneficios de
la compra publica, y la priorizacién de las iniciativas de microempresas
en lugar de fortalecer las organizaciones econémicas solidarias o comu-
nitarias; (2) respecto a la gobernanza, los principales problemas identifi-
cados son la fragmentacién de la politica econémica, la falta de coordi-
nacion interinstitucional —tanto a nivel central como local—, la falta de
participacién de las organizaciones rurales en el disefio de politicas publi-
cas, y los limites impuestos por la ley a la articulacién integral o territo-
rial del sector; (3) en cuanto a los mercados, los problemas surgen debido
a los requisitos comerciales restrictivos para tener derecho a participar
en las compras publicas, la integracién asimétrica y dependiente de los
pequefios productores en las cadenas de valor del mercado mundial, y el
efecto negativo (relativo abandono) sobre las practicas y légicas de soli-
daridad y reciprocidad debido al intento de obtener mayores cuotas de
mercado; y (4) en relacién con el cumplimiento general de los principios
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de Ess y sus vinculos con paradigmas alternativos como el Bv, se observo
que las orientaciones normativas —redistribucién, descentralizacion-re-
dimensionamiento, desmercantilizaciéon, democratizacion— no se cum-
plen en la practica.

Se argumentaba en otros espacios y textos que la Ess podria fomentar
teéricamente un paradigma alternativo al desarrollo capitalista (Villal-
ba-Eguiluz y Pérez de Mendiguren, 2019), pero se reconoce aqui que las
politicas del gobierno ecuatoriano no fomentan ese tipo de transforma-
ciones. Entonces, se puede concluir que no hay una transicién de modelo
de desarrollo en marcha en Ecuador, pero, en cualquier caso, seria nece-
sario recordar que esto no significa que los postulados teéricos del Bvy
la ESs no marquen un camino interesante por el que viajar para imaginar
otros mundos posibles.
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Institucionalizacion de las iniciativas de
economia social y solidaria. Analisis y desafios en
el Ecuador a través de un enfoque institucional y
sustantivo de la economia

Andreia Lemaftre,” Maria José Ruiz Rivera?

La economia y la economia solidaria: un proceso institucional

El punto de partida del siguiente andlisis es el reconocimiento del carac-
ter institucional de la economia de acuerdo con la propuesta de Polanyi
(1944). Las economias se rigen por normas y reglamentos que les permi-
ten existir y definir sus formas. En este sentido, éstas pueden describirse
como politicas. Por lo tanto, el articulo no pretende limitarse a un anali-
sis socioeconémico de las organizaciones de economia solidaria a nivel
microsocial, sino combinar este analisis, y hacerlo dialogar, con un estu-
dio sociopolitico de estas organizaciones, a un nivel mas meso y macro-
social. Esta es la originalidad del enfoque propuesto, en la medida en que
las dimensiones socioecon6mica y sociopolitica de las organizaciones de
economia solidaria tienden a analizarse de manera separada.

Para ello, el articulo se basa en una interpretaciéon del concepto de
arraigo politico. Bajo el término general de insertar la economia en la socie-
dad, Polanyi (1983) define el arraigo como la insercién de la economia en
el orden social, cultural y politico que la contiene. El arraigo politico se
referiria, entonces, a la insercion de la economia en la esfera politica, de
acuerdo con un enfoque bipolar de esta tltima.

Un enfoque bipolar de la politica

Para establecer el concepto de arraigo politico se parte de una concepcién
bipolar de la politica, de acuerdo con Habermas (1986). En efecto, para el
autor, el poder politico incluye, por un lado, el poder aplicado adminis-
trativamente segun la tradicién weberiana y, por otro, el poder generado
comunicativamente interpretado por Arendt (1991). El poder aplicado admi-
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nistrativamente se refiere al sistema politico que entra en el ambito de la
autoridad: abarca las actividades politicas que forman parte de la autoridad
y las formas de control asociadas a ella. Se trata del poder del Estado que
aplica administrativamente ciertas directrices a través de los mecanismos
de la democracia representativa. En un sistema democratico, este poder se
basa en ultima instancia en la soberania popular, expresada por medio del
mecanismo del sufragio universal. Por su parte, el poder generado comu-
nicativamente manifiesta la centralidad del ejercicio del juicio relacionado
con el «ser entre» (Arendt, 1991). En la obra de Habermas (1986), este poder
se despliega en el espacio ptblico. Este Gltimo consiste en el lugar de for-
macién e intercambio discursivo, de expresién y visibilidad, de opinién
y de voluntad creativa sobre la vida en colectividad y se compone por la
libre asociacion de los ciudadanos. Segin el enfoque de Habermas (1986),
el espacio publico es «la arena de debates discursivos entre iguales, la defi-
nicién de un consenso en torno a un «bien comun»» (Pirotte, 2007, pag. 58).

Segun esta vision, «la sociedad civil es entendida como un espacio par-
ticular donde tiene lugar un proceso de argumentacién y deliberacion,
principalmente dentro de una densa red de asociaciones e instituciones
[...] La sociedad civil se convierte en este espacio publico en el que se deba-
ten las diferencias y los problemas sociales, las politicas publicas, la acciéon
gubernamental, asi como los asuntos comunitarios y las identidades cul-
turales» (Pirotte, 2007, pag. 55). En este sentido, la sociedad civil esta cons-
tituida por espacios publicos plurales, que «institucionalizan las discusio-
nes que pretenden resolver los problemas que surgen en torno a temas de
interés general» (Habermas, 1997, pag. 395). Bajo este prisma, la sociedad
civil tiene, por lo tanto, el poder y la capacidad de influir, en la medida en
que es vista como «un sistema de alerta con antenas altamente sensibles a
los problemas de la sociedad», como una pluralidad de actores sociales que
formulan los problemas «de manera convincente e influyente, los apoyan
con contribuciones y los dramatizan para que puedan ser asumidos y abor-
dados por todas las agencias parlamentarias» (Habermas, 1997, pag. 386).

Para Ladriére (2001), la concepcién bipolar de la politica sugiere que la
voluntad popular no se agota totalmente por medio de la voluntad elec-
toral. De hecho, el poder comunicativo implica «una cuestién de sobera-
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Figura 1. El arraigo politico de las organizaciones de economia solidaria

Espacio publico /
politicas publicas

Economia solidaria

Estructuras intermedias
de la sociedad civil

Elaboracion: adaptado por autoras.

nia popular previa a cualquier institucionalizacion» (pag. 414). Este poder
consiste asimismo en los procesos de deliberacién sobre las orientaciones
que una sociedad se da a si misma (idem, pag. 415), mientras que el poder
administrativo, ejercido por la autoridad publica, «asume la responsabi-
lidad de ejecutar las decisiones y orientaciones recibidas democratica-
mente» (idem, pag. 415). Sin subestimar las relaciones de poder y domi-
nacion que tienen lugar al interior mismo de la sociedad civil, el presente
articulo se apoya en una concepcion bipolar de la politica de acuerdo con
los trabajos de (Habermas, 1986, 1997). En efecto, al proponer una sinte-
sis entre poder administrativo y poder comunicativo, el autor avanza una
concepcion de la politica que permite reflexionar sobre las diversas inte-
racciones y las posibles presiones y tensiones entre estas dos formas de poder
(Laville, Magnen, Franca Filho, and Medeiros, 2005).

Segin Habermas (1997), los Estados constitucionalmente democra-
ticos se caracterizan por una «complementariedad conflictiva» entre el
poder administrativo y el poder comunicativo (Laville et al., 2005, pag. 8).
El primer tipo de poder (administrativo) necesita del segundo (comuni-
cativo) para establecer su legitimidad. Por su parte, el poder comunica-
tivo necesita el apoyo o el relevo del poder administrativo para abordar
los problemas sociales, repercutir su influencia en resoluciones forma-
les y adoptar asi «la forma de influencia autorizada» (Habermas, 1997,
pag. 399). Sin embargo, esta complementariedad se revela profundamente
conflictiva en la medida en que el poder comunicativo reaccionay desa-
fia al poder administrativo cuando existe presuntas discrepancias entre
la realidad social y el interés general, o cuando el poder administrativo
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tiende a instrumentalizar al poder comunicativo «al integrarlo como una
de sus funciones» (Laville et al., 2005, pag. 8).

Una concepcion amplia de la accién publica

La concepcién bipolar de la politica permite la adopcién de una defini-
cioén extensiva de la accién publica que incluye ambos polos de la politica
expuestos en la seccion anterior. En esta linea, para estabilizar el concepto
de arraigo politico se parte de los enfoques de la accion publica que la per-
ciben en un sentido amplio. De ahi que la accién publica abarca «tanto la
actividad de los poderes publicos como toda actividad articulada a un espa-
cio publico y que involucra una referencia a un bien comun. Esta defini-
cién permite reunir en un mismo marco las actividades directamente vin-
culadas al ejercicio del poder publico y aquellas que forman parte de las
acciones ordinarias de los ciudadanos cuando manifiestan reivindicacio-
nes sobre la vida en colectivo» (Laborier and Trom, 2003, pag. 11).

Una concepcién amplia de la accién publica se muestra como una rup-
tura con una visién unilateral de la politica, la cual concibe a esta dltima
GUnicamente como el conjunto de decisiones administrativas que se impo-
nen de manera descendente a otros cuerpos de la sociedad. La adopcién de
una visiéon amplia de la accién publica se justifica por las observaciones
histoéricas de una posible participacién de la accion resultante del compro-
miso en el espacio publico en la accién resultante de la definicién de reso-
luciones formales que definen la vida en sociedad. Adicionalmente, esta
concepcion se fundamenta en la constataciéon de que la accion de la socie-
dad civil dista mucho de haber conducido sistematicamente a la retirada
del Estado y que, por el contrario, existe una posible complementariedad
entre la intervencién de las organizaciones de economia solidaria —como
parte de la sociedad civil— y la intervencion de las autoridades publicas.

Es asi que a través de una concepcién amplia de la accién publica, se
considera que las organizaciones de economia solidaria tienen, ademas de
su dimension organizativa, una dimension institucional. En este sentido, la
accion publica no constituye solamente la produccion del Estado, sino tam-
bién la accién de las organizaciones de economia solidaria a través de su
dimension politica. Bajo este supuesto, es posible analizar las organizacio-
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nes de economia solidaria, mas alla de su dimensién socioeconémica, en
funcién de una dimension sociopolitica. Se trata asi de considerarlas como
formas de expresion colectiva, capaces de accién pablica; es decir, de accién
en el espacio publico. Estas organizaciones interactlan con su entorno y
pueden cuestionar los marcos institucionales de la economia vigentes.
Sin embargo, las dimensiones socioeconémica y sociopolitica de las
organizaciones de economia solidaria tienden a analizarse separadamente.
Por un lado se ha buscado establecer tipologias de las caracteristicas socioe-
condmicas de las organizaciones de economia solidaria y, por otro, el ana-
lisis de los movimientos sociales de economia solidaria o incluso el estu-
dio de la contingencia producida por las politicas puiblicas en la economia
solidaria. En un intento de articular todas estas dimensiones, se propone
definir el concepto de arraigo politico, segiin un doble movimiento iterativo.

El arraigo politico

El arraigo politico (political embededness) se refiere a la influencia reciproca
entre las organizaciones, el espacio publico y las politicas publicas —hipé-
tesis de co-construccién del campo— (Lemaitre, 2009) (ver Figura 1).

De ahi, que se trata de un estudio de la manera en la que las organizacio-
nes de economia solidaria logran inscribirse en el debate publico, consti-
tuirse como actor politico (por ejemplo, un movimiento social) y conducir
a su reconocimiento por parte del Estado y al desarrollo de politicas publi-
cas. En contrapartida, se busca analizar como el hecho de estar constituido
como actor politico y la inclusién especifica en el campo de las politicas
publicas influye en estas organizaciones. Se propone, asi, estudiar la ins-
titucionalizacion de las organizaciones de economia solidaria como este
doble movimiento que conduce a la inscripcién de las iniciativas en cues-
tion en el espacio publico y en las politicas ptiblicas (Lemaitre, 2009). La
intensidad y las modalidades de este doble movimiento de construccién
del campo de economia solidaria pueden variar segin los contextos, en
particular en funcién de las formas de accién publica adoptada por las
organizaciones, asi como el tipo de accién publica ejercida por el Estado.
De ahi el interés de realizar diferentes estudios empiricos: para este arti-
culo se presenta el caso del Ecuador.
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La economia y la economia solidaria: una realidad plural

La obra de Polanyi (1944) plantea la elaboracién de una teoria sobre lo que
es ylo que implica la economia (Dale, 2010). De acuerdo con Hillenkamp
(2009), esta teorizacion —basada en conceptos empiricamente anclados—
permitiria abordar la existencia misma del ser humano desde el punto de
vista material. Asi, a partir de la propuesta de Polanyi (1944, 1977) y sus
interpretaciones mayores en los trabajos de Laville (2008), Maucourant
(1944, 1977), Sobel and Postel (2016), Stanfield (1989) aparece una oposi-
cion entre dos formas de concebir la economia: la definicién substantiva
(o de subsistencia) y la definicién formal.!

Definicién formal: comportamiento racional y maximizador y hegemo-
nia del mercado

Por una parte, la definicion formal de la economia alimenta el mito del
mercado autorregulado —y su contingencia histérica—, puesto que se
fundamenta en lo que Sobel y Postel (2016) denominan el triptico «merca-
do-escasez-racionalidad». Lo econémico desde la teoria neoclasica? (Gérald,
1986) se concibe a través de la relacién entre medios y fines, la cual se
operacionaliza en un contexto de escasez. Segln esta postura, la relacién
econdémica implica necesariamente un calculo que considera el uso mas
eficiente de los medios disponibles para lograr un fin especifico. Como
se explico en lineas anteriores, este calculo se realiza en un contexto de
escasez, fuera del cual no existiria incitacién para economizar. Por con-
siguiente, fundamentado en una racionalidad instrumental, el problema
econdmico se expresaria en como asignar los recursos de manera 6ptima,
bajo un criterio de eficiencia (Hillenkamp and Laville, 20133).

Por otra parte, seglin esta concepcién formal, la aproximacién a la
riqueza corresponde a un factor exclusivamente monetario; es decir, a la
suma de recursos expresados a través de un precio y, por lo tanto, apro-
piables en el mercado. La ilustracién mas clasica de este enfoque seria el
del producto interno bruto (P1B) como indicador de riqueza de un pais
por cuanto expresa el total de valor agregado en produccién de bienes y
servicios en una economia durante un afio (Spence, 2009). De ahi que, en
palabras de Garcés-Velastegui (2014, pag. 28), esta aproximacion seria «el
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Tabla 1. Principios de integracién econémica seglin Polanyi (1944)

Principios de Reciprocidad Redistribucién Mercado Administracién doméstica
integracion
econémica
Tipo de Complementariedad Centralidad Competencia Complementariedad,
interdependencia centralidad u otra
Tipo de estructura Relaciones simétricas Relaciones Sistema de Grupo cerrado o
institucional jerdrquicas mercado con unidad doméstica
precios (por ejemplo, autarquia)
fluctuantes
Logica de accion Obligacién entre pares Obligacién Negociacién Reparto de la produccién
en un en funcién y el trabajo para satisfacer
sistema del interés las necesidades del grupo
centralizado individual (por ejemplo, la unidad
doméstica)

Fuente: Ruiz-Rivera (2019), basada en Hillenkamp, Lapeyre and Lemaitre (2013) y Le-
maitre and Helmsing (2012).

resultado del interés depositado por la economia clasica en la
eficiencia». Segin el enfoque formal de la economia, la nocién
de bien comtn corresponderia a un agregado de comporta-
mientos individuales orientados a la maximizacién del bien-
estar, mediante una serie de decisiones racionales (individua-
lismo metodoldgico) (Lemaitre, 2009, pags. 11-12). Segiin esta
perspectiva, el ser humano es considerado como agente econé-
mico, cuyo unico fin es la maximizacion de sus beneficios —
racionalidad utilitarista propia al Homo ceconomicus— y segiin
la cual sus necesidades pueden ser satisfechas inicamente a
través del mercado. La redistribucién como principio econ6-
mico, es considerada desde una perspectiva residual en la doc-
trina dominante; de ahi que ésta intervendria inicamente en
caso de fallas de mercado.

Por el contrario, Polanyi considera al mercado como «parte
de la economia y a la economia como parte de un conjunto atin
mas amplio, la sociedad [...] La economia de mercado no es [por
lo tanto] un fin en si mismo, sino un medio [entre otros] para
alcanzar fines mas fundamentales» (Stiglitz, 2009, pag. 346). En
realidad, como se vera mas adelante, Polanyi (1944) no rechaza
la validez del mercado [como instituciéon] para la asignacién de
bienes y servicios, pero si critica la tendencia a equiparar la eco-
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nomia con esta inica configuracion. En otras palabras, Polanyi (1944) con-
dena la reduccién de la cuestién econdémica a la institucién del mercado
autorregulado como forma de coordinacién universal de la produccion, la
circulacién y el intercambio de bienes y servicios en las sociedades (Block
and Somers, 2016, pag. 3). De ahi que Polanyi (1944, pags. 270-271) deno-
mina esta representacion como la «falacia economicista».

En otro registro, la concepcién formal de la economia se acompafia
de dispositivos —tanto de gestion como de evaluacioén de los actores
econdmicos— que facilitan la objetivacién de los postulados mencio-
nados y la reproduccion de sus valores. Asi, la cuestion del gerencia-
lismo (Meyer, Buber, and Aghamanoukjan, 2013) aparece como relevante
desde el plano microsocial. En términos generales, el gerencialismo se
refiere al dominio de las ideas y los modelos de gestion de la empresa
capitalista (Meyer et al., 2013), susceptibles de permear los modos de
funcionamiento de todo tipo de organizaciones, incluso aquellas cuya
finalidad no es lucrativa. Este fenémeno puede ser aprehendido como
ideologia (Enteman, 2007), como arquetipo (Carter and Mueller, 2002)
o como discurso (Maier and Meyer, 2011). En todos los casos, esta cues-
tion serd tratada a lo largo del articulo para abordar y cuestionar aspec-
tos como los criterios e indicadores movilizados por las autoridades
publicas para evaluar las organizaciones de economia popular y soli-
daria antes y durante su participacion en la politica publica estudiada.
La evaluacion reflejaria, en principio, el rol que se pretende que estas
organizaciones cumplan en la sociedad.

Definicién substantiva: racionalidad reproductiva y pluralidad econémica

En contestacién a la concepcién formal, Polanyi (1944) propone una defi-
nicién substantiva de la economia. En un sentido amplio, esta definiciéon
se refiere a todo fenémeno que resulta de las interdependencias entre seres
humanos y entre estos Gltimos y su entorno natural para la satisfaccién
de necesidades materiales. La definici6n substantiva sefiala asi el hecho
de que los seres humanos, como todos los seres vivos, no podrian asegu-
rar su existencia sin un entorno fisico que los sostenga (Caillé and Lavi-
lle, 2007). Al respecto Polanyi afirma:
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Tabla 2: Economia: dos definiciones opuestas, segiin Polanyi (1944)

Substantiva Formal
Triptico Naturaleza-necesidad-institucion Medios-fines-escasez
Concepcién Todo fenémeno resultante de las Todo fenémeno resultante de comportamientos
de la economia interdependencias entre los seres humanos y de optimizacién = uso eficiente de los recursos
entre éstos y la naturaleza escasos, entre los cuales la naturaleza es un
recurso al servicio del ser humano
Tipo de Reproductiva (sustento y condiciones de Instrumental y utilitarista (figura del Homo
racionalidad vida) ceconomicus)
Principio de Pluralidad econémica: varios principios Hegemonia del principio de mercado
integracion (mercado, redistribucién, reciprocidad y autorregulado

administracién doméstica) interactian en
diferentes escalas y sin jerarquia
determinada entre principios

Fuente: Ruiz-Rivera (2019), basada en Hillenkamp, Lapeyre y Lemaitre (2013), Hi-
llenkamp y Laville (2013b), Sobel y Postel (2016).

La concepcién substantiva de la economia proviene de
la dependencia manifiesta del hombre hacia la natura-
leza tanto para su sustento como el de sus semejantes.
El ser humano sobrevive gracias a una interaccion
institucionalizada entre él y su entorno natural. Ese
proceso es la economia por cuanto le proporciona los
medios para satisfacer sus necesidades materiales

[...] Lo econémico aqui no denota otra cosa que hacer
referencia al proceso de satisfacer las necesidades.
(Polanyi, 1977, pag. 20)

Polanyi busca sustituir la relacion «medios-fines-escasez» propuesta
desde el enfoque formal con el triptico «naturaleza-necesidad-institu-
cién» (Sobel and Postel, 2016). El concepto de necesidad suple al de esca-
sez. De hecho, segin Polanyi (1957, pag. 240) desde una definicién sus-
tantiva, la economia se basaria en la nocién de necesidad material: «a
menos que el hombre tenga alimentos para comer, debera morir de ham-
bre, sea racional o no». Como sefialan Sobel y Postel (2016, pag. 487), este
enunciado explicita la intencion de Polanyi de debatir la restricciéon que
da lugar al problema econémico —el sentido de escasez como percep-
cién subjetiva— y reemplazarla por la nocién de necesidad vital que se
traduce en un problema objetivo —la alimentacién, en el caso mencio-
nado—. A partir de esta observacion, Polanyi et al. (1957) fundamentan
que estudiar el sustento humano es estudiar la economia; de ahi que su
referencia es substantiva.
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No obstante, varios autores (Hinkelammert and Mora, 2003; Max-Neef,
Elizalde and Hopenhayn, 2010) argumentan que en esta lectura no debe
interpretarse a las necesidades a satisfacer, aunque sean esenciales para
la subsistencia, como exclusivamente materiales. Segiin Sobel (2005), tal
restriccién limitaria el ambito de la economia a una dimension puramente
material. Al respecto y a manera de critica antiutilitarista, Hinkelammert y
Mora (2003) sefialan que los medios (es decir, los satisfactores) son mate-
riales, pero no los deseos ni las necesidades. Si el problema econémico se
define en términos de subsistencia, lo central de toda economia seria por lo
tanto el problema de la reproduccion de la vida social y natural, calificada
como «racionalidad reproductiva» (Coraggio, 2013). Este postulado intro-
duce asi una dimensién politica —que no puede ser disociada de la esfera
econdémica— en términos de un cuestionamiento sobre lo que es «social-
mente necesario» para la reproducciéon de la vida en una época determi-
nada y segun las relaciones particulares entre clases sociales.

Otro componente de la definicién substantiva de la economia se refiere
a sudimensioén institucional. De hecho, segin Polanyi (1957), aprehender
todo fenémeno econémico limitindose a una interaccién mecanica y bio-
l6gica de distintos elementos descarta (o al menos pasa por alto) la realidad

social que engloba estas interacciones. Asi, Polanyi (1957, pags. 248-249)
sostiene que son las instituciones que determinan la naturaleza de las rela-
ciones entre seres humanos y su entorno en un momento y lugar determi-
nados. De igual manera, Hillenkamp (2009, pags. 35-36) sefiala que los com-
portamientos individuales adquieren interdependencia y recurrencia en
la medida que se encuentren enmarcados por estructuras institucionales
adecuadas. En otras palabras, las cuestiones de la accion y la coordinacion
econdémica —coexistencia de varios principios que se explicaran a conti-
nuacién— se plantean en términos de institucionalizacion (o de institu-
cion eficaz) a partir de la cual la economia adquiere unidad y estabilidad.

Finalmente, la definicién substantiva de la economia aborda la cues-
tion de la pluralidad econémica. Movilizada en numerosos estudios en
contextos Norte (por ejemplo, Degavre and Lemaitre, 2008) y Sur (Bauwens
and Lemaitre, 2012; Espinosa, 2017; Hillenkamp, 2009; Lemaitre and Hel-
msing, 2012), la pluralidad econémica se refiere a la coexistencia en el
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plano empirico de cuatro principios econ6micos que guiarian las inte-
racciones entre los seres humanos (en el plano individual o colectivo) y
su entorno: la reciprocidad, la redistribucion, el mercado y la administra-
cion doméstica (Polanyi, 1944). Segln este prisma, cada principio corres-
ponde a un ideal-tipo que denota légicas de accion y estructuras institu-
cionales especificas.

La reciprocidad se fundamenta en una légica de complementariedad
y obligacién entre pares; 16gica que Servet (2013) amplia con el supuesto
de una configuracion simétrica. Este principio describe un modo especi-
fico de circulacion de bienes y servicios que expresa un vinculo social par-
ticular entre grupos o individuos. Las interacciones aqui se fundamenta-
rian en el principio del «don-contra don» como hecho social total (Mauss,
1925), seglin el cual se espera que los grupos o individuos que reciben en
un momento dado retribuyan en otro momento —por ejemplo, las prac-
ticas de retribucion entre las organizaciones y la colectividad de influen-
cia—. Esta operacion revelaria «una combinacién compleja de altruismo
e interés propio» (Lemaitre, 2009, pag. 56).

Por su parte, la redistribucion surge de las interdependencias que ocu-
rren en un sistema centralizado y dentro de una configuracién jerarquica.
Bajo este principio, la produccion es recaudada por una autoridad central
—que en el modelo del Estado social moderno corresponde al sistema
politico— cuya responsabilidad es distribuir los recursos a sus mandan-
tes (personas sujetas a la redistribucion), lo que presupone el estableci-
miento de normas de tributacién y transferencia publica (por ejemplo,
las subvenciones publicas). Sin embargo, mas alla de la esfera de la regu-
lacién publica, la redistribucion puede materializarse en la esfera de las
relaciones socioecon6émicas, bajo un esquema de solidaridad o un modelo
de circulacién redistributiva. Este ultimo ocurre, por ejemplo, cuando una
estructura central (a saber, un organismo de apoyo) provee recursos (ver-
bigracia, materia prima) a otras unidades —subordinadas en términos
de jerarquia— y retne la produccién para gestionar la comercializacién
(Hillenkamp, 2009, pags. 243-244).

En cuanto al principio de mercado, éste se refiere a las interdependen-
cias mecanicas entre oferta y demanda, determinadas por las fluctuaciones
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de precios (nocién de competencia). En este marco, la relacién entre ven-
dedores y compradores se establece mediante una base contractual. Cabe
sefialar que, segun la teoria substantiva de Polanyi (1944), empiricamente
existe varios tipos de mercado, cuyo funcionamiento no se basa exclusi-
vamente en el mecanismo «oferta-demanda-precio», sino que es posible
enmarcarlo en esquemas de reciprocidad o redistribuciéon. Finalmente, la
administracién doméstica —que no ha sido completamente estabilizada
ni ha evocada en todas las obras de Polanyi— refleja una légica de reparto
(comuinmente asociada a la autarquia) dentro de una configuracion de grupo
cerrado denominado la unidad doméstica (Hillenkamp, Lapeyre, and Lemai-
tre, 2013). A continuacién se resume las caracteristicas de estos principios
econdémicos, con base en la nocién de pluralidad econémica (ver Tabla 1).

Alo largo de la historia y en diferentes contextos geograficos se asiste
a varias combinaciones de estos principios de integracion de la econo-
mia en la sociedad. De hecho, tanto la reciprocidad como la administra-
cion doméstica no deben ser entendidas como practicas primitivas desde
una perspectiva evolucionista, al asumir que los actores dentro de este
tipo de configuraciéon buscarian necesariamente dirigirse hacia configu-
raciones «mas avanzadas», como el modelo de mercado de acuerdo con
una visiéon formal de la economia (Servet, 2007, pag. 255). Desde su defi-
nicion substantiva de la economia y la nocioén de pluralidad econémica,
Polanyi (1944) busca desnaturalizar el mercado. El autor concibe a la eco-
nomia como un proceso institucionalizado al mostrar que la redistribu-
cion, la reciprocidad, el intercambio mercantil y, aunque menos abordada,
la administracién doméstica son configuraciones institucionales a partir
de las cuales las sociedades han organizado la produccién, la circulacién
y la distribucién de bienes y servicios; contrariamente al pensamiento
econoémico formal que contempla toda forma de economia no mercantil
de manera subsidiaria; justificadas inicamente cuando existen fallas de
mercado y que ignora la economia de la reciprocidad y de la administra-
ci6on doméstica porque la gran mayoria de ellas tienen lugar en la esfera
no monetaria. Sin precios, estas economias tienden a no ser valoradas en
las convenciones formales, participando en lo que Polanyi (1944) descri-
bié como la «falacia econémica».
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A nivel microsocial, los estudios empiricos de autores como Espinosa
(2009), Hillenkamp (2013b), Vazquez (2010) sugieren que la combinacién
de varios de los principios econémicos mencionados esta relacionada con
el grado de consolidacion (cuestién de la sostenibilidad) de las organiza-
ciones de economia solidaria. A diferencia del caso de las empresas capi-
talistas, el mercado no es sistematicamente el principio dominante en la
coordinacion de las actividades econdémicas de estas iniciativas. De ahi que
no se trata de percibir estos diferentes principios solamente como recursos
para las organizaciones. Si bien éstos pueden servir como recursos desde
una légica de hibridacién segun Laville y Nyssens (2001), estos modos de
integracién econdémica también intervienen en el financiamiento, la pro-
duccioén y el consumo, generando diferentes estructuras institucionales
que pueden provocar tensiones (Hillenkamp et al., 2013).

Economia substantiva y Buen Vivir

El enfoque sustantivo de la economia se presenta en consonancia con la
nociéon de Buen Vivir. Durante el surgimiento de las llamadas «nuevas
izquierdas sudamericanas» de la segunda mitad de los afios 2000, esta con-
cepcion estuvo presente en la teorizacién de los paradigmas de desarrollo.
Los trabajos de autores como Chambers (2004), Kaltwasser (2011), Radcli-
ffe (2012), Walsh (2010) abordan el Buen Vivir como una construccion cog-
nitiva posneoliberal o incluso como una alternativa a la propia nocién de
desarrollo (Escobar, 2010, 2011), en la medida en que se refieren a una idea
de resistencia al modelo social hegemoénico basada predominantemente
en el crecimiento econémico. Analizado por autores como Gudynas (2011),
Ramon (2014), Thomson (2011), el concepto del Buen vivir se convierte asi
en un campo de teorizacién sobre el desarrollo de las sociedades modernas,
a la vez que articula los fundamentos de las cosmovisiones indigenas, asi
como sus instituciones y practicas tradicionales (Cubillo-Guevara, 2016).
Esta concepcion del desarrollo, propia del continente sudamericano,
es tedricamente compatible con el enfoque sustantivo de la economia, en
la medida en que ambas perspectivas no asimilan el bienestar del indivi-
duo y de la sociedad a un tinico proceso de acumulacion, sino a la interac-
cién entre el Hombre (sociedad), el Estado y el medio ambiente natural.
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La propuesta del Buen Vivir plantea estas relaciones desde una nocién de
armonia (Becker, 2011; Caria and Dominguez, 2016), basada en el respeto
por la naturaleza, cuyo simbolo es la Madre Tierra y supone una relacién de
pertenencia (y no de dominacién) de las personas respecto de los recursos
naturales (perspectiva biocéntrica, segin Ramirez Gallegos, 2010). Por su
parte, la propuesta de la economia substantiva se centra en la cuestion de
la interdependencia ineluctable entre el ser humano y su entorno, aunque
no aborda necesariamente una nociéon de armonia (ver Tabla 2).

A manera de resumen, en los enfoques econ6micos dominantes y sus
extensiones, los grupos econémicos (como las organizaciones) se anali-
zan en términos de soluciones eficientes enmarcadas en un entorno; este
ultimo es aprehendido en términos de mercado, tecnologia e informacién
en un determinado momento. Por su parte, los enfoques derivados de la
socioeconomia (Hillenkamp et al., 2013; Lemaitre, 2009) permiten apre-
hender los actores econémicos en términos de construcciones sociales y
de elecciones humanas en las que la relacién con su entorno se percibe
como interacciones. Asi como el entorno institucional moldea a los actores
econdmicos, estos dltimos son también capaces de configurar su entorno
mediante sus practicas organizacionales (Lemaitre and Helmsing, 2012).

Una vez presentada la definicién substantiva de la economia y, en parti-
cular, la aproximacion a la pluralidad de principios econémicos de Polanyi
(1944, 1977), su propuesta analitica se revela de gran utilidad operacional
para analizar el funcionamiento de las iniciativas de economia solidaria en
nuestros terrenos de investigacion, por cuanto ésta permitiria poner en evi-
dencia las légicas de accion de estos actores, asi como los modos de coor-
dinacién econémica de distintos tipos de organizacién que se reivindican
como economia solidaria. Asimismo, la eleccién de abandonar la referencia
Unica al mercado —y, por tanto, al mévil de la maximizaciéon de la ganan-
cia— en favor de una pluralidad de registros econémicos invita a estudiar
la manera en que estas iniciativas cuestionan el sentido dominante de la
economia, asi como los marcos institucionales que buscan reproducirlo.

Una concepcion mas amplia de la economia parece mas compatible
con la realidad de las organizaciones de economia solidaria en la medida
en que permite estudiar la manera en que estas iniciativas cuestionan los
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marcos institucionales y el significado dominante de la economia, no solo
en términos de proyecto, sino en términos de funcionamiento, mediante la
implementacion de diversas combinaciones de objetivos, actores y medios
de intercambio monetario y no monetario.

Programa de investigacion

El programa consiste en el andlisis de los procesos de institucionalizacién
de las iniciativas de economia solidaria como un doble movimiento en varios
contextos empiricos. En este articulo se presenta la experiencia ecuatoriana
como caso de estudio desarrollado por Maria José Ruiz Rivera (para un ana-
lisis mas exhaustivo, véase Ruiz-Rivera, 2019). Precisamente, ;cOmo estas
iniciativas se han inscrito en el debate publico, se han convertido en un
actor politico y finalmente han conducido al desarrollo de politicas publi-
cas? En contrapartida, ;cémo la inclusién especifica de estas iniciativas en
el ambito de las politicas publicas influye en las practicas econémicas desa-
rrolladas por las primeras, entendidas en un sentido sustantivo y plural?

Partiendo del supuesto segun el cual las organizaciones no son recepto-
ras pasivas de las prescripciones institucionales, sino que son susceptibles
de interpretarlas, traducirlas y transformarlas, asi como de influir en ellas,
se busca sobrepasar la perspectiva de contingencia para integrar la nocién de
influencia reciproca. En cada contexto, la cuestion de la institucionalizacién
de la economia solidaria —la relacién de las organizaciones con el espacio
publicoy las politicas ptiblicas— presenta particularidades especificas. Ello
requiere de un analisis de las diferentes formas de Estado, de la sociedad
civil y sus relaciones. Tal enfoque parece fértil al invitar, segiin una metodo-
logia pragmatica e inductiva, a limitar el grado de generalidad de ciertas teo-
rias para observar los distintos modos de construccién de la accion publica.

Asi, el analisis empirico comprende dos ejes. El primero requiere la
adopcion de una perspectiva histérica relativa al analisis institucional de la
co-construccion del campo; es decir, un analisis institucional de la manera
en que las organizaciones de economia solidaria se han inscrito en el espa-
cio publico y en las politicas publicas. Para ello, se recurre a la literatura
cientifica y, en complemento, a entrevistas con actores clave y al analisis
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documental. Se adopta aqui un enfoque diacrénico, en la medida en que
una fotografia del campo en un momento dado podria sugerir una influen-
cia unilateral de las politicas publicas sobre las iniciativas socioecon6mi-
cas. Por el contrario, una perspectiva histérica permite plantear la hipote-
sis de co-construccion del campo, al mostrar cémo estas iniciativas tienen
capacidad de accion publica y conducir, por ejemplo, al disefio de politi-
cas publicas. El segundo eje se refiere al analisis en profundidad, en un
momento t, de los modos de organizacioén y las 16gicas de accion de las
iniciativas de economia solidaria en funcion del arraigo politico. Se trata,
en si, del examen de una muestra de organizaciones,? a partir de la obser-
vacion directa, la conduccién de entrevistas semiestructuradas y el ana-
lisis documental, para la recoleccién de datos cuantitativos y cualitativos
que permitan dilucidar la institucionalizacién de la economia popular y
solidaria en términos de arraigo politico.*

La economia popular y solidaria en el Ecuador: arraigo politico y
I6gicas de accidon en tension

Trayectorias institucionales y tipos de organizacién desde una mirada
histérica

En trabajos previos sobre la restitucién histérica de la construccion del
campo de la economia solidaria en el Ecuador (Ruiz-Rivera and Lemaitre,
2017a) se advirtié que varios tipos de organizaciones, que se reivindican
como parte de esta economia, han evolucionado a lo largo de trayectorias
institucionales. El cooperativismo impulsado por el Estado desde la pri-
mera mitad del siglo xx; el asociativismo popular promovido por la Iglesia
catolica y las agencias de cooperacion internacional, a partir de los afios
70; la inscripcién en los movimientos sociales, cuya lucha en el espacio
publico se intensifico en la década de 1990, como reaccion a los efectos del
neoliberalismo; y 1a mas reciente fase de reconocimiento politico que se
refiere a la promulgacién de la Ley Organica de Economia Popular y Soli-
daria (LOEPS) en 2011, como parte de un proyecto de refundacién politica
en un supuesto marco de «giro a la izquierda».
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Estas cuatro trayectorias —o fuentes de institucionalizacién— no corres-
ponden a periodos consecutivos en un proceso histérico; por el contrario
deben entenderse como distintos mecanismos segn los cuales un con-
junto de iniciativas, procedentes de una tradicién especifica, interactian
con su entorno institucional. Asi, el proceso de institucionalizacion de
la economia popular y solidaria en el Ecuador no puede ser aprehendido
sin dar cuenta de su caracter dindmico y a largo plazo, por cuanto es el
resultado de una serie de interacciones de influencia reciproca entre dife-
rentes categorias de actores: las organizaciones econémicas de base (ini-
ciativas que realizan actividades de produccion continua de bienes y ser-
vicios), las estructuras intermedias (por ejemplo, los organismo de apoyo
como las ONG o0 agencias de cooperacion) y las autoridades gubernamen-
tales (Ruiz-Rivera and Lemaitre, 2017a).

De estas trayectorias histdricas surgieron cuatro ideal-tipos de orga-
nizaciones, con un perfil particular, que se reconocen como economia
popular y solidaria en el Ecuador: (1) 1as cooperativas, (2) las organizacio-
nes de base comunitaria, (3) las organizaciones arraigadas en movimien-
tos sociales y (4) las nuevas formas de economia popular derivadas de la
implementaci6én de 1a LOEPS,S en particular aquellas asociaciones de pro-
duccién y de servicios que participan en los programas de compra publica
inclusiva.® En lugar de trazar fronteras rigidas entre las diferentes catego-
rias, esta tipologia pone en evidencia lo que los actores de campo conciben
y experimentan como practicas de economia popular y solidaria (Ruiz-Ri-
vera and Lemaitre, 2016, 2017b).

Cada ideal-tipo porta una modalidad especifica de arraigo politico. Las
organizaciones provenientes de la tradicién cooperativa han encontrado
su reconocimiento politico predominantemente desde acciones proactivas
por parte del gobierno central en diferentes periodos de la historia. De ahi,
que el tipo de sujetos politicos que representan los proyectos y las realida-
des de este sector demuestran un alto grado de formalizacién (por ejem-
plo, las uniones y las federaciones sectoriales) y de articulacién con los
actores gubernamentales (Ruiz-Rivera and Lemaitre, 2017b). Sin embargo,
el proyecto politico de estas estructuras histéricamente se ha enfrentado
a un riesgo de cooptacion politica de sus lideres y, por tanto, a la pérdida
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de autonomia respecto de otros actores de su entorno institucional, en
particular el Estado. La inscripcién de las iniciativas de base comunita-
ria (tipo 2) en el espacio publico ha sido sobretodo posible a partir de la
intensificacion —durante las décadas de 1980 y 1990— de las acciones de
estructuras intermedias, como las ONG locales inspiradas de la teologia de
la liberacién (década de 1970), que impulsaron, en un primer momento,
dinamicas de empoderamiento de las personas en situaciéon de vulnera-
bilidad socioeconémica para una posterior configuracién de sujetos poli-
ticos a nivel local —por ejemplo, ciertas redes y colectivos, mas o menos
formalizados, pero muy activos en el territorio—. No obstante, la perse-
cucion estable de objetivos de orden politico aparece ain subordinada al
logro de sus objetivos econémicos y sociales; es decir, a garantizar la sos-
tenibilidad de su actividad productiva (Ruiz-Rivera and Lemaitre, 2017b).

Por su parte, las organizaciones arraigadas a los movimientos sociales
(tipo 3), desde finales de 1990, reflejan una tendencia similar a la catego-
ria anterior, pero su participaciéon en espacios publicos de proximidad, a
la vez que en el debate publico a nivel nacional (e incluso supranacional)
es un rasgo que las distingue de los otros ideal-tipos. Dicho de otro modo,
la bisqueda de un objetivo politico permanente, explicitado en su articu-
lacion estable con movimientos y plataformas sociales, por ejemplo, el
Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE) que por-
tan un proyecto de transformacion intrinseca, se traduce en toda potencial
accién de incidencia de estas iniciativas en el disefio de la politica ptblica.
En cuanto a los emprendimientos de economia popular derivados de la
LOEPS (tipo 4), la constante aqui se habia revelado como la ausencia de obje-
tivo politico explicito (Ruiz-Rivera and Lemaitre, 2017b).

No obstante, como se expone en la siguiente subseccién, frente a las
tensiones resultantes de una posible inadecuacién entre los modos de fun-
cionamiento de las organizaciones y las logicas de accién de la politica
publica vigente, a partir del afio 2017, varias iniciativas han emprendido
acciones politicas concretas, mediante la constituciéon de las denominadas
camarasy redes de la economia popular y solidaria. De ahi que, como parte
del programa de investigacion relativo al doble movimiento que implica la
institucionalizacion de «otra forma» de concebir y practicar la economia
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(seccién 2), se examina a continuacion el origen de ambas estructuras de
representacién politica mencionadas y sus modalidades de arraigo poli-
tico. En otras palabras se analiza si estos «<nuevos» sujetos politicos res-
ponden a una motivacion inherente a las organizaciones que representan
o son el resultado de la intervencion proactiva de las autoridades guber-
namentales. Para ello se expone (1) las tensiones derivadas de la imple-
mentacién de la compra publica en los modos de funcionamiento de las
organizaciones participantes, como punto de partida para el despliegue
de (2) estrategias en el espacio publico, como respuesta de estas organiza-
ciones a los efectos de la fase actual de institucionalizacién de la econo-
mia popular y solidaria.

Tensiones de la institucionalizacién de la economia popular y solidaria
a la luz de una visién substantiva de la economia

Mas alla de la coherencia discursiva de la politica ptblica orientada a la
economia popular y solidaria (EPs) con un paradigma de desarrollo basado
en una concepcién substantiva de la economia (nocién del Buen Vivir)
(Ruiz-Rivera and Lemaitre, 2017b), en trabajos anteriores se constatoé la
tendencia del Estado de asimilar a las organizaciones de Eps a las légicas
mercantil (Polanyi, 1944) y productivista (Boltanski and Thévenot, 1991),
segiin una comprensién formal de la economia. Esta asimilacion, ha ocu-
rrido mediante la fragilizacién de otras 16gicas econ6micas como la reci-
procidad y la administracién doméstica (Polanyi, 1944) en las practicas
de las organizaciones implicadas. En particular, los programas de com-
pra publica dirigidos a las iniciativas de Eps, como potenciales proveedo-
res del Estado, han dado lugar a una confrontacién conflictiva entre las
l6gicas de accién de las organizaciones —es decir, como estas iniciativas
idealmente deberian ser y actuar seglin las personas que las componen—
y los fundamentos normativos de la politica estudiada es decir, a lo que
apunta la compra publica inclusiva segtn las autoridades gubernamenta-
les que participan en su disefio e implementacion.

Es asi que la operacionalizacion de los criterios de elegibilidad de las
organizaciones productivas para su participacion en la compra publica
provoca tensiones, particularmente en lo que concierne, las implicaciones
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de estos parametros en el funcionamiento de las iniciativas. A continua-
cioén, se presentan los efectos de la aplicacion de dos criterios (capacidad
instalada y dimension territorial) que deben demostrar las organizaciones
para su calificacién como proveedores del Estado.

Tecnificacién bajo el paradigma productivista y modernizante

Varias organizaciones estan experimentando un proceso de isomor-
fismo mimético (DiMaggio and Powell, 1983) durante su participacion
en la compra publica. Este fen6meno, implica que las organizaciones
tienden a adoptar modelos estandares —o en este caso, estandariza-
dos por los actores gubernamentales en su rol de evaluadores— para
referirse a ellos como respuesta a la comprension dominante de lo que
significa alcanzar viabilidad econ6mica. Por ejemplo, la aplicacién del
criterio de capacidad instalada se traduce en la evaluacién del grado de
tecnificacién de los procesos de produccién de las organizaciones. Esta
evaluacién implica, por su parte, un imperativo de modernizacién del
capital tecnolégico disponible. Las presiones derivadas de esta prescrip-
cién han provocado una reconfiguracién de la mision de ciertas orga-
nizaciones, tanto en el plano discursivo, como en el plano efectivo. De
ahi que ciertos objetivos iniciales de orden social —y en ciertos casos,
politico-medioambiental— son desplazados y devienen subsidiarios
respecto al objetivo de tecnificacién. En efecto, ciertas iniciativas reve-
lan una transposicién de lo que —anteriormente a su participacién en
la compra publica— era considerado como medios (por ejemplo, un
aumento de productividad) para alcanzar el objetivo ultimo de mejorar
las condiciones de vida de los miembros, deviene la finalidad misma
de estas organizaciones. Este giro de medios a fines, tiene lugar por
cuanto la comprension de la dimensién de viabilidad por parte de las
autoridades gubernamentales supone la subordinacién de toda activi-
dad productiva a un solo objetivo de consolidacién econdémica en tér-
minos de eficiencia (costo-beneficio monetario).

Para afinar la comprension de este aspecto, la nocién de gerencialismo
como ideal-tipo de racionalidad instrumental se revela pertinente en tér-
minos analiticos (Dart, 2004; Meyer et al., 2013). Esta nocién, se refiere a
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la importacion de herramientas de gestién convencionales en el modelo
dominante de la empresa de capital. Es el caso particular del plan de nego-
cios; instrumento que las organizaciones de economia popular y solida-
ria deben necesariamente movilizar para demostrar su viabilidad técnica
y econémica en la busqueda de financiamiento ante los actores estatales y
no estatales. La adopcién de esta herramienta no esta exenta de tensiones
en el modelo, a priori, plural de las organizaciones, en la medida en que
tiende a invisibilizar aquellas dinamicas que ocurren fuera del principio
de mercado, como aquellas transacciones no monetarias de tipo comu-
nitario. Este tipo de tension se revela recurrente en aquellas organizacio-
nes que reivindican proyectos politico-medioambientales en las cuales se
confrontan una logica gerencial y otra reciprocitaria.

Asi, las entrevistas a varios representantes de organizaciones que recu-
rrieron a un convenio de cofinanciamiento con el Instituto de Economia
Popular y Solidaria (1EPS) sugieren que la adopcién del plan de negocios fue
la respuesta por parte de las organizaciones a las expectativas de un publico
determinado, en este caso el IEPS como entidad financiadora de recursos
provenientes de un subsidio publico. Los miembros de estas organizacio-
nes consideran al plan de negocios como un instrumento concebido para
el ideal-tipo de la microempresa con finalidad de lucro. Para estos acto-
res, existe una incomprension por parte de las autoridades gubernamen-
tales sobre lo que implica la cuestion de la sostenibilidad, en general, y
la viabilidad, en particular, para las organizaciones arraigadas en un pro-
yecto politico.

El caso de una organizacién arraigada en el movimiento agroecolégico
del Ecuador (entrevista realizada en mayo de 2016) ilustra esta tensién.
Durante la fase de formulacion del plan de negocios, el IEPS se enfocé en
la necesidad de fortalecer la dimensién econémica de la iniciativa en cues-
tion, lo cual pasé por un examen financiero riguroso. Segin varios miem-
bros entrevistados, el objetivo consistia en la optimizacién de la actividad
productiva (ratio costo-beneficio), el cual no correspondia necesariamente
al razonamiento que habia sido originalmente privilegiado en la organiza-
cién. El analisis de la viabilidad econ6mica desde la perspectiva del 1EPS
y de la organizacién mencionada ilustra esta tension, especialmente en
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lo que respecta a la fijacion del precio de la canasta de alimentos desti-
nada a los centros infantiles, asi como la racionalidad que sustenta dicho
calculo. El criterio de viabilidad para el 1EPS no admite los aportes de tra-
bajo voluntario en la elaboracion de las canastas, a priori basados en rela-
ciones de reciprocidad, mientras éstos no sean computados como costos.
Se cuestiona, entonces, una eventual influencia que esta aproximacion de
la viabilidad econémica pueda tener en la subjetividad de los miembros
de las organizaciones y en la difusiéon de una racionalidad instrumental.

Citando a vVazquez (2010, pag. 105), desde una perspectiva de econo-
mia substantiva, «para los emprendimientos asociativos, los costos que
asumen durante la actividad productiva y los precios que obtienen en el
mercado, asi como la tecnologia accesible y la productividad alcanzada
son factores relevantes para su sostenibilidad; el problema radica cuando
la concepcion y [la] medicion de esta Gltima se reduce a estos factores».
Para la organizacion citada, la eleccién de cuantificar el trabajo volunta-
rio que implica la elaboracién de las canastas —referido por los miembros
como el esfuerzo comunitario antes tratado exclusivamente en términos
politicos— y transparentarlo en el costo final se justifico por la intencion
de generar confianza respecto de su viabilidad econémica frente al IEPS y
obtener, asi, el financiamiento necesario para cubrir el proyecto de amplia-
cién de la infraestructura.

Adicionalmente, la presion a la tecnificacion ha provocado en varias
organizaciones la adopcién de estrategias que priorizan el factor capital
—concretamente, la compra de maquinaria industrial— por encima del
factor trabajo —por ejemplo, la ampliacién de la remuneracién y la pro-
teccién social de los miembros— al momento de distribuir el ingreso y los
posibles excedentes. Previamente a la inscripcion en el mercado publico,
una practica comun de las organizaciones estudiadas habia sido destinar
una proporcion de estos recursos a ampliar las formas de remuneracion al
trabajo de los miembros, por encima de la inversiéon en capital fijo, orien-
tado a la tecnificacién del proceso productivo. Destaca que para la mayo-
ria de los miembros de estas organizaciones, los ingresos generados por
las ventas representan un ingreso complementario, cuyo valor es menor
o igual al salario basico unificado (SBU) (USD 366 en el afio 2016).” De ahi
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que seglin los representantes de estas iniciativas, toda accién posible para
ampliar la remuneracién de los miembros responde a la misiéon de mejo-
rar los ingresos de estos Gltimos y compensar periodos en los que se regis-
tré menores volimenes de ventas.

Los casos de organizaciones que proveen los servicios de alimentacion,
limpieza y confeccién de uniformes escolares —en su mayoria de la trayec-
toria de los emprendimientos de economia popular formalizadas a partir
de la LoEPS— ilustran las tensiones derivadas de la presion a la tecnifica-
cién. De hecho, al momento de asociarse, los integrantes de estas inicia-
tivas generalmente disponen de poco o ningin capital fijo, incluso dispo-
nen solamente de su fuerza de trabajo (Ruiz-Rivera and Lemaitre, 2019).
Por lo tanto, al verse frente a la exigencia de tecnificacién —disponibili-
dad de cocina, horno y tanque de gas industrial, en el caso de alimentos;
aspirador industrial, en el caso de limpieza; y maquinas overlock, elastica-
doras, recubridoras, trilladoras, en el caso de textiles—, estas iniciativas
se enfrentan a la disyuntiva de modificar sus modos de funcionamiento.

En dos asociaciones dedicadas al servicio de alimentacion y de lim-
pieza en los centros infantiles publicos (entrevistas realizadas en abril de
2016), las dirigentes entrevistadas declararon explicitamente que la prac-
tica habitual consistia en la distribucién de ingresos en funcién del tra-
bajo realizado por las socias (horas prestadas). En el caso de la asociacién
que provee el servicio alimentacion se observé una peculiaridad: todas las
doce socias-trabajadoras estaban afiliadas al sistema de seguridad social
ecuatoriano; caracteristica inusual de este tipo de organizaciones que com-
parten una trayectoria similar (Ruiz-Rivera and Lemaitre, 2019). Destaca
ademas, que esta afiliacion resultaba de aportes voluntarios mensuales
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (1EsS) por parte de las socias
(por un monto de USD 65 hasta finales de 2015) en calidad de particula-
res y, por tanto, el valor del aporte provenia de sus ingresos individuales,
mas no de una figura laboral de relaciéon de dependencia —en la cual la
asociacién actuaria como empleadora—. De hecho, en asamblea general
del 2013, las socias habian acordado en realizar los aportes voluntarios e
individuales a la seguridad social, con el objetivo de asegurar su atencién
médica y la de sus hijos menores de edad, en coherencia con la misién
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principal de la organizacién que se resume en mejorar las condiciones de
vida de sus miembros.

Dicha eleccion, refleja lo que Hinkelammert and Mora (2003), desde
una perspectiva de economia popular, denominan racionalidad reproduc-
tiva, Ia cual no deja de ser vista por varios actores gubernamentales como
una produccién de irracionalidad desde el pensamiento econémico domi-
nante. En términos de Mufioz (2013, pag. 117), «segln la concepcién formal
de la economia, la compra de equipos mas modernos que ahorran mano de
obra, sus cargas sociales y los eventuales conflictos, seria formas de pro-
duccién de racionalidad». Sin embargo, durante el afio 2016, ambas organi-
zaciones —frente a la presién de financiar una parte del capital industrial
solicitado para su participacion en la compra publica— debieron reducir
temporalmente la reparticién de ingresos entre sus miembros para dirigir
una proporcién de los primeros —proporcion variable segin el volumen de
las ventas— a asegurar una serie de aportes destinados a financiar la com-
pra de maquinaria. Frente al imperativo de tecnificacion, en el caso de la
asociacion de limpieza, las socias entregaron USD 100 con frecuencia tri-
mestral durante el aflo 2016 —lo que representé mas de la cuarta parte del
promedio de sus ingresos totales—. En el caso de la asociacion dedicada a
la preparacién de alimentos, las socias decidieron suspender los aportes
voluntarios a la seguridad social, con el fin de alimentar un fondo comtn
para el pago de obligaciones financieras, en su mayoria, relacionadas con
la compra de capital técnico y de trabajo.

De manera general, este tipo de prescripciones de los programas de
compra publica han repercutido en la capacidad que tienen las organi-
zaciones de crear condiciones estables para cubrir las necesidades mate-
riales de reproduccién de sus integrantes. Al respecto, Coraggio (2008)
sostiene que la ideologia mercantilista reduce el problema de la sosteni-
bilidad econ6mica de las organizaciones a su capacidad de internalizar
exitosamente las reglas de juego del mercado, privilegiando la posibilidad
de generar un excedente —entendido como el saldo monetario favorable
entre ingresos y gastos—. Vazquez (2010, pag. 106) plantea que en el caso
de que ese saldo monetario favorable se logre a partir de sacrificar la cali-
dad de vida de sus miembros se estaria frente a una irracionalidad mate-

227



DESAFIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA

rial. En otras palabras, si los trabajadores obtienen menores ingresos a los
minimos que la sociedad establece (por ejemplo, el SBU) «y sin embargo,
ahorran o invierten algo de esos magros ingresos, no estan apropiandose
ni utilizando un excedente econémico, sino renunciando a una parte adi-
cional de su reproduccion minima inmediata».

Competencias de los miembros bajo el paradigma de la profesionaliza-
cion

En la misma linea, las tensiones derivadas del imperativo de profesionali-
zacion de los miembros de las organizaciones responden a lo que DiMag-
gio and Powell (1983) identifican como isomorfismo normativo. De hecho,
en cumplimiento con el criterio de capacidad instalada, los miembros de
las organizaciones deben demostrar cualificaciones técnico-profesionales
que garanticen la calidad de sus procesos productivos. Los programas de
compra publica devienen asi un vector para la difusién de normas sobre el
comportamiento organizativo y profesional, al legitimar el reconocimiento
de cualificaciones, avaladas por un organismo oficial, en detrimento de la
valorizacion de otro tipo de conocimientos adquiridos fuera del sistema
formal. Esta presién a la profesionalizacién ha contribuido asimismo, a
un eventual abandono de atributos (anteriormente valorados como soli-
darios) que los miembros de las organizaciones movilizan al momento de
decidir sobre la adhesion de nuevos integrantes. Asi, por ejemplo, una con-
dicién de vulnerabilidad compartida con estas personas —por ejemplo, la
condicion de madre soltera o de jefa de hogar— ha adquirido menor prio-
ridad que la disponibilidad de competencias técnicas, puesto que estas
altimas son determinantes para asegurar la contrataciéon con el Estado.
El caso de una cooperativa dedicada a la confeccién de uniformes esco-
lares para establecimientos publicos (entrevistas realizadas en mayo de
2016y febrero de 2017) ilustra esta tension. El mercado publico se ha con-
vertido en la principal fuente de ingresos de la cooperativa (70% de las ven-
tas totales). Mas alla de la dimensién econémica en términos de generaciéon
de ingresos, las entrevistas realizadas a un grupo de socias de la organiza-
cién (mujeres entre 20 y 40 afios de edad) advirtieron que la percepcién
general sobre las ventajas de su adhesién a la cooperativa implica el hecho
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de haber logrado una «real profesionalizacion de su actividad productiva»
(entrevistas de febrero 2017). De ahi que las socias consideran esta expe-
riencia como un logro por cuanto implicé la culminacién de un proceso
de desarrollo de competencias técnicas avalado por el Estado. La presi-
denta de la organizacién habria interiorizado el requisito segun el cual la
condicion de merecimiento del status de socia es evaluado en términos
de competencias y funcionalidad, y, en palabras de Hillenkamp (2008), la
relaciéon de valor se define respecto al dominio de conocimientos técni-
cos. La estrategia de la organizacién se resume entonces, en integrar a tra-
bajadoras mas cualificadas de tal manera que logren ser mas competitivas
y justificar con ello la renuncia a enfocarse precisamente en las personas
que experimentan dificultades o vulnerabilidad socioeconémica. Adicio-
nalmente, las socias de la cooperativa reconocen que la importancia dada
ala cualificacion formal ha tenido cierta influencia en otras practicas orga-
nizacionales, mas alla de lo concerniente a la seleccién de nuevas socias.
Un imperativo de profesionalizacién habria motivado la adopcién por
parte de la dirigencia de parametros de gestion mas estrictos y los efectos
de subjetivacion en torno a la busqueda de «profesionalismo». De manera
general, se reconocié y calificé negativamente que esta buisqueda habria
provocado menor flexibilidad en aspectos cotidianos del funcionamiento
de la cooperativa, por ejemplo, en cuanto a horarios o formalismo relacio-
nados con permisos de enfermedad.

Dimension territorial: dinamizacién de la economia local sin condicio-
nes para la intercooperacion ni el arraigo comunitario

Por su parte, durante su participacién en los programas de compra publica,
las organizaciones intervienen en dos tipos de transacciones: (a) el aprovi-
sionamiento de insumos para la produccién y (b) la comercializacion de los
productos o servicios demandados por las entidades publicas. En el primer
caso, las organizaciones ocupan una posicion de clientes, mientras que en
el segundo cumplen el rol de proveedores del Estado. Bajo esta premisa,
en los procesos de compra publica se busca que ambas transacciones —
aprovisionamiento de insumos y comercializacion de bienes finales— ten-
gan lugar dentro de un mismo territorio. Concretamente, la evaluacién de
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la dimension territorial de las organizaciones implica que estas iniciativas
estén domiciliadas, con al menos seis meses de anticipacion, en el terri-
torio (es decir, el canton) en el que se genere la demanda del bien o ser-
vicio a contratar.® Otro criterio relativo al ambito territorial es la existen-
cia de componente nacional en la produccién de bienes o la prestacion de
servicios. Asi, bajo la denominacién de valor agregado ecuatoriano, expre-
sado en porcentaje, la organizacién oferente que incorpore mayor com-
ponente de origen ecuatoriano en su actividad productiva sera priorizada
como proveedor en el proceso de compra publica.

La racionalidad que fundamenta este criterio se revela, en principio,
compatible con una concepcién substantiva de la economia por cuanto
busca promover la dinamizacién de la economia local: la movilizacién
de recursos endégenos para la satisfaccion de necesidades locales. Sin
embargo, las tensiones para las organizaciones han surgido cuando la pre-
sién hacia un tipo de relacion restringida a los actores de un mismo territo-
rio ha repercutido en las interacciones, anteriormente consideradas como
estables, entre las organizaciones y su entorno. Es asi que durante eventos
clave en los procesos de compra publica, como el suministro de materias
primas e insumos, la eleccién de proveedores de materia prima ha sido
guiada inicamente por una légica de proximidad geogradfica a expensas de
lo que Brunori (2007) define como proximidad relacional o simbélica que las
organizaciones comparten con dichos actores. Esta priorizacién obedece
con frecuencia a consideraciones de eficiencia y de calidad. Este es el caso
de dos organizaciones: una asociacién y una cooperativa que operan en
las ramas de la produccion textil para la confecciéon de uniformes escola-
res y de la agricultura y la transformacion de alimentos para la provision
de refrigerios en hospitales publicos, respectivamente.

En el primer caso (entrevista realizada en marzo de 2017), segun los
lideres entrevistados, la mision ultima de generar y estabilizar los ingresos
de la organizacién al servicio de las necesidades comunes de sus miem-
bros, implic6 adoptar medidas que fragilizaron posibles dinamicas de inter-
cooperacion o de arraigo comunitario (Hess, 2004); es decir la integraciéon
horizontal entre varios actores, en un esquema de reciprocidad ampliada®
(Servet, 2013). Concretamente, para la elecciéon de proveedores de materia
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prima e insumos para la confecciéon de uniformes escolares, la asociacion
opt6 por una fabrica textil convencional dentro de la misma circunscrip-
cion geografico-espacial, en lugar de la hilanderia ubicada en un cantén
aledafio con cuyas socias compartia, ademas de una relaciéon comercial pre-
via, ciertas condiciones de vulnerabilidad comunes —presencia importante
de madres solteras—. Esta eleccion fue valorada por la organizacién como
oportunidad en términos de reduccién de costos de produccién (conside-
racion de eficiencia), lo que permitiria generar un mayor nivel de ventas.

En el caso de la cooperativa agropecuaria (entrevistas realizadas en
febrero de 2016 y marzo de 2017) se advierte una fractura conflictiva de
las relaciones, tanto comerciales como interpersonales, entre la dirigen-
ciay los miembros que cumplen un rol de proveedores de materias pri-
mas, al momento en que sus productos fueron desplazados por insumos
de agroindustrias locales. Los dirigentes entrevistados manifestaron que
la cooperativa ha debido abandonar parcialmente la provisién de materia
prima con sus propios miembros-productores debido a ciertas preferen-
cias particulares de productos agroindustriales por parte de la demanda
estatal. Para los funcionarios de los hospitales publicos que coordinan
la contratacion del servicio de alimentacién, el cumplimiento del crite-
rio de territorialidad basta con asegurar aquellos alimentos que son loca-
les simplemente porque se producen y comercializan dentro de un area
geografica particular. Frente a determinadas rutinas de los consumidores
(relativas a consideraciones de calidad), 1a dirigencia de la cooperativa en
cuestion ha acudido a actores, como las agroindustrias o empresas distri-
buidoras, con los cuales comparten la ubicacién geografica, pero cuyos
valores y modos de funcionamiento son divergentes. En términos de pro-
cesos productivos, estos actores no aseguran una produccion respetuosa
con el medio ambiente, y en cuanto a la propiedad de los medios de pro-
duccioén, ésta no es necesariamente colectiva. Tal eleccién finalmente no
logra desafiar el control de las corporaciones y otras instituciones del sis-
tema agroalimentario dominante.

En la misma linea, en la medida en que las organizaciones se rigen pre-
dominantemente por consideraciones de eficiencia se asiste al riesgo de
un debilitamiento —e incluso abandono— del principio de administracién
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domeéstica. Este tltimo se traduce en la produccion realizada al interior de
un grupo cerrado que se destina al consumo de sus integrantes (véase Tabla
1). En efecto, ciertos miembros de las organizaciones estudiadas justifi-
can la discontinuidad de las practicas de autoconsumo al abordar cuestio-
nes como la proteccion y el sustento material desde una perspectiva enfo-
cada en el aumento del capital monetario. La discontinuidad de este tipo
de practica se observé en una organizacién comunitaria, conformada por
agricultoras y agricultores organicos —o en transicion hacia la agroecolo-
gia— que forman parte de la Red Agroecoldgica del Austro (entrevistas rea-
lizadas en abril de 2015, marzo de 2016 y 2017). A través de esta estructura,
la organizaciéon comercializaba la totalidad de productos bajo el esquema
de canastas en los mercados agroecolégicos locales de la provincia de Loja
y en las ferias-mercado en la costa ecuatoriana. Sin embargo, desde el afio
2015, el mercado publico se ha convertido en el principal destino comer-
cial de la organizacioén en cuestion. Para diciembre de 2016, la demanda de
productos frescos en el marco de los programas de alimentacién infantil
represento el 75% de las ventas totales de la organizacion.

Los representantes entrevistados explicaron que la reorientacion de
la estrategia comercial hacia la compra ptblica se justific6 mediante dos
factores. Por un lado, el hecho de que los consumidores finales de los pro-
gramas publicos de alimentacion infantil son los hijos y las hijas de fami-
lias de escasos recursos econémicos de la provincia —entre las que se
incluyen familiares de los mismos socios y socias de la organizacién—,
la decisiéon de priorizar la entrega de alimentos organicos a los centros
infantiles locales fue vista como una reivindicacion de los valores de la
organizacion (solidaridad y soberania alimentaria). Por otro lado, mas alla
del plano ideolégico, los representantes entrevistados justificaron la prio-
ridad otorgada a la compra publica con un argumento relacionado con el
mercado: los precios de venta fijados en la red (precio de la canasta a usp
13,5) tienden a ser menos atractivos que los precios de adhesion estable-
cidos por el SERCOP.

La frecuencia a la que la organizacién recibia 6rdenes de compra se
ajustaba convenientemente a su capacidad productiva. Sin embargo, los
altimos tres meses del 2016 y los primeros meses del 2017, la demanda
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aumento al sumarse un centro infantil al conjunto de entidades benefi-
ciarias. Los miembros de la organizacién afirmaron que esta modifica-
cion arbitraria de la demanda estatal —puesto que no hubo consulta pre-
via con la asociacion— impact6 directamente en la planificacién anual
de sus cultivos. Frente a ello, varios productores decidieron atribuir una
proporcién de su produccién —originalmente destinada al consumo per-
sonal y de sus familias— a los volimenes entregados a los centros infan-
tiles. La experiencia de uno de los productores mas activos en la organi-
zacion estudiada ilustra, en particular, la manera como se justificé esta
eleccion que fue posteriormente compartida por varios de sus pares en la
asociacion. Frente al imperativo, de completar su produccién para lograr
entregar las cantidades solicitadas por el Estado, en los plazos estipula-
dos en las 6rdenes de compra, el productor en cuestion decidio suplir la
cantidad no-planificada con la produccién que destinaba habitualmente
a su consumo personal y familiar.

Este tipo de eleccion, de sacrificar el autoconsumo se justificé bajo la
intencion explicita de mantener el compromiso moralmente adquirido con
la asociacién —entregar el volumen de productos previsto en el contrato
con el Estado— y evitar un eventual conflicto al interior de la organiza-
cién; motivacién que, segin autores como Ahrne and Brunsson (2005),
equivale a una experiencia social tan legitima como la construccién de
un acuerdo. Adicionalmente, la oportunidad de obtener ingresos adicio-
nales en el mercado publico fue considerada lo suficientemente valida por
ciertos socios-productores, incluso bajo el riesgo de fragilizar la relacion
produccién-reproduccion que habria contribuido a asegurar una alimen-
taciéon adecuada de los miembros y sus familias. El presidente de la aso-
ciacién consider6 ademas que se habia tomado la decisién moralmente
adecuada dado que sus productos «llegarian al estdbmago de quienes mas
lo necesitan» (entrevista de marzo de 2017).

Finalmente, puesto que todas las hortalizas producidas en las chakras
(parcelas de tierra) son accesibles en la economia externa (disponibilidad
de bienes sustitutos), los productores manifestaron que para su alimenta-
cién familiar podrian recurrir a esa fuente de manera provisoria. En efecto,
para ellos fue necesario privilegiar la mejor combinacién posible de recur-
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sos considerados como limitados para lograr el objetivo deseado: entregar
los volimenes acordados en los plazos establecidos en el contrato con el
Estado. En un marco de escasez, la nocion de eficiencia estaria, por lo tanto,
incluida en la definicién de este tipo de estrategia. No menos importante,
la ausencia de especificaciones de orden medioambiental en la politica de
compra publica se revela como un desincentivo para las organizaciones
que reivindican proyectos agroecolégicos, —o de transicion a la produc-
cién organica— por cuanto ello no constituye una real ventaja compara-
tiva durante su participacion en la compra publica, frente a otras iniciati-
vas con técnicas convencionales de produccién basadas en la revolucion
verde. Uno de los efectos de este vacio ha sido 1a flexibilizacion de princi-
pios que se traduce en el abandono de técnicas de produccién organica y
de diversificacion productiva.

Los casos como la organizacién comunitaria citada en parrafos ante-
riores y la organizacion arraigada en el movimiento agroecolégico (entre-
vistas realizadas en febrero de 2017) ilustran esta biisqueda de coherencia
entre la actividad productiva y la integracién de la diversidad sociocul-
tural y de los ecosistemas de sus territorios. En el discurso de los lideres
entrevistados, las relaciones armoniosas entre los seres humanos y su
entorno natural determinarian la reproduccién de la vida ampliamente
entendida. No obstante, no existe voluntad de distincién por parte de las
entidades contratantes entre los procesos de produccién dominantes en
la economia convencional y aquellos procesos reivindicados en las orga-
nizaciones de produccién organica. En consecuencia, a partir de su par-
ticipacion en la compra publica, las organizaciones anteriormente cita-
das se han enfrentado al dilema de modificar sus practicas de produccion
basadas en técnicas ancestrales o recurrir, al menos parcialmente, a bie-
nes producidos fuera de su organizacién —pero en la misma localizacién
geografica— a partir de técnicas agricolas convencionales dominantes,
con el Gnico objetivo de cumplir con los tiempos y volimenes estipula-
dos en los contratos con el Estado.

Para comprender la fuente de esta disyuntiva, fue necesario identificar
las preferencias de determinados alimentos por parte de las instituciones
publicas contratantes en relaciéon con la oferta de productos de las organi-

234



INSTITUCIONALIZACION DE LAS INICIATIVAS DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

zaciones. Aunque los productos solicitados por los establecimientos publi-
cos son, en su mayoria, producidos por los miembros de estas organizacio-
nes, se observa que ciertos productos autdéctonos como la oca, el camote
(ambos tubérculos) y la quinua (pseudocereal) son menos recurrentes en
la demanda del Estado, pero forman parte de los cultivos priorizados por
las organizaciones proveedoras. Por su parte, aunque la papa es el tubér-
culo mas solicitado por las instituciones pablicas y este producto también
tiene un peso relevante en la produccién de las organizaciones estudiadas,
sus cultivos son cominmente alternados con otras variedades de tubércu-
los como la oca o el camote. Este principio de alternabilidad, comin para
los agricultores agroecolégicos, no ha sido considerado por los funciona-
rios de los centros infantiles u hospitales publicos al momento de la for-
mulacién de menus y, por consiguiente, para la contratacion del servicio
de alimentacion. Existe entonces, una presion implicita hacia la especia-
lizacion en determinados productos basicos en detrimento de una diver-
sificacién productiva, segln criterios como el respeto a las estaciones o a
las tradiciones ancestrales.

Pluralidad de sujetos politicos y accion publica de la economia popular
y solidaria

Como se expuso en la seccion anterior, las iniciativas de economia popu-
lar y solidaria, en su rol de proveedores de bienes y servicios publicos, se
enfrentan a un proceso de isomorfismo en el marco institucional vigente.
De hecho, a través de la adopcién de normas y procedimientos basados en
una concepciéon predominantemente formal de la economia, los modos
de funcionamiento de las organizaciones involucradas —en cuanto a sus
practicas de produccion, gestién, gobernanza, entre otras— estarian siendo
moldeados por el poder politico-administrativo lo que ha generado ten-
siones, tanto al interior de las iniciativas, como entre ellas y otros acto-
res institucionales. Sin embargo, como indica Laville (2005), este tipo de
constataciéon no debe provocar una sospecha sistematica, ni una visién
pesimista del rol que cumple la economia solidaria en su entorno insti-
tucional, asi como en el sistema politico, en general. Desde un enfoque de
la institucionalizacién como proceso de doble movimiento, en esta subsec-
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cién se examina la manera en que las organizaciones de economia popu-
lar y solidaria responden a la coexistencia de légicas institucionales en
tension, —logicas de redistribucién y mercado basadas en consideracio-
nes de la economia formal, frente a 16gicas de reciprocidad y administra-
cién doméstica basadas en consideraciones substantivas— a partir de su
participaciéon en la compra publica.

Para ello, es necesario interrogarse sobre la existencia de espacios
publicos intermedios disponibles para la interaccién entre las organiza-
ciones y las autoridades gubernamentales que gestionan la politica en
cuestion. En este sentido, a partir de la teoria del espacio publico (Fraisse,
2005; Fraisse, Guérin, and Laville, 2007; Laville, 2005), se busca descifrar
bajo qué modalidades ocurren estas interacciones y con base en qué pro-
yectos se motivan. Se analiza, por lo tanto, de qué manera y bajo qué con-
figuraciones institucionales (es decir, estructuras) las iniciativas deciden
ampliar sus practicas socioeconémicas hacia acciones colectivas posicio-
nadas en el espacio publico que les permita cuestionar o validar el marco
institucional vigente.

Cdmaras de EPs: formas inéditas de organizacion politica

Restituir el origen de las denominadas camaras de EPs implica identifi-
car el impulso inicial que provoco la puesta en marcha de esta iniciativa,
el tipo de actor que la propicié y la motivacién detras de la misma. Por
un lado, las autoridades del SErcoP atribuyen esta iniciativa de federa-
cion a la gestion proactiva de esa entidad como parte de sus atribuciones
orientadas al fomento de la participacioén de la EPs en la compra publica
(entrevista al asesor de Direccion General, febrero de 2017). Por otro lado,
al interrogar a los representantes de las asociaciones involucradas en este
proceso sobre cual fue su motivacion para formar parte de este organismo
de representacion, se advierte una voluntad de coordinacién entre uni-
dades productivas para posicionar en el debate puiblico tanto las necesida-
des, como los problemas comunes de un sector en su conjunto. No menos
importante, en sus discursos, los representantes de estas organizaciones
convergen sobre el hecho de que —ante la incertidumbre de posibles cam-
bios en las politicas orientadas a la EPs en general y a la compra publica
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en particular, a raiz de las inminentes elecciones de representantes del
gobierno central, es necesario emprender un proceso de accién colectiva
(entrevista a presidenta de la CAmara de Economia Popular y Solidaria de
Pichincha (CEPSP), marzo de 2017).

Mediante la cooperacion, considerada como estrategia en la medida en
que revela una dimensién de agencia (Gasper, 2007), las asociaciones bus-
carian coordinar los intereses de multiples actores y estructurar sus inte-
racciones para lo cual crean vinculos, en mayor o menor grado, formali-
zados (Marival, 2011). Segln esta perspectiva, la cooperacion se traduce en
la decisién y la accién por parte de las iniciativas de adherirse a estructu-
ras representativas, tales como aquellas formas tradicionales —como las
federaciones o los sindicatos—, o de crear figuras inéditas, como los colec-
tivos con motivaciones politicas (Enjolras, 2009). En el caso de las asocia-
ciones que conforman la CEPSP, los criterios clave para elegir la figura de
representacion y la forma de (inter)cooperacién fueron la dimensién geo-
grafica, por un lado, y la dimension identitaria, por el otro lado. En cuanto
a la primera, todas las organizaciones afiliadas operan en la misma pro-
vincia donde se constituye la cimara, sin importar la rama econémica de
sus actividades. En cuanto a la dimensién identitaria, ésta aborda el senti-
miento de pertenencia de las iniciativas a un sector especifico, cuyas fronte-
ras estarian bien delimitadas en el imaginario que comparten estos actores:
las asociaciones de produccion y de servicios que nacieron con la LOEPS,
excluyendo asi —de manera retdrica y en la practica— otras formas organi-
zacionales provenientes de distintas trayectorias. De ahi que la propuesta
final no implicé una légica gremial-profesional, sino una légica politica.

En cuanto a la dimensién identitaria, segin autores como Stryker and
Burke (2000), la identidad se refiere a los atributos que definen a la organiza-
cion como distinta de otras iniciativas, especialmente aquellas que compar-
ten la misma categoria institucional, en nuestro terreno de investigacion, la
EPS. Al respecto, autores como Glynn (2008) han demostrado que la identi-
dad influye en la forma en que la organizacién prioriza las expectativas y las
maneras de hacer frente a las presiones institucionales; y, mas importante
aun, determina qué repertorios de posibles respuestas se deberian adoptar
para alcanzar las primeras y contrarrestar las segundas presiones institu-
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cionales. En el caso de la CEPSP, toda estrategia de cooperacion entre orga-
nizaciones afiliadas se fundamenta explicitamente en el objetivo tltimo de
garantizar la continuidad de la participacién de estas iniciativas en los pro-
gramas publicos y el acceso a los recursos que ello implica —en especial
aquellos provenientes de la compra publica—. En este sentido, Dahan (2005)
seflala que tal estrategia conllevaria a compartir el poder entre organizacio-
nes-miembros en los momentos de negociacion con las autoridades guber-
namentales, asi como a reconocer y promover posibles interdependencias.

De ahi que, previamente al lanzamiento publico de la CEPSP, la dirigen-
ciallevd a cabo una reunioén con representantes de varias asociaciones de
otras cinco provincias (Guayas, Los Rios, Santa Elena, Manabi, Cotopaxi),
cuyo objetivo fue intercambiar experiencias exitosas y fallidas como provee-
dores del Estado e instar a la conformacién de cAmaras provinciales que
representen a las iniciativas registradas como EPs de cada uno de estos
territorios. Al final de la reunioén se lanzé la propuesta de —una vez con-
formadas las camaras provinciales— crear una «confederaciéon de cAmaras
de la EPs» del Ecuador. De hecho, con los territorios representados en esta
reunion (seis provincias) se alcanzaba el minimo necesario de miembros
para la constitucién legal de este organismo de representacion de tercer
nivel. En efecto, unas semanas mas tarde al evento mencionado, las aso-
ciaciones de las provincias participantes decidieron conformar camaras
provinciales en estos territorios y, unos meses mas tarde, iniciar un pro-
yecto de confederacion de estas camaras.

Al interrogar a la presidenta de la CEPSP —que cumple también la fun-
cion de presidenta de la Confederacién Nacional de Camaras de Econo-
mia Popular y Solidaria (CONACEPS)— sobre los resultados mas visibles
que obtuvieron como sector a partir de la puesta en marcha de estrategias
de accion colectiva, ella destaco la capacidad de interpelar y ejercer pre-
sion a las autoridades gubernamentales en el espacio publico respecto de
ciertas condiciones de la politica de compra inclusiva que provocan ten-
siones en el funcionamiento interno y externo de las organizaciones afi-
liadas. Segin esta dirigente, como confederaciéon han podido intervenir
con mayor margen de maniobra en el debate publico sobre todo aspecto
que afecte a sus practicas socio-productivas.
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Respuestas frente a las presiones institucionales: ;un contramovimien-
to incipiente?

A continuacioén, se discute las acciones concretas que derivaron de la
accion colectiva de ambos organismos, asi como la potencialidad de estos
resultados para atenuar las tensiones que emergen de la participacion
de las organizaciones de EPs en la compra publica. Tres temas han sido
ampliamente problematizados en el espacio publico y han resultado en lo
que la presidenta de la confederacion califica como «logros para el sector»
(entrevista en la radio publica Pichincha Universal del 3 de septiembre de
2018). De manera general, estos logros se caracterizan por posicionar en el
espacio publico una critica a la visién formal de la economia.

Redefinicion de precios de adhesion: Tras aproximadamente seis meses
de encuentros —las reuniones comenzaron en septiembre de 2018 y con-
cluyeron a finales de febrero de 2019—, entre representantes de las cama-
ras confederadas y funcionarios del SERCOP y del Ministerio de Educaciéon
(MINEDU), se realiz6 una revisién conjunta de todos los costos correspon-
dientes a la fabricacion del kit de uniformes escolares que el ministerio en
cuestion entrega gratuitamente a los alumnos de escuelas publicas en el
marco del programa Hilando el Desarrollo. El resultado de este ejercicio
participativo —en el que se valoré e integro la experiencia de los y las diri-
gentes de asociaciones de confeccidon textil— fue el ajuste de los precios
de adhesién de las seis prendas que componen el kit. Este ajuste implico
un incremento de entre el 10 y 15% de los precios vigentes.

En términos de Vaillancourt (2013), esta experiencia podria ser califi-
cada de co-construccion por cuanto el resultado obtenido refleja un com-
promiso explicito entre los actores involucrados: tanto las asociaciones
consultadas, como las autoridades gubernamentales reconocieron la per-
tinencia de estos nuevos precios y ratificaron su validez. Anteriormente a
esta experiencia en el espacio publico, el precio del kit resultaba exclusi-
vamente de un estudio de mercado elaborado por la entidad contratante
(en este caso el MINEDU) que luego era aprobado por el SERCOP e integrado
directamente en la ficha técnica respectiva. No existia, ninguna fase pre-
via de consulta ni de validacién de estos precios con representantes de
las organizaciones. Asi, varias de ellas debian maniobrar en sus practi-
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cas de produccién para reducir costos a expensas de una eventual recon-
figuracién de su misién. De ahi que, como se expuso en la seccién ante-
rior, debido a la priorizacién de consideraciones de eficiencia, varias de
las organizaciones estudiadas experimentaron un desplazamiento de sus
objetivos sociales o politicos (e incluso medioambientales) que pasaron
a ser secundarios. En todo caso, el ajuste de precios del kit de uniformes
represent6 una primera manifestacion de la funcién democratica —que
iria de la mano con su funcién productiva— de los actores de la Eps (Enjol-
ras, 2009). No obstante queda adin alrededor de seiscientos items (bienes
y servicios) catalogados que deberdn pasar por una revision conjunta de
precios, lo que posiblemente pondra a prueba la continuidad de este ejer-
cicio de participacion.

Evaluacion participativa de competencias frente al imperativo de pro-
fesionalizacion: Como resultado de la negociacién entre la CONACEPS, el
SERCOP Yy la Secretaria Técnica de Capacitaciéon (SETEC), a partir del afio
2019, las camaras de Eps han emprendido un proceso de formaci6n y cali-
ficacion por parte de la SETEC para ser reconocidas como «organismos
evaluadores de conformidad», con una vigencia de dos afios (con posi-
bilidad de renovacién). Este estatus se refiere al hecho de que las cAma-
ras podran certificar las competencias y las cualificaciones solicitadas a
los miembros de las organizaciones que desean participar en la compra
publica. Segun la presidenta de la CONACEPS, la certificacién de compe-
tencias implicaria «un proceso de evaluacién integral en el que las per-
sonas deberan demostrar su dominio cognitivo, practico, e incluso afec-
tivo, sobre el trabajo que realizan en cada una de sus areas» (publicacion
en Twitter del 2 de marzo de 2019).

Como se analiz6 anteriormente, parte de la evaluacion de las organiza-
ciones que buscan participar en la compra publica habia consistido en el
examen del grado de cualificaciéon de sus miembros en términos de expe-
riencia formal y documentada de estas personas, participacion en accio-
nes de capacitacion formal, o certificaciones de calidad obtenidas por la
organizacion, con el fin de garantizar la calidad de los procesos produc-
tivos. La propuesta presentada por las camaras de EPs pretende precisa-
mente contrarrestar el caracter formalista con el que se concibe al conoci-
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miento en el marco del esquema de evaluacion vigente, asi como el caracter
vertical con el que se ha venido implementando el acceso a este recurso.

En este sentido, la presidenta de la CONACEPS, en una entrevista reali-
zada por la radio publica Pichincha Universal en septiembre de 2018, resaltd
el «cambio de paradigma» que se pretende alcanzar a través de la propuesta
segin la cual las caAmaras se convertirian en organismos evaluadores de una
pluralidad de competencias de sus miembros, bajo un enfoque substan-
tivo. Para ello, la demanda del sector radica en implementar mecanismos
de evaluacién participativa (entre pares) que permitan valorizar y recupe-
rar el conocimiento adquirido fuera del sistema formal convencional. Sin
embargo, dado que serian las propias organizaciones que devienen «juez
y parte» en el proceso de evaluacion de sus distintas competencias, éstas
se verian frente a nuevas tensiones como, por ejemplo, el riesgo latente de
cooptacion de los dirigentes de las cimaras participantes. Aun asi, el poten-
cial que tiene esta propuesta radica en la posibilidad de atenuar una marcada
presion hacia la profesionalizacion de la Eps que ha venido deslegitimando
formas (mas) plurales e inclusivas de concebir y evaluar el conocimiento.

Certificacién de la calidad seglin consideraciones substantivas: En el
afio 2018, a partir de la expresion colectiva desde algunas camaras pro-
vinciales sobre la inconformidad respecto de la evaluacion de la calidad
en el marco de la compra publica, el 1EPs formulé la propuesta de imple-
mentar la denominada marca «somos EPS». Segin el director del 1EPS, las
organizaciones que cuenten con esta marca tendran una exoneraciéon del
impuesto a la renta siempre y cuando estas iniciativas demuestren la rein-
version de los eventuales excedentes en la misma organizacion. El 1EPS ha
emprendido el desarrollo de una serie de talleres de consulta con varias
camaras provinciales y ciertas redes de integracién, con el fin de construir
de manera participativa los distintos requisitos que deberan cumplir las
organizaciones de EPs para acceder a la marca mencionada.

Enjolras (2009) argumenta que las politicas publicas adoptan, en la
mayoria de los casos, una forma descendente en la que las autoridades
publicas definen las normas, los objetivos y los recursos. Sin embargo,
ello no implica que las organizaciones de la sociedad civil no puedan ser
involucradas en la definicién de estos estandares y objetivos a través de
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la participacion en arenas oficiales de negociacion (Marival, Petrella and
Richez-Battesti, 2014). Por su parte, segin los representantes de las cama-
ras provinciales, la propuesta de establecer un distintivo para el sector
de la EPs «pensado colectivamente» y en consulta con las organizacio-
nes beneficiarias representa una oportunidad para atenuar ciertas tensio-
nes derivadas de la politica de compra publica. En términos generales, la
co-construcciéon de un instrumento propio a la EPS permitiria evidenciar
los modos de funcionamiento de las organizaciones, en especial, la arti-
culacién que existe entre la funcion econémica de las iniciativas y la per-
secucion de objetivos socio-politicos.

En el marco de evaluacion vigente en los dispositivos de compra
publica, la presién a la profesionalizacién de los miembros, como garan-
tia de calidad de sus actividades productivas, ha contribuido al desplaza-
miento de ciertos criterios valorados como solidarios por estas personas.
En un registro similar, la dimensién territorial ha pasado a ser evaluada
desde una légica de proximidad iinicamente geografica en detrimento de
una légica de proximidad relacional —y de valores propios a la reciproci-
dad—. En esta linea, al igual que la cuestién de la profesionalizacién como
garantia de calidad, la dimension territorial responde a consideraciones
de eficiencia. De ahi que la co-construccién de una marca del sector que
considere este tipo de aspectos presentaria un potencial para revalorizar
ciertas dinamicas de solidaridad, reciprocidad y arraigo comunitario que
han sido debilitadas durante la participacién de las organizaciones en la
compra publica. Ademas, esta iniciativa abriria un espacio para integrar
aspectos de orden medioambiental en la caracterizacion y la evaluacion de
las organizaciones; aspectos que han sido relegados en el modelo de eva-
luacién vigente. En la fase de discusién entre autoridades publicas y orga-
nizaciones de EPs (vigente al momento de esta investigacién) existia ain
incertidumbre de lo que resultara de esta propuesta. En todo caso se perci-
bia de parte de las organizaciones afiliadas a las cAmaras y a las redes cierta
expectativa a su favor. Una vez adoptada la propuesta de la marca mencio-
nada, quedaria por verificar en el mediano plazo, si (y en qué medida) las
autoridades publicas aplican esta acciéon centrandose en la consecucion
de objetivos, a priori, co-construidos.
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Redes y consorcios de Eps como formas de intercooperacién econémica
ad hoc

En el afo 2015, bajo la iniciativa del 1EPS se 1levé a cabo un proceso de
convocatoria destinada a las iniciativas registradas en sus bases de datos
institucionales en las siete zonas de planificacion del Ecuador; iniciativa
que fue implementada paralelamente a las convocatorias realizadas por el
SERCOP para la realizacién de espacio de consulta sobre el sistema de con-
tratacion puablica. La convocatoria a una serie de talleres organizados por
el 1EPs fue dirigida a aquellas organizaciones que han sido, al menos en
una ocasion, beneficiarias de los servicios de esta entidad. El objetivo de
estas acciones fue promover la creacion de las denominadas «redes pro-
ductivas de la EPS», mas tarde denominadas «redes de integracion econo-
mica de la EPS».

De las observaciones realizadas en las experiencias de redes, —parti-
cularmente, el caso de la red de Imbabura— se advierte que en toda activi-
dad emprendida por estas estructuras aparece el IEPS como protagonista e
impulsor de la iniciativa de agrupacién. Durante la fase inicial de este pro-
ceso de federacion, el 1IEPS cumplié un rol determinante en la resolucion
de conflictos relacionados con una falta de confianza mutua entre organi-
zaciones. De hecho, anteriormente a la participacién en la compra publica,
muchos de los miembros de las organizaciones afiliadas a las redes compe-
tian entre si para acceder a los procesos de contratacion. De ahi que el 1IEPS
habria fomentado un terreno comin para debatir diferentes interpretacio-
nes y proponer opciones de intercooperacion (principalmente econémica)
entre las asociaciones activas en ese territorio. A diciembre de 2017, se regis-
tr6 un total de trece redes de integracién econémica que retinen, en con-
junto, a 234 organizaciones —principalmente asociaciones de produccién
y unidades econdémicas familiares en proceso de asociacidén— (SEPS, 2018).

Una de las autoridades del 1EPS indic6 que la labor que cumple esta
entidad mediante la creacién de redes de EPs se traduce en «el fortaleci-
miento del trabajo asociativo de los emprendimientos, ayudandolos a ser
mas organizados, competitivos y confiables ante los ojos de las entida-
des publicas y privadas» (entrevista al coordinador de la Unidad de Inter-
cambio y Mercados del 1EPs-Imbabura, abril 2016). Frente a ello, es posi-
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ble cuestionarse en qué medida los procesos coordinados por esta entidad
gubernamental para la integracion de la Eps consideran implicitamente a
las iniciativas como un mundo heterénomo (Eme, 2009), profundamente
dependiente de la regulacién publica que las promueve. De hecho, estos
procesos refuerzan la subordinacién de los actores hacia el poder politi-
co-administrativo. De ahi que la influencia de las 16gicas movilizadas por
este ultimo —por ejemplo, el mejoramiento de las condiciones de vida de
las personas Unicamente factible a través de su inscripcién en el mercado—
se materializa en la relacion entre las organizaciones de base y las estruc-
turas intermedias a nivel de campo (en este caso las redes). Estas Gltimas,
terminan reproduciendo y promoviendo las légicas dominantes y las ini-
ciativas que las conforman, lejos de ser tratadas como sujetos autbnomos,
serian consideradas como un complemento dependiente del poder politi-
co-administrativo en el marco institucional vigente. Este hecho generaria,
a su vez, sesgos técnicos, pero también politicos en la medida en que, como
sefiala Eme and Laville (2006), las contribuciones de la economia solida-
ria a la sociedad —por ejemplo, el ejercicio de la democracia o la utilidad
social, entre otros aspectos— podrian verse opacadas o instrumentalizadas.

Asimismo, destaca que ninguna iniciativa que opera bajo otra forma
juridica que no sea la de asociacion forma parte de la red. La presidenta jus-
tificé esta exclusividad en beneficio de una determinada figura legal con el
hecho de que otros sectores, y en particular el sector cooperativo, dispon-
drian ya de organismos y plataformas ampliamente representadas en el
espacio publico, tales como las uniones y federaciones. De la experiencia
relativa al establecimiento de redes, se advierte que la dimensién econo-
mica de estos organismos ha sido cada vez mas priorizada y fortalecida. De
esta iniciativa de integracién surgié asimismo, la figura de «consorcios de
la EPS», orientados exclusivamente a la compra ptblica. En términos gene-
rales, los consorcios consisten en la puesta en comtn de recursos materia-
les e inmateriales entre varias asociaciones afiliadas a una red, con el fin
de asumir contratos con las entidades gubernamentales por volimenes y
montos elevados. Para comprender como funciona esta figura ad hoc a la
compra publica es importante ubicar la motivacion en el contexto actual
de la politica mencionada.
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En un contexto de inestabilidad econ6mica, surgio la iniciativa de estable-
cer los denominados consorcios de la EPs. En realidad, el tinico caso que
fue posible rastrear fue el consorcio emprendido por asociaciones dedi-
cadas a la preparacion de alimentos, con el objetivo de proveer el servi-
cio de alimentacién a un promedio diario de trescientos funcionarios de
una empresa publica (CELEC-EP) en la Amazonia ecuatoriana. Segiin datos
del 1EPS (2019), el monto de la contratacién ascendi6 a mas de un milléon y
medio de dolares que equivale a uno de los montos mas significativos en
la participacién de la EPs en los procesos de compra publica inclusiva. Para
las asociaciones que integran el consorcio, la puesta en comun de recur-
sos implicaria, en principio, compartir sus locales, equipos e incluso el
tiempo destinado a la gestién. De hecho, esta estructura facilitaria a las
organizaciones asociadas para establecer una politica de compra de insu-
mos y materia prima coordinada.

Adicionalmente, mas alla de las ventajas en cuanto a la adquisicién y
distribucién de recursos, los trabajos de Marival (2011, pag. 71) sugieren
que «estas coaliciones contribuirian a estructurar las relaciones y a esta-
bilizar las reglas del juego entre las organizaciones asociadas para garan-
tizar su permanencia (o incluso la supervivencia) en el mercado». Segin
la autora, paradéjicamente, un contexto restrictivo —donde una de sus
efectos seria la presion hacia la competencia— podria fomentar el desa-
rrollo de comportamientos menos competitivos hacia un mejoramiento
de la produccién. En efecto, el objetivo de la puesta en marcha de consor-
cios se traduciria, por una parte, en la regulacién de una latente dinamica
de competencia entre organizaciones mediante la creacién de «situacio-
nes de cooperacion» que Dagnino et al. (2007) definen como estrategias
de «coopeticién» (coopétition como término original en francés). Por otra
parte, en el marco de un consorcio, las organizaciones crearian situacio-
nes de dependencia mutua (Marival, 2011) —o interdependencias basadas
en relaciones de reciprocidad desde el enfoque de Polanyi (1944)— que
contribuirian a reducir la incertidumbre sobre la adjudicacién y la reno-
vacion de los contratos con el Estado.

Esta modalidad de arraigo, a su vez permitiria contrarrestar el poder
y la influencia de los poderes publicos sobre la EPS por cuanto, a priori,
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genera mayor margen de maniobra para las organizaciones en las arenas
locales de negociacién. En todo caso, debido al caracter adn incipiente de
estas experiencias, queda un terreno fértil para explorar el desarrollo y la
evolucion de las mismas, asi como los riesgos de instrumentalizacién a
las que estan expuestas —por ejemplo, el riesgo de cooptacion de los lide-
res de estas iniciativas con el fin de convertirlos en sus interlocutores ofi-
ciales, bajo una légica clientelar—. Solamente el tiempo permitira evaluar
en qué grado y bajo qué condiciones seria posible materializar las poten-
cialidades anteriormente presentadas.

Conclusiones y desafios transversales de la institucionalizacién de
la economia solidaria

Un reto importante para la economia solidaria, se refiere a la cuestion del
reconocimiento publico de estas organizaciones. Por un lado se trata de
visibilizar y reconocer en el espacio publico a las iniciativas, asi como los
retos que éstas plantean y a los que se enfrentan. Por otro lado, la super-
vivencia y la sostenibilidad de las propias iniciativas dependen de este
reconocimiento (del apoyo y los recursos resultantes) para desarrollar su
actividad. En efecto, estas organizaciones persiguen un objetivo social a
través de la venta de bienes y/o servicios en el mercado, pero los recursos
mercantiles resultantes de esta actividad pueden revelarse insuficientes,
dentro del marco competitivo actual, para garantizar el coste adicional de
produccién resultante de la busqueda de objetivos medioambientales, de
equidad y/o la produccién de beneficios colectivos. En este caso, el reco-
nocimiento publico permite que estas iniciativas interioricen estas cues-
tiones mientras actian en los mercados, al contar con apoyo de recursos
adicionales. Estos ultimos, pueden provenir del propio mercado, a través
de mecanismos como el etiquetado y la certificacion, o la integracién de
clausulas sociales. Estos pueden ser recursos voluntarios, en particular a
través de la participacion en redes, federaciones, y también recursos esta-
tales (subsidios y subvenciones) a través del reconocimiento en el campo
de las politicas publicas. Es asi que varios autores han destacado la nece-
sidad de que estas organizaciones hibriden diferentes tipos de recursos
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para poder, a largo plazo, continuar asegurando un propoésito social en el
mercado independientemente de los estaindares del mercado y de las poli-
ticas publicas (Laville and Nyssens, 2001).

Alo largo de la historia y en diferentes contextos geograficos, las iniciativas
de economia solidaria se han integrado progresivamente en las politicas publi-
cas, lo que ha permitido su reconocimiento politico, como mencion6 ante-
riormente, y en particular el acceso a subvenciones a cambio de su produc-
cién enmarcada en beneficios colectivos. En América Latina, desde la década
de 2000, han surgido en diferentes niveles de poder —y también reciente-
mente desaparecido en contextos como el de Brasil— una serie de politicas
destinadas a la economia popular y solidaria, cuyos actores habian perma-
necido poco visibles en el espacio publico y en la esfera del empleo formal.

Estos procesos de institucionalizacién se dan a menudo a partir de un
doble movimiento, cuyos esquemas especificos varian en funcién de las
formas de accion publica adoptadas por las organizaciones de economia
solidaria, la sociedad civil y el Estado. En varios estudios, en diferentes cam-
pos, se ha analizado estos procesos de institucionalizacién para compren-
der, por un lado, cémo las organizaciones de economia solidaria consiguen
inscribirse —e inscribir nuevas reivindicaciones sociales— en el debate
publico, constituirse como actores politicos (movimiento social) y condu-
cir al desarrollo de politicas publicas. A su vez, la inclusién especifica en
el panorama de las politicas publicas influye en las organizaciones a dife-
rentes niveles. No se trata de un simple informe de los efectos de las poli-
ticas pablicas en las organizaciones, 1o que podria creerse erroneamente si
no se adopta una perspectiva historica en el analisis, sino de una co-cons-
truccién del campo, entre la accién publica estatal y la accion publica de la
economia solidaria. En efecto, mas alla de la dimensién socioeconémica,
la economia solidaria tiene también una dimension sociopolitica. De ahi
que, si bien estas dos dimensiones tienden a permanecer separadas en los
estudios sobre la economia solidaria, existe un real interés heuristico en
hacer dialogar a estas dos dimensiones en la investigacion.

Estos procesos de institucionalizacién no estan exentos de tensiones.
En efecto, a cambio del acceso a los recursos publicos, la inscripcion de
las organizaciones en la accién publica estatal puede generar un efecto de
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formateo segun las prioridades del poder administrativo (gubernamental).
Este fendmeno puede tener un impacto parcial en las practicas efectivas de
las organizacionales, e incluso conducir a comportamientos isomoérficos
de las mismas —y, por lo tanto, su pérdida de autonomia—. En el caso del
Ecuador, tras el proceso de institucionalizacion, ha surgido una nueva ola
de organizaciones, en una relacién mas funcional con las politicas publi-
cas. De hecho, nuestro analisis advierte que, frente a la posibilidad de per-
der el acceso a los recursos publicos, varias organizaciones se han inscrito
en una légica de adaptacién que se traduce en el cumplimiento riguroso
de procedimientos evaluados por las distintas entidades del Estado para
aumentar la legitimidad de estas iniciativas frente a sus ptblicos de inte-
rés, en este caso las autoridades gubernamentales (isomorfismo coercitivo
seglin DiMaggio and Powell, 1983). De ahi, que los estudios de caso presen-
tados pusieron en evidencia la manera en que las organizaciones de eco-
nomia popular y solidaria tienden a naturalizar las normas establecidas
por las autoridades publicas —por ejemplo, en términos de calidad o de
viabilidad econémica— y a parecerse cada vez mas entre si, independien-
temente de la figura legal que hayan adoptado para su registro. Estas orga-
nizaciones estan asimilando los modelos de gestién promovidos por las
entidades contratantes en los que aspectos como la potenciacién tecno-
l6gica, la profesionalizacién de los miembros, la consolidacion del capi-
tal y la especializacion de la actividad, se distancian cada vez mas de una
concepcion substantiva de la economia.

En las investigaciones, realizadas en diferentes contextos empiricos se
ha observado que muchas tensiones de los procesos de institucionaliza-
cién surgen del hecho de que el reconocimiento de las organizaciones de
economia solidaria, que surgen con propuestas econémicas innovadoras
para responder a los desafios sociales y ambientales, tiende a reducirlas
a nichos de gestion de «problemas sociales», como la creacién de empleo
en el Norte —aunque esto tiende a evolucionar en torno a nuevas cues-
tiones relacionadas con la transicién— o, en el Sur, en politicas especifi-
cas de reduccion de la pobreza que apuntan a insertar a los pobres en los
mercados. La economia solidaria adopta entonces un papel subsidiario,
limitada a una «economia para pobres». En consecuencia, no se reconocen
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las especificidades de la economia solidaria como pleno actor econémico.
Para la gestion cotidiana de la economia, la forma de empresa capitalista
continda siendo la forma de accién econémica legitima (Laval, 2007). El
desafio consiste entonces en reconocer publicamente las particularidades
de la economia solidaria y de la pluralidad de la economia.

En este nivel, el Ecuador se presenta como una innovacion social y
un caso de estudio interesante en la medida en que diversos movimien-
tos han llevado al reconocimiento institucional de la economia populary
solidaria y del pluralismo econémico, en el discurso publico y en la Cons-
titucion. Sin embargo, incluso dentro de este tipo de propuestas politicas
mas innovadoras articuladas con el Buen Vivir, en la operacionalizacién
de las politicas publicas —evaluacién de proyectos, técnicos y profesiona-
les que acompafian a los proyectos—, existe una tendencia a utilizar crite-
rios e indicadores resultantes de una concepcion formal de la economia.
Por ejemplo, se trata de mejorar el grado de inscripcién de la iniciativa en
el mercado formal, sin reconocer que una parte no monetaria de la auto-
produccién y una diversificacién de los recursos pueden desempefar un
papel fundamental desde el punto de vista de la seguridad econémica. La
dificultad radica, entre otros factores, en el hecho de que segin la concep-
cion formal de la economia, dominante en nuestras sociedades, la plurali-
dad econémica, principalmente a través de canales no monetarios, ha per-
manecido en lo invisible de las convenciones econémicas y, por lo tanto,
en lo impensado de lo impensable.

Algunos autores subrayan que la sostenibilidad de las iniciativas de
economia solidaria depende de las condiciones mas amplias para la ins-
titucionalizacién de una economia plural (Fraisse, 2003); es decir, de una
economia que articule no solo una pluralidad de objetivos mas alla de
la maximizacién del beneficio, sino también una pluralidad de actores,
modos de organizacién, recursos; para que estas iniciativas sean apoya-
das por la accion publica estatal sin reducirse gradualmente a una con-
cepcion mercantil de la economia, debe haber una reconceptualizacién
de la economia a todos los niveles, a fin de conocer pero también reconocer,
en palabras de Honneth (2000), la pluralidad econémica que funda nues-
tras sociedades.
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NOTAS

La distincion entre definicion formal y sustantiva de la economia aparece en The
Great Transformation (Polanyi, 1944); sin embargo, es en la obra colectiva de Po-
lanyi, Arensberg y Pearson (1957, pags. 241-245) donde se contrasta los dos signi-
ficados de lo econémico refiriéndose a esta oposicién como una incomprension
epistemologica que subyace a la dominacién del discurso econémico en la teoria
y en la practica.

La teoria neoclasica, como parte central de las teorias ortodoxas en economia, fun-
damenta el pensamiento econémico dominante en las ciencias econémicas.

La muestra comprende siete organizaciones que han tenido (al menos) una expe-
riencia de participacién (o intento de participacién) en los programas de compra
publica inclusiva. Esta eleccién metodologica implicé concentrar la muestra ligera-
mente en las iniciativas de economia popular formalizadas en el marco de la LOEPS
(n=4), sin que ello haya requerido excluir otras organizaciones (n=3) provenientes
de distintas trayectorias que seran desarrolladas en otra seccion. El objetivo fue lo-
grar cierto contraste entre los diferentes casos para lograr mayor inteligibilidad del
programa de investigacion planteado. De conformidad de la peticién explicita de sus
representantes, los nombres de las organizaciones que participaron en el estudio
fueron anonimizados.

La muestra incluyé también (a) autoridades y funcionarios gubernamentales (a
nivel nacional y zonal-provincial) de las entidades que cumplen diferentes roles
en el fomento, la promocion, la regulacion y el control de la economia popular y
solidaria; y (b) los representantes de la Cimara de Economia Popular y Solidaria de
Pichincha (cepsP) y de la Confederacién Nacional de Camaras de Economia Popu-
lar y Solidaria (CONACEPS).

La LOEPS inicié un proceso de construcciéon de un andamiaje institucional, que im-
plicé la inclusion explicita de la economia popular y solidaria (Eps) en los marcos
regulatorios y las agendas de desarrollo. En este sentido se establecié organismos
estatales especificos para la coordinacion, la promocioén, el control y el financia-
miento de las iniciativas de EPS. A través de la creacion del Instituto de Economia
Popular y Solidaria se definié una serie de politicas para la promocion del sector. En
cuanto a los programas implementados por el IEPS, las intervenciones se dirigen en
facilitar el acceso de las organizaciones a los mercados privado y publico; este ulti-

mo en coordinacion con otras instancias gubernamentales, tales como el servicio de
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compra publica.

Las intervenciones derivadas de los programas de compra publica se focalizan en
vincular a las iniciativas de Eps con el mercado publico, a través de las denomina-
das ferias inclusivas y, desde el afio 2014, mediante la inscripcién de las organiza-
ciones en el catalogo dinamico inclusivo. En este marco, cualquier entidad estatal
puede hacer un pedido, previamente confiado a contratistas capitalistas, de un
determinado bien o servicio —por ejemplo, uniformes para las escuelas publicas,
o servicios de limpieza en hospitales y de alimentacién en centros infantiles—
directamente con potenciales proveedores provenientes de la EPS, sin que éstos
sean puestos en competencia con otros proveedores como las medianas y grandes
empresas. Dado que la formalizacién es una condicién para que las iniciativas ac-
cedan a estos programas, desde el afio 2011 los emprendimientos individuales o
familiares tienden a reorganizarse y registrarse como asociaciones de producciéon
o de servicios —y, con menor frecuencia, como cooperativas—. Uno de los princi-
pales motivos para elegir esta forma juridica en lugar de la cooperativa radica en
los menores costos de transaccién —por ejemplo, los costos necesarios para crear
la organizacién— que conlleva la figura de asociacién respecto de otras formas
juridicas (Ruiz-Rivera and Lemaitre, 2017b).

La fecha corte de recoleccion de datos financieros en las organizaciones fue el 31
de diciembre de 2016.

Solamente en caso de que el conjunto de proveedores registrados en la localidad donde
se origina la orden de compra no cuente con la capacidad productiva necesaria para
responder a la totalidad de la demanda, la cobertura territorial puede ampliarse a otros
cantones aledafios (Unicamente por la diferencia a contratar) (SERCOP, 2018).
Hillenkamp et al. (2013) entienden por reciprocidad al principio segin el cual las
personas se reconocen a si mismas como partes diferentes, pero de igual condi-
cién, de un «todo social» a la vez que aceptan las interdependencias que las unen.
El tamafo de este sistema puede variar considerablemente, desde la unidad de
produccion a grandes grupos y, en ultima instancia, a toda la sociedad. Las rela-
ciones asociadas al principio de reciprocidad se oponen a las que caracterizan el
intercambio mercantil, basado en la busqueda de independencia de los individuos
o grupos en la esfera privada, bajo una légica de maximizacién del beneficio.
Ciertos productos provenientes de los socios-productores se alejan de los requisi-

tos establecidos por las entidades gubernamentales en materia de buenas practi-
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cas de manufactura, relativas a las condiciones de produccién bajo estandares de

inocuidad sanitaria.
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Economias de los sectores populares en
itransicion? De economia popular a economia
popular y solidaria en Quito

Oscar Jaramillo Carvajal

Introduccion

En la actualidad, en América Latina surge una veta de estudio muy inte-
resante a partir de las economias que se practican en los sectores popula-
res. Asi, conceptos y practicas como «economia popular» (EP) y «econo-
mia popular y solidaria» (EPS) se muestran como alternativa econémicas
bastante atractivas de investigar a la hora de comprender e interpretar aque-
llas practicas de caracter econémico que son realizadas por diversos acto-
res que no estan incluidos en la economia convencional (empresa privada
capitalista), ni tampoco por la economia publica (instituciones y empresas
estatales). Estos conceptos, incluso, han sido incorporados en las consti-
tuciones de varios paises de la regién, y se han desarrollado cuerpos nor-
mativos que regulan, por ejemplo, a los sectores econémicos populares y
solidarios (sectores comunitarios, asociativos y cooperativos) y también
a las unidades econ6micas populares.

Asimismo se han creado instituciones publicas que han intentado
fomentar a las organizaciones de la economia popular y solidaria (OEPS).
Esto ultimo ha generado la construccién de politicas publicas, programas
y proyectos que buscan promover al sector y a la inclusiéon de sus actores
al campo econ6émico del pais. En el ambito académico se han realizado
investigaciones interesantes que muestran la realidad de estas economias.
Incluso, en varias universidades de Latinoamérica se han creado progra-
mas académicos de grado y posgrado, centros de investigacién de incu-
bacién de organizaciones econémicas populares y solidarias tanto para
su estudio como para su implementacion, entre otros temas académicos.
Ahora bien, en el campo de la economia real, puntualmente de los sectores
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populares, los actores de la misma, en muchos casos, han logrado consti-
tuir formas econémicas que les han permitido obtener el sustento. Estas
l6gicas econémicas se han desarrollado en niveles de sobrevivencia, sub-
sistencia y crecimiento’ (Razeto, 1993). Asi, la constitucion de estas formas
econOmicas populares tiene su contexto histoérico, el cual esta conformado
por procesos donde sus actores transitan entre diversas formas econémi-
cas. En ese contexto, entre otras, se consideraron las movilizaciones: (1)
de una economia comunitaria a una economia popular/urbana, originada
por los procesos de migracién, campo-ciudad; y (2) de economia popular
a economia popular y solidaria.

En este caso, este estudio se focaliza en aquellas economias populares
que han transitado a economias populares y solidarias en ambitos urba-
nos, principalmente motivados por indigenas urbanos inmigrantes. Asi,
el sujeto de estudio, en este caso, son aquellos indigenas campesinos que
se trasladaron a la ciudad, desde la década de los 70 del siglo pasado en
busca de «ganarse la vida».2 Muchas de las veces, los inmigrantes se han
asentado en las periferias de las ciudades o en barrios con mercados popu-
lares; asi, este estudio ha tomado como espacialidad al barrio San Roque
de Quito, lugar donde se produce una gran economia popular realizada,
entre otros, por indigenas inmigrantes, principalmente de las provincias
de Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo, que ahora se los considera como
urbanos. Estos ultimos han generado la aparicion de formas econémicas
populares y solidarias, como son las cooperativas financieras y de vivienda
y las cajas de ahorro.

De ese modo, con en el presente trabajo se busca analizar el proceso por
el cual una economia popular ha transitado a una popular y solidaria, sus
variables que han motivado este movimiento, y se profundizard en las cate-
gorias conceptuales que permitieron interpretar las légicas econémicas
que giran alrededor de esta investigacion. Para desarrollar este estudio se
realiz6 un trabajo etnografico en el barrio y mercado San Roque de Quito;
este espacio de la ciudad capital es un importante centro de abastos a cielo
abierto y cerrado; como comercio popular se ha desarrollado al pasar de los
siglos y se han presenciado diversas formas de hacer economia, motivada,
en mucho de los casos, por los grupos subalternos o populares.
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El marco tedrico del estudio

Economia popular

La economia popular (EP) es un concepto y una practica en la economia
real que se ha constituido en un tema de analisis y de profundo debate en
la actualidad. Esto dltimo se suscita porque, en tanto concepto, mas bien se
esta tratando con un constructo. En ese sentido, Coraggio (2018) menciona
que «el concepto de economia popular no es una especulaciéon tedrica que
se pretende convertir en realidad, es un intento de pensarla en toda su com-
plejidad, junto con las acciones posibles, a partir de las experiencias histo6-
ricas de las clases trabajadoras» (pag. 18). Asi, como toda ciencia social, el
concepto estd en permanente construccion. Asimismo, la EP se encuentra
en un campo en disputa, mas bien, en un sistema econémico regido por el
capitalismo que se muestra, en la economia moderna, como mixto.

En ese sentido, el abordaje para entender a la EP, y posterior a la EPS, es
mirar a «la economia» como un sistema donde se pueden distinguir tres
subsectores diferenciados. Desde la perspectiva de Coraggio, la economia
real esta compuesta por: (a) la economia empresarial capitalista cuya unidad
microeconémica es 1a empresa capitalista y su proposito es la reproducciéon y
la acumulacién del capital sin limites; (b) la economia ptiblica compuesta por
sus instituciones y empresas publicas cuyo objetivo es la reproduccion del
poder politico; y (c) un amplio subsector denominado economia popular com-
puesta por unidades domésticas o unidades econémicas populares, basada en
la reproduccién ampliada de la vida (Coraggio, 2018; Diéguez, 2016). Muchas
de las veces, el pensamiento convencional ligado al sistema capitalista, no
ha considerado a la EP como parte del sistema econémico mixto, sino, tini-
camente, a la economia privada empresarial capitalistas y a la publica.

No obstante, desde un enfoque develador, es importante incluir a la Ep,
ya que es la base del sistema econémico de los sectores excluidos. Es decir,
tanto el sector econémico empresarial capitalista como el ptblico, no han
logrado incluir al mercado laboral a una gran parte de la poblacién econé-
micamente activa; a tal punto que, a nivel mundial, segin la Organizacién
Internacional del Trabajo (01T) alrededor de 200 millones de personas se
encuentran en situacion de desempleo, mientras que unas 1400 millones
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de gentes cuentan con un empleo vulnerable (01T, 2018). En Ecuador, de
igual manera, las cifras son alarmantes, al afio 2018 las personas desem-
pleadas alcanzaban las 362.000; y las personas en situacién de subempleo
estaban alrededor de un millén y medio de personas (Astudillo, 2018). En
ese contexto, las personas —que no son empleadas por la empresa pri-
vada capitalista, ni por las instituciones y empresas publicas— en busca
del sustento se han volcado a 1a EP para realizar diversas formas de tra-
bajo y conseguir ingresos que les permita cubrir sus necesidades legiti-
mas. Narodowski (2013) considera que la EP es el:

Conjunto de procesos de produccién y consumo, asi
como cualquier otro tipo de actividades de interme-
diacion y servicios cuando éstas se realizan fuera de

la érbita del mercado de trabajo, es decir, sin patrén, y
siempre que no se cumplan las l6gicas de acumulacién
de capital y reparto. El subsistema abarca cooperativas
y otras formas asociativas formalmente constitui-

das, trabajadores por cuenta propia, y las unidades
productivas de trabajo colectivo, en general de origen
doméstico, no registrados. (pdg.104)

Asimismo, Coraggio (2018) resalta que la EP «no es el llamado tercer sector,
ni el conjunto de emprendimientos autogestionados por sus trabajadores
y trabajadoras» (pag.18). En esa linea, también, la EP no esta constituida
por el segmento de pequefias empresas, ya que, finalmente, las decisiones
son tomadas por el duefio de la misma y no a través de procesos de par-
ticipacién (Narodowski, 2013, pag. 104). Diéguez (2016), considera que la
EP, y, por ende, su unidad microeconémica social que es la unidad domés-
tica también acoge a «|...] el trabajo doméstico, otros trabajos que generan
valores de uso pero no valores de cambio» (pag. 249).

En esta unidad doméstica o unidades econémicas populares —entendi-
das como aquellas «que se dedican a la economia del cuidado, los empren-
dimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas
y talleres artesanales; que realizan actividades econémicas de produccion,
comercializacién de bienes y prestacion de servicios que seran promovi-
das fomentando la asociacién y la solidaridad» (Ley Organica de la Econo-
mia Popular y Solidaria del Sector Financiero Popular y Solidario, 2011)—
existe un fondo de trabajo. Este Gltimo se constituye por: (a) la fuerza de
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trabajo —esfuerzo fisico e intelectual— que puede ser vendida en el mer-
cado de trabajo, o utilizada de forma independiente en actividades eco-
némicas sin patron; y (b) herramientas y utensilios para producir bienes
y servicios, entre otros. Ante esto, es importante mencionar que existe un
debate en Latinoamérica muy interesante en relaciéon al enfoque que se le
da esta economia popular. En ese contexto, hay dos visiones con los cuales
se entiende a esta economia. Giraldo (2017) sefiala que la mirada hegemoé-
nica estigmatiza a la EP como una economia informal, que opera de manera
ilegal, que solamente es desarrollada por pobres; mientras que una «vision
alternativa» la mira como aquellas estrategias realizadas por trabajadores
urbanos que tiene como propésito la «reproduccién ampliada de la vida»
mediante la realizacion de «practicas solidarias»; finalmente menciona
que estas afirmaciones no son del todo ciertas (pag. 45).

En ese sentido, surge una tension en la cual se afirma que no todo este
campo econdémico popular es necesariamente solidario. De esa manera,
se hace importante resaltar que existe el concepto de economia solidaria,?
que permite adjetivar a la Ep y deviene en economia popular y solidaria.
Cabe también indicar que no toda economia solidaria es precisamente rea-
lizada en la EP, ya que también pueden darse estos cruces de la economia
solidaria con los otros subsectores econémicos; es decir, con el empresa-
rial capitalista y el publico. De ese modo, en la economia mixta pueden
presentarse practicas econémicas, donde la solidaridad toma un papel
fundamental para adjetivar a estos sectores econémicos (ver, por ejemplo,
Agenda de la Revolucién de la Economia Popular y Solidaria, 2011-2013).
En la economia empresarial capitalista presentan procesos y expresiones
de responsabilidad social empresarial; asimismo, en el sistema publico
la adecuada redistribucion de recursos, los presupuestos participativos,
una adecuada seguridad social, entre otros, denotan practicas solidarias.

Economia popular y solidaria
Ahora bien, en el campo de la economia popular adjetivado con la soli-
daridad, se han propuestos diversos conceptos para interpretarla. De esa

manera, Razeto (cita en Jacome, 2014) ha acuflado un concepto de econo-
mia popular de la solidaridad, entendido como:
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El conjunto concreto de las experiencias, actividades
y organizaciones econémicas que se encuentran en la
interseccion de la Economia Popular y la Economia de
Solidaridad. En otras palabras, la Economia Popular de
Solidaridad es aquella parte de la economia popular
que manifiesta algunos rasgos especiales que permi-
ten identificarla también como economia de solidari-
dad; o alainversa, es aquella parte de la economia de
solidaridad que se manifiesta en el contexto de la que
identificamos como economia popular. (pag. 89)

Asimismo, Coraggio, Arancibia y Deux (2010) comprenden el concepto de
economia popular solidaria como:

El conjunto de recursos, capacidades y actividades,

y de instituciones que reglan, segun principios de
solidaridad, la apropiacién y disposicion de esos re-
cursos en la realizacion de actividades de produccién,
distribucion, circulacién, financiamiento y consumo
organizadas por los trabajadores y sus familias, me-
diante formas comunitarias o asociativas autogestio-
narias. (pag. 15)

En ese marco, en estas conceptualizaciones se denotan términos relacio-
nados a la asociacion, actividades en conjunto, formas comunitarias, entre
otros. Esta terminologia es, precisamente, la base de la conformacién de
una economia popular y solidaria, siempre y cuando estén atravesadas
por principios de solidaridad como, por ejemplo, reciprocidad, coopera-
cién, complementariedad, etc. Es decir, no se hara efectiva la Eps cuando
los procesos econdémicos son realizados por personas individualistas o
son funcionales al sistema imperante (acumulacién sin limites). No obs-
tante, cuando de forma interna y externa las unidades domésticas o uni-
dades econ6émicas populares —base organizativa de la economia popu-
lar— mediante acuerdos, se coaligan entre familiares, con otros, con otras
familias y con otras unidades domésticas, solo ahi se estaran suscitando
procesos econémicos populares y solidarios.

En ese contexto, se ve que existen niveles de solidaridad y de organiza-
cion de la Ep, y la EPS. No hay que olvidar que en Ecuador también las uni-
dades econémicas populares son reconocidas, en cuerpos legales, como
parte de la EPs por la solidaridad que se puede suscitar entre familiares
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que conforman una unidad econémica popular. Estas unidades serian un
primer nivel de organizacién de la EPs, el nivel microeconémico. Cuando
por medio de la solidaridad se coligan con otras unidades econémicas, se
estaria tratando de otro nivel de organizacién que podria denominarse
nivel mesoeconémico, compuesto por los sectores cooperativos, asocia-
tivos y comunitarios. Un tercer nivel, seria la unién entre las organizacio-
nes que conforman el nivel mesoeconémico, formando asi, redes, federa-
ciones, confederaciones, entre otros (Coraggio, 2015).

Para finalizar, mediante este recorrido conceptual se ha mostrado que
la EP de manera conceptual puede transitar a una EPS por intermedio o
por la interseccién con la economia solidaria. Estas transiciones no sola-
mente han atendido a conceptualizaciones, sino también se hacen evi-
dentes en la economia real, en lo empirico y, también, en temas de orden
politico. En cuanto a lo primero, estos movimientos se ven verificados,
por ejemplo, por la voluntad y acuerdos de personas, que son actores de
l1a EP, que han conformado organizaciones de economia popular y solida-
ria, esto, por ejemplo, en los sectores populares de la ciudades, que es el
tema donde se ha centrado este estudio.

Economias de los sectores populares en ¢transicion?: migracion,
economia popular, economia popular y solidaria a partir de la expe-
riencia de sus actores

En América Latina, las migraciones internas desde el campo hacia las ciu-
dades tuvieron un aumento significativo en la segunda mitad del siglo xx.
Razeto (1993) afirma que en la segunda mitad del siglo xX, las clases y sec-
tores subalternos fueron protagonistas de procesos de movilizacién social,
demografica y geografica que fueron constituidos por grandes movimien-
tos migratorios suscitados por campesinos y «grupos étnicos tradiciona-
les» que se trasladaron hacia las ciudades y «centros urbanos mayores».
En Ecuador también se dieron estos procesos migratorios. Las causas de
estos desplazamientos fueron motivados por varios factores, entre otros,
los intentos de modernizacion, la industrializaciéon por sustitucion de
importaciones, la urbanizacion, el cambio de estructuras econémicas, la
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reforma agraria que no logro la redistribucion de las tierras (Paz y Mifio,
2009, pag. 27). Por ejemplo, el proceso de transiciéon que sufrio el pais desde
la primera mitad del siglo xx, de una economia basada en el agro a tra-
vés de la hacienda, a una concentracién urbana por efectos de una indus-
trializacion y urbanizacién de la ciudad, hizo que las ciudades tengan un
semblante como simbolo de progreso. En el caso ecuatoriano los focos de
atraccion fueron, en mayor medida, las ciudades de Quito y Guayaquil.
En consecuencia, para este caso, un considerable nimero de indige-
nas principalmente de la Sierra centro del pais (Chimborazo, Cotopaxi y
Tungurahua) se movilizaron al barrio San Roque del centro historico de
Quito en busca de aquel progreso en la urbe. Sin embargo, esta migraciéon
fue de caracter excedentaria para fines laborales en la industria y procesos
de urbanizacién, por lo cual un gran nimero de inmigrantes no pudieron
insertarse a ese mercado laboral. En consecuencia, un importante nimero
de migrantes se movilizé a la basqueda del sustento en torno a una econo-
mia popular urbana ya existente (Razeto, 1993). De esta manera, un grupo
importante de indigenas inmigrantes se asentaron en barrios con mer-
cado, como es el caso del barrio San Roque, en Quito. Es evidente que un
fuerte atractivo del sector, si no el mas importante, fueron los mercados
populares cerrados y a cielo abierto que se encontraban en las cercanias del
barrio. En estos espacios de comercio popular, los indigenas inmigrantes
lograron incursionar en varias formas de trabajo por cuenta propia. Estas
formas de trabajo, entre otras, fueron la venta ambulante de alimentos
crudos y de comida preparada, cargadores, desgranadores, limpiabotas.

Motivantes para la asociacién: visos de solidaridad en la economia
popular de San Roque

Con el crecimiento del comercio popular en San Roque y, de hecho, en
el centro histérico de Quito, el cabildo de la época (afios setenta) vio la
necesidad de poner en practica planes de ordenamiento. Asi, el Munici-
pio buscaba realizar procesos de «limpieza, higiene y descongestion» del
sector, incluso por la declaratoria de Quito como Patrimonio Cultural de
la Humanidad.
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Ante esto, se produjo una movilizacién y organizaciéon de los comerciantes
populares para poner resistencia a las politicas municipales que los afec-
taba negativamente. De esta manera, por ejemplo, un importante nimero
de indigenas y mestizos inmigrantes se organizaron y se tomaron un espa-
cio de terreno ubicado en la interseccion de la Av. 24 de Mayo y la calle
Chimborazo, detras del antiguo Colegio Central Técnico, para luego con-
formar una plataforma de mercado popular a la que denominaron Aso-
ciacion de Pequefios Comerciantes ‘Central Primero de Mayo’, fundada en
1975. De igual forma, al transcurrir las décadas de los 80, 90, 2000, los pro-
cesos de organizacion, de solidaridad y lucha fueron los dispositivos que
permitieron el mantenimiento de sus lugares de trabajo en el barrio, para
luego desembocar en formas econémicas populares y solidarias.

Configuracion de la EPS en San Roque

A la par de estos procesos que buscaban el desplazamiento de los comer-
ciantes populares y que provocaron la asociacion de los afectados; los indi-
genas urbanos inmigrantes configuraron l6gicas comunitarias y solidarias,
por ejemplo, «redes familiares o de ayuda mutua» (Moscoso, Ortega y Sono
2015, pag. 115), compuestas por familiares, amigos, compadres y conoci-
dos que incluso han llegado a conformar barrios enteros, como es el caso
de La Cocha en el sur de Quito (Demon, 2012). También, muchos de ellos
lograron establecerse y consiguieron el sustento, de forma individual o
familiar, en las diferentes formas de economia popular. Estas logicas, entre
otras, fueron «el comercio mayorista de productos comestibles, ventas
minoristas ambulantes, el comercio de ropa y otros articulos, los salone-
ros «duefios de salones y comedores populares», la sastreria, zapateria, el
servicio doméstico, cargar o estibar, desgranar (Maldonado, 2012, pag. 48).

Sin embargo, otra cantidad considerable de indigenas inmigrantes se
encontraban en condiciones de exclusion, a pesar que contaban con tra-
bajos, pero de tipo precario. Estas dificultades relacionadas a la exclusiéon
o insatisfaccion de necesidades les motivaron a establecer formas eco-
noémicas populares y solidarias para cubrir necesidades que no lograban
solucionar de forma individual. En consecuencia se inicia un proceso en
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el cual la solidaridad excede a la unidad familiar o individual y se empieza
a configurar organizaciones econémicas de tipo cooperativo. A través de
la unién de esfuerzos y recursos, sin intencién de generalizar, alcanzaron
una forma de inclusion al sistema financiero, a la vivienda, a la seguridad
social, incluso a alejarse del chulco, entre otros aciertos. Esto ultimo per-
mite aseverar que provocaron el aparecimiento una economia popular y
solidaria, suscitada por migrantes indigenas. Sin embargo, esto no ha con-
llevado a la desaparicién de la economia popular, al contrario, las dos (EP
y EPS) se apuntalan y los actores se movilizan entre estas dos economias
nacidas del sector popular.

Otra forma de relacion socioeconémica son las «asociaciones de traba-
jadores» tipo sindicato, que han motivado la creacién de organizaciones de
economia popular y solidaria como es el caso de las cajas de ahorro y cré-
dito. Al interior de estas asociaciones de trabajadores se han conformaron
logicas econémicas que han tomado como base la solidaridad, a saber: fon-
dos de seguridad social, fondos mortuorios, fondos para obtener seguridad
ante la delincuencia y conformacién de cajas de ahorro y crédito. Las formas
de organizacion econdmica populares y solidarias que se originaron en San
Roque se caracterizan por un trabajo autogestionado, donde la solidaridad
no solo es interna, sino mas bien ha excedido el grupo familiar o de paren-
tesco y se ha relacionado con otros sujetos, familias y actores de la economia
popular. En este barrio popular se ha constituido un niimero considerable de
organizaciones de economia popular y solidaria (OEPS). En la investigacion
de campo y documental se han identificado en San Roque un total de dieci-
siete OEPS entre financieras y no financieras, de las cuelas se vera un caso.

Transicion de una EP a una EPS:; Cooperativa de Ahorro y Crédito
Alli Tarpuk Ltda. de la comunidad de Colta
Esta organizacién de la Eps aglutina alrededor de dos mil quinientos socios,
el 80% son mujeres y el 20% restante son hombres. Ubicada en las calles
Bolivar e Imbabura del barrio de San Roque y con una sucursal ubicada en
la parroquia Calder6n, atiende con inclusiéon financiera sobre todo a muje-
res en situacion de vulnerabilidad que se dedican a la economia popular
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del sector y otros lugares de la urbe quitefa. En este sentido, esta coope-
rativa tiene un sentido comunitario y se enfoca en el tema de género, tal

como lo sefala uno de los socios:

Nosotros, mds que solo dedicarnos al ahorro y al cré-
dito, la cooperativa Alli Tarpuk es comunitaria porque
tiene un territorio, alrededor vemos casas, iglesias, ga-
raje, locales que son de los compaferos indigenas de
la provincia de Chimborazo y para todos ellos y algu-
nos vecinos es que funciona la cooperativa y mds para
ayudar a mujeres vulnerables, por ejemplo, hay una
sefiora que tiene 80 afios que no firma, no habla bien
el espafol, trabaja en la calle, ella cada dos meses
pide USD 400,00 y nosotros le damos, eso no pasaria
en la banca tradicional, imposible, para eso trabajamos
para incluir a la gente. (Entrevista: G. G., 2017)

Esta cooperativa tiene sus inicios en la década de los afios setenta. Un
grupo de indigenas inmigrantes que se dedicaban a actividades de econo-
mia popular en San Roque, deciden unirse y conformar un fondo rotativo,
lo cual denota una biisqueda de transitar a formas econémicas de solida-
ridad mas compleja:

La historia de la cooperativa inicia hace mds de cua-
renta afos. Nuestros padres, que son la primera gene-
racién que vino a San Roque, eran estibadores, se de-
dicaban a cargar, otros limpiaban zapatos, hasta ahora
hay algunos que siguen de estibadores o limpiando
zapatos. Ellos vieron la oportunidad, hace mas de cua-
renta anos, de ahorrar para poder acceder al crédito.
Con mucho orgullo somos los excluidos; y asi forma-
ron un fondo rotativo con 25 personas de Chimborazo,
incluso hay un acta de 1980 que dicen que iniciaron
con un aporte de 45 sucres cada uno y asi reunieron y
se daban préstamos, pero solo a una persona y hasta
que pague podian dar a otra. Pasan los afos y en

1999 ya tenian como 5 millones de sucres, pero viene
la dolarizacién y se quedan con UsSD 200 que era un
valor insignificante para lo que tenian. Siguieron. En el
ano 2005 se transforman en caja de ahorro y crédito y
ya tenian usb 6000. En el 2009 crean la cooperativa,
el 13 de abril de ese afo ya tenian mas de usp 12000
y asi ha crecido el fondo, incluso ahora contamos con
mas de 2500 socios. (Entrevista: G. G., 2017)
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Este relato verifica el proceso de transiciéon que atafie a este estudio. Ade-
mas, la cooperativa se basa en principios que la definen como organiza-
cién de economia popular. Entre esos principios, estan: el trabajo y los
intereses colectivos estan sobre el capital, es decir, se colocan créditos en
personas de la EP sobre todo se dirige a mujeres en situacién de vulnera-
bilidad para que puedan iniciar su actividad econémica; la asociacion es
voluntaria y se respeta la identidad cultural, ya que a pesar que esta coope-
rativa fue constituida por indigenas permite el ingreso de mestizos, afros,
entre otros grupos, no obstante, deben ser capacitados por el Consejo de
Sabios el mismo que esta formado por los primeros migrantes que llega-
ron a la ciudad y cuentan con vasta experiencia; la cooperativa cuenta con
un sistema de autogestion y autonomia, es decir, la toma de decisiones se
realiza en conjunto con los asociados, en consenso. No permiten la inje-
rencia de grupos ajenos a la organizacion, como el Estado, ONG, etc.; la
participacién econémica es solidaria y equitativa porque los excedentes
forman parte del fondo comun para direccionarlos a la inclusién finan-
ciera, sobre todo mujeres vulnerables; existen formas de educacién tanto
técnica como comunitaria; la cooperativa se integra con una caja de aho-
rro y crédito de la Iglesia evangélica de la comunidad, esto es una estrate-
gia para evitar que los integrantes se vean atraidos por el chulco, esto sig-
nifica que el sistema de caja de ahorro resulta mas agil en la concesién de
créditos, lo cual se asemeja a la velocidad con que entrega el chulco los
préstamos; y, tiene un compromiso social y solidario con la comunidad
al buscar la inclusién de mujeres vulnerables al sistema financiero. Algu-
nas veces han realizado condonaciones de deudas que se apalanca con el
fondo rotativo de los sabios de la comunidad.
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NOTAS

(@) Nivel de sobrevivencia, cuando la actividad es considerada de emergencia, tran-
sitoria y permite apenas la satisfacciéon de las necesidades basicas en términos de
simple sobrevivencia fisiolégica —por tanto, en condiciones de subnutriciéon insa-
lubridad, viviendas precarias de emergencia—; (b) nivel de subsistencia, cuando la
actividad permite la satisfaccién de las necesidades basicas, pero no hace posible
ninguna forma de acumulacién o crecimiento; la opcién puede manifestar alguna
continuidad duracién en el tiempo, aunque dificilmente sea asumida voluntaria-
mente como opcidén permanente; (c) nivel de crecimiento, cuando las personas logran
a través de la actividad un progresivo mejoramiento en su calidad de vida, valoran
ciertos aspectos especiales de lo que hacen (libertad, autogestiéon), o adicionan ac-
tividades culturales y de capacitacién que las potencian y les abren mejores posibi-
lidades de éxito, y, en consecuencia, «se juegan» por la iniciativa emprendida como
opcion permanente a través de la cual buscan crecer e ir mas alla de la simple subsis-
tencia (ibid., pag. 13).

Con la expresion «ganarse la vida», se hace referencia a las diversas formas como
el ser humano busca un ingreso para cubrir sus necesidades.

Se comprende por economia solidaria al sector de la economia que se rige inter-
nay externamente por relaciones de cooperacién, intercambio, financiamiento y

consumo solidarios.
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La sharing economy en el territorio: Italiay
Ecuador solidarios para ‘otro’ desarrollo

Roberta Curiazi

Introduccion

Como lo afirma Mance (2016, pag. 53), la produccién de riqueza econé-
mica se hace posible gracias a la liberacién de fuerzas productivas, con las
cuales se pueden mover dindmicas territoriales para satisfacer las nece-
sidades de todos los seres humanos. Cuando la capacidad de accién indi-
vidual no permite alcanzar este objetivo, las personas se juntan y coope-
ran entre ellas, desarrollando complejas relaciones sociales y econémicas
a través de una relacién dialéctica que pone en red mas fuerzas producti-
vas (ibid, 2016) (ver Figura 1).

La diferencia queda en cémo se quiere ver e interpretar la economia: si
como medio de dominacion o de liberacion del ser humano. Dentro de una
sistema de dominacion de las fuerzas productivas y de los seres humanos,
el desarrollo queda subordinado a la 16gica de escasez de mercado, gene-
rando unas dindmicas de exclusién econémica que, a su vez, producen un
tiempo de «no trabajo», que impide al individuo poner en practica la dicha
libertas electionis (libertad de elegir), o sea la «libertad de hacer algo»: una
libertad positiva en vista de un fin especifico, en este caso ejercer el control
compartido sobre una actividad de empresa, creada para lograr un resul-
tado que solos no se conseguiria. Al contrario, la libertas indifferentiae, la
«libertad de algo» (libertad negativa), implica la mera ausencia de cons-
tricciones (Zamagni, 2008), pero no la libertad de construir. ;Qué cosa es,
entonces, necesaria para que se den las condiciones, dentro del sistema
de mercado, para producir libertad positiva?

Serge Latouche, en el febrero de 2002 us6 la expresion decrecimiento,
pensando en un modelo que parta del reconocimiento de fundamentos
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culturales, antropolégicos y de formas politicas e institucionales diferen-
tes de las representativas de la modernidad Occidental, y que apunten mas
bien al a-crecimiento, entendido como el abandono de la fe incondicionada
en el progreso y el desarrollo (Bonaiuti, 2016, pag. 27), y en el crecimiento
ilimitado de las empresas, induciéndolas mas bien hacia una l6gica mas
sobria de produccién. Los principios reguladores de la moderna econo-
mia de mercado son: (1) divisién del trabajo, que permite a todos los seres
humanos participar en el proceso productivo —incluso los que son menos
dotados fisica o intelectualmente—; de aqui la necesidad de aceptar la
interdependencia entre los seres humanos; (2) idea de desarrollo, entendida
como el esfuerzo de la generacion actual por proveer en parte a las nece-
sidades de las generaciones futuras, que implica la necesidad de acumu-
lar; (3) libertad de empresa, cuya consecuencia directa es el principio de la
competencia como modus para coordinar las decisiones tomadas por una
cantidad enorme de sujetos.

En una légica de mercado como medio de liberacion estos tres princi-
pios deberian estar orientados a un unico fin, el bien comtin, o sea el bien-
estar de la sociedad, en la cual cualquier persona debe poder encontrar
su propio espacio de realizaciéon independientemente de sus capacida-
des o habilidades fisicas o intelectuales y/o de su condicién y aporte eco-
némico. Esta afirmacion esta en linea con la idea de desarrollo concebida
por Amarthya Sen (economista) y Martha Nussbaum (filésofa), ambos con
referencia a la traicion de la eudaimonia aristotélica —concepto de felici-
dad entendida como el bien mas grande que hay que desear— y del desa-
rrollo de las capacidades personales con el fin de una propia realizacion
dentro del ambito comunitario de pertenencia: el capabilities approach de
Sen (1999), es decir, el reconocimiento de la igualdad de condicién y de
oportunidad, fundada en la clara definicién del «deber-hacer» de cada
individuo hacia los demas. Por ende, una concepcion del desarrollo en el
sentido fuertemente cualitativo y siempre en términos locales y autocen-
trados (Burlando, 2016, pag. 32). Pero ;qué cosa significa finalizar la accion
al bien comun en lugar que al bien total?

Cuando se habla de bien total se puede pensar metaféricamente en una
suma de factores, que representan los bienes individuales o de los grupos
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Figura 1. La Economia, medio de liberacién versus de dominacion

Economia (medio de...)

v
v v
Liberacién de los seres humanos Dominacién de los seres humanos
y de las fuerzas productivas y de la fuerzas productivas

v v
El pleno empleo de los recursos (inclusién El desarrollo de las fuerzas productivas queda
econdmica) crea las condiciones para que se subordinado a la 16gica de la escasez de mercado,
genere tiempo libre para el Buen Vivir de todos. lo que genera un tiempo de 'no-trabajo’, producto

de una exclusién econdémica.

Fuente: Mance (2016). Elaboracién: autora.

sociales que forman la sociedad; en cambio, hablar de bienes
comunes implica mas bien la idea de una multiplicacion, cuyos
factores representan los bienes de cada uno de los individuos
o grupos (Bruni e Zamagni, 2004). Ahora bien, en una suma,
aunque se anulen algunos factores, el resultado total siempre
sera positivo; ademas, si el objetivo es maximizar el bien total
(por ejemplo, el P1B nacional), conviene anular el bien (o bien-
estar) de algunos con la condicién de que la ganancia en bien-
estar de otros aumente lo suficiente como para compensarlo
(ibid., 2004). Con la multiplicacién, en cambio, si se anula aun-
que fuera un anico factor, el resultado sera cero; por lo tanto,
la l6gica del bien comtn no admite de ninguna manera susti-
tucion ni compensacion: no se puede sacrificar el bienestar de
alguien —independientemente de su situacion de vida o condi-
cién social y econ6mica— para mejorar el de otros, porque ese
alguien es una persona. En cambio, para la 16gica del bien total
ese «alguien» es un individuo, es decir, un sujeto identificado
por una funcién de utilidad concreta; y las utilidades se pue-
den sumar o comparar tranquilamente, porque no tienen cara
ni historia, ni expresan una identidad (ibid., 2004).

Pensar en escenarios para otra economia, se ha vuelto ain
mas necesario estos ultimos diez afios en respuesta a la crisis
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internacional del sistema de mercado (neoliberal), que ha impuesto la
capacidad de encontrar soluciones nuevas a problemas de caracter sisté-
mico global. Dentro de este escenario, es necesaria una transiciéon desde
la primacia del capital a la de la dignidad humana, de la 16gica de la com-
petencia a la de cooperar, de la practica de la inequidad a una mas inclu-
yente de justicia, del individualismo egoista al cuidado del bien comtn
(Mancini, 2016). En otras palabras, actuar segin una visién positiva de la
vida, que pretende cultivar el bien comun y el desarrollo de la democracia
—en la sociedad y en el mercado— partiendo de ciertos pilares: persona,
comunidad, humanidad y naturaleza versus valor de uso (cosas) y valor de
intercambio (dinero) (ibid., 2016, pag. 22).

Este ensayo propone una overview de conceptos, principios, teorias y
experiencias a nivel italiano y nacional, para dar a conocer la gran varie-
dad de respuestas posibles desde «otra economia» y su contribuciéon en
términos de desarrollo socioeconémico territorial, para aquellos contextos
que han adoptado ciertas herramientas y légicas de reaccién «solidarias»
y respuestas alternativas a las prevalecientes en el sistema de mercado
actual. El articulo se desarrolla en tres partes: una primera parte introduc-
toria dedicada a la definicién y contextualizacion tedrica de sharing eco-
nomy, usando un poco forzosamente este término para definir esas eco-
nomias que actilan segun la légica colaborativa/cooperativa sin privilegiar
la egoista de mercado; una segunda parte dedicada al actual panorama ita-
liano, extremadamente vivo, reactivo, cambiante e innovador desde este
punto de vista; una tercera y tltima parte dedicada al contexto ecuatoriano,
cerrando con una propuesta de lectura de criticidades, debilidades, limi-
tes y desafios con los cuales el sector debe enfrentarse, y que deberia solu-
cionar para reforzar y mantener su accién en el territorio como motor de
desarrollo socioeconémico autogestionado desde abajo.

La sharing economy: una mirada desde la perspectiva italiana

En Europa se reconocen dos definiciones de sharing economy. La Comi-
sion Europea se refiere a una «economia colaborativa», que involucra tres
categorias de sujetos: (1) prestadores de servicios, (2) usuarios de tales ser-
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vicios, y (3) intermediarios, con transacciones que no implican general-
mente una transferencia de propiedad y pueden efectuarse a fin de lucro
o sin fin de lucro (Comisién Europea, 2016, pag. 3). En Italia se va mas alla,
hablando de «economia del compartir», como expresién actual y avan-
zada de experiencias y practicas solidarias de muy antigua memoriay tra-
dicion: desde el mutualismo a las cooperativas hasta las empresas socia-
les (Maggioni, 2017)."

Pero ;de cual solidaridad estamos hablando? Resalta hoy en dia la necesi-
dad de cultivar conjuntamente una «lengua solidaria comun» (una koiné),
que ponga en estrecha relacion la mera conceptualizacion de «comunidad
solidaria» con las reales practicas econémicas solidarias (Tomasin, 2016,
pag. 105). El nexus se encuentra en la nocién de comunidad de Esposito
(1998), presentada en el texto Communitas, donde la comunidad solida-
ria se ve como un conjunto de personas unidas no por una propiedad o un
crédito o algo que llena, sino por la existencia de una deuda (cum munus),
donde el munus representa un dono que se ha recibido colectivamente y
que se tiene que devolver colectivamente (Tomasin, 2016, pag. 105): el cui-
dado por el bien comun, o sea nuestro territorio y ambito de vida. Lo que
une a los demas no es entonces, lo que se tiene, sino lo que «no se tiene»
en cuanto propio y exclusivo dentro de un sistema- territorio, y que en
cambio es comun, de todos. De aqui, la importancia de suprimir el sen-
timiento de «<miedo/desconfianza» como fundamento del enlace comu-
nitario y de apuntar mas bien a una mayor difusién y articulacién de las
practicas solidarias dentro de la esfera territorial micro, pero también en
una escala espacial superior.

Trasladando estos conceptos al tema empresarial, se tiene necesaria-
mente que pensar en una empresa solidaria, que sea producto de las dina-
micas sociales (Nilia, 2016, pag. 112) y que no que afecte a las dinamicas
sociales (Di Paolo, 2016). La empresa, de cualquier forma, se puede ver
como un organismo homeostatico (Simon, 1992; Nilia, 2016), capaz de reac-
cionar a los cambios externos, que ha incorporado en su ADN la propen-
sioén al crecimiento continuo, encontrando en su entorno natural y social
los recursos necesarios para su desarrollo, en competencia con los demas
organismos de su especie (Georgescu- Roegen, Shumpeter). A partir de la
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Revolucion Industrial, ha sido la empresa capitalista el motor del desarro-
llo dentro de un sistema de mercado caracterizado por una légica depre-
dadora de recursos sin precedentes. ;Podemos prescindir de la empresa
(Nilia. 2016, pag. 113) y del mercado capitalistas? Solo y cuando se asistira
al proliferar de pequefias unidades sociales, las comunidades, que sepan
organizar en autonomia sus propias formas de subsistencia (ibid., 2016,
pag. 113), desvinculandose no del mercado, sino de la 16gica capitalista pre-
valeciente en el mercado y de sus dinamicas relativas.

Italia solidaria

En respuesta a la crisis econémica estructural y multidimensional que
ha caracterizado los dltimos diez afios, han nacido en Italia experiencias
de desarrollo concretas e innovadoras por iniciativa de las comunidades
territoriales locales mas dinamicas y activas, que se apoyan en logicas eco-
némicas mas sostenibles desde el punto de vista ambiental y social. Dife-
rentes teorias y modelos al mismo tiempo nos indican la base en la que
encontrar los principios y valores en que estas propuestas innovadoras se
centran.? En general se trata de visiones diferentes de sharing economy —en
el sentido de economia colaborativa o del compartir—, que incluyen una
multiplicacion de esfuerzos para redefinir practicas y teorias a favor de
una economia éticamente orientada —c6mo «hacer economia» y «produ-
cir riqueza»—, capaz de reconstruir relaciones sociales humanas y segin
una cierta moral: salir de una economia ethic free, marcando la transicion
de Homo oeconomicus a Homo convivialis (Bertell et al., 2013, en Biolghini y
Cacciari, 2016), reciprocans (Giunta et al., 2014, Biolghini y Cacciari, 2016)
y civicus (Cassano, 2004, Biolghini y Cacciari, 2016).

En términos tedricos se esta hablando de «ética de las virtudes», o sea,
de lo que Aristételes veia como proceso de elevacion de los principios de
referencia para la vida de uno, que requiere el desarrollo de todas las vir-
tudes personales; concepto presente también en las ideas de desarrollo
concebidas por Amarthya Sen (capabilities approach) y Martha Nussbaum.
Sin duda se trata de una visién en neta contraposicién con la utilitarista
—de Bentham, Sidwich y de los economistas modernos—, caracterizada
mas bien por un «egoismo ético» que se cree «pueda llevar al mejor mundo
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posible» (Burlando, 2016, pag. 32). Los nuevos modelos para otra economia,
de alguna forma han absorbido e incorporado elementos y principios que
se encuentran como pilares de varias impostaciones teéricas hoy en dia
redescubiertas y ulteriormente y mejor sistematizadas. Uno de los cuer-
pos tedricos mas actual, es el que mezcla la idea de la economia de comu-
nidad de Adriano Olivetti (1901-1960) con la de la economia civil y economia
de comunién de Stefano Zamagni y Luigino Bruni.

La economia de comunidad ve la comunidad local —segtn Olivetti, de
la dimensién aproximadamente de un canton— como un co-sujeto esen-
cial de una democracia difundida, centrada en comunidad (trabajadores,
ciudadanos y administradores locales), fuerzas laborales, ciencia e investi-
gacion como pilares. Lo que se subraya es el enlace poderoso y organico con
el territorio, y el marcado caracter comunitario de la empresa, que se con-
sidera un bien comun. El modelo econémico de Olivetti se implement6 en
su fabrica de Ivrea (Italia), inicialmente productora de maquinas de escri-
bir y mas tarde de computadoras, para luego difundirse a otras empresas
del pais y del mundo como una empresa nueva, que va «mas alla del socia-
lismo y del capitalismo», para contribuir a resolver los problemas del ser
humano y de la sociedad: «un proyecto cultural, social y politico muy com-
plejo, donde fabrica y territorio resultan indisolublemente integrados en
un disefio comunitario armoénico» (Righini, 2016): 1a unién entre vida,
cultura y trabajo. La idea base de Olivetti era respetar al ser humano como
persona y compensarlo de forma justa para su compromiso y dedicaciéon
hacia la empresa, no solo desde el punto de vista econ6mico, sino también
cultural y moral, generando un lugar de trabajo donde existiera sentido
de confianza y responsabilidad, y un ambiente productivo democratico.

La comunidad se entiende, por lo tanto, como un grupo de personas
que se relinen en torno a un conjunto de valores y principios iniciales,
comunes y compartidos, para crear una empresa y, entonces, una socie-
dad, a medida del ser humano: responsabilidad individual, solidaridad
social, dignidad de la persona, derechos y solidaridad intergeneracional,
para resolver los problemas en la escala comunitaria. Por ende, la empresa
no puede prescindir de la comunidad y es la que «produce el territorio»
y entra en relacién con eso en calidad de interlocutor activo, junto con
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todos los miembros de la sociedad (ibid., 2016): una empresa mas humana
y mas productiva, producto del compromiso con la comunidad y del sen-
tido de pertenencia a ella y a su mision, de parte de todos los trabajado-
res. La negacion de la aterritorialidad de la empresa, y el rechazo de la idea
que ser humano y ambiente tengan que quedar debajo de las exigencias de
la légica empresarial, son entonces los principios de base del modelo oli-
vettiano. Su estrategia de desarrollo industrial, apoya en el ejercicio para-
lelo en los ambitos econémico-financiero democratico, técnico y cultural,
para llegar a una «planificacién comunitaria» medida en base a las nece-
sidades reales de las personas «interrogadas y activamente involucradas
en la obra de reforma, desde el interior del lugar mismo donde la reforma
se cumple y donde ellas viven» (ibid., 2016). Asimismo, es necesario pro-
mover el instrumento de la memoria colectiva, «creada por el conjunto de
las historias de las empresas del territorio, que crean y seguiran creando
un valor propio y compartido en la comunidad local» y el reconocimiento
de un valor histoérico comun (historical accident), para llevar los empresa-
rios a formular estrategias para el desarrollo sostenible de su propio terri-
torio, «como nuevo lugar de gobernanza entre empresas e instituciones»
(ibid., 2016, pag. 70).

Alos trecientos aflos del nacimiento de Antonio Genovesi (1713-2019),
primer estudioso al mundo titular de una catedra de Economia, abre en
Italia la Escuela de Economia Civil (Mastantuono et al., 2016), Cuy0s expo-
nentes son Stefano Zamagni y Luigino Bruni. Esta visién de la economia
se basa en la relacién entre personas, en la reciprocidad como modus ope-
randi, en la busqueda del bienestar (wellbeing, Buen Vivir) y no solamente
de la riqueza. Esta corriente tiene el objetivo de promover la creaciéon de
empresas, organizaciones y mercados civiles y civilizados, que pongan en
el centro del actuar econémico la persona, sus necesidades y aspiracio-
nes, y contribuyan a un desarrollo humano integral. En estos mercados,
los actores no actiian exclusivamente por autointerés, sino en términos
de ventaja mutua y buscando el bien comun, yendo mas alla de la visién
individualista de la sociedad y la 16gica especulativa de maximizacién de
la utilidad individual, e introduciendo la 16gica de la comunién en la eco-
nomia, repensando la empresa y su finalidad natural: 1a ganancia, sin duda
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indispensable, va pensada en clave de comunién y subdividida equitati-
vamente entre empresario, trabajadores, sociedad, inversién dentro de
la empresa como bien comun, financiamiento de actividades educativas
que vayan formando personas con tal visién (ibid., 2016). El mercado se
concibe entonces como lugar de reciprocidad, donde se busca la ventaja
comun y no individual.

Desde sus raices, en el 1991, la economia de comunién es parte de la eco-
nomia civil. Su focus se centra en la comunién de bienes y la construcciéon
de la comunidad de trabajadores, en base a caminos de presencia activa en
la actividad econdmica. El objetivo es el de superar la dicotomia «profit=-
malo - no profit=bueno», entre gratuidad y hacer empresa, entre valor eco-
némico y valor social, aplicando los principios de didlogo-confianza-re-
ciprocidad-dono-gratuidad-providencia-pasion empresarial (ibid., 2016,
pag. 38). Unas experiencias concretas de trabajo a nivel micro y meso son
el Laboratorio Nacional de Nueva Economia3 (Avola, 2012) y los Laborato-
rios Territoriales de Nueva Economia*(Roma, 2014), CuUyO0S Sujetos prima-
rios son: cooperativas sociales, experiencias de agricultura social, nuevos
asignatarios de tierras no cultivadas, grupos de compra solidarios, coope-
rativas y empresas individuales de pequefa distribucién, artesanos que
quieren pasar su testigo a los jovenes, jovenes profesionales protagonis-
tas de experiencias innovadoras de planificacion urbana.

La tercera corriente, que ha conocido un considerable desarrollo con
diferentes manifestaciones de organizacién econémica y social, sobre todo
a partir del siglo xx1, es la Economia solidaria, practica participativa que
incorpora multiples pensamientos de autores alemanes, franceses, italia-
nos e ingleses,s pero sobre todo la influencia de autores suramericanos.®
Georges Fauquet’ (1935, citado en Battilani y Schroter, 2013, pag. 11) dio la
definicién de economia social e identificé las cooperativas como «tercer
sector» de la economia, conjuntamente con el publico y el privado. Hoy
en dia, en esta definicién, mas ampliada, entran varias organizaciones
de naturaleza privada y de otra tipologia, «que provean bienes y servicios
principalmente no destinados a la venta, para grupos familiares, finan-
ciados por contribuciones voluntarias de las familias». En cambio, «[...]
La economia civil comprende una variedad de organizaciones en partner-
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ship entre publico y privado, empresas socialmente responsables, empre-
sas comunitarias, cooperativas, fundaciones, asociaciones de beneficen-
cia, organismos de voluntariado, fondos éticos de inversién, uniones de
crédito, comunas, bancos, el sector informal de la economia —en su parte
ética—, ONG. Su tarea es la de satisfacer los intereses de todos los stakehol-
ders: consumidores, comunidades locales, staff organizativos, proveedo-
res de capitales» (ibid., 2013, pag. 11).

Los autores europeos releen la economia buscando las modalidades de
planificacién democratica como tercera via entre el dominio del Estado y
el dominio puro del mercado, traduciendo en clave econémica los prin-
cipios de las Constituciones democraticas. En la base del nacimiento de
esta corriente estan unas criticas hacia la evolucién de las organizacio-
nes de economia social: bajo el aspecto productivo, la economia social se
ha difundido a través de cooperativas, asociaciones y empresas sociales,
pero subordinando su produccién al sistema de intercambio capitalista.
De aqui unas consecuencias (y criticas): la economia social ha sido incapaz
de liberar las fuerzas productivas que quedan bajo el control del mercado;
bajo el aspecto de la formacién social, el movimiento cooperativo ha aban-
donado la contraposicion politica con el capitalismo, aceptando la domi-
nacion de las reglas hegemonicas de mercado; no se ha reforzado la cons-
truccion social de un poder publico capaz de progresar en la supresion de
las diferencias de clase, ni se ha logrado la consolidacién de la democracia
econdmica en los territorios con respecto a su relacién con la comunidad.

Caminos de economia solidaria

En Italia, los caminos de economia solidaria propiamente dicha nacen de
manera espontanea y diversificada. En principio se emprendieron expe-
riencias orientadas a la construccion de cadenas cortas, sobre todo en el
sector alimentario, finalizadas a reducir las distancias fisicas, sociales,
culturales y econémicas entre principales actores/ciudadanos, agricul-
tores-productores y consumidores. Entre ellas, las mas conocidas son los
mercados campesinos, la venta directa dentro de la empresa y los grupos
de compra solidarios (Gruppi di Acquisto Solidali-GAs). Una mayor articu-
lacién se dio con la creacion de una Red Econdémica Solidaria y de Distri-
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Tabla 1. Caracteristicas de los distritos solidarios

PRINCIPIOS Sostenibilidad econémica, ambiental, social; equidad, participacién activa y democratica
OBJETIVOS Valoracién de la dimensi6n local y relacional. Volver a encontrar/recrear a la comunidad.
FUNCION Apoyoa las acitvidades econémicas de la Economia Soliodaria.

ESTRUCTURA Red de sujetos organizados en cadenas: ciudadanos y, a su interior, de cadenas productivas

fundadas en pactos entre productores.

ACTORES Grupos de personas que trabajan juntas, tranversales a mas sectores y a mas mundos
(sociedad civil, partes solidarias, investigacién, instituciones ptblicas)

Fuente: Piani y Minatelli (2016, p. 129). Elaboracién: autora.

tos de Economia Solidaria. Sin embargo, como lo recuerda Biolghini (2016,
pag. 42), histéricamente, las primeras realidades de economia solidaria,
por sus estatutos o cartas de intentos, son las Bodegas del Mundo (comer-
cio justo) y las MAG-cooperativas de mutua autogestion (finanzas éticas)
de los afios 80. Estas tienen en comiin promotores y usuarios —sectores
del mundo catélico y sindical empefiados en lo social, organizaciones del
tercer sector, cooperacion internacional, ecologistas, pacifistas, sujetos
de movimientos antagonistas de los afios 70— y la orientacion ideologica
—creacion de puentes directos con sujetos econémicos débiles del sur del
mundo, y entre consumidores y ahorradores criticos, conscientes de las
caracteristicas inequitativas y desiguales en la distribucion de la riqueza,
tipicas de sistema capitalista— (ibid., 2016). Las experiencias que nacieron
en los afios 9o tenian como objetivos el consumo critico y la construcciéon
de estilos de vida alternativos con respecto a los dominantes, y se con-
cretaron en la creacién de Bancos del Tiempo, Balances de Justicia (BdG),
Turismo Responsable, Grupos de Compras Solidarios (GAS).

En el octubre de 2002 se forma en Verona la Red de Economia Solidaria
italiana, después del Social Forum de Porto Alegre (2001), que trae inspira-
cion de las experiencias de algunos paises de Latinoamérica. Con la elabo-
racion de la Carta para la Red Italiana de Economia Solidaria se quiso poner
en red las diferentes realidades antes citadas a través de caminos locales de
distritos de economia solidaria, hoy en dia de 30 a 40 en toda Italia (Piani,
Minatelli, 2016; Biolghini, 2016, pag. 47). El estado del arte nos dice que esta
en camino un «proceso de convergencia de tecnologias sociales de econo-
mia solidaria» (Biolghini, 2016), que permite integrar diferentes practicas
segln nuevas formas organizativas, y juntarlas en circuitos econémicos
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solidarios,® que integran funciones productivas, de intercambio, comer-
ciales y de finanzas solidarias anteriormente separadas. Sin embargo, la
idea de solidaridad mutuada de los paises de América Latina, que es pre-
valentemente una solidaridad vertical, no es tan bien aplicable para sos-
tener un proceso de construccion de redes en Italia.

Como lo sostienen Bonaiuti y Domenighini (2016, pag.74) el reconoci-
miento vertical prevé que somos solidarios con quien sufre y esta peor que
nosotros porque, como seres humanos, tenemos la obligacion de proteger
los mas débiles y mantener la sociedad sana en su conjunto —por ejem-
plo, el Comercio Justo, a partir de los afios 70, que buscaba la justicia a
nivel global—; en este caso hablamos de una «solidaridad hacia» algo. En
cambio, el reconocimiento horizontal se da entre iguales y, tipico de la clase
obrera —luchas a partir de la segunda mitad del 8oo— y de las formas coo-
perativas de mutua-ayuda italianas, se basa en el principio de la «solida-
ridad en contra» de algo: se lucha en contra de un enemigo comtin. De esta
propuesta nace la Carta RES, basada en los principios de cooperacion y reci-
procidad —la triple obligacion de «donar + recibir + devolver» de las socie-
dades arcaicas— (ibid., 2016, pag. 76), la valorizacién del territorio, 1a soste-
nibilidad social y ecolégica, 1a participacién activa (Biolghini, 2016, pag. 48).

La economia solidaria no deberia ser un simple instrumento para obte-
ner un cuadro mas equitativo para la actividad econémica, sino mas bien
ser el sujeto y el principal agente de una transformacién social, econé-
mica, politica y cultural (World Social Forum, 2003). El aspecto innovador
de esta red queda en el hecho de que en su proceso de activacion se con-
sidera estratégica, a partir de los territorios, la activacion de «distritos de
economia solidaria» (DES) [...] laboratorios de experimentacion civica, eco-
némicay social [...] experiencias pilotas en vista de futuras mas amplias
aplicaciones de los principios y de las practicas caracteristicas de la eco-
nomia solidaria (RES, 2003). La Carta RES responde entonces a la necesi-
dad de arraigar los procesos econémicos en los territorios, con referencia
explicita a la «valoracién de la dimension local» e incluyendo el concepto
de comunidad: el yo comunitario, en donde la voluntad del individuo se
realiza como parte de algo mas grande —valores, costumbres, traiciones,
historia identitaria— (Bonaiuti y Domenighini, 2016, pag. 75). La mejor
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Figura 2. Las redes solidarias del Ecuador
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forma para conectar estos circuitos econémicosy sus flujos de productos
y valores son las redes colaborativas solidarias, que integran los circuitos
locales en circuitos globales de forma independiente del sistema econé-
mico-financiero capitalista, tan en las dimensiones locales como en las
meso y macro (Mance, 2016, pag. 63).

El territorio italiano propone una interesante presencia y articula-
cién de sujetos empresariales, tanto no profit como for profit, que se pro-
ponen como soluciones sociales, «socializantes» e innovadoras, que ofre-
cen formas «alternativas» de actuar en el mercado, pero segn una logica
de «empresarizacion de lo social» y de «socializacién de las empresas».
Sin embargo, unas de las manifestaciones mas consolidadas y que han
tenido mayor énfasis los altimos afios provienen del sector cooperativo.
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En efecto, no hay que olvidar que Italia es uno de los paises mas coopera-
tivos del mundo, segin cuanto establecido por el Global Census on Coope-
ratives 2014 de las Naciones Unidas,® y su tradicién solidaria se ha histori-
camente desarrollado sobre todo a través de la organizacién cooperativa.

a. El contrato de red y la cooperacién horizontal entre cooperativas

A raiz del nacimiento de la cooperativa podemos encontrar dos enfoques
diferentes (Zamagni y Zamagni, 2008, pag. 47). El enfoque demand-side
conecta el nacimiento de la cooperativa con la incapacidad de las empre-
sas capitalistas y publicas de satisfacer ciertas necesidades sociales o de
solucionar de forma adecuada situaciones de crisis econémica (fracasos/
fallas de mercado). En otras palabras, cuando ni la l6gica capitalista ni la
del publico toman posicion, la creaciéon de una empresa cooperativa se
vuelve una respuesta al problema. Esta es sin duda la idea prevaleciente
hoy en dia, que deja la cooperativa en una posicion residual en el contexto
de mercado: en condiciones de competencia perfecta, con ausencia de asi-
metrias informativas, condiciones contractuales incompletas, externali-
dades, etc., la cooperativa no tendria razén de ser. El enfoque supply-side,
en cambio, se basa en el supuesto que la cooperativa se cree y mantenga
en vida por la decision de unas cuantas personas de poner en practica la
libertas electionis, o sea la «libertad de hacer algo» en vista de un fin espe-
cifico: en este caso, ejercer el control compartido sobre una actividad de
empresa, creada para lograr un resultado que solos no se conseguiria.
Este enfoque dice que «el cooperativo es el modo mas avanzado, hoy
en dia, de pensar en el trabajo humano como una ocasioén de autorealiza-
cién de la personalidad» (ibid., 2008, pag. 47), y no solamente como fac-
tor de produccién de bienes, input o elemento de la funcién de produccién
de una empresa, cosa que nunca se toma en cuenta en las comparaciones
entre empresa capitalista y cooperativa, que se encuentran en la litera-
tura econémica dedicada. Segin esta l6gica el trabajo se entiende solo y
exclusivamente como un facere, tipico del trabajo en forma dependiente,
en lugar que como un agere, tipico del socio-trabajador de empresa coo-
perativa, que incluye en si no solamente una vision activa, sino también,
en perspectiva, lo que fomenta un mayor sentido de responsabilidad hacia
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«la causa». De aqui otra vez se desprende la naturaleza social de esta forma
de empresa, subrayada y reconocida formalmente por muchos aparados
legislativos de mundo.” En el caso italiano se establecen dos condiciones
para que se reconozca esta funcion social de la cooperativa: mutualidad y
ausencia de fines especulativos. Pero lo que nos ayuda a definir con mejor
claridad los confines disefiados por la cooperativa son el alcance de las
externalidades sociales positivas generadas por ella y los mecanismos de
democracia activa que la caracterizan: la empresa cooperativa, poniendo
los socios-trabajadores en una posicion de control de la actividad de la que
son duerfios en partes iguales y equitativas, activa en su interior los mis-
mos principios de igualdad y libertad que caracterizan el funcionamiento
de los mecanismos de mercado.

Las cooperativas se vuelven, entonces, un medio para ensefiar a sus
socios la solidaridad mutua (Battilani y Schroter, 2013) «mientras se hace
empresa» y de paso un importante motor de desarrollo socioeconémico
dentro de cualquier sociedad y territorio. Durante los Gltimos afios, el naci-
miento de nuevas redes y formas de organizacién y agregacién-colabo-
rativa ha demostrado una tendencia en rapido crecimiento. En Italia, la
creacion de redes cooperativas se considera «la principal razén del éxito
de esta forma de empresa, porque permite a las cooperativas juntar la gran
dimension —con consecuente reduccién de costos— con la capacidad de
responder a las exigencias locales» (ibid., 2013, pag. 450). La tendencia a
la agregacién/integracién y al asociacionismo esta presentes en el sector
cooperativo desde siempre, tal como se deduce de sus principios y de su
misma historia: la cooperacién entre cooperativas es un principio que se
encuentra reconocido por la ACI y no es raro que, sobre todo en Europa y
en particular en Italia, se hayan reunido y organizado en consorcios y otras
formas en red, que han desarrollado y siguen desarrollando un rol deter-
minante para el desarrollo del sistema cooperativo.

Las funciones de las redes y su composicién han encontrado su defi-
nicién y reconocimiento legal en el llamado «contrato de red», cuya fina-
lidad es aumentar, individual y colectivamente, la capacidad innovadora
y la competencia de las empresas en el mercado. La experiencia repor-
tada por el movimiento cooperativo de Legacoop (2013), una de las cen-
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trales cooperativas italianas, da cuenta de la existencia de redes de coope-
rativas en numerosos sectores: vivienda, produccion, servicios técnicos,
administrativos y de consultoria juridica, cooperacién social —con hasta
redes de gestion de jardines infantiles y guarderias—, cooperativas del
sector agroforestal y gestion del patrimonio natural, edilicia e industria
(madera y componentes), etc. Los objetivos comunes de esta forma de inte-
gracion horizontal son promover y estimular la integracién entre coope-
rativas para favorecer la innovacién de producto/proceso/servicio, la pro-
mocion de una marca comun, el aumento de la capacidad competitiva y
de penetracién en los mercados, el acceso al mercado del crédito y mejo-
rar las relaciones comerciales.

Todo esto, se puede definir como «participacién difundida» de parte
de todos los actores involucrados, o sea «el involucramiento participativo
contemporaneo del socio a la vida de la empresa y de la cooperativa a las
dindmicas de la comunidad en que opera» Mazzoleni (2006, pag. 299). Esta
capacidad y tendencia a generar redes de colaboracién en niveles diferen-
tes, conectados pero distintos entre ellos, contribuye a aumentar la efi-
ciencia del sistema, beneficiando a cada sujeto que forma parte de eso.

b. La cooperacién social

Las cooperativas sociales han tenido su formalizaciéon normativa en Italia
con la Ley 381/1991, que ha reconocido y disciplinado una serie de iniciati-
vas de organizacion productiva finalizadas a brindar servicios de cuidado
en el ambito sociosanitario y educativo (cooperativas de tipo A) o desarro-
llando actividades en el ambito agricola, industrial, comercial o de servi-
cio, finalizadas a la reinsercién laboral de personas desventajadas (coo-
perativas de tipo B). Nacen sobre todo a partir de la segunda mitad de los
aflos 8o en respuesta a fallas del mercado: por la existencia de una parte
insatisfecha de la demanda de bienes publicos, que no se producen por
parte del Estado ni de la empresa privada —a condiciones inclusivas—, y
la existencia de asimetrias informativas entre productor y consumidor. Se
trata en su conjunto de organizaciones privadas, pero que no persiguen
finalidades de lucro y proveen servicios de welfare state. La peculiaridad
de esta forma de empresa es que se dedica a producir bienes relacionales, o
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sea, bienes que se caracterizan por relaciones bilaterales o multilaterales
entre sujetos y que se trasfieren no segiin una légica de intercambio mer-
cantil, sino de reciprocidad (Zamagni, 1998, 1999; Marzano, 2002; Bruni e
Zamagni, 2004; citados en M. Musella, 2005).

En otras palabras, estas empresas, produciendo bienes relacionales,
«[persiguen] el interés de la comunidad a la promocién humanay a la
integracion social de los ciudadanos» (Art. 1, L. 381/91, Italia), pero sin per-
judicar la economicidad y la eficiencia de los procesos productivos: son
empresas multistakeholders con el objetivo de «crear y consolidar normas
sociales y reducir las desigualdades». De esto se desprende que la coope-
racion social no es una forma empresarial filantrépica, sino una «inicia-
tiva empresarial que se propone en el mercado y en la sociedad como acti-
vidad de produccion y distribucion de riqueza, basadas en la l6gica de la
solidaridad» (Musella, 2005, pag. 283).

Las cooperativas sociales operan en todos los sectores productivos ita-
lianos, con la obligacion por ley de emplear por lo menos un 30% de traba-
jadores desventajados y discapacitados. Unos datos Euricse (2016) hablan
de mas de 12.000 cooperativas sociales en Italia, que facturan mas que
10.000 millones de euros al afo (casi el 1% del pIB nacional) y ocupan
poco menos de 300.000 trabajadores. Dentro de éstas, las cooperativas
sociales de tipo A, facturan casi 9ooo millones de euros anuales y viven
principalmente de las compras publicas, asi confirmando el rol crucial
de estas empresas como «gestores de welfare»: segin unas estimaciones,
parece ser que al menos la mitad de los servicios citados hoy en dia se
brinde por cooperativas sociales. Las cooperativas sociales de tipo B son
menos numerosas, alrededor de unas 3000, y facturan alrededor de 2000
millones de euros.

C. Las cooperativas de comunidad

Como lo recuerdan Venturi y Rago (2017), hacer frente a los retos que
impone hoy en dia el mercado implica la existencia de sistemas empre-
sariales inclusivos, donde las empresas se vuelvan drivers de inclusién eco-
noémica y social para los territorios en que viven y actian, reivindicando
el rol de la esfera micro dentro del mercado global, donde se encuentra el
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verdadero potencial de desarrollo de los territorios y su capacidad com-
petitiva. Mientras antes eran las empresas o grupos de empresas que com-
petian individualmente en el mercado, ahora la competencia existe tam-
bién entre territorios: si un territorio fracasa, la misma suerte tocara a las
empresas que ahi operan y al revés (Zamagni, 2016). La idea es, entonces,
la de fortalecer las interacciones y relaciones entre actores territoriales,
poniendo en marcha mecanismos de produccién de valor a nivel econé-
mico, institucional, social y ambiental, que ponen en el centro de la aten-
cién la sociedad y los territorios, a través de organizaciones «hibridas»
(Venturi y Rago, 2017), como son las cooperativas.

Bandini, Medei y Travaglini (2015) presentan el caso de las «coope-
rativas de comunidad», un ejemplo recién e innovador de actuar en tér-
minos empresariales a beneficio de una entera comunidad, «a la que los
socios promotores pertenecen y que eligen como propia» para «regenerar
un territorio vaciado de relaciones o actividades», encontrar una respuesta
a sus necesidades, un trabajo y al mismo tiempo no dejando los lugares de
nacimiento y respetando las exigencias del medioambiente. El objetivo,
como lo subraya Legacoop (2013), es incidir de manera estable en aspec-
tos y elementos fundamentales de la calidad de vida social y econémica de
una comunidad, a través de la produccién de bienes y servicios, y reinvir-
tiendo las ganancias para reforzar y expandir las actividades segin légicas
que solo en parte entran dentro de las prevalecientes a nivel de mercado.
En estos casos, la maximizacioén, a la cual se apunta no es la del interés
individual, sino del beneficio colectivo, respondiendo a las necesidades
de una multitud de sujetos diferentes ubicados en un territorio definido.

Otra caracteristica de las empresas de comunidad, es el modelo
(hibrido) de business, con formas de partrnership publico-privada en donde
rige una coproduccion, o sea la «participacién organizada de los ciudada-
nos en la produccién de sus propios servicios de welfare» (Pestoff, Osborne
y Brandsen, 2006). Los miembros de estas empresas participan a la pro-
duccién de los mismos servicios o bienes que luego compran (Bartocci
y Picciaia, 2014). En Italia, las empresas de comunidad asumen la forma
cooperativa y representan un fenémeno bastante recién, nacido con base
voluntaria, que tiene una mission ampliada y objetivos que van desde la
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regeneracion del tejido socioeconémico de pertenencia, a la creacion de
valor agregado econémico y social territorial, al generar trabajo para los
ciudadanos sin empleo, dentro de un enfoque multisectorial: turismo,
agricultura, gestion ambiental de parques naturales, comercio al por
menor, etc. El proposito de estas cooperativas es proporcionar beneficios
ala comunidad de pertenencia —o a otras comunidades a las que deciden
pertenecer— a través de la produccién de bienes y servicios, con efectos
concretos en términos de mejora de la calidad social y econémica de vida
(Bandini et al., 2015). Legacoop, el afio 2010 activo el Proyecto «coopera-
tivas de comunidad» para promover, a partir de las realidades existentes,
una red de cooperativas ligadas a comunidades especificas y finalizadas
prioritariamente a satisfacer las necesidades de los ciudadanos y a la con-
servacion y valoracion de las mismas comunidades. Bandini, Medei y Tra-
vaglini (2015) hablan de 24 cooperativas de comunidad™ activas en Italia a
finales de 2014, presentes en ocho regiones italianas diferentes.

La evolucién de esta tipologia de empresa ha sido de tipo adaptivo (ibid.,
2015), partiendo de formas de agregacién sencillas que se han luego vuelto
«empresarios cooperativos» —asociaciones, asambleas ciudadanas, Pro
Loco, etc.—, para dar respuesta a la creciente complejidad territorial y pro-
poniéndose en la forma de un hibrido organizado con su propia mission,
sus practicas de governance, su proceso de produccién y su forma de inter-
vencion en sectores diferentes. Para activar estas formas de ciudadania
activa de parte de los miembros de la comunidad, y para que esa se vuelva
empresaria con el objetivo de regenerar su propio territorio, deben exis-
tir ciertas caracteristicas de base: (1) existencia, de parte de la comunidad,
de un cierto, reconocido y compartido estado de necesidad; (2) existencia
de un grupo de personas, o inico leader, que tengan una cierta influen-
cia, incidencia y capacidades carismaticas, y que sean reconocidas por la
comunidad y no percibidas como algo ajeno a esa; (3) existencia de un sen-
tido de confianza entre actores territoriales, que permite activar procesos
de agregacion desde adentro para toda la comunidad local.

Las caracteristicas ilustradas hacen que la aplicacion de este modelo
cooperativo sea muy compleja desde el punto de vista técnico y operativo:
a medida que crece la conciencia del rol de la cooperativa en el territorio
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y de la apreciacion positiva de la comunidad, las actividades se organizan
en una cadena de produccion integrada, a menudo de tipo turistico o en
general dentro del sector de los servicios. Sin embargo, esta forma emer-
gente de cooperacion, que responde a la existencia de necesidades colec-
tivas, en los proximos afios requerira un apoyo mas concreto a nivel nor-
mativo y operativo, para poder expresar su potencial social también con el
apoyo de formas flexibles de financiamiento o cualquier otro medio apro-
piado, y necesario, para el contexto de vida de los socios.

d. Distritos, cadenas y pactos solidarios

En Italia, como en otras partes del mundo, los ciudadanos se estan orga-
nizando para ocupar espacios econémicos, a través de la busqueda casi
experimental de modelos organizativos que pongan en el centro las perso-
nasy los territorios (Piani, Minatelli, 2016). La activacién de cadenas cor-
tas, ligadas a la dimension territorial, ha sido la primera respuesta a esta
necesidad: a los consumidores se les da la oportunidad de conocer los ali-
mentos y su proveniencia y hacerlos mas responsables de sus comporta-
mientos de consumo (Petrini, 2012); y, tan para consumidores que para pro-
ductores, el satisfacer estas necesidades se da por la posibilidad de tener
una relacién directa entre ellos, que es comunicar y compartir principios
y significados entorno a la produccion y al consumo de alimentos (Bru-
nori et al., 2008). Las diferentes realidades se pueden resumir en cuatro
tipologias principales: DES, GAS, empresas (la mayoria agricolas) que han
activado contratos directamente con los consumidores, otras realidades
(asociaciones, cooperativas) que operan dentro de la economia solidaria y
han activado pactos entre productores, transformadores y consumidores.

- Distritos de economia solidaria (DES)

Especificos de la experiencia italiana, y fruto de motivaciones y praxis his-
toricas, se configuran como redes de buen vivir que nacen y se amplian al
interior del sistema econémico dominante, y como enclaves en que se pro-
ducen bienes, servicios y cultura, con la perspectiva de realizar el proyecto
politico de superacion del capitalismo (Guadagnucci, 2007, pags. 34-35).
Estas redes parten de los territorios en una perspectiva a la vez local y glo-
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bal, heredando el enfoque geografico-econémico del distrito para indicar
la vocacién de un territorio y el uso coordinado de sus recursos materia-
les y sociales hacia un objetivo comun que lo caracteriza (Saroldi, 2016,
pag. 100). Se basan en las légicas de reciprocidad, dono y solidaridad, lle-
vando a una dimensién mas humana las relaciones econ6micas. Su objetivo
es, entonces, valorar los recursos locales y producir riqueza en condiciones de
sostenibilidad ecoldgica y social, poniendo en el centro las personas y sus rela-
ciones. Para actuar estos principios hay que empujar la participacién activa
de los sujetos del distrito y suponer la disponibilidad al confronto y al dia-
logo sobre ideas y proyectos, juntando la dimensién territorial a la dimen-
sién humano-relacional: tomar en cuenta las diferencias para promover
acciones comunes y usar el ‘conflicto’ como oportunidad® (ver Tabla 1).

- Pactos solidarios

Llamados Pactos Solidarios, de colaboracién o de corresponsabilidad, estan
orientados a rescatar enlaces con los territorios y las comunidades. Son los
instrumentos para lograr manejar eficazmente las cadenas y, en particular,
las relaciones y dindimicas econdémicas de DES, productores, transforma-
dores y consumidores, stakeholders con intereses y visiones diferentes de
red, calidad, productos, finalidades, sostenibilidad de la iniciativa, valor
econdémico o social de los productos. Se manifiestan como acuerdos y/o
convenciones compartidos entre partes directamente interesadas por el
proyecto, pero por la mayoria son contratos atipicos, construidos en base
a las exigencias de las partes y en base al tipo de cadena, involucrando pro-
ductores, propietarios de tierras y distribuidores que se empefian recipro-
camente a realizar cadenas cortas, compartiendo riesgos de empresa y uti-
lidades (Piani y Minatelli, 2016, pag. 135).5

- Grupos solidarios de compra (Gruppi d’acquisto solidale, gas)

Han nacido mas de 20 afios atras (en Fidenza) y se han desarrollado sobre
todo durante los afios de la dltima crisis global, hasta llegar a mas de dos
mil grupos en Italia, de los cuales mil autoinscritos en el registro www.
retegas.org. Son formas de asociacionismo voluntario, difundido sobre todo
en el norte de Italia, y en particular ligadas al sector food. Las familias que

297



DESAFIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA

adhieren, primariamente para salvaguardar la salud con alimentos sanos y
de calidad, pertenecen en general a la «clase media critica», con altos nive-
les de instruccién, rédito y puestos de trabajo medio-altos. Este punto en
particular distingue las redes italianas (RES) de las suramericanas, carac-
terizadas por sectores sociales mas indigentes. Elemento comun de todos
GAS es el actuar de forma colectiva (G = grupo), a partir de relaciones direc-
tas con los productores, basadas en el reciproco conocerse y vinculos de
confianza (economia de las relaciones); por lo tanto, se pueden conside-
rar como los nuevos laboratorios de ciudadania activa y de democracia. Por
esta razon se consideran productores de capital social y mutualismo interno y
externo, y de corresponsabilidad social y ambiental. Cuando 1os GAS, se ponen
en red a través de la participacién activa en proyectos de «soberania ali-
mentaria» local, basadas en cadenas y sistemas agroalimentarios alterna-
tivos, ahi se pueden transformar en distritos de economia social: consumo
responsable + empresas sociales de produccién eco-compatible + suministro de
servicios solidarios.

Las criticidades de las redes de economia solidaria en Italia

Como lo sostiene Saroldi (2016, pags. 101-102), las redes solidarias italianas
son en general realidades extremadamente fragiles, que necesitan de facilita-
ciones y apoyos econémicos frente de una cierta escasez de recursos. Han
nacido como experiencias de autoorganizacion de la sociedad, en que convi-
ven ideas diferentes con respecto al tipo de relacién con las instituciones,
en particular con los entes locales, y a menudo no corresponden a territo-
rios definidos y delimitados administrativamente —dimension mas cercana
ala de un cantén—, por lo que las relaciones las llevan las redes regiona-
les —equivalentes a la dimensién provincial de Ecuador—, que se organi-
zan en cambio seglin los limites administrativos (ibid., 2016, pag. 101). Si
la construccion de distritos debe relacionarse directamente con la construccién
de comunidades territoriales, incluyendo todos los que habitan el territo-
rio y no solamente productores y consumidores que ya son parte de ésos,
queda todavia poco claro como estas comunidades puedan efectivamente ser
abiertas y colaborativas hacia los demas territorios y atenuar la busqueda del
dificil equilibrio entre local y global (ibid., 2016, pag. 102).

298



LASHARINGECONOMYENELTERRITORIO:ITALIAYECUADORSOLIDARIOSPARA'OTRO’'DESARROLLO

Asimismo, se detectan faltas estructurales debidas principalmente a la orga-
nizacion, a menudo basada en el voluntariado —en Europa, sobre todo—, y
también la falta de un marco juridico adecuado, que agilite las iniciativas de
economia solidaria y en particular las actividades desempefiadas por los
DES. Finalmente, las diferentes experiencias sufren por una dificultad cré-
nica en comunicar/comunicarse, representando un gran patrimonio de pro-
puestas que no logra presentarse como tal por la poca visibilidad del tra-
bajo realizado (ibid., 2016, pag. 102).

El Ecuador solidario

La economia social y solidaria del Ecuador se articula en las tres formas
fundamentales reconocidas por la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria (LOEPS) (LOEPS, Art. 8): Sector Asociativo (Articulo 18)— «][...] con-
junto de asociaciones constituidas por personas naturales con activida-
des econémicas productivas similares o complementarias, con el objeto
de producir, comercializar y consumir bienes y servicios licitos y social-
mente necesarios, autoabastecerse de materia prima, insumos, herramien-
tas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su producciéon en
forma solidaria y autogestionada [...]»; Sector Comunitario (Articulo 15)
—«[...] conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territo-
rio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de
la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la
produccién, comercializacion, distribucion y consumo de bienes o ser-
vicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y autogestio-
nada [...]»; Sector Cooperativo (Articulo 21)— «]...] conjunto de cooperati-
vas entendidas como sociedades de personas que se han unido en forma
voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas, sociales y cultu-
rales en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de ges-
tion democratica, con personalidad juridica de derecho privado e interés
social [...]», sujetas a los principios establecidos en esta ley, a los valores
y principios universales del cooperativismo (ACI) y a la practica de buen
gobierno corporativo. Segin la actividad principal que desarrollen, perte-
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necen a uno solo de los siguientes grupos: produccion, consumo, vivienda,
servicios, ahorro y crédito.

El nimero de cooperativas y asociaciones, tanto del sector financiero
como del sector no financiero, denota un crecimiento considerable en los
altimos afos: se pas6 de 5241 a 10.827 organizaciones entre 2012 y 2017, de
las cuales 7532 asociaciones y 3295 cooperativas (financieras y no). En la
actualidad, existen 696 cooperativas de ahorro y crédito (COACS), con cerca
de 5.900.000 socios. En el sector no financiero, existen 9572 cooperativas
y asociaciones, con mas de 206.600 socios. Los activos de las COACS pasa-
ron de USD 6400 millones en junio de 2013 a cerca de USD 10.000 millones
en marzo de 2017, es decir, el 27% de los activos del sistema financiero pri-
vado (bancos y cooperativas); ademas el cooperativismo de ahorro y cré-
dito tiene mas de 5,9 millones de socios con un patrimonio de USD 1500
millones. Dentro de este cuadro, mas de 3100 organizaciones, entre aso-
ciaciones y cooperativas que operan en sectores econémicos diferentes
—pesca, agricultura, mecanica, turismo, servicios de limpieza, alimenta-
cion, artesanias, entre otros— se constituyeron en los ultimos cinco afios
e incorporaron a mas de 100.000 nuevos socios y asociados al sector no
financiero de la EPS.

Alo largo de los dltimos diez afios se han generado entonces en el pais
varias experiencias, sobre todo asociativas mas que comunitaria o coo-
perativas, en respuesta al mayor reconocimiento de parte del Estado de
la contribucién de estos sectores al desarrollo socioeconémico del pais,
formalizado a través de herramientas como son, sobre todo, las compras
publicas. Paralelamente, se ha ido formando muy paulatinamente unas
primeras redes solidarias, que incluyen alianzas y acuerdos para proyec-
tos de desarrollo comun entre mas actores del circuito solidario nacional,
que desempefian sus actividades en sectores productivos y de servicios
diferentes: produccién, turismo, servicios financieros, ambiente. Unas
redes mas conocidas y desarrolladas se encuentran en la grafica a conti-
nuacion (ver Figura 2).

Debilidades del sistema solidario ecuatoriano

Como en el caso italiano, también las redes solidarias del Ecuador se ven
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afectadas por unas cuantas debilidades. Lo que resalta con una cierta
fuerza, es la excesiva dependencia del Estado de parte de estas organizacio-
nes, y en particular del sistema de las compras publicas, lo que afecta la
misma capacidad del sector de evolucionar y reforzarse de una forma auto-
noma, con una escasa iniciativa de organizacion de parte de la sociedad civil.
Por otro lado, se nota una cierta dificultad en aterrizar las politicas sectoriales
al territorio y a la sociedad, y un muy débil fomento del sector no financiero de
parte del pablico. Ademas, una escasa vision de los «bienes comunes», junta
a una escasa «identidad territorial» y a un bajo sentido de la confianza entre
actores territoriales diferentes, y dentro de un mismo grupo, debilitan las
organizaciones ya existentes, haciendo mas evidente la dificultad en man-
tenerse fieles a los principios reconocidos y compartidos.

En la base de estos tltimos problemas se encuentra una considerable
confusion en la practica entre vision capitalista, cooperativa, asociativay en
general solidaria y, como consecuencia de esto, la actitud realmente coope-
rativa encuentra dificultad de aplicacién constante y continuativa dentro de
las empresas sociales y solidarias, y 1a solidaridad tiene un caracter mas pun-
tual que «organico»: no se encuentra en general como practica constante
y continuativa. Por estas mismas razones, a la hora de trasladar la prac-
tica cooperativa y solidaria en términos de empresa, ahi parece prevalecer
la visién capitalista e individualista de mercado —maximizacion de la utili-
dad individual, no de la comtn— que no la solidaria.

Unas diferencias entre modelo ecuatoriano e italiano

Atreviéndonos en hacer una comparacién de los dos modelos, ecuatoriano
e italiano, se puede afirmar que, en el primer caso, la economia solidaria
se expresa desde su origen como un camino de emancipacion de las clases de
los excluidos (Euclides Andrés Mance: los excluidos antes que los demas), o
sea una respuesta a necesidades mas generales, de status —Plan Nacional
de Desarrollo: economia social y solidaria como motor local de inclusién
y desarrollo—, como también se encuentra en general a nivel latinoame-
ricano. Esta vision, necesita un enfoque de tipo meso para su aplicacién,
que a su vez se traduce en un fuerte control de parte del Estado. El sector,
si bien caracterizado por nimeros en crecimiento, a lo largo de los Gltimos
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diez anos sobre todo, se encuentra todavia en un estado bastante verde de
desarrollo, con una organizacién poco articulada entre actores —aunque
con alguna excepcion, sobre todo en el sector financiero— y la falta de una
vision colectiva de «movimiento», si no solamente en una fase embriona-
ria de desarrollo, ademas de una mayor estaticidad en términos evolutivos
y de innovacion del sector. Otro elemento que parece caracterizar trans-
versalmente todos los sectores incluidos en la Ess es la desconfianza como
limite relacional, que impide mantener vivos esos enlaces solidarios y reci-
procos necesarios para alimentar estas realidades. A esto se junta un des-
conocimiento generalizado de los principios y valores que rigen la ES y su
falta de aplicacion practica en los contextos de referencia.

En el caso italiano, en cambio, 1a visién que rige estas propuestas
alternativas va mas bien, histéricamente, hacia un reconocimiento de los
excluidos primero, pero también de todas aquellas partes de la sociedad,
y sus formas organizativas, que pueden comprometerse para generar una
sociedad mejor, también pasando a través del sistema de mercado. Se trata
de una vision mas incluyente de complejo-sistema-sociedad-mercado. Las
formas organizativas que se han ido generando sobre todo los Gltimos diez
afios, y nacidas en el medio de un profundo contexto de crisis econémi-
cas, responden concretamente a necesidades muy inmediatas y puntua-
les, que tocan la vida de todas las personas: distritos solidarios, Gas, redes
de productores bioldgicos, cooperativas sociales de naturaleza mixta, aso-
ciaciones de consumidores criticos, etc., finalizados a lograr las mejo-
res condiciones de produccion y de compra en cantidad, calidad y precio.

Ademas, la corriente de la economia solidaria nace y se desarrolla por
iniciativa de las clases medias —la economia social, de las iniciativas de
las clases bajas—, ayudada en su rapido desarrollo por la confianza como
praxis relacional. La vision de desarrollo del movimiento tiene en este
caso una aplicacion prevalentemente micro, a nivel territorial, y con una
fuerte organizacién y autonomia desde abajo de la sociedad civil, con una
gran variedad de iniciativas que tienen luego su representacion en orga-
nismos de nivel superior, como los descritos arriba (consorcios, centrales,
redes, distritos, etc.). Esto ha producido una organizacién mas articulada
del sector, que ha juntado la madurez ya existente del sector cooperativo
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con la capacidad reactiva, creativa y evolutiva de transformacién de este
nuevo movimiento solidario todavia en fase de afirmacion y consolida-
cién dentro del contexto nacional.

Unas conclusiones pensando en los limites, desafios y dilemas de las
economias solidarias

Uno de los limites al desarrollo del sector solidario que aparece particu-
larmente evidente a nivel internacional se refiere al hecho de que varias
experiencias, y sobre todo en ciertos contextos, pueden atacar solo cier-
tas ramas del mercado (comercial, de distribucioén, agricola y alimentar, de
servicios), pero no todavia la industria (Deriu, 2016, pag. 93). Otro limite se
refiere a los niveles de intervencién en dimensiones meso y macro de la
economia (y del mercado) y a la real coherencia entre teoria y praxis. Mas
alla de la construccion de relaciones de confianza, solidaridad y colabo-
racion, para lograr un arraigamiento mas extendido de este modelo alter-
nativo de «hacer y producir economia», es entonces necesario el respeto
de valores sociales y econ6micos compartidos, un mayor reconocimiento y cui-
dado de los recursos del territorio y de los bienes comunes, un mejor manteni-
miento de la riqueza ecol6gica, una produccién calibrada en base a las reales
necesidades de la poblacién, mayor seriedad y calidad del trabajo de produc-
cién, una reparticion equitativa del trabajo y de las funciones entre géneros
y generaciones, un mayor y mejor control en el uso de los recursos ptiblicos,
una mejor reparticiéon de la riqueza producida, una imposicién fiscal equita-
tivay compartida —retirar de cada uno en base a sus posibilidades y garan-
tizar servicios y oportunidades, publicos o colectivos, de manera equita-
tiva y solidaria— (ibid., 2016, pag. 94).

Tres son, entonces, los desafios con los cuales tiene que enfrentarse
el sector: reducir el gap entre teoria e intentos/praxis; buscar una conver-
gencia entre escenarios de cambio, que hoy en dia caracterizan (y divi-
den) el mundo de las buenas practicas de las «otras economias»; la crea-
cién y apropiacién de un nuevo modelo de produccién, de un nuevo sistema
de intercambio, de una nueva formacién/educacion social y cultural para la
superacion del sistema capitalista (ibid., 2016, pag. 54). Para esto es, nece-
sario que el mundo de la economia social y solidaria vaya ampliando la
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reflexion y discusion sobre temas y perspectivas que se refieren a la expe-
rimentacion de la dicha «democracia econémica».'

También existen dilemas que todavia no se logra superar y solucionar
para que el sector siga despegando y afirmandose como alternativa con-
creta de accion dentro del mercado. Antes que todo, cuando las organiza-
ciones de la Es se meten al juego de mercado (bodegas del comercio justo)
lo hacen intentando preservar sus valores, pero con costos normalmente
insostenibles para ellas. En cambio, cuando aceptan completamente las
condiciones y légicas del mercado caen facilmente victimas de procesos
de mercantilizacién/homologacién —Ia historia de muchas cooperativas
y asociaciones en el mundo—. Por otro lado, en caso de estrechas relacio-
nes con el sector publico —cooperativas sociales en Italia o asociaciones
en Ecuador—, cosa que pasa muy a menudo, se termina casi inevitable-
mente para volverse dependientes de los fondos publicos, igual perdiendo
autonomia y alteridad con respecto al modelo dominante. Por lo tanto,
(de dénde volver a empezar? Varios autores y representantes del sector
hablan de la necesidad de un trabajo regenerativo cultural y de relaciones,
de consolidacion de un espacio en donde experimentar la triada: dono +
convivialidad/comunién [cooperacion/reciprocidad] + comunidad (Illich,
1973; Bruni y Zamagni, 2004), partiendo de nuevas bases culturales y de un
nuevo o renovado sentido comunitario y de pertenencia a una comunidad.
De aqui, el enlace con el concepto de bienes comunes: «comunidad» llega
de con-munus (Esposito, 1998), indicando el dono que nos hemos recibido
colectivamente, que es el mismo territorio con sus recursos materiales
(agua, aire, comida, energia) y culturales (saberes), y dimensién en la cual
reconocernos como comunidad. Para concretar experiencias de otra eco-
nomia (Deriu, 2016, pag. 95-97), es entonces necesario conjugar solidari-
dad y conflictos, tomando en cuenta que la solidaridad implica una visiéon
global que sepa ver el conflicto como una expresién de ideas y necesida-
des productivamente en contraste entre ellas: jel conflicto como oportu-
nidad, no como problema/limite!

Asimismo, es crucial valorizar algunos principios propuestos también
en la Constitucion italiana (art. 2 y 118.4), como es el de subsidiaridad hori-
zontal, o sea el derecho de los ciudadanos, que las instituciones deberian
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favorecer, de ejercer un rol autbnomo en la arena sociopolitica a través de
intervenciones directas y solidarias para el interés general. También se ve
imprescindible presidiar el mantenimiento de las redes sociales, para for-
mar y educar los «nudos solidarios» (hubs) a la gestiéon de su proprio rol
con métodos democraticos de redistribucién de poder, y desarrollar pro-
tecciones con respecto a la influencia del poderoso contexto externoy a los
modelos de organizacién que se intenta contrastar, proponiendo un desa-
rrollo organico y autbnomo —con la ayuda de herramientas como cursos
de formacion para la ciudadania activa y para «animadores de redes»—.

Finalmente, hay que tomar en cuenta la contradiccion existente entre
procesos de larga duracion del aprendizaje colectivo —que interesan gran-
des niimeros—, con los cuales tenemos que enfrentarnos para poner en
marcha cambios culturales y de paradigma necesarios, y los tiempos bre-
ves de intervencion y propuesta constante de parte de los «ciudadanos
activos» —que interesan pequefios nimeros—. Segiin una lectura en pers-
pectiva, la iinica forma de actuar de protagonistas dentro del sistema eco-
némico se dara entonces «cuando los ciudadanos estaran en las condicio-
nes [reales] de dejar por separado sus roles de empresarios, dependientes,
consumidores, etc., para simplemente volverse [0 redescubrirse] ciuda-
danos de una comunidad capaz de autosustentarse» (De Paolo, 2016, pag.
158). Este es el horizonte esperado por los teéricos y estudiosos del sector,
donde la actividad econémica se reincorpora en el normal metabolismo de
una sociedad mas sobria, convival, ecolégica y social y econémicamente
sostenible. Basicamente, como lo afirma Zamagni (2014), volver a ver en
el mercado un lugar de reciprocidad, pasando de la idea de que «lo que es
bueno para la empresa es bueno para la sociedad» a la idea que «lo que es
bueno para la sociedad es bueno para la empresa».
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NOTAS

Todas entidades privadas que ejercen una actividad de empresa con objetivos de in-
terés general, sin fines de lucro y con fines civicos, de solidaridad y utilidad social,
adoptando métodos de gestiéon responsables y transparentes, y fomentando la par-
ticipacién mas amplia de trabajadores, usuarios y otras partes interesadas. Pueden
adquirir esta calificacién las asociaciones reconocidas y no reconocidas, fundacio-
nes, comités, empresas —de personas y de capital, pero no las formadas por una sola
persona fisica—, cooperativas, consorcios.

Junto con otras economias green, blue, pink, rainbow, recordamos (Piani, Minatelli,
2016, pag. 123; Biolghini, Cacciari, 2016, pag. 15): economia social (Antonio Giolitti);
economia de comunidad (Adriano Olivetti), economia civil o economia de comunién
(Stefano Zamagni y Luigino Bruni), economia gandhiana de la trusteeship (Amarthya
Sen, Martha Nussbaum), economia de la permanencia (Joseph Kumarappa), econo-
mia moral de la subsistencia (Ivan Illich), economia moral local (John Friedman), eco-
nomia ecoldgica (Martinez Alier), economia solidaria (Jean Louis Laville), economia
participativa (Michael Albert), economia de liberacién (Euclides Mance), economia
colaborativa (Laboratorio Subsidiaridad de Giorgio Arena y Carlo Donolo), econo-
mia de nosotros (Roberta Carlini, Nicol6 Bellanca), economia del bien comtn (Chris-
tian Felber), economia buena (Emanuele Campiglio), economia circular (Comisién
Europea), Commonomics (Raul Zibechi), economia popular (Joan Grabois), Economia
del bastante y suficiente (Wuppertal Institute), economia cenicienta y plural (New
Economy Foundation), economia regenerativa en apoyo a la vida (Marjone Kelly).
Compuesto por Banca Etica y su Fundaciéon Cultural AICCON (Www.aiccon.it), ARCI
(www.arci.it), Arcadia University Centre for Italian Studies (www.arcadia.edu), Avola
Lab (www.laboratorioeconomiacivile.it), cNcA-Coordinamento Nazionale Comunita
di Accoglienza (www.cnca.it), REES Marche-Rete di economia etica e solidaria (www.
reesmarche.it) y Solidarius Italia (www.solidariusitalia.it) (Mastantuono et al., 2016,

pag. 39).

4 Evento realizado con la presencia de Euclides André Mance.

> Véasenota 2.

®  Euclides André Mance, José Luis Coraggio, Luis Razeto Migliaro, Iflacio Gaiger,
Giuseppina Da Ros, etc.

7 Le sectuer co-operative, 1935.

8

Estos circuitos hacen posible estipular acuerdos socioeconémicos en base a ana-
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lisis de flujos econémicos de un territorio y reorganizar el proceso de producciéon
y reapropiacién de los medios econémicos (Lopera Garcia y Mora Rendén, 2009;
Mance, 2013).

Italia queda dentro de las primeras diez naciones cooperativas del mundo como
numero de trabajadores y como incidencia en el PIB nacional, y quinto pais al
mundo segtn el indice Econémico Cooperativo.

En Italia, el articulo 45 de la Constitucién de la Republica afirma: «La Republica
reconoce la funcién social de la cooperacion a caracter de mutualidad y sin fines
de especulacién privada. La ley promueve y favorece el incremento con los medios
mas idoneos y asegura, con controles mirados, el caracter y las finalidades».

Las experiencias mds antiguas: Succiso (Cooperativa Valle dei Cavalieri, 26 afios),
Cerreto Alpi, Sologno.

No existen todavia a nivel nacional normas que disciplinen los distritos de economia
solidaria, cadenas y pactos solidarios entre ciudadanos. La primera definicién de DES
aparece en el 2007: «Son circuitos econémicos, con base local, capaces de valorar los
recursos territoriales segiin criterios de equidad social y sostenibilidad socio-econé-
mica y ambiental, para la creacion de cadenas de financiacion, produccioén, distribu-
cion y consumo de bienes y servicios» (Provincia de Trento, Ley Provincial n. 13 del
2007). Hoy en dia el inico documento juridico que identifica y define los distritos es
el de 1a L. R. De Emilia-Romagna n. 19, del 23 de Julio de 2014. La Regi6én Emilia-Ro-
magna emana, en el afio 2014, una ley para promover la economia solidaria, en la cual
entran también los DES: sujeto asociativo constituido en forma juridica, que constituye
una red local de sujetos empefiados en difundir y practicar la economia solidaria y el
consumo critico en sus diferentes declinaciones y «[...] grupos informales, asociacio-
nes, empresas, artesanos, profesionales, cooperativas sociales, instituciones publicas,
finanzas solidarias, éticas y mutualistas, otros sujetos que se reconocen a vario titulo
dentro del sistema de ES y comparten sus objetivos, criterios y modalidades de trabajo»
(Ley Regional de Emilia-Romagna, 23 julio 2014, n. 19).

La creacién de un pacto solidario es un camino légico que acompafia la primera
idea de proyecto hasta su realizacién, con una participacién abierta a todos los
sujetos que se comprometen, expresando abiertamente y en libertad ideas, de-
seos y puntos de vista y trabajando de manera rigurosa tan para la evaluacién de la
factibilidad del proyecto como en la impostaciéon del mismo, tomando en cuenta

todas posibles problematicas que pueden afectarlo a lo largo del tiempo (Piani y
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Minatelli, 2016, pag. 137).

Experiencias de gestién de bienes comunes en Italia, formas de co-decisién o
co-determinacién de los paises del norte de Europa, balances participativos de
América Latina, redefinicién de formas de welfare state (comunitario, civil, rela-

cional, participativo, etc.) (Deriu, 2016, pag. 97).
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Las asociaciones, el trabajo asociado y la inclusion
financiera:
deuda pendiente en la legislacion ecuatoriana de
la economia solidaria

Carlos Naranjo Mena

Introduccion

La experiencia demuestra que el derecho norma los hechos, no los crea,
que la ley no es causa del nacimiento de las distintas formas de relaciones
sociales, como tampoco es solucion de los problemas que ellas engendran.
Mas bien, la ley es consecuencia de esas relaciones y pretende ordenarlas,
normarlas y proteger la confianza ciudadana en esas formas de relacién.
De hecho, la ley siempre llegd mas tarde que las relaciones sociales, asi, le
precedieron los inventos, la tecnologia, la unién de hecho. Luego vino la
norma regulatoria del uso de los inventos, castigando los perjuicios que
dicho uso, causaba a terceros; también luego lleg6 1a norma que regula el
uso de las tecnologias de la comunicacién, igualmente, castigando su uti-
lizacién contraria a los derechos de terceros; y, luego de la unién de hecho
advino la ley que la reconocié como una sociedad de bienes.

En el caso de las normas, que regulan la organizacion y funcionamiento
de las entidades de la economia popular y solidaria (EPS), primero exis-
tieron las cooperativas, las asociaciones y los bancos comunales y luego
llegé la ley que las regula. Se dice, que no existe la ley perfecta, sino que la
ley es perfectible, dindmica y en constante adaptacion a los cambios del
entorno social. En el caso de la economia popular y solidaria, la ley de la
materia, significé el reconocimiento, la visibilizacién y pretendio signifi-
car el fortalecimiento del sector, mediante la creacion de una institucio-
nalidad para su fomento, regulacién, control y financiamiento. La ley es
importante para el desarrollo de la EPS, en tanto sea un instrumento de
regulacién adecuada, de supervision y controles eficientes y amigables
y una institucionalidad gubernamental articulada y en coordinacién de
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sus organismos ejecutores. Contrario a lo que, parece, ocurre al momento
actual. Pero también se deja sentado que la ley es una herramienta, no es
la solucién a la conducta que norma. En efecto, se acusa que la Ley Orga-
nica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS) y los organismos encar-
gados de su aplicacion, han puesto mas énfasis en el control y la regula-
cién antes que en el fomento y el financiamiento, a lo que se sumaria,
«el desconocimiento de los servidores publicos reguladores y controla-
dores sobre el funcionamiento, la naturaleza y la 16gica de las asociacio-
nesy cooperativas».

La Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria: 8 afios después

Parece no hay duda que la Ley Organica de la Economia Popular y Solida-
ria, es innovadora en lo doctrinario, en la creacion de institucionalidad; en
la apertura a nuevas formas de organizacién, en reconocer la autonomia
de las empresas del sector, en la concesién de beneficios, y en la incorpo-
racion del acto solidario como una nueva relacién juridica y como hecho
no generador de tributos. Igualmente, no es menos cierto que a 8 afos
de su aplicacion, deja ver ciertos vacios, unos propios de su concepcién
y estructura que no son materia de este trabajo y otros, consecuencia de
su falta de cumplimiento. Recuérdese que las obligaciones que asume el
Estado frente al sector de la economia popular y solidaria giran alrededor
de larectoria, la regulacion, la promocion, el financiamiento y el control,
pero su cumplimiento ha dejado mas insatisfacciones que satisfacciones
en los actores, cuando no han terminado desorientados entre el registro,
el catastro y la incorporacion en el catalogo. El Comité Interinstitucional,
encargado de la rectoria y fijacién de politicas puiblicas para el desarrollo
del sector, no ha sesionado mas de cinco ocasiones en los 8 afios de vigen-
cia de la LOEPS. No se ha propiciado la conformacion del Consejo Consul-
tivo por parte de ninguna autoridad, a pesar de que esta previsto como el
portavoz de los actores ante el Estado.

La regulacion del sector financiero de la EPS, esta en la Junta de Poli-
tica y Regulacion Monetaria y Financiera, creada por el Codigo Organico
Monetario y Financiero, la misma que, ciertamente, ha dictado una serie de
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regulaciones adecuadamente concebidas para el funcionamiento y opera-
ciones de las cooperativas de ahorro y crédito de mayor tamafio (segmen-
tos 1y 2). Sin perjuicio de la mejor capacidad organizativa y funcional de
las cooperativas de mayor volumen en socios y capital, especialmente, de
ahorro y crédito, siempre sera necesaria una regulacién que garantice su
estabilidad y la confianza ciudadana en ellas, aunque parezca excesiva.
El problema es que la regulacién no debe ser de dificil cumplimiento por
cooperativas rurales pequefias, cajas de ahorro y bancos comunales que
piden acompafiamiento, supervision auxiliar y apoyo antes que similar
tipo de control y normativa.

La regulacién de las organizaciones del sector no financiero de la EPS
esta en el limbo, pues el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social que
tenia a su cargo esa funcion fue transformado en el Plan Toda una Vida
y en el decreto ejecutivo que dispuso esa transformacién nada se dice de
la tarea reguladora, por consiguiente, a esta fecha, no esta definido cual
es el ente regulador del sector no financiero. Se debe tener en cuenta que
la regulacién de las cooperativas de transporte se asigné al Ministerio de
Transporte y de las cooperativas de vivienda al Ministerio de la Vivienda,
seglin el decreto ejecutivo 1278 que se comenta en lineas posteriores. Lo
cierto es que la regulacion para el sector no financiero ha sido débil y, a
veces, injustificada. Por ejemplo, se reformo el Reglamento de la LOEPS
suprimiendo los requisitos de ser chofer profesional y propietario de un
vehiculo para pertenecer a una cooperativa de transporte y las normas
que se referian a la caja comun en el transporte cooperativo, sin razén ni
beneficio ninguno. Igualmente se modifico la constitucién de cooperati-
vas de vivienda, imponiendo como requisito la propiedad del terreno en
favor de la organizacién (absurdo). Se entiende que la cooperativa ain no
existe y no es sujeto de derecho como para ser propietaria de un terreno
y, ademas, si los potenciales socios ya tienen la propiedad del terreno, se
entiende que ya no requieren de la cooperativa.’

Se han mantenido normas inoficiosas como la obligatoriedad del uso
del acrénimo, que inicamente ha servido para que las organizaciones
adopten términos incomprensivos y hasta ridiculos en su razén social.
Otro ejemplo de norma incomprensible y hasta ilegal, es el oficio circular
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que prorroga los periodos de duracién de los vocales de minorias de los
consejos de administracién y vigilancia, interpretando errébneamente la
supresion del inciso segundo de los articulos 35 y 39 del Reglamento de la
LOEPS que mandaban su renovacion parcial.?La circular en mencion, ade-
mas de reformar tacitamente los estatutos de todas las cooperativas del
pais, nada menos que reforma la LOEPS, puesto que manda que las proxi-
mas elecciones de vocales de los consejos sean universales, mientras el
articulo 35 de la LOEPS dispone elecciones universales para los represen-
tantes a la asamblea. En efecto, el articulo citado sefiala expresamente, que
las elecciones de vocales de consejos seran en Asamblea General que, 16gi-
camente, no es lo mismo que elecciones universales, mandato que se rati-
fica con la lectura del articulo 29 del Reglamento de la LOEPS. Finalmente,
en lugar de regular de forma diferenciada a las asociaciones, se acudié a la
comodidad de aplicar a ellas las mismas normas de las cooperativas, com-
plicando mas todavia el panorama regulatorio de las primeras.

La promocion esta a cargo del Instituto de Economia Popular y Solida-
ria (IEPS) que acusa un peregrinaje en cuanto a su dependencia, pues, la
LOEPS lo adscribié al Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES),
luego, mediante decreto ejecutivo, se lo transfiri6 a la Vicepresidencia
de la Repuiblica y nuevamente fue devuelto al MIES. A este peregrinaje
se afiade la inestabilidad de sus directores, puesto que, en los 8 afios de
vigencia de la LOEPS, han ocupado este cargo mas de una decena de per-
sonas. Esa inestabilidad ha impedido que el 1Eps cumpla adecuadamente
con su papel de capacitador y promotor, limitindose a canalizar contra-
tos estatales en favor de empresas de la EPS, lo cual es positivo, por cierto,
pero forzando a la formaciéon de asociaciones, las que crecieron numéri-
camente, pero actualmente la mayoria esta sin funcionar o funcionando
con distorsiones conceptuales.

El financiamiento del sector fue encargado a la Corporacién de Finan-
zas Populares y Solidarias, la misma que, si bien es cierto ha colocado res-
petables sumas de dinero, lamentablemente ha visto limitada esa coloca-
cion exclusivamente a las cooperativas de ahorro y crédito en desmedro
de las organizaciones del sector productivo y de servicios. Nadie discute
la necesidad e importancia del control y merece aplauso la construccion
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dela sepsy el nivel de tecnificacién al que ha llegado en poco tiempo. Sin
embargo, las reglas de control que se aplican, siendo adecuadas y nece-
sarias para las organizaciones de mayor tamario, parecen ser un impedi-
mento para la existencia de las pequefias cooperativas, sobre todo de sec-
tores rurales, por la incapacidad que tienen de cumplir los parametros de
medicién exigidos. En efecto, no solo se han liquidado mas de 300 coope-
rativas de ahorro y crédito, no solo se han constituido muy pocas nuevas
cooperativas de transporte, de vivienda y de produccién, sino que muchas
organizaciones del sector no financiero permanecen al margen o tienen
un débil control, como las organizaciones comunitarias y asociaciones,
algunas de las cuales incluso parece siguen siendo registradas en Minis-
terios de la Funcién Ejecutiva, particularmente en los Ministerios de Agri-
cultura y Ganaderia y de la Produccion.

Resta concluir esta primera parte, sefialando que los actores han sido
excluidos de la toma de decisiones con el débil argumento de la existen-
cia de conflictos de interés, pero realmente esa exclusion, en opinién del
autor de este articulo, radica en la escasa integracion del sector que no ha
logrado constituir un ente unificador que responda a los intereses de todas
las formas de organizacién de la Eps. Téngase en cuenta, que ni siquiera
el Consejo Consultivo ente representativo del sector se ha constituido en
ocho afios de vigencia de la LOEPS. A continuacién, un acercamiento a la
deuda de la legislacion ecuatoriana con las asociaciones.

Las asociaciones frente a la legislacion de EPs

El crecimiento numérico de las asociaciones del sector popular y solidario
de la economia ecuatoriana es, realmente explosivo, tomando en cuenta
que de 3195 asociaciones existentes en el aflo 2013, llegan a 11.000 en el
2018, de un total de 14.651 organizaciones del sector no financiero, segiin
los informes de rendicién de cuentas de la SEPS, correspondientes a esos
afios (Www.seps.gob.ec). Las asociaciones, en menos de 6 afios, crecen casi
en el 400%. Se atribuye esto al acceso a las compras publicas para las orga-
nizaciones de la EPS, el crecimiento numérico sefialado, aunque, segiin
estadisticas, el valor a que ellas accedieron representa el 2% del total de la

319



DESAFIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y COMUNITARIA

compra publica en dicho periodo. Se menciond «crecimiento numérico»
porque nadie conoce cuantas de las 11.000 asociaciones funcionan efec-
tivamente en la actualidad, aunque todos presumen que miles han dejado
de hacerlo. Para verificarlo, basta remitirse a las que han enviado infor-
macién financiera anual a la SEPS y al SRI. Lo cierto es que parece que la
proliferacion de estas formas respondi6 al interés coyuntural de acceder
a contratos con el Estado, por ello, la presencia mayoritaria de las de con-
feccion y de servicios de limpieza y alimentacién, areas impulsadas en el
sistema de compras publicas.

Una investigacién elaborada para una tesis en la Universidad Central
del Ecuador,? arroja datos interesantes en cuanto al objeto social de las aso-
ciaciones y a la asistencia recibida por parte del Estado. Esta dice que el
77,78% de las asociaciones, se dedican a la producciéon y el 22% a los servi-
cios, y que de las asociaciones productivas el 50% se dedican a actividades
agricolas y el resto a actividades productivas textiles como la confeccién
de ropa, mientras que, en los servicios, priman la limpieza y alimentacién
especialmente, en entes estatales. En cuanto al fomento, el estudio sefiala
que el sector textil ha sido el mayor beneficiario con el apoyo del 1EPS en
capacitaciones para el funcionamiento de las organizaciones, en aper-
tura de mercados con la obtencion de contratos en la SERCOP y en la par-
ticipacion en ferias y exposiciones. En cambio, las asociaciones del sec-
tor productivo agricola se han convertido en las «cenicientas» de la EPs,
pues, seglin la investigacion citada, no han recibido asesoramiento para
el cumplimiento de obligaciones con la SEPs ni han contado con apoyo
del 1EPs. Destaca el soporte brindado a las asociaciones por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y por el Consejo Provincial de Pichincha, aun-
que, en el primer caso, se obligd a formar asociaciones agricolas para reci-
bir fertilizantes como urea, por ejemplo. Conspira también contra el fun-
cionamiento de las asociaciones, el no reembolso de las aportaciones de
los asociados y la no distribucién de excedentes.

Parece que las asociaciones no cuentan en las estadisticas. No se conoce
el nimero de asociados, el monto de activos, su volumen de produccién,
etc., no existen las cuentas satélites a que se refiere la Octava Disposicion
General de la LOEPS. Circulan versiones sobre asociaciones que se habrian
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constituido solo para acceder a los contratos del Estado o para evadir el
cumplimiento de obligaciones laborales. Nuestra LOEPS prioriza las coo-
perativas destindndolas mayor espacio en sus disposiciones y es mezquina
con las asociaciones, a las que les destina, apenas, tres articulos en forma
especifica, de los 179 que contiene la ley. En el Reglamento General esto
se repite, pues, a ellas se refieren, especificamente, siete articulos, uno de
ellos que termina remitiéndolas a las normas que regulan las cooperativas.
En el presente trabajo se pretende proponer soluciones para los aspectos
no tratados con suficiente holgura en la LOEPS y siendo las asociaciones
uno de ellos, a continuacién se propone algunos temas que deberian ser
materia de incorporacién en la legislacién ecuatoriana, partiendo de que
la mayoria de asociaciones son de campesinos, de pequefios productores
rurales y de comerciantes urbano marginales, y que ofrecen servicios a
sus miembros en los procesos de produccién, comercializaciéon, compra
de insumos, acopio y venta de su produccién (CIRIEC, 2018).

Propuesta de reformas legales sobre asociaciones

En términos generales, la legislacion sobre asociaciones de la economia
solidaria debe ser facilmente comprensible y accesible por todos los estra-
tos sociales y niveles educacionales. Su lenguaje debe ser simple y enten-
dible por ciudadanos de los sectores rurales (muchos de ellos semianalfa-
betos) y de los sectores urbano marginales de las ciudades, sin recurrir a
interpretaciones, ni divagaciones sobre su contenido. Una reforma legis-
lativa debe incorporar nuevas figuras que ya existen en las practicas actua-
les, como los consorcios populares, las organizaciones de turismo comu-
nitario y ciertas formas asociativas que agrupan fundaciones, cooperativas
y asociaciones. Esas formas, actualmente, estan en un limbo juridico, sin
tratamiento legislativo alguno.

Se debe admitir que existe una gran cantidad de asociaciones —la
mayoria con pocos asociados, pero todas con un funcionamiento mas
flexible que el de las cooperativas— requieren de disposiciones legales
no interventoras, ni indiferentes, si reguladoras y acompafiantes. Debe-
rian contemplarse tres mecanismos de control: total, parcial y auxiliar,
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segun los parametros de medicién que sean adecuados. Un paso adelante
en este sentido, por raro que parezca, lo ha dado el sri, al incorporar al RISE
a las asociaciones y cooperativas que cumplen con los limites de capital
activos y ventas brutas anuales y no obligarlas a llevar contabilidad. Esto
implica reconocer las diferencias de las organizaciones pequefias frente
a las de mayor tamafo. Entonces, parece viable actuar con la misma fle-
xibilidad en el control.

Las disposiciones legales deben facilitar la insercién econémica y pro-
piciar el acceso a nuevos mercados y fomentando su inclusion financiera,
teniendo en cuenta que son generadoras de puestos de trabajo. Deben tener
en cuenta, también, su capacidad de incidencia en el territorio. No siendo
una regla, muchas agrupan vecinos de una misma localidad. Debe abrirse
la posibilidad de reglamentar ciertas especificidades propias de cada sec-
tor productivo o de cada localidad, materias que dificilmente puede abar-
car una ley. Se podria pensar que los GADS regulen el ejercicio de deter-
minadas actividades productivas y de servicios en las asociaciones de su
jurisdiccion, pero dentro de las politicas nacionales dictadas por el Comité
Interinstitucional. Finalmente, debe legislarse sobre la prohibicién de
constituir asociaciones de ahorro y crédito, de transportes, de vivienda y
de trabajo asociado, por la complejidad administrativa, juridica y econé-
mica que revisten estas actividades, que obligan a estar a cargo de coope-
rativas por su mayor nivel organizativo.

Particularizando las posibles disposiciones sobre las asociaciones a
ser incorporadas en la LOEPS, se podria resumir en las siguientes: (1) pre-
cisar con claridad las diferencias entre las asociaciones, las cooperativas y
las organizaciones gremiales cobijadas en la denominacién de asociacio-
nes; (2) permitir la incorporacién de personas juridicas como asociadas;
(3) fijar limites de activos, operaciones y asociados, para sujecion a control
total, parcial o auxiliar; (4) simplificar las exigencias para la organizacion
y funcionamiento de sus juntas generales, distinguiéndolas de las asam-
bleas de cooperativas; (5) permitir el funcionamiento de 6rganos internos
de administracién y control unipersonales, cuando el nimero de socios o
la relacién de parentesco, no permitan otra alternativa; (6) flexibilizar exi-
gencias de informacion a la Seps, auditorias y control de lavado de activos,
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en funcién de la cantidad de asociados, volumen de operaciones, monto
de ingresos y capital; (7) admitir la capitalizacién mediante participacio-
nes sociales remuneradas en funcioén de los excedentes y rembolsables al
asociado o sus herederos, en caso de retiro o fallecimiento.

El trabajo asociado frente a la legislacion de EPS

Facilmente se observa que el desarrollo tecnolédgico en la produccion reem-
plaza por maquinas o robots al ser humano, por tanto, suprime fuentes de
empleo. Igualmente la aplicacion de ciertas medidas llamadas sutilmente
«flexibilizacion laboral» terminan despidiendo a miles de trabajadores. La
reduccion del tamafio del Estado termina con miles de servidores publicos
en las calles. En la practica, el desempleo, cuando no es reemplazado por el
trabajo precario o tercerizado, lo es por emprendimientos informales deno-
minados, eufemisticamente, microempresas, economia popular o trabajo
autonomo. Lo cierto es que frente a este panorama donde convergen el tra-
bajo asalariado y el trabajo autébnomo, se ha desarrollado una nueva forma de
trabajo denominada «trabajo asociado» o trabajo autogestionado. La expre-
sion empresarial de esta nueva forma de trabajo es la «cooperativa de tra-
bajo asociado». En esta nueva empresa cooperativa, los mismos trabajado-
res son gestores, propietarios y beneficiarios de la actividad cooperativa que
es, precisamente, la provision de empleo o fuentes de trabajo a sus socios.

No se debe reducir el andlisis de la cuestién laboral al trabajo depen-
diente y al trabajo auténomo, dejando de lado el trabajo autogestionario o
asociado, que origina una nueva clase de trabajo. El trabajo autogestiona-
rio no es trabajo dependiente porque estos trabajadores son sus propios
patronos. Tampoco es trabajo auténomo individual, sino «coordinado en
conjunto», porque son los propios trabajadores quienes orientan y diri-
gen el trabajo y la gestion de la empresa, aprobando sus normas internas
y designando a administradores para que las apliquen (Schujman, 2019).
La empresa cooperativa de trabajo asociado ha demostrado en otras lati-
tudes que al fundarse en la copropiedad de los trabajadores, propicia una
mayor dedicacion y productividad, pues, el socio, al sentir que labora en la
empresa de su propiedad, lo hace con mayor interés y esfuerzo. Ademas, la
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cooperativa construye una sociedad mas humana y solidaria, al contrario
del egoismo y la competencia capitalista. Lo cierto es que, las cooperati-
vas de trabajo asociado ejercen su actividad en condiciones desventajosas,
con escaso capital, sin acceso a crédito bancario y sin personal especiali-
zado en la gestién empresarial (Schujman, 2019). También es cierto que
carecen de regulacién adecuada para su constitucién, organizacién y fun-
cionamiento. La LOEPS menciona estas cooperativas en un solo articulo, el
28, aunque se debe admitir que en el segundo inciso de ese articulo sienta
con claridad la caracteristica fundamental de estas cooperativas, como es
la inexistencia de relacion laboral, pues en ellas prevalece el acto solida-
rio. Igualmente, en el Reglamento de la LOEPS, Gnicamente el articulo 87
se refiere a ellas, a proposito de las cooperativas de transportes, bajo la
modalidad de trabajo asociado.

Al contrario sensu, en otros paises, el cooperativismo de trabajo asociado,
ha sido objeto de abundante legislacion, por supuesto, acorde con su creci-
miento y, por qué no decirlo, buscando evitar sus distorsiones, como ocu-
rre con Colombia, Perd, Costa Rica y el caso de Espafia, donde surgi6é una
nueva forma de organizacion empresarial de trabajo asociado, como es la
sociedad an6nima laboral. Por supuesto que, siendo la cooperativa de trabajo
asociado, una solucién para la falta de empleo y un atractivo para el empre-
sario privado, al no asumir responsabilidad laboral ninguna, debe ser una
verdadera solucion, esto es, generar trabajo digno, decente y estable, man-
teniendo el acceso de los trabajadores-socios a la seguridad social y a los
beneficios laborales propios de los trabajadores. La falta de legislacién apro-
piada es, precisamente, el mayor obstaculo para el desarrollo de este tipo de
cooperativa en nuestro pais, teniendo en cuenta que el primer problema se
lo encuentra en la afiliacion a la seguridad social, hoy carente de reglamen-
tacion especifica. A proponer las necesarias reformas legales que viabili-
cen el cooperativismo de trabajo asociado, se dedican las siguientes lineas.

Propuesta de reformas legales sobre trabajo asociado

Para que el cooperativismo de trabajo asociado sea una opcién efectiva de
generacion de fuentes de autoempleo digno y estable, el Estado debe dictar
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un marco legal especifico que reconozca su naturaleza juridica sui generis,
sin menoscabo de las conquistas laborales y los derechos del trabajador
reconocidos por la Organizacién Internacional del Trabajo (CICOPA, 2003).

Sea una ley especifica para la promocién y regulacién del cooperati-
vismo de trabajo asociado o reformas a la LOEPS, al Cédigo de Trabajoy a
la Ley de Seguridad Social, la normativa deberia contemplar al menos, los
siguientes aspectos: (1) el objetivo de la norma debe ser: crear y mantener
puestos de trabajos dignos, sustentables y autogestionados, mediante la
constitucién de cooperativas de trabajo asociado, garantizando los dere-
chos laborales; (2) sentar el principio de que todos los socios de la coo-
perativa trabajan en ella, y todos los que trabajan en ella son socios; (3) el
trabajo de no socios es absolutamente excepcional y temporal, condicio-
nado a razones técnicas o de escasez de socios para cumplir compromi-
sos contractuales especificos; (4) el reconocimiento de la existencia del
acto solidario en la relaciéon del socio trabajador-cooperativa que genera
una relacion sui generis distinta del trabajo asalariado dependiente y del
trabajo individual autbnomo, por consiguiente, no sujeta al derecho labo-
ral; (5) el reconocimiento de la aplicacion de esas normas especificas y el
estatuto de la cooperativa para regular las relaciones internas socio traba-
jador-cooperativa y en subsidio, el derecho cooperativo y el derecho labo-
ral; (6) la aceptacion de que las condiciones de la organizacion y funciona-
miento de la cooperativa, la distribucion del trabajo, las compensaciones
econOmicas, el régimen de vacaciones, los horarios laborales, etc., deben
ser resueltas democraticamente en asamblea general de la cooperativa y
avaladas por el Ministerio de Relaciones Laborales; (7) la prohibicion de
que la figura cooperativa sea utilizada como un mecanismo de terceriza-
cion, precarizacién laboral o intermediacién temporal de servicios, para
evadir el cumplimiento de obligaciones patronales.

La inclusién financiera frente a la legislacion de la EPS

El objeto de este trabajo no es analizar las caracteristicas y causas de la
inclusion financiera, por tanto, se va a referir especificamente a las ins-
tituciones del sector financiero popular y solidario como organizaciones
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que propician dicha inclusién y la necesidad de incorporar normas lega-
les que promuevan su implementacion en condiciones favorables para los
actualmente excluidos. Parece no hay duda de que las cooperativas de aho-
rro y crédito, las cajas de ahorro y los bancos comunales, juegan un rol de
fundamental importancia en la inclusién financiera, teniendo en cuenta
que sus areas de operacién, son especialmente sectores rurales y urbano
marginales y aceptando que, la mayoria de sus socios son, precisamente,
quienes no tienen acceso a la banca privada.

Por este sefialamiento, llama la atencién que, siendo un objetivo guber-
namental la inclusién financiera, se haya producido un decrecimiento de
aproximadamente el 38% en el nimero de cooperativas de ahorro y crédito
en los ocho afios de vigencia de la LOEPS. En efecto, el afio 2012 la antigua
Direccién Nacional de Cooperativas transfiri6 931 cooperativas de ahorro y
crédito (COACS) a la SEPS, y para el presente afio existen 612 cooperativas en
actividad (cita DEL Informe de Gestion, 2013 y Catastro SEPS, 2018). Llama
también la atencién el hecho de que la mayoria de los préstamos otorga-
dos por las CoAcs, son destinados al consumo y apenas el 0,08 % se des-
tina la produccién (Boletin Financiero de la SEPS, 2017). Ciertamente que
si se pretende una verdadera inclusion financiera, habra que reflexionar
sobre la necesidad de canalizar el crédito y promover la estabilidad y sos-
tenibilidad de las coAcs pequeiias, mediante el «padrinazgo» por parte
de las coacs de los segmentos 1y 2. También debe propiciarse una verda-
dera incorporacion de las cajas de ahorro y los bancos comunales al sec-
tor financiero popular y solidario, es decir, exactamente lo contrario a lo
que parece esta sucediendo hoy en dia.

Desde otra perspectiva, con un enfoque financiero amplio, incluyendo
el sector financiero privado, no cabe duda de que la inclusién financiera
no implica solo responsabilidad social, sino un buen negocio para el sec-
tor financiero. Integrar como clientes a millones de ciudadanos, genera
ingresos por costos que van desde la apertura de las cuentas, pasando por
las transacciones con tarjetas y pagos por servicios publicos, hasta las tasas
de interés por los créditos que serian concedidos a esos nuevos clientes.
De ninguna manera se pretende insinuar la gratuidad de esas operacio-
nes, pero si se plantea con claridad que si hablamos de inclusioén, al menos
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deben reducirse esos costos para los nuevos clientes dentro de los para-
metros que sean técnica y socialmente determinados, caso contrario, la
inclusion financiera, vista solo como negocio privado, no tiene razén de
ser, como objetivo gubernamental. En la misma linea, tendrian que flexi-
bilizarse los requerimientos para la concesién de créditos, pues, exigencias
como contabilidad, estudios de factibilidad, volimenes de ventas, eleva-
das tasas de interés, garantias exageradas, etc., tienen el efecto contrario,
es decir, alejan al ciudadano y lo llevan a los brazos del prestamista calle-
jero que, de paso, esta casi siempre mas cerca que una agencia bancaria.

Propuesta de reformas legales sobre inclusion financiera

Al inicio de este trabajo se afirmé que la ley no es la solucién para las con-
ductas o relaciones que ella norma. Es una herramienta que busca el orde-
namiento de esas relaciones, previendo las posibles situaciones juridicas
que puedan afectar el objetivo de la ley que, 16gicamente, no puede ser
otro que el mantenimiento de condiciones adecuadas para el desarrollo de
esas relaciones en procura del desarrollo del pais. En la misma forma que
las posibles normas juridicas regulatorias del trabajo asociado, en el caso
de la inclusién financiera también pueden implicar la promulgacién de
una ley especial de inclusion financiera o la incorporacién de reformas al
Codigo Organico Monetario y Financiero, 1a LOEPS y, eventualmente, 1a Ley
Organica de Régimen Tributario Interno. Se podria pensar en una politica
publica similar a la de la seguridad social, es decir, asi como existe la afi-
liacién universal, deberia existir el acceso universal a los servicios finan-
cieros, pero, por supuesto, bajo premisas de proteccion al usuario finan-
ciero, garantia de sus depoésitos, sancién al maltrato y a la discriminacién,
entre otras practicas negativas de la actualidad.

El hecho cierto es que esas normas deben contemplar, al menos, los
siguientes aspectos: (1) la creacion de incentivos en beneficio de la insti-
tucion financiera prestamista sobre los créditos concedidos para la pro-
duccién y para empresas del sector de la economia popular y solidaria;
(2) la reduccion tasas y costos por servicios y transacciones en beneficio
de las cuentas nuevas y dentro de los parametros de montos y nimero de
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transacciones técnica, social y financieramente determinados; (3) la fle-
xibilizacién de requisitos para el acceso a créditos, en cuanto a exigencias
contables, patrimoniales y de garantias; (4) el fomento a la constituciéon
de bancos comunales, exclusivamente en sectores rurales y formados por
productores agricolas y agropecuarios; (5) la incorporacién de un médulo
sobre educacion financiera en el pénsum de los establecimientos de ense-
fianza media; (6) la asistencia técnica acompafada a la concesion del cré-
dito, cuando se trate de proyectos de empresas del sector solidario de la
economia; (7) la concesién de beneficios tributarios a las COAcs de los seg-
mentos 1y 2 que acepten constituirse en «padrinos» de COACS de segmen-
tos 4 y 5 que se fusionen voluntariamente y de bancos comunales, por
cierto, en el entendido de que las organizaciones apadrinadas funciona-
rian como corresponsales
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NOTAS

El decreto 1278 fue publicado en el Registro Oficial Suplemente n.° 805 del 8 de oc-
tubre de 2012 y va contracorriente de la implementacién de la caja comun en el trans-
porte, que pretende la legislacion de transito y encierra otra contradiccion, al decir
que no podran constituirse cooperativas de transportes sin el permiso de operaciéony
en el siguiente articulo sefialar que ese permiso se dara solo a las cooperativas (;?).

El oficio circular SEPS-sGD-2018-14098, del 1 de junio de 2018, enviado a todaslas coop-
erativas y colgado en la pagina web de 1a SEPSs, dice en su parte pertinente: «Por esta Gni-
ca vez los vocales de los consejos que por disposicién de las normas derogadas debian
renovarse parcialmente, queden prorrogados en sus funciones hasta la fecha en que
culminen los periodos del resto de vocalias; por lo tanto, finalizados dichos periodos,
las proximas elecciones seran universales». Las normas derogadas a que se refiere ob-
ligaban a la renovacion parcial, pero, al suprimirse, no han prohibido dicha renovacion,
quedando a discrecién de cada cooperativa su renovacion total o parcial.

La investigacién aludida forma parte de la tesis presentada en la Universidad Cen-
tral del Ecuador por las estudiantes Esmeraldas Jessica y Espinosa Carol, bajo la
tutoria del economista Garcia Alvarez Santiago, en septiembre 2016, referida en la

bibliografia constante al final de este trabajo.
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La productividad media del trabajo: una mirada
desde los actores de la economia populary
solidaria para Ecuador en 2017

Sebastidn Burgos D4dvila," Fernando Cando Ortega?

Introduccion

Dentro de los procesos de desarrollo econémico, existe la evidencia de
que el crecimiento econémico no es condicién suficiente para alcanzar
un mejor nivel de bienestar de las sociedades; el desarrollo econémico
es un proceso complejo en el cual existe una serie de determinantes que
permiten que una nacién alcance un determinado grado de bienestar. La
productividad de los factores, y en este caso en particular, la del trabajo es
un parametro importante que permite la aceleraciéon de cualquier proceso
de desarrollo econémico que persiga una nacion; existe evidencia empi-
rica en la que los niveles de productividad son mayores bajo esquemas de
asociatividad de los actores econ6micos.

La economia popular y solidaria (EPS) es un esquema econémico en
el que la asociatividad es un factor primordial dentro de sus actividades
de produccion; la asociatividad tiene efectos beneficiosos dentro de un
sistema de produccion entre los que se destacan una mejor productivi-
dad media del factor trabajo. Bajo esta premisa, esta investigacion busca
demostrar que la productividad media del trabajo en agentes econémicos
asociados como los de la EPS es mayor en comparaciéon que en los operado-
res econdmicos en los que no se tiene practicas de asociatividad. Con base
en los datos del Directorio de Empresas producido por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos (INEC) para el afio 2017 y aplicando pruebas
estadisticas de ANOVA y comparacién de medias, se busca determinar si
los esquemas de asociatividad propios de la EPs tienen efectos positivos
sobre la productividad media del trabajo en comparacion a firmas que no
aplican la asociatividad dentro de su esquema de produccion.
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Este documento se desarrolla de la siguiente manera: la segunda seccién rea-
liza un repaso sobre las teorias de desarrollo econémico y la productividad,;
la tercera, repasa los efectos que tiene la asociatividad en la productividad;
la cuarta seccién describe cual ha sido el desarrollo de la EPS en el Ecuador;
la quinta, revisa la metodologia que se utiliz6 para la medicién de producti-
vidad media del trabajo; las secciones seis y siete contienen las estadisticas
descriptivas y los resultados de la diferencia de productividad entre las fir-
mas EPS y otras con diferente esquema institucional; finalmente, la octava
seccion detalla las conclusiones y recomendaciones de esta investigacion.

Desarrollo econémico y la productividad

El desarrollo econ6mico, a breves rasgos, es el desarrollo de la riqueza econé-
mica de los paises, regiones o comunidades para el bienestar de sus habitan-
tes. Desde una perspectiva politica, el desarrollo econémico puede definirse
como esfuerzos que buscan mejorar el bienestar econémico y la calidad de
vida de una poblacién mediante la creacion y/o la retencion de empleos y cre-
cimiento de los ingresos (Salmon Valley Business and Innovation Center, 2011).

En el Ambito de la economia, existen diferencias significativas entre
los conceptos de «crecimiento econémico» y «desarrollo econémico». El
término «crecimiento econémico» hace referencia a un aumento (o cre-
cimiento) de una medida de bienestar econémico, como es el caso del
ingreso nacional bruto (INB), producto interno bruto (PIB), ingreso per
capita (ipc) o producto interno bruto per capita (PIBpc). Por su parte, el
término «desarrollo econ6mico» abarca aspectos mas amplios, entre los
que se consideran mejoras en la calidad de vida a través de indicadores
como la tasa de alfabetizacion, esperanza de vida y tasa de pobreza. Por
este motivo, medidas como el PIB son usualmente criticadas por no refle-
jar aspectos relevantes para el desarrollo econémico, por lo que el creci-
miento econdémico de cualquier medida especifica no es una definicién
suficiente de desarrollo econémico.

Una vez definidos crecimiento y desarrollo, es importante mencio-
nar que su proceso de avance depende de una serie de factores como los
recursos naturales, fisicos, humanos tecnolégicos, sociopoliticos y estruc-
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Tabla 1. Estadisticas descriptivas por forma institucional

RISE Nimero Porcentaje Ventas anuales Personal ocupado
promedio promedio
4 0 203.694,00 5
Persona natural no obligado 1.722 2,1 251.658,00 6
allevar contabilidad
Persona natural obligado 31.122 37,89 456.898,00 7
allevar contabilidad
Sociedad con fines de lucro 41.465 50,49 1.840.616,00 24
Sociedad sin fines de lucro 5.814 7,08 418.304,00 16
Empresa publica 133 0,16 63.866.095,00 314
Institucion publica 2 0 1.767.685,00 76
Eps 1.865 2,27 956.207,00 24
Fuente: INEC (2017).
Tabla 2. Ventas promedio por decil (USD miles)
EPS PNOC SCFL
Decil 1 (menos de UsD 8500) 1,90 3,41 3,11
Decil 2 (entre Usp 8500 y UsD 28.000) 17,75 18,67 17,48
Decil 3 (entre UsD 28.000 y USD 61.000) 43,35 45,35 43,94
Decil 4 (entre Usp 61.000 y UsD 105.000) 81,72 83,87 82,08
Decil 5 (entre UsD 105.000 y usD 160.000) 132,21 132,12 130,98
Decil 6 (entre UsD 160.000 y usD 240.000) 195,75 197,66 198,62
Decil 7 (entre usp 240.000 y UsD 370.000) 305,08 299,04 300,66
Decil 8 (entre UsD 370.000 y USD 625.000) 481,62 480,96 487,42
Decil 9 (entre UsD 625.000 y usD 1.420.000) 960,63 916,55 953,64
Decil 10 (més de usp 1.420.000) 7.446,49 2.998,75 8.144,59
Fuente: INEC (2017).
Tabla 3. Empleados promedio por decil
EPS PNOC SCFL
Decil 1 (menos de usD 8500) 2 2 1
Decil 2 (entre usD 8500y UsD 28.000) 4 2 2
Decil 3 (entre UsD 28.000 y usD 61.000) 5 2 3
Decil 4 (entre UsD 61.000 y usD 105.000) 9 3 3
Decil 5 (entre UsD 105.000 y usD 160.000) 5 3 4
Decil 6 (entre UsD 160.000y UsD 240.000) 9 4 6
Decil 7 (entre usD 240.000y UsD 370.000) 11 5 8
Decil 8 (entre UsD 370.000y USD 625.000) 14 7 1
Decil 9 (entre USD 625.000 y UsD 1.420.000) 16 10 19
Decil 10 (mds de UsD 1.420.000) 78 21 85

Fuente: INEC (2017).

turales de cada pais. Por este motivo, la literatura econémica se ha plan-
teado lainquietud de conocer por qué «con una misma cantidad de insu-
mos, que incluyen capital fisico y mano de obra, algunos paises, sectores
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y empresas producen mas y otros menos» (Loayza and Him, 2017). Esta
diferencia depende de cuan eficientes sean en la asignacion y el uso de
recursos para lograr un alto rendimiento. De acuerdo con la teoria econé-
mica clasica, la productividad se define como el residuo de la produccién
que no se explica por la contribucién directa de los recursos de entrada.
Este residuo se conoce comtnmente como productividad total de facto-
res (PTF) (Solow, 1956).

En la década de 1950, Robert Solow y Trevor Swan desarrollaron un
modelo de crecimiento en el que los cambios en el capital fisico, el trabajo
y la PTF determinan una tasa de crecimiento (Solow, 1956; Swan, 1956). A
mediados de la década de 1980, los economistas tedricos intentaron resol-
ver el principal inconveniente con este supuesto. Por ejemplo, Paul Romer
incorporo6 los avances tecnologicos a través de los esfuerzos de investiga-
cién, innovacion y desarrollo en el modelo de crecimiento como motor
del crecimiento a largo plazo (Romer, 1987); mientras que Robert Lucas
argumento en un modelo que la acumulacién de capital humano a través
de la educacion es un factor clave para el crecimiento a largo plazo (Lucas,
1988). Por su parte, Sergio Rebelo incluyé el capital humano bajo el capi-
tal agregado en un modelo que sugiere que la inversion continua en capi-
tal humano conduce al crecimiento a largo plazo (Rebelo, 1991); mientras
que incorpor6 bienes gubernamentales financiados con impuestos a un
modelo de crecimiento y sugirié que la infraestructura ptblica podria afec-
tar la acumulacion de capital y el crecimiento a largo plazo (Barro, 1990).
En todos estos casos, los mecanismos sugeridos para aumentar la produc-
tividad son formas de explicar (o0 endogenizar) el crecimiento econémico
a largo plazo sin recurrir a cambios exégenos en la productividad (Loayza
and Him, 2017).

En términos historicos se destaca que cuando la informacién a nivel
micro (empresas e industrias) se encontro disponible en la década de los
anos 90, los investigadores empezaron a conducir estudios y confirmaron
nuevos hallazgos que no se pudieron obtener al utilizar informacién agre-
gada a nivel de pais (Loayza and Him, 2017). Dados los numerosos estu-
dios en los ultimos tiempos sobre crecimiento y productividad, se presenta
un resumen de las principales conclusiones conceptuales y sintetizar sus
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Tabla 4. Productividad promedio por decil (USD miles)

EPS PNOC SCFL
Decil 1 (menos de UsD 8500) 1,59 2,82 2,72
Decil 2 (entre UsD 8500 y USD 28.000) 13,93 14,25 13,42
Decil 3 (entre usD 28.000 y usD 61.000) 30,93 30,78 27,94
Decil 4 (entre USD 61.000y USD 105.000) 44,63 50,85 44,16
Decil 5 (entre UsD 105.000 y UsD 160.000) 80,13 72,30 61,15
Decil 6 (entre UsD 160.000 y usD 240.000) 88,18 95,60 79,77
Decil 7 (entre usD 240.000 y usD 370.000) 128,71 128,33 99,06
Decil 8 (entre usD 370.000 y UsD 625.000) 160,86 184,22 131,38
Decil 9 (entre UsD 625.000 y usD 1.420.000) 234,57 270,81 173,61
Decil 10 (m4s de USD 1.420.000) 578,30 445,32 400,67

Fuente: INEC (2017).

Tabla 5. Diferencias entre grupos - Prueba de ANOVA

Diferencia Error estindar P valor
PNOC versus EPS 17,92 12,81 0,3420
SCFL versus EPS -5,68 12,72 0,8960
SCFL versus PNOC -23,61 4,03 0,0000

Fuente: INEC (2017).

Tabla 6. Diferencia de medias-EPS versus personas naturales obligadas a
llevar contabilidad

Productividad media total (USD miles)

Media EPS Media PNOC Diferencia P valor
(A) (B) (A)-(B)

Media total 116,42 134,34 -17,92 0,1446
Decil de ventas anuales
Decil 1 (menos de Usb 8500) 1,59 2,82 -1,23 0,0000
Decil 2 (entre UsD 8500y USD 28.000) 13,93 14,25 -0,32 0,5547
Decil 3 (entre UsD 28.000y USD 61.000) 30,93 30,78 0,15 0,8972
Decil 4 (entre UsD 61.000y UsD 105.000) 44,63 50,85 -6,22 0,0256
Decil 5 (entre UsD 105.000y UsD 160.000) 80,13 72,3 7,84 0,1072
Decil 6 (entre UsD 160.000y UsD 240.000) 88,18 95,6 7,42 0,3290
Decil 7 (entre UsD 240.000y UsD 370.000) 128,71 128,33 0,38 0,9755
Decil 8 (entre USD 370.000y USD 625.000) 160,86 184,22 -23,36 0,2154
Decil 9 (entre USD 625.000y UsD 1.420.000) 234,57 270,81 -36,24 0,2068
Decil 10 (més de usD 1.420.000) 578,30 445,32 132,98 0,2068

Fuente: INEC (2017).

implicaciones cuantitativas. Sobre la base de una extensa revision de la
literatura, los determinantes de la PTF se clasifican en cinco componen-
tes (Loayza and Him, 2017):

(1) Innovacion: la creacién de nuevas tecnologias conduce al desarrollo
de actividades de alto valor agregado y mejora el rendimiento de las acti-
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vidades econémicas existentes. Historicamente, un pequefio nimero de
paises ha creado nuevas tecnologias, mientras que muchos otros paises
han adoptado las nuevas tecnologias a través de la adaptacion, el comer-
cioy lainversion extranjera directa (Coe, Helpman, and Hoffmaister, 1997).
(2) Educacion: se requiere del conocimiento y las habilidades, con una base
sélida y una especializacion suficientes, para adoptar, obtener y difundir
nuevas y mejores tecnologias, procesos de produccion y productos (Erosa,
Koreshkova, and Restuccia, 2010). (3) Eficiencia del mercado: 1a asignacion
oportuna y efectiva de capital humano y fisico mejora la productividad
general, a medida que las empresas ineficientes salen de los mercados, las
empresas eficientes crecen y surgen nuevas empresas (Hsieh and Klenow,
20009). Las regulaciones rigidas reducen la flexibilidad en la asignacion de
recursos en los mercados y disminuyen la productividad (Nicoletti and
Scarpetta, 2003). (4) Infraestructura fisica: los sistemas de transporte, las
carreteras pavimentadas, las telecomunicaciones, el suministro de elec-
tricidad estable, el acceso a servicios mejorados de agua y saneamiento,
y otra infraestructura tangible proporcionan un acceso oportuno y ren-
table a los mercados, y buenos entornos fisicos para las actividades eco-
némicas generales (Schargrodsky, Galiani and Gertler, 2005). (5) Infraes-
tructura institucional: 1as instituciones de alta calidad brindan entornos y
politicas amigables que conducen al desarrollo econ6mico. La gobernanza
y las instituciones econémicas son componentes importantes de las ins-
tituciones y su calidad generalmente se asocia con la productividad (Ace-
moglu, Johnson and Robinson, 2004).

En este marco, para que los paises en desarrollo puedan mejorar sus
niveles de ingreso per capita e intentar alcanzar a las economias mas ricas,
se requiere un incremento crucial en la productividad. En este sentido,
mejorar la productividad es el desafio mas importante para Ecuadory el
resto de los paises de América Latina y el Caribe. Como lo demuestran los
estudios recientes (Fernandez-Arias, 2010), el bajo crecimiento de la pro-
ductividad es la causa fundamental del bajo desempefio econémico de la
region en las Gltimas cuatro décadas. Por este motivo, se considera que los
ambitos ligados a la eficiencia del mercado y la innovacion es esencial para
aumentar la productividad.
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Tabla 7. Diferencia de medias-EPS versus sociedades con fines de lucro

EPS PNOC SCFL
Decil 1 (menos de usb 8500) 2 2 1
Decil 2 (entre UsD 8500 y USD 28.000) 4 2 2
Decil 3 (entre UsD 28.000y USD 61.000) 5 2 3
Decil 4 (entre usD 61.000 y UsD 105.000) 9 3 3
Decil 5 (entre UsD 105.000 y usD 160.000) 5 3 4
Decil 6 (entre UsD 160.000 y usD 240.000) 9 4 6
Decil 7 (entre UsD 240.000 y usD 370.000) 11 5 8
Decil 8 (entre UsD 370.000 y UsD 625.000) 14 7 11
Decil 9 (entre USD 625.000y UsD 1.420.000) 16 10 19
Decil 10 (més de usD 1.420.000) 78 21 85

Fuente: INEC (2017).

Tabla 8. Diferencia de medias-Personas naturales obligadas a llevar contabili-
dad versus sociedades con fines de lucro

EPS PNOC SCFL
Decil 1 (menos de UsD 8500) 2 2 1
Decil 2 (entre UsD 8500 y USD 28.000) 4 2 2
Decil 3 (entre UsD 28.000 y UsD 61.000) 5 2 3
Decil 4 (entre UsD 61.000 y UsD 105.000) 9 3 3
Decil 5 (entre usD 105.000 y usD 160.000) 5 3 4
Decil 6 (entre USD 160.000 y UsD 240.000) 9 4 6
Decil 7 (entre UsD 240.000 y UsD 370.000) 11 5 8
Decil 8 (entre UsD 370.000 y USD 625.000) 14 7 1
Decil 9 (entre UsD 625.000y USD 1.420.000) 16 10 19
Decil 10 (ms de UsD 1.420.000) 78 21 85

Fuente: INEC (2017).

Asociatividad y la productividad

En el marco de promocién de la eficiencia del mercado y la innovacién, los
hacedores de politicas publicas han examinado constantemente la parti-
cipacién y asociacion de grupos de empresas como parte de un esfuerzo
para lograr el desarrollo econ6mico. Los profesionales e investigadores
del desarrollo econ6mico sostienen que la colaboracién informal y for-
mal entre empresas tales como asociaciones comerciales o de proveedo-
res, consorcios de investigacién y desarrollo o capacitacion aumenta la
competitividad de las empresas participantes (McCormick, 2000). Tam-
bién se cree que la colaboracién promueve la resolucion colectiva de pro-
blemas, el intercambio de informacién, la difusién de nuevas tecnologias,
el acceso a nuevos mercados, el acceso a fuentes de financiamiento o capi-
tal y la innovacién de nuevos productos o procesos entre las empresas.
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Particularmente, en Ecuador existe un gran interés en promover asocia-
ciones empresariales, de personas naturales y otras organizaciones inter-
mediarias para el desarrollo econémico que deriva de la investigacion de
distritos industriales de «produccion flexible» altamente exitosos en los
afios 80 y 90 en otros paises (McCormick, 2000). La figura para generar
la asociatividad ha venido de la mano de la economia popular y solida-
ria, que se refiere a empresas y organizaciones (cooperativas, sociedades
de beneficio mutuo, asociaciones, fundaciones y empresas sociales) que
producen bienes, servicios y conocimientos que satisfacen las necesida-
des de la comunidad a la que sirven, a través de la busqueda de objetivos
sociales y ambientales especificos y el fomento de solidaridad (Organiza-
cion Internacional del Trabajo, 2019).

Economia popular y solidaria en Ecuador

La vigente Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 283
seflala que el sistema econémico del Ecuador es social y solidario. La eco-
nomia social y solidaria es un concepto econémico que rompe paradig-
mas ortodoxos de la teoria de la firma, sus mecanismos de producciény
las variables de maximizacién de beneficios. Este tipo de economia abarca
un espectro ampliados de las relaciones de produccién en las cuales el
beneficio de la firma es una variable de interés, pero la distribucién de los
beneficios o excedentes distan de la teoria microeconémica. Los trabajos
de Coraggio (2011), Razeto (1999) y Nufiez (2007) destacan que este sistema
de produccién compila una serie de virtudes que traspasan el ambito eco-
némico y buscan mejorar procesos de inclusion social, equidad de género,
manejo ambiental, distribucién equitativa de excedentes muy distintos a
los que la economia de mercado suele practicar.

En el Ecuador, en los ultimos afios y a partir de la Constitucion de 2008,
el concepto de economia social y solidaria ha implantado una nueva pers-
pectiva de producciéon econémica sobre 1a cual se ha implementado un
esquema institucional de promocién y control que tiene como punto de
partida la expedicion de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2011). En este sentido,
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un importante contingente de politica publica, en especial la relacionada
alainclusion econémica y social, se ha implementado en el Ecuador bus-
cando un adecuado proceso de promocién productiva, planteamientos de
cadenas de valor y ampliacion de mercados para este sector de la econo-
mia. Una de las principales falencias, que tiene el sector es la poca existen-
cia de estadisticas que permitan identificar y focalizar a las organizacio-
nesy unidades que pertenecen a este segmento econémico, ya que hasta el
momento no existen estadisticas oficiales que determinen de una manera
exacta los aportes de la Eps en el PIB, el empleo y la produccién nacional.

En la actualidad, trabajos que buscan suplir aproximaciones de este
sector en relacién al mercado laboral y la produccién, destacan los reali-
zados por el Instituto de Economia Popular y Solidaria (1EPS) en los que
se establece una cuantificacién de la PEA que se encuentra vinculada al
sector de la economia popular o el nimero de actores econémicos de este
sector; estos trabajos identifican que en el 2017 4,6 millones de personas
pertenecientes a la PEA forman parte de la economia populary el 3,72% de
los operadores econ6micos registrados en el Censo Econémico del 2010 se
catalogan como EPs (Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria,
20183), (Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, 2018b). Exis-
ten esfuerzos estadisticos para llenar este vacio de informacion, entre los
principales se encuentran el Registro de Organizaciones Eps que lo esta
llevando a cabo el Instituto de Economia Popular y Solidaria y el Directorio
de empresas que lo elabora el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Metodologia e informacion disponible

Para abordar el rol que tienen los operadores econ6micos bajo la figura
de economia popular y solidaria, se utiliz6 la informacion del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y particularmente del directorio
de empresas que tiene una disponibilidad de informacién anual desde
2012 a 2017. El Directorio de empresas cuenta con informacién puablica y
anénima a nivel de microdato de todos los operadores econémicos que
realizan actividad econémica en Ecuador y se encuentran debidamente
registrados a partir de un Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Espe-
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cificamente, la informacién utilizada para la presente investigacién son
las ventas netas medidas en ddélares corrientes, empleo total en nimero
de personas, figura institucional y actividad econémica principal de los
operadores econémicos en 2017. Cabe destacar que para la figura institu-
cional se cuenta con la siguiente desagregacion:

- Persona natural no obligada a llevar contabilidad;

- Persona natural obligada a llevar contabilidad;

- Sociedad con fines de lucro;

- Sociedad con fines de lucro;

- Actores con régimen impositivo simplificado (RISE)
- Empresas publicas

- Economia popular y solidaria (EPS)

De la anterior desagregacion, la figura institucional de referencia para la
investigacion fue la de economia popular y solidaria (EPS). Por su parte, la
actividad econémica toma como referencia la clasificacién nacional de acti-
vidades econdémicas dado por la Clasificacién Internacional de Actividades
Econdmicas (CIIU) revision 4 con un nivel de desagregacion a cédigo clase!
de actividad econ6mica por lo que se contd con 414 mercados de referencia.
En cuanto a la medicién de la productividad, ésta generalmente se define
como el ratio entre un volumen de producto y una medida de volumen de
un insumo. Para la presente investigacion, se consideré exclusivamente la
productividad laboral, dada la informacién disponible para el analisis y que
la productividad laboral es un indicador revelador o resumen de varios indi-
cadores econ6micos, ya que ofrece una medida dindmica del crecimiento
econdmico, la competitividad y los niveles de vida dentro de una econo-
mia (Organisation for Economic Cooperation and Development, 2008). Asi-
mismo, proporciona una medida de la eficiencia con que se utilizan los insu-
mos en una economia para producir bienes y servicios, y ayuda a explicar
de mejor manera los principales fundamentos econémicos que son nece-
sarios tanto para el crecimiento econémico como para el desarrollo social.

Por su parte, la formula especifica para medir la productividad labo-
ral, considero la productividad laboral por persona empleada, definida como
el producto total representado por las ventas brutas (precios por cantida-
des) dividida por el total de personas empleadas (Organisation for Econo-
mic Cooperation and Development, 2008):
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Producto total
Total de personas empleadas

Cabe recalcar que esta formula para calcular, hace referencia a una pro-
ductividad laboral media.

Descriptivos del directorio de empresas

Los datos utilizados para esta investigacién pertenecen a la informacién
del Directorio de Empresas elaborado por el Instituto Nacional de Estadisti-
casy Censos; esta fuente de informacion es la compilacion de datos prove-
nientes del Servicio de Rentas Internas y del Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social. La informacioén que se encuentra en dicha fuente cubre las
variables de ventas anuales de los agentes economicos, la cantidad de tra-
bajadores que se encuentran en condiciones de empleo formal, tiempo de
operacion, ingreso y salida de operaciones de las firmas; adicionalmente,
posee informacién sobre la forma institucional del operador la misma que
permite diferenciar las organizaciones de la Eps, personas naturales obli-
gadas a llevar contabilidad, entidades con y sin fines de lucro, unidades
econdémicas que poseen RISE y empresas publicas.

Para el afio 2017, este registro administrativo cuenta con un total de
642.786 unidades econémicas, de las mismas existen 82.127 que reportan
ventas en el afio, este altimo conjunto de firmas con las que se toman de
marco para el presente analisis. Las organizaciones de la EpPs dentro de la
poblacién de analisis representan el 2,27% del total con un acumulado de
1865 firmas. La primera tabla contiene la informacién sobre nimero de
firmas, porcentaje respecto al total, ventas anuales promedio y personal
ocupado promedio; en la misma se evidencia que las ventas promedio de
las firmas EPS superan con bastante magnitud a las sociedades sin fines de
lucro y a las personas naturales obligadas a llevar contabilidad; fen6meno
similar sucede con el personal ocupado, ya que, en promedio, una firma
EPS posee 24 trabajadores en comparacion a las personas naturales a lle-
var contabilidad que tienen en promedio a 7 trabajadores (ver Tabla 1). Un
aspecto muy importante de tomar en cuenta es que la determinacién de
la forma institucional que realiza el INEC con el directorio de ventas tiene
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relacién directa con la clasificacion que realiza el sri, es decir, la catego-
ria de EPs es autodeclarada por el operador econémico, con lo que no se
puede determinar si dichas unidades de la economia popular y solidaria
cumplen con los principios que se establecen en la Ley Organica de Eco-
nomia Popular y Solidaria.

El andlisis comparativo de esta investigacién se concentra en las firmas
de la economia popular y solidaria (Eps), las firmas de personas natura-
les obligadas a llevar contabilidad (PNOC) y sociedades con fines de lucro
(scFL). De forma descriptiva se evidencia que las EPS poseen menos ventas
promedio en el primer decil de la distribucién de ventas totales en relacion
a las otras dos formas institucionales de las firmas, a medida que el decil
aumenta se aprecia similitud en las ventas promedio en las tres formas de
agentes econémicos en analisis (ver Tabla 2). Un patrén de similitud al de
ventas promedio se observa con el personal ocupado por tipo de firma se
registra en todos los deciles de distribucién de ventas totales, en esta espe-
cificacion se aprecia que las firmas catalogadas como EPS tienen un nivel
de empleabilidad muy similar a las firmas de personas naturales obliga-
das allevar contabilidad en todas la distribucién de ventas hasta el decil 9
de la misma; ya en el decil 10 se registra una cantidad similar de emplea-
dos entre las firmas EPs y las sociedades con fines de lucro (ver Tabla 3).

En el caso de la productividad promedio de estas tres formas de opera-
dores econémicos por decil, es evidente cierta similitud entre las tres for-
mas de firmas que se analiza en esta investigacion; en el decil 1 de la dis-
tribucién se observa de manera descriptiva que las firmas EPS poseen una
menor productividad promedio en comparacién a los otros dos tipos de
empresas; sin embargo, a medida que incrementa el decil de ventas tota-
les se observa que la productividad media de las EPS es mayor a la de las
sociedades con fines de lucro y a las firmas de personas naturales obliga-
das a llevar contabilidad (ver Tabla 4).

Resultados

El analisis descriptivo de la seccion anterior mostré diferencias de produc-
tividad a favor de las firmas de la EPS, no obstante, es necesario comprobar
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estadisticamente si dicha diferencia es significativa. Para dicha finalidad, se
corren pruebas de ANOVA y diferencia de medias para la productividad media
total y la productividad media por decil de ventas totales. Los resultados del
andlisis de ANOvA demuestra que existe diferencia estadisticamente signifi-
cativa entre la productividad media de las firmas EPs en comparacién con la
productividad media de las otras formas institucionales que se tratan en esta
investigacién. Los valores criticos de 1a prueba de hipétesis evidencia que no
existe significancia de igualdad de promedios de la variable en analisis; por
otro lado, no existe diferencia entre la productividad media de las sociedades
con fines de lucro y las personas obligadas a llevar contabilidad (ver Tabla 5).

El andlisis de medias permite identificar si existe diferencia estadis-
tica significativa entre los promedios de dos distribuciones. Dentro de esta
investigacion se corrieron tres analisis: el primero corresponde a la diferen-
cia entre la productividad promedio de las firmas EPS versus la de las fir-
mas de personas obligadas a llevar contabilidad; el segundo analisis com-
prende la comparacion entre las firmas EPS y las firmas con fines de lucro;
finalmente, se hace una tercera comparacion entre las firmas de personas
naturales obligadas a llevar contabilidad y las firmas con fines de lucro, en
conjunto con el analisis del promedio total de la productividad media se
comparan los promedio por decil de ventas. La diferencia de la producti-
vidad media entre las firmas EPS y las de personas obligadas a llevar con-
tabilidad demuestra de manera global que si existe diferencia estadistica
significativa a favor de las firmas de personas naturales obligadas a llevar
contabilidad (p valor mayor a 0,10) la diferencia de la productividad media
favorece a el segundo grupo con 17,92 miles de délares por trabajador.

En el caso de los cortes por decil, se aprecia en el decil 1 que no existe
diferencia de la productividad promedio entre ambos grupos de unidades
econémicas (P valor menor a 0,10) y a partir del decil 2 si existen diferen-
cias significativas; en algunos deciles favorables para las firmas Eps y en
otros deciles favorables para las firmas de personas naturales obligadas
a llevar contabilidad; en el decil 10 la diferencia es favorable para las EPS
(ver Tabla 6). Para la comparacion entre firmas EPs y firmas con fines de
lucro, se reporta una diferencia significativa positiva a favor de las Eps de
USD 5600 en promedio por trabajador. Por decil, con excepcion del decil
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1, todas las diferencias de productividad promedio son favorables para el
grupo de las EPS, sin embargo, en los deciles 3, 5, 7 y 9 dichas diferencias
no son estadisticamente significativas (ver Tabla 7).

Finalmente, entre los dos grupos que no son EPS, no existe de manera
global una diferencia entra la productividad promedio, salvo en los dos
extremos de la distribucién (decil 1 y decil 10) (ver Tabla 8). Las diferen-
cias de medias registradas entre las firmas EPS y las firmas con fines de
lucro y con signo favorable a las Eps, demuestran que los esquemas de
asociacion tienden a producir resultados de productividad mejores, ya
que como se observo en la tabla 7 a nivel general y por deciles de ventas
las firmas EPS tienen una productividad media mas alta en relacién a las
firmas con fines de lucro; por otro lado, la diferencia entre las Eps y las de
PNOC muestran resultados ambiguos; la premisa puede radicar en que en
la fuente de informacién no se puede identificar si las firmas de perso-
nas naturales obligadas a llevar contabilidad realizan sus funciones pro-
ductivas bajo esquemas de asociatividad con lo que la ambigiiedad de los
resultados descritos en la tabla 6 no permiten tener una conclusion clara
en relacion a la diferencia de la productividad media entre ambas formas
institucionales de las firmas.

Conclusiones y recomendaciones

Dentro de los procesos de desarrollo econémico los esquemas de produc-
cién bajo asociatividad representan importantes instrumentos de eficien-
cia en el manejo de los recursos; bajo este parametro la economia popu-
lar y solidaria tiene entre sus principales caracteristicas la asociatividad.

En esta investigacion se demostrd que la productividad media de los
entes EPS es mayor a la reportada por las organizaciones con fines de lucro,
concluyendo que en el Ecuador los mencionados esquemas de asociativi-
dad si tienen efectos positivos y reales en la produccién nacional. La pro-
ductividad media de los agentes EPS, en comparacién a las firmas de per-
sonas naturales obligadas a llevar contabilidad, tiene diferencias ambiguas
en diferentes puntos de una estructura de ventas, pero de manera global
existe un efecto favorable para los operadores econémicos obligados a lle-
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var contabilidad. Si bien los datos utilizados para esta investigacion per-
miten identificar a las firmas de la EPS no es posible identificar si dichos
operadores cumplen a cabalidad los principios de identificacién postula-
dos en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria. Los operadores
econémicos de personas naturales obligados a llevar contabilidad, pue-
den o no tener procesos de asociatividad, dados los resultados ambiguos
esta presuncion puede tener asidero teérico para el Ecuador. La creaciéon
de mecanismos que permitan una mejor focalizacién de operadores EPS,
es necesaria para la implementacion de la politica publica, ya que no la
misma se tendra un catastro claro de las firmas que cumplen los princi-
pios estipulados en la ley y que permiten mejores esquemas de producti-
vidad e inclusion econémica y social.

A futuro, es importante realizar estudios que busquen efectos causales
de la productividad media del trabajo, los mismos permitirdn una mejor
implementacion de la politica publica respecto a la promocion de este
importante sector de la economia.
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NOTA

' Ladesagregacién sigue el siguiente orden légico: Codigo Seccién, Coédigo Divisién,

Codigo Clase, Cédigo Actividad Econdémica.
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Elementos a considerar en la construccion de un
modelo de gestion dirigido a las organizaciones
de las finanzas populares y solidarias en Ecuador

Yamilé Montalvo Aleman

Introduccion

Las organizaciones de finanzas populares y solidarias (OFps) forman parte
del universo heterogéneo de la economia solidaria (EPS), que, en sintesis,
expresa la necesidad de los pobres y marginados de encontrar en si mis-
mos los elementos necesarios para el desarrollo de actividades econémi-
cas que garanticen su subsistencia. En este contexto, las organizaciones de
finanzas populares y solidarias, han surgido no solo como estrategias de
acceso a productos financieros tales como el crédito, sino también como
mecanismos y procesos que favorecen la integracion social de las perso-
nas, fortaleciendo sus vinculos e identidad con valores orientados hacia
el beneficio colectivo y la autonomia grupal. En Ecuador, estas experien-
cias son conocidas como cooperativas de ahorro y crédito, cajas y bancos
comunitarios, entre otras. Ellas emergen como una propuesta alterna-
tiva de inclusién econémica y social, no solo desde las entidades conven-
cionales de intermediacién financiera, que conciben a la banca comunal
como una metodologia crediticia particular; pero también la banca comu-
nal surge desde la sociedad civil organizada y autogestionada para suplir
sus propias demandas financieras.

La banca comunal como metodologia crediticia, tuvo su origen en la
década de los ochenta a partir del modelo impulsado por Fundacién para
la Asistencia Comunitaria Internacional (FINCA). El enfoque FINCA fue
disefiado en Bolivia por John Hatch y sus socios Rupert Scofield y Aqui-
les Lanao; consiste en el establecimiento de asociaciones de ahorro y cré-
dito que se conforman para proveer acceso a servicios financieros, espe-
cialmente el crédito; construir un grupo comunitario de autoayuda e
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incentivar el ahorro de sus miembros (Mufioz, 2006, pag. 18). Los ban-
cos comunales son financiados por organismos externos tales como ONG
internacionales, instituciones financieras especializadas tales como Banco
Finca, instituciones financieras privadas y cooperativas de ahorro y cré-
dito. Bajo esta modalidad, la banca comunal constituye un producto cre-
diticio cuyo objetivo es otorgar créditos de montos pequefios a un grupo
de personas (10 a 25), principalmente mujeres, con ingresos bajos y gene-
ralmente en zonas rurales y urbano marginales.

Desde el punto de vista financiero, la tecnologia crediticia de banca
comunal ha tomado especial atencién para las instituciones financieras,
puesto que con esta metodologia han encontrado un segmento de mercado
con gran potencial de rentabilidad econémica y social, principalmente en
vista del importante nimero de personas a atender. De esta manera, la tec-
nologia de banca comunal es sostenible para una entidad financiera por-
que el volumen de estas operaciones permite la adecuada absorcién de los
elevados costos de riesgo y operatividad que estas transacciones implican.
El segmento de mercado objetivo al que esta dirigida la tecnologia de banca
comunal se caracteriza principalmente por contar con bajos ingresos, tener
insuficiente respaldo patrimonial, escaso o inexistente récord crediticio,
lo cual justificaria en parte las altas tasas de interés de este producto que
actualmente oscilan entre el 25% al 30%. Sin embargo, se debe mencionar
también que la tecnologia de bancos comunales permite la minimizacién
del riesgo por parte de la institucién financiera, al trasladarlo directamente
al grupo de personas asumidas como codeudores solidarios.

Sibien es cierto la banca comunal como metodologia crediticia es consi-
derada como un producto de interesante rentabilidad econémica por parte
de las instituciones financieras, también es uno de los agentes principales
para llevar servicios de microfinanzas a los mas pobres. «En realidad, una
mision basica del movimiento de banca comunal ha sido utilizar las micro-
finanzas como herramienta para ayudar a aliviar la pobreza» (Banco Inte-
ramericano de Desarrollo/Westley, 2003, pag. 3). Por otra parte, los bancos
comunales, creados como resultado de procesos de autogestion, son enti-
dades autonomas que fomentan la autogestion y empoderamiento social,
econ6mico, financiero y politico en sus socios, pertenecientes a comuni-
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dades organizadas en las que, una parte de sus logros se ven reflejados en
la creacién de sus propias estructuras financieras (Ortega, 2008, pag. 49).
Consecuentemente, estas organizaciones tienen en si mismas una dimen-
sion politica en el sentido de poder publico y participacién social. Su ori-
gen proviene del siglo XIx en Alemania, donde Herman Schultze y Frie-
drich Wilhelm Raiffeisen, impulsaron la creacién de bancos populares
y cajas de ahorro con el objetivo de otorgar financiamiento a pequefios
comerciantes, artesanos y campesinos bajo la premisa de la autogestion
y los vinculos de solidaridad que unen a sus miembros. Como lo explica
Wilson Mifio (2013), los bancos y cajas de ahorro del siglo x1x fueron via-
bles por el sentido de independencia con que fueron fundados, en lugar
de la dependencia de filantropos ricos o el Estado (pag. 23).

En Ecuador, a fines del siglo x1x, con la aparicion de las organizacio-
nes sindicales y artesanales, surgieron las primeras estructuras financieras
populares. Su objetivo fundamental era atender las necesidades moneta-
rias de los miembros de las asociaciones de trabajadores, artesanos o cam-
pesinos ya conformadas. W. Mifio (2013) sefiala que estas organizaciones
financieras «satisfacian importantes necesidades humanas relacionadas
con enfermedades, accidentes y servicios funerarios, tanto de los afiliados
como de sus hijos» (pag. 26). A pesar de estar influenciadas con las inci-
pientes practicas capitalistas de la época, estas organizaciones nacen en
el seno de los sectores populares del pais marcando una diferencia impor-
tante con la intermediacién financiera auspiciada por los grandes sectores
capitalistas especialmente de la Costa. Es asi que para fines del siglo x1x
la dinamica bancaria favorecia y protegia los grandes intereses del capital
comercial exportador e importador y agricola del pais, mientras que los
requerimientos financieros del sector laboral encontraban poco o ningin
acceso en este tipo de instituciones. La inaccesibilidad a las instituciones
bancarias se complicaba mucho mas para los sectores populares y cam-
pesinos del pais, puesto que dichas organizaciones se iban concentrando
de a poco en las grandes ciudades del pais, tales como Quito y Guayaquil.

Actualmente en Ecuador el sector financiero popular y solidario, dis-
pone de un marco normativo que le otorga reconocimiento en el art 311 de
la Constitucion ecuatoriana del afio 2008, en la cual se sefiala que «[E]l sec-
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tor financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de aho-
rro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales,
cajas de ahorro». Asi también el art. 458 del C6digo Organico Monetario
y Financiero (COMF) del afio 2014, expresa que las entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro son organizaciones
que «se forman por voluntad de sus socios [...], tendran su propia estruc-
tura de gobierno, administracién, representacién, autocontrol social y ren-
dicién de cuentas»; lo cual deja claro que estas organizaciones contaran
con mecanismos de gestion propios, distintos y diferentes a los mecanis-
mos tradicionales de las finanzas convencionales. De aqui la necesidad
de contar con herramientas de gestién acordes a sus realidades, puesto
que dichas herramientas, por ahora casi inexistentes, les obliga a utili-
zar mecanismos formulados desde las finanzas convencionales, desvir-
tuando de esta manera su sentido social y solidario. En el presente trabajo
se esbozaran tres elementos basicos por considerar en la construcciéon de
un modelo de gestion de las organizaciones descritas en el art. 458 del
COMF, es decir, cajas y bancos comunitarios, los cuales son producto de
una investigacién realizada en dos organizaciones con modalidades dife-
rentes de banca comunitaria; la primera se enmarca en la banca comunal
concebida como metodologia crediticia; y la segunda como banca comu-
nitaria autogestionada.

Marco metodoldgico

Para un mejor acercamiento a las problematicas de los actores de la banca
comunal, se consideré la integracion de las estrategias metodologicas
cuantitativas y cualitativas.

Asi, desde el enfoque cualitativo se consider6 el método etnografico
(Hammersley y Atkinson, 2009) y la heuristica (Pardo, Serrano y Jarami-
1lo, 2006). El primero sirvi6 para tener una proximidad directa a los miem-
bros de las organizaciones escogidas: Fundacién para la Familia (ASOF) y
Banco Comunitario de Atucucho (BcA). Ambas seleccionadas en base a su
historia, trayectoria e impacto social en sus localidades respectivas, ade-
mas de su apertura y predisposicién para participar en la investigacién. Es
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Tabla 1. Diferencias entre finanzas convencionales- finanzas populares y
solidarias

FINANZAS CONVENCIONALES FINANZAS POPULARES Y SOLIDARIAS

Finalidad: ganancia y acumulacién de capitales Su finalidad no es el lucro, es la democratizacién de recursos
Basadas en la union de capitales Basadas en la unién de personas

Relaciones exclusivamente comerciales Relaciones y vinculos sociales que impulsan las relaciones

comerciales.

Gestionadas exclusivamente por los duefios del capital ~ Gestionadas por todos los socios

Nointeresa el desarrollolocal Promueve el desarrollo local sostenible e integral
Generalmente son parte de holdings empresariales Son organizaciones autogestionadas por los socios

Elaboracion: autora.

asi que se visité durante un periodo de doce meses a las dos organizacio-
nes con el fin de comprender sus comportamientos, aspectos sociales de
la organizacién, mecanismos de integraciéon y vinculacion de los socios.
Para recopilar esta informacién se utilizaron tres técnicas: las entrevistas
semiestructuradas que se las realiz6 a los directivos; dos grupos focales,
uno por cada organizacion, desarrollados con 1os socios; y la observacion
participante, que implicé la participacion en la vida diaria de la organi-
zaciones. De esta manera, se obtuvo informacién sobre las caracteristicas
principales de los casos, desde las voces de sus actores.

La empatia que se construy6 con las organizaciones permiti6 el acceso
ainformacion de sus archivos. Asi, se pudo acceder a estatutos de las orga-
nizaciones, reglamentos y manuales de crédito, listados fisicos o digitales
de socios, actas de asambleas, destino de los créditos, entre otros. La infor-
macion obtenida fue puesta en contextos mas amplios a través de la revi-
sion de bibliografia sobre banca comunal, aqui el método heuristico fue
atil para la identificacion de un corpus de conocimientos sobre la banca
comunal tanto desde la revision de fuentes primarias como secundarias,
que permitieron otorgar un orden a la informacion y, posteriormente, esta-
blecer algunos lineamientos sobre un posible modelo de gestiéon. En cam-
bio, desde el enfoque cuantitativo, debido a que éste favorece el estudio
de las caracteristicas generales de un objeto de estudio (Ragin, 1994, pag.
215), se considerd la aplicacién de encuestas, como instrumento de reco-
leccién y medicién de datos, a fin de evidenciar los procesos de capaci-
tacion a los socios en las organizaciones, y también para obtener el nivel
o grado de participacién democratica existente al interior de las mismas.
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En este proceso, el método cuantitativo permitié mostrar la correlacion
entre dos o mas caracteristicas (variables) presentes en cada una de las
organizaciones.

La construccién del cuestionario para la aplicacién de la encuesta se
realiz6 utilizando preguntas cerradas, es decir, con la posibilidad de elegir
una sola respuesta de una serie de opciones enunciadas mediante escala-
miento Likert. Las encuestas se efectuaron a una muestra probabilistica
y representativa de la poblacion de socios de cada una de las organizacio-
nes. El calculo de la muestra en cada caso fue realizado a través del método
de muestreo aleatorio simple, considerando una fraccién de muestreo no
menor a %. El andlisis de la informacién se realizé considerando la repre-
sentacion de los datos a través de la estadistica descriptiva, la cual permitio
organizar y resumir los datos mediante las medidas de tendencia central
tales como porcentajes y proporciones; ademas, fue procesada utilizando
como instrumento el sistema spss mediante sus aplicaciones de correla-
cion lineal para establecer los elementos determinantes en la construc-
ciéon de un modelo de gestion.

Marco teérico

La gestion, en términos generales, ha sido asociada con los procesos de
administracion de una organizaciéon entendidos como una serie de acti-
vidades interdependientes ejecutadas a fin de lograr una produccioén de
bienes o servicios econémicos socialmente utiles, con la maxima renta-
bilidad posible para la empresa u organizacion.

Si bien desde lo tradicional el concepto de gestién ha sido vinculado
con las actividades que expresan lo estrictamente operacional, la gestion
también puede ser entendida desde el alcance, el propésito y las acciones
desarrolladas por las organizaciones a fin de establecer las directrices que
las conducen a un estado superior de acuerdo con su identidad, finesy
propositos (Lopez y Marifio, 2010, pag. 78). Esta postura va mas acorde al
significado etimologico de gestion, que proviene del verbo latino gerere,
que significa conducir, dirigir, e incluso, gobernar. Por ello, la gestién no
solo comprende lo operacional (administracion), sino también la conduc-
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cion y direcciéon de la organizacién, lo cual exige el disefio de una estrate-
gia que, al considerar los componentes internos y externos, le permitira
garantizar la permanencia y sostenibilidad en el tiempo de la organizacién.

Ahora bien, la nocién de finanzas populares y solidarias debe ser com-
prendida desde los componentes que la integran, es decir, las finanzas
populares por un lado, y, por el otro, las finanzas solidarias. Ruth Mufioz
(20133) sefiala que las finanzas solidarias «consisten en un enfoque que se
propone democratizar los recursos financieros encarando y problemati-
zando las funciones financieras principales de manera sustantiva [...]» (pag.
217); lo cual significa que bajo la perspectiva de las finanzas solidarias, las
actividades de intermediacion financiera no solo que deben estar al servi-
cio de las necesidades de todos, también necesitan ser reconocidas desde
el enfoque de la reproduccion de la vida. Lo anteriormente expuesto tiene
relevancia porque implica pasar de la vision mercantilista en las activida-
des financieras, hacia una visién solidaria donde existan reglas aceptadas
de distribucién y arreglos de algun tipo de reciprocidad (Coraggio, 2011,
pag. 103). De aqui la importancia de la autogestion o gestion democratica
de los recursos en las finanzas solidarias, las mismas que se construyen
en funcion de las necesidades e intereses de las comunidades.

Por otro lado, la nocién de finanzas populares surge por su vinculacién
con los sectores pobres y marginados de la sociedad, ya que la mayoria de
los casos tiene su origen en estos sectores como «un proceso de activacion
y movilizaciéon econémica del mundo popular, que combina recursos loca-
les con aportes externos, practicas tradicionales con modernas, y el uso de
nuevas tecnologias [...]» (Razeto, 2007, pag. 325). Su potencial emancipato-
rio y transformador se ubica precisamente en sus actividades autébnomas,
asociadas y autogestionadas, que exceden la comprension de las finanzas
desprovistas de vinculos sociales. P. Vasquez (2013) amplia la comprensién
de las finanzas populares al sefialar que las finanzas populares no necesa-
riamente son solidarias, por lo que se requiere afiadir la solidaridad a las
finanzas del pueblo. En este sentido, el autor menciona que esto es posi-
ble cuando se cumplen al menos con los siguientes requisitos: son pro-
piedad de quienes reciben sus servicios; son sociedades de personas, no
de capitales; existe sobre ella un control social efectivo de sus socios; son
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parte activa de los procesos locales donde actda y contribuir a su desarro-
llo; los socios participan activamente en el gobierno institucional y este
gobierno, en consecuencia, es democratico y participativo (pag. 88).

Si bien los enfoques de banca comunal utilizados en la investigacion
hacen referencia a dos tipos de modalidades financieras: por un lado,
la banca comunal como metodologia de crédito adoptada por entidades
del sector financiero convencional y organizaciones no gubernamentales
(ONG); y, por otro lado, la banca comunal como organizaciones que son pro-
ducto de procesos autogestionados desde la sociedad civil. En la presente
investigacion se considera que los bancos comunitarios autogestionados
son organizaciones circunscritas dentro del universo de las finanzas popu-
lares y solidarias, mismas que difieren en su naturaleza y orientacion en
relacién a las finanzas convencionales. A continuacién se sefialan algu-
nas de las diferencias mas relevantes entre los dos enfoques (ver Tabla 1).

Acorde con estas diferencias, Ortega (2008) sefiala que las estructuras
financieras locales encuentran su razon de ser en la autogestion y/o adminis-
tracion de recursos financieros provenientes de la comunidad a la que per-
tenecen; su funcionamiento general esta basado en los vinculos sociales de
confianza, por lo tanto, las formas de segregacién o exclusion al interior de
ellas son casi inexistentes; inciden positivamente en el territorio o comuni-
dad a la que pertenecen e impulsan el desarrollo econémico, social y cultu-
ral de los territorios o comunidades (pag. 47). Por consiguiente, las cajas y
bancos comunitarios son organizaciones de personas, no de capitales, que
atienden las demandas financieras locales entregando productos y servicios
financieros de ahorro y crédito, con el objetivo principal de lograr el bene-
ficio comin de la comunidad o territorio; constituyéndose en oportunida-
des efectivas de inclusién econémica y social de las personas, pero también
generan la posibilidad de crear una nueva sociedad, participativa y solidaria.

Caracterizacién de las organizaciones

Una vez explicado el marco tedrico que orienta este trabajo, y previo a la
presentacion de los resultados obtenidos en la investigacién, es necesa-
rio presentar una caracterizaciéon general de las organizaciones estudia-
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Figura1. La base del capital social

Capital social

¢

Participacién democratica

Procesos de capacitacién

Elaboracion: autora.

das, que son parte de esas iniciativas impulsadas desde la sociedad civil:
la Fundacién Apoyo Solidario a la Familia (AsoF) de la provincia de Coto-
paxiy el Banco Comunitario de Atucucho de Quito.

Fundacion Apoyo Solidario a la Familia (ASOF)

La ASOF se constituyo legalmente como una organizacion sin fines de lucro
en agosto de 2006. Su creacion fue impulsada por CACPECO, quien desde
el aflo 2002, con el apoyo del Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro
y Crédito (woccu),' ejecuté la metodologia crediticia de banca comunal
como una estrategia microfinanciera para llegar a grupos menos favore-
cidos como mujeres cabezas de hogar y microempresarias residentes en
zonas de dificil acceso. Con dicho apoyo, CACPECO proveia los fondos para
los créditos, mientras que woccu asumia los gastos administrativos de la
metodologia. El apoyo de woccu finaliz6 en el afio 2006. A partir de ese
afo, CACPECO impulsé la creacion de ASOF con la idea de establecer una
organizacién autosustentable, sin fines de lucro, que continte con la admi-
nistracion de la tecnologia crediticia de banca comunal ya implementada.

La tecnologia crediticia aplicada por ASOF responde al disefio origi-
nal de woccu y a su Programa Crédito con Educacién Rural (CREER).? Esta
metodologia consiste en la conformacién de bancos comunales de entre
7 a 30 mujeres para facilitar el acceso a servicios financieros disefiados
especialmente para aquellas de bajos ingresos y econémicamente activas,
que sean capaces de participar exitosamente en emprendimientos indivi-
duales. Asi, organizan los bancos comunales en comunidades pequefias,
especialmente rurales, donde hay poco o ningtn servicio financiero dis-
ponible. El banco comunal seleccionado solicita préstamos a CACPECO,
para luego dividirse equitativamente entre cada una de las socias; al ser
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grupos pequefios, se garantiza que todas se conozcan, de tal forma que el
grupo garantiza el pago de cada una de las integrantes.

En relacién a los montos de crédito, ellos oscilan entre USD 500 por
socia, hasta un maximo de USD 2000 por socia, otorgados en 6 ciclos de
16 semanas cada uno. La entrega de los créditos se realiza con un encaje
del 5% del monto de crédito solicitado. Respecto al ahorro, éste se realiza
bajo dos modalidades: obligatoria y voluntaria, prevaleciendo la primera,
especialmente, para las personas que mantienen créditos. De esta forma,
el pago del préstamo junto con el ahorro obligatorio mas el ahorro volun-
tario (si lo hubiera), son recaudados y registrados en las reuniones sema-
nales, quincenales o mensuales del grupo. Por su parte, la educacién en el
programa CREER tiene tres areas tematicas: autoestima, salud y negocios.
Las sesiones educativas se realizan en alrededor de 20 minutos durante las
reuniones para pago de préstamos y entrega de ahorros. Con ello se pre-
tende que las beneficiarias puedan tener no solo acceso a recursos econo-
micos para incrementar sus activos productivos, sino que también puedan
administrarlos y utilizarlos productivamente, al tiempo que mejoran su
autoconfianza y desarrollan habilidades en el manejo de micronegocios.

Un aspecto importante que resaltar dentro de la metodologia, es el
denominado empoderamiento social que se pretende desarrollar en las
mujeres participantes como resultado del ejercicio de funciones de res-
ponsabilidad al interior del grupo (presidencia, tesoreria). Esta practica
permite que ellas se responsabilicen de sus decisiones y establezcan sus
propias reglas de participacion, junto con las sanciones respectivas en
caso de incumplimiento, con lo cual se estaria motivando la autogestion
al interior de los bancos comunitarios. Sin embargo, es necesario sefialar
que la autogestion y empoderamiento que se esta favoreciendo a través
de esta metodologia, se relaciona con la organizacién y administraciéon
de los bancos comunales, ello esta circunscrito al espacio de los grupos y
no se aplican en espacios de decision administrativa y técnica de ASOF y/o
CACPECO, por ejemplo, cambios en la metodologia, desarrollo de nuevos
productos y/o plazos, fijacion de tasas de interés, comisiones, etc. Es claro,
por lo tanto, que la intencién de la organizacion es propiciar la autoges-
tién enfocada a las mentalidades y los comportamientos de las personas.
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En relacion a las fuentes y mecanismos de fondeo es importante sefia-
lar que ASOF no maneja capital financiero para la colocacion de créditos;
la cartera es financiada en su totalidad por CACPECO con la tasa de inte-
rés vigente en el mercado para microcréditos (19,5%). Por su parte, ASOF
se encarga de la colocacion, administracion y recuperacion de la cartera,
por lo tanto, la fundacién no realiza actividades de intermediacién finan-
ciera. Esta organizacion se autosustenta con sus actividades de coloca-
cion, administracién y recuperacion de cartera, lo cual es posible a través
del cobro de una comisién por servicios sobre los créditos otorgados a los
socios. Esta comisién esta incluida dentro la recuperacién normal de car-
tera junto con la tasa de interés cobrada por CACPECO, y adicionalmente el
valor correspondiente por seguros de salud y de vida.

Banco Comunitario de Atucucho (BcA)

Al igual que otros barrios urbano-marginales de Quito, Atucucho, ubi-
cado al noroccidente de la ciudad, se conformé de manera ilegal durante
la década de los ochenta, lo cual durante muchos afios motivé la falta de
aprovisionamiento de servicios basicos para el sector y, evidentemente,
la inseguridad juridica del suelo de los posesionarios. Frente a estas nece-
sidades, y en medio de situaciones de conflicto interno y externo, surge
entre otras organizaciones barriales el Comité Promejoras, el cual pro-
movio la creacion del Banco Comunitario de Atucucho (Bca) a fin de sol-
ventar las necesidades de financiamiento de la poblacion, especialmente,
para conseguir la legalizacion de sus tierras. La creacion del BCA se con-
cretd en noviembre de 2012 como una sociedad de hecho, mas no de dere-
cho, puesto que al momento de su instituciéon no se disponia de norma-
tiva vigente para el registro de este tipo de organizaciones.

El BCA orienta sus servicios y productos financieros hacia la poblacién
de Atucucho que cuenta con tres grandes categorias de actividades econé-
micas: (a) comerciantes: ventas ambulantes y minoristas, (b) asalariados
del sector publico y privado, y (c) conductores de taxi. Opera con microcré-
ditos, los cuales pueden ser ordinarios o emergentes, siendo la diferencia
principal entre ambos los plazos del crédito, aunque en la practica la tota-
lidad de la cartera de la organizacion se encuentra dentro de la categoria
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de microcréditos ordinarios. Dentro de éstos, el plazo de cancelacién se
fija de acuerdo a los montos otorgados que van de USD 100 a USD 3000 con
plazo maximo de 18 meses. Actualmente, el destino principal de los crédi-
tos es la vivienda, lo cual tiene relacion con el origen de la organizacion.
El requisito principal para adherirse a la organizacién es pertenecer a
la comunidad o bien ser propietarios de viviendas localizadas en el sector;
sin embargo, los nuevos socios, quienes reciben la categoria de comuni-
tarios, en ningun caso pueden alcanzar la condiciéon de socios fundado-
res que, entre otros beneficios, otorga la posibilidad de participar activa-
mente en las decisiones del banco. En consecuencia, la participacién en
asamblea general de socios como maximo organismo de decisién, es pri-
vilegio exclusivo de los socios fundadores, quienes representan el 6,5%
del total de socios de la organizacién. Los 28 socios fundadores son, por lo
tanto, quienes conforman todos los estamentos administrativos de la orga-
nizacién: Asamblea General, Directorio, Coordinacion de Veeduria, Coor-
dinacién de Educacién y Formacioén, y Coordinacién de Vinculacién con
la Comunidad. Asi también, la organizacién no incluye dentro de sus ser-
vicios asistencia técnica y capacitacion a sus socios comunitarios, en con-
traste con los socios fundadores que reciben capacitacién permanente en
varios temas. Por otra parte, la autogestion de recursos se realiza a través
del mecanismo de aportes patrimoniales que se constituyen en el principal
mecanismo de fondeo permanente del BCA, especialmente para el grupo de
socios fundadores, no asi para el resto de socios, quienes, en la realizaciéon
de los pagos de créditos, aportan con valores minimos a este propésito.
Al momento de la investigacién, se evidencié un indicador alto de
cartera vencida equivalente al 29,3% frente al valor de su cartera, lo cual
excede por mucho las cifras aceptables de morosidad para este tipo de orga-
nizaciones;? ello tiene impacto de grandes proporciones en los resultados
financieros de la misma, pudiendo en el corto y mediano plazo afectar
seriamente la sostenibilidad econémica de la organizacién. Las cifras de
morosidad confirmaron que por ser una organizacién desprovista de vin-
culos sociales estrechos con la totalidad de los socios —beneficiarios en su
mayor parte de los créditos—, el correspondiente riesgo de recuperacion
de cartera se amplia, motivando el retraso o falta de pagos de los recursos
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entregados. Ello constituye sin duda, uno de los efectos mas importantes
de la ausencia del capital social de la organizacién porque, como sefiala
Ortega (2008), la identidad y el sentido de pertenencia a una organizacion,
motiva la fidelidad de las personas (pag. 52).

Elementos a considerar en la construccién de un modelo de gestién
a partir de las organizaciones estudiadas

En base a las caracteristicas particulares de las organizaciones analizadas
se han identificado tres dimensiones que constituyen los factores a ser
valorados en la construcciéon de un modelo de gestién tendiente a poten-
ciar el alcance y efectividad de los bancos comunales en el Ecuador, ello
desde luego, no excluye la posibilidad de que existan otros elementos a ser
considerados. Las dimensiones identificadas son: (a) construccién y forta-
lecimiento del capital social, (b) orientacién hacia el desarrollo local, y (c)
integracion; no obstante, éstas se encuentran supeditadas a los principios
que enmarcan las practicas de las finanzas populares y solidarias, que ya
se indicaron en los apartados anteriores; por otra parte, estas dimensio-
nes no se concentran solamente en la esfera econémica-financiera, como
lo hacen las finanzas convencionales, sino que se encuentra imbricada a
las esferas cultural, politica, social y ambiental y, sobre todo, estan dirigi-
das a garantizar la reproducciéon ampliada de la vida.

Asi también, mientras las organizaciones de las finanzas convencio-
nales orientan su modelo de gestion hacia la acumulacion de capitales,
una propuesta preliminar de modelo de gestién para bancos comunita-
rios deberia tener como principio y fin el ser humano, a quien debe diri-
girse toda accién, no el capital. Las dimensiones indicadas y, en general,
todo el modelo de gestion, deben sostenerse sobre los principios y valo-
res de finanzas populares y solidarias, y garantizar la sostenibilidad inte-
gral de las organizaciones.

a. Construccion y fortalecimiento del capital social

El capital social de una organizacion esta constituido por las relaciones
sociales basadas en la confianza mutua de los miembros; es decir, que la
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dinamica de este tipo de organizaciones esta determinada por el vinculo
social entretejido al interior de las mismas, y el impacto que dichas rela-
ciones provocan en su comunidad cercana. Para Durston (2003), el capital
social es «el contenido de ciertas relaciones sociales que combinan actitu-
des de confianza con conductas de reciprocidad y cooperacion [...]» (pag.
147), con lo cual es evidente que la confianza, construida desde acciones
de reciprocidad, es el elemento principal del capital social de este tipo de
organizaciones. Este elemento de confianza no solo que se expresa en rela-
ciones fraternales y solidarias, sino también en la entrega del control de
bienes personales, tales como los financieros.

Con base en la confianza mutua, las organizaciones superan las barreras
del individualismo para dar paso al interés colectivo, el mismo que forma
parte de sus identidades y contribuye a asumir en conjunto el riesgo (Durs-
ton, 2003, pag. 147). Este sentido de identidad se evidencia en los casos
analizados, por ejemplo, en el BCA surge como una expresion de partici-
pacion colectiva en la creacién de la entidad y también en el depésito de
los ahorros para que sean administrados por sus propios vecinos; a pesar
que su limitante es que el sentido de identidad se circunscribe al grupo
de los socios fundadores. De alli que el capital social de esta organiza-
cién no se encuentre plenamente expresado al interior de la mismay ella
deba recurrir a mecanismos convencionales de minimizacién del riesgo,
tales como la informacion de central de riesgos o garantias reales. En este
sentido, es importante trabajar en esta dimensién, considerando que el
capital social no es algo natural, no surge espontaneamente, es mas bien
el resultado de una construccién, que «supone importantes inversiones
materiales, simbolicas y de esfuerzos que implican otros gastos» (Bour-
dieu en Hintze, 2004, pag. 6).

Por el contrario, en ASOF esta dimension se presenta mas fuerte, y uno
de los mecanismos utilizados para alcanzarlo ha sido la capacitaciéon que
ha contribuido al fortalecimiento de los vinculos sociales al interior de los
grupos y se manifiesta en una relacién de largo plazo con la institucion.
Esta capacitaciéon, empero, no se centra solo en la esfera econémica, sino
que ha desarrollo procesos de autogestion que miran lo social, politico y
técnico (Peixoto de Albuquerque, 2004, pag. 46). Asi, lo econémico trata de
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procesos espontaneos de autogestion de recursos, lo técnico esta relacio-
nada con el desarrollo y formacién de capacidades, mientras que lo social
y politico tiene relacién con el ejercicio del poder (participacién democra-
tica) y las decisiones de la organizacion. Con esto se impulsa la autoges-
tién desde su acepciéon humanista, es decir, buscando la transformacién
del ser en el sentido de fomentar relaciones sociales abiertas y fraternales,
capaces de cambiar realidades individuales pero también de la comunidad.
Sin embargo, en estos procesos de autogestion, la participacién democra-
tica es uno de los principios importantes que hace de las organizaciones
de las finanzas populares y solidarias diferentes a las convencionales. La
internalizacién de procesos ampliados de participaciéon democratica, no
como un requisito para la concesion de créditos, sino como un proceso
fundamental del ejercicio de un derecho de todos los socios, constituye
la base del capital social de la organizacion.

Por otro lado, en relacién a los procesos de capacitacion y formacién, la
investigacion realizada demostr6 que es el elemento de mayor incidencia
en la ampliacion de vinculos sociales y consecuentemente en la construc-
cién de nuevos ciudadanos autogestionarios y empoderados. La capaci-
tacion es, de hecho, el elemento clave para motivar el ejercicio de parti-
cipacion democratica directa al interior de las organizaciones; donde no
hay participacién ampliada de los miembros, no existe autogestion. Es
imprescindible, por lo tanto, que las organizaciones de finanzas popula-
resy solidarias se conviertan en escuelas practicas que favorecen la cons-
titucién de nuevos dirigentes administrativos y técnicos (Rosanvallon,
1979, pag. 88) (ver Figura 1).

b. Orientacién hacia el desarrollo local

La tematica del desarrollo local es sin duda una de las mas controverti-
das teorias desde el enfoque econémico y también desde la perspectiva
de lo social en general. En esta investigacion, la nocién de desarrollo local
implica la comprension del alcance de las actividades financieras en los
territorios. En ese sentido, siguiendo lo que sefiala Coraggio, el desarrollo
local se entiende desde una perspectiva que reconoce los recursos, capa-
cidades y aspiraciones de individuos que, estratégicamente organizados
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y reconocidos, pueden transformar favorablemente su realidad socioeco-
némica. El enfoque de desarrollo local a considerar para la construccion
de un modelo de gestion para la banca comunal esta relacionado con el
aprovechamiento, ampliacion y fortalecimiento de las capacidades loca-
les endégenas en beneficio de la propia comunidad. Ello implica: (a) el
fomento e impulso de las actividades productivas, (b) la creacién de espa-
cios de integracién de las personas en condiciones de igualdad, y (c) la
construccién de nuevos sujetos sociales, conscientes de su valor indivi-
dual e identidad histérica, que les permite ejercer con conviccion, su legi-
timo derecho de participacion directa asi como sus cualidades de liderazgo
en espacios creados para el efecto.

Consecuentemente, el desarrollo local al que deben estar orientadas las
organizaciones de las finanzas populares y solidarias, requiere que ellas
encaminen sus acciones hacia la consecucion de los elementos citados en
el parrafo anterior. Asi, tenemos que, en primer lugar, la priorizacién del
financiamiento de las actividades productivas deriva en la innovacién de
productos crediticios disefiados de acuerdo a las particularidades de las
mismas y adaptados a la realidad econémica no solo de la organizacién,
sino también de los beneficiarios. En segundo lugar, la integracién de las
personas en condiciones de igualdad, es efectivamente condiciéon impres-
cindible en procesos de inclusion social. El involucramiento de todos los
miembros de la organizacién en las actividades de la misma, sean estas de
tipo administrativo o social, busca ante todo el establecimiento y amplia-
cién de vinculos sociales fraternos y solidarios que son la esencia del deno-
minado capital social de estas organizaciones.

Finalmente, la construcciéon de nuevos sujetos sociales conlleva la
nocién de la autogestion. No se trata simplemente de capacitar indivi-
duos para que desarrollen sus capacidades en funcién de sus intereses
particulares, se trata de formar individuos con intereses colectivos, ple-
namente identificados con los objetivos de la organizaciéon y comunidad a
la que pertenecen. Para ello, los bancos y cajas comunales, enfocados casi
exclusivamente en la colocacién de recursos a través de créditos, deberan
canalizar prioritariamente sus esfuerzos y recursos hacia la capacitacion
y formacioén de sus miembros porque, como explica Mufioz (2006), el cré-
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dito, por si mismo, no puede crear oportunidades productivas. No puede
ser un sustituto de otros motores del desarrollo tales como la formacién
de capital humano. El crédito solo puede complementar otros ingredien-
tes del desarrollo local.

C. Integracion

La integracion de las organizaciones de la EPS, en general, es una condi-
cién indispensable para avanzar hacia la consolidacién sistémica del sec-
tor. Lo propio ocurre con el subsector de las finanzas populares y solidarias
donde la disponibilidad de los recursos determina el alcance y capaci-
dad de incidencia de las organizaciones en términos econémicos. Lavi-
lle (1993) sefiala que la combinacién de recursos provenientes de distin-
tas fuentes constituye una estrategia de financiamiento que garantiza la
sostenibilidad financiera de las organizaciones de la economia solidaria.
Si bien el autor se refiere a la combinacion de los recursos provenientes
de «la venta de las prestaciones, la utilizacién negociada de los financia-
mientos que provienen de la redistribucién (Estado, municipios) y la ela-
boracién de complementariedades entre asalariados y voluntarios» (pag.
33), la nocion de hibridacién de recursos no designa exclusivamente la uti-
lizacién de estos tres tipos de recursos para el desarrollo de las activida-
des, sino un nuevo equilibrio entre varios tipos de actores y, en particular,
el establecimiento de nuevas relaciones entre sociedad civil y Estado. Lo
expuesto manifiesta la necesidad de combinar los recursos propios de la
organizaciéon con los aportes que el Estado pudiera y debiera brindar a la
misma, pero también desde la construccion de redes de integracion entre
organizaciones afines al sector.

En el marco de los casos analizados, lo indicado se evidencia en el res-
paldo y apoyo de instituciones ampliamente experimentadas en el ramo
y con solido capital econémico, como es el caso de CACPECO, que contri-
buye de gran manera a la consolidacién y crecimiento de la ASOF. Por otro
lado, el caso del BcA muestra que, si bien la autogestién de recursos ha
impulsado el crecimiento de la institucién de manera moderada, éste no
ha podido ampliarse y canalizarse hacia el desarrollo de actividades pro-
ductivas de mayor alcance, debido precisamente a la ausencia de apoyo por
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parte de una entidad mayor. Aqui, el apoyo estatal es condiciéon imperante
en las organizaciones de finanzas populares y solidarias; sin embargo,
mientras se consolida la voluntad politica de facilitar el acceso a recursos
desde el Estado, la ayuda externa podria ser mas viable y eficiente desde
las entidades de la sociedad civil. No se trata de la adopcién de modelos
de tecnologia crediticia, se trata de promover la integracién de organiza-
ciones dispuestas a complementarse en funcién de la consecucién de un
objetivo comun: la consolidaciéon y fortalecimiento del sistema financiero
popular y solidario. Desde esta perspectiva, es necesario considerar lo que
sefiala Ortega (2008), para quien las pequefas organizaciones de interme-
diacion financiera deben transitar desde su situacion inicial para «avan-
zar hacia una estructuracién de servicios que implica nuevas capacidades
y el establecimiento de conexiones con otro tipo de actores en busca de
relaciones reciprocas, de cooperacion o de apoyos institucionales espe-
cificos« (pag. 51).

Conclusiones

Los casos analizados sobre banca comunal en Ecuador permitieron iden-
tificar sus mecanismos y practicas de inclusién financiera, econémica y
social, y de esta manera establecer aspectos comunes y fundamentales que
pueden permitir la construccién de un modelo de gestién acorde a sus rea-
lidades. Es asi, que se establece como una de las caracteristicas esencia-
les de estas organizaciones a la autogestién, que es un derecho directo de
los miembros para intervenir y participar activamente en todo lo concer-
niente al funcionamiento de la organizacién. En este sentido se encontro
que mientras ASOF impulsa una gestion inclusiva orientada hacia la auto-
gestion humanista de sus socias, BCA no tiende a constituir acciones que
permitan la formacién de sujetos autogestionarios. Por tratarse de organi-
zaciones cuyo sujeto y fin es el ser humano por sobre el capital, se encontré
que la construccion y fortalecimiento de su capital social es uno de los ele-
mentos a considerar en el disefio de un modelo de gestion, especialmente
para garantizar la sostenibilidad de las organizaciones. Este constituye un
factor que se construye y desarrolla en base al ejercicio de la participacion
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democratica y la programacion intensiva de procesos de capacitacion.
Un segundo elemento a considerar en un modelo de gestion es la orien-
tacion hacia el desarrollo local enmarcado basicamente en tres aspectos: el
fomento e impulso de las actividades productivas, la creacién de espacios
de integracion de las personas en condiciones de igualdad y la construc-
cion de nuevos sujetos sociales. El tercer elemento a destacar es el alcance
econdémico y territorial de las organizaciones. En este caso, un factor esen-
cial que determina no solo su alcance operativo e impacto socioeconémico,
sino también su sostenibilidad en el tiempo, son los respaldos y apoyos
que otras instituciones sélidas, tanto publicas como privadas, puedan brin-
dar a las experiencias. La experiencia de ASOF, por ejemplo, muestra que la
ampliacién de su alcance econémico y territorial esta relacionada con el
apoyo y respaldo de dos entidades considerablemente posicionadas en el
ambito financiero nacional e internacional, como son CACPECO y WOCCU.
En contraste, esta el Bca, que tiene como inico apoyo al comité promejo-
ras del barrio Atucucho, por lo tanto, su alcance econémico y territorial se
encuentra efectivamente limitado a la escasez de recursos con que cuenta,
dado que ellos provienen en su totalidad de la autogestion de sus socios.
Ahora bien, los elementos indicados se enmarcan en la concepcion de
las finanzas populares y solidarias, cuyos principios —ayuda mutua, soli-
daridad, autogestién, participacién democratica, entre otros— difieren
de la banca convencional. Subordinados a estos principios se han reco-
nocido tres dimensiones: capital social, orientacién hacia el desarrollo
local e integracion, que unificando al ser humano como fin de las accio-
nes impulsadas por las organizaciones, se puede pensar en lineamientos
para la construccion de un modelo de gestién dirigido a la banca comu-
nal en el Ecuador que permita su sostenibilidad integral. En este trabajo
se ha dado unos primeros pasos para la construccién de dicho modelo.
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NOTAS

woccu fue constituido el 1 de enero de 1971 y tiene sede en Madison, Wisconsin.
Es la principal asociacién gremial internacional y agencia para el desarrollo de las
cooperativas de ahorro y crédito. Su misién es ayudar a sus miembros y posibles
miembros a organizar, expandir, mejorar e integrar las cooperativas de ahorro y
crédito e instituciones relacionadas como instrumentos eficaces para el desarrollo
econdémico y social de la poblacién (www.woccu.org).

El programa CREER es un producto basado en la metodologia de microfinanzas
grupales y consta de tres componentes: (1) crédito: para emprender una actividad
econdémica que permita a las participantes generar ingresos adicionales para el ho-
gar; (2) ahorro: para crear una cultura que permita a los participantes disponer de
dinero en efectivo para solventar situaciones previstas o imprevistas, evitando asi
el endeudamiento en tales situaciones; (3) educacién: para brindar informacién
que les permita mejorar la vida familiar y del negocio (www.asof.org.ec).

De acuerdo a la herramienta de evaluacién de la Corporacién Nacional de Finanzas Popu-
lares y Solidarias en Ecuador, el indicador de cartera vencida del afio 2016 no excede el 5%

sobre el total de cartera de las instituciones de Fps.
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