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Résumé
Dans la plupart des pays en transition, le pasdage économie fortement étatique et centralement
planifiée a une économie de marché a eu un dodfgde sir 'économie sociale et solidaire. D'une
part, cette difficile transition a completement liggy les structures de I'économie sociale et sivéda
et, de l'autre part, les conséquences néfasteéstingagement de I'Etat dans la sphére économique et
la primauté des lois du marché ont produit desasdns défavorables pour une large partie de la
population de ces pays.
Si la création d'une économie de marché baséeasmopriété privée et le libre échange, dans ces
pays, n'a manifestement pas laisser de place gaxismes de I'économie sociale et solidaire, €elle e
a créé le besoin chez leur population. L'agregsdét la logique du marché a fait comprendre que cet
institution ne fonctionne que par des instrumentsnémiques et pour des finalités purement
économiques.
Accoutumant a l'assistance publique a traverseiwenntion d'un Etat providence et manquant de
ressources suffisantes pour se fondre dans le falatpopulation des pays en transition se trouve
livrer a elle-méme face a un nouveau capitalismech@and et une absence incompréhensible d'un Etat
régulateur et protecteur d'une certaine équitérdégpes économiques. Cette population apprend a
comprendre par la tournure des événements qu'um®iie sociale et solidaire est la solution de sa
situation.

En tant que forme d'activité économique, I'éconosoieiale et solidaire est interpellée dans ces pays
pour corriger les effets négatifs du marché etrgarane bonne insertion de sa population soufé&ant
de moyens dans l'activitt marchande. Cette "ncelvalconomie est, désormais, implicitement

responsable devant une situation générée par ¢essos de transition a I'économie de marché.
En prenant I'Algérie comme exemple d'un pays emsitian, notre intervention se penche, en premier
lieu, sur l'analyse du processus de transitionedbdsoin de créer des structures de I'ESS, et, en
deuxiéme lieu, sur les responsabilités de 'ESSe@irenen place un climat sociale favorable pour

réussir la transition a I'économie de marché.

Mots clés sociale solidaire économie transition marche population Etat providence pays en
transition Algérie.

Abstract
In most of the countries in transition, the passafe strongly state economy and centralement
planned in a market economy had a double effedhersocial and human economy. This difficult
transition completely neglected the structures ted social and human economy and the fatal
consequences of the disengagement of the Statesiedonomic sphere and the superiority of the
laws of the market produced unfavourable situatifmisa wide party of the population of these
countries.

If the creation of a market economy based on tleaig property and the free exchange, in these
countries, does not manifestly have to leave otelavith the bodies of the social and united
economy, it created the need to their populatidre aggressiveness of the logic of the market made

understand that this institution works only by emmit instruments and for purely economic ends.
Accustoming to the welfare services through theeriréntion of a Welfare state and missing
sufficient(self-important) resources to merge ia tharket, the population of countries in transit®n
to deliver to herself(itself) in front of a new de capitalism and an incomprehensible absence of a
regulating State and defender of a certain equitgomnomic practices. This population learns to
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understand(include) by the form of the events ¢habcial and united economy is the solution of its
situation.

As shape of economic activity, the social and uhgeonomy is called in these countries to correct

the negative effects of the market and guarantgeod insertion of his(her) suffering population of

means in the trade activity. This economy is resfimd®, henceforth, implicitly in front of a situati
generated by the process of transition in the magenomy.

By taking Algeria as example of a country in tréinsi, our intervention bends, first of all, oveeth

analysis of the process of transition and the neemteate structures of the ESS, and, in the second

place, on the responsibilities of this economyeabup a climate social favorable to make a sucskss

the transition in the market economy.

Keywaords social human economytransition market population Algeria.

De nos jours des expériences inédites d'éconorials@t solidaire surgissent partout dans le monde

Néanmoins, ce phénoméne de mobilisation socialeoseentre le plus dans les pays du Nord,

gualifiées de pays développés. Les raisons de kmtédisation peuvent étre d'ordre géographique,

sociétal, économique ou simplement humain. Maimpbrtant est de comprendre les raisons qui font

que I'économie sociale et solidaire n'est pasdnite ou est entrain de s'introduire difficilemelains

les pays du Sud, qualifiés de sous développést Btemé que les pays du Sud sont pour la plupart en
phase de transition a I'économie de marché, ibpgortun d'étudier le réle de cette transition dans

I'admission de I'économie sociale et solidaire.

Ces économies en transition ont connu I'économidique conduite par I'Etat et mise en place pour
des raisons propres pour chaque pays du Sud eestatn de voir une économie de marché qui se
mit en place difficlement et avec beaucoup de tEgédtamment sociaux. Alors que I'économie
sociale et solidaire n'est méme pas connue cheaplalation, les difficultés de la vie et les probés
générés par le passage forcé a une économie meecbaent le besoin d'une économie plus humaine
et qui respecte I'éthigue dans la pratique deri@me. A partir de ce besoin pressenti, la popaati
du Sud souhaite ce genre d'économie qui fait dsol@larité et de la responsabilité sociale des
principes et des valeurs de fonctionnement.

L'Algérie, en tant qu'un pays du Sud et en tramsitpeut étre cet exemple d'une population quraspi
au développement et au bien étre. Ce pays a,atdapt longtemps le bastion de I'économie publique
fortement centralisée et completement étatique.esa\®4 ans d'exercice de cette économie, les
défaillances de systéme de gestion de I'économnemcent & démontrer ses limites. La réflexion se
tourne, alors, sur I'économie de marché comme regstie gestion de I'économie qui peut garantir le
développement tant attendu pour la population.eGéftexion a été renforcée par les ennuis finaacie
gu'a connu le pays a partir de 1986 du a la baiss®ix du pétrole et du prix du dollar. Ces enrags
sont aggravés a un point ou I'Algérie ne pouvaifs ghonorer ses engagements surtout envers ses
créanciers. Le déclenchement de la transitioncdri@mie de marché débutait avec le programme
d'ajustement structurel qui a duré 4 années arprtil994 qui a été initié par le Fonds Monétaire
Internationale.

Certes, ce programme d'ajustement structurel a e=u effets positifs sur les équilibres macro

économiques, mais il a engendré sur le plan miaon@mique d'importantes conséquences

économiques et sociales. A cela s'ajoute le dégengant rapide de I'Etat de la sphére économique et
sociale.

Quant a la population, elle se sent abandonner dageproblemes d'exclusion, de chdmage et de
pauvreté. Entre une économie publique défaillabhtene économie de marché violente, I'économie
sociale et solidaire peut apporter I'effet convpib@r la prise en charge des besoins de la popualati
Dela, on peut envisager une responsabilité de n@oe sociale et solidaire dans les pays en
transition.
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Dans ce cadren brigue Btude de la responsabilité decbnomie socialet solidaire dans les pays en
transition en prenant le cas daldgérie. Ce cas peut étre significatif comme il ne péétré Mais
I'essentiel est que ce pays passe des momentsleliffae transition qui le conduit a instaurer une
économie de marché rsdes valeurs purement libéraleBans casil le plus important de savoir le
déroulement de la transitipke colt économique et social & supporter et leagdraents a apporter
pour réussir cette phase de transition

Pour celaon examingen premiedieu, le processus de déclenchement du passageandme de
marché par le programmeéaplistement structurel guconnu 'economie algériennefficiellement de
199341997 En sappuyant sur des données et statistiques de caitedg le but est déviter les
fractures faites en ces moments pour réussir apigxitce programme et la transition qui persiste
encore a ce jour

En deuxieme lieuon considére que les structures drdnomie sociales et solidaire ont une

responsabilité qui consiste a ui@ les problemes liés au chdmagdappauvrissement de la société

a la détérioration du pouvoirathat a la réduction des dépenses publiques en matieeerdees

publics Une analyse de'ilnpact possible des coopérativéss mutuelles et les asgations sur

I'‘économie algérien révele la responsabilité qui aorame résultatddoucissement du climat social
en Algérie rendu difficile par le processus de siéon.

LE PROGRAMME D 'AJUSTEMENT STRUCTUREL DE L'ECONOMIE ALGERIENNE E T LE PASSAGE .1
A UNE ECONOMIE DE MARCH E

Des le milieu de la décennie quatiegt, I'économie algérienne montre de grands signes
dessoufflement A la fin de la méme décennid¢analyse par les variables ma@&wonomiques
traditionnelles révéle que 'économie algérienne sifie de profondes distorsions 'Hufaudra
désormais corrigerCes dernieres ont été révelées brutalement '@foridrement des cours sur le
marché mondial des hydrocarbures E986 Aprés cing années de récession provoquée par le
resserrement brutal de €ontrainte extérieurd’Algérie sengage dans un programmajdstement
structurel négocié avec le Fonds Monétaire Intésnat

Le fardeau de la dette, ayant atteint plus de 8@Xdadvaleur des exportations, met I'Algérie en

situation de cessation de paieniehtAlgérie doit aller vers un rééchelonnement delétte, accepter

les conditionnalités du FMI et admettre le pilotaigeson économie par les institutions économiques
et financiéres internationafes

La crise de I'endettement, au début des annéegequiagts, fait émerger le FMI comme une

institution incontournable pour tous les débiteemdifficulté. En étant un pays en difficulté, B&rie

adoptait les recommandations du Fonds Monétairerrational pour surmonter ces difficultés et
équilibrer sa balance des paiements.

De ce fait, le FMI accepte d'aider et d'accompatgmeréformes économiques qui s'imposent pour un
pays en difficulté, notamment financiére. Maisnit des conditions, qui sont définies par 12 clguse

LIl s'agit de déficits publics et des paiementségatirs, expansion accélérée de la masse monétaire,

surévaluation du taux de change.

2En 1994, I'Algérie se retrouve brutalement en émicessation des paiements avec seulement 8rdsllite
dollars de recettes contre un service de la détievant a 9,5milliards de dollars.

% Le Fonds Monétaire Internationale et la Banque dile.

* La conditionnalité¢ du Fonds est définie par 12usks qui sont les suivantes : a) L'ajustemerdut®e de

I'accord de confirmation, c) nature non contradtugés accords de confirmation, d) prise en compteertaines

conditions, e) clauses relatives aux consultatiénglauses d'échelonnement et de réalisation,ogHitions

préalables, h) traitement non discriminatoire dagspmembres, i) criteres de réalisation, j) réexames

programmes, k) analyse et évaluation des prograremig¢®tudes générales des programmes. Cf. J. GQlzD

conditionnalité, FMI, séries de brochures n° 31:979.



7°™ rencontre du RIUESS Rennes, 24 et 25 mai 2007
L’ESS face a ses responsabilités

et qui précisent la durée et la nature des acatedsonfirmation, les conditions de tirage, leseces

de réalisation dits aussi de performances et lessioms d'expertise du Fonds. C’est sans doute a

travers les "criteres de réalisation", citées dar@dause "i", qu'on peut saisir le mieux la natdeela

conditionnalité du FMI. Elle pourrait étre résungge un seul objectif : construire une économie de
marche.

L'Algérie a réagit favorablement a ces critere guiislle a, volontairement, met en place une séxie d
réformes, d'ailleurs & partir de I'année TO8RIi consistent & désétatiser I'économie et pémnat
marché d'émerger comme unique gestionnaire devitéatconomique.

S'agissant du Programme d'Ajustement Structurgbel@pcommunément le PAS, il est souvent
présenté par la doctrine des institutions finaesidnternationales comme une phase préalable a la
relance économique. Mais, les expériences concdafsstements menés dans le monde démontrent
que ce jugement n'est pas tellement juste et mespond pas a la réalité car il n'est pas encarever

que le premier entraine nécessairement la seconde.

Ces programmes d’ajustement structurel, dans lgs pa voie de développement, ont été rendus
nécessaires, principalement, par la crise de I'@ahent. lls ont pour finalité le rétablissemens de
grands équilibres macro-économiques, ainsi quatetormation des structures économiques.
L’ajustement n’est pas seulement économique, &traussi une dimension sociale. Dés lors, il ibscri
les sociétés qui le mettent en ceuvre, dans un@quige de transition. Cette derniere releve d'un
processus dont on connait toujours, le point deadémais jamais, avec précision, le point
d’aboutissement, étant donnée la récurrence despitanes.
L'ajustement structurel implique, donc, un certaimsmbres de mesures d'ordre monétaire, fiscal,
budgétaire et commercial destinées a rétablir Iésamismes du marché. A ces mesures s’ajoutent
d’autres mesures destinées a limiter l'interventiome de I'Etat dans I'économie. Il s’agit de la
privatisation du secteur public, de la promotion ahpital privé national, de I'encouragement de
l'investissement privé étranger, de la veérité ds par la suppression des subventions aux prodeits
premieres nécessités ou aux biens d’équipemergsfiatle libre échange par I'abolition des corgsdl
du commerce extérieure.

De ce fait, les grandes lignes de ce programméaliient autour de sept points :
la dévaluation de la monnaie nationale®
la libéralisation du commerce extérieur =

la libéralisation des prix intérieurs : les effats la dévaluation devront étre totalemenmt
répercutés sur 'ensemble des prix ;
I'amélioration du rendement du filet social (aidecardée aux plus démunis par I'Etat) =
remplacement de l'indemnité versée aux personngs sa&venu par un systeme d'activité
d'utilité publique, mise en place de la caisse sli@ance chdmage et suppression des
indemnités de licenciement pour cause économique ;
politigue monétaire et budgétaire rigoureuse dlicit budgétaire devra étre réduit ;=
I'assainissement de I'économie et approfondissementéformes structurelles ;=
l'allegement du service de le dette extérieure §encet long terme avec pour objectif da
maintenir des réserves officielles de change a ais mt demi d'importation, de réduire le
service de la dette au niveau des objectifs dessaoce et d'éviter sur le long terme
I’émergence de besoins de financements excepti®nnel

Ainsi, ces mesures se présentent, soit comme dearexde stabilisation destinées a rétablir les
équilibres fondamentaux, soit comme des modifioatide structures destinées a libérer les initigtive
du secteur privé et a favoriser la relance. Laridoetdu FMI est inspirée des théories économiques

®L'année 1988 a vu la promulgation de la loi samtbnomie des entreprises publiques économiquete e
prévoyait de donner aux cadres gestionnaires dermesprises une autonomie de gestion. Pour ldystes,
cette réforme avait comme finalité de prépareeldseprises étatiques a la privatisation.
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libérales dont le fondement principal est le r@signé a I'Etat dans I'éconorfiiSelon cette doctrine,
'Etat ne doit pas intervenir directement et sessitiber a linitiative privée. Au contraire, il doi
encourager celle-ci et mettre en place les conditide son développement. Constatant la faible
productivité des entreprises publiques, cette thégmnsidére que I'Etat ne doit pas étre gestioenai
Ainsi, les économies étatisées doivent étre lilig¥ab et I'Etat doit se désengager en ne conservant
dans I'’économie, que son réle de régulateur.
Ainsi, ce programme d'ajustement structurel avaimme finalité supréme de faire basculer
I'économie algérienne du tout Etat au tout mar€equi implique que ce programme n'a nullement
donné l'opportunité a la population de choisir émrg d'économie qui aspire le plus a ses attentes.
D'une part, une économie centralisée et fortemgtisée s'est imposée d'elle-méme pour des raisons
historiques et démagogiques et, d'autre part, utre @conomie de marché et fortement libéralisée a
été aussi imposée par des instances internationales

Ce passage, quasiment obligé, d'une économie iséra une économie de marché a été vu par les
décideurs algériens comme une solution, pratigueroea issue, aux problemes économiques et
sociaux que vit le pays a partir de I'année 198@artir de cette date, I'Algérie a engagé unetjople
de libéralisation avec I'adoption d’'une économie rdarché et la mise en place d’'un nouveau
dispositif 1égislatif congu pour soutenir I'invesgeur privé national et rendre possible I'appel aux
capitaux étrangers. Plusieurs textes législatifsethpromulgués ou amendés a cet effet :
la loi sur la monnaie et le crédit ;=
le Code de commerce ;=
le décret portant création de la Bourse de Valmaisilieres ; =
le Code des Investissements =
'ordonnance relative a la gestion des capitauxcireamnds de I'Etat ; =
I'ordonnance relative a la privatisation des ermisss publiques =
la loi sur la concurrence. =

En conséquence, une série de réformes économigsesnss en place pour déclencher une véritable
rupture avec le passé. Il s'agit de :
la libération des prix et la fin du systéme desvsnkions. =
la libéralisation du commerce extérieur des monepétatiques =
la réforme du marché monétaire et financier ebkération du systéme des changes.
la libération du code du travail fondé sur le pifiecde flexibilité. =

LES EFFETS ECONOMIQUES ET SOCIAL ES DE L' AJUSTEMENT STRUCTUREL ET DES REFORMES .2

Il est admis, méme par leurs initiateurs, que legr@ammes d'ajustement structurel ont des effets
récessionistes sur I'économie et des conséqueoncédes. Si I'on peut accepter que les premiers
peuvent, dans certaines conditions, étre limités datemps, les conséquences sociales impligeent,
revanche, des restructurations irréversibles.

2.1. Les effets économiques de I'ajustement

Méme si des résultats macro-financiers, qualifiésptessionnantssont le produit d'une application

rigoureuse de la part du gouvernement algériensglgn des experts du FMI, dépasse de loin les

critéres de réalisation fixés par les accords dagr@eux parties. Il reste, cependant, a s'injerreur
leurs effets en ce qui concerne les secteurs édgqnem

2.1.1. Les effets sur le secteur économique
A lissue des quatre années d’application des @rogres d’ajustement dont les résultats
macro-financiers ont été excellents, il paraiteutié s’interroger sur les effets économiques de

® A. Israel, "Le nouveau role de I'Etat dans le déppement”, Finances et développement, Juin 1991.
" Ces résultats sont qualifiés d'impressionnants| szagit d'excédents budgétaire et commercialpmstitution
des réserves de change a un niveau jamais égaléaaapt et une tendance de l'inflation orientés lz&baisse.
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ces programmes ainsi que sur leurs capacités auméecroissance durable. Par rapport aux
autres secteurs, le secteur de l'industrie a cameunette récession pendant la période de
I'ajustement. La production a régulierement baik=s® taux d’utilisation des capacités sont

demeurés trés bas, la trésorerie des entrepriest ferttement détériorée et de nombreuses
entreprises ont été dissoutes.

Concernant la production, I'indice de la productiodustrielle chute d’'un peu plus de 11 pointsentr
1994 et 1997. Ce sont les industries manufactsiérenstitutives de I'ossature d’une économie
moderne, qui sont le plus particulierement affectger la récession, puisque leur production chete d
prés de 21 points entre les deux dates. En revateshseules industries ayant connu une croissance
réguliere sont bien logiquement les branches deet@ie et des hydrocarbures. La branche des
matériaux de construction a également enregise&roissance de sa production.

Tableau n°1 : Evolution de la production industriele en % (1989 = base 100)
1989 1994 1995/ 1996 1997 1s98 89/98| 97/94*

Indice générgl 100| 88,4/ 87,6/ 81,5 78,5 81,6/ -18,5 88,8

Indice hors hydrocarbures 100 84,2 82,9 74,1 69,3 73,0 -27,1 82,3
Indice industries manufacturiéres 100; 80,1| 79,9| 68,7| 63,4 67,4/ -32,6| 79,2
Energie 100| 133,1 132,4 138,0 144,0 143,5 43,5/ 108,2

Hydrocarbures 100 106,1 107,6 113,0, 118,0 118,5 18,5 111,2

Mines et carrieregs 100 82,4/ 81,1 78,1 71,1 73,0 -27,0f 86,3

ISMMEE| 100| 68,2 74,5 59,6 47,9 49,9 -50,1| 70,2

Matériaux de construction, 100 86,2 89,7 93,7| 88,8 91,7| -8,3] 103,0
céramique, verre

Chimie, caoutchouc, plastiques 100 94,3 86,2 75,0f 78,8 89,2/ -10,9] 83,2

Industries agro-alimentairgs, 100, 96,4 89,0, 85,5 83,1 90,8 -9,2| 86,2

tabacs, allumettes

Textiles, bonneterie, confectipn 100 82,5 73,1] 53,1 49,1 53,4 -46,6/ 59,5

Industries des cuirs, chaussuresl00| 53,5 42,6 29,3 23,7| 24,3| -75,8 44,3

Industries du bois, liege, papigrs, 100 67,1 60,1 48,5 47,3 47,2 -52,9] 70,5

imprimerieg

* base 100=1994. Source : Office Nat@bdes
Statistiques (ONS)

1°2}

n

Dans I'ensemble des industries manufacturierescmrstate des évolutions contrastées, selon les
branches. Mis a part I'industrie des matériaux alestruction, dont la production gagne deux points,
au cours de la période, toutes les branches adauseléclin sensible.

Les industries les plus touchées par la récessioncelles qui concernent le travail des cuirsest d
textiles. Sur la base de 1989, l'indice de la potidum des cuirs et des chaussures a chuté a 5&poin
En 1997, cet indice n'est plus que de 23,7 pokltsce qui concerne les textiles et I'industrie disp

le déclin est plus récent, mais de méme ampleuwoasidérant la période 1994-1997.

Quant aux industries agro-alimentaires, elles sentbhvoir mieux résisté a la crise méme si leur

déclin est relativement important, entre 1994 &719uisque l'indice de leur production chute tdet

méme de 13 points. Les industries chimiques onheame évolution relativement comparable bien
que leur déclin soit plus marqué ces derniéresemné
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Les ISMMEE, qui constituent le noyau central d’un systémeigtdel, sont également trés fortement
affectées par la crise. Leur production s'effondiee 50 % entre 1989 et 1997. Le déclin est
particulierement sensible entre 1994 et 1997 lag€riode couverte par I'ajustement, puisque 'l
été de I'ordre de 30% durant les trois annéese@tisse de la production a, pour effet, de matire
chémage une partie importante de I'outil de proiductll est, pour le moins, paradoxal de vouloir
mettre fin & I'’économie d’endettement, principajeatif du PAS, par un arrét partiel de I'outil de
production.

En ce qui concerne les taux d'utilisation des démade production, on observe une chute générale.
Les tendances baissieres recoupent parfaitemdas ckds productions. On retrouve, dans I'ordre les
industries du bois, les textiles et les ISMEE.

Tableau n°2 : Evolution des taux d’utilisation desapacités (TUC) des entreprises industrielles
publiques par branche d’activité économique

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Eau et Energie ND ND ND ND ND ND ND

Mines et Carrieres 70,68 64,4 67, 53, 54,7 54,7 52,7

I.S.M.M.E 55,0 54,1 48,0 44,8 38,7 40,0 33,4

Matériaux de construction 63,0 63,3 659 63,3 66,3 58,8 61,9

Chimie 46, 43,2 37,9 40,8 42,8 39,7 344

Agro Alimentaire 67§ 67,3 62,3 66,9 62,7 61,0 65,0

Textile 54,2 49,7 54,1 59, 53,8 49, 36,3

Cuir 64,1 47,7 35,7 29,8 454 33,5 23,8

Bois et papiers 43,9 33,2 28,1 36, 31,2 27,5 21,5

Divers ND ND ND ND ND ND ND
Ind. Manufacturiergs 57,2 54,6 51,2 51,8 48,9 46,71 42,1
Différence en % - -26 -34 +06 -3,3 -1,8 -4,6

Source : Office National des Statistiques (ONS)

On registre une baisse des taux d'utilisation dgsacités (TUC) qui affecte, principalement, les

industries de biens intermédiaires et d’équipementgalement les branches dont les unités sont

anciennes et qui connaissent des pannes répétiivess que celles a haut potentiel technologiagte

gui ont encore besoin d'assistance technique. A& s&joute la déstructuration financiere des
entreprises.

Les arguments avancés par les observateurs denjancture, pour expliquer la déstructuration

financiére des entreprises, sont les pertes degehani figurent comme principal facteur explicatif,

auquel viennent se superposer d'autres, tels quenkeecouvrement des créances, la contractioae de |
demande globale, la concurrence étrangere etéaftitit d'importants stocks.

En fait, I'ajustement structurel a eu pour effet r@direr brutalement la protection de I'Etat aux

entreprises nationales. Du jour au lendemain, easi@tes devaient, sans y étre préparées, faieedfac

un nouvel environnement issu des décisions maapetmiques telles que la libération des prix et des
taux d’'intérét, le dévaluation, I'ouverture écongue.

On remarque, a tire d'exemple, une forte corrélatotre la dévaluation et le gonflement des
découverts des entreprises publiques. Ce derngseppour I'ensemble du secteur industriel, d'un pe
plus de 90 milliards de dinars en 1995, a plus H&rhilliards de dinars, a la fin de I'année 19%96.
représente 28 % du chiffre d'affaires total, soit Bi0is de recettes, en moyenne. En 1993, ces
entreprises publiques, dans leur ensemble, présentme trésorerie positive a hauteur de 8 milkar
de dinars. En 1994, le découvert fait brutalement apparition avec un montant de 10 milliards de

8|l s'agit des industries de la sidérurgie, de kcamique, de la métallurgie, de I'électrique et'dectronique
(ISMMEE).
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dinars. Ceci permet de mettre en évidence le lieoitéentre la dévaluation d'avril 1994 et la
déstructuration progressive de la trésorerie desmtises.

Le découvert des entreprises publiques s’est fam¢raccru depuis 1993, passant de 10 milliards de

dinars, a la fin décembre 1994, a 92 milliards idard, a fin décembre 1995. Ce découvert représente

plus du quart du chiffre d’affaires de ces entisgsj pour ces derniéres années. Le tableau n$8edre
une évolution de la trésorerie des entreprisesiqudsl.

Tableau n°3: Situation de trésorerie des entreprisepubliques (en 16 dinars.)

Trésorerie  Trésorerig Trésorerig Trésorer|i Trésorer
31.12.95 31.12.94 31.06.98 96/CA 98/CA
Sidérurgie / Métallurgie 5.655 -6.135 -9294| 1,9 moig 3,5 mois
Mécanique / Métallique - 17.146 -43.291 -14103 14,8 moig 5,5 moig
Electricité / Electronique - 12.642 -17.846 -8621] 9 moi§ 3,4 mMois
Mat-construction Verre 2.840 4,743 2928 1,4 moig -
Bois — Papiers — Divefs - 7.190 -8.744 -224| 7,3moig 0,2 mois
Agro-alimentaire$ -1.831 6.836 13923 0,5 mois -
Textiles — Cuirg - 14.794 - 18.242 -4084| 12,6 moi§ 2,7 mois
Chimie Engrais pharma - 3.937| -2.072 2495 1 mois -
Total Productior - 73.525 - 84.75] -16981f 2,9 moig 0,5 mois
Services — distribution - 19.620 - 28.288 -3791 6,8moi§ 3,2 mois
TOTAL - 90.724 -113.288 -20771 3,4 moi§ 0,6 mois

Source : Ministére de I'industrie et de la restouation : Analyse de conjoncture du secteur
industriel durant 'année 1996, fév. 1997

On registre dans ce tableau que mise a part lziheasies matériaux de construction qui dispose d'une
trésorerie positive, les industries agro-alimeesigui ont pu redresser leur trésorerie en 1998 et
branche chimie - engrais - pharmacie qui voit 8adrerie devenir positive a la fin du semestre 1998
toutes les autres branches affichent un découVartade 0,6 mois de chiffre d'affaires pour la
chimie/engrais/pharmacie, a prés de 5,5 mois, laomecanique et métallique.

Les pertes de change induites par la dévaluatiola etérive du dinar ont occasionné, pour les
entreprises, un découvert bancaire et I'élargissemie son découvert dans d'autres. Dans ce fait, le
entreprises sont obligées de subir passivementdggsl'enfer (24%), alors qu'en méme temps, et dans
certains cas elles n'arrivent pas a recouvrer kéances qu'elles détiennent sur I'Etat et ses
démembrements.

Certaines estimations situent les pertes de charGfemilliards de dinars, pour 'ensemble du seacteu

industriel, a la fin 1995, et les frais financig@gnérés, par le découvert a 25 milliards pour ldese

année de 1995. Autrement dit, plus de 90 % du décbudes entreprises auprés des banques, aurait
été généré par les effets directs et indirectpdess de change

Pour différentes raisons telles que la baisse diefaande, la mauvaise qualité des produits, et les
difficultés a exporter, les entreprises publiquesva se constituer des stocks de produits finisma
également de matiéres premiéres et de semi-produits

La détention d'importants stocks influence direeiria situation de la trésorerie des entreprises.
L'immobilisation des stocks résulte, a la fois desventes induites par la contraction globale de la

® ECOTECHNICS, " L'année économique et sociale ¥98Igérie”, Revue d'information et d'analyse de
I'économie algérienne, 1996, p. 12
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demande, de la concurrence étrangére et des ttécstructurelles, propres aux entreprises. Reaur |
années 1995, 1996 et |& g¢emestre 1998, la situation des stocks du seittdustriel se présentait

comme suit :
Tableau n° 4 : Situation des stocks (en milliards el dinars)
1995 1996 ler sem 98
1 - TOTAL STOCKS (TS) 114 99 92,6
- Produits finis 42 36 31,6
- Matieres premieres 72 63 61,0
2 — Chiffre d'affaire (C.A) 384 403 213
3 — Ratio TS/CA en % 29 25 22

Source : Rapport du Ministere de l'industrie
et de la restructuration

Suite a ces difficultés financieres, les entregrigebliques deviennent un véritable fardeau firemci

pour I'Etat. Elle devait réagir vers la fin du piemsemestre 1996 par un nouveau dispositif

d'assainissement de la situation de ces entrep@gerouveau dispositif fait une distinction erlge
entreprises structurellement viables et cellesxgue sont pas.

Les premiéres présentent un résultat brut d'exgpioit positif. A ce titre, elles pourront bénéficau
rééchelonnement de leur dette extérieure et dhamsformation de leur découvert en crédit & moyen
terme. Les secondes sont dites structurellementwradsies. Elles consomment plus de richesses
gu'elles n'en produisent et, de ce fait, sont iabbgs de rémunérer les facteurs de productionlegi'el
emploient. Dans ce cas, la restructuration physegienvisagée.

Les difficultés des entreprises, amplifiées pgpplecation des mesures des programmes d’ajustement,
ont débouché sur la dissolution d’'un grand nombeetce-elles.

Le bilan, établi au premier semestre de I'année3 188t ressortir que plus de 800 entreprises tint é
touchées par des mesures de dissolution, depuds @88ainant la compression de 12 960 employés.
A ceux-ci, il convient d’'ajouter les départs volaingés (au nombre de 50 700) et les personnelsmis e
chémage technique (100 840), ce qui donne une impage compléete de I'ampleur des effets de
I'ajustement sur les entreprises. Le tableau nteéssk le bilan des effectifs compressés au cours
premier semestre 1998, répartis selon le secteatidté.

Tableau n° 5 : Bilan des effectifs compressés pagceur d’activité (au premier semestre 1998)
Secteur juridigue/ E.P.EEn% E.P.H{ En% Entre.] En % Totall en %
Secteur d'activité Privées

Agriculturel 2205 1,77 1234 1,5 370 35,6 3819 1.8
BTPH 76514 59, 51557 61,7 195 18,8 128266 60,2
Services 19345 15,1 24522 29,3 150 14,5 44017 20,7
Industrig 30233 23,§ 6310 7,5 323 31,14 36868 17,3
Totall 128299 100 83623 100 1038 100 212970 100
Source : Inspection Générale du Travalil

La répartition sectorielle des effectifs compresg®gle que c’est le secteur des BTPH, avec 60% du
total, qui est le plus affecté par ce processussdateur des services (20% des compressions) et le
secteur industriel (17%) apparaissent relativemesihs atteints.

La distribution, par statut d’entreprise, montreeglés compressions ont surtout concerné les
entreprises publiques économiques ( EPE ) avec @@8oeffectifs compressés, secondairement les
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entreprises publiques locales (EPL) avec 39% at agcessoirement les entreprises privées avec
moins de 1% de I'ensemble.

Au total, entre 1994 et 1998 (au premier semes®E), entreprises ont été dissoutes. Celles-ci sont
principalement, des EPL (83%), les EPE ne reprasegue 16 % du total.

Tableau n° 6 Répartition des entreprises dissoutes par secteurattivité
et par statut juridique (au 30 Juin 1998).

Secteurs EPE EPL Entreprises Privées Total
Agriculture 5 18 2 25
Industrie 60 383 - 443
BTPH 54 195 - 249
Services 15 83 - 98
Total 134 679 2 815

Source : Inspection Générale du Travail.

Le secteur ayant enregistré le plus grand nombriemectures d’entreprises est celui de l'industrie
avec 54% des dissolutions dont 86% sont des EPlkj das BTPH avec 30% des entreprises
dissoutes dont 78% d’EPL.

Face de ces effets néfastes sur I'emploi et ligEtdconomique, il était prévu que le secteur privé
national et étranger, avec l'ouverture économidua privatisation occupe le terrain laissé patatE

pour créer de l'emploi et absorber le chdmage inpai I'ajustement structurel et le passage a
I'économie de marche.

Par contre, le secteur qui a connu un véritabl@aemgent de la part du privé national était celui de
l'import-export, et cela pour deux raisons :

d'une part, la loi sur la monnaie et le crédit dla990 autorise I'ouverture des opérateurs

privés nationaux, des opérations d’import-export I'gistallation de concessionnaires

étrangers agréés et, de l'autre part, 'ouvertarBadces du secteur privé aux devises, depuis
1994, a permis un développement rapide d’opéraf@iwds dans le commerce extérieur ;

les conditions de rentabilité entre le secteur ceroial et le secteur productif sonts
défavorables a ce dernier. Les producteurs privega@vertissent au commerce ou la
profitabilité est supérieure et ou les risques swpins grands que dans l'industrie.

Cette mesure aura peu d'effets sur le secteur ptibéd I'emploi et ne peut, en aucun cas, compense
la perte d'emploi enregistrée dans le cadre duagasa I'économie de marché et la désétatisation de
I'économie. Egalement, l'investisseur étrangereng pas s'impliquer car des conditions défavorables
vont affaiblir I'incitation a investir dans la prodtion de biens (pertes de changes, rétrécissemasnt
marchés, instabilité sécuritaire et politique).

2.1.2. Les effets de I'ajustement sur les senpabtics

Dans le cas de I'Algérie, les services publicséift trés tot, pris en charge financierement [iat.
La raison de cette prise en charge tient a laigoét de justice sociale qui constituait un des
fondements de sa démarche. De ce fait, les serpidglics ont été gratuits ou semi-gratuits et leur
acces était, en principe, garanti a tous.
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Cependant, la mise en place et la gestion descsergublics ont un colt. Celui-ci peut s’avérer
difficilement supportable pour les finances de df-€tant donné I'étendue du champ couvert par les
services publics. Dans le cadre de I'ajustemelst gssage de I'Etat d'un statut d'Etat-provideénoe
Etat-régulateur dans un environnement d'économiemdeché, des restrictions budgétaires sont
réalisées et qui portent sur la suppression degestibns, le blocage des salaires des fonctiorsaire
la limitation de leur nombre, la baisse des dépensefonctionnement et d’investissements publics.
La suppression du soutien des prix des produitamde consommation et la politique de vérité des
prix participent, également, au méme processus.

Pour démontrer l'impact et les effets de la réducties dépenses budgétaires sur les services fublic
une enquéte, réalisée par le CENENh 1998, sur les services publics dans le cadrajdstement,
conclut a une baisse, aussi bien quantitative gaétgtive, des prestations de services publics.

L'enquéte montre également, que si la réduction digzenses de fonctionnement de I'Etat s’est
accompagnée d'une relative stagnation des rémumdsatces dépenses baissent de méme que
diminuent les effectifs de I'administration et qee dégradent les équipements. Ces évolutions
entrainent une détérioration des conditions deairagour les fonctionnaires, ce qui influe
négativement sur leur rendement.

Dans un souci d'alléger les dépenses, I'Etat tarsdiad transformer les établissements publics a
caractére administratif (EPA) en établissementdigaib caractére industriel et commercial (EPIC) et
les EPIC en entreprises publiques a caractére éuque (EPE), ce qui prépare tous ces
établissements a une éventuelle privatisation.duanfture des prestations publiques par le biass de
EPIC et EPA, permet de réduire les charges fineexiée I'Etat, étant entendu que les prestationis so

fournies, aux usagers en contre partie d’'une rérating.

2.2. Les effets sociaux de I'ajustement

L'application du programme de l'ajustement a engeradla fois, deux phénomeénes : d'une part, une
forte hausse des prix et, d'autre part, une augtient plus lente des revenus salariaux. La
conjugaison de ces deux phénoménes provoque ugdodétion croissante des pouvoirs d'achat.
L'aggravation de la fracture sociale est accruel’pagmentation du chémage, particulierement des
jeunes. Ce chbmage est lié a l'atonie de linwstient et aux licenciements induits par la
restructuration des entreprises.

2.2.1. L'impact de la libéralisation des prix, lgmentation lente des revenus et la détérioration d
pouvoirs d’achat

La libération des prix a eu pour effet d'accéldiieflation, notamment depuis les mesures de
suppression des subventions des produits de pemé&gessité, lesquels bénéficiaient d'un soutien
budgétaire, jusqu'en juin 1992. En méme tempselesnus des ménages ont cru & un rythme moins
rapide que le niveau général des prix, particulienet des prix a la consommation.

L'indice général des prix a la consommation a apan cours de la derniere décennie, deux périodes
de forte progression. La premiere concerne lesenh@890 et 1991 ou on enregistre 25 % et 32% de
croissance annuelle respectivement et la secontzte les années 1994 et 1995 avec 29% et 30%
de croissance respectivement. Depuis 1996, I'autatien de l'indice des prix a la consommation est
beaucoup moins forte avec 18,7% en 1996 et 5,7 %96i@. En méme temps, le revenu brut des
meénages a augmenté de 19% en 1994 et de 28,39896nHn 1996 et 1997, les augmentations ont
été, respectivement, de 24,6% et 8,4%.

Dans le tableau n° 8, on résume une comparaisore d@t/olution des indices des prix et
l'augmentation des revenus des ménages entre 19992

1% Centre National d'Etudes et d'Analyses pour lauRaion et le Développement.
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Tableau n°7 : La comparaison I'évolution des indice des prix et I'augmentation des revenus des
ménages entre 1994 et 1997 (en %)

1994 1995 1996 1997
Indice des prix 29 30 18,7 5,7
Augmentation des revenus des 19 28,3 24,6 8,4
ménages

Source : Construit par les auteurs a partir deséesmde |'Office National des Statistiques

L'enquéte sur les "ménages" du CENEAP, réalisédas 1998, fournit des indications intéressantes
sur les niveaux de revenus des ménages selondiesgions exercées par leur chef. Cette enquéte a
porté sur un échantillon de 2001 ménages sur lesank de vie. Cette étude empirique évaluait le
nombre des ménages a 4,3 millions en 1995. Less adefménages enquétés en 1998 sont, pour
I'essentiel, des hommes a 89%. Ces chefs de mésageslettrés a 35,8 % et pour 22,2 %, ont un
niveau d'enseignement secondaire ou supérieur.

Les résultats de cette enquéte ont révelées umsifidation par rapport au revenu moyen des

ménages :
= les ménages dont le chef est retraité disposentrdwenu équivalent a 2,37 fois le revenu
moyen ;

= |les ménages dont le chef est employeur ont un veder'ordre de 2,12 fois le revenu moyen ;

= les ménages dont le chef exerce une activité gignttant disposent d'un revenu de l'ordre de
1,46 fois le revenu moyen ;

= |es ménages dont le chef est classé dans la cetélps "autres inactifs" ont un revenu de
0,85 fois le revenu moyen ;

= les ménages dont le chef est salarié disposenteMemu largement inférieur aux précédents,
de l'ordre de 0,76 fois le revenu moyen ;

= enfin, les ménages dont le chef est chémeur dispolen revenu qui n'équivaut qu'a 40% du
revenu moyen.

L'analyse de ces résultats confirme les conséqeatmdoureuses de I'ajustement dans la mesure ou
les ménages dont le chef exerce, selon les résdiatenquéte, des activités de commerce de gros o

de détail, disposent de revenus de l'ordre de fbj88e revenu moyen pour les premiers, et de 1,23

fois, pour les seconds. En revanche, les détentmunrgvenus fixes, tels les salariés, disposent de
revenus inférieurs a la moyenne et représententlasechdmeurs les catégories les plus pénalisées.

Ces développements démontrent que le pouvoir dal#e salariés a baissé durant toute la période
couverte par le programme d'ajustement. Dans sotiedeapport de conjoncture, le CNE8stime

que le pouvoir d'achat des salariés, considérésmlfiment, s'est quelque peu stabilisé en 1997 apres
avoir accusé de fortes baisses (-7%, en 19955%;3n 1996).

L'analyse de I'évolution des prix a la consommatibdes revenus salariaux, depuis la mise en ceuvre
du programme d'ajustement économique, révéle netteta chute du pouvoir d'achat des salariés.
La hausse moins rapide des salaires des cadres agdnts de maitrise va particulierement pénaliser
ces catégories de travailleurs. En 1996, chacuneesleatégories de salariés a perdu, en moyenne,
prés du tiers du pouvoir d'achat qu'elle détermpitlques années auparavant, alors que pour les
personnels d'exécution, la perte, quoique sigrtifiean’a pas de méme ampleur.

Le tableau suivant donne quelques indications,|'anmpleur de cette dégradation des pouvoirs
d'achat.

Tableau n°8 : Evolution des indices du pouvoir d'deat des salariés
entre 1993 et 1996

| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |

1 CNES, " Rapport de conjoncture du second sem#8a@", 13™ session, Avril 1998, p.64.
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Cadres 87,4 85,3 71,5 68,7
Agents de maitrise 90,1 82,7 73,7 69,6
Personnels d'exécution 117,4 94,0 85,1 82,5

Source : Office National des Statistiques

En plus de la détérioration du pouvoir d'achatat& réduit ses dépenses en matiere d'éducdgon,
santé et de logement.

2-2-2 Réduction des dépenses publiques d'éducatosanté et de logement.

Les dépenses de I'Etat en éducation et en sarttérsdaisse entre 1993 et 1997. Dans le domaine de
I'éducation, les dépenses de I'Etat, qui représentd, 7% du PIB, en 1993, n'en représentent ples q
6,4%, en 1996. La tendance pour les dépenses dé, sst la méme, puisque la proportion
représentée par celles-ci, dans le PIB, passerée d 1,5% dans l'intervalle séparant les deux dates

Comme conséquence directe de la réduction des si&patéeducation, les frais de scolarité et les
fournitures scolaires ont augmenté et ont représgésormais une charge budgétaire supplémentaire
pour les ménages.

Tableau n°9 : Evolution des indices des frais de aglarité et du colt des fournitures scolaires
entre 1993-1997(base 100 : 1989)

1993 1994 1995 1996
Frais de scolarité 181,1 195,9 227,7 253,8
Fournitures scolaires 244.6 301,3 438,0 550,8

Source : Ceneap (1998), Enquéte Ménages, vol23, @ableau Il

En matiére de santé, le programme d’ajustement ade®mpagné d’une dégradation généralisée des

conditions d’accés des populations aux soins. 8lusifacteurs concourent a cet état de fait :

= |a suppression des subventions de I'Etat aux médings a entrainé une importante hausse des
prix de ces derniers ;

= Jaugmentation des honoraires médicaux des prasgeivés qui ne correspondent pas aux tarifs
édictés par la réglementation et qui servent cettgsau remboursement par la sécurité sociale ;

= Ja contribution des patients aux frais de congoltahospitaliere qui étaient antérieurement
gratuits ;

= la réduction du montant des soins et de certairdicaents remboursés par la sécurité sociale
qui pénalise les titulaires de bas revenus et megéehent dans certains cas d’'avoir acces aux
soins méme dans les structures de santé publique.

2.2.3. Augmentation du chémage

Si l'ajustement, a l'issue des quatre années deeaniseuvre, a permis de rétablir, dans des conslitio
particuliéres, les grands équilibres macro-éconagsget macro-financiers, dans le domaine de
I'emploi, la situation s'est dégradée. L'absentabt® d'investissements nouveaux, par les entespris
publiques que privées, ainsi que les licenciemerassifs de salariés, liés aux restructurationsnet a
dissolutions d'entreprises, ont contribué a I'agafian du chémage. Il en est résulté un taux caoiss
de chdbmage passant de 24% en 1994 a plus de 299®9&n

Le chémage, qui touche actuellement plus de 2,8omsl de personnes, frappe surtout les jeunes
(plus de 80% des chdémeurs sont agés de moins dasj0En outre, les chémeurs sont surtout des
primo-demandeurs, c'est-a-dire sans aucune expérnfessionnelle pour les deux tiers d'entre eux.
Il'y a lieu, également, de souligner que si le cagentouche, en priorité des demandeurs d'emploi non
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qualifiés (70 %), il concerne également des dipmé I'enseignement supérieur qui étaient 80.000
en 1996 et seraient plus de 100 000 actuellement.

Les restructurations et les dissolutions qui frappdes entreprises contribuent a l'aggravation du
phénoméne. Selon des données récentes, I'on églliess de 360 000 le nombre de salariés qui ont
perdu leur emploi ou sont en chémage techniquee &894 et 1998 A cela s'ajoute une demande
additionnelle d'emplois de quelques 250 000 & 3WD @ar an en l'absence d'une véritable relance
économique capable d'absorber ce flux de demand&mplois.

Une autre conséquence de l'aspect récessif dstéajant est la proportion croissante que représente
le travail a domicile et le travail informel dares dtructure de I'emploi. Cette proportion concernai
16% de la population occupée en 1994 et prés deeh7¥997.

Le développement du chémage engendre, outre deatisits de paupérisation, des processus
d'exclusion sociale et contribue, ainsi, a fragijyvoire & remettre en question la cohésion sacial

2.2.4. Aggravation de la pauvreté

L'apparition du phénomene de la pauvreté s'explipae l'inégalité des ménages face a la
consommation. Selon l'enquéte réalisée par I'Offlegional des Statistiques sur la mesure des
niveaux de vie en 1995, on résulte que 20% de paulption la plus défavorisée n’effectuent que

6,8% des dépenses globales de consommation, alerkes| 20% les plus favorisés réalisent 43% de
ces dépenses. Ce qui traduit un rapport de 1 a 6,3.

Cette méme enquéte conclue que les dépenses asnoelyennes par téte varient selon le milieu
d’habitat. Elles sont, en 1995, de l'ordre de 39 DA en milieu urbain et de 31 440 DA dans les
zones rurales pour une moyenne nationale de 35D26Qar téte. En considérant les déciles de la
population, on constate un écart tres grand eag@tloupes. Les dépenses annuelles moyennes par
téte de la population du*ldécile sont de I'ordre de 9 430 DA, tandis qudesetiu 16™ décile
s'établissent a 95 770 DA. L'écart est donc largesgue les 10% les plus pauvres de la population
consomment I'équivalent monétaire du dixieme dgueeconsomment les 10% les plus riches.

3. LA RESPONSABILITE D 'UNE ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE EN ALGERIE

A la lumiére des détails cités en haut, il estradpie le passage a une économie de marché pour un
pays en transition comme |'Algérie, déclenché pgorbgramme d'Ajustement structurel initié par le
Fonds Monétaire International, se fait dans la eaulet la souffrance pour une population qui se
trouve bloqué entre une économie publiqgue concpdtel'Etat et une économie marchande conduite
par le marché. Donc, une économie sociale devielesoin nécessaire pour cette population qui fera
I'objet de la responsabilité de cette économie.

L'économie sociale et solidaire est responsablélgérie et dans les pays en transition en général,
pour développer une nouvelle forme d'économie gadyt, a la fois, une économie socialement
responsable et une éthique dans la pratique dmbéde.

D'une part, les structures de cette économie adesontsponsabilité de développer une économie
socialement responsable. Dans le passe, I'Algédaggpait une économie publique fondée sur la

satisfaction des besoins sociaux de la populatiodigposant seule des richesses du pays. Mais, le
nombre croissant de la population et la complediééleurs besoins et des actions menant a les
satisfaire ont fait que l'intervention publique teednsuffisante et généré une injustice sociale en

12| es données révélées par I''nspection GénéralEravail le 30 Juin 1998 concernant la période eh@@4 et
1998 démontrent qu'un effectif de 212 900 travaiea été compressé auxquels il convient d’ajobfe00
départs en retraite anticipée et 100 800 persoemehdmage technique. A la méme date, le bilaréfattde la
dissolution de 815 entreprises, dont 134 EPE, 69 & 2 entreprises privées.
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concentrant son intervention sur une tranche defaulation par rapport a une autre, alors que les
richesses disposées doivent toucher I'ensembke meplulation.

Méme si sa responsabilité n'est pas dégagée, dBtadntre sincérement et loyalement son incapacité

de venir au bout des besoins de toute la populafianconséquent, il 'y a que I'économie socitle e

solidaire en tant qu'une économie socialement resgtide qui peut venir aux besoins de la population
toute entiére.

De l'autre part, cette économie a, aussi, la resginlité de développer une éthique dans la pratigue
I'économie. Actuellement se pratique, en Algérie économie de marché dans sa phase transitoire
peu morale, surtout avec une absence incompréterdgb 'Etat en tant que régulateur. Cela a
engendré un climat social difficile et un enviromest défavorable pour le développement de la
société algérienne.

En somme, la population en Algérie souffrait d'éwenomie publique inadaptée et supporte mal la

transition vers une économie de marché démesuréeofisidere que I'économie sociale et solidaire

est salutaire et responsable dans la mesure opeiteapporter I'équilibre qu'il faut pour adoueir
passage a |I'économie de marché.

Cette responsabilité peut étre expliqguée par uradyse de l'impact des structures de I'économie
sociale et solidaire sur le comportement des iddivien Algérie.

Les coopératives se définissent comme des "asmmsahutonomes de personnes volontairement
réunies pour satisfaire leurs aspirations et beségonomiques, sociaux et culturels communs au
moyen d’'une entreprise dont la propriété est ctllecet ou le pouvoir est exercé démocratiguement
»". L'analyse de cette définition permet de resstasireffets positifs probables de la mise en pice
cette structure sur la population.

En se tenant sur les sept principes propres alpécatives qui sont :
une adhésion volontaire et ouverte a tous et sansa discrimination ; =
un pouvoir démocratique exercé par les membres ;
la participation économique des membres (normalérpeopriété commune d’une partie dur
capital et redistribution aux membres en fonctierelirs transactions avec la coopérative) ;
'autonomie et l'indépendance ;=
I’éducation, la formation et I'information ; =
la coopération entre les coopératives *
I'engagement envers la communauté.

Les coopératives peuvent produire des bons résuttat I'éducation, la formation et la prise en
conscience des individus sur l'utilité de l'acéwiconomique socialement responsable.
Il faut savoir des coopératives existaient et existen Algérie mais elles n'ont pas eu de l'effets
escomptés car il manquait trois facteurs essentjeissont I'éducation, formation et prise de
conscience. L'absence de ces facteurs était leipiae deux raisons :
ces coopératives étaient mises en place par |'€tate maniére incompréhensible et
guasiment forcée ;
elles étaient congcues comme étant des entreprnidgis|gges mais nullement comme étant ure
structure de I'économie sociale et solidaire.

13 Co-operatives, Mutuals and Associations in the EXdmmission européenne, 1997 ; Les entreprises et
organisations du troisi€me systéme : un enjeuésfigaie pour I'emploi, CIRIEC, Liége, 2000.
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En plus que les coopératives constituent un oatihémique pour absorber le chdmage et la création
de I'emploi, elles contribuent aussi a dévelopldiVidu qui apprend a se prendre en charge par lu
méme sans le recours forcé aux pouvoirs publics.

Aussi, les mutuelles peut étre définies comme élastpersonnes morales de droit privé & but non
lucratif. Elles acquierent la qualité de mutueltesent soumises aux dispositions du présent code a
dater de leur immatriculation au registre Natiothes mutuelles. Elles ménent notamment au moyen
de cotisations versées par leurs membres, et darggét de ces derniers et de leurs ayant droi¢, u
action de prévoyance, de solidarité et d’entraitdas les conditions prévues par leurs statutsdafin
contribuer au développement culturel, moral, ieteliel et physique de leurs membres et a
I'amélioration de leurs conditions de vi&»Dans ce cas, les mutuelles constituent pourdksiés,
notamment ceux qui ont des salaires bas mémersi ¢etisations mensuelles paraissent infimes, un
formidable systeme de solidarité pour subvenirl@@soins élémentaires de la vie.

La philosophie mutualiste est ce qui intéressellis pans la mise en place ce genre de structure
d'économie sociale et solidaire et qui fait limpattendu. Si la mutuelle consiste a collecter de
l'argent pour couvrir un risque précis tel que Eadie, I'accident, la vieillesse, elle devieransl ce
cas, une assurance qui dépend de la dualité sinjgtime. L'esprit des mutuelles est de mettre en
commun des moyens financiers pour faire face aokl@mes d'exclusion, de pauvreté, etc. L'exemple
des mutuelles en France et leurs réussites esticagii Cela peut aider les salariés, qui souftfrde

la détérioration du pouvoir d'achat en Algériefalee face a la cherté de la vie.

Quant aux associations telle qu'elles sont défimibme "un regroupement de personnes qui décident
de mettre en commun des moyens pour poursuivreutiegdmmun sans qu'il y ait d'enrichissement
personnel®, elle est capitale dans la réunion des individuwa d'une méme structure qui leur
permet d'exprimer plus facilement leurs attentesaggirations. Elle est une structure sociale et
culturelle qui peut exercer une activité sans botdtif mais qui autoriser de faire des bénéfices a
conditions de les réinvestir dans la méme structure

Des associations existent plusieurs, en Algérids & n'expriment pas un statut d'une économie

sociale et solidaire. La particularité de la saiidaet de la responsabilité sociale n'est pashjectf

de ces associations. L'impact des associationdtagsionc, des actions menant a défendre une

catégorie de personnes, a promouvoir des actigité®s encourager des actions humanitaires. La
société algérienne, dans son ensemble, a besom glenre d'association.

En somme, on peut schématiser une synthese dadimpentuel des structures de I'économie sociale
et solidaire face aux effets néfastes du passa@gE@nomie de marché induits par le programme
d'ajustement structurel de I'économie algérien.

Schéma n® 10 : Impact des structures de I'économseciale et solidaire face aux effets sociaux du
passage a I'économie de marché en Algérie

Structures de I'économie
Sociale et Solidaire

A 4 A A 4
Mutuelles Coopératives Associations
A\ 4 A\ 4 A\ 4
Couvrir des besoins Education, Formation et Défense des catégories de
élémentaires : santé, prise de conscience de se personnes, promouvoir des
logement, éducation | prendre en charge activités, ...
*Op. Cit.
15Nn itV A 4
Réduire la détérioration Créer de I'emploi et
du pouvoir d'achat réduire le chdmage
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CONCLUSION

L'expérience dne économie étatique comigment ferméeen Algérie démontre que'dconomie

sociale et solidaire ne peut se pratiquer en taatsgatut que si une économie de marché est iggtaur

Par conséquenka réussite du passageie économie étatique a une économie de marché pass
I'implication des structures dédonomie sociale darsmvironnement algérien

La responsabilité des coopérativeles mutuelles et des associations regroupées ¢enqtame
économie consiste a donnéoplportunité aux individus 'exister sans'Htat et le marché Ces
structures doivent devenitans les pays en transitjates alternatives justes

Pour des pays qui convoitaieriédplication nouvelle de'éiconomie de marché&es alternatives

constituent des bonnes legons & apprendrégshigue éonomique l'activité socialement responsable
la solidarité communautairetc
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