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Capitulo 1 Introduccién

Capitulo 1

Introduccion

1.1. Motivacion e interés: el hilo conductor

El antecedente inmediato de esta tesis es la tesina de doctorado que escribi para la obtencién del
Diploma de Estudios Avanzados en Sociologfa. Estrictamente deberia decir antecedente a secas, porque
la defensa de la tesina tuvo lugar en 2005. Desde entonces mi periplo laboral y vital ha supuesto una
relacién intermitente con la tesis, con momentos de intensa dedicacidn, largos periodos de abandono y
reformulaciones muchas, para finalmente llegar a puerto. Mi tesina versaba sobre organismos
modificados genéticamente (OMGs) en Catalufia, fundamentada sobre un triple marco tedrico:
gobernanza, riesgo y principio de precaucién. Por aquel entonces el debate sobre el cultivo y consumo
de alimentos transgénicos era candente en Catalufa y estaba altamente polarizado entre dos bloques
enrocados en sus posiciones (Di Masso, 2007, 2008). La eleccién del caso no fue casual. Entonces yo
participaba en una cooperativa de consumo ecoldgico y los temas de agricultura y alimentacién ya
habian captado mi atencidn afios antes. Un tiempo atrds, en 2001-2002 pasé un afio en Costa Rica con
una beca de movilidad de la UAB y alli hice mi proyecto de fin de carrera sobre derechos de propiedad
intelectual y biodiversidad cultivada (Di Masso & Querol, 2003). Los contratos de bioprospeccién
estaban en auge en un pais famoso por ser uno de los lugares con la mayor biodiversidad de especies y
ecosistemas del planeta. En contraste, la biodiversidad cultivada no recibia la misma atencién, y los
pequefios agricultores sobrevivian en una actividad castigada por acuerdos comerciales desfavorables

y, ademds, la amenaza de la privatizacién del germoplasma.

Las patentes sobre las semillas y la promocién de cultivos transgénicos son expresiones didfanas de un
proceso de privatizacién (de variedades y su conocimiento asociado) que es pieza importante y muestra

de la penetracién de la 18gica (capitalista) industrial en la produccién agraria. Ambos son elementos de
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un modelo agroindustrial, el actual, que tiene graves impactos ambientales, pero también
socioecondmicos y politicos. Escribo estas lineas (julio de 2012) en las semanas en que la prensa se hace
eco de la destitucién del presidente Lugo en Paraguay. En el andlisis de las causas de ese proceso de
destitucidn se apuntan, entre otros factores, a los intereses del agronegocio en uno de los paises con
mayor desigualdad en la estructura de propiedad de la tierra y con mayor superficie de soja transgénica
cultivada. Pero mds all4 de episodios controvertidos como este, el actual sistema agroalimentario (SAA)
impacta de manera cotidiana sobre el modo en que se producen, distribuyen y consumen alimentos.
Una de las tendencias de cambio mds relevantes es la concentracién (de poder de decisién, de valor
afiadido) en el eslabdén de la gran distribucién. Los supermercados y grandes superficies son los actores
protagonistas de un sistema supermercadista que, paralelamente, produce una dindmica de
desempoderamiento de los extremos productivo y de consumo en la cadena agroalimentaria. Como
reaccién a esta realidad se han detonado reivindicaciones que apelan a una democratizacién del
sistema agroalimentario, asi{ como experiencias practicas que representan una voluntad de
emancipacién del sistema dominante. En la literatura, el concepto de redes alimentarias alternativas
(RAA) engloba experiencias muy diversas que se alejan, con menos o mds intensidad, del SAA
dominante. En este contexto, la soberania alimentaria (SbA) es el referente de proyectos y propuestas

que se articulan a partir de una repolitizacién del hecho alimentario.

En esta tesis me pregunto qué se entiende por alternativo en las llamadas redes alimentarias alternativas con el
objetivo de revisar nociones clésicas y proponer nuevas tipologias en el caso concreto de Cataluia.
Dentro de las RAA con vocacién transformadora, la soberanfa alimentaria aparece como un referente
tedrico y practico. A partir de esta hipétesis, me propongo indagar en la diversidad de discursos alrededor de
la soberania alimentaria en el seno del movimiento agroalimentario transformador cataldn. Entendida
como una propuesta de transformacién social en el dmbito agroalimentario, me interesa conocer la
diversidad conceptual y estratégica que entrana la SbA, como referente compartido por los miembros
del movimiento. Esta problematizacién local del concepto es relevante porque permite identificar
limitaciones y posibilidades para el avance de la propuesta de SbA, esto es, para el avance de la

transformacidn social en el ambito agroalimentario.

Las relaciones de poder en el &mbito de la agricultura y la alimentacién siempre han planeado sobre mis
intereses académicos y personales y esta tesis no es una excepcién. Mi aproximacion al objeto de
estudio no es neutral ni lo pretende ser. La mirada de las personas (investigadoras) estd siempre
sesgada, imbuida de valores y significados, se expliciten o no. Puesto que comparto aproximaciones que
no esconden sino que reconocen esta realidad, elijo explicitar mis intereses y compromisos para ser

franca con las personas que lean esta tesis. He comentado que participo en una cooperativa de consumo
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ecolégico. En mi caso, esto significa que tengo una aproximacién critica al sistema dominante de
produccién, distribucién y consumo de alimentos, y que me encuentro cémoda y creo en los espacios
autogestionados donde las decisiones se toman de manera colectiva. Pienso que la propuesta de la
soberanfa alimentaria tiene un importante potencial transformador, pero también creo que es un
concepto que no ha sido problematizado lo suficiente, en particular por las personas partidarias.
Enmarcar la reflexion sobre la propuesta de SbA en los debates generados alrededor del andlisis de las
redes alimentarias alternativas es una manera de abordar esa problematizacién. Asimismo, la SbA
reivindica un modelo radicalmente opuesto al dominante y ello hace que la propuesta tenga
resonancias muy amplias que van mas alld del dmbito estrictamente alimentario, y mi percepcién es
que apenas han empezado a abordarse desde la academia. Desde esta perspectiva, esta tesis tiene un
interés secundario en contribuir a la consolidacién de una disciplina, los estudios agroalimentarios
(agrifood studies), en construccién en nuestro pafs y a la fecha emergente en el departamento de

Sociologia de la UAB.

1.2. Objetivos y metodologia

La inquietud de partida de la tesis se expresa en la pregunta principal sobre qué alternativas existen al
sistema agroalimentario dominante y cudl es la eficacia de estas alternativas en términos de transformacion de ese

sistema. En particular, con enfoque en Cataluiia.

En relacién con este interrogante se plantean una serie de preguntas de investigacién bésicas:
* ;Qué se entiende por alternativo en las llamadas redes alimentarias alternativas?

« En tanto que RAA fuertes, ;hasta qué punto el movimiento agroalimentario transformador en
Catalufia trabaja con una agenda politica (de transformacién) comun? ;Qué diversidad de discursos

existe alrededor de la SbA como paradigma compartido?

» ;Como se construye la SbA como propuesta de transformacién social en el ambito agroalimentario

desde el propio movimiento agroalimentario transformador? (pregunta empirica)
A partir de estas preguntas se plantean tres hipétesis de trabajo:

* En Catalufia la nocién de redes alimentarias alternativas abarca experiencias diversas, con impactos

distintos en términos de alejamiento de las practicas propias del sistema agroalimentario convencional
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* La soberania alimentaria es el paradigma que articula RAA fuertes en Catalufia, sobre la base de la

accidn colectiva

¢ La reivindicacién de la soberania alimentaria por parte del 'movimiento agroalimentario
transformador' cataldn entrafia distintas perspectivas conceptuales y estratégicas que condicionan la

consolidacién de la propuesta

Para contrastar estas hipétesis y responder a las preguntas formuladas, se plantean los siguientes

objetivos:

1. Describir funcionamiento e impactos del SAA dominante, haciendo énfasis en las dindmicas de

desempoderamiento

2. Discutir el concepto de RAA, proponiendo y analizando distintas tipologias y contextualizando el

anélisis en Catalufia

3. Problematizar el concepto de soberania alimentaria, caracterizando diferentes discursos de SbA en el

seno del ‘movimiento agroalimentario transformador’ en Catalufia

Para abordar los objetivos 1y 2 y para la problematizacién del concepto de SbA se ha realizado una
revisién bibliogréafica de la literatura a nivel internacional (con un marcado sesgo anglosajén) y
nacional. Para la descripcién de la formacidn, estructura, funcionamiento e impactos del SAA
dominante las referencias consultadas son amplias, fundamentalmente de los 4mbitos de la economia
agraria, economia politica, sociologia rural y sociologia de la alimentacién. El concepto de redes
alimentarias alternativas, por su parte, es un prolifico objeto de estudio de lo que en la literatura
anglosajona se denomina agrifood studies (estudios agroalimentarios), con aproximaciones distintas
entre la literatura norteamericana y la europea: la primera pone mayor énfasis en las RAA como nuevas
estructuras organizativas portadoras de un potencial de transformacidn politica; la segunda mas bien
las concibe como ejemplos de un modelo institucional de desarrollo rural alternativo. Finalmente, para
explorar el concepto de soberania alimentaria se ha recurrido tanto a literatura académica como a
informes de organizaciones de base y declaraciones de La Via Campesina. Las referencias al caso cataldn

corresponden en su mayoria a documentos de la administracién y literatura no académica.

Respecto a la pregunta empirica de cdmo se construye la SbA como propuesta de transformacién social
en el ambito agroalimentario desde el propio movimiento agroalimentario transformador en Catalufia

se ha recurrido a una metodologfa poco usual. Para abordar la(s) respuestas(s) a esta inquietud, esto es,

4
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para identificar los distintos discursos de soberanfa alimentaria que existen en el seno del movimiento

agroalimentario transformador cataldn se ha aplicado la metodologia Q (Q).

El objetivo de Q es identificar perspectivas sociales existentes alrededor de una temadtica de interés
particular, y para ello combina técnicas cualitativas y cuantitativas. Esta combinacién ofrece una
aproximacién cientifica a la cuestién de la subjetividad que al mismo tiempo conserva la profundidad,

diversidad e individualidad del trabajo mas humanistico (Eden, Donaldson, & Walker, 2005).

La metodologia Q fue inventada hace mds de 70 afios por Stephenson (1953) en el dmbito de la
psicologfa. Aunque es todavia relativamente poco conocida fuera de este campo, su uso es creciente en
otras disciplinas de las ciencias sociales (Barry & Proops, 1999). En particular en ciencia politica (Brown,
1980; Dryzek & Berejikian, 1993; Dryzek, 2005) pero también en economia ecoldgica (Barry & Proops,
1999), politica ambiental (Ellis, Barry, & Robinson, 2007; Adams & Proops, 2000), sociologia rural
(Zografos, 2007; Lépez-i-Gelats, Tabara, & Bartolomé, 2009) y geografia humana (Eden et al., 2005)."

Q es una técnica para explorar cémo piensa la gente y buscar patrones en su manera de pensar (Webler,
Danielson, & Tuler, 2009: 37). El objetivo de la metodologia es identificar perspectivas sociales
existentes alrededor de una temadtica de interés particular, “[analizando] la subjetividad (...) de forma
estructurada y estadisticamente interpretable” (Barry & Proops, 1999: 338-339). Por subjetividad
entiendo la particular construccién de la realidad, la particular definicién del problema, que cada
persona elabora desde su individualidad tnica. En nuestro caso, nos interesan las visiones individuales
de personas que participan en el movimiento agroalimentario transformador en Catalufia para
desentranar las diversas narrativas o discursos de SbA que contribuyen a construir. El interés de la
metodologfa no es medir la representatividad de dichos discursos en términos cuantitativos, ni su
relacién con variables demograficas ni de otro tipo. Lo que Q persigue es descubrir visiones
compartidas (discursos sociales)* sobre una temdtica dada, y a partir de ahi permite medir el nivel de
afinidad de los individuos con los distintos discursos, asi como las similitudes y divergencias entre

discursos (Eden et al., 2005).

Puesto que se trata de una metodologia poco usual, me parecié conveniente entrar en detalle en la
légica y el funcionamiento del método. Esta informacién mds concreta se recoge en el Anexo, y en esta
seccién introductoria el método se describe de manera general dando la informacién maés bésica. La
dindmica de la metodologia es una especie de ejercicio en el que los participantes deben ordenar en una

cuadricula una serie de frases relacionadas con una temadtica determinada. La cuadricula tiene una

! McKeown y Thomas (1988) es otra referencia de interés.
? Utilizaré indistintamente las expresiones discursos, narrativas y perspectivas sociales.

5
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forma piramidal simétrica (de forma similar a una distribucién normal’), construida a partir de
columnas numeradas que reflejan una gradacién de valores negativos a valores positivos. A lo largo de
esta gradacién los participantes colocan las frases segln si estdn mds o menos de acuerdo con ellas,
segun si se ajustan mds o menos a su punto de vista particular sobre la cuestién en juego. Cada una de
estas ordenaciones individuales contribuird en un momento posterior del proceso a construir los
discursos (las perspectivas sociales) partiendo de un andlisis estadistico factorial que busca patrones
entre las distintas ordenaciones. Los factores que arroja este andlisis son interpretados verbalmente por
la persona investigadora en base a la informacién cualitativa recogida durante el proceso (grabada en el
momento en que los participantes ordenan las frases) para construir esas narrativas. En nuestro caso
participaron 22 personas del dmbito de la investigacidn, las ONGs y entidades locales, la produccién, el
activismo y la administracién. Como se ha mencionado més arriba, en el anexo se describe el trabajo de
campo y la aplicacién de la metodologia paso a paso, asi como se detalla mas informacién sobre los

participantes.

Existen varias razones que justifican la eleccién del método Q. En primer lugar es una metodologia que
permite identificar la diversidad de discursos que existen alrededor de un tema determinado. En
segundo lugar, es un método que sirve tanto para recoger datos como para analizarlos. Finalmente, lo
interesante del método es que parte de y se centra en la propia perspectiva de las personas
participantes (informantes). La eleccién de Q se ve reforzada por el hecho de que es un método poco

conocido en sociologia y que yo personalmente nunca habfa utilizado.

Como se puede leer en el texto del Anexo, el método obviamente tiene sus limitaciones. Yo destacaria el
sesgo asociado a la persona investigadora en todo lo que es interpretacién de los resultados (sesgo, por
otra parte, no exclusivo de esta metodologfa). También cabe mencionar que el ejercicio de ordenacién
de frases que plantea Q es altamente contingente y contextual. Es decir, la gradacién de las frases se
hace en relacién a otras, y se realiza en unas condiciones determinadas que, de cambiar, podrian arrojar

distintos resultados aun haciéndola la misma persona.

1.3. Estructura del documento

Esta tesis se estructura en seis capitulos, dedicados a objetivos y metodologia, marco tedrico,

descripcién y discusién de resultados, y conclusiones. En este capitulo introductorio se plantean los

* Se emula la distribucién normal porque en una persona (y en una poblacién) lo habitual es tener mds posturas
moderadas que extremas.



Capitulo 1 Introduccién

objetivos e hipétesis de la tesis y se presenta la metodologia seguida. Asimismo, ademds de plantear la
estructura de la tesis, he querido justificar el interés de la investigacién contextualizdndolo en mi

trayectoria especifica, desde un punto de vista también personal.

Los capitulos 2, 3, 4 y 5 constituyen el ndcleo de la tesis. En el capitulo segundo, dedicado al Sistema
Agroalimentario contempordneo, se describe la estructura y funcionamiento del SAA dominante. En los
primeros apartados se contextualiza el SAA en el sistema productivista de produccién agraria, y hacia el
final del capitulo se hace énfasis en las tendencias de cambio actuales, asumiendo una perspectiva
critica con los impactos generados. En el capitulo tercero, sobre Redes Alimentarias Alternativas en
Catalufia, me pregunto por los escenarios alternativos al SAA dominante. En particular,
problematizando las nociones de calidad y localidad en la articulacién de redes alimentarias
alternativas y proponiendo una tipologfa que distingue entre RAA fuertes y débiles, segin su mayor o
menor potencial transformador. Dentro de las RAA fuertes se exploran los canales cortos de
distribucién y la agroecologia como herramientas de empoderamiento a través de la accién colectiva.
Finalmente, los capitulos cuarto y quinto estan dedicados a la propuesta de Soberania Alimentaria. En el
cuarto se aborda la formacién de un concepto en evolucién constante, repasando su origen y
describiendo sus principales contenidos y reivindicaciones. En el quinto se contextualiza la
problematizacién del concepto a nivel local. Aqui se presentan los resultados del trabajo empirico
alrededor del movimiento agroalimentario transformador cataldn y las distintas narrativas sociales que
arrojan sobre el qué y el cémo de la soberania alimentaria en Catalufa. Dichas narrativas son analizadas
en términos comparativos, primero, y en el marco de la reflexién sobre el proceso de transformacién

social, en segundo lugar.

Estos cuatro capitulos nucleares de la tesis culminan cada uno con un apartado de sintesis que resume

las ideas principales, con la intencién de recapitular y mantener el hilo de la argumentacién.

Enmarcada en la tensién entre ideologia y practica, la reflexién més de fondo sobre el proceso de
transformacién social es retomada en el Epilogo (capitulo 6), donde se incide en las principales
conclusiones de la tesis y se sugieren futuras lineas de investigacién motivadas por el andlisis de los

resultados.

De las redes alimentarias alternativas a la soberania alimentaria. De la pregunta por las fronteras de una
alimentacién alternativa a la reflexién sobre la relacién entre ideologia y préctica en el proceso de

transformacidn social. Estas transiciones son un reflejo de la evolucién conceptual que ha supuesto el
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propio proceso de escritura de esta tesis, y que ha detonado muchas preguntas que invitan a seguir

estirando del hilo. Més que el final de un proceso, esta tesis es un principio.



Capitulo 2 El sistema agroalimentario contemporaneo

Capitulo 2

El sistema agroalimentario contemporaneo:

tendencias dominantes e impactos

Abordar el estudio del sistema agroalimentario (SAA) contemporédneo requiere una referencia necesaria
a la ideologia productivista que, partiendo de las premisas capitalistas' de maximizacién de beneficios y
minimizacién de costes, impulsa la modernizacién del sector agrario, entendida como el desarrollo de
la agricultura industrializada. Efectivamente, el gran cambio agricola y ganadero de mediados del siglo
XX es el que altera por completo el modelo de economia natural y lo sustituye por el modelo
productivista (Gémez Mendoza, 2001), sustentado sobre los procesos de intensificacién, concentracién
y especializacién. Vinculado a un uso intensivo de la tecnologia, el incremento de la especializacién
supone una produccién mds diferenciada que bajo condiciones pre capitalistas, resultado que repercute
fundamentalmente sobre la divisién social del trabajo. A nivel internacional, esta divisién se concreta
en un modelo en el que, a grades rasgos, los paises empobrecidos producen materias primas y granos
bésicos para la exportacidn, y los paises industrializados en productos con valor afiadido. Por otro lado,
el uso de tecnologia avanzada (de acceso restringido a un elevado poder adquisitivo) y una estrecha
articulacién del proceso productivo con el mercado resultan en una concentracién de la propiedad y

redundan en el control de la produccién en menos y mayores manos.

La formacién y desarrollo del SAA dominante estd intimamente relacionado con estos cambios
fundamentales en la produccién agraria y, de manera mds amplia, con cambios de caracter global en la
economia. Las dindmicas de industrializacién en pos de una modernizacién del sector agrario siguiendo

las pautas del paradigma productivista de desarrollo, y de internacionalizacién de la produccién y los

! Si bien hablaré del sistema productivista asociado al capitalismo, entiendo que no es exclusivo de éste. A lo largo
de la historia diversos regimenes socialistas también han impulsado el productivismo, pero lo vinculo en esta tesis
al capitalismo por dos razones. La primera es que el capitalismo es hoy en dia el sistema econdémico dominante. La
segunda es que el anti-capitalismo es un postulado explicito del movimiento por la soberania alimentaria, como
veremos mas adelante en esta tesis.
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mercados, acentuada por la globalizacién, marcan los ejes sobre los que se articula el SAA dominante.
Enmarcado en la ldgica capitalista de mercado, el SAA globalizado tiene impactos a nivel ambiental,
socioecondémico y cultural. Todos estos impactos estdn directamente relacionados con el
distanciamiento creciente entre los dos extremos de la cadena agroalimentaria (la produccién y el

consumo), que repercute en un desempoderamiento de los actores en ambos extremos.

2.1. El modelo productivista en el proceso de modernizacion agrario

Motor fundamental del cambio agrario, el modelo productivista de explotacién agropecuaria se
sustenta sobre los procesos interrelacionados de intensificacién, concentracién y especializacién
(Evans, 2001). Por intensificacién se entiende el incremento de la productividad por hectérea, objetivo
conseguido mediante la utilizacién intensiva de maquinaria y productos agroquimicos, en combinacién
con el uso de variedades mejoradas genéticamente. El proceso de intensificacién continuada de la
produccidén agraria en busqueda de rendimientos crecientes ha supuesto graves impactos en términos
ambientales. La concentracién, por su parte, captura una tendencia hacia un nimero menor de
explotaciones, de mayor tamafio. Las consecuencias negativas de este proceso se leen en términos
sociales, fundamentalmente de marginacién econémica de las explotaciones mds pequefias y de
descenso en el nimero de agricultores y disminucién de la diversidad productiva. El proceso de
especializacidn, a su vez, hace referencia a una tendencia hacia los monocultivos que no sélo supone un
empobrecimiento en términos de diversidad genética, sino también el aumento de riesgos
medioambientales. La especializacién tiene un impacto directo sobre la divisién social del trabajo, y al
ir acompanada de un uso intensivo de tecnologia contribuye también al descenso de la mano de obra

agricola.

El ejemplo paradigmatico de la 16gica productivista aplicada a la agricultura es la llamada Revolucién
Verde (RV). Impulsada por el mundo industrializado (fundamentalmente EEUU) tras la Segunda Guerra

Mundial con el objetivo declarado de paliar el hambre en los paises mdas desfavorecidos®, esta propuesta

> 0 ‘pafses subdesarrollados’ en la terminologia de la época. Precisamente en ese momento histérico adquiere
relevancia el concepto de ‘desarrollo’. El 20 de enero de 1949 el entonces presidente de EEUU, Harry Truman, en
su discurso de investidura se refirid por primera vez a los pafses del hemisferio sur como “4reas
subdesarrolladas”. Wolfgang Sachs (1992) y los autores del Diccionario del desarrollo propusieron llamar ‘era del
desarrollo’ el periodo histérico particular que, segun ellos, comenzé ese dfa. Usando por primera vez en un
contexto politico y programético la palabra subdesarrollo, Truman abrié el camino a una transformacién en el
significado del concepto de desarrollo, creando “(...) un emblema, un eufemismo, empleado desde entonces para

aludir de manera discreta o descuidada a la era de la hegemonia norteamericana” (Esteva, 1 992: 18); asi como una
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tecnolégica culmina con la difusién de variedades hibridas de alto rendimiento mejoradas
genéticamente y el uso intensivo de maquinaria y agroquimicos. Desde mediados del siglo XIX grandes
terratenientes, inversionistas y empresas de semillas empezaron ya a coordinar esfuerzos para aplicar a
la agricultura la misma légica que habia permitido industrializar la produccién de bienes materiales:
intensificacién del trabajo y aumento de los ritmos de produccién. Sin embargo, la especificidad del
sector agrario en relacién a la estacionalidad de la actividad agricola y su dependencia respecto a unos
limites y ciclos naturales de dificil modificacién y substitucién, hicieron que los diversos intentos en
este sentido no tuvieran demasiado éxito hasta un siglo més tarde, con la RV. En ese tiempo, Estados
Unidos estaba viviendo un incremento masivo en la productividad agricola, ligada a los avances en la
investigacidon en agronomfa, cruce de variedades y agroquimicos. El “milagro” yacia en las Variedades
de Alto Rendimiento (VAR)’. La Revolucién Verde, efectivamente, hizo posibles altas tasas de
crecimiento de la produccién agricola, y supuso la difusién, desde mitad del siglo XX, de un nuevo
modelo tecnoldgico basado en el conocimiento cientifico y edificado sobre tres pilares fundamentales:
semillas hibridas estdndar (las VARs), agroquimicos de sintesis y mecanizacién del trabajo agricola. En
los pafses ricos esto supuso la practica sustitucion total del modelo productivo y social campesino por el
nuevo modelo agroindustrial. En los pafses de la periferia, la penetracién del modelo ha sido desigual
segun la regién geografica a la que nos estemos refiriendo (Recompensa et al., 2010). Durante los afios
1970s y 1980s, VARs de trigo, arroz y maiz, acompafiadas de fertilizantes quimicos, pesticidas y, en la
mayoria de casos también por irrigacidn a gran escala, estimulada por los programas de crédito- fueron
introducidas y rdpidamente difundidas en Asia, luego América Latina y, en mucho menor grado, Africa

(Recompensa et al., 2010).

Efectivamente, los incrementos en términos de rendimiento de cultivo por hectdrea (a corto plazo) de
la RV fueron espectaculares, como espectaculares fueron también las negativas consecuencias
ambientales, sociales y econdémicas que, sesenta afnos después, todavia se estdn evaluando. Los
rendimientos crecieron, pero el objetivo de erradicar el hambre no se alcanzé, puesto que el esquema
bésico de acceso a la tierra y de concentracién econdmica en los paises en que se aplicé la RV no se vio
alterado. La leccién de la Revolucién Verde, dejando de lado sus logros productivos, es que el hambre

no es un problema técnico, sino politico, de redistribucién de poder y recursos, y no de incrementos

nueva categoria del discurso cientifico, destinada a ser universalmente aceptada en las décadas a venir por la
comunidad cientifica internacional (Sachs, 1992) (fuentes citadas en Recompensa et al., 2010).

* Estas variedades hibridas se obtenfan cruzando variedades de alta productividad con variedades enanas, que
conferfan al hibrido la capacidad de sostener mayor peso de los granos sin caer. “Milagro” porque la idea era que
con el uso de VARs en los entonces llamados ‘paises en vias de desarrollo’, estos imitarfan el aumento de la
productividad que las VARs habfan producido en los EEUU, y asi acabarfan con el hambre (Recompensa et al.,
2010).

11
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productivos®. Sélo las y los agricultores con un determinado poder adquisitivo pudieron acceder a la
nueva tecnologia, altamente dependiente de insumos externos y combustibles fésiles, y que fue
aplicada solamente en determinadas zonas cuyas condiciones eran favorables para el rendimiento
6ptimo de las variedades hibridas. Con la RV se acentud la dependencia de las personas productoras
(entre aquellas con acceso a la tecnologia) respecto de la industria suministradora de insumos y se
promovieron las economias agroexportadoras, minando la autonomia local e impulsando una mayor
integracidén de las economias nacionales en el mercado mundial, socavando la soberania alimentaria de
las poblaciones®. En cuanto a los efectos ambientales, la extensién de monocultivos de las variedades
hibridas supuso, entre otros, una grave erosién genética y dafios (contaminacién de tierras y acuiferos,
pérdida de fertilidad del suelo, salinizacién) relacionados con el uso intensivo de los agroquimicos

necesarios para obtener los rendimientos deseados.
2.1.1. Industrializacion e internacionalizacion de la produccién de alimentos

Dentro del dmbito agroalimentario, el proceso de especializacién que fundamenta el desarrollo
capitalista de la agricultura se concreta en una intensificacién del proceso de diferenciacién del
producto agrario. En los sistemas agroalimentarios, los productos agricolas no son ya simplemente
alimentos en el sentido tradicional del término, puesto que no son unicamente productos finales listos
para consumir, sino también productos intermedios de un proceso industrial que produce alimentos
transformados. Sanz Cafiada (1997) distingue entre ‘producto agrario’, como el output de la produccién
agraria, y ‘producto alimentario’, como el bien de consumo final que se obtiene tras someter al primero
a un determinado proceso de transformacién. Esta diferenciacién conceptual es la expresién
terminoldgica de la intensificacién del proceso de especializacién agricola en la insercién del sector en

el sistema agroalimentario.

El proceso de industrializacién impulsado por la légica productivista se da de manera paralela en la
agricultura y la ganaderfa®. De hecho, la industrializacién de la produccién agraria ha modificado
profundamente el modo de explotacién ganadero (Riechmann, 2003), actualmente “una manifestacién

econdmica independiente del suelo, especulativa, capitalizada y estrechamente vinculada a la industria

* Seglin la FAO, un tercio de los alimentos que se producen anualmente en el mundo terminan en la basura
(Gustavsson, Cederberg, Sonesson, van Otterdijk, & Meybeck, 2011). En la UE, datos de la Comisién Europea
apuntan que anualmente se tiran 89 millones de toneladas de alimentos (EC, 2010).

® Hablaremos ampliamente de soberania alimentaria en los capitulos 4 y 5.

¢ Si bien esta tesis me centro en estos dos sectores, entiendo que la l4gica productivista industrial también se
traslada al sector pesquero, a través de la acuicultura intensiva y la llamada Revolucién Azul. Para hacerse una
idea de los impactos ambientales y socioecondmicos de la acuicultura intensiva véase, por ejemplo, el niimero 32
(2007) de la revista Ecologia Politica, dedicado a ‘La crisis global de la pesca’.

12
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(agroindustria)” (Segrelles Serrano, 2001: 80). Segtin Segrelles Serrano, “el aprovechamiento pecuario
intensivo es una actividad que ha sustituido el trabajo por el capital, debe adquirir los insumos fuera de
la explotacidén agropecuaria y del mismo sector agrario, ha mutado sus antiguas bases territoriales a
favor de los centros de consumo donde puede beneficiarse de las economias externas y de localizacién y
se encuentra orientada al mercado y no al autoabastecimiento” (Segrelles Serrano, 2001: 84). En la
explotacién ganadera industrial, la intensificacién se concreta en la cria en régimen de estabulacién de
razas mejoradas para incrementar la productividad de los animales (de carne, leche o huevos). En la UE,
la evolucién de la intensificacién de la ganaderia industrial ha sido espectacular. A modo de ejemplo, en
1990 uno de cada cuatro cerdos se criaba en granjas de 50 o mds animales, mientras que en 1997 la
relacién era 9 de cada 10 (EEA, 2001 c.f. Riechmann, 2003). Por su parte, el proceso de concentracién se
manifiesta en el hecho de que las explotaciones ganaderas son cada vez menos’ pero mucho mds
grandes (es decir, con un mayor niimero de animales)®. La especializacién, finalmente, se concreta en la
cria de razas mds productivas obtenidas a través de técnicas de mejora genética, cuyo Sptimo
rendimiento pasa por el consumo de un determinado paquete tecnoldgico que incluye el alojamiento en
instalaciones adecuadas para la cria y engorde, asi como un modelo nutricional basado en el consumo
de piensos especificos’. Todo ello es lo que permite expresar el potencial genético de dichas razas
animales. La produccién en condiciones de estabulacién requiere el suministro de cdcteles de
medicamentos para evitar problemas de salud en los animales, derivados de las condiciones de
hacinamiento en las que son criados. Estos medicamentos son ingeridos por las personas cuando se
alimentan de dichos animales, lo que comporta un grave riesgo de salud publica al aumentar la
resistencia de las bacterias a los medicamentos habituales. Los productos fitosanitarios también se
incorporan al medio a través de las heces de los animales, via de contaminacién de las aguas por
nitratos. Otros problemas ambientales derivados de este régimen de cria intensiva son la emisién de

metano (potente molécula de efecto invernadero) a la atmdsfera, asi como el impacto indirecto de

7 En Espafa uno de los casos mds graves en este sentido lo protagoniza el sector lacteo, particularmente en las
regiones del noroeste. En Galicia, que representa el 40% de la produccién lictea del Estado, la falta de relevo
generacional y el bajo precio de la leche provocaron en 2009 el cierre forzoso de 3 granjas lacteas al dia
(http://www.farodevigo.es/galicia/2010/02/16/galicia-cierra-tres-explotaciones-ganaderas-dia-crisis-sector-
lacteo/412043.html). En Asturias, el nimero de granjas ha pasado de 20.000 explotaciones en 1992 a 2.400 en 2010
(http://www.Ine.es/mar-campo/2010/11/04/produccion-lactea-desciende-asturias-nivel-ultimos-treinta-
anos/989724.html). (Ultimos accesos 26.07.2012).

® En Catalufia, en 1992 habia 4.329 explotaciones lecheras que producfan unos 534.000 millones de litros al afio;
actualmente  hay 813  explotaciones que  producen  unos540.000 millones de litros
(http://noticias.agroterra.com/alimentacion/la-mitad-de-las-explotaciones-lacteas-de-cataluna-a-punto-del-
cierre/65639, tiltima consulta 26.07.2012).

°En este contexto, existe un estrecho vinculo entre la ganaderfa industrial y el cultivo de soja transgénica para la
elaboracién de piensos para la alimentacién de ese ganado.
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contaminacién por diéxido de carbono como consecuencia del transporte de los animales.
Efectivamente, la produccién de carne es responsable de gran parte de los problemas ambientales
ocasionados por el actual sistema agrario mundial (Steinfeld et al., 2006)."° Segin la FAO (2009), la
actividad ganadera emite globalmente mds emisiones de CO, al afio que todos los coches, aviones y

camiones del mundo juntos (cf. Lépez Heras, 2010).

Enmarcada en un desarrollo capitalista del modo de produccién, la penetracién de la 1égica industrial
en la agricultura ha sido conceptualizada como una dindmica de apropiacién. Bajo el término
‘apropiacionismo’ (appropriationism), Goodman, Sorj & Wilkinson (1987) definen un fendémeno que
describe la constante reestructuracién del proceso productivo (agricola) a medida que el capital explota
nuevas oportunidades para la acumulacién. Determinadas actividades diferenciadas de la actividad
agropecuaria se convierten en sectores de acumulacién para distintas fracciones de capital industrial
(ej. insumos agricolas, piensos para alimentacién animal), en un proceso que hace que la agricultura y
la ganaderia asuman cada vez mds caracteristicas de una actividad tipicamente industrial. La
consolidacién de este proceso se concreta en el desarrollo de la agroindustria, drea de actividad
econémica de complejas relaciones intersectoriales en que se desdibuja la frontera entre agricultura e
industria. Segin Goodman et al. (1987), las apropiaciones industriales parciales e histéricamente
discontinuas de la produccién rural definen los origenes de los capitales agro-industriales, asi como del
complejo de equipamientos, procesado, semillas y agroquimicos. Como expansién de un determinado
paquete tecnoldgico para la produccién agraria, la Revolucién Verde representa el mayor ejemplo de

esfuerzo por internacionalizar este proceso de apropiacionismo.

El modelo productivista-industrial se afina a medida que se suceden los cambios tecnoldgicos,
particularmente en el campo de la biotecnologia. Veinte afios atras se hablaba ya de los avances en este
sector como uno de los principales pilares de la intensificacién agraria (Bowler, 1985 c.f Evans, 2001). El
primer y ultimo factor limitante para una industrializacién completa de la agricultura es el caracter
mismo del producto agrario, esto es, su condicién intrinsecamente bioldgica. El sector agrario es
forzosamente dependiente de los recursos naturales y las condiciones climaticas, la naturaleza
condiciona la escala y el ritmo de produccién. En este contexto, los organismos modificados
genéticamente (OMGs) representan la expresién de una voluntad de control sobre la naturaleza, de la
consecucién de una mayor independencia respecto de los ciclos biolégicos y reproductivos. Como

superacién de los limites de la biologfa, el objetivo de la investigacién en variedades modificadas

' Recomendamos al respecto de esta cuestién el reciente estudio sobre el impacto energético del sistema
alimentario mundial ‘Cuando el olmo pide peras’ (Heras, 2010), editado en Catalufia bajo la supervisién del Grupo
de Soberania Alimentaria de Enginyeria Sense Fronteres.
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genéticamente es vencer las desventajas que desde el punto de vista de la inversién de capital tiene la
agricultura como sector econdémico. La ingenierfa genética constituye, asi, una nueva etapa de
apropiacién industrial de la agricultura (Goodman et al., 1987). La Revolucién Verde y sus variedades
hibridas son el antecedente inmediato a esta segunda revolucién tecnoldgica que protagonizan la
biotecnologfa y sus variedades transgénicas''. Como etapas consecutivas de la instauracién de un
modelo productivo basado en el uso de determinados paquetes tecnoldgicos, la segunda profundiza la
dindmica de dependencia que se institucionaliza con la primera, utilizando la tecnologfa como

herramienta de desempoderamiento de las personas productoras.

En términos absolutos, el desarrollo y expansién de una produccién agricola intensiva de caracter
industrial durante el dltimo siglo ha generado un incuestionable incremento en los rendimientos
productivos a nivel mundial. Durante el periodo 1971-2005 la produccién alimentaria aumenté un 61%
mientras la poblacién mundial se incrementé en un 55% (Rivera-Ferre, 2008). Estos datos son
consecuencia de la inversién en investigaciéon agricola y la aplicacion de nuevas tecnologias
desarrolladas en el seno del paradigma productivista. Sin embargo, como realidad paralela, el hambre
sigue siendo un problema mundial de primer orden. Segun datos de la FAO, 925 millones de personas
sufren malnutricién o desnutricién (FAO, 2011). La comparativa entre estadisticas indica, al menos, un

desajuste entre produccién alimentaria y acceso a los alimentos™.

Si se presta atencién al contexto econdmico y social en que se insertan los nuevos desarrollos
tecnoldgicos aparecen una serie de consecuencias que, a diversos niveles, afectan a la salud de los
ecosistemas y de las personas, asi como a la propia capacidad de supervivencia de las comunidades
productoras, especialmente en los paises empobrecidos. La adaptacién del sector agrario a las
exigencias del desarrollo industrial ha generado procesos que han provocado grandes impactos a nivel
ambiental y socioecondmico que ya se han ido comentando en los parrafos precedentes. La sustitucién
de una economfa agraria familiar por una agricultura industrializada de alto rendimiento de caréicter
productivista ha supuesto unos costes ecoldgicos sin precedentes, en términos de sobreexplotacién de

recursos naturales y energéticos renovables y no renovables, ruptura de equilibrios ecosistémicos,

"' En este contexto, la privatizacién de semillas es una expresién de la explotacién de conocimiento que se ha dado
en llamar bio-capitalismo (Morini & Fumagalli, 2010 cf. Rivera-Ferre, 2012), en el marco del paradigma dominante
de desarrollo.

2 El ensayo de Amartya Sen (1981) On poverty and famine supuso un punto de inflexién en los debates sobre el
problema del hambre, demostrando que éste no es consecuencia de una falta de alimentos sino de una desigual
distribucién. Veremos en el capitulo 4 cdmo la aproximacién de la FAO al tema del hambre y de la seguridad
alimentaria cambié como resultado de esta aportacién (si bien todavia conserva un enfoque centrado en el
incremento de la produccién como paliativo del hambre).
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pérdida de biodiversidad e incremento de las emisiones de efecto invernadero, entre otros.
Paralelamente, dicha adaptacién tiene un incuestionable impacto social y econdmico, que pasa por un
creciente abandono de la actividad agricola, la marginacién de las explotaciones mas pequenas, (para
las personas productoras que siguen desarrollando su actividad) un incremento de la dependencia
respecto de las industrias proveedoras de insumos y agroalimentarias, un endeudamiento creciente y,
en términos mds generales, una homogeneizacién de la dieta y la pérdida de soberania alimentaria de
personas, comunidades y pafses. Mds alld de hablar en términos de modelos productivos y de sus
efectos ambientales, ampliamente estudiados, esta tesis se centra en las dindmicas de
desempoderamiento que generan las tendencias dominantes en la produccién de alimentos, para

ahondar en las alternativas que se plantean.

La conformacién del SAA puede interpretarse como la expresién internacional de la dindmica
apropiacionista en los términos antes expuestos, que convierte el proceso de produccién de alimentos
en una suerte de cadena taylorista de produccién de escala mundial en la que cada eslabén es
responsable de una parte del ensamblaje del producto final. La plena integracién de las actividades
agrarias en el sistema agroalimentario supone una profundizacién del caricter industrial de las
explotaciones. Asimismo, su integracién en el sistema capitalista de mercado representa el paso que la
vincula definitivamente a un conjunto de redes econémicas que rigen su funcionamiento. Si bien en
calidad de eslabén necesario, la actividad agraria se subordina a procesos de caracter global. La
creciente dependencia de las explotaciones agropecuarias respecto de la industria agroalimentaria y el
entramado de la comercializacién reflejan un progresivo alejamiento del poder de decisién del punto de

produccién.

Su integracién en un proceso industrial de produccién mediante una modernizacién y capitalizacidn
intensivas ha llevado al sector agrario a mantener crecientes relaciones econémicas con otros sectores.
En particular, en el esquema industrial de la produccién alimentaria el sector agrario se ha convertido
en proveedor de insumos para la industria agroalimentaria. Asi, la antes mencionada diferenciacién
entre ‘producto alimentario’ y ‘producto agrario’ se da en el contexto de una pérdida de peso especifico
del sector agrario en la cadena de valor del SAA. Paralelamente a este proceso, las etapas de
transformacién y distribucién (ésta de manera creciente) han ido intensificando su papel en la
produccién de alimentos hasta erigirse actualmente en los componentes principales del SAA. Como
tercera caracteristica del SAA, el desplazamiento vertical de la importancia econémica y del poder de
decisiones desde el sector agrario hacia las etapas no agrarias del SAA supone un trasvase de rentas y
de participacién en la demanda final hacia la industria agroalimentaria y la distribucién alimentaria

(Sanz Cafiada, 1997). En este complejo sistema de produccién alimentaria plenamente industrializado,
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los agentes empresariales de la agroindustria y la distribucién juegan un papel fundamental, como
veremos en los préximos apartados, tras un breve inciso sobre aproximaciones tedricas al estudio del

SAA.

2.2. EL SAA como objeto de estudio: antecedentes

Hay consenso en la literatura en sefialar a los investigadores de Harvard Davis & Goldberg (1957) como
los precursores de la introduccién en los estudios agrarios del concepto ‘agribusiness’, equivalente a los
actuales términos ‘agronegocios’ (Viladomiu, 1985), ‘sistema agroalimentario’ (Sanz Cafada, 1997) o
‘sistema alimentario’ (Mauledn, 2007). La publicacién de su obra ‘A Concept of Agribusiness’ supuso el
pistoletazo de salida de la Economia Agroalimentaria como disciplina que aborda el estudio de la
actividad agricola desde la premisa de su interdependencia con la industria. Como veremos, esta
interdependencia se concreta en dos sentidos. Por un lado, la agricultura es consumidora de insumos
industriales (maquinaria agricola, agroquimicos, semillas, especies animales seleccionadas) y, por otro,

es a su vez suministradora de materias primas para la industria agroalimentaria.

Desde su pionera aportacién al andlisis de esta situacidn, que justifica y desarrolla la idea de que las
cuestiones agricolas deben tratarse en términos agroindustriales, Davis & Goldberg ofrecieron una
primera definicién de agronegocio como “la suma total de todas las operaciones incluidas en la
produccién y distribucién de los inputs agricolas, las operaciones de produccién en la explotacién
agraria, el almacenaje, procesamiento y distribucién de los productos agricolas y de sus derivados”
(1957: 2). Centrada en el vinculo entre agricultura e industria, la propuesta conceptual de estos autores
inaugura una tendencia analitica que supone una ruptura con los tradicionales enfoques sectoriales en
el estudio de la actividad agraria, aportando herramientas para elaborar aproximaciones de tipo
sistémico. En este sentido y en el terreno metodoldgico, la propuesta de estos autores permite
identificar los agentes que intervienen en cada etapa de la cadena (no sin problemas, puesto que su
definicién de ‘agronegocio’ es muy vasta) e identificar las relaciones de interdependencia que se

establecen entre ellos.

La aproximacién de Davis & Goldberg sirvié para comprobar y cuantificar el proceso de insercién de la
agricultura en un conjunto productivo de cardcter tipicamente industrial (Viladomiu, 1985), ratificando
la tendencia observada de progresiva marginalizacién del papel de la produccién agraria en el seno del
sistema agroalimentario, en beneficio de las actividades de transformacién y comercializacién. Sin

embargo el enfoque no resultd estar exento de limitaciones. La carencia analitica mds importante es el
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hecho de que se trata de una aproximacién de cardcter mas bien descriptivo, que identifica a los
agentes y sus relaciones de interdependencia y los flujos de intercambio entre subsectores del sistema,
pero no ofrece informacién sobre las relaciones de conflicto o consenso que pueden existir entre los
agentes. Por otra parte, su andlisis del complejo agroindustrial, o lo que los autores llaman ‘agribusiness
commodity system’, deja de lado el extremo final, esto es, el eslabdn del consumo, puesto que se centra en

el vinculo entre las actividades productivas (agrarias e industriales).

La linea de estudio inaugurada por Davis & Goldberg es recogida y desarrollada posteriormente sobre
todo a partir de las aportaciones de Louis Malassis desde el Instituto Agrondmico Mediterrdneo de
Montpellier. Partiendo de la misma definicién del sector agroalimentario como un agregado de
subsectores productivos que se relacionan entre si mediante flujos de intercambio, la escuela francesa,
sin embargo, va mas alld y concibe el sistema agroalimentario como categoria analitica. En su tratado
sobre economia agroalimentaria Malassis (1973) parte de la necesidad de tomar en consideracién el
contexto socioecondémico en el que se enmarca el sistema agroalimentario y de cuya estructura
depende, por lo que en este sentido los estudios que inspiran su trabajo si permiten rastrear la dindmica
de fuerzas sociales y econémicas que operan en la evolucién estructural y funcional del sistema. En esta
aproximacién, Malassis remarca para distinguirse de sus predecesores estadounidenses que el objetivo
de su investigacién es el de dar una visién de conjunto de la economia agroalimentaria, tomando
conjuntamente los modelos de produccién y de consumo. Su propuesta analitica sitda la
transformacién de la agricultura en el contexto de la economia global, estableciendo una serie de

etapas en el desarrollo agricola en relacién con la industrializacién creciente de la economda.

Metodoldégicamente la propuesta de Malassis es mds ambiciosa que la de sus predecesores, puesto que el
método utilizado hace posible el estudio de las relaciones de poder entre los componentes del sistema,
as{ como los efectos de cada uno y sus cambios sobre el conjunto. En su aproximacién el autor se sirve
del concepto ‘filiere’ o ‘itinerario agroindustrial’, definido como un subsistema agroalimentario
especifico o la sucesién de las etapas que sigue un determinado producto hasta llegar al consumidor,
para estudiar los mercados de productos agricolas. Los andlisis en términos de itinerario agroindustrial
no solamente permiten identificar y jerarquizar los elementos significativos de un sistema
agroindustrial, sino también analizar cémo se articulan sus relaciones (Viladomiu, 1985). Sin embargo,
el enfoque de Malassis cuenta con diversas limitaciones™. En primer lugar, no supera el caricter
estatico heredado de sus predecesores, marginando las relaciones del sector agroalimentario con otros

sectores de actividad econdmica al centrarse en las relaciones de interdependencia en el seno del

B Véase una sintesis de las aportaciones y limitaciones de este enfoque, as{ como de la propuesta de Davis &
Goldberg, en Morales (2000).
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sistema. Por otro lado, el propio concepto de itinerario agroindustrial puede ser problemdtico como
herramienta de analisis. Asimismo y desde una perspectiva actualizada de las tendencias en el SAA
contemporaneo, se podria destacar la escasa atencién dedicada al elemento de la circulacién, siendo
hoy en dia la distribucién alimentaria un factor crucial para entender el funcionamiento de los sistemas
alimentarios, mas desde una perspectiva de andlisis de fuerzas sociales intervinientes que pretenda

desvelar las relaciones de dominacidn en su seno.

Ambos antecedentes son origen de y se desarrollan en el 4mbito de la Economia Agroalimentaria.
Posteriormente y hasta el momento actual, el &mbito agroalimentario ha sido abordado desde diversas
disciplinas. Mds alld de la economia, socidlogos y antropdlogos también han contribuido al estudio de
esta realidad desde las Ciencias Sociales. En su articulo sobre la modernidad alimentaria, Diaz Méndez
(2005) aborda las aportaciones tedricas que desde este dmbito de conocimiento han consolidado la
alimentacién como un hecho social objeto de estudio y debate. Entre los andlisis socioldgicos sobre la
alimentacién a nivel europeo, con un recorrido de apenas veinticinco afios, la autora sefiala los
referentes francés y sajon. En el primer caso, Diaz Méndez comenta la existencia de una relevante
tradicién de estudios alimentarios, recopilada por el socidlogo Poulain en su obra ‘Sociologies de
I’Alimentation’ (2002). En el segundo, destaca las aportaciones antropoldgicas que se acompafian de la
sociologia desde los afios ochenta, y que han sido resumidas en ‘The sociology of food: eating, diet and
culture’. En este volumen monografico de la publicacién Current Sociology Mennell, Murcott y van
Otterloo (1992) acufian el término ‘sociologia de la alimentacién’, agrupando los trabajos empiricos y
tedricos realizados en este dmbito. En el caso espafiol la Sociologia de la Alimentacién es apenas una
disciplina incipiente. En nuestro pafs, sefiala la autora, dentro de la Sociologia han sido
tradicionalmente las dreas de Sociologia Rural y de Sociologia del Consumo las que han abordado el
estudio del comportamiento alimentario, sin apenas vinculos entre si. Efectivamente, el estudio de los
sistemas agroalimentarios es un dmbito multidisciplinar, bebiendo los estudios socioldgicos de las

aportaciones de la agronomia, la economfa, la historia, la nutricién o la antropologia.

A nivel europeo Diaz Méndez destaca que, actualmente, los principales debates sobre la alimentacién
desde una perspectiva social son fundamentalmente tres: el debate sobre la estabilidad o
desestructuracién de la alimentacién contemporénea, el debate en torno a la pervivencia o no de las
clases sociales como generadoras de normas alimentarias, y el debate sobre la necesidad de superar la
polarizacién que en los estudios sobre alimentacién existe entre la produccién y el consumo. Como
sefiala la autora, esta tercera linea es mas bien una propuesta metodolégica. Con ella, en su intento por
capturar y comprender los procesos sociales que operan a lo largo de todo el sistema agroalimentario,

entronca la motivacién de esta tesis. El SAA contemporadneo es un entramado de relaciones marcadas
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por la hegemonia de unos agentes y sectores sobre otros. En este contexto, la presente investigacién se
interesa por experiencias empoderadoras, a través de proyectos y propuestas de produccidn,
distribucién y consumo alternativas al sistema dominante. A partir de esta motivacién, en el préximo
capitulo nos aproximaremos al concepto de Redes Alimentarias Alternativas (RAA), abordando tanto las
aportaciones e interpretaciones que encontramos en la literatura, como las expresiones practicas que

encontramos actualmente en Catalufia.

2.3. EL SAA como objeto de estudio: estructura y dinamicas

La Economia Agroalimentaria ha definido el concepto de sistema agroalimentario como “el conjunto de
las actividades que concurren a la formacién y a la distribucién de los productos alimentarios y, en
consecuencia, al cumplimiento de la funcién de la alimentacién humana en una sociedad determinada”
(Malassis, 1973:12). De manera mds amplia, el sistema alimentario como 4drea de estudio estd destinado a
comprender la forma como se abastece de alimentos una sociedad, las relaciones que se establecen
entre los actores que intervienen en dicho proceso, y las consecuencias sociales que se derivan de lo

anterior (Mauledn, n.d.).

Si bien no existe una definicién unica de sistema agroalimentario, como tampoco sobre su estructura y
componentes, los estudios sobre la materia coinciden en sefalar que son tres los pilares econémicos
que sustentan el SAA: el sector agrario, como sector productivo propiamente dicho; la industria
agroalimentaria (IAA), que concentra las actividades de transformacién del producto agrario; y la
distribucién alimentaria (DA), que comprende las actividades comerciales de transferencia y circulacién
de productos. Desde el 4mbito de la Economia Agroalimentaria en Espafia, Sanz Cafiada (1997: 358-361)

especifica como principales componentes del SAA:

- El sector agrario: abastece al SAA de productos agrarios (bienes homogéneos, a menudo estacionales,
con un alto nivel de perecibilidad y cuya produccién estéd sujeta a fluctuaciones), cuya originalidad

propia es su caracter bioldgico.

- La industria agroalimentaria: dividida funcionalmente en actividades de primera y segunda
transformacién (o incluso ulteriores), segtin si sus insumos provienen directamente del sector primario

o bien de otras empresas agroindustriales, tiene la funcién de incorporar a los productos una serie de
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utilidades demandadas por los consumidores™ (acondicionamiento y envasado, condiciones de
seguridad e higiene, normalizacién) y realiza asimismo un proceso de diferenciacién del producto a

través de la creacién de marcas.

- La distribucién alimentaria: comprende las actividades comerciales que transfieren los productos
entre las diferentes etapas estrictamente productivas del SAA y, sobre todo, entre estas ultimas y el

consumidor final, afiadiendo a los productos la accesibilidad como caracteristica fundamental.
- La restauracién colectiva y comercial®®

- El sector para-agroalimentario: con la funcidn bésica de abastecer los bienes de equipo e intermedios y
los servicios necesarios para el funcionamiento del sistema, incluye las industrias auxiliares y de
aprovisionamiento de insumos de cada una de las tres principales etapas del SAA y las empresas de

servicios a la produccién agroalimentaria.

Se echa en falta en esta delimitacién el extremo final del recorrido que hacen los alimentos a lo largo
del sistema, esto es, el consumo. El acto final de compra de los productos alimentarios tiene una
importancia fundamental en términos de andlisis socioeconédmico del funcionamiento del sistema. Esto
es as{ porque, dejando al margen el debate sobre el consumidor como agente pasivo o activo, la opcién
por un producto u otro, un establecimiento u otro, o una marca u otra (insistimos, al margen del
carcter de las motivaciones detrds de la decisién), tiene impactos diferentes sobre la estructura

socioecondmica (como veremos en el siguiente capitulo).

Por otra parte, Mauledn (2007) sugiere incorporar a este cuerpo estructural, y esto parece fundamental,
las instituciones pablicas como agentes relevantes del sistema, puesto que, favoreciendo o dificultando
ciertas actividades, moldean con su intervencién el funcionamiento de cada fase y del sistema en su

conjunto.

Teniendo en cuenta las diferentes influencias que convergen en el funcionamiento del SAA, Mauleén
realiza una interesante aportacién metodoldgica proponiendo tomar lo que llama ‘unidades de
decisién’ como categorfa analitica. Entendidas como aquellas fases del sistema que tienen capacidad

para tomar decisiones, el autor propone desde este enfoque considerar como tales las explotaciones

!* Esta aseveracién de Sanz Cafiada es discutible y podria contra argumentarse que se trata de utilidades ofertadas
a los consumidores por una industria que es la que genera originalmente tal oferta para después transformarla en
demanda (Rivera-Ferre, 2007).

' Si bien estd considerada por algunos autores como el cuarto sector de actividad del SAA por estar destinada a
funciones alimentarias de consumo extra-doméstico, Sanz Cafiada lo excluye como componente funcional del
sistema.
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agrarias, los barcos pesqueros, las industrias alimentarias, las empresas auxiliares, los mayoristas y
minoristas, las empresas de restauracién colectiva, los consumidores y las instituciones puablicas. Todas
ellas unidades condicionadas por criterios de indole variada, a veces coincidente y a veces

contradictoria.

En otro orden de cosas, Mauleén ha puntualizado que terminoldgicamente no parece apropiado el uso
del concepto ‘agroalimentario’, puesto que apela a la actividad agraria (agricultura y ganaderia) y deja
fuera al sector pesquero. El autor propone, en cambio, el uso del término ‘alimentario’ para incluir

también los productos pesqueros (producto fresco y transformado)®.
2.3.1. La (trans)formacion del SAA global

Commins (1990) sefiala tres conjuntos principales de fuerzas dominantes en la dindmica de cambio que
supone el proceso de reestructuracién de la actividad agraria en las sociedades industrializadas: las
fuerzas macroecondémicas del desarrollo capitalista, la naturaleza de la estructura socioeconémica, que
condiciona el poder relativo de los distintos intereses para influir sobre el cambio, y el papel de la
intervencién gubernamental. Este marco interpretativo subyace, en su totalidad o tomando alguno/s de
sus elementos, en las aproximaciones que autores diversos desde diferentes disciplinas realizan al

analisis de los procesos de reestructuracién agraria y del SAA.

Tomando en consideracién el enclave socioecondmico de la actividad agraria, Malassis sefiala que el
desarrollo agroalimentario occidental no escapa a las leyes histdricas de la evolucién del capitalismo
occidental, sino que fundamentalmente procede de él. Estas leyes son dos: el crecimiento de las fuerzas
productivas asociadas a los procesos de industrializacién de las actividades econémicas, y la extensién
de las formas capitalistas de produccién. El sector agroalimentario se industrializa y, simultdneamente,
se capitaliza (Malassis, 1973: 12), contribuyendo ambas tendencias a la insercién de la produccién
agraria en la economia industrial. Como hemos comentado anteriormente, el proceso de
industrializacién afecta fundamentalmente a la composicién de factores en las explotaciones agrarias,
que pasan a utilizar formas industriales de produccién propias de los sectores més avanzados de la
economia. A través de esta dindmica, los productos agrarios se convierten en bienes intermedios que

pasan a integrar crecientemente los sectores secundario y terciario y, dentro del SAA, la agroindustria y

!¢ Se entiende que esta aclaracién afectarfa también a la delimitacién de componentes del sistema, y en lugar de
hablar de sector agrario resultarfa mas adecuado hablar de sector productivo primario, como férmula alternativa.
Sin embargo, como he comentado en la nota al pie 9, esta tesis estd sesgada hacia los sectores agricola y ganadero,
de modo que, si bien en sentido estricto el término agroalimentario incluye las actividades agricolas, ganaderas y
pesqueras, aqui aparecerd fundamentalmente ligado a las dos primeras.
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la distribucién ganan importancia en detrimento del sector agrario. Por su parte, la extensién de las
formas capitalistas de organizacién a la produccidén agraria supone, entre otras transformaciones, la
generalizacién del trabajo asalariado. Este proceso de capitalizacién acentda asimismo dindmicas de
concentracién e internacionalizacién de la produccién agraria y la tendencia del mercado hacia

estructuras de cardcter oligopdlico y monopdlico (1973: 20).

En el estudio de la economia politica de la agricultura capitalista, Friedland (1991) relaciona
directamente el paso de la agricultura rural a la agricultura industrial con el desarrollo de nuevas
practicas productivas y nuevas formaciones econdémicas dentro y fuera del sector alimentario. En
sintonfa con Malassis, el autor argumenta que los elevados niveles de industrializacién y capitalizacién
del sector alimentario repercuten en el sector agrario de un modo tal que categorfas tradicionalmente
asociadas a la préctica agricola estdn dando paso a una produccién, procesado y distribucién vertical y
horizontalmente integrados de insumos genéricos para la comercializacion masiva de productos

alimentarios.

En las economias de los pafses industrializados son tres los grandes factores que, segiin Sanz Cafiada
(1997), se perfilan como condicionantes de la reestructuracién productiva del SAA. Por un lado, el
cambio de coordenadas que modificé las condiciones histéricas de la produccién agraria a partir de la
Segunda Guerra Mundial. A este respecto, Friedmann (1991) explica cdmo durante la posguerra la
agricultura se fue convirtiendo cada vez menos en un sector econdmico diferenciado y cada vez mas en
un complejo conjunto de relaciones dentro de un sector agroalimentario integrado. Como segundo
factor determinante, Sanz Canada apunta los cambios cruciales en el modelo de consumo alimentario
derivados de la intensidad del proceso de desarrollo econémico y de las importantes transformaciones
socio-demogrificas derivadas (op. cit.). Finalmente, la globalizacién de los mercados agroalimentarios
representa un hecho econémico de especial incidencia en el comportamiento de los agentes del sistema
agroalimentario que constituye, segun el autor, la tendencia de cambio mas reciente en el SAA.
Efectivamente, en los estudios agroalimentarios se ha dado gran relevancia al proceso de globalizacién

del sector alimentario (Murdoch, Marsden, & Banks, 2000)."

Determinada fundamentalmente por estos tres factores, la reestructuracién productiva del sistema
agroalimentario se desarrolla alrededor de dos grandes ejes. Por una parte, las tendencias de
desplazamiento vertical del poder de decisién en la cadena alimentaria hacia los eslabones maés
préximos al consumo y, por otra, el establecimiento de un modelo de organizacién cada vez mas alejado

de la competencia perfecta y crecientemente capitalizado en sus fases industrial y terciaria (Sanz

' Esta perspectiva ha sido desarrollada fundamentalmente desde la economfa politica.
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Cafiada, 1997), siguiendo la tendencia hacia formas de organizacién empresarial monopdlicas ya

avanzadas por Malassis.

El desplazamiento vertical de poder en el sistema agroalimentario se produce en dos etapas (Sanz
Cafiada, 1997). En un primer momento, el movimiento tiene lugar desde el sector agrario hacia la
agroindustria y la distribucién como etapas mas capitalizadas del SAA. Como consecuencia de la
practica saturacién de la demanda global de alimentos en las sociedades desarrolladas, el poder de
compra adicional destinado a la alimentacién se fue dedicando a consumir transformacién y servicios
afiadidos al producto alimentario. Progresivamente las etapas no agrarias del SAA han ido acaparando
mayor proporcién del valor afiadido del producto final. En un segundo momento, el trasvase de poder
tiene lugar desde la agroindustria hacia la distribucién, gracias a las tecnologias de la informacién y,
fundamentalmente, al establecimiento de la denominada ‘gran distribucién’ (GD) o distribucién
moderna (DM) como modelo de organizacién para la distribucién de productos alimentarios. El sector
de la distribucién se caracteriza por un elevado nivel de concentracién y su poder se concreta ya no
sélo en la cuota de mercado de las empresas lideres, sino en la influencia que ejerce sobre la IAA y otros
agentes que compiten por colocar sus productos en los lineales de dichas empresas. Si en los afios
ochenta era la industria agroalimentaria el agente con mayor influencia sobre la toma de decisiones en
el SAA, a partir de los noventa el modelo de la gran distribucién coloca a la DA en ese lugar
predominante, en una tendencia de desplazamiento vertical de la importancia econdmica y decisoria

hacia las etapas del SAA mds préximas al consumo.

La llamada ‘nueva economia politica de la agricultura’ ha intentado explicar los cambios en las
estructuras agrarias desde una perspectiva internacionalista (Morales, 2000: 81). En este grupo de
estudios, Friedmann (1991) describe el sistema agroalimentario de la economia global como una serie
de cadenas productivas entrelazadas en complejos agroalimentarios, definidos como cadenas de
relaciones de produccién y consumo que fusionan a todos los agentes que intervienen en la cadena
alimentaria. Morales sostiene que estas cadenas de produccién semi-independientes deben ser
entendidas también como cadenas de poder en donde la agricultura estd subordinada a y depende de
los intereses productivos industriales. Friedmann intenta relacionar los complejos agroalimentarios
mediante la perspectiva de los sistemas mundiales uniéndolos bajo el concepto de régimen alimentario
mundial (Friedmann, 1982). En linea con la propuesta analitica introducida por Davis & Goldberg, que
rechaza la separacién entre el estudio de la actividad agraria y los procesos de reestructuracién
industrial, Friedmann (1982) argumenta que han existido regimenes alimentarios mundiales asociados
cada uno a una etapa de acumulacién capitalista concreta. En esta aproximacién tedrica a la

reestructuracién agraria en relacién con la reestructuracién industrial, la autora describe los cambios
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sufridos en el sector agrario dentro de un proceso de modernizacién asociado al paradigma

productivista.

A partir de la Segunda Guerra Mundial el proceso de internacionalizacién afecta a todos los niveles del
proceso econédmico (Viladomiu, 1985). Segun Viladomiu, dicho proceso se estructura alrededor de un
sistema mundial jerarquizado en el que los paises se insertan de manera especifica. Esta mundializacién
de la economia se da originariamente en funcién del comercio internacional de mercancias y,
posteriormente, se complementa con la internacionalizacién del capital dinero, factor que posibilita el
proceso de acumulacién a escala internacional. Actualmente, a estos dos se suma la
internacionalizacién de la produccién como elementos fundamentales de la conformacién del sistema

econémico mundial.

Durante este proceso, Viladomiu (1985) apunta que en el dmbito de la produccién de mercancias ha
intervenido e interviene cada vez mds el mercado mundial como elemento determinante y esto
significa que, en lo relativo al objeto y los métodos de produccién, las decisiones vienen marcadas por la
satisfaccién de una demanda mundial y la posibilidad de rentabilizar a escala internacional los costes de
produccién y comercializacién de los productos. Esto ha venido facilitado por la estandarizacién de los
productos a nivel internacional y a la generalizacién de un modelo universal de consumo en los paises
industrializados'. El proceso de internacionalizacién de los mercados y la produccién supone que la
valorizacién del capital se realice, ademds de a escala nacional, crecientemente a escala supranacional.
En consecuencia, la aparicién de la empresa transnacional (ETN) constituye el aspecto mds visible y
espectacular de los cambios estructurales que la internacionalizacién del capital imprime al sistema

econdémico.
2.3.2. Dindmicas actuales

El actual proceso de globalizacién es la etapa mds reciente de la internacionalizacién de la produccién y
el consumo que se acentia y acelera tras la Segunda Guerra Mundial™. Segtin Koc (1994) el proceso de

la globalizacién puede entenderse como la intensificacién de las relaciones econémicas de ambito

¥En el marco de lo que se conoce como ‘nutrition transition’, los paises del Norte global han cambiado sus pautas de
consumo alimentario, incrementando la ingesta de grasas saturadas, azdcares y alimentos de alto contenido en sal
en detrimento de frutas, verduras y cereales, generdndose graves problemas de obesidad. Ello ha hecho que se
hable de malnutricién para referirse también a esta deficiencia en el consumo de alimentos nutritivos (o exceso
de consumo de alimentos poco a nada saludables). Esta pauta se estd trasladando también a los paises del Sur
global.

' Més concretamente, tras la caida del muro de Berlin (1989), que supone el fin de la divisién del planeta en dos
bloques (o tres, sumando el de los pafses no alineados) y abre las puertas a un verdadero mercado global facilitado
por el avance en las tecnologias de la informacién y en logistica y transporte.
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mundial que vinculan estrechamente espacios geograficos distantes, de modo que se manifiesta una
expansién de las relaciones de intercambio, una integracién de los mercados nacionales y una
intensificacién de la divisién internacional del trabajo. Los SAA no han escapado a esta tendencia®.
Seglin Sanz Cafnada (1997) la creciente globalizacién de la economia y las paulatinas ampliaciones de
mercados son responsables de los importantes cambios experimentados por los SAAs europeos en las

ultimas décadas.

Més alld de su dimensién econdémica, la globalizacién opera y tiene impactos en las esferas politica,
social y cultural. Entrena Durdn (2008) ha abordado la cuestién de la produccién social de habitos
alimentarios desde una aproximacion socioldgica al proceso de la globalizacién y sus consecuencias en
términos de desterritorializacién de la produccién y mercantilizacién agrarias. Segun el autor, la
globalizacién agroalimentaria se traduce en la produccidn social, a escala mundial, de habitos y pautas
bastante uniformes de cultivo, elaboracién y consumo de los alimentos. La poderosa intermediacién de
las multinacionales globales (de produccién y distribucién) descontextualiza los alimentos y aleja al

comprador de toda referencia a sus raices geogréficas o sociales (Sdnchez, 2009).

En una sociedad de este modo globalizada se afirman grupos de intereses y redes de relaciones
econdmicas, sociales y politicas de cardcter transnacional, a raiz de lo cual se experimentan procesos de
creciente pérdida de soberanfa y capacidad de maniobra de los Estados, a la vez que las grandes
multinacionales alimentarias extienden sus redes productivo-comerciales por todo el planeta (Entrena
Durdn, 2008). Vectores activos del proceso de globalizacién socioeconémica, en un entorno
internacional de creciente liberalizacién®, las grandes empresas transnacionales ven favorecida la
concentracién de poder econdmico en sus manos. En el SAA contemporaneo son las ETNs de la
transformacién y la distribucidn las que actualmente acaparan mayores cuotas de poder, por lo que
pautas de produccién y habitos de consumo estdn en gran medida determinados por las directrices de

estas empresas.

Los procesos de concentracién y penetracién del capital internacional son las dindmicas mas relevantes
en el sistema agroalimentario actual. En el seno de la industria agroalimentaria y la gran distribucién
(GD) ha existido una fuerte tendencia a la concentracién del poder de decisién y de las cuotas de

mercado en las mayores firmas y, particularmente, en los grandes grupos de la alimentacién europea y

0 Véase Bonanno (1994) para una compilacidn de distintas aportaciones sobre el papel de la globalizacién en la
reestructuracién del SAA.

! Impulsada fundamentalmente por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), a través de la firma de
acuerdos bilaterales entre paises.
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mundial (Sanz Cafada, 1997). En consecuencia se puede afirmar que el modelo organizativo™ del SAA
actual se encuentra sometido a las decisiones de un cada dia menor niimero de grandes corporaciones
de tamafio cada vez mayor. En los paises desarrollados, las estrategias de competitividad entre las
: 23 . : . 7
empresas del SAA son diversas™. Inclusive, las mismas empresas pueden desarrollar simultdneamente
diferentes estrategias comerciales y acceder a distintos segmentos de mercado a través de diferentes

marcas (Rivera-Ferre & Garcia, 2007).

En el informe del UK Food Group titulado ‘Food Inc.’ (Vorley, 2003) se describe la existencia de dos
tendencias en el desarrollo de los mercados agroalimentarios: bulk commodity chains (cadena de
productos ‘a granel’) y buyer-driven chains (cadenas de productos ‘dirigidos por el consumidor’). Las
primeras son las cadenas agroalimentarias tradicionales, que involucran mercancias sin diferenciar, es
decir, materias primas agricolas como el trigo, el aztcar o el café. Estos mercados se caracterizan por
ser inestables, sufrir una sobreproduccién estructural, enfrentar una dura competencia global,
tendencias histdricas de precios a la baja y términos de intercambio decrecientes para las regiones
productoras. Por otra parte, son mercados en los que los consumidores (industria agroalimentaria y
distribucién) no pueden enviar sefales a los productores. Los precios de estas mercancias de
exportacién estan influidos por factores diversos, desde la climatologia, la relacién entre oferta y
demanda, la economia global y la deuda nacional de los paises productores. Las personas productoras se
hallan atrapadas en una rueda en la que a mds produccién, menor precio del producto (demanda
relativamente inel4stica), a lo que responden con més produccién (expansién continua o desaparicién).
Son mercados donde la concentracién corporativa es a menudo muy elevada, con unas pocas empresas
dominando cada sector. Algunas empresas involucradas en el comercio de mercancias agricolas se han
planteado estrategias para escapar a la volatilidad y los escasos mdargenes de beneficios de este
mercado: unas optan por concentrarse en la distribucién o el marketing, y trabajan con productores
preferentes a través de contratos de produccidn; otras empresas optan por replegarse en la produccidn,
ya sea directamente o a través de socios locales. Un efecto de esta integracién en los paises productores
es la desaparicién de compafifas comerciales y procesadoras nacionales. De manera creciente, son los
paises industrializados los que estdn capturando el valor afiadido de los productos agricolas de paises
menos desarrollados, a través de actividades de desarrollo de marcas (branding) y re-exportacién. Del

lado de la produccién, la desaparicién del Estado en los mercados agricolas de exportacién expone a

2 A este respecto, el concepto de ‘supermercadismo’ se refiere a un marco conceptual y de accién que supone un
nuevo paradigma para las empresas multinacionales, un exponente de racionalizacién y maximizacién de la
eficacia y el control en los procesos econdmicos (XCS, n.d.) El término es una adaptacién del término inglés
wallmartization (Wall-Mart es la principal empresa multinacional de la distribucién moderna).

» Aquellas con mayor incidencia son las estrategias de crecimiento, diferenciacién, circulacién e innovacién (Sanz

Cafiada, 1997).
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personas productoras y trabajadoras agricolas a las fluctuaciones de los precios sin las tradicionales
redes de seguridad de las instituciones estatales de crédito y comercio. Esta relocalizacién del riesgo
sobre los agricultores al tiempo que se eliminan las redes de seguridad ha sido descrita como una doble

manipulacién (McDonald, 1999 cf. Vorley, 2003).

Si bien la concentracién corporativa y la competencia imperfecta en estos mercados pueden empujar a
la baja los precios agricolas, la naturaleza indiferenciada de estos productos significa que es mas facil la
participacién de explotaciones pequefias y de escala familiar. En cambio, en las cadenas ‘dirigidas por el
comprador’ las empresas de procesamiento y distribucién (‘el comprador’) tienen tal nivel de influencia
sobre la produccién que pueden condicionar seriamente el acceso de las y los productores a los
mercados. Este segundo tipo de cadenas agroalimentarias han sido desarrolladas para sectores
especificos que requieren de ciertas caracteristicas para poder procesar y comercializar sus productos.
Son sectores mds regulados y caracterizados por una coordinacién vertical (entre productores,
procesadores y distribuidores). Es el caso, por ejemplo, del sector de la carne de ave. Son cadenas donde
existe la segmentacién de mercados, por la cual los productores establecen relaciones estrechas con los
distribuidores via contratos, con el fin de suministrarles productos diferenciados. Las alianzas y
contrataciones directas entre proveedores de insumos (piensos, semillas), procesadores industriales y
distribuidores estdn acortando las cadenas en todo el sector agroalimentario. Estos contratos pueden
mejorar la produccién y eficiencia en un sector, permitiendo a una empresa influir sobre la produccién,
manteniendo cierta flexibilidad mientras se evitan los riesgos y el capital asociado a la produccién.
Atrapados en una dindmica de ‘hazlo o desaparece’, los y las agricultoras se convierten en productores
de mercancias al menor coste. Para la agroindustria tiene méas sentido, en términos econémicos,
subcontratar la produccién que poseerla. De hecho, los mayores procesadores de alimentos han
emprendido una desintegracién vertical, mds bien, subcontratando la produccién primaria y los costes
y riesgos asociados®, Esta agricultura contractual también puede suponer ventajas significativas para
los productores. Un agricultor o agricultora se asegura un comprador, reduce el riesgo sobre el precio,
puede tener mayor disponibilidad de términos favorables de crédito y ver reducidos sus costes de
marketing. En su peor versién, sin embargo, como en los contratos de produccién de aves, esta practica

implica que la persona que produce se convierta en una asalariada en su propia granja.

A medio o largo plazo la coordinacién vertical puede conllevar serias disfunciones de mercado. Por
cuestiones précticas, los productores suelen tratar con un Unico comprador aunque existan diversos

compradores que tedricamente competirian por adquirir su produccién. Los agricultores y proveedores

** Con la excepcién de la produccién industrial de carne, donde la integracién vertical y la titularidad de cadenas
agroalimentarias ‘de la granja al plato’ es bastante comtn (Vorley, 2003).
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favorecidos se hallan bajo una presién econémica no explicitada para trabajar con el procesador o el
distribuidor sin quejarse. Si hay problemas, aquellos pueden simplemente negarse a comprarles. Los
compradores pueden controlar sus costes en estas condiciones, y se aseguran de que tendran un grupo

décil de proveedores.

La teorfa econémica tradicionalmente ha omitido el poder de su dmbito de estudio (Vorley, 2003: 24). La
economia de mercado ha tendido a enfatizar los dos extremos opuestos de la competencia perfecta y el
monopolio. La realidad del término medio de los mercados imperfectos puede representar un desafio
para el andlisis econdmico tradicional y supone un gran reto para la politica de competencia. Asi por
ejemplo, en las condiciones de un mercado gestionado con un complejo monopolio de compradores
muy poderosos, la concentracién industrial no siempre resulta en precios méas elevados o mayores
beneficios. Por tanto, el beneficio por si solo es una medida incompleta de poder. El poder puede ser
mas un reflejo del tamafio de la empresa que del monopolio que pueda ejercer. El tamafio confiere
poder de mercado a través de la adquisicién, que conlleva control logistico, economias de escala,
barreras a la entrada de otros competidores y/o la habilidad de remodelar el entorno social y politico
para el beneficio propio de una empresa. Los grandes compradores pueden obtener términos de venta
mas favorables de los proveedores a través de compras al por mayor, enfrentando a los proveedores
entre ellos, 0 mediante amenazas de quitarlos de su lista. Los distribuidores pueden obtener descuentos
por grandes volimenes de compra a los proveedores, y estas diferencias en los precios entre
proveedores tienen un profundo impacto en la rentabilidad de los supermercados, siendo una clara
demostracién de la relacién entre tamafio y poder de compra. Como proveedores de la gran
distribucidn, agricultores y agroindustria se ven confrontados a su gran poder de negociacién derivado
de su gran poder de compra (grandes volimenes) y se ven obligados a aceptar unas condiciones
comerciales muy exigentes en lo que respecta a plazos de suministro, precios y condiciones de pago. La
diferencia estd en que los intermediarios de la agroindustria (transformacién) han conseguido
recuperar parte del poder de mercado de los distribuidores. En cambio, la produccién primaria es la
parte de la cadena donde el ejercicio de poder de mercado y la acumulacién de valor se ha restringido

en mayor medida.

Otra expresién de poder de mercado es la habilidad de aquellos que controlan la cadena de imponer los
costes de trazabilidad y mejora de la calidad a productores y proveedores (Hatanaka, Bain, & Busch,
2005; Hatanaka & Busch, 2008). Los estdndares impuestos por aquellos que controlan la cadena pueden
ser instrumentos regresivos con costes relativamente elevados y complejidad recayendo sobre la

operacién mds pequena. Lo que estd en juego aqui es el reparto de costes y beneficios entre los que
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crean los estdndares y aquellos que los ‘toman’ (Vorley, Roe, & Bass, 2002 cf. Vorley, 2003). Otra

expresién de poder de mercado es la influencia sobre la politica local, nacional y multilateral.”

En la actual organizacién del SAA, el sector de la gran distribucién tiene un papel estratégico. Ocupa
una posicién crecientemente oligopdlica y oligopsénica® (respecto a consumidores y proveedores,
respectivamente) que condiciona y distorsiona toda la cadena alimentaria. Esto supone un alejamiento
cada vez mayor del SAA respecto al modelo de la competencia perfecta. Una de las consecuencias de
esta situacidn es el diferencial de precios entre el precio en origen del producto agrario y el precio final
en las géndolas de los supermercados. La gran distribucién alimentaria incide particularmente en el
precio percibido por el campesinado. La diferencia entre el precio que se paga por un producto agrario
a su productor y lo que paga el consumidor final por el mismo producto es enorme, y creciente. En el
Estado espafiol, segiin la COAG los precios en origen se multiplican hasta por siete hasta el destino,
existiendo una diferencia media del 420%”. Este diferencial de precios explica una parte importante del

abandono de la actividad agraria por parte de la produccién familiar.

La intensificacién del predominio contractual ejercido por la gran distribucién sobre la industria
agroalimentaria supone la transmisién de condiciones de dominacién en la cadena alimentaria que se
amplifican a un sector agrario atomizado y escasamente organizado (Sanz Cafiada, 1997: 392). La
posicién oligopsénica de la gran distribuciéon en el SAA reduce las posibilidades de venta de los
productos agrarios, y ello asegura el cumplimiento de una serie de normas estrictas a través de las
cuales la GD selecciona a sus productores-proveedores. Para no quedar fuera del mercado, los
productores deben cumplir exigentes demandas contractuales sobre caracteristicas estéticas
estandarizadas del producto (calibre, forma, color), condiciones de entrega (cantidades, plazos de pago)
y precios por la produccién. El perfil de productor que suministra a la gran distribucién es
necesariamente un productor intensivo e industrializado, puesto que aquella necesita mercancias que
puedan ser producidas en grandes cantidades y de la manera mas homogénea posible, requiriendo para

ello variedades que puedan ser industrializadas y distribuidas ficilmente y a gran escala. Asimismo, en

» Un informe de Oxfam América (2003) enumera tres demandas principales de la agroindustria en relacién a la
politica publica: (a) politicas agricolas nacionales que alienten niveles elevados de sobreproduccién agraria; (b)
una politica de la competencia que no amenace los niveles de concentracién corporativa; y (c) proteccién de la
propiedad privada, inversién privada segura y un trato igual a empresas nacionales y extranjeras (cf. Vorley,
2003)

¢ Se habla de oligopsonio para describir una situacién de competencia imperfecta en la que existen pocos
compradores. En esta situacién el control de precios y cantidades de producto en el mercado recae en estos
compradores (en la GD respecto de las personas consumidoras). En cambio, en una situacién oligopdlica el poder
lo concentran pocos vendedores/proveedores (en la GD respecto de las personas productoras/proveedoras).

7 http://www.agrodigital.com/PIArtStd.asp?CodArt=76487 (tiltimo acceso 27.07.2012)
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su busqueda por los precios mds bajos la gran distribucién promueve un modelo agrario de produccién
deslocalizada, con productos producidos y comprados en cualquier lugar del mundo. Cada vez mis, las
explotaciones agrarias familiares quedan excluidas de un canal de comercializacién que, cada vez mas,
es el Unico existente. El tipo de productor que exige la GD es el productor “global”, con modelos de
produccién intensivos e industrializados (Garcia & Rivera-Ferre, 2006). Producciones campesinas
familiares, diversificadas, con ldgica agroecolégica basada en la integraciéon en los ecosistemas
correspondientes, de tamafio pequefio o medio, tienen poco que ver con las demandas de la GD (Garcia

& Rivera-Ferre, 2006).

Las principales compafifas del sector alimentario han adquirido un amplio control sobre la cadena
alimentaria, lo que les permite establecer unas practicas empresariales abusivas orientadas a buscar el
maximo beneficio econdmico (Antentas & Vivas, 2007). Seguin el Observatorio de Corporaciones
Transnacionales (2006) las compafifas de la gran distribucién comercial y venta minorista son
responsables de los impactos sociales, ambientales y laborales que se dan en el marco del proceso de
produccién y comercializacién de bienes o servicios vinculados a la venta al detalle?®. Estos impactos
han provocado la emergencia de luchas y campafias en contra, con objetivos variables y a veces
coincidentes: campafas contra la apertura de nuevos supermercados, luchas sindicales en defensa de
los derechos laborales de los trabajadores en las cadenas de la gran distribucién, y campafias de
denuncia contra las précticas de la gran distribucién comercial a sus proveedores, ya sea en los paises

del Sur global o del propio pais de origen de cada cadena.

En el otro extremo de la cadena, el poder de la gran distribucién respecto a las personas consumidoras
se traduce en una fuerte concentracién de la oferta alimentaria®. En la mayoria de los pafses de la OCDE

los supermercados son los lugares donde la gente adquiere los productos de los agricultores del mundo

* Para ampliar esta informacién es recomendable la lectura del informe citado: “La gran distribucidn,
supermercados, hipermercados y cadenas de descuento” (IDEAS, 2006).

* Existe un fenédmeno de concentracién de las compras que va més alld de las grandes empresas de distribucién y
que son las centrales de compra del resto de minoristas. La articulacidn entre el comercio minorista (al que en
definitiva tiene acceso el consumidor) y sus proveedores es muy variada. En general, los grandes grupos de
distribucién (Carrefour, Corte Inglés, Mercadona, etc.) tienen sus propias centrales de compras y negocian con las
empresas proveedoras directamente. Existen otras que ain siendo “grandes” se asocian con otras empresas en
Centrales de Compras, y finalmente buena parte de los minoristas que no son estos grandes grupos también deben
organizar sus compras en una supraestructura comuin que es la Central de Compra para no perder “poder” frente
a las primeras. En Espafia existen dos grandes centrales de compra: Euromadi e IFA, que concentran
précticamente el 20% del resto de la compra de alimentos que queda fuera de las grandes cadenas pero que tiene
el mismo efecto final sobre los productores que ellas. No solamente eso, estos grupos de compra “nacionales”
realizan asociaciones con sus contrapartes europeas constituyendo grupos europeos de compra actuando, de
facto, como las grandes empresas y aumentando ain més la concentracién en la venta final de alimentos (Garcia &
Rivera-Ferre, 2006).
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(Vorley, 2003). A nivel mundial, si hace cuarenta afios la compra de alimentos se realizaba en pequefios
comercios de proximidad, hoy mas del 80% de las compras de productos de uso y consumo diario se
efecttian en grandes superficies (Ferré, 2007). Esta situacién oligopélica reduce grandemente la eleccién
de las personas consumidoras, quienes encuentran productos en los lineales que obedecen més a las

necesidades comerciales y econémicas del supermercado que a sus demandas y necesidades propias.

Koc ha definido la globalizacién como el resultado de la expansidén de las relaciones capitalistas de
produccién a todo el mundo (1994: 72). En este proceso, la fase que se inicia tras la Segunda Guerra
Mundial puede identificarse con la inversién directa a través de empresas transnacionales. Al
extenderse sus inversiones a mas de un pafs, las ETNs han disfrutado de libertad de circulacién en
diversos mercados y de capacidad para practicar estrategias de acumulacién globales. La propiedad y
control de factores estratégicos como el conocimiento (tecnologias de produccién, pero también
sistemas financieros, de marketing y organizativos) no sélo han posibilitado esa extensién de sus
actividades por todo el mundo, sino que ha convertido a las ETNs en uno de los agentes mdas dindmicos
e influyentes de la globalizacién, y del SAA en particular. En la bisqueda de menores costes de
produccién y mercados mds amplios, las empresas transnacionales se han convertido en los agentes
impulsores de un cambio cualitativo del modo de produccién (Bonanno, 1994: 39). En particular, las
grandes ETNs de la agroindustria y la distribucién han sido los agentes principales, y los mas
privilegiados, de este sistema, fundamentalmente gracias a sus potencialidades para adaptarse a las
nuevas oportunidades de aprovisionamiento mundial de consumos intermedios y de productos (Sanz

Cafiada, op.cit.).

Si bien su papel es fundamental, las ETNs no son los tnicos agentes que influyen en la direccién del
desarrollo y reestructuracién del SAA. Por una parte, las instituciones publicas juegan un papel
determinante en el modelo de desarrollo agrario, en tanto que disefian y aplican las politicas agrarias,
regulando cuestiones cruciales como los precios, la concesién de ayudas publicas o las cuotas de
produccidn, asi como la legislacién sanitaria relacionada con los alimentos. En el caso europeo, la
Politica Agraria Comun (PAC) promueve un modelo de modernizacién basado en el paradigma
productivista que supone la reestructuracién de las explotaciones agrarias y la expansién del sector
industrial (Maule6n, 2007). Desde la creacién de la Comunidad Econémica Europea, la PAC ha ido
evolucionando tensionada por dos principios: la proteccidn del sector agrario y de las zonas rurales y la
apertura e insercién de la agricultura europea en los mercados internacionales (Fernandez Such, 2006).
Ante la competencia de la agricultura industrial en otros pafses europeos, Espafia estd perdiendo su
produccién agricola de pequena escala y sostenible, la poblacién agraria es forzada a dejar la tierra, las

comunidades rurales se estdn desintegrando y el medio ambiente se halla amenazado (Clunies-Ross &
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Hildyard, 1992). Seglin estos autores, en Espafia, como en otras partes, el unico modo que tiene el
productor para sobrevivir es abandonar las técnicas tradicionales de produccién, expandirse e
intensificarse. Las politicas agrarias y forestales regionales, con el apoyo de la UE, estdn totalmente
dirigidas hacia la industrializacién. Cabe matizar, sin embargo, esta dltima afirmacién. A partir de la
reforma de la PAC de 1992* se introducen una serie de medidas agroambientales® susceptibles de
recibir ayudas, inspiradas por el discurso de la multifuncionalidad, segin el cual la actividad del
agricultor no es tnicamente productiva sino de proteccién del medio ambiente y de desarrollo rural.
Estas medidas constituyen el eje de un incipiente planteamiento medioambiental de la agricultura
dentro de la PAC, en el contexto de un esfuerzo por reducir excedentes. Sin embargo su aplicacién es
muy minoritaria (en términos presupuestarios)® y, simultdneamente, se sigue premiando la alta
productividad via subvenciones y favoreciendo los sistemas intensivos, generando una situacién

esquizofrénica (Riechmann, 2003).

Se pierde mano de obra agraria, las explotaciones disminuyen en nimero y tamafo y crecen las de
mayores dimensiones, la industria acapara de manera creciente el valor afiadido de la actividad agraria,
y la produccién se ve sometido a los dictados de la industria de transformacién y distribucién en la
toma de decisiones respecto a la condiciones productivas, en lo que Mauleén (2007) llama un proceso de
verticalizacién de la produccidn. Segun Clunies-Ross & Hildyard (op.cit.), alli donde se ha dado una
integracién vertical de la produccidn, con grandes empresas agroalimentarias controlando el proceso
de produccién alimentaria desde el suministro de insumos hasta la elaboracién de productos, el nivel de
control alcanzado sobre el proceso de produccién alimentaria es pavoroso. Por otra parte, en aquellas
dreas donde la integracidn vertical no se ha dado, han sido las empresas de la gran distribucién las que
han visto incrementado su poder. Efectivamente, aquellas cadenas de distribucién que no han invertido
en produccién agraria o procesamiento alimentario han tenido total libertad para responder a los
cambios en la demanda de los consumidores simplemente ajustando su oferta en las estanterias. Los

costes de estos cambios siempre se pasan a los procesadores y/o productores, y suscribiendo pocos

% Las reformas de amplio calado introducidas por la llamada ‘reforma McSharry’ fueron extendidas en 1999 con la
‘Agenda 2000’ y sus revisiones en 2003 y 2003. Estas reformas incrementaron la importancia del desarrollo rural e
integraron cuestiones ambientales a la PAC, e introdujeron el desacoplamiento y la condicionalidad de las ayudas
a la produccién como cambios importantes (Eurostat, 2010).

*! Las medidas agroambientales que pueden ser objeto de ayuda por parte de la UE estdn contempladas en y
reguladas por el Reglamento Europeo 2078/92.

** En el caso espafiol las medidas agroambientales de la PAC cubren apenas el 5% de la superficie agricola total,
muy por detrds de las posibilidades de aplicacidn existentes y de las propuestas de los Programas de Accién en
Materia Ambiental de la UE (Riechmann, 2003).
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compromisos pero exigiendo requisitos estrictos, las cadenas de distribucién han minimizado sus

riesgos.

Por otra parte, la actividad econémica y comercial del resto de componentes del SAA se encuentra
asimismo muy regulada por distintas politicas publicas. Mauleén (n.d.) sefiala cémo la industria
agroalimentaria debe cumplir normas relativas a la transformacién industrial de los alimentos
(caracteristicas de los establecimientos que manipulan alimentos, ingredientes autorizados,
etiquetado), y ve reguladas asimismo cuestiones como la autorizacién para la adquisicién de otras
empresas o las condiciones para recibir ayudas publicas. Igualmente, las empresas dedicadas a la
distribucién alimentaria estdn sujetas a normas sobre la apertura de nuevos establecimientos, la

adquisicién de empresas o las condiciones de venta al pablico.

En el &mbito internacional las empresas de la distribucién y la agroindustria también se ven afectadas
por las politicas comerciales que establecen las instituciones, puesto que las normas de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y de otros convenios comerciales internacionales determinan el grado de
movilidad de mercancias y capitales (Jose Ramén Mauledn, n.d.). En este marco del comercio
internacional de bienes y servicios, y en lo que al proceso de reestructuracién del SAA respecta, la
globalizacién de los mercados agroalimentarios se expresa en una tendencia a la desregulacidn en las
politicas de intervencién en el sector agrario y el conjunto del SAA, y en las crecientes presiones para
suprimir todas las barreras al libre comercio de productos agrarios. La liberalizacién del comercio
internacional agricola es una cuestién de controvertida actualidad y viene siendo motivo de escollo en
las sucesivas rondas de negociaciones de la OMC. El hecho de que la agricultura siga siendo una de las
ramas mas reguladas de la economia, particularmente en las economias del Norte global, choca con las
tendencias liberalizadoras globales. El terreno de las negociaciones comerciales en el seno de la OMC
ilustra una realidad contradictoria en la que aflora la naturaleza conflictiva (Koc, 1994) de la politica

nacional e internacional.

Las normas internacionales sobre el comercio, concretamente sobre comercio agricola,
institucionalizadas por la OMC® con el apoyo de organismos de crédito multilaterales (Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial) y regionales, han minado gravemente los medios de
subsistencia de la pequefia produccidn, sobre todo en paises en desarrollo. Estos paises en su mayoria se
ven obligados por las normas comerciales o las politicas de ajuste estructural a abrir sus mercados
locales al tiempo que se les niega el beneficio de las subvenciones que si se permiten a los paises mds

desarrollados (Nicholson, 2006). También el Banco Mundial y los bancos regionales marcan las politicas

» Mediante el Acuerdo sobre Agricultura (AoA, Agreement on Agriculture).
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agrarias nacionales a través de diferentes mecanismos. La tendencia permanente es a la desregulacién,
a la eliminacién de los subsidios o apoyos existentes, la privatizacién de las empresas publicas de
almacenamiento o distribucién, el abandono de las politicas de intervencién de precios y la eliminacién
de los aranceles a la importacién de productos alimentarios, desprotegiendo a las y los agricultores

locales (Fernandez Such, 2006).*

El discurso y la practica de la liberalizacién del comercio agricola no son incompatibles, antes al
contrario, con el concepto de seguridad alimentaria acufiado por la Organizacién de Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), organizacién responsable de dirigir
las iniciativas internacionales encaminadas a erradicar el hambre en el mundo. La perspectiva de la
seguridad alimentaria se centra en las cuestiones de acceso y suministro de alimentos, adoptando un
enfoque orientado a la produccién sin plantearse el contexto mds amplio de la (in)seguridad
alimentaria, como el papel del propio modelo productivista industrial internacional en el problema del
hambre®. Al contrario, desde esta l16gica que no cuestiona las relaciones de poder que coartan el acceso
a los recursos productivos y a los propios alimentos, se plantea que la liberalizacién del comercio

agricola sirve al propésito de la seguridad alimentaria.*®

2.4. EL SAA dominante en Cataluia: evolucion y caracterizacion®’

La industrializacién de las actividades agrarias a lo largo del siglo pasado es uno de los procesos
histéricos mas relevantes en el medio rural cataldn. A finales del SXIX el incipiente proceso
industrializador de la economia catalana ocurrié en paralelo a la adopcién de nuevos inputs y técnicas
en los sistemas de produccidn agraria. Asimismo, la apertura de los mercados internacionales generd
un fuerte descenso de los precios de los cereales que desembocé en la llamada “crisis finisecular™ de la
agricultura, causando un destacable proceso migratorio hacia las ciudades. El impuso definitivo de la
modernizacién agraria se inicia en el mundo rural cataldn (asi como en el conjunto del Estado espafiol)

finalizada la Guerra Civil, cuando el gobierno franquista pone en marcha las reformas econémicas y

**En el capitulo 4 abordaremos la propuesta de la Soberania Alimentaria, surgida de movimientos campesinos de
base como modelo alternativo al paradigma productivista y de liberalizacién comercial de la agricultura.

% Véase “La inseguretat alimentaria al mén. Crénica d’una crisi anunciada” (Di Masso & Rivera-Ferre, 2010).

% Véase mds informacién sobre el concepto de seguridad alimentaria y su comparacién con otros conceptos en el
capitulo 4.

37 Apartado elaborado a partir de Badal et al. (2010) (evolucién histérica) y Peix i Massip (2001) (caracteristicas
actuales).

**Véase al respecto “La crisi finisecular i la recomposicié del mén rural a Catalunya” (Garrabou et al., 1992).
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legales necesarias para la capitalizacién y tecnificacién de las actividades agrarias. La segunda mitad del
siglo XX es el momento que marca el fin de la sociedad payesa tradicional como modelo social

hegeménico en el medio rural catalan.

El proceso de industrializacién de las actividades agrarias a nivel estatal se consolida entre los afios
1960 y 1990°°. Hacia 1960 dichas actividades habfan recuperado los rendimientos productivos anteriores
a la Guerra Civil, sin embargo las estructuras productivas no habian experimentado cambios notorios
desde principios de siglo. En este contexto, la apertura a las importaciones de grano, las ayudas a otros
cereales aparte del trigo y la instalacién de multinacionales productoras de pienso fueron cimentando
las bases del futuro boom de la ganaderia industrial. Los sucesivos Planes de Desarrollo (1962-1975)
jugaron un papel clave en este proceso de industrializacién agraria. En los primeros afos del
‘desarrollismo’ se dio un importante impulso a los mercados de consumos intermedios,
fundamentalmente insumos industriales, que hasta esa fecha habian tenido un débil crecimiento.
Empieza entonces el proceso apropiacionista (la interconexién e interdependencia entre el mundo
estrictamente agrario y las industrias asociadas) descrito en las primeras péginas de este capitulo
(apartado 2.1.1). Actualmente una caracteristica destacable de la agricultura de Catalufia es
precisamente su estrecha relacién con el sector agroindustrial de primera y segunda transformacién

(Peix i Massip, 2001: 25).

A partir de los afios 1960 la agricultura catalana experimenté un fuerte crecimiento® tanto del volumen
de produccién como de la productividad por hectérea, consecuencia de un progresivo cambio de las
técnicas de produccién (abandonando los sistemas tradicionales) y una progresiva introduccién de la
agricultura industrial, incrementandose la mecanizacién agraria y la utilizacién de abonos quimicos y
pesticidas. En este mismo periodo se desarrollé la ganaderia intensiva desligada de la produccién
agricola de la explotacién. La alimentacién tradicional del ganado se sustituyd por pienso, comprado
fuera de la explotacién. Las nuevas tendencias alimentarias (incremento del consumo de alimentos de
origen animal) y la generalizacién del transporte por carretera (que permitia el abasto de piensos y
animales, y la distribucién del producto a grandes distancias) explican en buena parte la proliferacién
de granjas intensivas en determinadas zonas (como la plana de Lleida y la plana de Vic). Entre 1955 y

1985 se produce un espectacular crecimiento de las especies que hoy son emblema de la ganaderia

*Entre 1959 (con el Plan de Estabilizacién Econémica) y 1986 (entra en la Comunidad Econémica Europea).

“ Segtin Badal et al. (op.cit.), ademds de las instituciones franquistas, en Catalufia las cooperativas agricolas y
ganaderas jugaron un papel clave en el proceso industrializador. La proliferacién de Sociedades y Cooperativas
agrarias desde el siglo XIX permiti6 la permanencia de pequeias explotaciones que habrian desaparecido de no
asociarse. Pero, asimismo, las cooperativas han jugado un rol central en la generalizacién del modelo industrial en
determinados subsectores agrarios.
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industrial catalana. En pocos afios, Catalufia se convierte en la primera regién ganadera del Estado,
concentrando en mayor nimero de granjas intensivas de engorde de terneros, cerdos y pollos. En
estrecha relacién con el crecimiento del sector ganadero se dio la expansién del sector de produccién
de piensos, que se ha convertido en uno de los més importantes del sector primario cataldn. El sector
comporta un ingente volumen de importaciones de materias primas (cereales y oleaginosas) para su
produccién. Las importaciones agrarias mas relevantes son de hecho las de materias primas destinadas
a la fabricacién de pienso, cosa que muestra la dependencia de la ganaderia respecto de estos productos

fordneos (Peix i Massip, 2001).

En el marco de esta relacién entre la ganaderfa industrial y las materias primas para alimentacién
animal cabe sefialar el origen transgénico de la casi total mayoria de la soja (componente oleaginoso)
que se importa para la elaboracién de piensos. Asi, la ganaderia industrial estd intimamente relacionada
con la agricultura transgénica, que en Catalufia estd ampliamente extendida a través del cultivo de maiz

modificado genéticamente.

La entrada en la CEE en 1986 acelera la dindmica productiva orientada a la agroexportacidn,
provocando la reestructuracién del sector hacia la conquista de mercados y el mantenimiento de la
competitividad. A dia de hoy, el sector agroalimentario se ha convertido en el primer sector de la
economia catalana. En el conjunto del sector industrial cataldn, la industria agroalimentaria se sitda en
segundo lugar en cuanto a creacién de valor afadido bruto, detras de la industria quimica y por delante
de sectores como el textil o el del automdvil. Sectorialmente, la industria agroalimentaria genera
muchos mds puestos de trabajo y rentas que el sector agrario, dentro del cual la ganaderia aporta un
60% de la produccidn final agraria (DAAR, 2009). La industria alimentaria ha optado por la exportacién
de sus productos, situdndose como primera industria de transformacién de productos para la
exportacién, que representan un tercio de las exportaciones de toda la industria catalana (Peix i Massip,
2001). El destino de las ventas fuera de Catalufia es basicamente el resto del Estado. Los subsectores mds
competitivos en los mercados internacionales son el porcino™ y toda la industria cdrnica asociada, la
avicultura, la produccién vitivinicola de algunas comarcas de renombre, el cultivo de flor ornamental,
las hortalizas y la fruta. No todos los territorios ni todas las ramas del sector primario cataldn han
podido mantener el ritmo impuesto por la continua modernizacién de las explotaciones y, ademads, el

éxito econdmico de los casos mencionados ha ido acompafado de una serie de consecuencias ecoldgicas

*! La cria intensiva de cerdos es la base econédmica de muchas comarcas en Catalufia, y genera un tercio de la renta
agraria total (representa un 33% de la produccién final agraria (Peix i Massip, 2001)).
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y sociales. Los impactos ambientales son una de las externalidades mdas conocidas del modelo

agroindustrial (mencionadas anteriormente en este capitulo)®.

Pero el sistema productivista también provoca impactos socioeconémicos. En el caso de Catalufia la
despoblacién del medio rural y la pérdida de la importancia econdmica de las actividades agrarias son
dos de los mayores impactos en este sentido. En 2011 la poblacién ocupada en agricultura representaba
un 1,91% del total®. A pesar de la mejora en la estructura de edades en los tltimos afios, la poblacién
ocupada en el sector agrario sufre un fuerte envejecimiento (Peix i Massip, 2001) que pone en jaque el
relevo generacional del sector. Asimismo, las sucesivas encuestas agrarias en Catalufia muestran cémo
el nimero de explotaciones agrarias va disminuyendo campafa a campafia (Peix i Massip, 2001). Las
estadisticas reflejan que las explotaciones de mayor dimensién son las unicas que aumentan en
conjunto. La estructura de las explotaciones catalanas es mayoritariamente de pequefia dimensién y

genera una baja rentabilidad y un bajo indice de mano de obra a tiempo completo.

Respecto a la distribucién alimentaria, tal como se explica en el préximo capitulo, dicho mercado viene
experimentando cambios importantes en los ultimos afios. Datos de los sucesivos Anuarios de la
Distribucién Comercial revelan que la evolucién del sector cotidiano en Catalufia tiende a la
desaparicién de establecimientos pequefios e indican que el crecimiento en el sector pasa por la
concentracién de empresas y el aumento de la superficie de los establecimientos. Las consecuencias
socioecondmicas y territoriales que tiene el desplazamiento de poder en la cadena agroalimentaria a
favor de la gran distribucién ya se han sefialado en este primer capitulo, y se reproducen en el caso

catalan.

La desaparicién de espacios agrarios y la degradacién de los que permanecen todavia en activo, el
previsible incremento del precio del petréleo y los productos de la industria agroquimica, el reparto
injusto de las ayudas de la PAC, las crecientes restricciones legislativas, la llegada masiva de productos
alimentarios de paises empobrecidos a precios mas bajos, el control de la cadena alimentaria por parte
de la gran distribucidn, el envejecimiento de la poblacién rural y la mano de obra familiar agraria, o
bien la falta de relevo generacional, ofrecen un panorama poco alentador (Badal et al., 2010) para la

agricultura familiar en Catalufia.

> El desarrollo de la ganaderfa intensiva en algunas comarcas ha desembocado en problemas ambientales de
contaminacién de las aguas. En particular, en Catalufia el principal problema en este capitulo proviene de
contaminacién por nitratos procedentes de los purines (excrementos liquidos) de los cerdos.

* http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5703 (dltimo acceso 12.07.2012)
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2.5. En sintesis

La formacién del SAA dominante es un proceso directamente relacionado con el desarrollo de la
agricultura industrializada. La industrializacién es el motor del modelo agricola productivista (Lyson,
2005), y supone que la agricultura esté cada vez més subordinada a procesos e intereses industriales. La
agricultura industrializada lleva asociadas una modernizacién y capitalizacién intensivas, que
conllevan a su vez el establecimiento de relaciones estrechas entre la produccién agraria y otros
sectores de la economfa. Estos procesos han afectado radicalmente el modo de produccién, distribucién

y consumo de alimentos, personificado en el actual SAA globalizado.

Efectivamente, la tendencia de cambio mads destacable en el SAA tiene que ver con la globalizacién,
como expresiéon mds reciente del proceso de internacionalizacién de la produccién de alimentos. Los
impactos del SAA global se leen en términos ambientales, socioecondmicos, culturales y politicos,
particularmente es sus fases productiva y de distribucidn. La produccién intensiva de alimentos tiene
un elevado coste ambiental en términos de consumo energético y de recursos, y de contaminacién.
Siendo ademds una produccién deslocalizada y orientada a los mercados, el transporte de alimentos de
un lugar a otro del planeta es igualmente depredador de recursos energéticos y es una de las
actividades que mds contribuye al efecto invernadero. A nivel socioeconémico, el SAA global es un
modelo que expulsa a productores de su actividad (tanto en el Norte como en el Sur globales), minando

la supervivencia de la produccién familiar.

Catalufia no escapa a estas tendencias y, de hecho, la industrializacién e internalizacién del sector
agrario son dos procesos que caracterizan el sistema agroalimentario catalan. Con una fuerte
orientacién agroexportadora y el objetivo de mantener la competitividad en los mercados
internacionales, el sector agroalimentario es el primer sector de la economfa catalana. En este contexto,
cabe destacar el peso especifico de la ganaderia industrial intensiva, tanto en términos econémicos
(volumen de exportacién) como en términos de impacto ambiental. La ganaderia industrial, ademds,
estd estrechamente vinculada con la agricultura transgénica a través del cultivo y la importacidn,
respectivamente, de maiz y soja modificados genéticamente para alimentacién animal. Los impactos
derivados del sistema agroindustrial se reproducen en Cataluna, donde la desaparicién de espacios
agrarios se da en paralelo al envejecimiento de la poblacién rural y la mano de obra familiar agraria y la
falta de relevo generacional. Asimismo, el control de la cadena alimentaria por parte de la gran
distribucidén tiene impactos tanto en las geografias comerciales de las ciudades como en las dindmicas

territoriales y sociales recién mencionadas.
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La figura paradigméitica de este SAA es, efectivamente, la gran distribucién, que acapara
crecientemente el valor afiadido de la produccién de alimentos gracias a procesos de integracién
vertical de los distintos sectores de la cadena agroalimentaria y a un modelo de agricultura contractual.
El desplazamiento vertical del poder en la cadena agroalimentaria se traduce en un cuello de botella en
el que la gran distribucién concentra el poder de decisién en detrimento de los extremos de la
produccién y el consumo. Esta pérdida de control es una de las tendencias de cambio mas relevantes de
la transformacién del SAA actual. El hecho de que sean cada vez menos empresas las que venden la
mayoria de los alimentos que se consumen no sélo supone un incremento del poder de decisién de
estos agentes respecto a la oferta de productos, sino también de su poder de negociacién con las y los
productores. Las personas productoras que proveen a las grandes cadenas de distribucién han de poder
producir a bajo coste empleando unas practicas agrarias concretas (cierta variedad vegetal o animal,
tratamientos quimicos especificos, regulacién de la produccién a las necesidades del mercado, etc.) para
cumplir con las exigencias contractuales de las empresas. El pequefio agricultor, la agricultura familiar,
no reune estas condiciones y dificilmente puede colocar sus productos en las grandes superficies. Ante
esta realidad, como veremos en el préximo capitulo, los canales cortos de distribucién son una valiosa
alternativa para que este perfil de agricultora pueda dar salida a su produccién (controlando las
condiciones productivas) y mantenerse en su actividad (reteniendo el valor afiadido). Por otra parte, el
contexto de estandarizacién global de métodos de produccién y pautas de consumo que genera el SAA
globalizado supone una homogeneizacién de la dieta y de los hébitos alimentarios, un impacto cultural

que alimenta ademas la desaparicién de la cultura campesina.

La gran distribucién es la expresién de un distanciamiento entre los extremos productivo y de consumo
en la cadena agroalimentaria, que no hace sino redundar en una acentuada pérdida de autonomia de
aquellos actores en la toma de decisiones sobre el modelo agroalimentario. Esta investigacién se
interesa por este proceso de desempoderamiento, una entre otras consecuencias de la reestructuracién
que sufre el sector agrario en su insercién en el proceso de globalizacién agroalimentaria. Motivada por
este interés, en el préximo capitulo abordaré el escenario alternativo a este SAA dominante, que a
través de la revision de las nociones de localidad y calidad construyen Redes Alimentarias Alternativas.
Como veremos, existen distintas tipologfas de Redes, con impacto desigual en la propuesta de modelos

agroalimentarios transformadores.
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Capitulo 3

;Mas alla del sistema agroalimentario convencional?
Calidad, localidad, accién colectiva: elementos para
la construccién de redes alimentarias alternativas en

Cataluna

Junto al sistema agroalimentario dominante descrito en el capitulo anterior, caracterizado por una
produccién industrializada (intensiva, desterritorializada, homogénea) y una distribucién basada en la
figura de los supermercados y las grandes superficies, conviven otras practicas agroalimentarias. Se
trata de férmulas que, a nivel productivo, de comercializacién y/o de consumo, de forma estanca o
combinada, se distinguen del SAA convencional y tejen lo que se ha caracterizado como redes
alimentarias alternativas (RAA) (AFN, alternative food networks). La literatura especializada aglutina bajo
este término una heterogénea variedad de practicas que son impulsadas por actores distintos de la
cadena agroalimentaria y cuyos impactos sobre las estructuras agroalimentarias dominantes son
dispares. Mds alld del puente semdntico que cruza de lo convencional a lo alternativo, la amplia
heterogeneidad de las llamadas RAA hace necesario profundizar en la conceptualizacién del término y

preguntarse qué hay de alternativo en ellas.

Concebidas por algunos autores como ‘geografias optimistas de intercambio’ (Hughes, 2005), estas redes
emergentes tendrian en comun el sefialar un alejamiento del sistema agroalimentario convencional
(globalizado) hacia un sistema agroalimentario (re)localizado (Sonnino & Marsden, 2006). Esta
relocalizacién conllevaria una reconexién (entre produccién y consumo), una redefinicién (de valores)
y una redistribucién (del valor afiadido) como objetivos basicos (Sdnchez, 2009). Asi concebido, este

nuevo régimen estarfa asociado a las nociones de calidad y localidad bajo el paraguas del término inglés
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embeddedness (Murdoch et al., 2000). Este término captura una dindmica de re-arraigo de los alimentos
en su contexto natural y social que abriga y fomenta relaciones de proximidad y conectividad

(Holloway & Kneafsey, 2004). (Retomaré el hilo de esta dindmica de relocalizacién mdas adelante.)

Diferentes experiencias y proyectos que se (auto)consideran alternativos tomados en conjunto suponen
visiones de sistemas agroalimentarios posibles (Holloway et al., 2007) que se presuponen mejores que el
sistema convencional, o en cualquier caso diferentes. Pero mds alld de esta inconcreta pretensién
comun, estas alternativas albergan un crisol de iniciativas diversas, no sélo a nivel operativo sino
también estratégico. Por estratégico quiero decir que no necesariamente comparten los mismos
objetivos: algunas supondrdn una propuesta critica de transformacién de las estructuras (de poder)

dominantes en el sistema convencional y otras no (o no explicitamente).

Cabe sefialar, ademas, que las fronteras entre lo convencional y lo alternativo son cambiantes, de modo
que no es infrecuente que se dé una dindmica de convencionalizacién a través de la cual practicas
inicialmente concebidas como alternativas sean posteriormente absorbidas por el SAA dominante. El
despliegue de estrategias empresariales de diferenciacién y la explotacién de nuevos nichos de mercado
hacen que encontremos productos ecoldgicos y de comercio justo', por ejemplo, en los estantes de la
gran distribucién. Asi absorbidas, veremos cémo determinadas practicas ven limitado su potencial

transformador por estar directamente conectadas con los canales de comercializacién dominantes.

En un ejercicio de simplificaciéon operativa de lo que en realidad es una diversidad analitica mas
compleja, Goodman (2003) distingue entre una literatura norteamericana que pone mayor énfasis en las
RAA como nuevas estructuras organizativas portadoras de un potencial de transformacién politica y
una literatura europea que mads bien las concibe como ejemplos de un modelo institucional de
desarrollo rural alternativo. En el primer caso lo alternativo sugiere una accién de oposicién al sistema
dominante, en el segundo lo alternativo implica una perspectiva de desarrollo endégeno que pivota
sobre la idea de localidad. De manera andloga, se puede distinguir entre redes alimentarias débiles, que
se centran en aspectos de proteccién del medio y de calidad del producto alimentario, y redes
alimentarias fuertes, que cuestionan y desaffan las estructuras agroalimentarias dominantes desde un

enfoque sistémico.

! Sin duda, el comercio justo estd asociado al concepto de redes alimentarias alternativas. Sin embargo, en esta
tesis se ha optado por dejar este mundo fuera del anélisis por cuestiones de tiempo. Para una interesante
problematizacién del concepto véase Vivas (2010), donde la autora distingue entre dos visiones del comercio
justo: una ‘tradicional y dominante’ versus otra ‘global y alternativa’.
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Segun la perspectiva tedrica que se asuma, las nociones de alternativo y calidad, entre otras, serdn
concebidas de manera distinta. En linea con la literatura norteamericana, esta tesis entiende la
alimentacién como un acto politico y las redes alimentarias alternativas como una oportunidad de
transformacién de las relaciones de poder en el sistema agroalimentario, una herramienta de
empoderamiento. Asumiendo una agenda de emancipacién alimentaria (DuPuis & Goodman, 2005), en
este segundo capitulo abordaré la conceptualizacién de las redes alimentarias alternativas en Catalufia
para ahondar en la capacidad interpretativa del término ‘alternativo’. Caracterizando las distintas
experiencias e iniciativas que se incluyen bajo este rubro y discutiendo su contenido alternativo,
pretendo arrojar algo de luz a la discusién sobre el potencial de transformacién y emancipacién de las

estructuras agroalimentarias dominantes que cada una de esas iniciativas ofrece.

3.1. Calidad y localidad en la articulacion (tedrica) de redes alimentarias alternativas

En las sociedades industrializadas se habla de ‘gastroanomia’ y ‘dieta posmoderna’ o ‘flexible’ (Atkins &
Bowler, 2001 cf. Sdnchez Herndndez, 2009) para caracterizar un contexto plural y cambiante de
actitudes hacia el consumo de alimentos motivadas por una inquietud compartida, aunque justificada
por variadas razones, por la calidad de los alimentos consumidos. Desde el punto de vista de las
personas consumidoras motivaciones diversas han influido en la construccién de una aproximacién
critica al consumo de alimentos, desde argumentos de tipo individualista como la preocupacién por los
riesgos para la salud asociados a la produccién intensiva de alimentos, hasta argumentos de critica
estructural al sistema agroalimentario dominante y al propio sistema capitalista, pasando por
cuestiones ambientales de cuidado del entorno o reservas éticas relacionadas con el bienestar animal.
Haciendo un paralelismo con el fenémeno de desafeccién democrética que describe el desgaste de las
formas tradicionales de hacer politica, Calle, Soler y Vara hablan de desafeccién alimentaria para
describir “la generalizacién de una percepcién social negativa (en los pafses industrializados) del
sistema agroalimentario mds globalizado y de las instituciones publicas encargadas de controlar,

reproducir o intervenir en él” (Calle, Soler, & Vara, 2009: 6).

Este cuestionamiento de los sistemas de produccién intensivos y estandarizados acrecienta la
insatisfaccién del consumidor y fomenta la demanda de una produccién de calidad procedente tanto de
la agricultura alternativa como de los sectores comerciales (Gilg & Battershill, 1998). Més all4 del marco

de las RAA, la demanda de una mayor calidad por parte de las personas consumidoras puede ser (y de
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hecho es) capitalizada por el sistema agroalimentario convencional®. “Las economfas de mercado,
especialmente las présperas, estdn construidas alrededor del desarrollo de nociones de calidad por
parte de los minoristas como un medio de segmentacién de mercados y de incremento de cuota de
mercado” (Winter, 2003: 25). El referido contexto de gastroanomia se traduce en una diversificacién de
nichos de mercado que busca dar respuesta a ese panorama complejo y cambiante y a la demanda de
una mayor calidad de los alimentos. Los supermercados tradicionalmente han establecido sus propios
estdndares de produccién para dar respuesta a esta demanda, visibilizada en la creacién de
certificaciones varias. Como ejemplo destacado, en 1997 se crea EuropeG.A.P. (Euro Retailer Producer
Working Group on Good Agricultural Practices), un consorcio de minoristas privados, servicios alimentarios,
fabricantes y otras industrias agroalimentarias, con el objetivo de desarrollar estdndares para facilitar
el suministro de productos a nivel global. Hoy rebautizada GlobalG.A.P.%, esta organizacién persigue la
creacién de estdndares comunes “para todo desde fruta hasta pescado o flores” (Friedmann & McNair,
2008). Los estdndares aportan uniformidad a los productos y facilitan su envio y uso a través de

culturas, geografias y practicas humanas (Hatanaka & Busch, 2008 cf. Friedmann & McNair, 2008).

Més recientemente, procesadoras y supermercados vienen desarrollando estrategias de marketing que
recurren a un imaginario colectivo que asocia de manera vaga pero eficaz ideas de naturalidad y
ruralidad a una mayor calidad y seguridad alimentarias. El uso de ciertos términos (‘natural’,
‘tradicional’, ‘sano’) en imdgenes, esléganes publicitarios y embalajes apela a ese imaginario que
pretende sugerirnos una sensacién de menor artificialidad y mayor autenticidad. En realidad, la
mayoria de las veces estos productos no se distinguen de sus pares convencionales industrializados y
procesados mds que en la imagen que los identifica y promociona. Este uso de asociaciones populares
del tipo descrito por parte de la gran distribucién juega en contra de otros actores menores y con

menos potencial de marketing que deseen explotar la calidad como reclamo para el sector consumo.

La conexidn con el lugar ha sido a menudo identificada por la literatura como un aspecto importante de
la produccién y el consumo de alimentos de calidad (Barham, 2003). Seguin esta perspectiva, las RAA
suponen una dindmica de rearraigo territorial y social en el seno del llamado giro hacia la calidad

(quality turn) (Goodman, 2003) en las practicas agroalimentarias contempordneas y su estudio. Sin

> Més adelante volveremos sobre este punto cuando hablemos sobre la dindmica de convencionalizacién que
afecta a diferentes alimentos ‘de calidad’.

* GlobalG.A.P. se define en su web (http://www.globalgap.org) como un organismo del sector privado que
establece estdndares voluntarios para la certificacién de procesos productivos para productos agrarios a nivel
mundial y que se ha establecido como “una referencia clave para las Buenas Pricticas Agricolas” (G.A.P. por sus
siglas en inglés) en el mercado global.
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embargo, la idea de localidad por si sola no supone necesariamente una mayor calidad. Tal como senala
Winter “el giro hacia los alimentos locales puede abarcar muchas formas diferentes de agricultura,
comprendiendo una variedad de motivaciones por parte del consumidor y planteando un amplio
espectro de politicas” (Winter, 2003: 23). Efectivamente, en una misma localidad pueden producirse y
consumirse manzanas ecoldgicas y convencionales. Ambas serian alimentos locales pero la calidad
asociada a ellas serfa diferente segin el punto de vista. De modo andlogo, la nocién de calidad no
implica automdticamente practicas alimentarias (radicalmente) alternativas. No hay nada
intrinsecamente radical ni alternativo en un alimento de calidad que sea distribuido a través de la gran

distribucién. Ademads, ;quién define qué es un alimento de calidad? ;Atendiendo a qué criterios?

Tradicionalmente la asignacién de una calidad distintiva a un alimento puede darse por varios medios
(Ilbery et al. , 2005 cf. Sdnchez, 2009): su propia naturaleza (composicién, valor nutricional, propiedades
organolépticas), su proceso de elaboracién y distribucién (tradicional, sostenible, justo, corporativo,
independiente, directo) o su procedencia geografica (que le confiere una identidad diferenciada y ligada
a las cualidades del territorio) son criterios generales de diferenciacién positiva. La diferencia es
construida por diferentes actores de la cadena agroalimentaria combinando estos atributos de
‘producto, proceso y procedencia’ (esquema PPP por sus siglas en inglés) como ingredientes principales
(Ilbery et al., 2005). Estos argumentos fundamentarfan la construccién de lo alternativo y se entenderia
que los productos encajados en este esquema tienen un plus de calidad. En realidad la calidad es un
constructo social en el que interactian diferentes actores con distintas motivaciones, por lo que su
definicién y medicidn son ejercicios subjetivos. El modo de significarlo (los valores de que se imbuye,
los conceptos que se le asocian) es asimismo un ejercicio subjetivo. Por ello, la definicién del concepto
no es una cuestién puramente de interés terminoldgico, sino que en funcién de cémo se defina, esta
construccién tendrd un impacto distinto en el sistema agroalimentario dominante. En este sentido, es
necesario evaluar cémo puede afirmarse la calidad alimentaria de maneras que desafien
sustantivamente el sistema convencional (Murdoch et al., 2000). Una aproximacién critica a las RAA
debe evidenciar cémo alrededor de la construccién de la calidad las relaciones de poder en las redes

alimentarias se distribuyen de manera distinta.

Desde la perspectiva de la geografia econémica, Sanchez (2009) recoge en su articulo sobre redes
alimentarias alternativas en el contexto espafiol la variedad de modalidades de redes identificadas en la
literatura. Se trata de iniciativas diversas, mas o menos institucionalizadas, més o menos criticas con el
sistema convencional: menciones o figuras geograficas de calidad, certificacién privada de alimentos,

alimentos ecoldgicos, agricultura comunitaria (community supported agriculture), cestas de verduras (box
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schemes), mercados campesinos, venta directa, abastecimiento local a instituciones publicas, promocién
directa de alimentos locales (Buy Local Food), proyectos de alimentacién comunitaria, huertos urbanos,
comercio justo y dietas ligadas al estilo de vida. Las denominaciones de origen y los productos
ecoldgicos son las figuras de calidad que, como variantes mds cldsicas de la alimentacién alternativa

(Sanchez, 2009), han recibido mds atencién por parte de la administracién.
3.1.1. Menciones geograficas de calidad: lo alternativo como no anénimo

En el extremo productivo de la cadena agroalimentaria la diferencia puede construirse de distintas
maneras: entre la calidad de productos especificos y productos convencionales, entre el anonimato
geogréfico y la especificidad territorial, o entre distintos modos de produccién. Ademads, habiendo
adquirido esa diferencia, es necesario reconocerla, subrayarla y comercializarla como tal a través de
procesos de acreditacién y etiquetado (Ilbery et al., 2005). La explosién de esquemas de certificacién y
etiquetado obedece a multiples razones (Ilbery et al., 2005). Desde el punto de vista de la produccién los
motivos para acogerse a este tipo de diferenciacién productiva van desde intentos por retener el valor
afiadido de la produccién agraria en el sector primario a la proteccién del entorno, pasando por la
defensa de la produccién local y la estructura social y econémica que la sostienen o la inquietud por

producir comida a través de medios alternativos socialmente mas justos.

Dentro de estas practicas de certificacidn, las etiquetas de origen de la UE han sido sefialadas por
diversos autores como expresiones importantes de sistemas alimentarios ‘locales’, ‘de calidad’ o
‘enddgenos’ (Marsden et al., 2000; Ilbery & Kneafsey, 2000 cf. Holloway & Kneafsey, 2004). Se ha
sefialado que el intento por conectar producto y lugar con el objetivo de afiadir valor a los productos
agrarios es uno de los rasgos dominantes de las RAA, particularmente en Europa (Maye, Kneafsey, &
Holloway, 2007). El concepto de localidad es lo que distingue estas alternativas de producto y
procedencia, cuya particularidad y valor anadido es su especializacién geogréfica, la alusién explicita al
vinculo con un determinado territorio. Por lo que al consumo respecta, la presencia de etiquetas de
indicacién geogréfica conlleva mensajes especificos sobre el modo y el lugar de produccién, en
oposicién al simple etiquetado de las cualidades inherentes del producto (ingredientes, informacién

nutricional, etc.).

La normativa de proteccién mds antigua a nivel europeo se remonta a 1970 y se cefifa exclusivamente a
los productos vinicolas. Mds adelante la UE extiende esta proteccién al resto de productos
agroalimentarios mediante la creacién en 1992 de los sistemas conocidos como Denominaciones de

Origen Protegidas (DOP), Indicaciones Geograficas Protegidas (IGP) y Especialidades Tradicionales
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Garantizadas (ETG) (Galdos, 2004). Tomando como modelo la appellation d’érigine controlée (AOC)
francesa, el sistema europeo de DOP e IGP permite a las regiones reclamar la propiedad colectiva sobre
modos de produccién alimentaria locales. Contrariamente a las marcas comerciales, las etiquetas de
origen ‘pertenecen’ a las regiones y son administradas por los gobiernos estatales para prevenir el
fraude y supervisar los sistemas de certificacién (Holloway & Kneafsey, 2004). La Comisién Europea
viene incrementando la formalizacién de etiquetas o menciones que indican la regién de origen o
sistema de produccién de diferentes productos alimentarios®. Si bien ofrece la ventaja de la
armonizacién, por otra parte esta regulacién ofrece poca informacién al consumidor respecto a
actividades relevantes relativas al sistema de produccién, como el tipo de explotacién o productor (Gilg

& Battershill, 1998).

La DOP designa la denominacién de un producto cuya produccidn, transformacién y elaboracién -los
tres procesos- deben tener lugar en una zona geografica determinada, con una especializacién
reconocida y comprobada. La IGP indica el vinculo con el territorio en, al menos, una de las fases de
produccién, transformacién o elaboracién. Los dos niveles de referencia geografica son distintos: el
vinculo con el territorio es mds fuerte en el primer caso®. Actualmente en la UE hay alrededor de 570
nombres de quesos, carnes, frutas, hortalizas y otros productos registrados como DOP, IGP y ETG
(Especialidades Tradicionales Garantizadas)®. En cuanto a las ETG, este sistema de proteccién de calidad
no hace referencia al origen (no estd ligado al territorio), sino que tiene por objeto destacar una

composicién tradicional del producto o un modo de produccién tradicional (Barco Royo, 2007).

Las menciones o figuras geograficas de calidad son las alternativas alimentarias tradicionalmente
impulsadas y respaldadas por las instituciones publicas (Sdnchez, 2009). En el caso espafiol existe una
larga tradicién de promocién y proteccién de la calidad de los productos agroalimentarios (Galdos,
2004). En Catalufia, el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural tiene diversos
distintivos de origen y de calidad alimentaria’. Determinadas particularidades asociadas a su lugar de

produccidn o a alguna caracteristica del proceso de elaboracién diferencian estos productos de aquellos

* Hablaremos de estos sistemas de certificacién oficial mds adelante en el texto.

5 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/food/166044 es.htm (tltimo acceso 16.03.2011)
6

http://europa.eu/rapid/pressReleaseAction.do?reference=IP/02/422&format=HTML&aged=0&language=ES&guiL
anguage=en (tltimo acceso 16.03.2011)

7 Basados en la Ley 14/2003 de calidad agroalimentaria y en el reglamento que la desarrolla en el Decreto
285/2006, de 4 de julio.
http://www20.gencat.cat/portal/site/DAR/menuitem.6c3099a4b8b9f53053b88e10b031e1a0/?vgnextoid=dcab35f1
4¢a34110VgnVCM1000000b0cle0aRCRD&vgnextchannel=dc4b35f14ca34110VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD
(visitado 10.03.2011)
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convencionales, aportdndoles un valor afiadido. El Departament quiere impulsar actividades de
elaboracidn de alimentos explicitamente apoyadas sobre el binomio calidad-territorio promocionando
la relacién entre la tipicidad y el origen de un alimento (es decir, la vinculacién a un territorio y una
cultura) por un lado, y entre la calidad y la singularidad, por otro, a través de denominaciones de origen

y otras férmulas de aval oficial y de diferenciacién de productos (Descombes et al., 2006):

Denominaciones de origen de vinos®: Dentro de las figuras geogréficas de calidad, las Denominaciones

de Origen (DO) son el referente principal. Hasta la década de 1990, los alimentos diferenciados acogidos
a las DO han sido practicamente la Gnica alternativa a la oferta industrial convencional (Sdnchez, 2009).
La DO establece el derecho de unos productores registrados a emplear un nombre geografico para
diferenciar un alimento elaborado integramente en un territorio delimitado que conjuga unas
caracteristicas ambientales y unas précticas socioecondémicas distintivas y especificas (Sdnchez, 2009).
Histéricamente, cuando un producto obtenia prestigio en el mercado consumidor, habia una tendencia
a designarlo con su lugar de origen. Actualmente, la Denominacién de Origen garantiza no solamente el
origen geografico sino también que el vino estd elaborado a partir de unas determinadas variedades y

con précticas viticolas, enoldgicas y de envejecimiento establecidas previamente (Sdnchez, 2009).

Indicaciones geograficas protegidas®: La Indicacién Geogréfica Protegida (IGP) designa los productos

agroalimentarios que proceden de un lugar, una zona geografica o, excepcionalmente, un pafs, que
deba la calidad especial, la reputacién o alguna otra caracteristica concreta a su origen geografico y que

son producidos, transformados o elaborados en el lugar, la zona o el pais que da nombre a la indicacién.

Denominaciones de origen protegidas: La Denominacién de Origen Protegida (DOP) designa los

productos agroalimentarios que proceden de un lugar o zona geogrifica determinados, o
excepcionalmente de un pafs, que deban exclusivamente o fundamentalmente sus caracteristicas al
medio geogréfico, teniendo en cuenta los factores naturales y humanos, y que sean producidos,

transformados y elaborados en el lugar o la zona geogréfica que da nombre a la denominacién.

¥ Las DO representan el primer intento formal por garantizar a las personas consumidoras el origen geografico de
un alimento, concretamente del vino. Procedentes de Francia, se incorporan a la legislacién espafiol en 1932
(Estatuto del Vino), aunque su proliferacién data de la Ley de la Vifia y del Vino de 1970 y, sobre todo, de su
integracién en la normativa comunitaria de 1992 (Galdos, 2004) y su posterior aplicacién a alimentos distintos del
vino (Sdnchez, 2009).

° Deben cumplir los requisitos mencionados en el Reglamento (CE) 510/2006.
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Tabla 1. Productos con menciones y figuras geogréficas de calidad en Cataluia

Alella, Catalufia, Conca de Barbera, Costers del
Segre, Emporda, Montsant, Penedeés, Pla de
Bages, Priorat, Tarragona y Terra Alta

Calcots de Valls, clementinas de las Terres de
Ebre, llonganissa de Vic, patatas de Prades,
pollos y capén del Prat, manzana de Girona y
turrén de Agramunt’

Arroz del Delta del Ebro, la avellana de Reus,
los quesos del Alt Urgell y de la Cerdanya, la
mantequilla del Alt Urgell y de la Cerdanya, el
aceite de Terra Alta, el aceite Les Garrigues, el
aceite Siurana y el aceite del Baix Ebre-

Montsia™?

Rataffa

Panellets y jamén serrano™

Bombones, capdn, conejo, queso, galletas, miel,
pescado azul, pollo, cerdo, ternera, cordero, y
turrones de praliné y trufados de chocolate

Denominaciones geogréficas: La Denominacién Geografica (DG) es un reconocimiento comunitario para

aquellas bebidas espiritosas que se elaboren en la zona geografica que les dan el nombre y de donde

obtienen el caracter y las cualidades definitivas™.

A nivel institucional existen en Catalufia otro tipo de certificaciones de calidad que no pasan por el

origen geografico de los alimentos:

' En proceso de reconocimiento comunitario estdn la ternera de los Pirineos Catalanes y el pan de pagés catalan.

" En cumplimento de los requisitos mencionados en el Reglamento (CE) 510/2006.

2 Productos en proceso de reconocimiento comunitario son la mongeta del ganxet, el aceite del Emporda y la pera
de Lleida.

 En proceso de estudio estdn las neules.

' La normativa aplicable es el Reglamento (CE) 110/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 15 de enero de
2008, relativo a la definicién, designacién, presentacidn, etiquetado y proteccién de la indicacién geogréafica de
bebidas espiritosas, y por el cual se deroga el Reglamento (CEE) 1576/89 del Consejo.
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Especialidades tradicionales garantizadas: La Especialidad Tradicional Garantizada (ETG) es una

certificacién de caracteristicas especificas que reconoce, mediante la inscripcién en el registro
comunitario, un producto agroalimentario que tiene una composicién tradicional o que ha sido
obtenido a partir de materias primas tradicionales o mediante un método de produccién o
transformacidn de tipo tradicional. La obtencién de la ETG obliga a las operadoras a respetar un pliegue
de condiciones definido, en el cual queda establecida la descripcién del producto, el proceso de

elaboracidn, asi como los requisitos de control adecuados®.

Marcas de calidad: La Marca Q de calidad alimentaria es una marca propiedad de la Generalitat de

Catalufia que se otorga a productos agroalimentarios que tienen unas caracteristicas diferenciales

fijadas por un reglamento especifico.

En Catalufa, finalmente, encontramos otros tipos de certificaciones de calidad. Son los casos de la

produccidén ecoldgica (véase siguiente seccién), la produccién integrada y la artesania alimentaria.

El DARP define la artesania alimentaria como “la actividad de elaboracién de productos alimentarios
que, cumpliendo los requisitos sefialados para esta materia, estdn sujetos a unas condiciones durante
todo su proceso productivo que garantizan a los consumidores un producto final individualizado, de
buena calidad y con caracteristicas diferenciales, obtenidas gracias a las pequefias producciones

controladas por la intervencién personal del artesano/a”."’

El desarrollo de la artesanfa alimentaria en Catalufia estd limitado a unas pocas especialidades y pone el
énfasis en la pequefia produccién®®, la calidad de los productos y su comercializacién estable. Los
oficios regulados® de artesania alimentaria se dividen segiin su vinculacién al lugar de trabajo o al

lugar de venta. En el primer grupo de productos encontramos elaboradoras de mermeladas y conservas

' La normativa que se aplica es el Reglamento (CE) 509/2006 del Consejo, de 20 de marzo de 2006, sobre las
especialidades tradicionales garantizadas de los productos agricolas y alimenticios.

' La normativa a aplicar es el Decreto 285/2006, de 4 de julio, por el cual se desarrolla la Ley 14/2003, de 13 de
junio, de calidad agroalimentaria.

17
http://www20.gencat.cat/portal/site/DAR/menuitem.3645c709047c363053b88e10b031e1a0/?vgnextoid=120b35f1
4ca34110VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=120b35f14ca34110VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnext
fmt=default (iltimo acceso 08.05.2011)

18 Sin embargo, existen problemas de coexistencia con las grandes industrias por la presencia en el mercado de
productos industriales comercializados como productos tradicionales, con o sin distintivos de origen, que se
confunden con los productos artesanos (Descombes et al., 2006). Mds adelante se habla en mayor profundidad de
esta dindmica de convencionalizacién mediante la cual el sistema dominante absorbe practicas en un primer
momento en los margenes del sistema.

' Por el Decreto 285/2006, de 4 de julio, que desarrolla la Ley 14/2003, de 13 de junio, de calidad agroalimentaria
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de frutas, y elaboradoras de quesos y matons (un tipo de queso fresco). En el segundo grupo, charcuteros
y cansaladeros®, pasteleros, panaderas, torrefactores de café y churreros. En 2005 habfa registrados 24
gremios de artesanos en toda Catalufa, asi como algunas asociaciones. Pero el asociacionismo esta poco
extendido® y en realidad los operadores estdn débilmente estructurados, posiblemente por su reducido

nimero (Descombes et al., 2006).

La normativa catalana®, por su parte, define la produccién integrada® como “un sistema agricola de
produccién de alimentos, obtenidos mediante métodos de produccién a los que se aplica una
combinacién armédnica de factores biolégicos, agronémicos, quimicos y biotecnoldgicos, con la finalidad
de optimizar la calidad del producto con un méximo respecto por el medio ambiente”. A diferencia de
la produccién ecoldgica, la produccién integrada permite el uso de productos agroquimicos de sintesis
(como fertilizantes y pesticidas), si bien restringido a unas determinadas materias autorizadas®. De
hecho, la produccién integrada puede leerse como una estrategia para acomodarse a las progresivas
prohibiciones por parte de la Comisién Europea de pesticidas actualmente en uso (Espluga, 2002). Otras

1, encaminadas a la proteccién del

practicas diferencian la produccién integrada de la convenciona
medio ambiente y la préctica de una agricultura sostenible (por ejemplo, fomentar la biodiversidad del

agroecosistema, el control integrado de plagas, mejorar la fertilidad del suelo, etc.).

Segun es concebida por el DARP, la produccién integrada permite realizar un seguimiento completo de
la trazabilidad de cada producto obtenido, desde su produccién hasta su comercializacién, dado que

todas las operaciones estdn registradas. El DARP fomenta la produccién integrada, en la que se regula

*® La cansalada es un producto derivado del cerdo, como el tocino.

' Unicamente es importante para elaboradores de quesos y elaboradores de embutidos.

? Ley 21/2001, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, que crea el Consell Catald de la Produccid
Integrada, y el Decreto 241/2002, de 8 de octubre, por el cual se regula la produccién integrada en Catalufia.

23
http://www20.gencat.cat/portal/site/DAR/menuitem.3645c709047¢363053b88e10b031e1a0/?vgnextoid=fb836c04
2ba34110VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=tb836c042ba34110VgnVCM1000000b0c1e0aRCRD&vVgnex
tfmt=default (4ltimo acceso 08.05.2011)

* Previamente definidas por unos comités de expertos profesionales, en este caso los Comités Técnicos de
produccién integrada, en las Normas Técnicas especificas de produccién integrada para cada cultivo. Estas
Normas describen detalladamente todo el proceso de produccién (y elaboracién en su caso) para los diferentes
productos.

» Como curiosidad, destacar que el DARP no la llama produccién convencional sino ‘tradicional’, un uso no casual
de un término que juega con un imaginario colectivo que asocia atributos de calidad, salubridad, etc. a este
término (y que no asociaria al término ‘convencional’ o ‘industrializada’).
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mas estrictamente la aplicacién de productos potencialmente nocivos® y se trata de evitar los peores
excesos del productivismo agrario (Riechmann 2003) pero que no rompe con el modelo convencional de
agricultura (se siguen utilizando semillas comerciales y productos quimicos de sintesis*’). La integrada
es una agricultura a caballo entre la convencional y la ecoldgica, una especie de ‘tercera via’ de la
produccién agraria que, en definitiva, es una versién de la agricultura convencional que, como tal,
juega en contra de la produccién ecoldgica, a la que resta esfuerzos y apoyo institucional. Cabe hacer un
comentario respecto a las frases que publicitan uno y otro modo de produccién. “La mejor eleccién” o
“garantia de salud” son frases promocionales de la produccién integrada. En cambio, para la produccién
ecoldgica se utilizan frases del estilo “velamos por nuestro territorio”, lo cual fomenta la sospecha de
que la administracién pretende relegar la produccién ecoldgica entornos protegidos (Valls, 2006) al

estilo de los parques agrarios.

Siguiendo este enfoque que asocia calidad a vinculo con el territorio, la Generalitat de Catalufia ha
promovido la creacién de un portal web llamado Gastroteca.cat destinado a la promocién de la
comercializacién de productos agroalimentarios locales®®. En este portal aparecen otros distintivos de
calidad ademds de los ya mencionados: ‘Aliments tradicionals’ (de las Islas Baleares), ‘Productes de la Terra’

y productos ‘Slow Food'.
3.1.2. Produccién ecolégica: lo alternativo como amigo del entorno

El otro sistema de calidad clasico es el de la produccién ecoldgica. A diferencia de los distintivos
geograéficos de calidad, los productos ecoldgicos explicitan un interés por el cuidado del entorno (Ilbery

et al., 2005), atributo en el que radicarfa lo alternativo de estos productos y la justificacién de su calidad.

La agricultura ecoldgica (AE) empieza su proceso de consolidacién en los afios sesenta, como un sistema
agricola alternativo al modelo de agricultura industrializada dominante. Surge como un movimiento
ideoldgico que se gesta en respuesta a las disfuncionalidades de la modernizacién agraria y al patrén de
consumo de la sociedad occidental. Es aquel un momento histérico prolifico en el surgimiento de

nuevos movimientos sociales que, basados en la contracultura y el ecologismo, cuestionan toda la base

% Siendo un modo de produccién que racionaliza el uso de insumos, especialmente de pesticidas (Espluga, 2002), la
produccién integrada puede ser también una ventaja obvia para la salud del productor al disminuir su exposicién
a estos productos.

?7 Los pesticidas permitidos por la agricultura integrada son, ademds, més caros que los convencionales, por lo que
se puede afirmar que a pesar de racionalizarse su uso no por ello se han reducido los costes econdmicos que
conllevan (Espluga, 2002).

% http://www.gastroteca.cat/ca/presentacio/ (4ltimo acceso 08.05.2011)
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productiva del capitalismo surgido tras la Segunda Guerra Mundial (Ferré, 2007). Algunos autores
(Remmers, 1993) caracterizan el nacimiento de la agricultura ecoldgica como una reaccién intelectual
(y basicamente urbana) a la agricultura moderna occidental. Buena parte de las personas impulsoras de
esta forma de producir en el contexto europeo era gente urbana que buscaba otra forma de vida en el
medio rural, por lo que las explotaciones se caracterizaban por su pequena dimensién, lo cual estaba en
consonancia con los reducidos mercados que existian o se creaban. Como veremos mas adelante, la
actual deriva de la agricultura ecoldgica hacia la plena integracién en el entramado capitalista

(Tendero, 2011) aleja esta practica de su inicial motivacién transformadora.

A nivel institucional las definiciones de la produccién ecoldgica tienen un sesgo marcadamente técnico.
El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién la define como “un compendio de técnicas agrarias
que excluye normalmente el uso, en agricultura y ganaderia, de productos quimicos de sintesis como
fertilizantes, plaguicidas, antibidticos, etc., con el objetivo de preservar el medio ambiente, mantener o
aumentar la fertilidad del suelo y proporcionar alimentos con todas sus propiedades naturales” (MARM,
2009). En Catalufia el Libro Blanco de la Produccién Agroalimentaria Ecolégica la define como “un
sistema de produccién encaminado a la obtencién de alimentos de elevada calidad nutritiva y
organoléptica mediante la aplicacién de métodos productivos sostenibles y respetuosos con el medio
ambiente y el entorno rural, sometidos a un estricto sistema de control y certificacién” (Descombes et
al., 2006). Desde esta perspectiva técnica la agricultura ecoldgica se distingue de la agricultura
convencional, de la que es una alternativa productiva, en que es una practica agronémica benévola con

el entorno y no expoliadora de los recursos naturales.

Son muchos los efectos negativos que numerosas sustancias y procesos de la agricultura convencional
ocasionan sobre los recursos naturales y los seres vivos. Para minimizar estos impactos, la agricultura
ecoldgica aplica una serie de prdcticas agricolas replicables en diversas condiciones (Alonso Mielgo,
2002). De forma genérica, los pilares bdsicos de la agricultura ecolégica (normas de obligado
cumplimiento que estdn reguladas internacionalmente)” en relacién con la minimizacién de
externalidades son el aporte de materia orgdnica y la no utilizacién de plaguicidas quimicos. Esto
justifica la caracterizacién de la agricultura ecoldgica como un ejemplo de sistema agrario
medioambientalmente sostenible. Sin embargo, mas alld del nivel estrictamente técnico-productivo,

veremos mas adelante que, si no va acompafiada de alternativas de comercializacién y consumo

» Segun los criterios de la Federacién Internacional de Movimientos de Agricultura Ecolégica - IFOAM
(www.ifoam.org).
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consciente, la agricultura ecoldgica no supone en si misma una herramienta de transformacién de las

estructuras agroalimentarias dominantes y, en consecuencia, ve mermado su potencial alternativo.

Ganaderfa y agricultura ecoldgicas estan extendidas tanto en los pafses industrializados, donde la tasa
de crecimiento del mercado ecoldgico es considerable, como en paises del Sur global. A nivel mundial
segun los datos de IFOAM (Willer & Kilcher, 2012) en 2011 habia 37.2 millones de hectdreas de tierra
agricola trabajada con criterios ecoldgicos. De esta superficie, Europa concentraba un 27%. La
importancia de la produccién ecoldgica ha crecido a nivel mundial debido a, entre otros factores, un
mayor conocimiento de las personas consumidoras sobre la existencia de estos productos y el apoyo
gubernamental a las medidas de conversién de la produccién. En la UE desde el inicio de la
implementacién del Reglamento europeo sobre agricultura ecolégica® muchas explotaciones agrarias
se han convertido a métodos productivos de certificacién ecoldgica. Pero este proceso generalizado de
crecimiento de la agricultura ecoldgica europea tiene diferentes tasas segun el pais, atendiendo a
diversas razones (Alonso Mielgo, 2002): vocacién agraria de los paises, grado de presién de los
movimientos socioambientalistas, concienciacién de los ciudadanos, organizacién del sector

productivo, desarrollo de la agroindustria y apoyo gubernamental, entre otros.

Las estadisticas disponibles muestran que la agricultura ecoldgica en la UE es hoy uno de los sectores
mds dindmicos, caracterizado por un crecimiento continuado de tamafio, con una superficie de 7.2
millones de ha de tierra y mas de 180000 explotaciones certificadas (Eurostat, 2010). Es una afirmacién
ampliamente aceptada que el mercado de productos ecolégicos estd en expansién (Eurostat, 2010). Las
ventas de productos ecoldgicos en la UE alcanzaron aproximadamente los 16 billones de euros en
ventas en 2007 y los datos disponibles apuntan a que en el futuro inmediato el mercado ecoldgico

europeo continuara creciendo (Eurostat, 2010).

Este crecimiento considerable ha coincidido sobre todo con el desarrollo del sector productivo a partir
de mitad de los noventa y la estandarizacién de la produccién con el desarrollo del reglamento
comunitario. La produccién ecoldgica estd estrictamente regulada por la normativa europea, que
garantiza la autenticidad de los productos ecoldgicos agricolas dondequiera que hayan sido producidos

y asegura que el etiquetado de estos productos es correcto y preciso®* (Eurostat, 2010). La normativa

*® En 2009 se aprobaron dos nuevos reglamentos que modifican la normativa europea de produccién ecoldgica
establecida por el Reglamento (CEE) 2092/91: Reglamento (CE) 345/2008 de la Comisidn, de 17 de abril de 2008, y
Reglamento (CE) 404/2008 de la Comisién, de 6 de mayo de 2008.

*' Todos los alimentos vendidos como ecolégicos deben proceder de operadores ecoldgicos registrados por un
cuerpo regulador certificado y sujeto a inspecciones regulares. Los érganos de certificacién y control son creados
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estipula que para certificar un producto como ecoldgico tiene que ser sembrado (en el caso de cultivos)
o criado (en el caso de animales) en tierra que haya sido certificada como ecoldgica por un periodo de al

menos dos afios*%.

En Espafia la evolucién de la agricultura ecoldgica es lenta hasta 1995 pero en 1996 se produce un
importante salto cualitativo, al multiplicarse por cuatro la superficie inscrita gracias a un crecimiento
muy importante en Castilla y Ledn, Extremadura y Andalucia, en parte por las ayudas agroambientales
de la UE. Gracias al impulso de estas ayudas, la agricultura ecoldgica crecié de una manera espectacular
entre 1995 y 2003. Esta dindmica se rompe a partir de 2004, observandose una desaceleracién en el
crecimiento de la superficie ecoldgica, asi como un descenso del nimero de operadores, concretamente
de productores, tal y como sucede en el conjunto de la UE (Descombes et al., 2006). Actualmente Espafia
cuenta con cerca de un millén y medio de hectédreas de cultivo ecolédgico (MARM, 2010a), lo cual
representa un 5.2% de la SAU (MARM, 2010b). Una caracteristica importante de la agricultura ecoldgica
en Espana es la gran diversidad de producciones empleadas, a rafz de los diferentes sistemas de
produccién, clima y cultivos existentes (Descombes et al., 2006). La comunidad auténoma lider es
Andalucia, que roza el 60% de la produccién (MAPA, 2007) con mds de 400.000 hectéreas dedicadas a
produccién ecoldgica de la mano de casi 4500 explotaciones, seguida a mucha distancia por Aragdn,

Extremadura, Castilla-La Mancha y Catalufia (Descombes et al., 2006).

En Catalufia, las primeras iniciativas de agricultura ecoldgica se producen durante la década de los 70, a
partir de pequefos grupos naturistas y vegetarianos catalanes que establecieron contactos con el
movimiento francés de agricultura ecoldgica. Catalufia fue lider durante los primeros afios de desarrollo
de la produccién agraria ecolégica en Espafa, tanto por superficie como por nimero de empresas
elaboradoras dedicadas a PAE. Sin embargo, las superficies ecolégicas en Catalufia han ido
retrocediendo posiciones desde esa posicién de predominio inicial y actualmente suponen tinicamente
el 7% de la superficie ecoldgica total en Espafia (Descombes et al., 2006). Segtin el érgano regulador de la
agricultura ecoldgica en Catalufia (CCPAE)® la superficie con manejo ecolégico era en 2011 de 92.435
hectdreas. Es decir, el 4.2% de la SAU (superficie agraria ttil, incluye las 4reas de cultivos m4s los prados

y pastos) esta certificada en produccién ecoldgica -por encima del 3.54% de media de los 25 paises de la

y supervisados por los Estados Miembro. La normativa europea sefiala los requerimientos y procedimientos a
seguir por parte de agricultores y ganaderos ecoldgicos.

* La produccién ecoldgica proviene de superficies totalmente convertidas. Antes de poder considerar una
superficie como ‘ecolégica’ debe pasar un proceso de reconversion.

» Consell Catala de la Produccié Agraria Ecologica

(http://www.ccpae.org/docs/estadistiques/2011/03_2011_superficie.pdf).

55



Capitulo 3 ¢Mas alla del sistema agroalimentario convencional?

UE-, aunque si se considera solamente la superficie dedicada a cultivos su incidencia baja alrededor del
1% (finales de 2004). Respecto a la estructura de los aprovechamientos ecoldgicos, la superficie dedicada
a cultivos no llega al 18%, mientras que el resto son prados y pastos (60%) y zonas de bosque y
recoleccién silvestre (22%). En cuanto a la distribucién territorial, resulta bastante desigual: mientras
mas del 70% de la superficie y casi la mitad de los productores se encuentran en la demarcacién de
Lleida, en las comarcas de Girona sélo hay un 6% de la superficie y menos del 9% de los productores

(Descombes et al., 2006).

En la produccién ecoldgica catalana predominan los productos mediterrdneos, que tienen un prestigio
creciente en el mercado mundial (Descombes et al., 2006). En cuanto a la ganaderia, se trata todavia de

un sector pequefio dentro del conjunto de las producciones ecoldgicas (Descombes et al., 2006).

El sector ecoldgico actual es mas diverso de lo que era en sus inicios y, junto con productoras y
productores més concienciados ambientalmente, conviven otros que llegan a la produccién ecoldgica
buscando una alternativa a la constante crisis del sector agrario convencional. También aterrizan en el

sector empresarios que ven una oportunidad de negocio y diferenciacién (Descombes et al., 2006).

Respecto a la industria alimentaria y las actividades de transformacién, el comportamiento del sector
ha sido mucho més regular que el de la produccién, y su crecimiento ha sido continuo a lo largo de los
ultimos afios, con una tasa de crecimiento anual media superior al 20% (Descombes et al., 2006). La
industria agroalimentaria ecoldgica en Catalufia tiene un peso muy importante en el conjunto de las
actividades del sector, méas en volumen econémico que en niimero de operadores. Més alld del sector
ecoldgico, el sector agroalimentario en su conjunto se ha convertido en el primer sector de la economia

catalana, con una facturacién de més de 18000 millones de euros al afio (Badal et al. , 2010).

En cuanto a la oferta, el modelo de distribucién y comercializacién de los productos ecolégicos en
Cataluna viene condicionado por las caracteristicas del sector productivo: estacionalidad de los
productos frescos, dispersién y aislamiento de los productores y pequefios volumenes de productos. Por
su parte, la demanda se concentra principalmente en el drea metropolitana de Barcelona. La
produccién agraria ecoldgica en Catalufia continda siendo un sector poco visible para el conjunto de la
sociedad (Descombes et al., 2006). Efectivamente, el barémetro de percepcién y consumo de productos
ecoldgicos de 2010 arrojaba el dato de que solamente 4 de cada 10 personas encuestadas afirmaban
estar informadas sobre los alimentos ecoldgicos, frente a un 60.8% que se consideraban “no

informadas” (Demoscopia, 2010).
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Hasta la fecha, el apoyo a la AE por parte de la Administracién ha sido escaso, particularmente en los
dmbitos de distribucidn, comercializacién y consumo. Las pocas ayudas disponibles se han dirigido
sobre todo a incentivar la produccién, a través de las ayudas agroambientales europeas, lo que ha
permitido un incremento del sector primario, que después no ha encontrado los canales adecuados de
comercializacién. Se echa de menos una politica de apoyo al consumo de productos ecoldgicos, con
campafias informativas y de promocidn, y también incentivando el consumo en comedores escolares™,

asistenciales y en los actos institucionales (Descombes et al., 2006).

3.2. Problematizando las nociones de calidad y localidad: convencionalizacidn,

despolitizacion y RAA débiles

Ni localidad ni calidad son términos inequivocos. Al contrario, ambos son interpretables y (re)definidos
de manera distinta obedeciendo a distintos factores y actores. Por ello, tanto la definicién de localidad y
calidad como la relacién entre ambos conceptos deben problematizarse si se recurre a ellos para
delimitar distintas redes alimentarias alternativas. Se necesita mas investigacién “para explorar las
ambigiiedades y sutilezas de las ideas de ‘localidad’ y ‘calidad” (Holloway & Kneafsey, 2000: 296), asi

como mds investigacién sobre las distintas tipologias de RAA a que dan pie estas diferencias.

Hemos visto en los apartados precedentes cémo determinadas nociones de calidad y localidad articulan
RAA particulares. Motivados por una creciente preocupacién por la calidad de los alimentos
consumidos, el vinculo con el territorio y una produccién que minimice las externalidades de la
agricultura convencional son elementos de una primera aproximacién a una alimentacién alternativa.
Estas aproximaciones clasicas al concepto calidad, tipicamente menciones de origen geografico y
produccién ecoldgica, configuran RAA que, si bien son diferentes del SAA convencional en algin
aspecto, no se oponen a él, por lo que tienen un débil potencial de transformacién de las estructuras
dominantes. Estas categorias alternativas cldsicas, especialmente promovidas por las administraciones
con un enfoque de arriba abajo, no son criticas con la 1égica del SAA dominante y mds bien la

reproducen. Veamos por qué.

** La Generalitat incluydé en su Plan de Accién para la Alimentacién y la Agricultura Ecolégicas 2008-2009 el
fomento del consumo de estos productos en los centros educativos (Taula de Treball d’Alimentacid Escolar Ecologica,
2010).
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Las etiquetas de origen tienen el potencial de reconectar los alimentos asi diferenciados con aspectos
sociales, culturales y ambientales de lugares particulares, distinguiéndolos de bienes anénimos
producidos en masa. Desde esta perspectiva, las indicaciones geograficas suponen un desafio al sistema
agroalimentario convencional porque implican una reterritorializacién del producto, abriendo la
posibilidad de una incrementada responsabilidad para con el lugar (Barham, 2003). Esta
reterritorializacién es efectivamente un factor distintivo de este tipo de productos respecto a los
alimentos convencionales. Sin embargo, los alimentos regionales de calidad pueden ser intercambiados
a través de una variedad de relaciones que pueden o no desafiar las estructuras convencionales del
sistema agroalimentario (Holloway & Kneafsey, 2004). En este sentido es importante destacar aqui la
diferencia entre alimentos locales y alimentos localizados (Mauleén & Rivera-Ferre, 2009). Los primeros
son aquellos que se consumen en el mismo lugar donde son producidos, mientras que los segundos
pueden ser consumidos en puntos muy distantes de su lugar de produccién. El segundo caso se da
tipicamente con los alimentos con certificacién de origen. De este modo, la distincién entre alimentos
convencionales y alimentos de calidad con certificacién de origen se desdibuja si consideramos el
eslabén del consumo, puesto que su localizacién geografica no implica que los productos con
denominacién de origen no vayan a ser distribuidos a través de los canales convencionales para ser
consumidos a miles de kilémetros de distancia de su lugar de produccién. A menudo, en tanto que
alimentos kilométricos (food miles) los productos con certificacién de origen no representan una
alternativa mejor que el sistema convencional desde una perspectiva critica que reivindique la
sostenibilidad integral del SAA en todas sus fases (produccién, distribucién y consumo). Establecer las
condiciones para la sostenibilidad (a cualquier escala) requiere un andlisis amplio de sistema
alimentario (Dahlberg, 1993; Ericksen, 2008). Como tal sistema, sus problemas no pueden tratarse
simplemente como cuestiones de produccién o consumo, sino que deben considerarse la ecologia,

historia y poder politico en que se enmarca (DeLind, 2011).

Murdoch et al. (2000) han sefialado que la preocupacién por la calidad puede otorgar a los productores
locales cierto grado de autonomia a la hora de negociar con otros actores de la cadena alimentaria.

Tomando el ejemplo de las menciones geograficas de calidad, estos esquemas de certificacién® estan

% Los mecanismos que buscan distinguir un producto diferenciado de uno estdndar se denominan genéricamente
sistemas de garantfa (Medaets, 2003 cf. Cuéllar-Padilla & Calle-Collado, 2011). Los sistemas de garantfa son
mecanismos que se establecen para dar confianza en que determinados productos han seguido unos procesos
productivos que han respetado una serie de normas. Los diferentes modelos para estos sistemas vienen
clasificados en funcién de los actores responsables de dar esa garantfa, contando con que siempre pretenden
establecer confianza entre dos partes interesadas: aquella que lo produce (primera parte) y aquella que lo
adquiere (segunda parte). El sistema de garantia mds extendido es el de tercera parte, llamado asi porque el
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regulados por instituciones supra-locales y estdn disefiados para que sean accesibles para grupos de
productores més que individuos particulares. Como tales, proporcionarian lo que algunos autores han
descrito como “un radical potencial de resistencia a los impulsos de apropiacién de sistemas
agroalimentarios de mayor envergadura al permitir a los productores mas pequefios combinar y lograr
proteccién para sus productos tnicos” (Holloway & Kneafsey, 2004: 269). Estos esquemas de etiquetado
también permitirian, segin estos autores, establecer relaciones mds estrechas entre productores y
consumidores a través de la formalizacién y certificacidén de la confianza en los métodos productivos y
la calidad alimentaria resultante. Sin embargo, Cuéllar ha cuestionado este potencial de acercamiento y
autonomia en el caso de la produccién ecoldgica, en el que “la certificacién por tercera parte (...)
camina mas hacia las formas de reproduccién social (...) en clave de concentracién de poder y limitacién
de la participacién”, al imponer un “control homogéneo ‘desde arriba’ de procesos muy contrarios a la
construccién de alternativas agroalimentarias desde una participacién de los actores implicados y una
mayor transparencia” (Cuéllar, 2009: 77 cf. Cuéllar Padilla & Calle Collado, 2009) *. Asimismo Murdoch,
Marsden y Banks afirman que “serfa ingenuo concluir que la calidad necesariamente redistribuye el
poder en la cadena hacia los pequefios productores” (2000: 118). En Espafia los datos disponibles
sugieren que, si bien la agricultura ecoldgica con certificacién oficial estd en auge, los pequefios y
medianos productores estdn siendo excluidos del sistema oficial de certificacién (Cuéllar-Padilla &
Calle-Collado, 2011). “El sistema de certificacién existente se basa en estdndares uniformes e
indicadores técnicos, que basan el coste de la certificacién en la simplicidad o complejidad de la
produccién agraria, con ciertos costes fijos adicionales, independientemente del 4rea plantada. En
consecuencia los sistemas productivos complejos (diversificados) son mds caros de certificar como
ecoldgicos que los sistemas ecoldgicamente simplificados (monocultivos). Los costes fijos son los

mismos para producciones grandes, medianas y pequefias” (Cuéllar-Padilla & Calle-Collado, 2011: 376).

Los productos regionales de calidad pueden ser distribuidos a través de distintos canales de
comercializacién que pueden o no desafiar las estructuras convencionales, es decir, pueden integrar
redes alimentarias transformadoras o sucumbir a dindmicas de convencionalizacién. En el segundo
caso, la aceptacidén comercial de esos productos es un reflejo de su popularizacién al tiempo que pone

en entredicho su alcance alternativo, tal y como se define en esta tesis doctoral. Los factores que

proceso de garantia se traduce en un certificado emitido por una tercera entidad, que hace de intermediaria en la
generacién de esa garantfa (y que puede ser privada, autorizada para tal funcién, o puede ser la propia
administracién) (Cuéllar Padilla & Calle Collado, 2009). La certificacién es el término coloquial para referirse a un
sistema de garantia de tercera parte.

* M4s adelante en el texto comentaremos un poco mds sobre sistemas de certificacién mds participativos y
transparentes.
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contribuyen a su difusién son los mismos que recortan este alcance: la penetracién de corporaciones
agroindustriales en el entramado productivo de las Denominaciones de Origen mds rentables y
populares (vinos y quesos) y la canalizacién de una parte creciente de sus ventas a través de la gran
distribucién (Sdnchez, 2009). Los productos con certificacién geografica que son comercializados a
través de los circuitos convencionales estdn por ello reproduciendo dindmicas de verticalizacién,
concentracién y desplazamiento del valor afiadido en la cadena alimentaria hacia el sector de la gran
distribucién. En este sentido, desde una perspectiva emancipadora, estos productos de calidad no
constituyen elementos de una alimentacién alternativa transformadora al no cuestionar el SAA
convencional en su fase mas clave: la de la distribucién como vinculo entre la produccién y el consumo.
Al sucumbir a una dindmica de convencionalizacién persisten en un marco de relaciones que redunda
en el desempoderamiento de ambos sectores y se justifica que se consideren estos productos como
integrantes de redes alimentarias alternativas débiles. La defensa de estructuras productivas pequefias
o medianas pasa por la recuperacién o proteccién de mercados concebidos como areas de creacién de
redes, en las que las relaciones se desarrollan de manera horizontal (Sousa Santos, 2000 cf. Cuéllar-
Padilla & Calle-Collado, 2011). Es decir, pasa por la construccién de sistemas agroalimentarios
distanciados de los canales de distribucién mayoritarios y que promuevan la reconstruccién de

economias locales y regionales (Sampeu, 2001 cf. Cuéllar-Padilla & Calle-Collado, 2011).

Respecto a la produccién ecoldgica, desde un enfoque restringido al proceso productivo este tipo de
productos no desarrollan todo su potencial alternativo. De nuevo, es necesario incorporar al andlisis la
fase de distribucidn, y asociarla a un enfoque de proximidad, para concebir la agricultura ecoldgica
como herramienta de transformacidn integral. Existen dos formas de entender la produccién ecolégica
por lo que a procesos de distribucién respecta. Aquella en la que existe una relacién directa entre
personas productoras y consumidoras, y aquella que involucra una produccién para grandes mercados.
Esta ultima, si bien en tanto que ecoldgica minimiza los impactos medioambientales negativos de la
agricultura convencional (produccién), no necesariamente minimiza los impactos a otros niveles
(distribucién). La produccién ecoldgica ofrece un nuevo producto, un nuevo segmento de mercado y
posibilidades de mayores beneficios a los agentes ya ganadores del SAA. Es cierto también que supone
una alternativa econémica para personas que ven en la conversién ecoldgica el tnico modo de
sobrevivir en la actividad agraria, precisamente por los problemas estructurales del sector, no ajenos,
justamente, al ejercicio de poder de los intermediarios y distribuidores. Pero también se ha sefialado en
algunas investigaciones (Armesto Lépez, 2005) que los productores tienen reticencias a trabajar con las
grandes empresas alimentarias por verse sometidos a relaciones contractuales severas. Efectivamente,

la distribucién de productos ecolégicos haciendo uso de los canales de comercializacién mayoritarios
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reproduce la légica del SAA dominante y limita la capacidad de incidencia de otros actores en la toma
de decisiones. A este respecto, relacionada con los pilares de la PAC*’ se plantea una cuestién que es
actualmente objeto de debate. Algunos autores (Marsden, Banks, & Van der Ploeg, 2001; Renting & Van
der Ploeg, 2001 cf. Alonso Mielgo, 2002) vislumbran en esta reforma un cambio en el paradigma
productivista reinante. Aunque existen numerosas experiencias de desarrollo rural relacionadas con la
produccién de alimentos de calidad, la diversificacién productiva, el establecimiento de canales cortos
de comercializacién, la multifuncionalidad de las explotaciones y el manejo ecoldgico de cultivos y
ganado, entre otros, cabe preguntarse hasta qué punto puede afirmarse que estos casos, amparados
bajo el nuevo prisma del desarrollo rural, surgen como oposicién a tal paradigma, o mas bien como
respuesta de las y los agricultores a la actual crisis agraria (manifestada por diversas causas en una
pérdida de renta en los ultimos afios), buscando nuevas formas de organizacién y reestructuracién de
los recursos propios para obtener mayores ingresos, atin dentro del paradigma productivista (Alonso

Mielgo, 2002).

La convencionalizacién de la produccién ecoldgica es evidente en Espafia, donde los productos
ecoldgicos son distribuidos mayoritariamente a través de la gran distribucién. Aunque el
aprovechamiento de este nicho de mercado emergente sea una estrategia reciente, datos del MARM
seflalan hacia una fuerte concentracién de la venta de productos ecoldgicos en supermercados o
hipermercados convencionales® (47.5% del valor de venta en hipermercados) (MARM, 2010c). Joensen
(2003) compara el precio entre diversos productos ecoldgicos y sus equivalentes convencionales
vendidos en el mismo establecimiento y establece una diferencia de precios de un 32% (frente a un

100% de diferencia en tiendas y supermercados especializados). El autor concluye que puede deducirse

%7 La Politica Agraria Comtin reposa sobre dos pilares fundamentales: la politica de mercados o precios y la politica
de desarrollo rural. Las politicas de desarrollo rural nacen como un intento de diversificar la actividad de las
explotaciones agrarias y apoyar a otros sectores de actividad con potencial de crecimiento para retener la
poblacién en el medio rural. Dichas politicas han ido evolucionando hasta los actuales Planes de Desarrollo Rural
(PDR), que traducen la politica de desarrollo rural comunitaria a escala estatal y regional. Para el vigente periodo
207-2013 las medidas de desarrollo rural, financiadas integramente por el Fondo Europeo Agrario para el
Desarrollo Rural (FEADER), se concentran en cuatro ejes de accién: mejora de la competitividad, medidas
agroambientales, mejora de la calidad de vida y diversificacién y programa LEADER (de promocién de la actividad
econdmica en una comarca o conjunto de municipios). En Catalufia esta contribucién comunitaria al desarrollo
rural se reducird en mas del 40% respecto al periodo anterior (2000-2006). En ese periodo, por otra parte, el grueso
de las ayudas del PDR de Catalufia estuvo enfocado a adaptar el sector agroalimentario a las condiciones del
mercado (67%), en detrimento de medidas de diversificacién y ecocondicionalidad (Badal et al., 2010).

*® Un supermercado es una superficie comercial de autoservicio de entre 400 y 2500m2. Los hipermercados son
aquellos establecimientos que superan este tamafio (BIOTACC, 2009).
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que los supermercados convencionales solamente incorporan aquellos productos mds baratos,
limitdndose a unos pocos productos que asi resultan rentables. Normalmente estos productos
pertenecen a la gama ecoldgica de grandes marcas del sector agroalimentario como President, La Cigala
o San Miguel (BIOTACC, 2009). Carrefour, Eroski, Alcampo, El Corte Inglés, Mercadona y LiDL son
ejemplos de supermercados que han incorporado productos ecoldgicos a sus géndolas, algunos con sus

propias marcas blancas.

En Catalufia la propia administracién reconoce los problemas asociados a la convencionalizacién del
sector ecoldgico. En el LBPAE puede leerse que “la incorporacién de las grandes empresas
agroalimentarias en el negocio de los productos ecoldgicos, dada su capacidad econdmica para hacer
campafas publicitarias y desarrollar lineas de produccién propias, ademds de significar una
oportunidad para el crecimiento del sector, puede convertirse también en un riesgo para el pequefio
productor y/o elaborador. Priorizar los intereses de la gran distribucién puede poner en peligro el
modelo productivo agroecoldgico buscando variedades uniformes, primando caracteristicas necesarias
para circuitos largos de comercializacién, presionando a la baja las normas de certificacién y
presionando a los productores en cuanto a condiciones de produccién (precios bajos y términos de
pago) y a la imagen de los productos (imponiéndoles sus propias marcas)” (Descombes et al., 2006: 197).
Asimismo, el hecho de que las grandes empresas agroalimentarias se estén interesando por un tipo de
producto, el ecoldgico, que hasta hace poco habian ignorado, estd suponiendo un problema de
competencia (puesto que pueden ofertar los mismos productos a menor precio) para las tiendas

especializadas que tradicionalmente han sido el punto de venta de estos productos.

En el marco de esta dindmica de convencionalizacién ha aparecido recientemente en Cataluna un
nuevo actor: los supermercados ecolégicos®. Su estrategia se dirige a consumidores con un poder
adquisitivo medio-alto, con una capacidad de oferta muy superior a las tiendas especializadas (Joensen,
2003 cf. BIOTACC, 2009). Sea en supermercados convencionales o ecoldgicos, si la produccién ecoldgica
se comercializa usando los canales de distribucién mayoritarios simplemente estara ofertando una
alternativa al consumidor, pero no estard desafiando las estructuras convencionales ni a nivel
productivo ni de comercializacién. Por un lado, en este proceso de convencionalizacién la produccién
ecoldgica simplemente se convierte en un nicho de mercado que atiende a necesidades de
diferenciacién social, salud y culto al cuerpo (Soler & Calle, 2010), y aparece unida a una agricultura y

ganaderfa de sustitucién de insumos (Rosset, 1997 cf. Soler Montiel & Calle Collado, 2010). Un enfoque

* La principal cadena de supermercados ecoldgicos en Catalufia es Veritas. La cadena tuvo en 2008 una
facturacién anual de 14 millones de euros y se calcula que habitualmente unas 40000 familias compran algin
producto en sus establecimientos, 10 en Catalufia.
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de sustitucién de insumos en produccién ecoldgica “poco hace para mover a los agricultores hacia el
redisefio productivo de los ecosistema agricolas que los alejaria de la dependencia de insumos
externos” (Altieri, 2009: 111). Ademds, este enfoque acredita la diferenciacién de estos productos
mediante una certificacién por tercera parte que conlleva unos costes econémicos y un nivel de
burocracia en muchos casos problemadticos para los medianos y pequefios productores (Cuéllar-Padilla
& Calle-Collado, 2011)*. Por otra parte, los productos ecolégicos distribuidos en supermercados (del
tipo que sea) normalmente (para abaratar costes) no son de produccién local, sino una produccién
deslocalizada, importada de otros paises’' donde se produce en régimen de monocultivo intensivo de
exportacién, a menudo con mano de obra mal remunerada. Muchos objetarian que una agricultura
ecoldgica que distribuye sus productos en grandes superficies y supermercados traiciona los valores de
la préactica misma, y no incita a reflexionar sobre aspectos del SAA como el distanciamiento entre
personas productoras-consumidoras ni sobre la estructura politica, econdémica y social que contribuye a
ese alejamiento. Una produccién ecoldgica asi distribuida, puesto que no cuestiona la 1égica del SAA
dominante, no contribuye a modificar la desigual distribucién de poder entre agentes del sistema, y se
considera una RAA débil. Asimismo, una produccién asi comercializada, si se toman en consideracién
los miles de kilémetros que recorren los alimentos hasta llegar a nuestros platos probablemente para
mucha gente perderia la consideracién de ecolégica. Mas alld de la alternativa individual de consumo y
produccién que ofrece, una agricultura ecoldgica que se sirva del modelo de comercializacién
convencional no tiene vocacién de transformacién social y, por lo tanto, no tiene ninguna incidencia

politica (o0 muy menor).

La convencionalizacién es paralela a una dindmica de individualizacién en el consumo que se pone de
manifiesto en el concepto de soberania del consumidor (consumer sovereignty) (Korthals, 2001). En el

ejercicio de esta soberanfa, conceptos como el de locdvoro*” no cuestionan la identidad del individuo en

“La certificacién por tercera parte es el tnico sistema de garantia oficialmente reconocido en Espafia. Implica un
proceso a través del cual el gobierno o una compafifa privada acreditada a tal fin inspeccionan la produccién y
testimonian su naturaleza ecoldgica. El mecanismo se basa en auditorfas técnicas anuales y una compleja red de
entidades acreditadas, autoridades supervisoras y autoridades acreditadoras. Otros sistemas de garantia, como los
Sistemas Participativos de Garantfa, no estdn reconocidos ni permitidos (Cuéllar-Padilla & Calle-Collado, 2011:
377).

! Pafses como Israel, Egipto, Argentina, Marruecos, Turquia o Uruguay son paises de origen de frutas y hortalizas
frescas para el mercado ecoldgico europeo que compiten con las producciones de los paises mediterrdneos.

> Traduccién del término locavore. Designada ‘Palabra del Afio’ en 2007 por el New Oxford Word Dictionary, describe
a la persona que intenta consumir alimentos cultivados o producidos localmente, no desplazarse grandes
distancias. Originado como tal en San Francisco, el movimiento ‘locdvoro’ anima a los consumidores a comprar en
mercados de productores o incluso a cultivar o recolectar su propia comida, argumentando que los productos
frescos y locales son mds nutritivos y saben mejor. Los locdvoros también evitan la oferta de los supermercados
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tanto que consumidor, e incluso sugieren que las opciones (de consumo) individuales pueden corregir
los males del mundo (DeLind, 2011). En nuestro caso, la reivindicacién de la soberanfa del consumidor
desplaza hacia el individuo la responsabilidad en la mitigacién de los impactos del SAA. Segiin DeLind
(2011), la reduccién del locavoro a su papel de consumidor individual alimenta una retdrica liberal en
detrimento de un activismo politico o social. El privilegio del individuo es contrario a una perspectiva
de carécter movilizador, y de hecho la retérica de la soberania del consumidor “hace més por
reconfortar y satisfacer al individuo que come (...) que por desafiar la desigualdad y las estructuras de
poder existentes” (DeLind, 2011: 276). De hecho la distribucién convencional ha capitalizado también la
idea de consumo local, ofreciendo una nueva alternativa de consumo que se apropia del discurso por la
alimentacién local pero en sus précticas redunda en la desigualdad estructural del sistema (por
ejemplo, concentrando el valor afiadido de la venta del producto, supuesta ventaja de los sistemas

alimentarios locales®).

La relacién entre localidad y calidad es uno de los debates abiertos en la literatura sobre RAA. El interés
por los sistemas alimentarios locales generalmente se asocia a una agricultura mds sostenible, a su vez
ligada a una produccién ecoldgica y a circuitos cortos de comercializacién (Hinrichs, 2000).
Efectivamente, segiin Goodman & DuPuis “en las narrativas activistas, lo local tiende a ser formulado
como el espacio o contexto donde pueden florecer normas éticas y valores, y en consecuencia el
localismo se convierte en parte inextricable de la explicacién del auge de redes alimentarias
alternativas mds sostenibles” (2005: 359). Sin embargo, esta equiparacién directa entre sistemas
alimentarios locales y sistemas alimentarios sostenibles (o alimentos de calidad) es cuestionada con
argumentos diversos. Winter (2003) ha sefialado la existencia de un localismo defensivo motivado mds
por la defensa de una produccién y economia locales en el consumo alimentario que por inquietudes
relacionadas con la calidad de los alimentos consumidos (asociada generalmente a una produccién
ecoldgica) o los impactos del sistema que los produce. Un sistema alimentario local no presupone
automdticamente un tipo de agricultura alternativa a la convencional y, de hecho, al calor de ese
localismo defensivo habria potencial para el desarrollo de mercados para productos locales
convencionales (Winter, 2003: 29). Si bien los resultados de Winter en Reino Unido ejemplifican que no
existe una relacién directa entre producto local y producto (ecoldgico) de calidad (ni entre sistema

alimentario local y sistema alimentario sostenible), por otra parte si que el apoyo a la economia y

como una medida ambientalmente amigable, porque traer comida desde grandes distancias a menudo requiero
mads combustible para el transporte. http://blog.oup.com/2007/11/locavore/ (dltimo acceso 09.02.12).

* Mitchell (2009) ha estimado en el caso de EEUU que en los sistemas locales por cada 100$ gastados localmente,
45% se quedan en la comunidad (http://www.ilsr.org/retail/article/corporate-coopt-local/, dltimo acceso
07.05.12).
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producciones locales evita el impacto de los alimentos kilométricos. De hecho, la reflexién sobre el
localismo defensivo sefiala una de las tensiones abiertas en el activismo alimentario: qué es preferible,
¢consumir un producto convencional local (de proximidad) o un producto ecolégico producido a miles
de kilémetros? En Catalufia, las personas que consumen habitualmente productos ecoldgicos no se

decantan claramente por una u otra opcién*.

Holloway & Kneafsey van mds alla en su critica a aproximaciones puristas a los sistemas alimentarios
locales para sugerir que la “valorizacién de lo ‘local” puede tener “menos que ver con una afirmacién
radical de la ética de una comunidad”, y mds con “una celebracién conservadora de lo local como el
supuesto depésito de significados y valores especificos” (2000: 294). En la discusién de las consecuencias
del localismo defensivo en el contexto agroalimentario Allen cita a David Harvey para senalar que el
conocimiento de la pequefa escala “es insuficiente para comprender procesos socioecolégicos mds
amplios que tienen lugar a escalas que no pueden ser vividas de primera mano” (Harvey, 1996: 303 cf.
Allen, 1999: 122). Para Harvey “el énfasis contemporaneo en lo local, al tiempo que realza cierto tipo de
sensibilidades, elimina totalmente otras y en consecuencia trunca mas que emancipa el dmbito del
compromiso y la accién politicos” (Harvey, 1996: 353 cf. Allen, 1999: 122). En sintonia con este andlisis,
asociado a sistemas alimentarios locales se ha detectado la existencia de un localismo irreflexivo
(DuPuis & Goodman, 2005) que concibe lo local como un contexto aproblemético que, en tanto que
libre de conflictos, no sélo niega la politica de lo local sino que puede ser ficilmente cooptado por el

sistema dominante.

Sin negar el potencial alternativo que tiene la idea de localidad como referente contrapuesto a la
globalizacién, Goodman & DuPuis abogan por superar cierto fetichismo que concibe sin més lo local
como mads justo y por buscar el modo de “devolver la politica a la escena” en el andlisis de redes
alimentarias locales (2005: 364). En esta propuesta de re-politizacién de lo local DuPuis & Goodman
(op.cit.) se inspiran en la transicién “de la politica del lugar a la politica en el lugar” sugerida por Amin
(2002: 397, énfasis original) y que remarca la necesidad de ver la actividad politica de los lugares como
plural, abierta y controvertida. En el marco de esta re-politizacién, DeLind ha senalado cémo, en tanto
que civicos en naturaleza, los sistemas alimentarios locales son “instrumentos de negociacién a nivel

local, responsabilidad colectiva y democracia participativa” (2011: 275).

* El tltimo barémetro de consumo de productos ecoldgicos (Demoscopia, 2010) cuantifica en un 44.5% y un 50.1%,
respectivamente, la preferencia por comprar ecoldgico aunque no producido en Catalufia y la preferencia por
comprar no ecolégico pero de origen catalan.
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3.3. Cruzando la frontera convencional: experiencias criticas y accion colectiva en la

articulacion de RAA fuertes

Un medio ambiente sano, una alimentacién justa y apropiada, y unas formas de gestién que respondan
a relaciones de cooperacién y horizontalidad para la equidad social, son algunas de las pautas sobre las
que se asientan los nuevos movimientos globales agroalimentarios (Calle & Gallar, 2010). A nivel global
también Eric Holt-Giménez describe un movimiento alimentario que se perfila contra el régimen
alimentario corporativo. Segun el autor este movimiento tiene una versién de transicién, menos
disruptiva, y una mas transformadora: “En tanto que la tendencia por una transicién se centra en
localizar la produccién y en mejorar los aspectos de distribucién de los sistemas alimentarios, la
tendencia transformadora dirige su energia hacia los cambios estructurales y el logro de condiciones
favorables a sistemas alimentarios mds equitativos y sostenibles” (Holt-Giménez, 2009: 75). A nivel
local, experiencias que se basan en la agroecologia (Ae) y los canales cortos de comercializacién (CCC)
articulan RAA fuertes a través de la accidn colectiva, siendo ésta, a diferencia de las redes alimentarias
descritas en los apartados precedentes, uno de sus atributos caracteristicos. Citando a Miguel Angel
Altieri: “El desarrollo de la agricultura sostenible (...) es imposible sin movimientos sociales que creen la
voluntad politica entre aquellos que toman decisiones para desmantelar y transformar las instituciones y
regulaciones que actualmente frenan el desarrollo de la agricultura sostenible. Se necesita una
transformacién de la agricultura mds radical, una que estd guiada por la nocién de que el cambio ecoldgico
en agricultura no puede promoverse sin cambios comparables en las arenas social, politica, cultural y

econémica que conforman y determinan la agricultura” (Altieri, 2009: 110) (énfasis mfo).

En el contexto de las RAA fuertes como experiencias de responsabilidad colectiva y democracia
participativa antes mencionado cabe sefialar el caso de los Sistemas Participativos de Garantia (SPG).
Frente al papel pasivo de personas productoras y consumidoras en la certificacién por tercera parte, los
SPG “plantean opciones de corresponsabilidad social y ambiental, a través de mecanismos que
promueven una participacién deliberativa” (Cuéllar Padilla & Calle Collado, 2009: 20). Los fenémenos de
desafeccién alimentaria y politica estarfan detrds de estas experiencias de democracia radical (Calle,
2009a, 2009b; Calle, 2005) que “no son sélo una respuesta agroalimentaria” sino que “encierran en su
interior un sentido de la accién colectiva” (Cuéllar Padilla & Calle Collado, 2009: 19). Una accidén

colectiva que crea comunidad en tanto que refuerza los vinculos entre personas productoras y
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consumidoras, en el contexto de circuitos cortos de comercializacién®. Surgidos desde los movimientos
de productores y consumidores de productos ecoldgicos, los SPG “se basan en la capacidad intrinseca
del entorno social de las personas productoras para avalar si estas llevan a cabo un sistema de manejo
ecoldgico: otras personas productoras vecinas, consumidoras que le compran directamente y que han
establecido con esa produccién una relacién de confianza directa y las figuras técnicas de
administraciones u ONG locales de asesoria. De este modo, el proceso de generacién de confianza se
basa en la participacién de todos los segmentos interesados en asegurar la calidad del producto final y
del proceso de produccién” (Cuéllar Padilla & Calle Collado, 2009: 11). Actualmente en Catalufia estd en
gestacién un Sello Participativo de Garantia impulsado por la Xarxeta de Productores i Productors

\ .. 46
Agroecologics™.

La emancipacién local (DeLind, 2011) seria el objetivo de fondo de ideas como los sistemas alimentarios
regenerativos (regenerative food systems) (Dahlberg, 1993) o la agricultura civica (civic agriculture) (Lyson,
2005), propuestas de RAA fuertemente enraizados en la matriz de relaciones (sociales, politicas,
econdmicas, culturales) de la comunidad. Englobadas bajo el paraguas del movimiento por la
alimentacién local*, definido por Feenstra como “un esfuerzo de colaboracién para construir
economias alimentarias mds locales e independientes - en el que produccién, procesado, distribucién y
consumo sostenibles estan integrados para mejorar la salud econémica, ambiental y social de un lugar
particular” (2002: 100), este tipo de propuestas reivindican un re-descubrimiento de la comunidad. Es
mas, “la recuperacién de la comunidad como el nucleo de los sistemas alimentarios locales” se ha
catalogado como “el méximo desafio” de la investigacién en este campo (Clancy, 1997: 113 cf. Lacy,
2000: 22). Lacy sugiere que los sistemas alimentarios locales son una de las herramientas al abasto de las
comunidades para su fortalecimiento: “los modos en que producimos, distribuimos y consumimos
alimentos son factores esenciales que afectan nuestra identidad y el empoderamiento de nuestras
comunidades” (2000: 3, énfasis mio). Hemos visto en el capitulo anterior cémo el distanciamiento entre
los extremos de la cadena alimentaria desempodera a estos agentes. Un alejamiento que es el resultado
no solamente de la distancia fisica entre la persona y el alimento producido, “sino también [de]l

conocimiento sobre cémo y quién produce, procesa y transporta” ese alimento (Lacy, 2000: 19). Para

* Las diversas modalidades de CCC van mds alld del interés de las personas consumidoras por proveerse de
alimentos saludables, para establecer relaciones de confianza en respuesta a una desconfianza generalizada hacia
los organismos de control ambiental y sanitario en el contexto de la globalizacién. Esta desconfianza llega hasta el
cuestionamiento de los propios sistemas pudblicos de certificacidn, incluso frente a la convencionalizacién de la
agricultura ecoldgica (Lépez, 2012).

*¢ http://repera.wordpress.com/category/segell-spg/

*7 Local food movement (mi traduccién).
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superar este distanciamiento, “estrategias que fortalecen formas locales de organizacién social e
interaccién comunitaria pueden facilitar la bases para empoderar a las comunidades” (Lacy, 2000: 5). En
este sentido, y volviendo a los Sistemas Participativos de Garantfa, “[IJos SPG incorporan una serie de
caracteristicas al proceso de generacién de confianza que profundiza en la visién de la democracia y de
la redistribucién del poder, en este caso asociado a procesos de produccién, intercambio y consumo de

productos sanos:

a. Reduce las dependencias de los grupos productores ecoldgicos de fuerzas y actores externos al
territorio, esto es, de las entidades de certificacién.

b. Convierte la generacién de confianza en un proceso que fomenta la autonomia y la capacidad de
decisién enddgena al grupo y al territorio.

c. Promueve de forma importante los procesos colectivos y asociativos en los territorios, entre grupos
productores y con consumidores. En este sentido, se favorecen los circuitos directos y/o cortos de
comercializacién de los productos ecoldgicos.

d. Favorece un nivel elevado de redistribucién de poder entre las personas miembro de los grupos
implicados, lo cual se traduce en un fomento importante de la equidad.” (Cuéllar Padilla & Calle Collado,

2009: 18).

3.3.1. La alternativa agroalimentaria transformadora en Cataluia: canales cortosy

agroecologia como herramientas de empoderamiento

En los ultimos afios, el mercado de la distribucién alimentaria en Catalufia viene experimentando
cambios importantes. Datos de los sucesivos Anuarios de la Distribucién Comercial revelan que la
evolucidn del sector cotidiano en Catalufia tiende a la desaparicién de establecimientos pequefios e
indican que el crecimiento en el sector pasa por la concentracién de empresas y el aumento de la
superficie de los establecimientos. Respecto al volumen de ventas, las 10 principales empresas de
distribucién concentran el 85% de las ventas del sector cotidiano (DIUE, 2010). Estos datos no sélo
implican cambios en las geografias fisicas y del consumo de las ciudades catalanas, sino que confirman
el dominio de la gran distribucién en las compras alimentarias, un fenémeno ampliamente extendido:
en 2007 en el Estado espafiol, 7 empresas controlaban siete de cada cuatro alimentos que compramos, 5
controlaban uno de cada dos, y Carrefour controlaba uno de cada cuatro alimentos adquiridos (Rivera-
Ferre & Garcia, 2007 cf. Montagut & Vivas, 2007). Como hemos visto en el capitulo anterior, el
desplazamiento de poder en la cadena agroalimentaria tiene consecuencias socioeconémicas y
territoriales. En el proceso de verticalizacidon de la produccién la industria acapara de manera creciente

el valor afiadido de la actividad agraria, y productoras y productores adquieren un creciente papel
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secundario dentro del SAA, incrementdndose su grado de dependencia respecto a la industria
agroalimentaria (de transformacién) y el entramado de la distribucién en la toma de decisiones sobre
las condiciones productivas. En los apartados precedentes de este capitulo hemos visto cémo esta
tendencia afecta también a los productos de calidad clasicos que, aunque diferenciados de sus pares
convencionales atendiendo a determinadas definiciones de calidad, se distribuyen a través de los
canales convencionales mayoritarios. La dindmica de convencionalizacién de las categorias clésicas de
la alimentacidn alternativa es lo que justifica el cuestionamiento de su inclusién en el universo de redes

alimentarias alternativas o, en todo caso, matizar que integran RAA débiles.

Ante esta realidad de creciente concentracién del poder en manos de la gran distribucién los
productores agrarios se plantean varias alternativas que van desde el abandono de la actividad (por
asfixia econdmica, falta de relevo generacional, desgaste personal, etc.) hasta la huida hacia delante
integrandose ain mds en el modelo productivista industrial, pasando por diferentes tipos de
resistencias, denuncias y alternativas (Calle & Gallar, 2010). En este tltimo escenario, los canales cortos
de comercializacién son una valiosa alternativa para que la pequefia produccién® pueda dar salida a sus
productos y mantenerse en su actividad. Los CCC permiten a la produccién que participa de ellos salir
de la espiral de costes crecientes de la matriz tecnoldgica de insumos y de control creciente del acceso
al mercado por parte de una gran distribucién que exige volimenes de produccién e impone precios
decrecientes. Por parte del consumo, el fomento de nuevas redes de comercializacién alternativas tiene
que ver con la preocupacién por la calidad de los alimentos en un contexto de desafeccién alimentaria y
gastroanomia descrito al principio de este capitulo. Estas nuevas redes tienen como objeto reconectar
la produccién y el consumo alimentario de forma mds directa y bajo nuevos criterios de calidad y
mecanismos de confianza (Soler & Calle, 2010), como los sistemas participativos de garantia
anteriormente comentados. Conjuntamente, estos CCC son mucho mds que sistemas de
comercializacién: son proyectos de innovacién social fundamentados en principios que tienen en la
agroecologia una de sus referencias mds relevantes (Valls, 2006). Esta relacién directa se establece
también a la inversa, puesto que desde la agroecologia “se prioriza la produccién para el consumo local
y el derecho a la autogestién coordinada de tal manera que la produccidn, el procesamiento, la

distribucién y el consumo se encuentren bajo el control de las comunidades” (Badal et al., 2010: 28).

*® Uso los términos ‘pequefia produccidn’ y ‘mediana produccién’ para referirme a aquellas personas productoras
que tienen dificultades para subsistir en el SAA dominante.
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Antes de seguir con el andlisis de estas redes alimentarias fuertes en tanto que herramientas de
transformacién social dedicaremos unas péginas a explicar qué son los circuitos cortos de

comercializacién y qué propone la agroecologia.

La proximidad, geogréfica y cultural, es el criterio que acota un mercado local (ML), definido como
aquel que se desarrolla integramente (esto es, de la produccién al consumo) en el dmbito de la
movilidad habitual® de los diferentes agentes (Valls, 2006). Por su parte, un circuito corto de
comercializacién (CCC) se caracteriza por la presencia de un dnico intermediario, como méaximo, entre
el producto final y la persona consumidora®. Sin embargo esta definicién es algo confusa, porque de
hecho los supermercados y la gran distribucién en general se ajustarian a esta definicién. Para delimitar
mas claramente a qué nos referimos “debemos hablar de espacios comerciales en los que produccién y
consumo mantienen un alto poder de decisién en cuanto a qué y cédmo se produce, y en cuanto a la
definicién del valor de aquello que se produce” (Lépez, 2012: 21) (énfasis original). La consideracién
como canal corto es menos dependiente de la distancia fisica entre los agentes y mas de la distancia en
términos de conocimiento mutuo entre productor y consumidor. En los CCC existe un conocimiento
directo entre personas productoras y consumidoras y compromisos comunes entre ellas, por lo que
estos mecanismos en red (Cuéllar-Padilla & Calle-Collado, 2011) empoderan a ambos agentes en tanto
que recuperan capacidad de accién y decisién. El acortamiento del canal se produce “en términos
organizativos y culturales a través de la informacién, la confianza y los valores compartidos en torno a
la calidad regional o lo ecoldgico y natural” (Soler Montiel & Calle Collado, 2010: 262). Asimismo, en los
CCC existe un vinculo de proximidad entre los productos y el territorio, con lo que se minimizan los
impactos ambientales del transporte de larga distancia. Efectivamente, los CCC normalmente
comparten “una base territorial comin entre produccién y consumo” que hacen posible el
conocimiento mutuo y la relacién directa entre ambos extremos, “por lo que se suele hablar de

mercados locales como un concepto ligado al de CCC” (Lépez, 2012: 21).

* No existe un criterio undnime para delimitar un mercado local. Valls (2006) sugiere un radio indicativo de 50-
60km.

* En la préctica estas definiciones aparentemente claras de ML y CCC no se traducen de manera tan sencilla.
Frecuentemente los CCC se dan en el marco de MLs, como es el caso de la venta directa en mercadillos. Pero otras
veces es posible que la venta directa se realice a cientos de kilémetros, como en el caso de una agricultura que
reparta sus cestas de verduras por todo el territorio peninsular. Ademds, es dificil establecer unos limites
espaciales claros sobre qué considerar local o no, ya que la nocién de proximidad variard en funcién del contexto
(BIOTACC, 2009).
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Dentro de los circuitos cortos, la venta directa es una tipologia en la que no interviene ningiin
intermediario entre agentes. Esto representa una eficaz estrategia de acercamiento entre personas
productoras y consumidoras en la que ninguna de ellas se ve afectada por los intereses y decisiones de
los intermediarios (Mauledn, 2001) y el beneficio es mutuo: la persona que vende captura una mayor
proporcién del valor anadido del producto y la persona que consume adquiere un producto de
confianza cuyo origen es conocido. Es mds facil conocer con mayor detalle los alimentos que se
consumen si se adquieren a través de la venta directa, en la que el trato personal con la persona que
vende (productora en muchos casos) genera una sensacién de confianza en lo que se estd comprando. El
consumo reflexivo, que incluye mecanismos de activacién ética, y el consumo constructivo, que se
propone desarrollar una accién colectiva consciente para la innovacién alimentaria, son las estrategias
que marcan la diferencia en las nuevas redes alimentarias que impulsan canales cortos de

comercializacién (Soler & Calle, 2010).

En Catalufia la mayor parte del producto fresco ecoldégico se comercializa en mercados locales y a través
de canales cortos (Valls, 2006). Sin ser un repaso exhaustivo, en la siguiente tabla se presentan las

tipologfas de CCC que actualmente podemos encontrar en Catalufia®:

Tabla 2. Principales circuitos cortos de comercializacién en Catalufia

Huertos Experiencias colectivas en las que un grupo de gente trabaja directamente para producir
comunitarios alimentos que consumen. Normalmente no tienen puramente un caracter productivo, sino que
la participacién en estos proyectos conlleva la creacién de vinculos con la comunidad. En el caso
cataldn son iniciativas ligadas a la lucha contra la especulacién inmobiliaria y la reivindicacién
del uso del espacio publico para fines sociales. En Barcelona estédn las experiencias de Can
Masdeu (http://www.canmasdeu.net/cat/horts.php), el Forat de la Vergonya

(http://Ihortetdelforat.blogspot.com/) y el huerto comunitario del barrio de Gracia

(http://horteres.wordpress.com/2008/11/12/hort-comunitaride-gracia/), cada una con distinta
trayectoria y grado de consolidacién.

Cooperativas de | Tipologfa apenas desarrollada en Catalufia, a diferencia del resto del estado o de otros pafses. >

' La Iniciativa ARCo (Agricultura de Responsabilidad Compartida) impulsada por la COAG
(http://www.arcocoag.org/) es un ejemplo de experiencia de venta directa a nivel estatal en la que productores y
consumidores pueden contactar sin necesidad de intermediarios para la compra-venta de productos.

> En el marco del proyecto BIOTACC sobre formacién en agricultura ecoldgica y circuitos cortos de
comercializacidén se han recogido las experiencias de CCC que actualmente existen en Catalufia. A partir de la
escasa bibliografia existente para el andlisis de los CCC desde una perspectiva global, el estudio propone una serie
de criterios o indicadores que articulan cada modelo de circuito corto. Estos criterios son la proximidad (fisica y
cultura), la proximidad (entre agentes), la informacidn, la participacién, la justicia y la sostenibilidad econémica,
la inclusividad y la sostenibilidad social, la sostenibilidad ambiental y la diversidad o variedad (de productos). Para
cada uno de los CCC (que son categorias ideales, puesto que las experiencias a menudo se solapan) el proyecto
verifica la idoneidad de los indicadores y evaltia su importancia (http://biotacc-project.com/).
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personas
productoras-
consumidoras

En Catalufia existe la experiencia reciente de la PACA (Acord per al Consum i la Produccié
Agroecologics) en el municipio de Molins de Rei (Barcelona) (http://calapaca.wordpress.com/)

Sistemas de
apadrinamiento

Se desarrollan en explotaciones ganaderas donde se ofrece la posibilidad de apadrinar un
animal (por ejemplo una vaca), lo que implica pagar anticipadamente una cantidad por el

animal para ir recibiendo el producto que se obtiene (leche y queso, en el ejemplo) durante un
tiempo pactado. En Catalufia existe la afianzada experiencia de Mas Claperol (La Garrotxa,
Girona), granja pionera en la produccién y elaboracién de leche y derivados lacteos ecoldgicos
(http://www.masclaperol.com/). En este caso, como se puede leer en su web, el apadrinamiento
consiste en un pago de 1500 euros que es reembolsado integramente en forma de productos con
un 35% de descuento como precio especial de ‘padrino’, que los recibe directamente en su
domicilio.

Venta directa
en finca

En este caso las personas consumidoras se desplazan a la finca donde la productora les vende
sus productos. Es una férmula que la productora que la adopta suele combinar con otras (como
venta en mercado o a cooperativas de consumidores). Sin embargo en Catalufia estd poco
extendida en el caso del producto fresco y en el estudio se mencionan pocas experiencias. Si es
mds frecuente este tipo de circuito para productos elaborados, bdsicamente aceite y vino.

Venta directa
en mercado

Consiste en vender producto a través de una parada en mercados fijos o ambulantes
(semanales), practica que no estd demasiado extendida en Catalufia si hablamos de productos
ecoldgicos. Algunos mercados municipales tienen paradas fijas y también tienen paradas
algunos mercados semanales. Cabe destacar el Mercat Agroecologic i de Varietats Locals de Valls

(Tarragona), impulsado por la Asociacién de Defensa Vegetal (ADV>*) del Baix Camp.

Venta directa a
domicilio o a
grupos de
consumo

En el primer caso la persona productora lleva la cesta de productos directamente al domicilio de
la consumidora. La cesta tiene un precio fijo y se reparte periédicamente o de manera
esporadica. En el segundo caso se trata de un grupo de personas que deciden agruparse para
recoger sus cestas en un punto de reparto centralizado. Suele darse entre miembros de una

3 Las AMAP (Associations pour le Maintien d’une Agriculture Paysarme)53 francesas (http://www.reseau-amap.org/)
son un referente de este tipo de iniciativas que rednen a personas productoras y consumidoras bajo la misma
estructura, si bien con roles diferenciados. Las consumidoras compran por anticipado una parte de la produccién
en cada estacidn, que luego reciben periédicamente a un precio fijo pactado previamente en funcién de los costes
de la actividad. En este tipo de relacién en la que el precio se desliga de la produccién productoras y consumidoras
comparten riesgos (y beneficios) de la actividad productiva. En la literatura anglosajona estas experiencias se
conocen con el acrénimo CSA (Community Supported Agriculture). En Espafia hay que mencionar el referente del
BAH! en Madrid, con mds de diez afios de recorrido. Bajo el Asfalto estd la Huerta se define como un colectivo
dedicado a la agroecologfa que propone un modelo alternativo de produccidn, distribucién y consumo agricola.
Este modelo se basa en la autogestidn, sustentado en una estructura asamblearia y un funcionamiento horizontal
que hace posible la relacién directa persona productora-consumidora, implicando la participacién tanto del
colectivo de trabajadoras como de los diferentes grupos de consumo de distintos barrios, localidades y colectivos
que han ido constituyendo y ampliando el proyecto. La distribucién se realiza mediante el sistema de bolsas, que
divide en partes iguales la produccién entre las personas socias, de tal forma que todas reciben lo mismo con
frecuencia semanal (http://bah.ourproject.org/).

> Las ADV son asociaciones de productores y/o artesanos y técnicos que trabajan para mejorar aspectos
productivos de sus explotaciones desde una perspectiva agroecoldgica y con valores sociales.
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asociacién o colectivo determinado que utilizan las instalaciones donde realizan su actividad
para la distribucién de cestas. También existe el caso de familias que se agrupan y recogen sus
cestas en un espacio facilitado por una de ellas, como un garaje.

Cooperativas de
productoras /
puntos
colectivos de
venta

En este tipo de CCC las personas productoras se agrupan para administrar conjuntamente una
tienda con sus productos. Esta opcién requiere una mayor inversidn respecto a otras férmulas,
siendo quizés esta la razén por la cual no estd muy extendida en Catalufia (como s en Francia).
Algunas agrobotigues como la de Gallecs (Vallés Oriental, Barcelona) comercializan de este modo
productos ecoldgicos. Alternativamente, las productoras pueden agruparse pero sin tener un
punto de venta fisico. Es el caso de la Xarxeta de Productors Agroecoldgics (‘la Xarxeta’),
experiencia colectiva que agrupa a pequefios productores y productoras agroecoldgicos para
intercambiar productos (ampliando su oferta) y conocimientos.

Restauracién

En este apartado destaca la Mesa de Trabajo para la Alimentacién Escolar Ecoldgica, constituida
en el marco del Plan de Accién para la Agricultura y Alimentacién Ecoldgicas (2008-2012) del
gobierno cataldn. Actualmente son una minorfa (36) los centros que han incorporado productos
ecoldgicos en sus mends.

Cooperativas
con tienda

Existen cooperativas de consumidores y consumidoras que, ademds, ofertan productos a
personas 1o socias, que los adquieren a un precio més elevado. El hecho de contar con una
tienda implica tener una persona que asuma la atencién al pablico y el formato legal de la
cooperativa debe poder permitir la venta al publico. El Brot (Reus, Tarragona) y El Rebost
(Girona capital) son las dos cooperativas de consumo catalanas que ademds tienen tienda.
Coincide con que son las cooperativas de consumo pioneras en Catalufia, junto con Germinal. En
Barcelona la Xarxa de Consum Solidari (XCS) ofrece productos de comercio justo en sus tiendas y
ha vivido el proceso a la inversa: en tiendas previamente existentes se acogieron cooperativas y
grupos de consumo en un segundo momento. La XCS centraliza la recepcién de todo el producto
en un Unico lugar y después cada grupo (tienda) recoge y monta sus cestas, cosa que simplifica
lalogistica a la productora.

Tiendas
especializadas

En las tiendas especializadas en productos ecoldgicos es muy importante la relacién entre
comerciante y consumidor, asi como la informacién a que este tltimo tiene acceso. Existen
personas productoras y elaboradoras familiares que tienen tiendas donde se puede encontrar su
producto. Se calcula que entre el 70 y 85% del volumen de venta de productos ecoldgicos en el
Estado espafiol se vende a través de tiendas especializadas (Descombes et al., 2006), un volumen
muy superior al del resto de pafses europeos (Joensen, 2003).

Cooperativas de
consumo
ecoldgico

Constituyen una alternativa de consumo ecolégico (reflexivo) cotidiano viable y es es uno de los

CCC més populares y actualmente en auge en Catalufia™".

He mencionado en pdarrafos precedentes cémo los circuitos cortos tienen en la agroecologfa uno de sus

referentes, y como, por su parte, la Ae reivindica la necesidad de partir de una comercializacién de

cardcter local, defendiendo la creacién de circuitos de comercializacién alternativos en los que se

> Por lo que merecen un apartado propio (véase siguiente seccidn).
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establece un contacto personal entre personas productoras y consumidoras. La agroecologia aterriza la
conexién entre las dimensiones ecoldgica y social a la que constantemente hacen referencia lo que

podemos llamar nociones ampliadas de calidad*®.

Desde una perspectiva holistica, la Ae consiste en el disefio de sistemas agrarios sostenibles,
entendiendo la sostenibilidad en sus dimensiones ecoldgica y social. Esto es, no solamente deben
tenerse en cuenta la productividad y la conservacién de los recursos naturales, sino también que estos
sean culturalmente sensibles, socialmente justos y econdémicamente viables (Badal et al., 2010). La
agroecologia parte de la critica radical al paradigma de la agricultura moderna y sus impactos. Desde
esta premisa denuncia la negacién de la co-evolucién ecoldgica y social (Norgaard, 1994) a que ha
conducido la ruptura de los vinculos entre medio ambiente y sociedad propuesta por la modernidad
(Calle & Gallar, 2010). En su dimensién mds practica, contra el paradigma productivista industrial la Ae
reivindica un modelo de agricultura basicamente campesina en el que el objetivo de la sostenibilidad se
logra mediante el uso equilibrado de los recursos locales (Badal et al., 2010), que enfatiza el desarrollo
de una metodologia que valore la participacién de las y los agricultores, el uso del conocimiento
tradicional y la adaptacién de las explotaciones agricolas a las necesidades locales y las condiciones

socioecondmicas y biofisicas (Altieri, 1995).

Como disciplina tedrica Sevilla Guzman y Alonso Mielgo (1994) contextualizan el desarrollo de la
agroecologifa dentro de un cambio de paradigma mds amplio que rompe con los fundamentos
epistemoldgicos del conocimiento cientifico para construir un nuevo paradigma desde el que se
reivindica un enfoque ecosistémico de la ciencia para garantizar la perdurabilidad como punto de
referencia y marco de desarrollo de los procesos productivos. Desde este paradigma renovado,
consolidado a través de la confluencia de diferentes disciplinas y pensamientos, la agroecologia
“supone una ruptura con los paradigmas convencionales de la ciencia oficial: frente al enfoque
atomistico y parcelario que busca la causalidad lineal de los procesos fisicos, la Ae se basa en un enfoque
holistico y sistémico, que busca la multicausalidad dindmica y la interrelacién de los mismos” (Sevilla

Guzmén & Alonso Mielgo, 1994: 454)57. Si bien las bases epistemoldgicas de la Ae empezaron a

> Criterios de sostenibilidad ecoldgica pero también de justicia social, una co-evolucién entre los sistemas
agronémicos y humanos, e incluso valores intangibles como una cultura del cuidado (del entorno, de la otra
persona) son elementos que se incorporan a la definicién de calidad para describir un escenario agroalimentario
de futuro sostenible en tanto que justo (Di Masso, 2011: 10-11).

*” Una de las principales criticas a la vasta escuela de la agroecologfa ha sido que su actitud deconstruccionista
hacia la ciencia convencional podria animar précticas populistas. Como resultado, la investigacién en el campo del
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asentarse desde las ciencias agrarias (principalmente por cientificos ubicados en o relacionados con los
paises del Sur global), sus bases tedricas han ido desarrolldndose con la articulacién de conocimientos
de las ciencias naturales y sociales, fruto de la necesidad de un enfoque interdisciplinario al enfrentarse
a la problemadtica agraria. En este sentido, son numerosas las especialidades que con sus aportaciones
han posibilitado ir conformando la Ae como una disciplina tedrica que acompaiia los procesos de

construccién de RAA fuertes.

La expansién de la disciplina se produce en los afios ochenta, tanto en las ciencias sociales como en las
ciencias naturales, y su elemento central es el desarrollo de técnicas agrondémicas a través del
conocimiento local generado histéricamente mediante la adaptacién simbiética del ser humano con la
naturaleza (Eduardo Sevilla Guzmén & Alonso Mielgo, 1994). En el seno de esa situacién de expansién
(Norgaard, 1987) elabora los principios generales que conforman la base epistemoldgica de la
Agroecologfa y Miguel Angel Altieri (1990) destaca como referente en la investigacién que se desarrolla
fundamentalmente en Chile y Estados Unidos. Sevilla Guzmén y Alonso Mielgo (1994) recopilan la
aportacién de los distintos autores que han contribuido a la introduccién de variables sociales y
econdmicas en la Ae y sefialan como autores clave desde la perspectiva de las ciencias sociales a Angel
Palerm (1980) desde la antropologfa y Joan Martinez Alier (1971) desde la teorfa e historia econémicas™.
Ambos, sefialan los autores, integran sus aportaciones desde la evolucién tedrica de los estudios
campesinos (Eduardo Sevilla Guzmaén, 1991) hacia la inclusién de la ecologia dentro de los procesos
socioecondmicos, y permiten explicar la pervivencia del campesinado dentro del sistema capitalista a
través de la 1dgica ecolégica que se manifiesta en el comportamiento de las comunidades rurales
respecto a la utilizaciéon de los recursos naturales. La perdurabilidad futura de la agricultura
industrializada se puso en entredicho con las advertencias sobre el efecto secundario de los insecticidas
en el entorno (Carson, 1962) o sobre el carécter ineficiente de la agricultura en términos de uso de
energfa (Pimentel & Pimentel, 1979). Los autores destacan también las aportaciones de Victor Toledo

(1993) y José Manuel Naredo (1987) desde la etnoecologia y la economia ecoldgica, respectivamente.

desarrollo rural participativo ha prestado cuidadosa atencién a las cuestiones metodolégicas (Cuéllar-Padilla &
Calle-Collado, 2011: 374).

> El primero parte en su Ecologia Cultural o Evolucionismo Multilineal de los trabajos de Childe y White, quienes
introducen en su andlisis de la interrelacién histérica entre cultura y tecnologia una perspectiva humanista a la
arqueologfa, biologfa, paleontologfa y geologfa. El segundo sienta las bases de la Economia Ecolégica, enfoque que
se incorpora a la Ae a partir de sus estudios socioldgicos y econémicos comparados sobre el campesinado en
América Latina y Andalucia (Eduardo Sevilla Guzmén & Alonso Mielgo, 1994).
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Desde sus origenes la Ae ha sido un campo abierto y creativo de investigacién interdisciplinaria,
involucrando ecologia agraria, estudios del posdesarrollo, ecologia politica, movilizacién y cambio
social, y metodologfas participativas (Sevilla Guzman, 2006 cf. Cuéllar-Padilla & Calle-Collado, 2011).*
En tanto que “ciencia innovadora”, la agroecologia “estd abierta a un amplio rango de discursos
sociales”, por lo que cuenta con “el apoyo de numerosos movimientos” con el objetivo comin de
“desarrollar sistemas agroalimentarios sostenibles basados en el manejo participativo y enddgeno de
los recursos naturales” (Cuéllar-Padilla & Calle-Collado, 2011: 375). Desde dos concepciones distintas
(pero complementarias) de la Ae se generan apoyos a la disciplina: como ciencia interdisciplinar, la Ae
es desarrollada por grupos que trabajan en el dmbito de la ecologia y en cambio social desde un enfoque
cientifico; como filosofia para la accién critica y colectiva, la Ae se apoya en el trabajo de personas que
desarrollan su actividad en apoyo a iniciativas, sistemas productivos y movimientos sociales que

desaffan los sistemas agroalimentarios globalizados (Cuéllar-Padilla & Calle-Collado, 2011: 375).

Junto a su dimensidn agrondémica central, la Ae presenta un caracter social, local e histérico. Desde esta
ultima perspectiva, por ejemplo, se interpretan las desigualdades sociales en las sociedades rurales
europeas en funcién del andlisis histérico del impacto de la Revolucién Verde en distintos tipos de
agroecosistemas. Como impacto comun, el desacoplamiento entre las précticas agrarias y el
conocimiento campesino. Frente al presupuesto del maximo bienestar personal fundado en el consumo,
la agroecologia persigue el desarrollo social. En este sentido y a efectos de la produccidn, se tratarfa de
“crear las condiciones adecuadas para que los agricultores puedan controlar los factores de produccién,
la tecnologia y los canales de comercializacién” (Sevilla Guzman & Alonso Mielgo, 1994: 457). Dicho de
otro modo, una voluntad de empoderamiento que va en contra de la dindmica de progresiva pérdida de
autonomia y poder de decisién del productor primario en el SAA dominante. En cuanto a la variable de
la re-localizacidn, la Ae plantea el cardcter local de las practicas de la agricultura ecoldgica en funcién
del medio biofisico, cultural, econédmico y de la organizacién social existentes. Del mismo modo
reivindica la necesidad de partir de una comercializacién de caricter local, a través del contacto
personal entre personas productoras y consumidoras. A partir de esta relacién, defiende la creacién de
circuitos de comercializacién alternativos, en los que, como hemos comentado anteriormente, se da: a)
una limitacién de la distancia fisica, con el consiguiente ahorro energético y econémico; b) un
conocimiento mutuo entre el productor y su forma de producir y el consumidor, lo que conlleva una
relacién de confianza muy necesaria a la hora de valorizar las précticas agrarias respetuosas con el

entorno y los productos resultantes; y ¢) una garantia de que el valor afiadido queda en el medio rural,

> Para un repaso mdas exhaustivo de las aportaciones tedricas mds recientes véase Cuéllar-Padilla & Calle-Collado,
2011.
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al controlar los mecanismos de la extraccién del excedente (Sevilla Guzmédn & Alonso Mielgo, 1994:

457).

En términos operativos, varios autores (Ottman, 2005; Eduardo Sevilla Guzmdn, 2006b) sugieren una
definicidn de la Ae que contempla tres dimensiones complementarias: la ecoldgica y técnico productiva,
la socioeconémica y la politica y cultural (Cuéllar Padilla & Sevilla Guzmdn, 2009; Eduardo Sevilla
Guzmdn, 2010). Desde la premisa del empoderamiento, la accién colectiva es ingrediente principal de la
agroecologia politica, que entiende la Ae como “la utilizacién de experiencias productivas de
agricultura ecoldgica (...) para elaborar propuestas de accién social colectivas” (Sevilla Guzmén, 2006b: 14)

(énfasis original) para la transformacién social.

3.3.1.1. Cooperativas de consumo ecoldgico: el consumo reflexivo organizado

En un contexto de estandarizacién global de métodos de produccién y consumo, la pérdida de control
de los procesos de globalizacién por parte de personas productoras y consumidoras de alimentos es una
de las tendencias de cambio mds relevantes en la transformacién del SAA actual. Desde el punto de vista
de la toma de decisiones, en el SAA convencional el poder estd cada vez mas concentrado en menos
manos, que crecientemente son las de la gran distribucién. Ante este escenario de desempoderamiento
se da, paraddjicamente, una tendencia en sentido contrario protagonizada por las organizaciones de
consumo ecoldgico, que, en cambio, suponen el establecimiento de relaciones horizontales produccién-
consumo a través de redes donde el poder es mds bien difuso. La aparicién y proliferacién de estas
organizaciones es un fenémeno que captura una voluntad de cambio radical en el modelo de consumo
alimentario. Proponen construir relaciones sociales y econémicas desde la proximidad, la cotidianeidad
y la autogestién en clave de realizacién de necesidades bésicas definidas colectivamente (Lépez Garcia
& Badal, 2006; Lépez Garcia & Lépez Lépez, 2003; Vazquez Meréns & Pérez Neira, 2008 cf. Calle et al.,
2009). Més all4 de ser parte del cambio, las personas consumidoras (conscientes y organizadas) son un
factor imprescindible para dar entidad y viabilidad a una alternativa productiva, econémica y social que

atente los impactos del sistema agroalimentario globalizado.

En los dltimos afios se ha detectado en Catalufia un creciente interés por el consumo de productos
ecoldgicos. Este fendmeno pone de manifiesto la relevancia de un nuevo hébito de consumo que se
concreta sobre el entramado urbano no solamente en la aparicién de tiendas especializadas y en la
presencia de estos productos en algunos supermercados y grandes superficies comerciales, sino
también en la proliferacién de organizaciones de consumo ecoldgico. Segun el barémetro de consumo

de productos ecoldégicos en Cataluna (Demoscopia, 2010) el 2.9% de los compradores habituales
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productos ecoldgicos lo hace en cooperativas de consumo. Efectivamente, cerca de 2500 familias
catalanas® han optado por autoorganizarse para proveerse una alimentacién ecolégica. Actualmente se
calcula que existen en Catalufia entre 130 organizaciones de consumo ecoldgico (FCCUC, 2010), y su
aparicién sigue una tendencia en aumento desde que en los afios 1990 empezaron a proliferar las
experiencias. La mayoria de estas organizaciones se encuentra en Barcelona y su drea metropolitana,
donde este interés por gestionarse la alimentacién de una manera alternativa se manifiesta en la
existencia de cerca de 100 cooperativas de consumo (FCCUC, 2010), que se han ido creando desde hace

15 afos y que cada vez son mas numerosas.

Las organizaciones de consumo ecolégico® son formas de asociacionismo (formal, en forma de
cooperativas legales, o informal, en forma de cooperativas no legalizadas o grupos de consumo) que
dinamizan intercambios comerciales de alimentos fuera de los habituales circuitos de venta y
distribucién. Estas experiencias de autoorganizacién de consumidores y consumidoras son iniciativas
que se corresponden con un formato de intercambio comercial pequefio y de proximidad, donde la
motivacién principal de los participantes es la alimentacién saludable basada en un modelo productivo
respetuoso con y ligado al medio. Pero ademds de este objetivo primero, las personas organizadas en
estos colectivos consiguen algo mds, que es la puesta en practica de modelos de consumo y distribucién
fuera de las grandes superficies comerciales, la promocién de economias locales y la dinamizacién del
mundo rural cercano a las ciudades. Fomentando el consumo responsable y consciente las personas
miembros de estos colectivos colocan en el centro de su alimentacién las preguntas por el qué, el cémo,

el cuando y el de dénde proviene aquello que comen.

Todas funcionan de manera similar: personas normalmente del mismo barrio® forman un grupo no
muy numeroso (entre 20 y 30 familias) que se organiza alrededor de un pequefio local donde reciben los
alimentos directamente de los productores. Los miembros del colectivo, organizados en comisiones
internas, asumen las tareas de contactar con productores y gestionar los pedidos, llevar la contabilidad

y dinamizar las relaciones con otros colectivos afines, y en todas las decisiones se toman de manera

%  Las  cooperativas de  comida  ecoldgica  viven “un  boom”. La  Vanguardia,  28.07.2008

http://www.lavanguardia.com/vida/20080728/53506162618/las-cooperativas-de-comida-ecologica-viven-un-
boom.html

¢t Utilizaré indistintamente el término cooperativas para referirnos a aquellas asociaciones legalmente
constituidas como tales y aquellos grupos que no lo estdn. Cuando sea necesario establecer una distincién entre
estos dos tipos de organizaciones se har explicito.

% Son un fenémeno mayoritariamente urbano.
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asamblearia®. La oferta de productos alimentarios que se consumen en estos grupos es muy diversa,
siendo mds o menos variada seguin el proyecto concreto. Como productos basicos en general se pueden
adquirir productos frescos del campo (hortalizas, frutas), huevos, miel, productos elaborados (quesos,
yogures, pan, zumos, mermeladas, conservas), producto seco (legumbres, pasta, arroz, harinas), aceite,
carne y leche. Es comun que en estos colectivos se consuman asimismo productos de comercio justo
(que normalmente son también ecoldgicos), atendiendo a criterios de justicia social y equidad
distributiva que comtinmente figuran en el ideario de estos grupos de consumo. Por otra parte, en
algunos grupos se consumen también productos no alimentarios: de limpieza, higiene personal,
cosmética. El nivel de autosuficiencia que puede cubrirse en un colectivo de este tipo depende de
factores tan variados como el tamaio del grupo, su perfil de poder adquisitivo o la propia capacidad de
establecer contactos con proveedores. Respecto a la relacién produccién-consumo en la adquisicién de
los productos existen dos férmulas, el contacto directo con las personas productoras (caso habitual del
producto fresco y de algunos productos elaborados) y/o la compra a través de distribuidoras ecolégicas

(caso habitual de productos menos asequibles a nivel local).

Las cooperativas de consumo ecoldgico constituyen una alternativa de consumo viable, asociada a una
alternativa productiva basada en la agroecologia. En esta interaccidn, la construccién de un modelo
agroalimentario diferente no se entiende Gnicamente en términos de minimizacién o eliminacién de
impactos ambientales y sociales, sino también de impactos politicos, en el sentido de que los extremos
de la cadena alimentaria recuperen su cuota de autonomia y libertad a la hora de tomar sus decisiones.
Como experiencia radical de empoderamiento, en las cooperativas de consumo ecoldgico se concreta
un acercamiento persona productora - consumidora que contradice la dindmica dominante en que la
distancia entre estos agentes cada vez se alarga mds, y que lleva asociados unos cambios (acercamiento
de la produccién a la tierra y vuelta a lo local frente a la desterritorializacién y la internacionalizacidn,
horizontalidad en las relaciones frente a verticalidad) que implican un viraje dréstico respecto al SAA

dominante, tanto en términos de estructura como de funcionamiento.

Como nuevos circuitos alternativos de consumo y distribucién en la ciudad, las cooperativas de
consumo ecoldgico son todavia cuantitativamente poco significativas (si bien proliferan de manera
continua) pero cualitativamente tienen una gran relevancia dado que ponen en marcha y dinamizan
procesos (culturales, sociales, politicos y econédmicos) que van en sentido contrario a las dindmicas

dominantes en el seno del SAA actual, entre otras (Di Masso, 2009):

% En algunos grupos existe una persona liberada que cobra un sueldo por asumir las tareas de gestién que en otros
grupos asume el colectivo del modo descrito.
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- Ante los fendmenos de deslocalizacién de la produccion y dispersion urbana, las cooperativas de consumo
ecolégico apuestan por un consumo y distribucién locales y de contacto directo entre agentes del
sistema alimentario, recuperando el espacio relacional que se pierde en los grandes formatos

comerciales urbanos.

- Ante los fenémenos de concentracién de poder en la gran distribucién, las cooperativas de consumo
ecolégico son una iniciativa de horizontalidad en las relaciones entre personas (consumidoras y
productoras) activas, dinamizando la creacién de redes de poder difuso y estructuras de coordinacién
donde las decisiones sobre produccién y consumo se toman de manera autogestionada y no mediada

por otros agentes.

- Ante el abandono de la actividad agraria, las cooperativas de consumo ecoldgico visibilizan y
(re)valorizan el mundo productivo, contribuyendo a mantener un mundo rural vivo apoyando

proyectos de produccidn agraria local y ligada al medio.

- Frente a una produccién ligada a la agroindustria y a la gran distribucién, las cooperativas de consumo
ecolégico fomentan una forma de produccién agraria sostenible, respetuosa con el medio, de calidad
nutritiva y generadora de puestos de trabajo. Una forma de produccién que necesita y va asociada a un
determinado modelo de comercializacién: circuitos cortos donde la consumidora (y la productora) es

una persona con cara, criterio y capacidad de eleccién.

- Ante el alejamiento produccion-consumo, las cooperativas de consumo ecoldgico contribuyen a la
generacién de una identidad colectiva entre estos agentes, dinamizando un acercamiento que propicia
un conocimiento mutuo de necesidades y problemdticas propias y compartidas entre personas

productoras y consumidoras.

- Ante el fenémeno de la estandarizacién y homogeneizacién de prdcticas productivas y de consumo, las
cooperativas de consumo ecoldégico promueven una alimentacién de temporada, dependiente de los
ciclos naturales del campo y basada en variedades locales, y un consumo informado y autogestionado

segun las propias necesidades y criterios de consumo.

Goodman & DuPuis (2002) han sefialado que el consumo como objeto de estudio ha ganado un lugar
destacado en las disciplinas de la ciencia social. Este renovado interés busca atenuar el habitual énfasis
en la integracién vertical y la produccién con el objetivo de hacer lugar a la praxis reflexiva de las

personas consumidoras, construida sobre relaciones reciprocas en el proceso productivo. Dentro de los
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estudios sobre sociologia de la alimentacidn, esta tesis entronca con lo que Lockie & Kitto caracterizan
como “una tendencia generalizada hacia las teorfas relacionales del poder en el seno de la sociologia
contemporanea” (Lockie & Kitto, 2000: 8-9). Desde esta perspectiva, Whatmore & Thorne (1997)
argumenta que es interesante ver cdmo se refuerzan relaciones entre agentes antes ‘pasivos’ en las
redes comerciales -personas productoras y personas consumidoras- a través de una forma de
conectividad que promueve relaciones no jerarquicas enmarcadas por la justicia®. Sefialan Goodman &
Dupuis (2002) que unas alianzas asi concebidas incluyen a las personas consumidoras como actores
actuales y potenciales al mismo tiempo, y que las relaciones que se forman en el seno del consumo
(tanto con personas productoras como con otras consumidoras) se ven como algo mds que simples
acciones privadas, es decir, apoliticas. Las practicas de conocimiento del consumo consciente son

expresiones de empoderamiento activo y, como tales, constituyen una politica de la alimentacién.

Un ejemplo de este tipo de accidn politica es el que se desarrolla alrededor del consumo ecoldgico
organizado. En sintonfa con esta premisa Calle, Soler & Vara consideran que las cooperativas de
consumo ecoldgico representan ‘nuevos cultivos sociales’, un nuevo perfil de accién social colectiva que
propone “no sélo otro consumo, también [un] cambio de paradigma, alimentario y politico” (Calle et al.,
2009: 10). Los nuevos cultivos sociales existen “al margen de estrategias individuales que generan
nuevos nichos de consumo” (2009: 10), en forma de “redes que se orientan, explicita y
fundamentalmente, a la generacién de espacios y relaciones con los que satisfacer, lo més directamente
posible, un conjunto de necesidades bésicas” (2009: 11). Las cooperativas agroecoldgicas son un ejemplo
paradigmaético de estos nuevos cultivos sociales, que son, “principalmente, espacios de socializacién
para la satisfaccién directa de las necesidades basicas” (2009: 10). Como experiencias donde se adquiere
un compromiso de “gestidén conjunta y corresponsabilidad” (2009: 19) entre produccién y consumo, las
cooperativas de consumo pueden verse como experiencias de construccién activa de comunidad. Sin
embargo, el potencial de politizacién asociado a estas experiencias de autogestién es recurrentemente
cuestionado en el seno de las RAA transformadoras, objetando que a menudo las personas en estos
colectivos no van mas alld de agruparse para conseguir alimentarse de manera mas sana a un menor
coste. Sin negar el papel que juegan estos grupos en la promocién y viabilidad de circuitos cortos de

comercializacién, asimismo se les ha criticado su capacidad de incidencia®.

* Fairness en el original; ‘equidad’ serfa otro término vélido en este contexto.

% M4s adelante volveré sobre este punto. Cabe mencionar aquf al respecto otras investigaciones que han sefialado
que en el seno de estos grupos se pueden diferenciar dos grupos: aquellas personas cuya participacién en el
colectivo se hace fundada en criterios politicos y socioeconémicos fuertes, y aquellas que restringen su
participacion a la compra de productos (Soler & Calle, 2010).
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3.4. En sintesis

La politica de la alimentacién se desarrolla de modo que incluye tanto las luchas entre conocimientos
contrapuestos como las luchas por crear alianzas politicas que podran conformar formaciones politicas
mas estables en el futuro (Goodman & DuPuis, 2002). En el dmbito ecoldgico existen multiples maneras
de hacer politica que son menos evidentes desde una perspectiva estrictamente centrada en la
produccién y més evidentes para una perspectiva centrada en formas difusas de poder y en resistencias
cotidianas que giran alrededor del hecho alimentario. A este respecto, propuestas discursivas y
proyectos materiales alternativos buscan reconfigurar las concepciones hegemédnicas en las redes

agroalimentarias convencionales (industriales) sobre aquello socioecoldgico (Goodman, 2001).

Los atributos de calidad y localidad asociados a la produccién de alimentos son variables de estudio
relevantes que explican algunas de las tendencias de cambio en el seno del SAA actual. En efecto, la
revisién de dichos atributos inspira la articulacién de Redes Alimentarias Alternativas. Una variedad
considerable de practicas integran estas redes, con impactos diferentes sobre las estructuras
agroalimentarias dominantes. En este contexto, la convencionalizacién de productos con certificacién
geografica y de productos ecoldgicos es un argumento de peso que justifica la consideracién de los
cambios producidos por las RAA en las que se inscriben estos productos alternativos cldsicos como
cambios superficiales. En particular, el atributo de la calidad es insuficiente para explicar otro conjunto
de alternativas que cuestionan el sistema agroalimentario convencional en todas sus dimensiones y
tienden hacia una transformacién estructural. Este otro tipo de alternativas persiguen reequilibrar la
distribucién de poder de las estructuras alimentarias convencionales con un definido objetivo de
emancipacién y autonomia. Estas RAA transformadoras proponen nuevas formas de relacién entre
personas productoras y consumidoras a través de nuevos canales de intercambio, y representan nuevas

formas de participacién y accién social (Calle & Gallar, 2010) en el 4mbito agroalimentario.

En Catalufa, la calidad que promueve y certifica la administracién no se desmarca de una realidad
normativa y productiva en la que se promueve un sector agroalimentario fuertemente competitivo y
orientado a la exportacién. En este contexto, la certificaciéon oficial de productos con mencién
geogréafica y de alimentos ecolégicos como productos diferenciados de calidad coincide con su
integracién en el SAA convencional. Las RAA que articulan estos productos son construidas con un
enfoque de arriba abajo y no cuestionan la insostenibilidad ecoldgica y social del SAA. Siendo iniciativas
de diferenciacidn estrictamente centradas en la produccidn, y al no ir acompafiadas de alternativas de
comercializacién, estas categorias clasicas de alimentacién alternativa no desafian las estructuras (de

poder) dominantes. Sin mayor incidencia politica, articulan RAA débiles que no superan la frontera de
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la alimentacién convencional. Aunque desde la administracién catalana existen timidas iniciativas de
apoyo a circuitos alimentarios alternativos, como la promocién de la venta directa66 o del consumo de
alimentos ecoldgicos en los comedores escolares, las RAA fuertes no reciben apoyo institucional y se
desarrollan de manera auténoma. En estas redes se concibe una calidad ampliada que toma en
consideracién aspectos ecoldgicos y de justicia social (de empoderamiento), y hasta elementos
intangibles dificiles de valorar y etiquetar. A diferencia de las redes débiles, estas RAA quieren ir mas
lejos en su voluntad y potencial de cambio y tienen en la accién colectiva uno de sus atributos
caracteristicos (Calle et al., 2009). Es mds, algunos autores han sefialado la democracia radical (Calle &
Gallar, 2010) como uno de los paradigmas sobre los que se construyen estas redes alimentarias
alternativas transformadoras, construidas de abajo arriba. Como pieza de un modelo de desarrollo
insostenible e injusto ecoldgica y socialmente, la critica al SAA dominante es construida por estas RAA
transformadoras reivindicando el paradigma de la soberania alimentaria (SbA), al se dedican los

préximos dos capitulos.

% Existe un Plan Director para la Promocién de la Venta Directa, encaminado a dar apoyo a las administraciones
locales en la promocién de estos canales
(http://www20.gencat.cat/docs/DAR/DE_Departament/DE10_Publicacions DAR/DE10_02_Alimentaria/Documen
ts/Fitxers_estatics/pla_director_venda_directa_administracions_locals.pdf) (altimo acceso 19.03.2011). Sin
embargo, estas lineas se escriben en un momento en que el cambio de gobierno en la Generalitat ha supuesto la
interrupcién indefinida de iniciativas en este sentido.
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Capitulo 4

Transformacién social en el ambito agroalimentario

(1)

Soberania alimentaria: evolucién y contenido

La soberania alimentaria es una propuesta politica, promovida en sus origenes por los movimientos de
pequenos y medianos agricultores del Sur global, de creciente importancia en la agenda internacional
(Ortega-Cerda & Rivera-Ferre, 2010). El concepto se hizo publico en 1996 de la mano de La Via
Campesina (LVC), en el marco de su II Conferencia Internacional, celebrada en Tlaxcala (México) en
abril de aquel afno. Desde entonces el término ‘soberania alimentaria’ viene utilizindose cada vez mas,
como un término paraguas de enfoques particulares para abordar los problemas del hambre, la
pobreza, el desarrollo rural y la sostenibilidad ambiental. El concepto viene discutiéndose y
construyéndose como una contrapropuesta al paradigma dominante del desarrollo, basado en la
industrializacién de la agricultura y la alimentacién, la liberalizacién del comercio agricola
internacional, y la nocién de seguridad alimentaria basada en el comercio (Windfuhr & Jonsén, 2005).
De hecho la soberanfa alimentaria es un marco politico de referencia que denuncia y desafia
explicitamente la deriva neoliberal en las politicas agroalimentarias, que minan la supervivencia de la

pequefia produccién y la sostenibilidad del planeta.

Desde su irrupcién publica el concepto de soberania alimentaria (SbA) ha venido desarrollandose
rapidamente y se ha convertido en un punto de referencia para discursos sobre cuestiones alimentarias,
especialmente entre movimientos sociales alrededor del mundo (Windfuhr & Jonsén, 2005). Los
esfuerzos de LVC han conducido a importantes giros en los términos del debate (Desmarais, 2008). La
discusidn del concepto ya no se restringe a organizaciones de agricultores, sino que se ha ampliado a

organizaciones de pastores, de pescadores artesanales y de grupos indigenas, es también explorado y
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reivindicado por movimientos locales, nacionales e internacionales, ONGs y organizaciones de la
sociedad civil (OSCs), e incluso comienza a ser reconocido por algunas agencias de la Organizacién de
Naciones Unidas como la FAO y la Comisién de Derechos Humanos. En el &mbito estatal, ademas, paises
como Ecuador (2008), Bolivia (2009), Nepal (2007), Mali (2006), Nicaragua (2009) o Venezuela (2008) han
incorporado el concepto de soberania alimentaria en algunas de sus leyes o constituciones nacionales

(Ortega-Cerda & Rivera-Ferre, 2010).

La soberanfa alimentaria es un marco politico nuevo para la gobernanza de la agricultura y la
alimentacién, porque trata los problemas centrales del hambre y la pobreza de manera innovadora,
esto es, colocando la perspectiva y las necesidades de la mayoria en el centro de la agenda politica
alimentaria mundial, y abarcando no solamente el control de la produccién y los mercados, sino
también el derecho a la alimentacidn, el acceso a y el control de recursos (tierra, agua y semillas) y el
uso de sistemas productivos sostenibles. Lo que surge es un argumento politico de peso que refocaliza
el control de la produccién y el consumo alimentarios en el seno de procesos democraticos enraizados

en sistemas alimentarios locales (Windfuhr & Jonsén, 2005).

4.1. Soberania alimentaria: un marco politico en constante evolucién'

El concepto de soberania alimentaria surge desde los movimientos sociales como un marco de reaccién
frente a la aceptacién generalizada de las teorfas neoliberales que tiene lugar desde los afios 1980. A lo
largo de la década de 1990 se produce una dindmica de oposicidén entre dos corrientes que avanzan a
distintas velocidades. Frente al fendmeno globalizador y de liberalizacién econdmica se gesta una voz
de alarma que comienza a expandirse y organizarse como movimiento social global y que adquiriria
visibilidad mundial en las revueltas de Seattle de 1999 con motivo de la cumbre de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). La Via Campesina (LVC) es una evidencia de ese proceso de creacién de
nuevas estructuras de accién colectiva en el campo, y una respuesta explicita a la percepcién de sus
miembros de que sus preocupaciones, intereses y necesidades no estaban siendo contemplados en las

negociaciones de la OMC’. Desde su creacién en 1993°, LVC relne a campesinos y campesinas,

! Este apartado estd ampliamente basado en Windfuhr & Jonsén (2005) y Recompensa et al. (2010).

? Sin duda la gran oposicién contra la OMC por parte de los movimientos que defienden la soberanfa alimentaria
se ha centrado en el Acuerdo sobre Agricultura (AoA). Pero existe otro elemento dentro de las negociaciones de la
OMC con un fuerte impacto sobre la poblacién rural y que a menudo se olvida: el Acuerdo General de Comercio y
Servicios (GATTS por sus siglas en inglés). Dentro de los 160 subsectores que se negocian, uno de los apartados
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comunidades indigenas, trabajadores rurales sin tierra, colectivos rurales y pequefios y medianos
productores con el objetivo de defender los derechos de esos colectivos, y también de promover una
gestidn justa y sostenible de los recursos (Badal et al., 2010). La Via Campesina estd integrada por mds
de 150 organizaciones de 70 paises®, fundamentalmente del Sur global. Como plataforma vehicular del
movimiento por la soberanfa alimentaria, ha sido un elemento fundamental del proceso de
construccién y concretizacién del concepto, por lo que no es extrano que el discurso de SbA a nivel
internacional beba fundamentalmente de sus posiciones, marcadas a su vez por la experiencia

latinoamericana, debido a la potente presencia de sus colectivos (Desmarais, 2008).

La Via Campesina subraya que durante demasiado tiempo las politicas rurales y alimentarias se han
desarrollado en ausencia de las personas a las que estas politicas mdas afectan. La propuesta alternativa
de la soberania alimentaria coloca en el centro de esas politicas precisamente a estas personas. “El
objetivo del movimiento es producir un cambio en el campo, un cambio que mejore las condiciones de
vida de la gente de la tierra, un cambio que aumente la produccién local de alimentos para el consumo
local, un cambio que abra espacios democraticos y empodere a “la gente de la tierra” con un mayor
papel en el proceso de toma de decisiones sobre cuestiones que afectan cotidianamente a sus vidas. En
esencia, La Via Campesina busca poner en marcha un modelo alternativo de agricultura y desarrollo
rural y piensa que esto sélo puede ocurrir cuando las comunidades locales ganen mayor acceso a y

control sobre recursos productivos locales, y poder politico y social” (Desmarais, 2008: 141).

Durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién celebrada en Roma en 1996, La Via Campesina
presenté un conjunto de requerimientos que ofrecian una alternativa a las politicas mundiales de
comercio y hacia realidad el derecho humano a la alimentacién. En su posicién oficial’, LVC declaré que
“la Soberania Alimentaria es una condicidn previa para la seguridad alimentaria genuina” y por lo tanto
el derecho a la alimentacién puede ser visto como la herramienta para lograrla. Puesto que este
documento ha servido de base para otras declaraciones venideras, vale la pena destacar los siete

principios de la Via Campesina para lograr la soberania alimentaria:

1. Alimentacién: un Derecho Humano Bésico - todas las personas deben tener acceso a una
alimentacién inocua, nutritiva y culturalmente adecuada en cantidad y calidad suficientes para

mantener una vida sana con plena dignidad humana. Cada nacién deberia declarar que el

mds importantes es el de los servicios de distribucién, donde se incluye la distribucién alimentaria (Garcia &
Rivera-Ferre, 2006: 8).

* Para una historia detallada de La Via Campesina véase Desmarais (2007).

* http://www.viacampesina.org/sp (iltimo acceso 24.04.12)

> “Soberanfa alimentaria: un futuro sin hambre” (La Via Campesina, 1996)
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acceso a la alimentacién es un derecho constitucional y deberfa garantizar el desarrollo del
sector primario para asegurar el cumplimiento de este derecho fundamental.

2. Reforma Agraria - es necesaria una reforma agraria auténtica, que proporcione a las personas
sin tierra y a los productores, especialmente a las mujeres, la propiedad y el control sobre la
tierra que trabajan y que devuelva a los pueblos indigenas sus territorios. El derecho a la tierra
debe estar libre de discriminacién de género, religion, raza, clase social o ideologfa. La tierra
pertenece a quien la trabaja.

3. Proteccién de Recursos Naturales - la soberania alimentaria implica el cuidado y el uso
sostenible de los recursos naturales, especialmente tierra, agua, semillas y razas de animales.
Las personas que trabajan la tierra deben tener el derecho a practicar la gestién sostenible de
los recursos naturales y de preservar la biodiversidad libre de derechos de propiedad
intelectual.

4. Reorganizacion del Comercio de Alimentos - la alimentacién es, antes que nada, una fuente de
nutricién, y solamente en segundo lugar es un articulo comercial. Las politicas agricolas
nacionales deben priorizar la produccién para consumo interno y la autosuficiencia
alimentaria. Las importaciones de alimentos no deben desplazar la produccién local ni reducir
los precios (debe cesar el dumping).

5. Eliminar la Globalizacién del Hambre - la Soberania Alimentaria estd socavada por las
instituciones multilaterales y por el capital especulativo. El creciente control de las empresas
multinacionales sobre las politicas agricolas ha sido facilitado por las politicas econédmicas de
organizaciones multilaterales tales como la OMC, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Por lo tanto se requiere de la regulacién y la tasacién del capital especulativo y el
cumplimiento estricto de un Cédigo de Conducta para las empresas transnacionales (ETNs).

6. Paz Social - todas las personas tenemos derecho a estar libres de violencia. La alimentacién no
debe ser utilizada como un arma. Los niveles cada vez mayores de pobreza y marginalizacién en
el dmbito rural, conjuntamente con la creciente opresién de las minorfas étnicas y poblaciones
indigenas, agravan las situaciones de injusticia y desesperacion.

7. Control Democrético - los productores de pequena escala deben intervenir directamente en la
formulacién de politicas agrarias en todos los niveles. Naciones Unidas y las organizaciones
relacionadas tendran que sufrir un proceso de democratizacidn para permitir que esto sea una
realidad. Todas las personas tenemos derecho a informacién veraz, y a un proceso de toma de
decisiones abierto y democrético. Estos derechos son la base de una buena gobernanza,

responsabilidad e igualdad de participacién en la vida econdmica, politica y social, libre de
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cualquier forma de discriminacién. En particular se debe garantizar a las mujeres rurales la

toma de decisiones directa y activa en cuestiones alimentarias y rurales.’

A partir de esta plataforma inicial, durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién en 1996 las
organizaciones de la sociedad civil en el Foro paralelo exigieron el desarrollo de dos nuevos
instrumentos juridicos de caracter internacional: un Cédigo de Conducta sobre el Derecho a una

Alimentacién Adecuada y una Convencién Mundial de Seguridad Alimentaria’.

La incorporacién de un nimero cada vez mayor de colectivos, la creacién de redes, el intercambio de
experiencias y las transformaciones del contexto mundial, han provocado una evolucién progresiva del
discurso de SbA de La Via Campesina. Este se ha ido enriqueciendo para pasar de una primera
definicién -la de 1996- centrada en el punto de vista del pequefio campesinado (“derecho a producir sus
propios alimentos”), a una definicién que representa, de hecho, un marco politico para poner en
practica un nuevo modelo de sociedad. Por un lado, se considera asi al aglutinar otras luchas
(movimientos ecologistas, urbanos, de justicia ambiental, de lucha contra empresas extractivas, de
afectados por conlflictos bélicos, etc.) que también tienen como objetivo el rechazo radical al sistema
neoliberal. Por otro lado, se incorporan nuevas dimensiones (produccién sostenible, participacién
democrética en la toma de decisiones politicas, autogestién, etc.) basadas en la construccién de
relaciones sociales libres de las opresiones y desigualdades actuales (de género, de clase, de raza y
generacionales). Paralelamente, se amplia el enfoque desde la produccién hasta la integracién de los

diversos eslabones de la cadena alimentaria, al incorporar aspectos de distribucién y consumo.

El desarrollo del marco de politica de soberania alimentaria es un proceso en construccién, en el que
converge una red mundial de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil y de
movimientos sociales, asi como una cantidad de conferencias, foros y declaraciones que, impulsados
por LVC, han resultado en varias declaraciones importantes sobre SbA y por un modelo de desarrollo

alternativo al actual.

® En otros textos, La Via Campesina otorga un mayor reconocimiento a la apreciacién de los derechos de las
mujeres productoras, que juegan un papel trascendental en la produccién agricola y de alimentos. Esto puede
incluirse dentro de los siete principios descritos, o ser visto como un octavo principio esencial (Recompensa et al.,
2010).

7 Mientras que al primer instrumento se le ha dado seguimiento desde 1996, el segundo fue ignorado por varios
afios. Sin embargo, desde 2001 se han celebrado una serie de eventos importantes en los que se ha discutido y
desarrollado adicionalmente el marco de politica de SbA (véase Windfuhr & Jonsén (2005) para una cronologia
mds detallada).
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El marco politico de la soberania alimentaria incluye un conjunto de principios que ofrecen una base
para que personas y paises definan sus politicas agricolas y alimentarias y sus modelos de produccién y
patrones de consumo de alimentos. Si bien el grado de acuerdo entre ONGs, OSCs y movimientos
sociales alrededor de los objetivos para alcanzar la SbA es fuerte, al amparo de ese marco politico
general diferentes grupos han enfatizado diferentes cuestiones. Efectivamente, el marco de politica
para alcanzar la soberanfa alimentaria es bastante exhaustivo y flexible, y fundamentalmente
contextual. Para muchos grupos el derecho a producir y el derecho a la alimentacién estdn
mutuamente vinculados ya que la mayoria de los que padecen hambre y desnutricién en el mundo son
productores de pequefia escala y productores sin tierra. La definicién basada en estas consideraciones
que fue elaborada por el Comité Internacional de Planificacién para la Soberania Alimentaria (CIP)® en

2002 fue la siguiente:

La Soberania Alimentaria es el derecho de los pueblos, comunidades y paises a definir sus propias politicas
agricolas, laborales, pesqueras, alimentarias y de tierra de forma que sean ecoldgica, social, econémica y
culturalmente apropiadas a sus circunstancias tnicas. Esto incluye el verdadero derecho a la alimentacién y
a la produccién de alimentos, lo que significa que todos los pueblos tienen el derecho a una alimentacién
inocua, nutritiva y culturalmente apropiada, y a los recursos para la produccién de alimentos y a la

capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades.

Posteriormente el texto fue enmendado en una reunién del CIP en octubre del afio 2004 para corregir el
texto original. En la primera oracién ahora se lee: “La Soberania Alimentaria es el derecho de los
individuos, comunidades, pueblos y paises a definir...” (cursiva mia). La enmienda se hizo con la
intencién de destacar que el derecho a la alimentacién (al cual se hace referencia en la segunda
oracién) es un derecho humano (individual por definicién). Esta enmienda superard las criticas
formuladas por los grupos de derechos humanos a la versién original. La aclaracién es util para destacar
la relacién entre el derecho a la alimentacidn y la soberania alimentaria. El cambio realizado en octubre
de 2004 ya habia sido adoptado por la sociedad civil asidtica que publicé un borrador de la Convencién
“de los Pueblos” sobre Soberania Alimentaria (julio de 2004) cuyo segundo pdrrafo del predmbulo dice

7

ast:

% Los origenes del CIP se encuentran en la Cumbre Mundial de la Alimentacién y el Foro paralelo sobre Seguridad
Alimentaria de 1996, y en la preparacién del Foro Mundial sobre Soberanfa Alimentaria, paralelo a la Cumbre
Mundial de la Alimentacién: Cinco Afios Después. Ambos acontecimientos facilitan el encuentro de 0SCs, ONGs y
movimientos de base, que deciden organizarse con el objetivo de coordinarse entre ellos y de crear un medio de
interlocucién con la FAO (Badal et al., 2010).

90



Capitulo 4 Soberania alimentaria: evolucién y contenido

Por esta Convencidn, la Soberania Alimentaria se convierte en el derecho de los pueblos y comunidades a
decidir e implementar sus politicas y estrategias agricolas y alimentarias para la produccién y distribucién
sostenible de alimentos. Es el derecho a la alimentacién adecuada, inocua, nutritiva y culturalmente
apropiada y a producir alimentos de forma sostenible y ecoldgica. Es el derecho al acceso a recursos

productivos tales como tierra, agua, semillas y biodiversidad para su uso sostenible.

El texto combina derechos que ya son reconocidos en la legislacién internacional vigente, tal como el
derecho a la alimentacién adecuada, con derechos que hasta la fecha no existen formalmente, tal como
el “derecho a producir alimentos de forma sostenible y ecolégica”. El segundo uso que se da al término
‘derecho’ es de cardcter politico. Ambos niveles de la jerga de derechos deben ser diferenciados a fin de
no reducir los estdndares de reconocimiento que el derecho a la alimentacién adecuada ya ha alcanzado
en la legislacién internacional. (En el préximo apartado dedicaremos mds atencién a este enfoque de

derechos.)

Entre las definiciones presentadas se pueden encontrar solamente diferencias marginales. Sin embargo,
la definicién del CIP incorpora todavia més elementos que la antigua definicién de La Via Campesina, la
cual muestra que el marco se estd volviendo mds exhaustivo. La mayoria de definiciones de soberania

alimentaria actualmente incluyen los siguientes elementos:

* Prioridad de la produccidn agricola local para alimentar a los pueblos localmente.

* Acceso de los productores de pequefia escala, pastores, pescadores artesanales y personas sin
acceso a tierra, agua, semillas, razas de animales y crédito. De ahi la necesidad de reforma
agraria; de la lucha contra los OMGs y patentes sobre semillas, razas de animales y genes; del
libre acceso a semillas y razas de animales para los productores de pequeia escala y pastores, y
para resguardar el agua como un bien publico a ser distribuido de forma equitativa y a ser
usado de manera sostenible; y del acceso seguro a dreas de pesca para pescadores artesanales.

* Elderecho alaalimentacién.

» El derecho de los productores de pequefia escala a producir alimentos y el reconocimiento de
los Derechos de los Productores’.

* Elderecho de los consumidores a decidir qué consumen y cémo y por quién es producido.

* El derecho de los paises a protegerse de importaciones agricolas y de alimentos tasados por

debajo de su valor.

° Véase péag. 97 a continuacidn.

91



Capitulo 4 Soberania alimentaria: evolucién y contenido

* La necesidad de que los precios agricolas estén vinculados a los costes de produccién y de
detener todas las formas de dumping.

* Laparticipacién de la poblacidn en la toma de decisiones en politica agraria.

* El reconocimiento de los derechos de las mujeres productoras, que desempefian un papel
principal en la produccién agricola en general y en la produccién de alimentos en particular.

» La agroecologia, que no es solamente una forma de producir alimentos sino también de

alcanzar medios de vida sostenibles, paisajes vivos e integridad ambiental.

Este conjunto de elementos puede encontrarse en casi todas las definiciones de soberanfa alimentaria,
pero la combinacién especifica de factores, asi como el enfoque concreto, varian en diferentes
definiciones. Dado que el matiz politico y contextual del concepto de SbA resulta en una amplia gama
de propuestas, a nivel conceptual se suelen presentar varios ejes de acciéon comunes dentro de los
cuales se articulan las diversas reivindicaciones, que el CIP resumié en cuatro dreas de accién

prioritarias:

1%) Derecho a la alimentacién - Promover la adopcién de politicas agrarias y alimentarias con un
enfoque basado en derechos, que conducirdn a la terminacién de la violacién del derecho a la
alimentacién adecuada y que eliminardn progresivamente el hambre y la desnutricién. Este derecho es
ahora reconocido como un derecho individual. El derecho a la alimentacién adecuada es
principalmente el derecho de cada persona a una alimentacién inocua, nutritiva y culturalmente
aceptable. Para implementar completamente el derecho a la alimentacién adecuada, todas las personas
necesitan tener acceso fisico y econdmico a cantidades suficientes de alimentacién inocua, nutritiva y
culturalmente aceptable y a recursos para la produccién de alimentos, incluidos acceso a tierra, agua y

semillas™.

2%) Acceso a recursos productivos - Promover el acceso continuo de los productores de pequefia escala,
pastores, pescadores artesanales y pueblos indigenas al uso sostenible de sus tierras, aguas, recursos
genéticos y otros recursos naturales utilizados para la alimentacién y produccién agricola, y a
compartir equitativamente los beneficios derivados de su uso. Es necesaria una reforma agraria
genuina, que adjudique a las personas sin tierra y a los productores, especialmente a las mujeres, la
propiedad y el control sobre la tierra que trabajan, y que devuelva sus territorios a los pueblos
indigenas. En el caso de recursos genéticos, este acceso se contempla como un acceso continuado, sin

restricciones de derechos de propiedad intelectual para semillas y razas de animales, y una

% El reconocimiento del acceso a recursos productivos es una diferencia fundamental entre el concepto de
soberanfa alimentaria y el de seguridad alimentaria, éste tltimo comentado en més detalle en las pags. 98-99.
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biodiversidad agricola mds amplia; y que la integridad de estos recursos genéticos no se vea

comprometida por la diseminacién de OGMs y tecnologias de ingenieria genética.

3?) Enfoque agroecoldégico de la produccién - Promover modelos agroecolégicos familiares y
comunitarios de produccién de alimentos, en la practica y a través de politicas, investigacién y
desarrollo, a fin de ayudar a garantizar la seguridad alimentaria de los pueblos, especialmente de
aquellos que son vulnerables al hambre y la desnutricién, por medio de la gestién sostenible de
agroecosistemas locales para la produccién de alimentos predominantemente para mercados locales.
Entre las ONGs y OSCs se reconoce y promueve cada vez més el enfoque agroecoldgico de la produccién
agricola como una respuesta eficaz a la apremiante necesidad de seguridad alimentaria y de medios de
vida, principalmente pero sin caracter exclusivo, de productores familiares y comunitarios de todo el
mundo y especialmente aquellos que habitan en lugares expuestos a riesgos naturales y con

disponibilidad limitada de recursos."

4%) Comercio y mercados locales - Promover politicas comerciales equitativas que permitan a las
comunidades y a los pafses vulnerables al hambre y a la desnutricién la produccién de cantidades
suficientes de suministros de alimentos inocuos y seguros. Politicas que promuevan actuaciones en
contra de los efectos negativos de las exportaciones subvencionadas, del dumping de alimentos, de los
precios artificialmente bajos y de otros elementos similares que caracterizan el modelo actual de

comercio agricola.

Estos cuatro ejes tienen en comun la voluntad de garantizar la participacién de los agricultores y las
comunidades locales en la toma de decisiones y en el acceso a los recursos. El objetivo es la creacién de
espacios y términos de participacién que garanticen el empoderamiento de todos los actores implicados
en el sistema alimentario. De esta manera, se puede decir que la SbA pasa de ser un elemento tangencial
de respuesta a erigirse en una propuesta para construir una sociedad basada en valores opuestos al
sistema globalizador. En la Declaracién de Nyéléni' (Mali, 2007) la SbA se entiende no sélo como una
forma de resistencia o de solidaridad, sino como la tnica estrategia viable para alimentar a la poblacién

mundial y las generaciones futuras (La Via Campesina, 2007).

" Varios estudios exhaustivos han sido publicados en los dltimos afios (Pretty & Koohafkan, 2002; Scialabba &
Hattam, 2002; FAO, 2002; cf. Windfuhr & Jonsén, 2005). El estudio Pretty et al. (2006) da cuenta de un promedio (a
partir de 286 experiencias de agricultura sostenible en 57 paises del Sur global) del 79% en incrementos de
productividad, ademds de una mejora en el abastecimiento de servicios ambientales fundamentales. Mds
recientemente, el Relator especial para la Alimentacién de Naciones Unidas también ha aportado datos en este
sentido (véase De Schutter, 2010).

2 http://www.nyeleni.org /IMG/pdf/DecINyeleni-es.pdf (tltimo acceso 19.04.12)
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4.1.1. Soberania alimentaria: el derecho a tener derechos

Las cuatro dreas prioritarias de accién arriba mencionadas estan ampliamente suscritas por todos los
proponentes de la soberanfa alimentaria, y son considerados frecuentemente como los cuatro
‘principios’ de la propuesta. Implicitos en todos, las politicas publicas se suman como un quinto pilar
necesario para hacer aquellos efectivos. A partir de esta base comun, surgen diferencias de
interpretacién cuando se trata de abordar las medidas necesarias para implementar esos principios.
Esto no es sorprendente, dado que el concepto de soberania alimentaria emana de un discurso politico
enfocado a la autodeterminacién de las comunidades locales, permitiéndoles formas autodefinidas de
bisqueda de soluciones a los problemas locales. Aunque la soberania alimentaria ha ganado algin
reconocimiento fuera de los grupos de la sociedad civil y los movimientos sociales, y las politicas para
lograrla se estdn definiendo con mads claridad, la pregunta que permanece es cémo podran los
partidarios de la soberania alimentaria elaborar propuestas que logren hacerla realidad” (Recompensa

et al., 2010).

La Via Campesina entiende la importancia de la demanda de derechos convencionales en su reclamo de
justicia para aquellos més afectados por la neoliberalizacién de la agricultura, pero ademds de utilizar el
paradigma convencional, aboga por un nuevo tipo de derechos politicos, girando alrededor de su idea
de soberania alimentaria (Patel, Balakrishnan, & Narayan, 2007). LVC promueve una re-politizacién de
la produccién y el consumo de alimentos, a través de un uso transgresor del lenguaje de derechos que
entiende que estos son, también, elementos importantes para la movilizacién social (Patel et al., 2007).
El argumento aqui es que los cambios a nivel legal (la plasmacién de derechos en leyes) poco impacto
tienen si no van acompafiados de una movilizacién social (por parte de los depositarios de esos
derechos) que desarrolle su contenido. Mientras que es poco probable que desafios legales con un
enfoque de derechos tengan éxito en un contexto social y politico de corte conservador, desaffos con un
enfoque de derechos (aun sin base legal) pueden ser un mecanismo para cambiar ese contexto, ya sea
como parte de una movilizacién social mas amplia o como un medio para asociar las caracteristicas de
los derechos convencionales a nuevos dominios. Como ejemplo de este ultimo punto, el concepto de
‘derechos de los productores’ volvié a la escena internacional cuando la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas fue interpelada para empezar a trabajar en una ‘Carta sobre Derechos de

los Campesinos’ (Desmarais, 2008).

El caso del derecho a la alimentacién es un caso paradigmdtico de las limitaciones que una

aproximacién convencional al lenguaje de derechos puede llevar asociadas. Es, efectivamente, un

" En el préximo capitulo indagaremos precisamente esta cuestidn para el caso de Catalufia.

94



Capitulo 4 Soberania alimentaria: evolucién y contenido

derecho humano internacionalmente reconocido y recogido como tal en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948. También estd incluido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1976. Sin embargo, su reconocimiento no conlleva su efectiva implementacién.
Mientras escribo estas lineas, las cifras oficiales hablan de casi mil millones de personas que pasan
hambre en el mundo, esto es, una de cada siete. Se da la paradoja, ademds, de que la mayoria de
personas que pasan hambre son productoras de alimentos (Scherr, 2003). El derecho a la alimentacién
es, de hecho, un concepto que no descansa en un conjunto particular de politicas, sino que se centra en
las obligaciones de los estados y en que la gente que se ve negativamente afectada tenga recursos
juridicos para conseguir que se apliquen sus derechos. Es decir, el valor anadido que suma el enfoque de
derechos es que aborda las obligaciones y responsabilidades de todos los titulares del deber, lo cual
legitima a los individuos y grupos para exigirle al Estado o Estados que actdan en conjunto que

respeten, protejan y garanticen su acceso a la alimentacién adecuada (Windfuhr & Jonsén, 2005: 24).

En la cuestién del hambre y la malnutricidn persistentes y el disefio de estrategias para su erradicacién,
el discurso oficial utiliza el concepto de ‘seguridad alimentaria’. El término empezé a usarse
regularmente a finales de los 1970, impulsado y desarrollado en el contexto de las agencias de la ONU
especializadas en alimentacién y nutricién. En aquel momento se argumentaba que todos los paises con
dificultades de abastecimiento interno de alimentos debian tener potencialmente suficiente acceso a la
importacién de alimentos bésicos. Mds adelante se hizo evidente que para asegurar suficientes
existencias de alimentos era necesaria también la adopcién de medidas a nivel nacional. Oficialmente el
término ‘seguridad alimentaria’ fue introducido a través del ‘Plan de Accién de la FAO para la Seguridad
Alimentaria Mundial’, adoptado en la Conferencia de la FAO de 1979. En ese texto, el concepto se
utilizaba para describir maneras de conseguir una mejor distribucién nacional de alimentos. En el
marco de la ‘seguridad alimentaria nacional’ se discutian aspectos como las reservas de grano, las
cuotas de importacién y exportacidn, la ayuda alimentaria, técnicas agricolas para incrementar la
produccién y técnicas de irrigacién. Era una nocién que se centraba en ese tiempo en la disponibilidad
de suficientes suministros de alimentos en los mercados nacionales, y condujo a la implementacién de
politicas para incrementar la produccién. Pero pronto se cuestioné fundamentalmente la eficacia de
estas politicas orientadas a la produccién en la solucién del hambre y la malnutricién. La obra de
Amartya Sen Pobreza y hambruna: un ensayo sobre el derecho y la privacién (Sen, 1981) supuso un
cuestionamiento radical de los postulados de partida del concepto de seguridad alimentaria. En esa obra

Sen abordaba el hambre como un producto de desigualdades en los mecanismos de distribucién de

“ http://es.wfp.org/historias/el-hambre-el-problema-del-mundo-m%C3%A1s-f%C3%A1cil-de-solucionar (tltimo
acceso 19.04.2012)
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alimentos, por lo que el debate sobre seguridad alimentaria fue cambiando gradualmente desde la
disponibilidad total de alimentos al efectivo acceso individual a esos alimentos. Desde entonces se han
desarrollado los conceptos de ‘seguridad alimentaria del hogar’ primero y de ‘seguridad alimentaria
individual’ después. Desde un enfoque totalmente distinto, los debates tanto en torno al derecho a la
alimentacién como en torno a la soberania alimentaria se centran, en cambio, en el acceso a los
recursos productivos y no solamente a los alimentos en si. Ademads, la SbA se centra en el control

descentralizado y democrético de esos recursos productivos.

La definicién actual de seguridad alimentaria, acordada durante la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién en 1996, establece que “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y
sana”®. Asi definida, la seguridad alimentaria contempla cuatro dimensiones: (1) disponibilidad de los
alimentos (existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad adecuada, suministrados a
través de la produccién del pafs o de importaciones, comprendida la ayuda alimentaria), (2) acceso a los
alimentos (acceso de las personas a los recursos adecuados para adquirir alimentos apropiados y una
alimentacién nutritiva), (3) utilizacién (bioldgica de los alimentos a través de una alimentacién
adecuada, agua potable, sanidad y atencién médica, para lograr un estado de bienestar nutricional en el
que se satisfagan todas las necesidades fisioldgicas), y (4) estabilidad de suministro (acceso a alimentos
adecuados en todo momento). Criticamente esta definicién evita la discusidén sobre el control social del
sistema alimentario, evitando cuestionamientos del contexto de la seguridad alimentaria y de las
relaciones de poder que caracterizan las decisiones sobre cémo se deberia acometer la seguridad
alimentaria (Patel, 2009). Alternativamente, hemos visto cémo la propuesta de soberania alimentaria es
fundamentalmente un cuestionamiento del modelo agricola neoliberal e implica un empoderamiento

de las personas que cotidianamente son afectadas por ese modelo.

Los estados deben garantizar el derecho a la alimentacién pero tienen un amplio margen de discrecién
sobre cémo implementarlo. De modo similar, la seguridad alimentaria es basicamente la definicién de
un objetivo y es por ello un término que ha sido interpretado de manera muy amplia. El reconocimiento
legal de un derecho o la definicién de un objetivo no implica automdticamente un programa de

acciones especifico para garantizar ese derecho o cumplir ese objetivo. La soberania alimentaria, en

15 http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/alimentos/dec_plan_aliment1996.htm (4ltimo acceso

03.05.12)
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cambio, es una propuesta politica mds precisa, cuyos proponentes desaffan la inactividad politica y

otros fracasos en el emprendimiento de politicas apropiadas.
4.1.2. Soberania alimentaria: accion colectiva para un cambio de modelo

La propuesta de soberanfa alimentaria es paradigmatica de la idea de que la alimentacién es un medio
para el cambio social (Follett, 2009), concretado en la democratizacién de la toma de decisiones en el
ambito de las politicas agroalimentarias y la garantfa del derecho a una alimentacién adecuada a través
de la recampesinizacién de la agricultura y la relocalizacién de sistemas agroalimentarios sostenibles.
Estos objetivos son compartidos por lo que en el segundo capitulo he llamado redes alimentarias

alternativas fuertes.

Como se ha comentado, el sistema alimentario alternativo es una mezcla heterogénea de redes que
difieren ampliamente unas de otras en su habilidad para tratar cuestiones de bienestar, sostenibilidad,
eleccién y distribucién de poder (Follett, 2009). Dentro de este universo, he caracterizado como RAA
fuertes aquellas redes alimentarias que, sobre la base de la accién colectiva, persiguen una
transformacién estructural del SAA. La propuesta de SbA es el maximo exponente de ese cambio. La
experiencia de La Via Campesina y la lucha por la soberania alimentaria ejemplifica ‘un discurso mas
politizado de activismo de resistencia’ que en la literatura cominmente se asigna a las RAA de tradicién
norteamericana (Holloway et al., 2007), frente a una tradicién de RAA europeas mds centradas en un

desarrollo rural alternativo.

‘Movimiento alimentario transformador’ (Calle & Gallar, 2010; Holt-Giménez, 2009) o ‘movimiento
agroalimentario alternativo’ (Hassanein, 2003) son algunos de los términos que sitian a La Via
Campesina y la lucha por la SbA en el universo de los nuevos movimientos sociales. Un gran nimero de
voces consideran LVC el mds importante movimiento social transnacional del mundo (Borras, 2004;
Borras & Franco, 2009; Edelman, 2005; Martinez-Torres & Rosset, 2008; McMichael, 2006; Patel, 2005,
2006; fuentes citadas en Martinez-Torres & Rosset, 2010). Los campesinos y productores familiares han
sido capaces de construir un movimiento estructurado, representativo y legitimo, con una identidad
comun, que conecta luchas sociales de los cinco continentes (Martinez-Torres & Rosset, 2010: 150). En
sus inicios LVC centr6 sus recursos en reforzarse internamente definiendo estructuras participativas e
inclusivas de comunicacién, consulta y coordinacién. Una vez consolidada internamente, la
organizacién empez6 a extenderse estableciendo alianzas con otros movimientos sociales y algunas

ONGs que compartian una visidn similar. Jugd un papel clave en la incorporacién de las perspectivas de
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campesinos y productores a redes internacionales como la coalicién Nuestro Mundo No estd en Venta'
y grupos trabajando en recursos genéticos. A través de la creacién de redes diversas LVC estd hoy mas

ligada a, y juega un papel importante en, movimientos globales de justicia social (Desmarais, 2008: 144).

Yudice sitda a LVC entre los movimientos de base mds innovadores en el planteamiento de agendas
politicas y sociales (Yudice, 1998 cf. Martinez-Torres & Rosset, 2010). La Via Campesina es un nuevo
espacio de ‘ciudadania’ (Borras & Franco, 2009 cf. Martinez-Torres & Rosset, 2010), construido de abajo
arriba, independiente de poderes facticos e intereses particulares, y cuya agenda es definida por la
propia organizacién. Se ha construido y muestra su fortaleza en movilizaciones y acciones no violentas
pero radicales, confrontando los poderes reales mundiales como un poder de base alternativo,
democrético y de masas (Martinez-Torres & Rosset, 2010). La Via Campesina es un movimiento que
toma posturas de desafio colectivo (Piven & Cloward, 1978 cf. Martinez-Torres & Rosset, 2010) hacia la
OMC y el Banco Mundial (BM), a la vez que propone alternativas consistentes y coherentes, surgidas de
la realidad campesina y compartidas por las organizaciones que les prestan apoyo a partir de la gran

variedad de situaciones en las que se encuentran los campesinos de distintos paises.

Actualmente La Via Campesina es la red mas destacada de organizaciones de base con presencia en el
movimiento ‘antiglobalizacién’ o ‘altermundista’, como demuestra su participacién en las protestas
contra la OMC y el ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), en el proceso del Foro Social
Mundial (FSM) y en las criticas a las propuestas de reforma agraria del BM (Martinez-Torres & Rosset,
2010). La estructura actual de LVC la compone un gran nimero de colectivos, del Norte y el Sur global, y
pertenecientes a dmbitos variados: la investigacién (GrupoETC, WorldWatch Institute, Institute for
Agricultral Trade Policy, GRAIN), la sostenibilidad ambiental y social (Amigos de la Tierra Internacional
y sus homélogos nacionales), la defensa de los derechos humanos (FIAN); y redes de colectivos a escalas
regional e internacional (Red Nuestro Mundo No est4 en Venta, Red de la Soberania Alimentaria de los

Pueblos, Red por una América Latina Libre de Transgénicos, etc.) (Badal et al., 2010)."”

Este movimiento de redes se ha ido articulando a partir de sucesivos acontecimientos internacionales
que han ido delimitando la propuesta de SbA y afianzando postulados ideolégicos comunes. Desde su
Primera Conferencia Internacional (Mons, Bélgica, mayo de 1993) se ha desatado una dindmica de

articulacién de ‘sindicatos campesinos revolucionarios’, mediante una Segunda (Tlaxcala, México, abril

16 http://www.ourworldisnotforsale.org/es (Gltimo acceso 03.05.12)

7 Para una cronologifa detallada de la emergencia de La Via Campesina como un movimiento social de base,
transnacional y alineado con el movimiento altermundista véase (Martinez-Torres & Rosset, 2010). Véase Borras
(2004) para otra perspectiva del desarrollo de LVC como movimiento social rural transnacional, centrada en una
propuesta anti-neoliberal de reforma agraria.
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de 1996), Tercera (Bangalore, India, septiembre-octubre de 2000), Cuarta (Sao Paulo, Brasil, junio de
2004) y Quinta (Maputo, Mozambique, octubre de 2008) Conferencias de La Via Campesina. A través de
esta dindmica de articulacién se van proponiendo conceptos y consensuando posturas, con diferentes
nomenclaturas, que se refieren claramente a politicas publicas sobre soberania alimentaria y otro
comercio, reforma agraria y derechos humanos, defensa de la biodiversidad y los recursos genéticos,
desarrollo rural enddgeno e investigacion participativa, equidad de género y précticas agroecoldgicas
(Cuéllar Padilla & Sevilla Guzmaén, 2009). Paralelamente en 2001 se crea el Comité Internacional de
Planificacién para la Soberania Alimentaria (CIP), que aglutina a un gran nimero de organizaciones de

la sociedad civil (0SC), ONGs y movimientos sociales implicados en la defensa de la SbA.

La tesis de partida de La Via Campesina es que estamos viviendo un momento histérico de choque entre
dos modelos opuestos e incompatibles. El modelo dominante, neoliberal y agroexportador, y el modelo
alternativo de SbA plantean escenarios de desarrollo rural opuestos, en cualquier dimensién que se
considere (econdmica, social, politica y cultural). Contra un habitual discurso de confrontacién Norte-
Sur, a través de la tesis del choque entre modelos LVC se erige como “un verdadero internacionalismo
campesino” (Martinez-Torres & Rosset, 2010: 171) que une a productores familiares y campesinos de
todas las latitudes, afectados por un mismo modelo (dominante) que los excluye. A partir de esta
premisa, LVC plantea una transicién entre modelos en la que el reclamo de reforma agraria no es
suficiente, sino que para garantizar que dicha reforma sea exitosa tiene que estar profundamente
embebida de un mayor énfasis en los postulados politicos de la SbA (Martinez-Torres & Rosset, 2010). La
promocién de précticas agroecoldgicas, como pilar de la propuesta de SbA, juega un papel central en
esta transicion entre dos modelos enfrentados. En su articulo sobre la construccién de la agroecologia
desde un enfoque transdisciplinar, Cuéllar y Sevilla Guzman exploran las sinergias entre la Ae y la
soberanfa alimentaria y sugieren que “el utillaje conceptual y metodoldgico construido desde la
Agroecologia puede aplicarse de una manera directa a la consolidacién y la defensa de las propuestas
asociadas a la Soberania Alimentaria, generando las sinergias necesarias para contrarrestar los efectos
del pensamiento Gnico hegeménico del neoliberalismo y la globalizacién econdémica” (Cuéllar Padilla &
Sevilla Guzmadn, 2009: 49). Asumiendo el planteamiento del choque entre modelos, LVC entiende que la
eleccién de la tecnologia productiva es ideolégica (Martinez-Torres & Rosset, 2010), puesto que expresa
la adhesién a uno u otro modelo. De este modo, cuando las organizaciones de LVC apuestan
activamente por la transicién de una agricultura convencional intensiva en insumos a una mds
(agro)ecoldgica estdn haciendo una apuesta politica clara no solamente por otro tipo de agricultura

(sostenible), sino por un cambio de modelo estructural:
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“El desarrollo de una agricultura sostenible requerird cambios estructurales significativos, ademds de innovacién

tecnoldgica, redes campesino-a-campesino y solidaridad productor-consumidor. El cambio requerido es imposible

sin movimientos sociales que creen la voluntad politica entre los que toman las decisiones para desmantelar y

transformar las instituciones y regulaciones que actualmente frenan el desarrollo de la agricultura sostenible.

Una transformacion mds radical de la agricultura es necesaria, una que esté guiada por la nocién de que el

cambio ecoldgico en la agricultura no puede promocionarse sin cambios comparativos en las arenas social,

politica, cultural y econémica que conforman y determinan la agricultura” (Altieri, 2009: 110).

Tabla 3 . Comparativa conceptual entre modelo dominante y modelo de soberania alimentaria

Tema
Alimentacién

Comercio

Productores

Hambre
Prioridad produccién

Precios cultivos

Seguridad alimentaria
Semillas

Control de recursos
productivos

Tecnologia agraria

Dominante
Mercancia

Libre mercado

Mano de obra

Problema de baja productividad
Agroexportacién

Libre mercado

Ligada al comercio
Mercancia patentable

Concentrado, privatizado

Industrial

Soberania alimentaria
Derecho humano

Alimentacién y agricultura exentos
de acuerdos comerciales

Custodios y garantes de cultura y
germoplasma

Problema de acceso y distribucién
Mercados locales

Precios regulados (justos, para
personas productoras y
consumidoras)

Ligada a la soberanfa alimentaria
Acervo comun no privatizable

Descentralizado, en manos de la
comunidad

Agroecologia

Fuente: Adaptado de Martinez-Torres & Rosset, 2010, tomado de Rosset (2003).

4.2. Objeciones al concepto de soberania alimentaria: argumentos principales

Las criticas a la propuesta de la soberania alimentaria provienen de voces de la economia ortodoxa que,

contrariamente, observan el problema del hambre como un problema de baja productividad, un
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volumen de intercambio comercial todavia insuficiente y una falta de inversién en tecnologfa.”® Uno de
los argumentos principales considera la propuesta una forma de ‘nuevo proteccionismo’ (Kerr, 2011),
sobre la asuncién de que la soberania alimentaria no es mas que una propuesta de autosuficiencia local.
El razonamiento es el siguiente: si las dreas locales no son autosuficientes bajo condiciones de mercado
normales, el fomento de la autosuficiencia pasa por excluir productos no-locales. Esto supone la
imposicién de trabas al acceso al mercado local de estos productos, lo cual no es mas que
proteccionismo. La premisa de esta critica es la identificacién de soberania alimentaria con
alimentacién local. En consecuencia, no se cuestiona la propuesta en si sino que se critica el concepto
de ‘localismo’ (véase capitulo 3): produccién local no implica produccién ecoldgica ni libre de
transgénicos, produccién local no implica produccién segura, produccién local puede implicar no
querer compartir excedentes con una comunidad vecina necesitada, produccién local no
necesariamente implica produccién libre de control corporativo. Esta critica toma una parte por el
todo, obviando que la propuesta de SbA (como hemos visto en apartados precedentes) contempla un
conjunto de dimensiones que la dotan de un contenido especifico mas alld de la preferencia por el

producto local.

El otro elemento de esta ecuacién que presenta Kerr (op.cit), la autosuficiencia, también se critica como
un objetivo de la SbA (serfa cuestionable considerarla como tal) porque para el consumidor supone
pagar precios mds altos por los productos, y ello no necesariamente es aceptable para todo el colectivo
consumo. Partiendo de la premisa de que la autosuficiencia requiere mayor produccidn, se anticipan
impactos ambientales de indole diversa. Finalmente, se sefiala como el mayor problema de la
autosuficiencia el que no garantiza la seguridad alimentaria: segin el autor las hambrunas son

resultado, de hecho, de fallos en los sistemas alimentarios locales.

A los proponentes de la SbA se les achaca también una preferencia por la confrontacién politica en
lugar de por actitudes cooperativas, y se critica también que sus asunciones de partida en temas de
agricultura son defensivas y no progresistas (Aerni, 2011). Se critica al movimiento por preferir asumir
una retdrica de confrontacién en lugar de formar parte de la solucién, a través de una accién

pragmadtica conjunta (Aerni, 2011: 23). Serfa la rigidez ideoldgica™ del movimiento lo que impide que se

'8 Seglin nuestro conocimiento no existe un cuerpo amplio de literatura que critique el concepto de soberania
alimentaria. El contenido de este apartado se basa en un volumen de la revista African Technology Development
Forum http://www.atdforum.org/spip.php?article454 (altimo acceso 18.07.2012) dedicado a la soberania
alimentaria.

¥ Veremos en la discusidn de resultados del préximo capitulo y en las conclusiones cémo el elemento ideoldgico
juega un papel importante en el acercamiento (o no) de discursos de SbA en Catalufia.
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sume a un compromiso de este tipo para cooperar en el marco del sistema alimentario existente y lo

que motiva esa confrontacién.

Aerni (op.cit.) opina también que la propuesta de SbA se basa en tres premisas (a su juicio equivocadas)
que se dan por sentado: (i) el acuerdo sobre agricultura de la OMC incrementé de forma masiva el
comercio de bienes agricolas; (ii) el hambre y la malnutricién son un problema de distribucién y no de
produccidn; (iii) si simplemente se respeta el derecho humano a la alimentacién seremos capaces de
resolver las crisis alimentarias. Al respecto el autor contra argumenta que (i) es el cambio tecnoldgico
lo que explica el incremento del comercio agricola mundial en los Gltimos 40 afios; (ii) el argumento del
problema en la distribucién ignora que la mayoria de personas hambrientas y desnutridas del planeta
viven en dreas remotas de dificil acceso, la distribucién de sobreproduccién (gratis) puede generar
problemas de dependencia y de dumping, el argumento ignora la dindmica de rdpida urbanizacién; (iii)
no recurrir al comercio agricola es un error asociado a politicas (de regimenes comunistas y socialistas)
que en el pasado han causado graves hambrunas (nunca mencionadas por los defensores de la SbA), y es
facil reclamar el derecho a la alimentacién si quien lo hace es un pais con los medios suficientes para
proteger a sus ciudadanos mdas vulnerables (situacién que no se corresponde con la de los ‘paises

pobres’).

4.3. En sintesis

La propuesta de soberania alimentaria es paradigmatica de la idea de que la alimentacién es un medio
para el cambio social (Follett, 2009), concretado en la democratizacién de la toma de decisiones en el
ambito de las politicas agroalimentarias y la garantia del derecho a una alimentacién adecuada a través
de la recampesinizacién de la agricultura y la relocalizacién de sistemas agroalimentarios sostenibles.
La soberania alimentaria es un paradigma que nace en el contexto de la reaccién de la sociedad civil
contra la globalizacién econdmica. En este escenario, la SbA surge desde organizaciones campesinas de
base del Sur global como contrapropuesta a la deriva neoliberal en las politicas agrarias y alimentarias,
contra el SAA global basado en la agricultura industrializada y el comercio internacional. En definitiva,

contra la mercantilizacién de la agricultura y la alimentacién.

La Via Campesina es la plataforma vehicular de la SbA, que ofrece un marco de politica para la
definicién (a distintas escalas) de politicas agricolas y alimentarias propias, y modelos propios de
produccién y consumo de alimentos. La tesis de partida de LVC es que estamos viviendo un momento

histérico de choque entre dos modelos que dibujan escenarios opuestos, en todas las dimensiones.

102



Capitulo 4 Soberania alimentaria: evolucién y contenido

Frente al modelo del SAA global y el paradigma neoliberal de desarrollo, LVC reivindica el modelo de
SbA y sus cuatro pilares: derecho a la alimentacién, acceso a recursos, agroecologia y relocalizacién de
los sistemas alimentarios. A estos cuatro se suma un quinto pilar, el de las politicas publicas, que esta

incluido en todos ellos como elemento necesario para su promocién.

Estos son los cinco principios de la SbA, un concepto en constante evolucién que ha ido
enriqueciéndose de nuevas dimensiones en un proceso de definicién articulado a través de sucesivos
encuentros internacionales y documentos. Mientras que la seguridad alimentaria se concibe méas como
un concepto técnico y el derecho a la alimentacién como un concepto juridico, la soberania alimentaria
es esencialmente un concepto politico. A diferencia de la seguridad alimentaria, que es un conjunto de
objetivos para politicas alimentarias y nutricionales, el marco de soberania alimentaria estd formulado
como una postura politica alternativa a la agricultura industrial liberalizada y conjuga elementos de
diferentes dreas politicas en un Gnico marco. En este marco utiliza el lenguaje de derechos para abarcar
tanto cuestiones que ya estdn reconocidas en el marco juridico internacional (por ejemplo el derecho a
la alimentacién), como otros aspectos que hasta la fecha no son parte de la legislacién internacional,
tales como el ‘derecho a producir’, el ‘derecho de los campesinos y campesinas’ o el ‘derecho a la
soberanfa alimentaria’. La jerga de derechos se utiliza para apoyar las demandas politicas mostrando
que estos objetivos tienen que ser implementados para realizar derechos que son considerados como

derechos basicos por las comunidades afectadas (Windfuhr & Jonsén, 2005).

Desde posturas cercanas a la economia ortodoxa, el concepto de soberanfa alimentaria ha sido criticado
como una nueva forma de proteccionismo, como una propuesta defensiva y no progresista (esto es,
contraria al comercio internacional y al avance tecnoldégico) y como una narrativa ideoldgica de

confrontacidn, lejos de un necesario pragmatismo politico.

En el préximo capitulo se indaga mas en el concepto de soberania alimentaria desde una perspectiva
micro, a partir del testimonio de personas implicadas en el movimiento agroalimentario transformador

en Catalufia.
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Capitulo 5

Transformacién social en el ambito agroalimentario

0
Soberania alimentaria: problematizacion local del

concepto

Si bien es facil encontrar semejanzas y acuerdos entre los diagndsticos de los impactos que genera el
caracter capitalista del sistema agroalimentario, a la hora de proponer alternativas y llevarlas a la
préctica surge un amplio abanico de opciones y posturas (Badal et al., 2010). En realidad el caricter
contextual de la soberanfa alimentaria obliga a replegarse en lo local como espacio de resistencia y
propuesta. Se ha mencionado en el capitulo anterior cémo a partir de una base de principios comunes,
la SbA interpela a formas autodefinidas (a diferentes escalas) para concretar medidas de
implementacién. En nuestro caso asumiremos un enfoque regional, ya que nos interesa abordar cémo
se construye soberania alimentaria en Catalufia, a partir de lo que nos explican voces que participan en

el movimiento agroalimentario transformador.

5.1. Movimiento agroalimentario transformador y construccion de SbA en Catalufia

Experiencias productivas agroecoldgicas, canales cortos de distribucién y consumo reflexivo
organizado contribuyen a la construccién de un nuevo actor social en Catalufia articulado alrededor de
una aproximacin critica a la alimentacién (en sus miltiples dimensiones). Este conjunto de iniciativas

y proyectos transformadores configuran RAA fuertes y contribuyen a la articulacién del ‘movimiento
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agroalimentario transformador’ cataldn. Dentro de este marco, trabajando para la creacién de un
espacio politico para la SbA, encontramos la ASAC!" (Alianga per la Sobirania Alimentaria dels Pobles -
Catalunya). En respuesta a la llamada a la accién formulada en el Foro Mundial de Soberania Alimentaria
celebrado en Nyéléni (Mali, 2007), aparece a nivel estatal la Alianza para la Soberania Alimentaria de los
Pueblos (ASAP), una iniciativa que comienza a gestarse en el marco del IV Foro por un Mundo Rural
Vivo organizado por la Plataforma Rural® en 2008 (Badal et al., 2010). El objetivo de la ASAP es la
construccién de la propuesta de SbA a nivel regional y local, a través de la constitucién de grupos en
diversos territorios del Estado. Respondiendo a esta estrategia, en Catalufia a finales de 2008 se crea la

ASAC!

La ASAC! es el nucleo reivindicativo de la soberania alimentaria en Catalufia pero la defensa de este
paradigma no se cifie exclusivamente a este grupo. El activismo alimentario en Catalufia se nutre de
alianzas entre los distintos agentes de la cadena alimentaria, y también entre aquellos y otros agentes
sociales como algunas ONGs ligadas a las luchas agrarias en el Sur global y la cooperacién al desarrollo’.
En la siguiente tabla sistematizamos los actores mas destacados en la configuracién del movimiento
agroalimentario transformador cataldn® a partir de la extensa informacién recogida por (Badal et al.,

2010):

! Como antecedente inmediato del movimiento agroecoldgico y por la soberania alimentaria en Catalufia cabe
destacar la Xarxa Agroecoldgica de Catalunya (XAC). Véase en Badal et al. (2010) el capitulo referido a la génesis y
experiencia de esta red. Ver Lépez & Badal (2006) para una aproximacién al movimiento agroecoldgico a nivel
estatal.

? La Plataforma Rural (http://www.nodo50.org/plataformarural/) la componen 20 organizaciones: sindicatos de

agricultores como COAG (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos) y SOC (Sindicato de
Obreros del Campo); organizaciones rurales como el Movimiento Rural Cristiano; ONGs y redes sociales como
Veterinarios Sin Fronteras, Ecologistas en Accién, Sodepaz, Red Africa Europa, Entrepueblos, Caritas espafiola,
Amigos de la Tierra, CERAI;, y organizaciones de consumidores y de distribucién alternativa como CECU
(Confederacién de Consumidores y Usuarios) y la Xarxa de Consum Solidari. Celebra bianualmente encuentros, bajo
el lema “Por un mundo Rural Vivo”, donde se debate y se intercambian experiencias, buena parte de ellas con
idearios dentro de la soberania alimentaria y la agroecologia. Para esta plataforma es necesario reclamar una
agricultura publica, para todos, para el mundo rural y “para el conjunto de la sociedad”. Para ello, entre otras
medidas, se deberia proceder a una “extensién de las experiencias de mercado directo como alternativa a la
mundializacién y la industrializacién de la agricultura”. Vemos aqui el concepto de ciudadania como destinatario
y sujeto del cambio social (y no sélo una demanda sectorial para agricultores), que se habria de reforzar sobre el
desafio del sistema agroalimentario global por medio de circuitos cortos, de menos intermediarios, si no de venta
directa (Calle et al., 2009: 12).

* Para un mapa de actores y un relato mds exhaustivos de la emergencia del movimiento catalédn para la soberania
alimentaria consultese (Badal et al., 2010: 41-53).

* Més adelante indagaremos mds en esta cuestidn, es decir, en el hecho de que en Catalufia el movimiento por la
SbA y el movimiento agroalimentario transformador no son categorias intercambiables.
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Tabla 4. Lista no exhaustiva de actores del movimiento agroalimentario transformador en Catalufia

Tipo Nombre / Ejemplo

Cooperativas de consumo 103 cooperativas®* - El Brot, El Rebost y Germinal, como
pioneras
Ecoconsum (coordinadora catalana)

Proyectos productivos La Kosturika

ONGDs Entrepobles (Ep)
Veterinaris Sense Fronteres (VSF)
Xarxa de Consum Solidari (XCS)

Enginyeria Sense Fronteres (ESF)

Coordinacién productores- La Repera
consumidores
Grupos de investigacién Centre de Recursos i Informacid per al Consum (CRIC)

ARAGUAB (Grup de Recerca en Agricultura, Ramaderia i

Alimentacid en la Globalitzacié, UAB)

IEEP (Institut d’Economia Ecoldgica i Ecologia Politica)
Asociaciones de productores Assemblea Pagesa (AP)**

Xarxeta de Pagesos/es Agroecologics/es

Asociaciones técnicas Asociaciones de Defensa Vegetal (ADVs)

Huertos urbanos Can Masdeu

Formacién Espai de Recursos Agroecologics (ERA)
ARAGUAB

Plataformas Plataforma Transgénics Fora! (PTF!)**

Som lo que Sembrem***
Mesa de trabajo sobre alimentacién escolar ecolédgica
* Datos de FCCUC (2010)
** Hoy extintas
*** Impulsada por la AP
He comentado que en estas RAA transformadoras las distintas iniciativas trabajan desde la critica
politica al sistema agroalimentario dominante con el referente de la soberania alimentaria. Dicho de
otro modo, la soberanfa alimentaria como paradigma alternativo al actual sistema de desarrollo y
agroalimentario es el marco comin de referencia del movimiento agroalimentario transformador
cataldn. Pero la realidad sugiere una diversidad de aproximaciones y sensibilidades que lleva a
preguntarse por el grado de solidez de una agenda politica comtn construida con ese referente en su

dia a dia. ;Cmo se pasa del discurso a la préctica? ;De qué manera(s) se concreta el proyecto
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emancipador que propone la soberanfa alimentaria? ;Cémo entienden los propios participantes del
movimiento agroalimentario transformador en Catalufia la construccién de la SbA como propuesta de
transformacidn social en el &mbito de la agricultura y la alimentacién? En el siguiente apartado trataré

de arrojar algo de luz sobre estos interrogantes.
5.1.1. Discursos de soberania alimentaria en Catalufia

El movimiento agroalimentario transformador en Catalufia estd integrado por una diversidad de
iniciativas y actores que, si bien comparten el ideario de la soberania alimentaria, no necesariamente
comparten motivaciones y expectativas, ni asumen los mismos objetivos estratégicos. Mas alld de
compartir un escenario deseable de cambio social en el dmbito agroalimentario, distintas
aproximaciones pueden priorizar intereses y dibujar estrategias de manera distinta. El objetivo
empirico que me planteo es precisamente identificar tipos ideales de discursos alrededor de la
construccién efectiva de SbA en Cataluia, dentro del propio movimiento transformador. Indagar
diferencias conceptuales y programaticas en el seno del movimiento significa detectar consensos y
tensiones cuyo andlisis puede contribuir a dar consistencia a la propuesta de SbA, como objetivo de la

transformacidn estructural del sistema agroalimentario.

Para detectar esas tipologias discursivas he utilizado la metodologia Q con un grupo de 22 personas del
ambito de la investigacidn, las ONGs y entidades locales, la produccidn, el activismo y la administracién.
Q es un método que combina lo cualitativo y lo cuantitativo. A grandes rasgos’®, Q consiste en ordenar
una seria de frases de acuerdo a una gradacién de ‘menos de acuerdo’ a ‘mds de acuerdo’. En nuestro
caso estas frases giraban en torno a distintos aspectos del proceso de construccién de SbA en Catalufia
(diagnéstico, actores, dificultades, oportunidades). Las ordenaciones particulares de cada participante
ofrecen los datos de partida para terminar confeccionando los discursos, tras someterlas primero a un
analisis factorial y después haciendo una interpretacién verbal de los factores identificados para

presentarlos en términos de discursos.

Las préximas secciones estdn dedicadas a la descripcién de los discursos® (resumidos en la siguiente
tabla) y a su andlisis, en un doble plano. Primero se presenta una discusién de estos resultados en clave
comparativa, caracterizando los discursos a partir de las similitudes y diferencias que albergan. En un
segundo nivel, se enmarcan los resultados en una reflexién mas de fondo alrededor del proceso de

transformacion social.

® Véase el anexo para consultar en detalle el procedimiento seguido y los actores participantes.
¢ Para cada discurso, empezaré la caracterizacidn con una cita representativa del discurso y con una tabla donde
se detallan las frases destacadas (esto es, situadas en los extremos de la gradacién).
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Tabla 5. Discursos de SbA en Catalufa: resultados del andlisis Q y breve caracterizacién a partir de citas

de los participantes.

ACTIVISMO SbA como movilizacién social (para el cambio estructural)

“Yo creo que solamente se podrd conseguir la SbA si la gente sale a la calle a exigirlo, a través de multiples

formas de accién colectiva” (SbA05)

F2 ANTI-PURISMO SbA como posibilidad limitada (por el purismo)

“Es un error este talibanismo en las ideas, no nos lleva a ninguna parte y es posiblemente uno de los peores

ingredientes para una accién colectiva” (SbA01)
F3 AUTOGESTION SbA como (alternativa radical de) autogestiéon

“Nosotros tenemos que construir nuestra realidad, y ser mds para que ellos vengan detrds nuestro” (SbA20)

PEDAGOGIA SbA como pedagogia (del consumo) y concienciacién

“Hay que hacer un trabajo de explicacion, hay que hacer un trabajo de traducir estas ideas que tenemos en

propuestas que la gente pueda entender y pueda hacerse suyas” (SbA08)

F5 PRAGMATISMO SbA como estrategia (practica) de lo posible

“Creo que tienes que tener objetivos alcanzables y trabajar por etapas, y sentir que mueves ficha y que sales

de la abstraccién” (SbA07)

5.1.1.1. ‘Activismo’ (F1)

“Yo creo que sélo se podrd conseguir la SbA si la gente toma conciencia y sale a la calle para exigirlo, sale a la

calle a través de muiltiples formas de accién colectiva” (SbA05)

Tabla 6. Statements destacados para F1 (+4, +3, -3, -4; entre estos, statements distintivos con * y *¥),

N¢ Statement

5%  La SbA se puede plantear a nivel cataldn pero es una demanda global +4

28**  La demanda de la SbA como demanda politica sdlo serd fruto de una +4
movilizacidn social que la promueva

3 Aquise da peso al tema género pero se concreta poco en la practica +3
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7  El problema de la SbA es que choca con los intereses de la industria +3
agroalimentaria

4 No puede tenerse SbA porque un gobierno la imponga, la accién colectiva es +3
intrinseca a la SbA

27  La ASAC es un actor politico, un sujeto de interlocucién con la administracién -3

1 SbAesel derecho de los pueblos a decidir en libertad cémo quieren que sea su -3
sistema alimentario, siendo secundario el resultado de la decisién asi tomada

25  Tres afios después de la formacién de ASAC estamos bastante peor que cuando -3
empezamos

19  Yahemos generado mercado suficiente como para que la produccién -4
reconvertible...

34  No existe peligro de que se pervierta el discurso de la SbA -4

Statements distintivos con p<0.5* y p<0.01**

La dimensién internacional de la reivindicacién de la SbA es un componente fuertemente remarcado
por este discurso, en contraste con el resto. Si bien la SbA tiene un componente contextual y se puede
plantear a nivel cataldn, es una demanda global porque representa un modelo solidario alternativo a un

modelo dominante cuyos efectos tienen lugar a nivel planetario.

“Quiero decir que el modelo agroalimentario es un modelo global, y que tiene una perspectiva internacional, y que la
realidad de la agricultura y de los payeses en todo el mundo es la misma, lo que pasa que se contextualiza de manera
diferente, ;no? Aqui en Catalufia la viviremos de una manera, y en El Salvador 0 en Guatemala se vivird de otra

manerd, pero la problemdtica es la misma que parte de aqui, ;no?, del modelo en el que nos movemos.” (SbA16)

“Estds luchando tu, estd luchando mucha gente, y nos tenemos que coordinar porque... Los de Via Campesina lo diceny

es cierto, no puede avanzar uno y el otro no, tenemos que ir todos en pelotén” (SbA17)

En tanto que demanda politica, la demanda de la SbA sélo sera fruto de una movilizacién social que la
promueva. Es mas, la accién colectiva es intrinseca a la SbA, no puede tenerse SbA porque un gobierno
la imponga. Este factor de movilizacién que aqui aparece como condicién imprescindible no es
subrayado con la misma intensidad por el resto de discursos. Se valora, ademds, que el contexto actual

de descontento y protesta social en la calle’ es propicio para esta movilizacién.

“No puedes tener un gobierno que dice esto es SbA y ya vamos, tiene que ser un proceso colectivo, y participativo

también, o sea, debe ser una cosa que viene desde abajo” (SbA02)

“Claro, st, de arriba abajo pues no, no funciona, porque entonces la gente no se lo cree, ;no? O sea la gente tiene que

creérselo” (SbA19)

’ En referencia a la emergencia del movimiento 15M (en mayo de 2011) y las asambleas ciudadanas en las plazas.
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“Hay momentos en el que el movimiento tiene capacidad de trascender los propios actores o los propios activistas, que
son siempre los mismos, y tiene capacidad de que sus demandas vayan mds alld. Yo pienso que este movimiento ahora
en el contexto del 15M ofrece un escenario que permite aumentar las alianzas con otros actores sociales y poder hacer

llegar estas demandas a mds gente, pienso que el escenario es mds favorable, ;no?” (SbA05)

Claramente existe peligro de que se pervierta el discurso de la SbA, tal como anteriormente el sistema
ha absorbido otros conceptos. Esta situacién es fuertemente destacada también por el discurso
autogestionario (que veremos mds adelante). Sin embargo, lo importante no los nombres sino las

précticas.

“Igual que hace afios, décadas, agricultura ecoldgica se entendia como una actividad no econémica y ahora es la nifiita
de los ojos de todo el mundo [...] si esto dejamos pasar unos afios yo creo que st habrd intentos de apropiarse del

concepto” (SbA04)

“Me parece que esto si que no hay peligro de que se lo apropien porque no hay interés en hacer estas prdcticas, ;no? Al
menos del modo en que se hacen. Entonces bueno, a nivel discurso veo un peligro y a nivel de prdcticas no tanto, ;no?”

(sbA21)

En este terreno de las acciones concretas, hay un fuerte desacuerdo de este discurso con la afirmacién
de que ya se haya generado un mercado suficiente como para que la produccién reconvertible en
Catalufia dé pasos hacia la SbA. Sin embargo, las razones esgrimidas para justificar este desacuerdo son
de dos tipos. Un argumento es mas de tipo practico y valora que todavia es una asignatura pendiente
desarrollar un mercado consolidado. El segundo argumento afiade una reflexién de caracter conceptual

y cuestiona la idea misma de mercado ligada al ideal de la SbA.

“No, ni hablar, o sea, no, somos cuatro gatos, cuatro pelados, ;eh?, no. O seq, es que ni siquiera la gente que estd
familiarizada con determinados conceptos de SbA ha dado el paso. O sea, hay mucha gente que ya tiene ahora la

oportunidad de consumir local y aiin no lo hace” (SbA09)

“Decir que para hacer un cambio de modelo... como que parece que sea la premisa hacer, o sea, ligado al mercado. Me
parece un error, me parece que es limitar mucho la definicién de SbA, ;no? Y... por otro lado es que incluso asi me
parece que, que bueno, que es que la, yo qué sé, la gente que consume local, agroecoldgico, no sé qué, es stiper poca al
lado del resto, ;no? Y ademds, de estos, también un porcentaje todavia menor es de los que lo hacen de una forma
consciente. O sea mucha gente pues va al siper, y que si va al stiper y compra [ecoldgico] local guay, pero que si viene

de Argentina también guay, ;no?” (SbA21)

SbA es el derecho de los pueblos a decidir en libertad cémo quieren que sea su sistema alimentario,
pero no vale cualquier definicidn, es tan importante el cdmo se decide como el qué se decide. SbA

implica un modelo agroalimentario determinado, distinto del dominante.
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“Lo de que es derecho a decidir, es una cosa que siempre me ha chocado mucho, porque es como si, es el derecho, pero

no sélo el derecho, estd claro, ;no?, tener el derecho no quiere decir que lo hayas de hacer bien” (SbA19)

“No de acuerdo con que SbA es el derecho de libre escoger pero da igual qué, pues no [...] O sea, no, yo creo que el

contenido, en el sentido de qué es... qué tipo de agricultura, qué sistema alimentario hacemos, es importante” (SbA02)

“Quiero decir el movimiento parte de una idea de SbA y es importante el proceso de cémo llegar a ella pero ya en base a
una idea [...] Nadie de los que estamos trabajando ahora trabajariamos para esto si vislambrdramos o creyéramos que
si hubiera realmente una voluntad masiva y global de trabajar la SbA y decidirla se llegara a un modelo
industrializado, con agroquimicos a tope, con OGMs, con dependencia total de las tecnologias, con costes de
produccion... con precios reventados y con payeses super explotados, con un territorio contaminado. Claro, es muy
importante también el contenido y el contenido que nosotras le estamos queriendo, le queremos dar. No solamente el

hecho del proceso de que sea el pueblo y la base, ;no?” (SbA13)

Junto con el anti-purista (que veremos a continuacién), este discurso subraya particularmente que
dentro del modelo de SbA el tema género tiene un peso importante pero mas a nivel discursivo que en

la préctica y no se trabaja lo suficiente, por pereza o por no saber cémo.

“Pues s, no se concreta en absoluto en la prdctica. En cualquier espacio, asamblea, reunién, es como... como que queda
muy bien decirlo pero después cuando toca trabajar da mucho palo y no... no mola demasiado. Y queda como de las

prioridades, los ejes prioritarios, pero después no se ponen” (SbA17)

“Bueno, hay pocas personas que lo hayan trabajado. Cada vez se va avanzando mds pero pienso que es un tema clave,
;no?, y muy necesario en todo el tema de lo que es, cuando hablamos de agroecologia, cuando hablamos de, ;no?, de la
parte mds politica de lo que es la SbA. Para mi va de la mano, o sea no se puede trabajar SbA sin plantearlo desde esta
perspectiva de género. Y aparte porque pienso que el colectivo de mujeres dentro del mundo productivo, etc., pues estd

muy invisibilizado, ;no?, y que es necesario darle esta visibilizacién, ;no? Y cuesta mucho.” (SbA16)

El problema de fondo de la SbA es que choca con los intereses de la industria agroalimentaria, que en
Catalufia son muy fuertes. El resto de discursos, en cambio, se muestran mds prudentes (ambivalentes o
en desacuerdo) a la hora de catalogar de ‘maxima’ la influencia de factores de tipo estructural cuando se
valoran los problemas a los que se enfrenta la propuesta de SbA en Cataluna. En linea con un
diagndstico que pone el énfasis en limitantes estructurales, se sefiala que el boom de la agricultura
ecoldgica también dafia a las experiencias agroecoldgicas y a la SbA, si bien en menor medida que los
factores antes mencionados. En contraste otra vez con el resto de discursos, que (con diferente

intensidad y por motivos variados) se muestran en desacuerdo con esta valoracién.

Esta condicidn estructural es lo que limita fundamentalmente el impacto del trabajo que lleva haciendo

ASAC, cuyo recorrido se valora positivamente. La Alianca no es ni pretende ser sujeto de interlocucién
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con la administracién. Es un actor politico que agrega personas y colectivos que quieren trabajar por la
SbA. Su aspiracién es la de construir alianzas, no hacer de interlocutora con los poderes publicos (al

menos, no en el momento presente).

“St ha tenido la voluntad de ser un actor politico, si lo entendemos desde el punto de vista de movimientos sociales, etc.,
pero nunca ha querido ser un sujeto de interlocucién con la administracién, ;no? [...] entonces bueno, que no se la debe

Jjuzgar ala ASAC por una cosa que nunca ha tenido como objetivo, ;no?” (SbA21)

“La ASAC es mds uitil de cara al movimiento, de cara a fortalecer, articular el movimiento, crear estos espacios de

solidaridad, de conocimiento mutuo” (SbA05)

Ello no quiere decir que no se hayan hecho acercamientos a la administracién en momentos puntuales
con el objetivo de hacer entrar la SbA en las agendas politicas. De hecho, este discurso valora que si ha
habido planificacién de accién en este sentido, una opinién que en general no es compartida por el
resto de discursos. La relacién con la administracién requiere un trabajo previo de fortalecer la base
social. Lo que hace avanzar la propuesta es la organizacién social del movimiento y una definicién clara

de objetivos, pero desde esta premisa hay que saber sacar provecho de la administracién.

“Hoy por hoy lo que me estoy encontrando por el camino es esto, ;no?, que a la que tienes una dimension, o una escala,
tienes que jugar con la administracidn, no puedes ser alegal o pirata en tus prdcticas de SbA, es que no... no lo logras, no

lo logras” (SbA17)

“La tinica manera de lograr es hacerlo sin la administracién: no estoy de acuerdo, yo creo que la fuerza, la definicién 'y
la agenda, la estrategia, tiene que estar definida desde la base social, desde abajo. En algiin momento, y en el proceso,
hay que tener un didlogo y una enfrentacion, o un debate, o las tres a la vez, con los responsables. Y hay que usar los

espacios que se crean en este juego.” (SbA02)

5.1.1.2. ‘Anti-purismo’ (F2)

“Es un error este talibanismo en las ideas, no nos lleva a ninguna parte y es posiblemente uno de los peores

ingredientes para una accién colectiva.” (SbA01)

Tabla 7. Statements destacados para F2 (+4, +3, -3, -4; entre estos, statements distintivos con * y *¥),

N¢ Statement

16™*  La dificultad maxima para lograr la SbA es superar el alejamiento entre el +4
movimiento y el sector productivo

25**  Tres afios después de la formacién de ASAC estamos bastante peor que cuando +4
empezamos

2 Elpurismo de muchos actores en el movimiento por la SbA dificulta el avance de ~ +3
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la propuesta

3 Aqui se da peso al tema género pero se concreta poco en la practica +3

22 Anivel de enunciado los problemas de la produccién son los mismos que +3
denuncia el movimiento

1 SbAes el derecho de los pueblos a decidir en libertad cémo quieren que sea su -3
sistema alimentario, siendo secundario el resultado de la decisién as{ tomada

32 Elpesode laindustria alimentaria y la produccién de OGMs es la mayor -3
dificultad que afrontamos

15  Creo que la tnica manera de lograr la SbA es hacerlo sin la administracién -3

13 En ASAC hemos sabido hacer el vinculo con la produccién -4

27  La ASAC es un actor politico, un sujeto de interlocucién con la administracién -4

Statements distintivos con p<0.5* y p<0.01**

Una de las ideas més destacadas de este discurso es que en la reivindicacién de la SbA en Cataluna faltan
dos actores fundamentales que hoy no estdn: el sector productivo y la administracién. Ambos deben
formar parte de una alianza amplia que trabaje por este objetivo porque son imprescindibles para su

consecucion.

“El drama es que ves que el sector productivo mayoritario en Catalufia estd totalmente hundido y que ademds hay una
desorientacidn grande en las propuestas, con reivindicaciones pasadas que no tocan las teclas adecuadas, y por otro ves
un sector de consumo marginal que intenta ir por otro lado tocando otras teclas, y la muisica es disonante, pero a la

distancia ves que se podrian unir perfectamente.” (SbA01)

Por una parte, una amplia alianza social por la SbA necesariamente tiene que implicar a las personas
que producen los alimentos. La ausencia del sector productivo en la reivindicacién de la SbA en

Cataluna es el punto débil del movimiento.

“Se habla mucho en el movimiento por la SbA o lo que sea eso de reivindicar el campesinado y el campesinado, excepto
muy puntualmente, no estd, ni en las manifestaciones, ni en los encuentros ni en los foros... el campesinado va por su

lado.” (SbA01)

“Si hablas de alimentacion y no tienes al lado a los que producen alimentos es muy fdcil encontrar la fisura y que te

machaquen por ahi.” (SbA01)

El otro pilar imprescindible en términos de forjar alianzas por la SbA es la administracién publica. Sin la
implicacién de la administracién el avance real de la propuesta es imposible. Junto con el discurso
pedagdgico (que veremos mds adelante), este discurso se muestra fuertemente en contra de que la

unica manera de lograr la SbA pase por prescindir de la administracién.

“El rol de las administraciones puiblicas es absolutamente central, imprescindible para conseguir la SbA.” (SbA01)
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Hasta el momento, el movimiento en Catalufia no ha concebido lo publico como terreno de batalla,
siendo uno de los mayores errores no haber trazado una estrategia de accidén para involucrar a la
administracién en la defensa de la propuesta de SbA. Es necesario trabajar para reconducir a los
poderes publicos (gestores del bien comun financiados por nosotros) hacia el camino de la SbA,

aprovechando las oportunidades que existen.

“Hay muchas maneras de hacer entrar la SbA en las agendas politicas (circuitos cortos, por ejemplo) y no ha habido
una planificacién de accion en este sentido. Este ha sido y sigue siendo uno de los grandes errores. No existe estrategia,
ni propuesta de minimos, para trabajar con la administracién pero es absolutamente imprescindible avanzar en el
marco normativo. Y es posible, porque hay personas dentro de los poderes publicos que si serian sensibles. Y aunque no
[sea ast], es obligacién de un movimiento contestatario ir a quien administra el poder, mds si te crees lo del poder
puiblico, y obligarlos a que vayan en tu direccion, si no les dejas la cancha totalmente abierta a que hagan lo que

quieran, y es lo que estdn haciendo.” (SbA01)

En contraste con el resto de discursos, que no se posicionan tan fuertemente sobre esta cuestidn, el
alejamiento entre el sector productivo y el movimiento por la SbA es subrayado como la dificultad
maxima para lograr la SbA. Superar este distanciamiento es actualmente el mayor reto que afronta el

movimiento por la SbA en Catalufia.

“Aungque hay una conexidn entre este consumo mds critico, consciente y urbano y una produccién que sigue la linea de
la SbA, es muy débil, no hay un acercamiento contundente a la gran masa productiva familiar catalana. Hay margen

de trabajo enorme para acercar a productores familiares que aunque siguen el modelo no estdn tan lejos.” (SbA01)

“Pero no se hace, no te acercas, desde lejos se cataloga como productivista, que estd en un sindicato que no interesa, y

nosotros a lo nuestro” (SbA01)

Las razones esgrimidas para explicar este alejamiento son de ida y vuelta. Entre variadas explicaciones,
existen por una parte reticencias en el sector productivo hacia la propuesta de SbA, y por otra el
movimiento no ha hecho un verdadero esfuerzo de acercamiento a la gran masa productora familiar en

Catalufia.

“A nivel de discurso lingiiistico si te vas al campo depende de con qué discurso vayas literalmente no te entienden, esto

hay que cambiarlo” (SbA01)

“Y luego estd el dia a dia, tu tienes un proyecto politico de futuro, de lucha, muy claro pero en el fondo no te juegas el

dinero ni la familia ni nada, pero otra gente s’y tienen demandas apremiantes de ahora” (SbA01)
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“Y también hay prejuicios del sector productivo hacia todo esto (‘esto no es verdad’, ‘esto no me lo ensefiard nadie’, ‘me
quitardn todas las ayudas’...). Hace falta un trabajo pedagdgico de desmontar todo esto, que obviamente las

administraciones no hacen.” (SbA01)

Sin embargo, las responsabilidades en este divorcio o esta falta de acercamiento no se reparten por
igual entre todos los actores. Precisamente por lo que supone de traba para la creacién de alianzas
amplias, el purismo se sefiala como un impedimento clave para el avance de la propuesta de SbA. Un
purismo que estd extendido entre todos los actores pero que es mas criticable en el caso de ASAC, por el

papel aglutinador que pretende jugar.

“Tiene que ver con todos, 0 sea no es und critica sélo a ASAC, es una critica a todos los actores. Lo que pasa que yo creo
que, si la voluntad de ASAC, por eso es mds criticable, es justamente la de crear el movimiento, y es su razon de ser, es
mucho mds criticable que piense esto, que UP piense esto es un error pero... bueno, creo que no tiene la misma categoria

que cuando tu razén de ser es justamente crear puentes.” (SbA01)

El recorrido de la Alianga per la Sobirania Alimentaria desde su nacimiento hasta la fecha se valora muy
negativamente. Esta es una fuerte desavenencia respecto al resto de discursos, que (con diferente grado
de intensidad) valoran positivamente el recorrido de ASAC. Varias razones motivan la visién critica que
caracteriza a este discurso. Por una parte, no se ha logrado hacer el necesario vinculo con la
produccién. Por otra, la agrupacién a nivel interno estd peor que cuando empezd porque no ha sabido o

no ha querido desarrollar un discurso inclusivo.

“El ejemplo mds claro estd en la ASAC, en teoria tenia que servir para construir una daccién colectiva, un movimiento
social en Catalufia en defensa de la SbA y que consistia en ‘somos los que somos, ampliemos las redes para ser una
colectividad mds amplia, con diferentes sensibilidades a las que tenemos ahora, y una vez tengamos esto hagamos

dcciones en diferentes frentes’; tres afios después estamos bastante peor que cuando empezamos, en lugar de ampliar
la agrupacién la hemos reducido porque hemos marcado mucho mds el surco, ‘esto es esto y esto es esto’. Ni hemos
arafiado a la administracion, ni se ha enterado, y también otros posibles aliados se han alejado por este discurso cada

vez mds purista, cada vez mds cerrado.” (SbA01)

Esta exclusividad es una debilidad del movimiento, un factor de tipo interno que es incluso mds
determinante para el avance de la propuesta de SbA que condicionantes de tipo estructural como el
peso de la industria alimentaria y la produccién de transgénicos en Catalufia. Los actores que integran
el movimiento estdn parcelados y el purismo a nivel discursivo contribuye a debilitarlo como actor
politico, desgastando a su vez la posibilidad de ejercer una eventual interlocucién con la administracién

en algin momento futuro.
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“Enrealidad [...] a nivel de enunciados e incluso mds alld de enunciado, el problema en s{ es el mismo para todos estos
actores, pero no somos capaces, o no hemos sabido, conectar estas realidades y hacer un movimiento amplio. Esto en

parte por el purismo de muchos de estos actores.” (SbA01)

Queda mucho trabajo por hacer para acercar al grueso de la produccién familiar que todavia sobrevive
en Catalufia a la propuesta de la SbA. Si bien es cierto que el sector tiene prejuicios y reticencias, en
realidad no estd tan alejado de la propuesta porque los problemas que denuncia son fundamentalmente
los mismos que denuncia el movimiento, y también se podria aprovechar la existencia de personas en el

sector que son mas receptivas a la propuesta de SbA.

“No estoy de acuerdo en que no haya referentes en el sector productivo, st los hay, lo que pasa es que no nos hemos

acercado oficialmente como colectivo, hay gente que estd a un palmo de nuestras reivindicaciones.” (SbA01)

“Aparte de personas con sensibilidad hay temas que son absolutamente comunes y a través de los cuales puedes entrar

y construir acercamiento (el tema de los supermercados es un ejemplo clarisimo de esto)” (SbA01)

Respecto a la administracién publica, como linea de trabajo futura se plantea la de planificar una hoja
de ruta y un andlisis de actores para transformar la teoria (el discurso de la SbA) en practica (acciones

concretas para avanzar hacia la propuesta).

“[Hay que] hacer una planificacidn estratégica concreta de lo que quieres hacer, un cronograma en abstracto de qué es
lo que quieres hacer, cudles serdn tus reivindicaciones, focalizar y concretar elementos y acciones bdsicos; tenemos
informacién (indicadores, informes), depurarla es relativamente sencillo, identificamos elementos clave para la
soberania alimentaria en Catalufia y planteamos acciones para cada punto, y con quién (quién determina qué: poderes

politicos, movilizacién social, UE...)” (SbA01)

“Pero sin tener la gente que tiene que estar y sin planificacién detallada y enfocada a transformar el discurso tedrico en

cosas concretas es absolutamente imposible.“ (SbA01)

La SbA debe concebirse como una politica piblica y como tal necesariamente la administracién tiene
que estar implicada, pero delimitar la incidencia de cada nivel administrativo es todavia una cuestién

pendiente.’

“El tema de la escala tampoco estd claro, en parte porque no hay un andlisis suficientemente preciso de actores, de qué

decide cada actor, entonces hay una gran confusion. Los niveles funcionan en engranaje y no se tiene claro quién hace

® En esta cuestién, como en otras, el discurso anti-purista estd en sintonia con el discurso pragmdtico (que
veremos en dltimo lugar). Este interesante matiz fue sefialado por una participante en el taller de devolucién de
los resultados (véase la metodologia en el anexo). Efectivamente, formulado en positivo, el discurso anti-purista
aparecerfa alineado con aquél.
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qué y dénde concentrar fuerzas en un momento dado. Habrd cosas que puedas trabajar a nivel local y otras que tienen

que trabajarse coordinadamente.” (SbA01)

SbA es el derecho de los pueblos a decidir libremente cémo quieren que sea su sistema alimentario,

pero no vale cualquier decisién, SbA consiste en una serie de cosas ya definidas.

“Lo importante de la SbA no es el derecho a decidir y decide lo que quieras, sino que dice es el derecho de los pueblos,

dos puntos, y consiste en una serie de cosas, claro, si decidimos, en fin, cualquier barbaridad, eso no es SbA.” (SbA01)

Entre ellas, la cuestién del género se tiene clara a nivel discursivo pero en la practica se trabaja muy

poco.

“Claro, queda muy bien y ademds hay que hacerlo, y te pones, y a nivel lingiistico cuidas mucho, pero después a la
hora de plantear, cuando miras la agenda politica del movimiento, cuando tu miras la agenda politica, sea lo que sea el
movimiento, de Via Campesing, cuando miras la agenda politica en el estado de Plataforma Rural, y en Catalufia de la
gente, ah... pues es muy fdcil ver que ahi no estd, pero si miras los textos entonces si que aparece, entonces si que estd

en la espuma discursiva, pero no en la prdctica.” (SbA01)

5.1.1.3. ‘Autogestién’ (F3)

“Nosotros tenemos que construir nuestra realidad, y ser mds para que ellos vengan detrds nuestro” (SbA20)

Tabla 8. Statements destacados para F3 (+4, +3, -3, -4; entre estos, statements distintivos con * y *¥),

N¢ Statement

4 No puede tenerse SbA porque un gobierno la imponga, la accién colectiva es +4
intrinseca a la SbA
15**  Creo que la Gnica manera de lograr la SbA es hacerlo sin la administracién +3
18  Hay que hacer alianzas con el que no eres td +3
23 La SbA es posible proponiendo vias de salida factibles a la produccién +3
35  Los mercados de payés y el tendero de barrio son instrumentos para la SbA +3
6  En Catalufia cada vez estamos mds lejos de la SbA -3
13 En ASAC hemos sabido hacer el vinculo con la produccién -3
33  Elboom de la AE dafia a las experiencias agroecoldgicas y a la SbA -3
27  La ASAC es un actor politico, un sujeto de interlocucién con la administracién -4
34  No existe peligro de que se pervierta el discurso de la SbA -4

Statements distintivos con p<0.5* y p<0.01**

En fuerte contraste con el resto de discursos, que valoran que la administracién de un modo u otro debe
estar implicada en la consecucién de la SbA, en este discurso hay que destacar como rasgo distintivo la

opinién de que la Uinica manera de lograr la SbA es hacerlo sin la administracién. Desde esta premisa,
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entonces, no es relevante discutir el papel que deben jugar las instituciones en funcién de la escala de

las experiencias.

“Yo creo mds en la autogestidn, y pienso que se trata de que la gente se organice, no de crear un grupito pequefio que
tenga una idea brillante y vaya a convencer a los politicos porque los lobbies son los que tienen el poder y no... contra

ellos no ganaremos.” (SbA20)

Es ingenuo esperar que la administracién trabaje para los fines del movimiento porque mantiene

vinculos estrechos con los poderes facticos econédmicos.

“En general porque la administracién estd controlada por el sistema capitalista y por la industria, las multinacionales
farmacéuticas, etc. Estdn controlados. Por lo tanto con ellos no se puede. Como mucho te hardn alguin regalito pequerio,

pero por otra parte te la pegan.” (SbA20)

Sin embargo, mientras la administracién exista habrd que mantener algin tipo de relacién con ella, ya
sea a la contra denunciando politicas y précticas que van en detrimento de la SbA o, como minimo,

exigiendo que no se pongan trabas a las practicas alternativas que ya estdn funcionando.

“Tenemos muchas horas perdidas en decir ‘tenemos que pedir, tenemos que pedir, tenemos que pedir’, jtio, nol,
jconstruyamos ya! Y la gente estd en plan ‘jtio, hagamos algo!’, y tenemos que reivindicar hacer algo mientras la

administracidn exista. Ni que sea a la contra, de decir ‘tio, no nos molestes, déjanos hacer’, lo que sea, ;no?” (SbA11)

Existe un evidente peligro de perversién del discurso, fundamentalmente un peligro externo al
movimiento relacionado con dindmicas de cooptacién por parte del sistema dominante y del que la

administracién es rehén, que se han dado y se dardn siempre.

Hemos dejado de ser marginales y ahora somos minoritarios, solamente, y por lo tanto tenemos un interés y si que nos

acercan desde dentro del sistema” (SbA20)

“El discurso este va quedando apropiado. Esto es una realidad. La agricultura ecoldgica se ha convertido en unas

prdcticas agricolas y no en una filosofia. Y a la agroecologia rdpidamente le estd pasando lo mismo.” (SbA20)

En este sentido, se coincide con la reivindicacién de la toma de decisiones libre como mdaxima de la SbA.
De fondo en este acento en el proceso estd la asuncién de que una decisién tomada verdaderamente en
libertad (no condicionada) necesariamente lleve a un modelo de SbA. El resto de discursos, en cambio,
hacen énfasis en que SbA es sobre todo un resultado (un modelo agroalimentario alternativo), mas alld

de implicar también un determinado proceso de toma de decisiones.

“Secundario es en el sentido de decir cuando haces la decisién en libertad, sin condicionantes, no... no tienes, seguro

que eliges el camino bueno” (SbA11)
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Los problemas a los que se enfrenta el avance de la SbA hay que leerlos més bien en clave interna del
movimiento, estdn relacionados con una incapacidad de organizarse (tanto a nivel produccién como a
nivel consumo) para trascender la marginalidad, por eso factores externos como el boom de la AE no

son los que determinan el actual estado de cosas.

“El problema creo que es mds de los que estamos, de sabernos organizar, y... me parece que la gente cuando hablas con
ella entiende bien los conceptos y... deberiamos saber organizar. La gente también sabe que la industria les estd
Jjodiendo, quiero decir que... mds bien no somos capaces de crear una organizacién o una dindmica social que quiera

cambiar su existencia, ;no?” (SbA20)

“Yo pienso que s, que es un grave error, que no planificamos, vamos siempre a la contra, o... 0, 0, 0 es igual, en plan,
tengo una idea y la hago y lo hago stiper bien, y tengo una cooperativa que funciona stiper chula, pero no estamos

planificando la expansidn, o no estamos planificando lo que sea, ;no?, y la unién.” (SbA11)

Respecto al papel de la produccién en la construccién de un modelo de SbA, es un discurso que
relativiza mucho esta cuestién, por diversas razones. Por una parte se argumenta que el alejamiento
entre el sector productivo y el movimiento no es una traba importante para la SbA puesto que, en

realidad, los productores en Cataluia son muy pocos.

“Yo no veo ni que se aleje ni que se acerque, quiero decir, es aquello de... son tan pocos que cuesta encontrarlos”

(sbA20)

Siendo pocas personas las que se dedican a la actividad agraria, y ain menos las que lo hacen

desarrollando proyectos alternativos, resulta dificil implicarse en el movimiento.

“Es que el problema es que hay muy pocos payeses, si hubiera mds pues ya nos podriamos organizar e ir alguien y tal,
;No?, pero esperar que vengan... jsi son cuatro gatos y estdn dispersos por todo el territorio! Que es muy complicado,
que la gente vaya a Barcelona y se retina. Esto se podria cambiar si existiera una organizacion payesa que pudiera

hacer esto. Pero para que existiera tendrian que ser dos en cada pueblo, al menos, ;no?, y resulta que no, que hay uno

aqut, uno alld.” (SbA20)

El alejamiento entre produccién y movimiento es una realidad pero no preocupa, no se valora como un
problema apremiante. Los productores eventualmente se acercaran a la propuesta de SbA cuando vean
y se convenzan de que es una alternativa viable de la que pueden vivir. Se trata de proponer vias de
salida factibles a la produccién y de tejer alianzas, por ejemplo, con mercados de payeses y tenderos de

barrio (aunque en este tltimo caso con matices).

“Para mf los payeses ya se afiadirdn, no tienen por qué ser el actor clave” (SbA11)
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“Pedirle a un tendero que haga esto, pues... muy complicado. O lo tienen muy claro -o son militantes- o no lo hardn. Y
los mercados de payés, pues ahi podemos defenderlo directamente nosotros porque podemos hablar con la gente.”

(SbA20)

En cuanto al papel de las cooperativas de consumo, si bien a menudo se les achaca un bajo nivel de
politizacién, también se les debe reconocer que hacen un trabajo muy importante de concienciacién
aunque todavia estdn en un nivel bajo de organizacién. Falta trabajo en este sentido, pero en el
contexto de lucha por la SbA no se las debe sobre-responsabilizar ni exigirles un papel que no les

corresponde.

“Hay una tendencia a decir, ‘ey, tenéis que cambiar y ser de esta manera’ muy, muy fuerte y... Bueno, ya se apuntard
quien sea, no nos deis la responsabilidad solamente a los que estamos [en cooperativas]. S que lo tenemos que tener, y
tanto que st, no digo que no, ;eh?, lo que pasa que no des la responsabilidad de que esto no funciona a que los grupos de

consumo no estdn siendo activos.” (SbA11)

“Yo creo que no es el tinico pero si que es muy importante. Porque difunde mucho las ideas, y lo que le falta es subir un
nivel de organizacién. Porque ahora son grupos aislados entre ellos y estaria bien que fuera un movimiento mds... mds

unitario, y que tuviera una capacidad de accién politica también.” (SbA20)

“El tema es débil pero hay un buen potencial, yo pienso. Quiero decir es gente organizada, cada uno en una asambleq,
auténoma, capaz de coordinarse. Todo esto lo hacemos, pero lo hacemos mal, tiene un potencial importante y estaria

muy bien superar este nivel.” (SbA20)

5.1.1.4. 'Pedagogia’ (F4)

“Hay que hacer un trabajo de explicacién, tiene que hacerse un trabajo de traducir estas ideas que tenemos

en propuestas que la gente pueda entender y pueda hacer suyas” (SbA08)

Tabla 9. Statements destacados para F4 (+4, +3, -3, -4; entre estos, statements distintivos con * y *¥),

N¢ Statement

18  Hay que hacer alianzas con el que no eres td +4

31  Es muy importante el trabajo que vienen haciendo las cooperativas de consumo ~ +4
agroecoldgico

14 No ha habido una planificacién de accién para hacer entrar la SbA en las agendas  +3
politicas

24 El papel de las instituciones depende de la escala de las experiencias +3

26  En el refuerzo de la trinchera radica la mayor dificultad que afrontamos +3

6  En Catalufia cada vez estamos mds lejos de la SbA -3

12 Nadie se ha preocupado por hacer un buen diagndstico de qué pasa en Catalufia 3

anivel productivo
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33  Elboom de la AE dafia a las experiencias agroecoldgicas y a la SbA -3

30*%*  La perspectiva mds politica es una de las grandes debilidades de las cooperativas -4
de consumo

15  Creo que la Uinica manera de lograr la SbA es hacerlo sin la administracién -4

Statements distintivos con p<0.5* y p<0.01**

En el camino hacia la SbA es bésico hacer alianzas con el que no eres tu, alianzas en las que entran un
amplio espectro de actores y también de instituciones. Para no quedarse en la marginalidad y
verdaderamente transitar la transformacién social hay que construir una mayorfa social por la SbA,

trabajando para hacer que la propuesta pueda llegar al conjunto de la sociedad.

“Deberiamos evitar que quedara circunscrito a todo un conjunto de gente que estd muy politizada, concienciada, que
ve la necesidad y tal, sino que se abriera a amplios... y que pudieran hacer en algiin momento el ‘clic’ de cuestionar el

modelo agricola existente a nivel pues mds general” (SbA14)

“Pienso que para que funcione tiene que haber una alianza con otros movimientos y con otros actores politicos y
sociales que puedan desde su perspectiva contribuir, hacer como una red de relacion para que pueda avanzar el propio

movimiento” (SbA14)

Dada la necesidad de crear alianzas de amplio espectro, una de las mayores dificultades que afronta el

movimiento es reforzar la trinchera, sumar actores sin caer en purismos ni demonizaciones.

“Si la gente que no lo hace exactamente como a nosotros nos gustaria la obviamos pues tendremos nuestra burbujita de

gente que hace las cosas stiper guays pero no seremos efectivos en la transformacién social” (SbA15)

Esta perspectiva inclusiva tiene que ver con la introduccién de la SbA en las agendas politicas,
actualmente una asignatura pendiente del movimiento. Siguiendo la aspiracién de crear mayorias
sociales por la SbA existe un fuerte desacuerdo con la opinién de que la Gnica manera de lograr la SbA
es hacerlo sin la administracidén. Tanto porque es un actor relevante que influye en el proceso y que por
lo tanto se debe tener en cuenta, como porque tenemos la obligacién de apropiarnos de ella, por su

caracter publico y porque hay que utilizarla para llegar a mas gente.

“Visto desde una perspectiva histérica las instituciones tienen un papel, juegan un papel, juegan un papel siempre, a la
pro o a la contra, y por lo tanto es un sujeto politico que debes tener en cuenta, de alguna manera, porque si no él

mismo se tendrd en cuenta a si mismo sin que ti...” (SbA14)

“Dentro de la administracién también tendremos que convencer a alguien, ;eh? [...] ST que es un objetivo politico, la

SbA, y tiene que entrar en las agendas, y tiene que entrar de una manera no minoritaria, tarde o temprano” (SbA08)

“Creo que es una obligacidn que tenemos nosotros de apropiarnos de la administracién, la administracion la pagamos

entre todos, por lo tanto tenemos que hacer todo lo posible para que aquello que hace la administracion esté en linea
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con lo que nosotros pensamos. [...] Porque tenemos que pensar en nosotros pero yo creo que tenemos que pensar en el
grueso de la sociedad también, y aquello que queremos para nosotros tenemos que conseguir que se aplique para todo

el mundo, y yo creo que esto solo hay un camino, que es el camino de las administraciones.” (SbA15)

En la linea de condicionar a las instituciones y no al revés, se plantea que la ASAC es un actor politico
que podria ser en el futuro un sujeto de interlocucién con la administracién. El resto de discursos, en
cambio, entiende que la funcién de ASAC no es ni debe ser esta, sino la de aglutinar esfuerzos, crear

movimiento.

Desde un perspectiva pedagdgica, para que la SbA sea asumida socialmente de manera amplia no se
debe demonizar a las administraciones y tampoco, y en particular, a la produccién. Al contrario, hay
que conseguir extender las ideas de SbA al sector productivo y tenderles la mano para que puedan
hacer una transicién a modelos de SbA, sean cuales sean sus motivaciones que les impulsen a hacer el

cambio.

“Un poco lo que se ve a través de la gente que pasa al ecoldgico y ast, es que es gente que llega por ideologia, pero hay
muchos que hoy en dia que llegan porque chocan con una realidad que no les deja espacio. Por lo tanto buscan
alternativas y, cuando deciamos antes que nos interesa que nuestras ideas lleguen a mds gente, también nos interesa
que lleguen a mds productores, a mds actores del sistema de distribucion. [...] Hay una serie de otras entidades que si
hay que dar mucha cafia, pero a estos los tenemos que considerar, al menos a priori, como gente que puede hacer un

camino en el sentido justo.” (SbA08)

“Yo creo que la tinica manera de que tiremos adelante es seduciendo. Entonces, seducir a la gente que lo estd haciendo
de una manera que quizds no nos gusta de que la manera que a nosotros nos gusta es un poco mejor. Y yo creo que para
poderlos seducir, para conseguir que esta gente cambie y tenga unos modelos productivos mds chulos pues te tienes

que acercar, y tienes que dedicar esfuerzos y tienes que intentar que sean tus compafieros de trinchera.” (SbA15)

En el trabajo de crear una base social amplia por la SbA las cooperativas de consumo juegan un papel
muy destacado. De hecho, un rasgo distintivo de este discurso es que no piensa en absoluto que la
perspectiva mds politica o de movilizacién sea una de las grandes debilidades de las cooperativas de
consumo. Al contrario, reivindica que el trabajo que histéricamente han hecho y siguen haciendo las

cooperativas de consumo es muy importante, sobre todo a nivel pedagdgico.

“La mayoria de grupos de consumo de aqui todos tienen la perspectiva politica, es uno de sus pilares. Es decir, uno de

sus pilares es el autoconsumo y el otro pilar es la perspectiva politica” (SbA15)

“Yo creo que, ademds, las cooperativas de consumo histéricamente han sido muy importantes para este movimiento.”

(sbA14)
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“Las cooperativas facilitan el enlace entre consumidores y productores y hacen mucha pedagogia. Porque claro, llegan
amucha gente, las cooperativas, y gente que no tenia ni puta idea de qué era la produccion. Y cuando esta gente que no
tenia ni idea entra en las cooperativas, pues de golpe se encuentra ahi con este tipo de lenguaje que le era nuevo, ;no?”

(SbA1s)

El grado de familiaridad con determinadas précticas y valores que se ha conseguido (y se puede)
extender gracias a las cooperativas es un argumento que en parte justifica la opinién de que no es cierto
que en Catalufia cada vez estemos mds lejos de la SbA. El diagndstico de la situacién es, de este modo,
mas bien optimista. Este discurso no considera que nadie se haya preocupado por hacer un buen
diagnéstico de qué pasa en Cataluiia a nivel productivo. Al contrario, existen actores particulares que
en su actividad cotidiana trabajan con el sector y conocen de primera mano sus necesidades e incluso el
propio movimiento tiene la particularidad de nutrirse de reflexiones tedricas generadas por algunos de

sus miembros.

“Creo que ha sido muy positivo para este movimiento en concreto el hecho de que mucha gente que... lo estudie... hay
una relacién muy directa entre gente que vive este movimiento de diferentes maneras y desde diferentes dngulos y
gente que lo estudia, ;no? Es decir que es un movimiento que en este sentido ha tenido este feedback y que eso, y que ha

permitido darle vueltas desde la teoria a este movimiento.” (SbA14)

Abordando el tema con cierta cautela, no leen el boom de la agricultura ecoldgica en términos
necesariamente negativos, sino que entienden que es un tema complicado, con ambigiiedades y
matices. Si bien este boom puede por una parte dafiar a la SbA y las experiencias agroecoldgicas, en el
sentido de crear confusién entre distintas propuestas alternativas, al mismo tiempo no deja de ser un
tipo de produccién mds amigable con el entorno y mds sana para las personas, y ademds puede abrir la

puerta para formar personas que si adopten una perspectiva mas politizada de consumo critico.

“Si decimos esto nos sacamos la posibilidad de movernos. Es obvio que cuando tu apuestas por que la agricultura
ecolégica crezca claro que hay toda una serie de cosas que pueden ser ambiguas, una serie de actores que llegan sobre
unas bases que no son las tuyas, pero [...] fuera del sistema no estamos, estamos dentro mojados hasta el cuello, y es

desde aqui que tenemos que mover estas ideas, ;no?, de la autonomia alimentaria y eso” (SbA08)

“Siempre estoy en la contradiccién esta de que claro, que... es decir, que toda la poblacion deberia alimentarse bien, por
decirlo de algiin modo, y... de manera ecoldgica y todo eso, y esto solamente se hard con que la agricultura
agroecoldgica tenga un boom, porque si no... no desto, pero entiendo que claro, que esto lo ideal seria que fuera

acompariado del discurso mds critico, tal y cual, ;no? Es complicado.” (SbA14)
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La accidn social es intrinseca a la SbA, pero hay cierta desconfianza hacia un exceso de expectativas en

la movilizacién social como motor de un cambio de modelo. Mds que una demanda esponténea de las

masas en la calle, la SbA se conseguird con un trabajo pedagdgico de fondo.

“Movilizacién me da un poco de pereza, la palabra. Es decir, la SbA se ird consiguiendo pero desde la movilizacién
parece una cosa pesada, ;no?, esto de movilizarse parece una cosa pesada. Y yo creo que no necesariamente ha de ser
ast. [...] Es decir, la yaya cuando vaya a la tienda y pida un kilo de tomates del Bages, y esto no lo veo como movilizacién
sino como cotidianidad, ;jeh?, si conseguimos que la yaya vea que esto es bueno, tanto para ella como para la sociedad,
pues la yaya lo hard, y aqui no hay movilizacién ;sabes? [...] Quiero decir, estoy de acuerdo, nos tenemos que
arremangar y tal, pero yo creo que tenemos que salir del arremangamiento general, porque si no los que estdn en estas

cosas siempre son los mismos, ;no? Vas a una reunién de estos y siempre estd la misma gente” (SbA15)

“Siempre pienso que la movilizacidn proviene fruto de una concienciacién, y de una experiencia, y que mucha gente
movilizada de golpe no... Entonces pues yo por ejemplo contintio pensando que es muy importante el papel de las
escuelas, es muy importante que a los nifios se les ensefie unas cosas y no otras, es decir, lo he interpretado, es decir, lo
mds, interpretarlo en el sentido negativo es mds en el sentido espontaneista, ;no, del término?, es decir, como si nos
despertdsemos y nos movilizdsemos y cuando nos movilizdsemos, bueno, me da la sensacién que es mds complejo. Pero

si que creo que es un elemento central el que, bueno, la movilizacién social de la gente” (SbA14)

5.1.1.5. ‘Pragmatismo’ (F5)

“Creo que tienes que tener objetivos alcanzables y trabajar por etapas, y sentir que mueves ficha y que sales

de la abstracciéon” (SbA07)

Tabla 10. Statements destacados para F5 (+4, +3, -3, -4; entre estos, statements distintivos con * y *¥),

Ne  Statement

8  Dentro de la realidad has de priorizar, y no es un posibilismo +4

18  Hay que hacer alianzas con el que no eres tu +4

7  El problema de la SbA es que choca con los intereses de la industria +3
agroalimentaria

20  Falta un referente payés en temas de SbA +3

23 La SbA es posible proponiendo vias de salida factibles a la produccién +3

1 SbAes el derecho de los pueblos a decidir en libertad cémo quieren que sea su -3
sistema alimentario, siendo secundario el resultado de la decisién asi tomada

13 En ASAC hemos sabido hacer el vinculo con la produccién -3

15  Creo que la Ginica manera de lograr la SbA es hacerlo sin la administracién -3

19  Ya hemos generado mercado suficiente como para que la produccién -4
reconvertible...

29  Aunque todo el tema del consumo aqui estd bastante desarrollado probablemente -4

no hay suficiente

Statements distintivos con p<0.5* y p<0.01**
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Una de las ideas fuerza de este discurso es la de creacién de alianzas en la transicién hacia la SbA. Hay
que hacer alianzas con el que no eres ta y priorizar dentro de la realidad: empezar haciendo algunas

cosas renunciando inicialmente a otras, planteando demandas de transicién hasta llegar al objetivo
final de la SbA.

“St, es que es una cuestion de estrategia, ;no?, del movimiento. Saber renunciar a cosas que sabes que no estdn a tu

alcance. Es una cuestion de inteligencia.” (SbA18)

“La SbA es una propuesta que realmente es bastante en contra del sistema capitalista y que propone una serie de
principios que no van dentro del sistema capitalista. Pero nosotros vivimos en un contexto en el que tenemos que... ir
haciendo, bajo mi punto de vista, pequefios pasos. Entonces si tu vas con tu propuesta siper radical y no eres capaz de
ceder nada a la hora de decir 'bueno, vamos a ir con pequerios acuerdos', tal, no sé cudntos, pues entonces no vas a

conseguir nada, ;no?” (SbA12)

“Son muchos los cambios que hay que hacer, y cambios muy radicales. Y muchos cambios diferentes a la manera de

funcionar que estamos funcionando ahora. Y son tanto que si... no se puede conseguir de un dia para el otro.” (SbA22)

Aunque no es cierto que en Cataluna cada vez estemos mas lejos de la SbA y hay elementos para el
optimismo (cambios relacionados con una mayor sensibilidad del consumo respecto a ciertos temas, y

también con el proceso de maduracién del movimiento por la SbA), queda todavia mucho camino por
recorrer.

“Yo creo que a nivel de produccién todavia estamos lejos pero a nivel de consumo creo que se estd moviendo mucho.
Entonces yo no diria que cada vez estamos mds lejos de la SbA en Catalufia. Si a nivel de consumo la cosa despierta al

final los productores van a espabilar también” (SbA12)

La amplia base de nuestra alimentacién en Catalufia no puede cumplir con los tres pilares de la SbA,
hacen falta cambios importantes a distintos niveles. Por una parte no se ha generado todavia mercado
suficiente como para que la produccién reconvertible haga el cambio hacia un modelo de SbA. Por otra

parte, aunque el tema del consumo ecoldgico y/o de proximidad en Catalufia esta creciendo todavia no

ha alcanzado una dimensién importante.

“iDesarrollado nada! Al consumidor no lo veo por... [...] no hay... son cuatro y el cabo” (SbA06)

“Pues no, no hemos creado suficiente mercado, con todo esto. Y creo que si hubiera un mercado mds desarrollado se
meteria mds gente, no lo dudo, ;eh? Lo tengo muy claro, pero el mercado todavia no estd suficientemente claro, con
esto. Es muy débil e incluso la gente que ya estd consolidada en el sector pues de repente ve, es un mercado muy poco

fiel, ;no? La gente que estd vendiendo con cestas... el tema del compromiso por parte del consumidor” (SbA22)
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Uno de los problemas a los que se enfrenta la SbA es que choca con los intereses de la industria
alimentaria, pero no es un factor determinante en si mismo. Como elemento limitante también a nivel
estructural, se destaca especialmente (en comparacién con el resto de discursos) el hecho de que falta
un referente en el mundo productivo en temas de SbA que haga de cadena de transmisién entre el

movimiento y el sector.

“St, creo que no hay un referente payés que defienda la SbA, no lo hay, esto si que es verdad. Si deberia ser un sindicato
u otra cosa no lo sé, pero alguien que se lo creyera, y que ademds lo hiciera, y que ademds se conociera. Esto no estd,
esto no estd. No, porque ahora desde el sector productivo se oye hablar de SbA y te haces la idea de que son cuatro locos

que no saben lo que dicen. Esta es la sensacién del grueso del sector productor, ;eh?” (SbA06)

“Estoy de acuerdo en que nos falta un referente, creo que es uno de los principales problemas, al no tener un referente
articulado, organizado, del mundo de la produccidn al que referirnos, mds alld de las experiencias minoritarias de
nuestros amigos neorrurales y alguno mds nos hace que estemos siempre un poco en un dmbito pues eso, un poco ah{

perdidillo, marginal, muy urbano, muy tal” (SbA07)

Dado este panorama, hay que ser posibilista, estratégico y lo mds inclusivo posible. Y hay que huir del
discurso victimista, porque hay otras dindmicas relevantes que explican la situacién actual aparte de la
influencia de los poderes facticos, como la progresiva desaparicién de lo rural o la falta de interés del
mundo urbano por el mundo rural. El alejamiento entre el sector productivo y el movimiento puede ser
un factor que dificulte el avance de la propuesta de SbA pero cuando se evalta la importancia de este
factor hay divergencias internas, entre dos extremos que lo consideran uno irrelevante y el otro de

maxima importancia.

“Tenemos que hacer masa con las personas que también deberian estar digamos apostando por la SbA porque son uno

de los grandes perjudicados por cémo estd el sistema, y esto tampoco lo estamos consiguiendo hacer” (SbA12)

“Uno de los talones de Aquiles, diferencia entre movimiento y sector productivo [...] st, aqui un poco de grasa molaria”

(SbA18)

“Es que ;sabes lo que pasa?, yo ahi igual tengo una postura un poco ctnica, creo que ni siquiera el movimiento es el mds
relevante a la hora de conseguir la SbA, o sea, creo que podemos jugar un papel pero para mi depende mds de cémo
evolucionen otros elementos en nuestra sociedad -desde la crisis socioecondmica, hasta la crisis de recursos, el mercado
mundial de la alimentacién- que no el movimiento, el movimiento es importante que esté para cuando determinados
colapsos, situaciones se generen haya un discurso, haya unos valores, haya unas articulaciones que puedan ayudar a

que la cosa no se vaya al sdlvese quien pueda, ;no?” (SbA07)
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Si bien es cierto que el sector productivo es reticente a la propuesta de SbA, no tiene que utilizarse esto
como un argumento culpabilizador y en todo caso hay diversas razones que explican este hecho, entre

ellas que el sector productivo no necesita tanto el discurso como propuestas concretas y viables.

“Cuando se habla de SbA si que el sector es reticente porque, bueno, tiene la sensacién que esa gente dice que hay que

vivir con tres vacas y un huerto y ya es suficiente. Esta es la imagen que da, ;eh?” (SbA06)

“Una de las primeras cosas que tenemos que hacer es asegurar, antes de vender un modelo o de intentar impulsar a la
gente a hacer un cambio, a que realmente se puede vivir. Porque no debemos olvidar que la gente tiene que vivir.

Entonces tampoco podemos vender a veces filosofias, ;no?, sino una realidad, ;no?” (SbA22)

Desde esta postura pragmadtica, en linea con el objetivo de facilitar la transicién a otro modelo
ofreciendo soluciones concretas se plantea que la SbA es posible ofreciendo vias de salida factibles a la

produccién que quiere salir del modelo dominante.

“Yo seria uno de estos, por ejemplo. Mucha gente, mucha gente de alli no hace sélo, vende alld donde puede, no hace

todo directo, pero todos estarian dispuestos a cambiar y venderlo directo, y tanto que si. St, s.” (SbA06)

Si bien se han hecho esfuerzos importantes, en ASAC no se ha sabido hacer el vinculo con la

produccidn, y por lo tanto en este sentido hay un margen muy amplio de actuacién.

El terreno de la practica, la accién es lo que cuenta para lograr la SbA, més que la posibilidad tedrica de
otra manera de hacer politica. Segtin este razonamiento SbA es el derecho de los pueblos a decidir en
libertad cdmo quieren que sea su sistema alimentario, pero no es secundario el producto de la decisién
asi tomada. SbA no es un planteamiento de proceso, sino un resultado. Apela a una democratizacién, un
empoderamiento, a la participacidn, pero el resultado no estd abierto sino que se defiende un modelo

de SbA.

“Tiene el objetivo de democratizar el sistema alimentario y por la participacién y todo esto es importante, es un
elemento fundamental porque se reconoce que ha habido una pérdida de poder y de participacidny de reconocer qué

quiero hacer y cémo lo quiero hacer, pero no vale todo” (SbA12)

“Pienso que no solamente tenemos que luchar por esto sino que tenemos que... estar preocupados también por el
resultado que obtendremos. Lucha por lucha sin ver lo que conseguiremos pues no, es importante saber qué resultado

obtendremos” (SbA22)

“Siendo secundario el resultado de la decisién asi tomada', no me jodas, nadie espera que salga una agricultura

capitalista megatecnoldgica, o sea...” (SbA18)
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En este orden de cosas la administracién debe jugar un papel, la tinica manera de lograr la SbA no es
hacerlo sin la administraciéon. Para cualquier cambio a gran escala hay que contar con la
administracidn, por un parte ejerciendo presion para cambiar el rumbo actual de las politicas y por otra
parte trabajando para encontrar puntos de encuentro para avanzar en la propuesta y trascender la

marginalidad.

“Tu puedes poner en marcha algunas cosas pero para que eso tenga un efecto grande, pues también tiene que ser con el
papel de las instituciones, si no se va a quedar eso pues en pequerias experiencias sueltas, que estdn bien, que son
alternativas, que estd guay, y que ademds esas seguramente irdn avanzando bastante mds rdpido que las que se

puedan proponer a nivel legislativo o a nivel de instituciones, y serd de las que haya que ir tomando input para seguir

mejorando, pero si ti quieres mejorar el modelo y el sistema tienes que hacerlo a nivel instituciones” (SbA12)

“Lo que pasa que ver las instituciones puiblicas como una especie de ente homogéneo y estdtico pues claro, y una
especie de manejado por unos hilos y tal, pero yo entiendo que las instituciones no son eso, lo que pasa que no digo que
sean lo contrario tampoco, pero bueno, yo qué sé, como que tienes que contar con ellas, tienes que encontrar sus fisuras,
sus brechas, y cémo hacerlas sentir presionadas para que... para que, bueno, pues tomen otras lineas de trabajo, abran
otras posibilidades, pero no contar con ellas en tu, en tu agenda politica y en tu trabajo politico y en tu planteamiento
pues me parece eso, [...] que no dejamos de ser siempre proyectos en resistencia y ast, que tienen un valor identitario

muy fuerte pero, pero todo lo que ya no entra en esa identidad pues no” (SbA07)

La ASAC es un actor politico, pero no es un sujeto de interlocucién con la administracién, sino que su
funcién es fundamentalmente la de crear alianzas para el avance de la propuesta de SbA. En el futuro,
en funcién de la deriva de los acontecimientos, ASAC podria plantearse asumir ese papel. Sin embargo,
otras voces en este discurso piensan que esa interlocucién mds bien le corresponderia a otras
organizaciones con las que ASAC convive y que estdn mds legitimadas para asumir esa labor dada su

trayectoria histdrica.

Hay ambivalencia o indiferencia hacia el debate sobre si el purismo de muchos actores en el
movimiento por la SbA dificulta el avance de la propuesta y respecto a la existencia de un buen
diagndstico de qué pasa en Catalufa a nivel productivo. Tiene que existir cierto nivel de purismo para

mantener las lineas de minimos, pero no caer en polarizaciones que paralizan la accién.

5.2. Discusion de resultados

En este apartado discuto los discursos recién descritos, a dos niveles. En primer lugar, en clave

comparativa, seflalando coincidencias y tensiones entre ellos. En un segundo momento, esta primera
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discusién me servird para introducir una reflexién mdas de fondo sobre el propio proceso de

transformacidn social, en términos de posibilidades y limitaciones.

5.2.1. Elqué, el quiény el como en el proceso de definicion de soberania alimentaria en
Cataluna

Los cinco discursos identificados mantienen tensiones interesantes de analizar, alrededor del papel que
distintos actores deben jugar en la construccién de SbA, de cdmo conciben la SbA y respecto a la accién
politica o la estrategia a seguir en ese proceso de construccién. Respecto al qué, en general se acuerda
una definicién dual segin la cual SbA es tanto un proceso como un resultado; se sefialan los peligros de
la convencionalizacién de la produccién ecoldgica y su relacién con la perversion del discurso de SbA; y
se remarca la cuestién (pendiente) del género. En relacién al cdmo, hay acuerdo en sefialar que la
construccién de SbA requiere un proceso participativo, de abajo arriba, una accién colectiva que, sin
embargo, se entiende de maneras distintas. Finalmente, es alrededor del (con) quién se trabaja para la
SbA donde se identifican las tensiones principales, que determinan en gran parte las distintas

aproximaciones a la estrategia mas adecuada a seguir.
[Quién]

Una de las primeras cuestiones a destacar en el andlisis de estos discursos es que existen divergencias
importantes respecto al papel que deben jugar los diferentes actores en la construccién de SbA y sobre
la relacién que debe establecerse entre ellos. En particular, se observan opiniones distintas (en algunos
casos, contrapuestas) respecto al papel que debe jugar (si es que debe jugar alguno) la administracién y
respecto a la importancia relativa del sector productivo en ese proceso de construccidn. Estas
opiniones, a su vez, conllevan distintas valoraciones del papel que juegan el alejamiento entre el
movimiento por la SbA y el sector productivo, por un lado, y el purismo ideoldgico, por otro, como

variables que condicionan el avance de la propuesta de SbA en Cataluia.

Respecto al papel de los poderes publicos en el proceso de construccién de SbA sélo uno de los discursos
(el autogestionario) reivindica una autonomia maxima de acuerdo con la cual la administracién no es
necesaria para conseguir ese objetivo. En el otro extremo, el discurso anti purista entiende que la SbA
debe concebirse como una politica pablica y, en tanto que tal, la administracién es absolutamente
imprescindible para su consecucién. Entre estos dos extremos, el resto de discursos asume que hay que
tener algln tipo de relacién con un actor que inevitablemente influye (en general negativamente)
sobre el proceso de construccién de SbA. Ademds, existe entre todos los discursos -salvo el

autogestionario- una idea de responsabilizacién para con lo publico, en tanto que como
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contribuyentes estamos sosteniendo una estructura administrativa de la que debemos apropiarnos.
Asumiendo que lo publico (la gestién del bien comiin) debe concebirse como un terreno de batalla del
movimiento, hay que reconducir a la administracién hacia la SbA, adoptando estrategias diversas de
relacién con ella segin convenga: generalmente actuando a la contra, denunciando préacticas y politicas
contrarias a la SbA, pero también intentando encontrar puntos en comun para un trabajo conjunto, e
incluso en un terreno mds neutral exigiendo por lo menos que, actuando por pasiva, no entorpezca
iniciativas concretas. Para estos discursos la administracién tiene un papel a jugar si se quiere
trascender la marginalidad y llegar a amplios sectores sociales. Una de las vias que tiene la

administracion para ello es la educacion.

Es una realidad compartida por todos los discursos el hecho de que en la reivindicacién de la SbA el
sector productivo mayoritariamente no estd presente. Sin embargo, este alejamiento entre
movimiento y produccién se valora con diferentes intensidades. El discurso anti-purista considera que
el sector productivo es absolutamente imprescindible para la construccién de SbA, y ademds su no
presencia puede incluso deslegitimar la propuesta. En el extremo opuesto, de nuevo, el discurso
autogestionario relativiza la importancia de esa distancia como traba para ese proceso de construccidn,
y mds bien la asume como una condicién con la que se debe contar. El productivo no es un sector
relevante actualmente para el avance de la SbA porque, por un lado, es extremadamente minoritario en
Catalufia, y porque, por otro, eventualmente se incorporard al proceso en el futuro cuando vea que la
propuesta de SbA ofrece vias de salida factibles a su actual situacién. En sintonia con el anti-purismo,
aunque no tan taxativamente, el resto de discursos comparte la consideracién de que la lucha por la
SbA no la pueden llevar a cabo solamente las personas no productoras. Pero no esta claro para quién
estd abierta la puerta dentro del colectivo de la produccién. Los discursos pedagdgico y pragmético
adoptan una postura préctica y un enfoque de transicién y tienden la mano a la pequefia y mediana
produccién en general. Sin embargo, en el discurso activista aparecen algunos elementos moralizantes
que, apelando a un cierto nivel de concienciacién o politizacién dejarian fuera de un trabajo colectivo
por la SbA a aquellas personas que no comparten las mismas motivaciones (ideoldgicas) del
movimiento. Asociado a este tltimo matiz, en el activismo aparece también cierta suspicacia hacia el
desarrollo de mercados como condicién para la SbA. Por su parte, anti-purismo, pedagogia y
pragmatismo ven en la propuesta de vias de salida factibles (propuestas puente) para la produccién un
ambito importante de incidencia, siendo secundarias las motivaciones que convergen en la generacién
de ese mercado. De acuerdo con este razonamiento, un aumento de la oferta (absorbida por un aumento
de la demanda) de alimentos producidos en un marco de SbA si serfa un paso hacia la transformacién

del sistema agroalimentario.
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Si bien en un segundo plano en comparacién con la administracién y el sector productivo, el papel de
las cooperativas de consumo en la construccién de SbA también es objeto de cierta controversia.
Haciéndose eco de un debate abierto en el mundo del activismo alimentario en Catalufa, aparecen en
los discursos posturas que destacan en positivo el trabajo de las cooperativas de consumo y posturas
que critican algunas carencias. En el primer caso, el discurso pedagdgico se destaca principalmente por
reivindicar el papel pedagdgico (de concienciacién, de socializacién) que han jugado y juegan las
cooperativas de consumo como actores con una innegable dimensién politica (transformadora). Este
discurso tiene los pies fuertemente en el suelo y confia mas en la propia experiencia personal como
detonante de un cambio de hdbitos (y, por ende, de una transformacién social) que en una eventual
movilizacidén colectiva masiva, hacia la que se muestran mdas escépticos. Los discursos anti-purista,
autogestionario y pragmdtico estdn en sintonia con esta valoracién positiva del trabajo que hacen las
cooperativas de consumo, quizds sin concebirlas sin fisuras como actores politizados pero en cualquier
caso destacando una serie de funciones que cumplen independientemente de su grado de compromiso
con la causa de la SbA. Son, efectivamente, espacios de socializacién organizados alrededor del
autoconsumo donde pueden generarse sinergias que terminen politizando a sus miembros en el sentido
de adoptar un consumo critico. Son espacios donde se hace mucha pedagogia, directa e indirectamente.
Dentro del discurso activista existen sensibilidades que critican la falta de politizaciéon de algunas
cooperativas de consumo y alrededor de esta cuestién hay divergencias con el resto de discursos, que
no son tan exigentes con este actor a la hora de atribuirles responsabilidades asociadas a la asuncién de

compromisos politicos.

La incorporacién de elementos moralizantes o de convergencia ideoldgica resuena en el concepto de
purismo, cuya influencia en la creacién de alianzas amplias para la construccién de SbA es valorada de
manera desigual segtin el discurso. Uno de los extremos en el espectro de aproximaciones alrededor de
esta cuestién lo encarna el anti-purismo, caracterizado precisamente por expresar un profundo
rechazo del purismo ideoldgico, entendiendo que es el peor enemigo de una accién colectiva. Este
discurso entiende por purista una postura poco inclusiva e incluso intransigente, especialmente
criticable en el caso de aquellos actores que pretenden jugar un papel aglutinador (como es ASAC).
Segun este discurso el purismo del movimiento’ es un factor limitante fundamental para el avance de la
propuesta de SbA en Catalufia, mas incluso que condiciones estructurales como la fuerte influencia de
los intereses de la industria agroalimentaria. No existe un discurso opuesto al anti-purista que tenga
una concepcién desprejuiciada del purismo, pero si que el resto de discursos comparten la idea de que

en s{ mismo el purismo no es negativo, sino que, si bien manteniendo un discurso integrador, un cierto

° El discurso anti-purista se refiere a ASAC cuando habla del ‘movimiento’.
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nivel de purismo es saludable para el debate de ideas y es incluso necesario para delimitar claramente
las lineas rojas que no deben traspasarse en la transicién hacia la SbA, esto es, qué concesiones no se

pueden hacer cuando se recaban apoyos.

Cabe hacer aqui un comentario relacionado con la cuestién del ‘purismo’ y la accién colectiva puesto
que, por una parte, el concepto ha articulado la caracterizacién de uno de los discursos, y, por otra,
avanza el debate entre ideologia y practica que retomo en el capitulo dedicado a las conclusiones.
Cuando el discurso anti-purista critica el purismo como “el peor ingrediente para una accién colectiva”
estd hablando de purismo ideoldgico. Segin esta interpretacién, el purismo es sinénimo de actitudes
excluyentes de aquellas sensibilidades que, si bien pueden simpatizar con practicas de SbA (e incluso
materializarlas), no comparten los mismos postulados ideolégicos o motivaciones. El discurso activista,
efectivamente, deja entrever elementos moralizantes que hacen que se expresen reticencias a trabajar
con actores con quienes no haya una convergencia ideoldgica. En términos practicos, esto significa que
en el acercamiento del movimiento por la SbA al sector productivo en sentido amplio determinados
perfiles no serian potenciales aliados (por ejemplo, aquellos productores que se pasen a ecoldgico/de
proximidad por una cuestién de supervivencia econémica, sin cuestionar el sistema convencional®).
Asimismo, cuestionandolas en términos similares, la falta de politizacién de algunas cooperativas de

consumo es a menudo criticada por este discurso.

Respecto al papel de ASAC, existe acuerdo entre todos los discursos en que se trata de un actor politico
para la articulacién de alianzas, con el objetivo de abrir un espacio politico para la SbA. ASAC no es un
sujeto de interlocucién con la administracidn. Sin embargo, existen divergencias en cuanto a su papel
en el futuro. Activismo y autogestién son claramente partidarios de que ASAC se centre en su papel
aglutinador (de reproduccién interna del propio movimiento), mientras que anti-purismo y pedagogia
especulan con la posibilidad de que en el futuro (viendo de qué manera) ASAC si pudiera asumir esa
otra funcidn, para la que en principio no fue creada. En la reflexién sobre el papel que ha jugado y juega
ASAC en el proceso de construccién de SbA en Catalufia aparece una brecha muy marcada entre el anti-
purismo y el resto de discursos. El discurso anti-purista es fuertemente critico con el recorrido de

ASAC hasta la fecha y se queda solo en esta valoracién. El resto de discursos valora de manera positiva

19 Algunas citas al respecto de esta cuestién:

“No tenemos que juntarnos con todo el mundo ni de cualquier manera, y a mi el romanticismo del payés... Claro que nos hacen
falta, pero no tiene por qué ser quien ya estd, que estdn no solamente en la ldgica productivista sino a menudo de consumismo
y de status quo, similar al de cualquiera o la mayoria de la poblacion con la que nos encontramos por la calle... No es que no te
entiendan [los productores], es que no les importa, y que ya les va bien la modernidad.” (SbA17)

“Yo no creo que la situacién objetiva de los payeses los empuje hacia la soberania alimentaria, han de optar por ella
ideolégicamente.” (SbA10)
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el esfuerzo invertido en la creacién de alianzas en defensa de la SbA con actores diversos. Ello no quiere
decir que el trabajo ya esté hecho, al contrario, todavia hay mucho camino por recorrer para dar
magnitud a estas alianzas, en particular a través del acercamiento al sector productivo, que es una tarea

muy dificil en la que intervienen diversos condicionantes.

[Qué]

La definiciéon de SbA es aparentemente un punto de acuerdo entre todos los discursos: soberania
alimentaria es a la vez un proceso y un resultado. Un proceso (empoderador) de democratizacién de la
toma de decisiones en el &mbito agroalimentario y un resultado materializado en un cambio de modelo
agroalimentario. SbA es otra forma de hacer politica y también es un sistema de produccidn,
distribucién y consumo alternativo. En esta dualidad proceso-resultado algunos discursos se decantan
claramente por uno u otro elemento. El discurso autogestionario introduce un matiz que, haciendo
énfasis en el proceso, nos remite al concepto de democracia alimentaria (food democracy) (Hassanein,
2003). Efectivamente, el discurso autogestionario remarca el elemento democratizador de la propuesta
de SbA, por lo que el producto de ese proceso decisorio quedarfa en un segundo plano y, en teoria,
estarfa abierto. Pero en realidad este discurso no aceptarfa cualquier resultado, porque de hecho
presupone que una decision verdaderamente tomada en libertad, sin condicionantes, necesariamente debe
conducir a un modelo de SbA. Efectivamente, el concepto de food democracy presupone también como
producto de un proceso democratico un sistema alimentario sostenible y justo (Hassanein, op.cit.), en
cierto modo asumiendo que la democracia en s{ misma es garante de determinados valores. Sin negar
que deba ir acompanado de un modo diferente de hacer politica, los discursos pedagdgico y estratégico
subrayan mds claramente que SbA es sobre todo un modelo determinado, unas practicas concretas. En

el discurso activista no termina de definirse claramente esta cuestién.

Centrandonos en el modelo de SbA como resultado, existe un acuerdo total con la opinién de que la
dimensidn de género estd mds en el discurso del movimiento que en la practica. El género es uno de los
pilares que sustenta la construccién del modelo de SbA y asi se reivindica en el discurso del movimiento
a nivel internacional y en Catalufia, pero hay consenso entre los discursos en considerar que a nivel de

movimiento no se sabe cémo trabajarlo en la préctica.

Todas las narrativas consideran que existe un riesgo de perversién del discurso de SbA, tal como en el
pasado el sistema dominante (capitalista) ha absorbido conceptos como el de sostenibilidad. Sin
embargo, esta es una cuestién que no preocupa porque en realidad lo que es importante son las
practicas, mas que los nombres. En particular, la construccidén de alternativas viables de produccién y

de consumo es remarcada por el discurso estratégico. La SbA reivindica un modelo determinado que
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hace énfasis en el empoderamiento de las personas en el ambito de la agricultura y la alimentacién, con
practicas y dindmicas que van en contra del status quo, por lo que no parece muy probable que puedan

ser apropiadas por el sistema dominante.

Aun asi, en cierto modo las practicas si pueden pervertirse, puesto que existen peligros asociados a la
convencionalizacién de la produccién ecoldgica. En este punto aparecen algunos desacuerdos entre
discursos, asociados al equilibrio entre riesgos y oportunidades que esta dindmica de
convencionalizacién plantea. Debido al momento de (poca) maduracién del movimiento o por un
interés particular en la posibilidad que ofrece de difusién de determinados valores, los discursos
pedagdgico y estratégico no ven el boom de la agricultura ecoldgica como un factor que dafie la
propuesta de SbA. Aun sin negar el elemento de confusién que introduce, rescatan aspectos positivos de
una produccién y comercializacién de productos ecoldégicos en el marco de un capitalismo verde que
persiste en la 16gica dominante, por lo que mantienen una postura ambivalente en esta cuestién. No asi
el activismo, que ve ese boom como una amenaza, en sintonia con el hecho de que considera que son
factores estructurales (externos al movimiento) como los intereses de la industria agroalimentaria lo
que mas condiciona el avance de la propuesta de SbA en Cataluna. El resto de discursos sefiala hacia
factores internos del movimiento y dindmicas sociales més amplias en la identificacién de elementos
que dificultan ese avance. Como debilidades del movimiento, el discurso anti-purista apunta a un
excesivo purismo que impide ampliar el espectro de aliados. Por su parte, el autogestionario sugiere
una falta de capacidad para organizarse y tener un impacto positivo en términos de expansién y
creacién de una base social para el cambio. También los discursos pedagdgico y pragmatico huyen del
discurso victimista (mds focalizado en factores estructurales) y sefalan debilidades del propio
movimiento, enmarcadas en dindmicas sociales mas amplias como la desafeccién politica (traducida en
una desmovilizacién generalizada) o el alejamiento creciente entre el mundo rural y urbano, como
factores que contribuyen a entender el momento actual del proceso de construccién de SbA en

Catalufia.
[Cémo]

Volviendo a la definicién de SbA, hemos esbozado que el concepto conlleva una determinada forma de
hacer politica. Todos los discursos entienden que la accién colectiva es intrinseca a la SbA, por lo que
es una propuesta detonada desde la base social y que se construye de abajo arriba. Dicho esto, no todos
los discursos entienden lo mismo por accién colectiva. El contraste mads marcado se establece entre los
discursos activista y pedagdgico. El discurso activista entiende por accién colectiva movilizacién, una

expresion colectiva en la calle. Frente a esta concepcidn, el discurso pedagdgico entiende por accién
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colectiva una accién menos gregaria y mas individual, asociada a un cambio de hébitos, una cotidianidad.
En el primer caso, la SbA se consigue a través de la movilizacién social, que necesariamente requiere un
proceso de concienciacién previo. En el segundo, la SbA se construye alrededor de la adquisicién de
ciertos hdbitos sin necesidad de movilizacién, y la concienciacién puede ser anterior o generarse
después de ese cambio de habitos. Es mas, puede ser que esos habitos no vayan acompafiados de
concienciacién alguna, por lo que este modo de entender el proceso de construccidén de SbA basado en
la pura préactica no implicaria compartir un mismo proyecto ideolégico. En otro orden de cosas, y
retomando la dualidad proceso-resultado presente en la definicién de qué es SbA, el énfasis puesto en
el resultado podria implicar que la SbA se construyera en un proceso de arriba abajo. La cuestién no es
que ello no sea concebible sino que un proceso democratizador, de abajo arriba, se pretende que genere
empoderamiento y, por ende, una apropiacién del proceso que se traduzca en una apropiacién del

resultado. Y de este modo, garantizar la viabilidad de la propuesta.

Un dltimo punto de acuerdo entre los discursos tiene que ver con el diagnéstico de la situacién actual
de la SbA en Cataluna. Dejando de lado aspectos de tipo técnico relacionados con la viabilidad
productiva del modelo, en general todas las tipologias de discursos piensan que el diagnédstico es
positivo porque ha habido un cierto cambio a nivel social que ha permitido la apertura de un espacio
politico-social para la SbA. Se han dado cambios sobre todo a nivel consumo que han permitido un
determinado nivel de concienciacién alrededor de la alimentacién (por ejemplo sobre las bondades de
consumir ecoldgico y/o local) que repercuten positivamente en la acogida social de la propuesta de
SbA. Sin embargo, esta dindmica no ha ido paralela a una apertura de agendas politicas, vacio que en
parte se explica por el hecho de que no haya habido una planificacién de accién por parte del
movimiento en este sentido. Cabe resaltar que, frente al resto de discursos, el activista no piensa asi.
Ademds, mas alld del acuerdo en esta falta de planificacidn, existen divergencias entre los discursos a la
hora de interpretar si este hecho es un error o no de cara a la eficacia del propio movimiento. Para el
discurso anti-purista, por ejemplo, dada la relevancia que otorga a la involucracién de los poderes
publicos en la construccién de la SbA, esta no planificacién se concibe como un error clave del

movimiento, y como una clara linea de trabajo futura.

Ademds de estas tensiones, también se han identificado frases de consenso entre todos los discursos.
Uno hace referencia a la afirmacién que el empuje que han dado las ONGs al concepto de SbA ha
supuesto que se haya olvidado dejar espacios que pertenecen al campesinado. Esta afirmacién resulta

irrelevante o ambivalente para los cinco discursos, de lo que se puede deducir que, sea ello cierto o no,

"' El software de la metodologifa Q identifica frases de consenso (consensus statements) entre el total de los
discursos.
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no se considera una cuestidn relevante en términos del proceso de construccién de SbA en Catalufia (o

que se relativiza en comparacién con otras cuestiones que si se valoran destacables).

Resultan también poco relevantes las afirmaciones sobre los prejuicios del sector productivo hacia la
propuesta de SbA y sobre el desinterés de la produccién en acercarse a la propuesta. En ambos casos
no es que no se esté de acuerdo con el contenido de las frases (que si), sino que se detecta un cierto tono
o matiz culpabilizador del sector productivo que se rechaza. Los discursos buscan huir de esta dindmica
culpabilizadora para, mas bien, asumir la responsabilidad de atraer al sector y aceptar el (hasta el

momento) fracaso en esta tarea.

Finalmente, el consenso es total entre todos los discursos a la hora de evaluar el grado de conocimiento
que la poblacién en general tiene sobre el concepto de SbA. Efectivamente, sigue siendo ampliamente
desconocido por la mayor parte de la sociedad, pero si se aterriza a las practicas y demandas mas
concretas, si se valora que recibe amplias simpatias. Sin embargo, resulta interesante que aunque se
subraya que el concepto SbA es poco conocido, no se da mayor importancia a hacer un trabajo
explicativo, puesto que, como se ha sefialado anteriormente, se insiste en la idea de que lo que importa

son las practicas y no los nombres.

La siguiente tabla pretende plasmar de manera muy resumida las tensiones entre los cinco discursos

alrededor de las cuestiones bésicas del qué, quién y cémo de la construccién de SbA en Catalufia.
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Administracién

Produccidén

Cooperativas

ASAC

Activismo Procesoy Contar con Sentido (En positivo) Aglutinar Movilizacién Sistémicos
Movilizacién resultado Apropiarse de,  restringido Evolucién (expresién (estructura)
social (parael  Género (?) reconducir (motivaciones) positiva colectivaen la (intereses industria
cambio calle) agroalimentaria)
estructural)
Anti-purismo  (Procesoy)  Imprescindible  Imprescindible  En positivo Aglutinar Negociacién Internos (accién)
Posibilidad resultado Apropiarse de, (interlocucién)  institucional (excesivo purismo
limitada (por el Género (?) reconducir Evolucién movimiento)
purismo) negativa
Autogestion Proceso (y No necesaria Irrelevante En positivo Aglutinar Internos (accién)
(Alternativa resultado) Evolucién (carencias
radical de) positiva organizativas)
autogestion Género (?)
Pedagogia (Procesoy)  Contar con Sentido amplio  Reivindicadas  Aglutinar Cotidianidad Internos y externos
Pedagogia (del  resultado Apropiarse de, (politizadas) (interlocucién)  consumo (accidn, estructura)
consumo) y Género (?) reconducir Evolucién (cambio de (falta organizacién,
concienciacién positiva habitos) dindmicas sociales)
Suma individua-
lidades
Pragmatismo  (Procesoy) Necesaria Sentido amplio  En positivo Aglutinar Vias de salida Internos y externos
Estrategia resultado Apropiarse de, (mdltiples (interlocucién) (accidn, estructura)
(prdctica) delo  Género (?) reconducir impactos Evolucién (falta organizacién,
posible positivos) positiva dindmicas sociales)

Tabla 11. Comparativa-resumen de los discursos identificados
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5.2.2. Los discursos en el marco del proceso de transformacion social

Un andlisis mds en profundidad de los discursos perfilados sugiere la existencia de tensiones
conceptuales y estratégicas en la pregunta por la definicién de SbA como propuesta de transformacién
social. Estas tensiones concretas se enmarcan en una reflexién mas general sobre la relacién entre
estructura y accién como dmbitos de incidencia para la transformacién social. Desde la filosofia
politica Martin Hollis propone que el cambio politico puede ser analizado en dos direcciones. Una
intenta explicar la accién en relacién con el movimiento en una estructura social que lo integra,
procediendo ‘de arriba abajo’. La otra considera que las acciones de los individuos constituyen el
sustrato de la historia y que las estructuras son el resultado de acciones previas. En este caso, la
direccién se orienta ‘de abajo arriba’ (Hollis, 1997: 5) (énfasis mio). Teniendo en cuenta este
planteamiento, en el terreno de la accién politica para la SbA como propuesta de transformacién, ;hay
que cambiar estructuras institucionales o acciones individuales? ;Desde cudl de estas dimensiones se

detona el cambio?

En los discursos identificados en nuestra investigacién subyacen las dos aproximaciones asociadas a la
reflexién sobre la naturaleza de los condicionantes de la propuesta de SbA en Catalufia. Por una parte,
el discurso activista se distingue de los demds porque asume una aproximacién estructuralista que
subraya el papel del sistema econémico-politico en la identificacién de elementos que dificultan el
avance de la SbA. La légica capitalista, representada por el vinculo entre los intereses de la industria
agroalimentaria y el poder politico, se sefiala como la mayor dificultad para el avance de la propuesta
de SbA, y el cambio de sistema se convierte en el proyecto politico a reivindicar. Por otra parte, los
discursos anti-purista, autogestionario, pedagdgico y pragmatico relativizan la importancia de una
estructura econémica y politica cuya gran influencia se reconoce pero no se considera determinante, ni
el principal caballo de batalla. Destacan, alternativamente, factores de tipo interno (a las personas, a los
movimientos sociales) en la (im)posibilidad de articular el cambio hacia un modelo de SbA. Hay otras
dinamicas sociales de contexto que pesan més que la estructura econémico-politica a la hora de
analizar las limitaciones de la propuesta, como pueden ser la desmovilizacién social asociada al
fenémeno de desafeccién democratica o el alejamiento entre campo y ciudad. La accién del movimiento
se inserta dentro de estas dindmicas mds amplias y, a éstas, se suman limitaciones operativas del propio
movimiento a modo de (in)acciones, como carencias organizativas (agravadas por un excesivo purismo
discursivo, segin sensibilidades particulares). Desde esta perspectiva el problema principal para la
materializacién de la SbA radica en la persona (ya sea individualmente, ya sea como miembro de un
grupo) y en su (in)capacidad de agencia para contribuir al cambio. La accién politica pasa mds por

modificar factores que influyen en esta capacidad de agencia que por intentar modificar variables
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externas a las personas, como son esos elementos de tipo sistémico en lo que se centran las

aproximaciones estructuralistas.

La reflexién sobre la relacidn entre estructura y accién en los términos planteados por Hollis (op. cit.)

enmarca también otras tensiones relevantes que se desprenden del andlisis de los discursos.

Una primera tensidn identificada tiene que ver con el papel (actual y potencial) de las instituciones en
la construccién de SbA, uno de los temas centrales de debate entre las distintas tipologfas discursivas. El
debate planteado sugiere que tiene sentido reflexionar sobre la transformacién social en el dmbito
agroalimentario en términos estructuralistas. Es decir, que es relevante discutir sobre la conveniencia
de incidir en las instituciones politicas existentes como paso previo o necesario para el cambio hacia un
modelo de SbA. Hemos visto previamente cémo todos los discursos asumen de un modo u otro la
intervencién de los poderes puiblicos en el proceso de construccién de SbA'. Al mismo tiempo se ha
constatado también cierto vacio en el desarrollo de la dimensién de politicas publicas, que sin embargo
la propuesta de SbA si contempla especificamente en su formulacién internacional’. Existen distintas
areas politicas de intervencién en las que la administraciéon podria jugar un papel positivo para
materializar la propuesta de la SbA, pero la ténica general entre los discursos (a excepcién hecha del
discurso anti-purista sobre todo, y del pragmdtico también) es pasar tangencialmente por esta
dimensidén de politicas publicas. Existen reticencias claras a trabajar con la administracién que tienen
que ver con un contexto de desafeccién democrdtica y crisis de legitimidad de la democracia
representativa. También explica que no se aborde esta linea de trabajo el hecho de que el movimiento
por la SbA esté todavia en una fase de fortalecimiento interno, mas de repliegue en si mismo y menos

de planificacién para hacer entrar el tema en las agendas politicas con propuestas concretas.

Maés alld de cuestiones de caracter estratégico sobre la necesidad o no de involucrar a distintos niveles
administrativos para materializar la propuesta de SbA, subyace al debate el cuestionamiento mismo del
sistema politico actual de toma de decisiones. La SbA lleva implicita una regeneracién de las formas
clasicas de democracia representativa como modelo a superar, y se desprende de los discursos que es
necesario empujar cambios en la direccién de una democracia de tipo participativo (en su minima

expresién) o radical (Calle, 2009b) (en su mdaxima expresién). La tensién entre democracia

! Si bien con diferentes intensidades, por razones diversas y con distintas expectativas.

? Para desarrollar los cuatro principios de la SbA se apela a la intervencién de los poderes puiblicos: ocupan una
posicién fundamental para la garantia del derecho a la alimentacién, la promocién de la agroecologia y la
agricultura sostenible, la garantfa del acceso a los recursos productivos y la elaboracién de politicas comerciales
que promocionen mercados locales. Mds especificamente, “como demanda politica, la soberania alimentaria
invoca el poder soberano del estado para implementar reforma agraria, proteccién social y redes de seguridad”
(Holt Giménez & Shattuck, 2011: 129).
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representativa y democracia participativa (y su formato mds radical) hace referencia al papel del
marco institucional de toma de decisiones en un contexto de transformacién social, destacando de este
modo la dimensién mds estructural. Cudl es el nivel de incidencia relevante al plantearse cémo
funciona la transformacién social, ;j(la reforma de) las estructuras institucionales existentes?, ;(la
propuesta de) nuevas estructuras? Desde una perspectiva que englobe ambas opciones, ;qué sinergias
existen entre las distintas férmulas posibles? Desde el momento en que la SbA sefiala y cuestiona el
sistema politico actual como parte del entramado de intereses capitalistas que determinan las politicas
agrarias y alimentarias, y plantea nuevas formas de hacer politica, estd asumiendo un enfoque
estructuralista del poder y de la relacién con el poder. El cambio politico, la transformacién social, tiene

entonces un innegable componente estructural. Pero no solamente, como argumento a continuacién.

Los discursos de SbA también perfilan una tensidn interesante si reflexionamos sobre el cambio politico
en términos individualistas o de agencia. Si atendemos a la accién de las personas en el contexto
agroalimentario, al papel de las précticas individuales como potencial de cambio hacia un modelo de
SbA, se plantea una tensién principal entre ideologia y praxis. En un proceso de transformacién
social centrada en la capacidad de agencia de las personas, la relacién entre ideas y practicas, entre
valores y hdbitos, aparece como una negociacién relevante para la estrategia de avance de la propuesta
de SbA. Hemos visto cdmo para algunos discursos el (bajo) nivel de politizacién de ciertos actores
implicados en la construccién de SbA es un elemento de critica, incluso excluyente segin determinadas
sensibilidades. Ciertamente, una misma préctica a favor de la SbA puede haber sido detonada por
motivaciones diversas, politicas (ideoldgicas) o no. ;Qué impacto tiene esta realidad para la eficacia de
la propuesta de SbA? Para el cambio a que se aspira, ;hay que cambiar valores o habitos? Dicho de otro
modo, jes deseable una identidad colectiva menos centrada en las practicas y mds en la ideologfa para

hacer efectivo el objetivo de SbA o viceversa?

Derivada de la reflexién anterior surge una tercera tensién centrada en la relacién entre el
movimiento por la SbA (MSbA) y el movimiento agroalimentario transformador (MAT). El
objetivo del primero de abrir un espacio politico para la SbA puede no ser compartido o no ser
prioritario para un movimiento agroalimentario transformador menos politizado en ese sentido
particular (menos centrado en la ideologia y més en las pricticas). A este respecto, se puede hacer un
paralelismo entre el binomio MSbA-MAT y las tendencias de ‘Transicién’ y ‘Radical’ de los movimientos
alimentarios globales propuestos por Holt-Giménez y Shattuck (2011). Mientras la tendencia de
‘Transicién’ es rica en précticas de sistemas alimentarios locales/alternativos, la tendencia ‘Radical’ se

distingue por una incidencia politica nacional e internacional mas militante (Holt-Giménez et al., 2010).
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Asimismo, existen diferencias cualitativas entre ambos movimientos que justifican que no los
consideremos categorias intercambiables. En términos conceptuales o discursivos el primero es mas
amplio que el segundo, puesto que en el proceso de definicién de SbA se han ido aportando nuevas
dimensiones a las tradicionalmente asociadas al SAA (como se ha explicado en este quinto capitulo). En
este sentido mds cualitativo el movimiento por la SbA es mds amplio que el movimiento
agroalimentario transformador, que discursivamente quizds no esté tan articulado ni sea tan potente.
Sin embargo, que el movimiento por la SbA sea mds amplio discursivamente no quiere decir que
abarque efectivamente a mds gente, es decir, que mas gente se sienta parte de él. Al contrario, en este
sentido estrictamente cuantitativo podria decirse que el movimiento agroalimentario transformador
es mas amplio y diverso que el movimiento por la SbA. Se da una especie de ‘paradoja de la amplitud

discursiva’: jes posible que cuanto més se pretende abarcar, mas se restringe (menos inclusivo se es)?

5.3. En sintesis

Las interpretaciones para implementar las medidas necesarias para el desarrollo de los principios de la
soberania alimentaria son fuertemente dependientes del contexto. En Catalufia las redes alimentarias
transformadoras que comparten el referente de la soberania alimentaria no necesariamente comparten
motivaciones y expectativas, ni prioridades estratégicas. A través de la metodologia Q he identificado
cinco discursos sobre el proceso de construccién de SbA en Catalufia, segtin las propias percepciones de
participantes en el movimiento agroalimentario transformador cataldn. Los discursos activista, anti-
purista, autogestionario, pedagdgico y pragmatico mantienen diferencias principalmente alrededor del
papel que distintos actores deben jugar en la construccién de SbA (en particular, administracién y
sector productivo) y respecto a la accién politica o la estrategia a seguir en ese proceso de construccién
(hay acuerdo en senalar que la construccién de SbA requiere de una accién colectiva que, sin embargo,
se entiende de maneras distintas). Respecto al qué, hay un consenso general en una definicién dual
segin la cual SbA es tanto un proceso como un resultado; se sefialan los peligros de la
convencionalizacién de la produccién ecoldgica y su relacién con la perversion del discurso de SbA; y se

remarca la cuestion (pendiente) del género.

Asimismo, las tensiones que albergan los cinco discursos permiten reflexionar sobre el proceso de
transformacién social en el dmbito agroalimentario que representa la propuesta de SbA. El
(des)equilibrio entre ideologfa y practica encierra gran parte de la reflexién sobre el proceso de

transformacién social, en términos de limitaciones y oportunidades, y posibles estrategias. Al respecto
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de estas condiciones, cabe comentar que los discursos nos revelan de hecho cdmo estd ocurriendo ese
proceso de transformacién, puesto que las personas entrevistadas son informantes a su vez, sobre su
propia experiencia con la transformacién social en el &mbito agroalimentario. Los discursos, entonces,
nos revelan una visién particular (de personas informadas, desde dentro del fenémeno) de cémo ocurre

la transformacidn.

En el préximo y ultimo capitulo, dedicado a las conclusiones de esta tesis, retomaré esta reflexién sobre
el proceso de transformacién social en el &mbito agroalimentario. Como resultado relevante que arroja
el analisis de los resultados empiricos, destacaré de nuevo las tensiones subyacentes a los discursos, que

asimismo inspiran la formulacién de futuras lineas de investigacién.
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Capitulo 6

Epilogo: conclusiones y lineas abiertas

Al inicio de esta tesis planteé tres grandes objetivos:

Describir el funcionamiento e impactos del sistema agroalimentario dominante, haciendo énfasis en las

dindmicas de desempoderamiento

Discutir el concepto de redes alimentarias alternativas, proponiendo y analizando distintas tipologias y

contextualizando el andlisis en Catalufia

Problematizar el concepto de soberania alimentaria, caracterizando diferentes discursos de SbA en el seno

del ‘movimiento agroalimentario transformador’ en Catalufia

En estos apartados finales veremos cémo se han abarcado estos objetivos retomando las preguntas e

hipétesis de trabajo asociadas.

6.1. Sobre la insostenibilidad estructural del sistema agroalimentario dominante

El actual sistema de produccidn, distribucién y consumo de alimentos esta fuertemente marcado por los
procesos de industrializacidn e internacionalizacién de la actividad agraria, fundamentados a su vez en
una légica productivista orientada a los mercados. Este modelo agroindustrial y globalizado ocasiona
graves impactos ambientales. El régimen de monocultivos propio de sistemas productivos intensivos
supone una pérdida de biodiversidad que se manifiesta en un paisaje homogéneo de desiertos verdes.
Ademds, la produccién intensiva de alimentos requiere la aplicacién de insumos quimicos con un
elevado coste ambiental en términos de contaminacién, de agua y suelo principalmente. Siendo ademads

una produccién deslocalizada y orientada a los mercados internacionales, el transporte de alimentos de
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un lugar a otro del planeta es igualmente depredador de recursos energéticos y es una de las
actividades econdmicas que mds contribuye al efecto invernadero. Estos alimentos kilométricos también
se conocen como petroalimentos, por la cantidad de petrdleo y sus derivados que consumen a lo largo de

toda la cadena alimentaria, tanto para su produccién como para su transporte.

La salud del planeta no es la tnica que se resiente de este modelo, también la salud de las personas,
inmersas (particularmente en el Norte global) en una dindmica de desafeccién alimentaria (Calle et al.,
2009) a la que han contribuido sucesivos episodios de crisis alimentarias. En efecto, los impactos del
SAA dominante tienen asimismo una dimensién socioecondmica, politica y cultural. Hemos visto en el
segundo capitulo de esta tesis cémo la subordinacién de la actividad agraria a procesos e intereses
industriales implica una capitalizacidn intensiva a través del establecimiento de relaciones estrechas
entre la produccién agraria y otros sectores de la economia. La apropiacién industrial del sector
primario es un primer paso en el proceso de mercantilizacién de la alimentacién, una dindmica que
implica que las fuerzas determinantes del funcionamiento del SAA sean cada vez mds los intereses de
actores privados, en detrimento de las necesidades de la poblacién productora y consumidora. La gran
distribucién y el fendmeno del supermercadismo simbolizan esta mercantilizacién de la alimentacién,
traducida en una oferta diversa solamente en apariencia. En realidad el SAA dominante se caracteriza
por una fuerte concentracién, de manera que cada vez son menos las empresas que venden la mayoria
de los alimentos que se consumen. Esta concentracidn se nutre de dindmicas de fusién empresarial y de
integracién vertical entre los distintos sectores de la cadena agroalimentaria, y repercute en que sea la
gran distribucién el actor que acapara crecientemente el valor afiadido de la produccién de alimentos.
Ademds, el SAA convencional se basa en un modelo de agricultura contractual que aumenta el poder de
negociacién (sobre precios, caracteristicas del producto, plazos de entrega) de la gran distribucién en
detrimento de sus proveedores. Las personas que suministran sus productos a las grandes cadenas de
distribucién han de poder producir a bajo coste empleando unas practicas agrarias concretas (cierta
variedad vegetal o animal, tratamientos quimicos o veterinarios especificos, regulacién de la
produccién a las necesidades del mercado, etc.) para cumplir con las exigencias contractuales de las
empresas comercializadoras. La posicion oligopsénica de la GD respecto a sus proveedores hace que sea
un perfil particular de productor/a el que puede vender su producto a través del canal de venta
mayoritario y que la pequefia y mediana agricultura tenga problemas para colocar sus productos en las

grandes superficies.

El incremento del poder de compra de la gran distribucién posibilita la disminucién de costes y la
generacién de politicas agresivas de precios bajos. En realidad, esta estrategia caracteristica de la gran

distribucién se basa en la externalizacién de los costes sociales y ambientales de su actividad. Asimismo,
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el hecho de que sean cada vez menos empresas las que venden la mayoria de los alimentos que se
consumen también supone un incremento del poder de decisién de estos agentes en cuanto a la oferta
de productos: respecto a las personas consumidoras, la GD ocupa una posicién oligopdlica. La gran
distribucién es la expresién de un distanciamiento entre los extremos productivo y de consumo en la
cadena agroalimentaria que supone una acentuada pérdida de autonomia de aquellos actores en la
toma de decisiones sobre diferentes aspectos del modelo agroalimentario. En términos gréficos, el
desplazamiento vertical del poder en la cadena agroalimentaria se traduce en la forma de un reloj de
arena cuya cintura representa a la gran distribucién concentrando el poder de decisién en detrimento
de los extremos productivo y de consumo. Esta pérdida de control es una de las tendencias de cambio

mads relevantes de la transformacién del SAA actual.

Por otra parte, el contexto de estandarizacién global de métodos de produccién y pautas de consumo
que genera el SAA globalizado supone una homogeneizacién de la dieta y de los habitos alimentarios,
un impacto cultural que conlleva ademds la desaparicién de la cultura campesina. A nivel
socioecondmico, el SAA global es un modelo que expulsa a productores y productoras de su actividad,
un mismo impacto que estos actores sufren tanto en el Norte como en el Sur globales. Para superar el
habitual discurso de confrontacién entre productores del Norte y del Sur asociado al modelo
dominante, la propuesta de la soberania alimentaria (SbA) plantea de la mano de La Via Campesina
(LVC) la tesis del choque de modelos y un escenario de transicién. Frente al modelo agroindustrial, que
mina la supervivencia de la produccién familiar, la SbA se erige como una alternativa radical, opuesta a
aquél en todas las dimensiones consideradas (econémica, social, politica y cultural), y que une a

productores familiares de todo el planeta contra las consecuencias del modelo dominante.

6.2. Sobre redes alimentarias alternativas y su (distinto) potencial de transformacion

Un escenario alternativo a este SAA dominante es el que a través de la revisién de las nociones de
localidad y calidad construyen las redes alimentarias alternativas (RAA). Como hemos visto, existen
distintas tipologias de RAA, con impacto desigual en la propuesta de modelos agroalimentarios
transformadores. Segin Morgan et al. (2006) las redes alimentarias alternativas ofrecen una
oportunidad para desarrollar nuevas formas de asociacién politica y gobernanza de mercado. Sin
embargo, DeLind (2003) y Goodman & Dupuis (2002) advierten que las RAA no han satisfecho el rol que

pueden jugar en un cambio social y del sistema (capitalista) en relacién a la alimentacién.
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Efectivamente, en el tercer capitulo hemos visto analizando el caso de Catalufia cémo diferentes

tipologfas de RAA (débiles versus fuertes) plantean escenarios menos o mds transformadores.

Al inicio de esta tesis nos preguntabamos qué se entiende por alternativo en las llamadas redes alimentarias
alternativas. Al respecto, el andlisis bibliografico senala que lejos de existir una tnica interpretacién, el
término ‘alternativo’ resulta demasiado vago y poco informativo. La categoria ‘RAA’ puede aplicarse a
experiencias no solamente variadas sino incluso contradictorias si se parte de una premisa
transformadora. En funcién de cdmo se delimite esa red (qué elementos del sistema agroalimentario se
estén considerando) y de quién promueva dicha red la conclusién respecto a si aquella rompe con la
insostenibilidad global del SAA es radicalmente distinta. Efectivamente, en Catalufia la nocién de redes
alimentarias alternativas abarca experiencias diversas, con impactos distintos en términos de alejamiento de las
prdcticas propias del SAA convencional. El andlisis del caso cataldn confirma esta hipdtesis inicial. Tanto se
consideran RAA aquellas que de hecho persisten en y reproducen el esquema dominante, relacionadas
con dindmicas de convencionalizacidén y aproximaciones jerarquicas dirigidas por la administracién,
como aquellas que desafian frontalmente el sistema. Es por esta razén que resulta apropiado distinguir
entre redes fuertes y débiles, en referencia a la asuncién o no de un objetivo explicito de desafio y

transformacidn de las estructuras dominantes.

Considero RAA débiles aquellas practicas que, si bien plantean una revisidn de los atributos de calidad y
localidad asociados a la produccién de alimentos, no tienen, sin embargo, mayor impacto sobre las
estructuras agroalimentarias dominantes. Me refiero a las categorfas cldsicas de la alimentacién
alternativa: productos con certificacién geografica y productos ecoldgicos, que a menudo sucumben a
dindmicas de convencionalizacién que hacen que, lejos de plantear escenarios transformadores, se
refuerce el sistema dominante ofreciendo nuevos nichos de mercado y mayores beneficios a los agentes
ya ganadores. Es cierto que son productos alternativos (distintos de sus pares convencionales) que
desde un andlisis restringido, centrado estrictamente en el producto, pueden suponer ciertas mejoras.
Pero estas mejoras son cambios superficiales que, desde un enfoque sistémico que tome en cuenta todas
las fases, dimensiones e impactos del sistema en el que se inscriben, no contribuirian a su
transformacién. Un producto con denominacién de origen se sitia por definicién fuera de la tendencia
dominante a producir de manera deslocalizada, con todos los impactos que esto genera. Asimismo, un
alimento producido segun dicta la normativa de produccidén ecoldgica tiene beneficios para la salud
humana y también para el entorno. Sin embargo, si estos productos estdn penetrados por una légica
productivista (intensiva, industrial) y son distribuidos como alimentos kilométricos a través de la gran
distribucidn, es evidente que su potencial transformador queda muy limitado. Entiendo que se trata de

RAA débiles porque, albergando iniciativas de diferenciacién estrictamente centradas en la produccién
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y no yendo acompafiadas de alternativas de comercializacién, no desaffan las estructuras (de poder)
dominantes. Dicho de otro modo, no revierten la dindmica de concentracién en el eslabdén de la
distribucién ni acortan la distancia entre los extremos de la cadena agroalimentaria, en definitiva, no
contribuyen al empoderamiento de personas productoras y consumidoras.

En Catalufia, este tipo de redes se insertan en una realidad productiva y normativa de promocién de un
sector agroalimentario fuertemente competitivo, industrializado y orientado a la exportacién y son
tipicamente promovidas por la administracién, siempre con un enfoque de arriba abajo. Al no
incorporar el cuestionamiento de la insostenibilidad ecolégica y social del SAA agroindustrial, son RAA

sin mayor incidencia politica.

Por su parte, en cambio, las que considero RAA fuertes articulan discursos y propuestas que cuestionan
el SAA convencional en todas sus dimensiones y plantean una transformacién estructural. Asumiendo
un objetivo de emancipacién y autonomia, la transformacién que pretenden estas RAA pasa por un
reequilibrio de la distribucién de poder de las estructuras agroalimentarias convencionales. Esto es, por
acortar la distancia entre produccién y consumo y emanciparse del peso especifico de la gran
distribucién. Estas RAA transformadoras proponen nuevas formas de relacién entre personas
productoras y consumidoras a través de nuevos canales de intercambio, y representan nuevas formas
de participacién y accién social (Calle & Gallar, 2010) en el dmbito agroalimentario. Aunque desde la
administracién catalana existen timidas iniciativas de apoyo a circuitos alimentarios alternativos, como
la promocién de la venta directa o del consumo de alimentos ecoldgicos en los comedores escolares, las

RAA fuertes no reciben apoyo institucional y se desarrollan de manera auténoma.

A través de circuitos cortos de comercializacién (CCC), experiencias agroecoldgicas y espacios de
confluencia de personas productoras y consumidoras de alimentos (como las experiencias de
certificacién participativa) se contribuye a paliar los efectos desempoderadores y desmovilizadores
consecuencia del alejamiento entre produccién y consumo que impone el SAA convencional. Los CCC
son una valiosa alternativa para que el perfil de pequefio/a agricultor/a pueda dar salida a su
produccién y mantenerse en su actividad, controlando las condiciones productivas y el precio (y valor)
de intercambio. Para las personas consumidoras, la compra de alimentos a través de CCC permite
construir vinculos directos con las personas productoras. Este conocimiento mutuo genera una
confianza que es beneficiosa para ambas partes. Asimismo, los CCC dinamizan economias locales,

reduciendo significativamente los impactos ambientales asociados al SAA globalizado. En Catalufia, los
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canales cortos de comercializacién de alimentos ecoldgicos son una realidad en rdpido crecimiento’.
Sus formas se han multiplicado y diversificado hasta representar una alternativa real para cientos de
experiencias productivas, pero més alld de su importancia econdmica, su caracter de movimiento social
representa una politizacién de la produccién y el consumo que situa el sistema agroalimentario en un
lugar importante de los debates sociales (Lépez, 2012: 21).> En estos debates, la agroecologia (Ae) es un
referente enunciado recurrentemente por las resistencias agroalimentarias como herramienta de
accién y de reflexién (Calle et al., 2009). La Ae es una aproximacién a la produccién agricola y al
sistema agroalimentario basada en un enfoque participativo y de desarrollo endégeno sostenible (Calle
et al., 2009) que habla de “democratizar ‘desde abajo’ la conformacién y el acceso a nuestro sistema
agroalimentario; de generar dindmicas que permitan un empoderamiento en el acceso a alimentos
dentro de un contexto (...) de creciente insostenibilidad ambiental, social y econémica” (Calle et al.,
2009: 2). En sintonfa con este planteamiento empoderador, las cooperativas de consumo ecoldgico
construyen cotidianamente relaciones econdmicas y sociales de proximidad entre produccién y
consumo. Este consumo consciente y organizado es una pieza elemental en la construccién de un
modelo alimentario alternativo al sistema dominante. Aunque en términos cuantitativos su relevancia
sea infima en comparacién con los intercambios alimentarios a través de la gran distribucién, en
términos cualitativos las cooperativas de consumo tienen una relevancia fundamental porque plantean
dindmicas en sentido contrario a las tendencias dominantes: frente a la deslocalizacién de la
produccién se apuesta por un modelo de consumo y distribucién local, contra la concentracién de
poder en la gran distribucidn se plantean relaciones horizontales entre personas informadas y activas
(en ambos extremos de la cadena), frente al abandono de la actividad agraria se visibiliza y revaloriza el
trabajo productivo, frente a una ldégica productiva agroindustrial se fomentan la produccién
(agro)ecoldgica y los circuitos cortos, frente al alejamiento produccién-consumo se establece un

conocimiento mutuo de necesidades y problemdticas, y frente a la estandarizacién de précticas de

! Hasta el punto de que la administracién ha reconocido en algunos casos (como en el caso de la venta directa y la
alimentacién ecoldgica escolar) los beneficios que reportan los CCC. Sin embargo, este apoyo es todavia
minoritario y sujeto a la coyuntura politica del momento y a la existencia de personas sensibilizadas con esta
temdtica dentro de la administracién.

> A menudo en los espacios donde se concretan experiencias de CCC se encuentran propaganda y convocatorias de
movilizaciones alrededor de probleméticas ambientales locales de las dreas periurbanas (Daniel Lépez, 2012). En el
caso de Catalufia dichas problemadticas a menudo estdn relacionadas con la construccién de infraestructuras,
sobre todo de transporte. En las distintas movilizaciones ‘en defensa del territorio’ es frecuente que coincidan
activistas del movimiento ecologista y personas que participan en CCC (tanto desde la produccién como desde el
consumo). Actualmente la plataforma contra la construccién del complejo de casinos Eurovegas en el Prat del
Llobregat es un ejemplo de dichas alianzas y del cardcter movilizador (Daniel Lépez, 2012) de los CCC.
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produccién y consumo se promueve una alimentacién local y de temporada y un consumo

autogestionado e informado.

Cabe senalar, sin embargo, que el potencial del movimiento por la alimentacién local para generar un
cambio estructural ha sido cuestionado desde diferentes perspectivas. Segun algunos autores existen
ciertas expresiones dentro del fendmeno del localismo alimentario cuyo potencial transformador es, al
menos, discutible. Es el caso del localismo irreflexivo (DuPuis & Goodman, 2005) y el localismo
defensivo (Holloway & Kneafsey, 2000). El primero concibe lo local como un contexto aproblematico,
una interpretacién que ademds de negar la politica de lo local (en tanto que se concibe como un espacio
libre de conflictos), puede ser ficilmente cooptada por el sistema dominante. El segundo critica la
deriva conservadora de ciertos localismos cuya razén de ser pasa mds por ensalzar determinados
valores o significados asociados a lo local que con la afirmacién ética de una comunidad. En el marco de
este debate, apuntaria que los CCC antes descritos estdn lejos de expresiones localistas de tipo
defensivo, sin embargo serfa interesante reflexionar sobre su cardcter reflexivo (valga la redundancia).
Es decir, si entendemos la consideracién de desigualdades de renta, clase, género, raza, etc. en el seno
de los circulos de activismo alimentario podriamos decir que no albergan mucha diversidad, ni siquiera
aquellos mds alternativos y transformadores.

La transicién de una politica del lugar a una politica en el lugar en los términos planteados por Amin
(2002) es un marco de referencia posible para plantearse cémo hacer extensivas las RAA mds
transformadoras (o dicho de otro modo, quizds alberga parte de la respuesta a la pregunta de por qué
estas RAA transformadoras son todavia minoritarias).

Si bien es cierto que luchar contra el modelo mayoritario implica combatir el imaginario dominante del
precio mds bajo y la comodidad, cosa harto dificil, probablemente haya también elementos de falta de
politica en el lugar que contribuyen a explicar el cardcter minoritario de esas RAA transformadoras. Los
movimientos por la alimentacién local también han sido criticados al considerarlos un movimiento
politico basado en el consumo (Blue, 2009) y, en tanto que tal, se ha cuestionado su eficacia en la
generacién de un cambio politico sustancial. Segiin Magdoff et al. (2000) una transformacién completa
de la agricultura y el sistema alimentario requiere, efectivamente, una transformacién completa de la
sociedad. De asumirse esta premisa, un movimiento alimentario basado en el consumo se quedaria

corto en el proyecto de la transformacidn social.

Este proyecto transformador es el objetivo asumido por las RAA fuertes que, a diferencia de las redes
débiles, van mds lejos en su voluntad y potencial de cambio, y se ha argumentado que tienen en la
accidn colectiva uno de sus atributos caracteristicos (Calle et al., 2009). Construidas de abajo arriba, en

estas redes se concibe una calidad ampliada que toma en consideracién aspectos ecolégicos y de justicia
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social (de empoderamiento), y hasta elementos intangibles dificiles de valorar y etiquetar, como la
cultura del cuidado (del entorno, de la otra persona). Como pieza de un modelo de desarrollo
insostenible e injusto ecoldgica y socialmente, la critica al SAA dominante es construida por estas RAA
transformadoras reivindicando el paradigma de la soberania alimentaria. Sin embargo, aun
compartiendo este objetivo, la eficacia en su consecucién puede ser muy diferente entre distintos

planteamientos de accién politica.

6.3. Sobre soberania alimentaria y emancipacion

La propuesta de soberania alimentaria es paradigmatica de la idea de la alimentacién como medio para
el cambio social (Follett, 2009). En este caso, el cambio se concreta en la democratizacién de la toma
de decisiones en el ambito de las politicas agroalimentarias y la defensa de un modelo
agroalimentario con unas caracteristicas particulares. La SbA incide transversalmente en toda la
cadena alimentaria, desde la reivindicacién del derecho humano a la alimentacién, hasta la demanda de
un nuevo marco de comercio internacional, pasando por la propuesta de modelos de produccién de
alimentos que sean de base campesina, familiar y sostenible. Un elemento clave del paradigma es el del
modelo de distribucién alimentaria, intimamente ligado al consumo responsable. Para conseguir que
las y los productores puedan vivir dignamente cultivando productos de calidad ligados a su realidad
social, ecoldgica y cultural se necesitan mercados locales viables en base a unos habitos de consumo que
lo hagan posible. Hace falta un cambio, por tanto, en nuestro modelo de consumo y de distribucién que
principalmente significa adoptar formas de consumo justo y responsable (Garcia & Rivera-Ferre, 2006:
8). De este modo, la SbA entronca directamente con el argumento de la necesidad de un cambio social

total para consumar la transformacién del sistema agroalimentario (Magdoff et al., op. cit.).

La experiencia de La Via Campesina y la lucha por la soberania alimentaria ejemplifica un discurso mds
politizado de activismo de resistencia que en la literatura cominmente se asigna a las RAA de tradicién
norteamericana (Holloway et al., 2007), frente a una tradicién de RAA europeas mds centradas en un
desarrollo rural alternativo. Como he comentado antes en estas lineas, la tesis de partida de LVC es que
estamos viviendo un momento histérico de choque entre dos modelos que dibujan escenarios opuestos.
Esta tesis del choque entre modelos distingue la propuesta de SbA de otros conceptos que encontramos
en la literatura y que también surgen de una sensibilidad hacia la repolitizacién de la alimentacién y el

acto de producir y/o consumir alimentos. Asumiendo una retérica emancipatoria, la SbA apuesta por
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un modelo en particular, no deja abierta la puerta a otros planteamientos. Este cardcter normativo es lo
que distingue la soberania alimentaria de la idea de democracia alimentaria,

definida como “el poder de los ciudadanos para determinar politicas y practicas agroalimentarias a
nivel local, regional, nacional y global” (Hassanein, 2003: 79). La democratizacién de la toma de
decisiones en el sistema agroalimentario es, como efectivamente hemos visto, uno de los principios de
la SbA, pero ésta supera la retdrica de la democracia alimentaria porque a esta dimensién de proceso,
afiade una dimensidon de resultado al definir explicitamente como horizonte deseable un modelo
anticapitalista, de recampesinizacién de la agricultura, que garantice el control democréatico del acceso

alos recursos para una produccién sostenible en el marco de sistemas alimentarios locales.

Asimismo, la soberania alimentaria es una propuesta que nace de los movimientos sociales, construida a
través de multiples procesos de accién colectiva, tal como se entiende tradicionalmente en ciencias
sociales’. Desde esta perspectiva de la accién colectiva, la soberanfa alimentaria contrasta con
conceptos como ciudadania alimentaria (food citizenship) (Lockie, 2009), soberania del consumidor
(consumer sovereignty) (Korthals, 2001), consumo ético (ethical consumption) (Clarke et al., 2007) o
consumismo politico (political consumerism) (Holzer, 2006), que representarian mas bien propuestas de
‘accién colectiva individualizada’ (Micheletti, 2003 cf. Holzer, 2006) y que, ademds, se ha argumentando
que a menudo redundan en el sistema dominante (Blue, 2009; DeLind, 2011; Guthman, 2008). Ni una
democracia alimentaria, por fuerte que ésta sea, ni la participacién activa de personas consumidoras
motivadas por criterios particulares (ecoldgicos, éticos, etc.), es decir, de ciudadanos y ciudadanas
alimentarias, son garantia suficiente de una reconfiguracién estructural del sistema alimentario. En el
primer caso, un ‘ejercicio alimentario democratico’ puede resultar en distintos tipos de sistemas
alimentarios, en funcién de los valores, intereses, ideologias de las personas que democraticamente
eligen. En el segundo, hemos visto en el capitulo tres cémo a través de dindmicas de
convencionalizacidn, el propio sistema dominante da respuesta a aquellas inquietudes de consumo de

tipo mds individualista, inclusive aquellas motivadas por criterios ecolégicos y/o éticos.

Segun el marco de andlisis desarrollado por Holt Giménez & Shattuck (2011), la soberania alimentaria

integraria la tendencia ‘Radical’ dentro de lo que los autores llaman movimientos alimentarios (food

* Me acojo aqui a la definicién de accién colectiva que ofrece Sidney Tarrow en El poder en movimiento: “La accién
colectiva surge en respuesta a los cambios en las oportunidades y restricciones politicas, y sus participantes
responden a una variedad de incentivos: materiales e ideoldgicos, partidistas y grupales, prolongados y
episédicos. Las personas que poseen limitados recursos pueden actuar colectivamente, aunque sea de forma
esporadica, aprovechando estas oportunidades mediante repertorios de accién conocidos. Cuando estas acciones
se basan en redes sociales compactas y estructuras de conexién y utilizan marcos culturales consensuados
orientados a la accién, podrdn mantener su oposicién en conflictos con adversarios poderosos” (Tarrow, 2004: 33).
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movements), como modelo contrapuesto al régimen alimentario corporativo (corporate food regime). Si
bien también incluidos en la categoria de movimientos alimentarios, los conceptos tedricos con los que
comparo el de SbA integrarian una segunda tendencia llamada de ‘Transicién’, “desarrollada en gran
medida dentro del marco econdmico y politico capitalista” (Holt Giménez & Shattuck, 2011: 115). Esto
ultimo es lo que explica que, en contraste con el marco de politicas que representa la SbA, aquellos
conceptos de la literatura que se han mencionado se queden cortos en la garantia de la transformacién
estructural necesaria para la transicién hacia un sistema alimentario sostenible y justo para toda la
humanidad. Se puede establecer un paralelismo entre este marco y el planteamiento de DeLind (2003),
que utiliza el término ‘trabajo de guerrero’ (warrior work) para describir un tipo de redes que son
abiertamente politicas, cuyo objetivo es determinar a la opinién publica sobre el sistema alimentario; y
el término ‘trabajo de constructor’ (builder work) para referirse a aquellas opciones de consumo y de
estilo de vida que buscan cambiar el sistema politico de manera indirecta a través de las decisiones de
los consumidores (DeLind, 2003 cf. Follett, 2009). El primer caso entroncaria con el régimen ‘Radical’,
mientras que el segundo eventualmente formarfa parte de un proceso de ‘Transicién’ que podria no
completarse y, al contrario, ser cooptado por el sistema. Teniendo en cuenta estas observaciones, la
pregunta que permanece es cémo podran los partidarios de la SbA elaborar propuestas que logren
hacerla realidad (Recompensa et al., 2010). En sintonia con esta inquietud, en esta tesis he querido
explorar distintas aproximaciones al desarrollo de los principios de la SbA, un proceso fuertemente
dependiente del contexto, en base a las propias percepciones de personas del movimiento

agroalimentario transformador catalan.

6.4. Sobre limites y posibilidades para la transformacion social en el ambito

agroalimentario

A lo largo del tiempo, los persistentes impactos ambientales y sociales del SAA dominante han
estimulado la formacién de un nimero importante de movimientos sociales preocupados por la
alimentacién y la agricultura, a nivel local, nacional e internacional (Hawken, 2007 cf. Holt Giménez &
Shattuck, 2011). Estos ‘movimientos alimentarios’ promueven un amplio rango de demandas (Holt

Giménez & Shattuck, op. cit.)?, pero tomados en conjunto todos ellos reflejan el ala agroalimentaria/de

* Los autores citan, entre estas demandas, reforma agraria y soberania alimentaria (Desmarais, 2007b); agricultura
sostenible y agroecologfa (Altieri, 1995; Gliessman, 2007; Holt-Giménez, 2006); alimentos ‘buenos, limpios, justos’
(Petrini, 2005); comercio justo (Bacon et al., 2008); alimentacién local (Halweil, 2004); y seguridad alimentaria de la
comunidad (Winne, 2008).
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agricultura alternativa de los Nuevos Movimientos Sociales (Escobar et al., 2008; Sevilla Guzman &
Martinez Alier, 2006), los Movimientos Sociales Transnacionales (Edelman, 1998; Smith et al., 1997;
Smith & Guarnizo, 1998), el ‘movimiento de movimientos’ del Foro Social Mundial (Klein, 2001;
Wallerstein, 2006) (fuentes citadas en Holt Giménez & Shattuck, 2011) y los Nuevos Movimientos
Globales (Calle, 2005; Calle & Gallar, 2010).

Miés alld de la filiacién que se le asigne, existe una tension en relacién con el potencial del movimiento
agroalimentario alternativo de crear un cambio significativo (Hassanein, 2003), incluso dentro de las
RAA mis politizadas. Si bien las RAA pueden compartir el objetivo de un cambio politico en el sistema

alimentario, podrian diferir enormemente en el modo en que se alcanza este objetivo (Follett, 2009).

En Catalufa las redes alimentarias alternativas que comparten el referente de la SbA como propuesta
de transformacién no necesariamente comparten motivaciones y expectativas, ni prioridades
estratégicas., as{ como tampoco entienden lo mismo por accién colectiva.

Efectivamente, si bien el movimiento agroalimentario transformador en Cataluna trabaja con el
referente de la SbA como agenda compartida de transformacién, el trabajo de campo ha permitido
corroborar la hipétesis de la existencia de una diversidad discursiva alrededor de la SbA como
paradigma compartido. A través de la metodologia Q he identificado cinco narrativas sociales sobre el
proceso de construccién de soberania alimentaria en Catalufia, es decir, cinco aproximaciones distintas
a la SbA como agenda comin de transformacién: los discursos ‘activista’, ‘anti-purista’,
‘autogestionario’, ‘pedagdgico’ y ‘pragmatico’ .

Los cinco discursos se han identificado sobre la base de los testimonios de miembros del movimiento
que han compartido conmigo su experiencia con el proceso de construccién de la SbA, por lo que puede
decirse que ofrecen una vision privilegiada de cdmo estd sucediendo el proceso de transformacién del

SAA.

El andlisis de los discursos confirma la hipétesis inicial segin la cual la reivindicacién de la soberania
alimentaria por parte del ‘movimiento agroalimentario transformador’ cataldn entrafia distintas perspectivas
conceptuales y estratégicas que condicionan la consolidacién de la propuesta. Dicho andlisis ha permitido
identificar un conjunto de dicotomias o tensiones dentro del movimiento agroalimentario
transformador en Catalufia que contribuyen a entender cémo se estd dando ese cambio, a detectar
trabas y oportunidades. El equilibrio entre integridad y transigencia, la accién politica como
movilizacién social o como cambio de hébitos, el ‘trabajo de guerrero’ versus el ‘trabajo de constructor’
y la relacién estructura-agencia son dicotomias relacionadas con una tensién original entre ideologia y

practica que subyace a todos los discursos y que impregna las diferencias entre ellos.
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Este resultado empirico detona una serie de reflexiones que, al final de estas conclusiones, esbozo como
posibles lineas de investigacién futuras enmarcadas en el interrogante general sobre la consolidacién

de la propuesta.

Efectivamente, las tensiones identificadas en el andlisis de los discursos explican en buena medida las
diferencias entre ellos. O dicho de otro modo, las diferencias expresan las tensiones. Los discursos
activista, anti-purista, autogestionario, pedagdgico y pragmatico mantienen diferencias alrededor de
c6mo conciben la SbA, del papel que distintos actores deben jugar en la construccién de SbA y respecto
ala accidn politica a seguir en este proceso. Los cinco estdn mdas de acuerdo en qué se entiende por SbA,
y muestran las mayores discrepancias cuando se identifican los actores con los que trabajar para
conseguirla. A su vez, las diferencias alrededor del quién determinan en gran medida las distintas
aproximaciones a la estrategia mds adecuada a seguir. En este sentido, expresan diferentes
aproximaciones a la accién politica que articula el cémo de la SbA, y a su vez distintas interpretaciones
de lo que en este marco significa la accién colectiva (para la construccién de una mayoria social en pro

de la SbA):

En cuanto al ‘qué’, todos los discursos estdn de acuerdo en concebir la soberania alimentaria como un
proceso y un resultado a la vez. Aunque a nivel discursivo a menudo se mencione la democratizacién
del sistema agroalimentario como médxima de la SbA, en realidad no cualquier escenario es véilido como
resultado de ese proceso. El término ‘soberania’ se utiliza para denunciar una dindmica actual de
desempoderamiento, y para revertirla es necesario un modelo agroalimentario contrapuesto al
dominante que empodere a aquellos que hoy por hoy menos deciden. Como he mencionado
anteriormente en estas conclusiones, en la dualidad proceso-resultado de la definicién de SbA, es
precisamente la dimensién de resultado lo que imprime a la SbA de un cardcter normativo del que

carecen otros conceptos que también capturan un proceso de repolitizacién de la alimentacién.

Respecto al ‘quién’, en la construccién de ese modelo los poderes publicos deben jugar un papel. La
formulacién internacional de la soberanfa alimentaria interpela al Estado (en diferentes niveles
administrativos) para promocionar politicas en pro de la SbA en dmbitos especificos. Sin embargo, a
nivel més local nuestro caso de estudio refleja que en Catalufia no existe una planificacién de accién por
parte del movimiento por la SbA en el sentido de hacer entrar la soberania alimentaria en la agenda
politica institucional, interpelando a los poderes puiblicos para la formulacién de propuestas politicas
concretas que desarrollen el marco. Entre los discursos hay diversidad de opiniones respecto a la
conveniencia o no de esta interpelacién, respecto al momento adecuado para llevarla a cabo, asi como

sobre los actores encargados de esta eventual interlocucién. Pero mas alld del detalle, la fotografia
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general refleja una carencia que se ha sefialado en otros andlisis (Windfuhr & Jonsén, 2005): faltan
politicas publicas que concreten medidas para el desarrollo de la SbA. También en este capitulo de
actores por la soberanfa alimentaria en general todos los discursos echan en falta la gran masa de

produccién familiar, mayoritariamente alejada de la propuesta por razones diversas.

Finalmente, en términos de proceso (el ‘cémo’), el marco de soberania alimentaria conlleva una
determinada forma de hacer politica. Todos los discursos entienden que la accién colectiva es
intrinseca a la SbA, puesto que es una propuesta detonada desde la base social y que se construye de
abajo arriba. De manera explicita, el marco de la SbA critica la democracia representativa como un
sistema politico a superar y claramente empuja hacia un formato mds participativo. Algunos autores

van mds alld y hablan de ‘democracia radical’ (Calle, 2005, 2007, 2009a).

En general las cinco narrativas hacen un diagndstico similar de la situacién actual de la soberania
alimentaria en Catalufia. Esto es, ante un escenario agroalimentario dominante con impactos a todos los
niveles, la SbA es una propuesta necesaria por radical. Esta afirmacién se relaciona con la hipétesis de la
soberania alimentaria como paradigma que articula RAA fuertes en Catalufia, sobre la base de la accién colectiva.
Sin embargo, a la luz de los resultados empiricos, la segunda parte de esta hipédtesis requiere una

matizacién (ver mds adelante).

Si bien la situacién en otros aspectos es dificil de valorar, a nivel social las perspectivas de la SbA en
Catalufia son mejores que hace diez afios porque la sociedad estd mas preparada y es mas demandante
de la propuesta (si no por su nombre, si de las préacticas concretas que implica: alimentacién de
temporada, (agro)ecoldgica y de proximidad). A partir de este acuerdo, las interpretaciones sobre el
peso relativo de los distintos condicionantes que dificultan el avance de la propuesta de SbA son
distintas. En general se establece una distincién entre aquellos discursos que consideran mas relevantes
cuestiones estructurales, esto es, el funcionamiento del sistema capitalista y su expresién en el dmbito
agroalimentario, y aquellos que prefieren buscar explicaciones relacionadas con (in)capacidades
intrinsecas de las personas. El tdindem que forman los intereses de la agroindustria en connivencia
con los poderes publicos es destacado por el discurso activista como el maximo problema para la SbA.
En cambio, el resto de discursos son mds bien partidarios de mirar hacia las propias personas
(individualmente o en grupo) para detectar los factores que explican por qué la SbA todavia estd lejos
de ser una realidad en Catalufia. Cuestiones relacionadas con los valores sociales imperantes, con la
falta de cultura politica o con carencias organizativas de los movimientos sociales, todos elementos
que tienen que ver con la capacidad de agencia de las personas, son subrayadas por los discursos anti-

purista, autogestionario, pedagdgico y pragmatico.
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En definitiva, el peso relativo que cada discurso otorga a los condicionantes de la propuesta de SbA
tiene que ver con la concepcién del cambio social y la accién politica que lo posibilita en términos de
estructura (del sistema) o agencia (de los actores), con cémo conciben el poder y la relacién que
establecen con él.

Volvamos aqui a la segunda parte de la hipdtesis. A pesar de que las cinco narrativas consideran la
accién colectiva un ingrediente intrinseco de la soberanfa alimentaria, no todas la conciben en los
mismos términos. El contraste mds marcado se establece entre los discursos activista y pedagdgico. El
discurso activista entiende por accién colectiva movilizacion, una expresion colectiva en la calle. Frente
a esta concepcidn, el discurso pedagdgico entiende por accidn colectiva una accién menos gregaria y
mas individual, asociada a un cambio de hébitos, una cotidianidad. En el primer caso, la accién politica
para la materializacién de la SbA es la movilizacién social, lo cual requiere un proceso de
concienciacién previo de las personas que se movilizan. En el segundo, la SbA se concreta haciendo que
la gente adquiera ciertos habitos sin necesidad de movilizacién, y la concienciacién puede ser anterior
o generarse después de ese cambio de habitos. Pudiera ser, inclusive, que esos habitos no fueran
acompanados de concienciacién alguna, por lo que este modo de entender el proceso de construccién
de SbA basado en la pura practica no implicarfa compartir un mismo proyecto ideoldgico. De hecho, los
cinco discursos identificados convergen mas en las practicas que en la ideologfa.

Puesto que, como decfa al inicio de esta seccidn, durante el trabajo empirico los participantes de Q
volcaron en el ejercicio su propia experiencia con el proceso de transformacidn, se puede decir que ese
proceso actualmente tiene lugar mds en la dimensidn préctica (praxis material) que en la conceptual

(praxis discursiva).

Respecto a la pregunta por cémo se construye la SbA como propuesta de transformacién social en el dmbito
agroalimentario desde el propio movimiento agroalimentario transformador, mencionaba mds arriba que el
trabajo empirico de esta tesis sugiere que la relacién entre ideologia y practica concentra parte
importante de la reflexién. La tensién entre ideologia y practica que se desprende de los discursos

conduce al debate entre integridad y transigencia en el proceso de transformacién social.

En su defensa de la democracia alimentaria como imperativo para empoderar a la ciudadanfa en la
determinacién de politicas y practicas agroalimentarias Hassanein (2003) asume un enfoque
pragmatico segun el cual el cambio social es necesariamente gradual. Una interpretacidén estricta de
este pragmatismo politico se refiere a “una predisposicién a negociar diferencias —esto es, a establecer
compromisos- y a estar satisfecho con la consecucién de resultados graduales en lugar de mantenerse
firme en unos absolutos inflexibles” (Hassanein, 2003: 83). Segin la autora, este escenario de transicién

no estd refiido con la integridad, puesto que “una aproximacién pragmatica al cambio no
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necesariamente significa que las acciones se basen en la conveniencia y estén faltas de integridad (...)
con los ingredientes y habilidades adecuados nuestras acciones pueden movernos en pasos graduales
hacia la verdadera transformacién” (2003: 83). Segtin Carter (1996 cf. Hassanein, 2003) la consecucién de
nuestros fines morales de manera absoluta o de una vez es extremadamente rara, si no imposible.
Siendo el cambio esencial o la transformacién radical un fendmeno tan infrecuente, Carter reivindica la

integridad contenida en todo compromiso que en lugar de alejarte de tu objetivo, te acerque a él.

En el debate entre cambio paulatino o cambio radical se sitda la pregunta de hasta qué punto una
estrategia gradual puede transformar de manera esencial el sistema agroalimentario.

Efectivamente, he mencionado anteriormente la advertencia de Holt Giménez & Shattuck (2011) sobre
el riesgo que corren los movimientos alimentarios de ‘Transicién’ de no consumar la transformacién y
ser integrados en el sistema dominante. Volviendo a nuestro caso, el concepto de escenarios de
transicion es recurrente entre la mayoria de discursos. Eso si, haciendo la salvedad de que en la
negociacién, en la solucién (temporal) de compromiso no se pierda de vista el objetivo final, mas
ambicioso. En este escenario de transicién una estrategia a seguir es tender la mano al maximo de
actores, en sentido amplio (administracién, productores no convencidos, personas no politizadas). Esta
es la postura fundamentalmente de los discursos pedagdgico y pragmético (del activista con reservas), y
también del anti-purista. El discurso autogestionario, por su parte, representa una sensibilidad radical

que entiende que las soluciones de compromiso sélo (y siempre) conducen a cambios superficiales.

Las dicotomias ideologia/préctica e integridad/transigencia estdn presentes en la distincién que he
establecido en el capitulo quinto entre el movimiento agroalimentario transformador (MAT) y el
movimiento por la soberanfa alimentaria (MSbA), como dos grupos relacionados pero no
intercambiables. El primero estarfa mds préximo a un régimen de transicién, con las précticas
(transigentes) como comin denominador. En cambio, el movimiento por la SbA se corresponderfa con
una tendencia més radical, preocupada por la integridad en las practicas y la alineacién ideoldgica de

sus miembros.

En esta relacién entre movimientos se da una suerte de ‘paradoja de la amplitud discursiva’ segun la
cual el movimiento por la SbA, que a priori, discursivamente, es mas amplio (puesto que contempla mds
dimensiones), en realidad es mds restringido. En términos cuantitativos (de cantidad de gente
haciendo précticas de soberanfa alimentaria) se podria decir que el movimiento agroalimentario

transformador es mas amplio’. ;Ello es debido a que su contenido ideoldgico es més laxo? Que sea uno u

® Por ejemplo, incluirfa la reivindicacién de un etiquetado local que muchos productores hacen suya, si bien son
productores convencionales.
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otro el més amplio, ;cémo influye en el cambio, en la materializacién de la soberania alimentaria? El
componente ideoldgico también explica las diferencias entre ambos movimientos a la hora de plantear
la accién politica que debe conducir a dicha materializacién. El movimiento por la SbA, més delimitado
ideoldgicamente, apuesta por una movilizacién social como medio para generar mayorias a favor de la
propuesta, para hacer extensivas las RAA transformadoras. En cambio, el contenido ideoldgico menos
marcado (o su menor relevancia) del movimiento agroalimentario transformador explica que se ponga
un mayor énfasis en las practicas, en un cambio de habitos cotidianos, como medio para la

transformacién en el marco de un enfoque mds pragmatico.

6.5. Sobre la literatura de redes alimentarias alternativas y soberania alimentaria:

algunas reflexiones

Dado que el concepto de redes alimentarias alternativas engloba concepciones y experiencias muy
variadas, asimismo la literatura sobre RAA ofrece un amplio espectro de aproximaciones. De interés
para esta tesis son aquellas referencias que asumen una perspectiva mds politica y parten de una
concepcién de estas redes como nuevas estructuras con potencial para la transformacién del SAA
dominante. Sin embargo, incluso desde esta premisa mas posicionada politicamente, la revisién de la
literatura sugiere que a menudo se incurre en propuestas que, finalmente, contribuyen a despolitizar
mas que a repolitizar. Existen propuestas entusiastas con conceptos nuevos que buscan reivindicar la
repolitizacién de la alimentacidén pero a menudo son al mismo tiempo propuestas con poco contenido
operativo. Son aproximaciones que desde un enfoque optimista contribuyen a dibujar escenarios
deseables pero no explicitan cdmo se transita hasta ellos. Se echa en falta un andlisis de los problemas
que, a nivel de micropolitica, pueden enfrentar esas diversas propuestas. Asociado a ese elemento de
falta de politica en el lugar aqui recurrentemente mencionado, esos conceptos pretendidamente
repolitizadores ignoran los conflictos que sin duda cualquier agenda de cambio hace emerger. Cuando
se habla de la comunidad, ;de qué comunidad se habla? ;De una comunidad de pares convencidos?
;Cémo incluir al resto? Para hacer extensivas las redes transformadoras es necesario superar la
homogeneidad que generalmente caracteriza los circulos de activismo alimentario, abordar los
obstéculos concretos que cada propuesta de cambio puede conllevar en un contexto (social) particular.
En la revisidn bibliogréfica se echa en falta propuestas mds operativas que aborden especificamente la

identificacién de esos obstaculos y se planteen cémo lidiar con ellos.
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De la misma manera, la literatura especifica sobre soberanfa alimentaria a menudo parte de
perspectivas tedricas militantes que no entran en el dia a dia de la propuesta, en el andlisis de las
dificultades diarias que aquella puede afrontar. Por su parte, en los pocos textos que he podido
encontrar, los autores detractores de la SbA parten de un abordaje simplista y parcial de la cuestién que
tampoco contribuye a generar un debate productivo. Desde una postura abiertamente simpatizante,
echo de menos una aproximacién mas autocritica, de ahi que haya querido problematizar la nocién de
SbA, como especificaba en la introduccién de la tesis. La literatura se centra en lo que SbA es, en lo que
propone, en lo que denuncia, pero no tanto en identificar problemas especificos que pueda enfrentar su

construccidn cotidiana.

Asimismo, especificamente en la (escasa) literatura académica sobre SbA, se echa en falta una revisién
de los paralelismos, las contradicciones, las posibles sinergias que pueden establecerse entre la
propuesta de SbA y otras propuestas de repolitizacién de la alimentacién. Este seria un ejercicio

interesante y productivo en términos de alianzas para la transformacién del SAA dominante.

6.6. Sobre lineas futuras de investigacidn

El andlisis de los resultados empiricos de esta tesis sugiere que indagar mds a fondo en la relacién entre
el movimiento agroalimentario transformador y el movimiento por la SbA es una linea de investigacion
futura de interés porque plantea cuestiones relevantes para la reflexién sobre como avanzar en el proceso
de transformacién social en el dmbito agroalimentario, sobre cémo generar una mayoria social por la
SbA. En particular, ofrece un punto de partida para pensar sobre posibles maneras de gestionar las
tensiones identificadas entre los discursos, encaminadas a superar las limitaciones que enfrenta el
avance de la propuesta de SbA®. En pdrrafos precedentes he retomado una pregunta clave introducida
en el capitulo quinto, que es cémo podran los partidarios de la soberanfa alimentaria en Catalufia
elaborar propuestas que logren hacerla realidad. De manera mdas amplia, puede reformularse la
pregunta planteando cémo hacer extensivas las RAA transformadoras. El andlisis de los discursos
sugiere que actualmente estas redes convergen mds en las practicas que en la ideologfa. Entre otras
cosas, esto quiere decir que una misma préctica a favor de la soberania alimentaria puede haber sido
detonada por motivaciones (ideoldgicas o materiales) diversas. ;Qué impacto tiene esta realidad para la

eficacia de la propuesta, en términos de reproduccion o desafio del SAA dominante? ;Qué elementos

¢ Por cuestiones de tiempo no puedo abordar aqui esta dimensién més estrictamente normativa del andlisis de los
resultados més que en términos de preguntas a explorar, que planteo a continuacién.
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(ideoldgicos-conceptuales/materiales) son mds eficaces en el desafio del SAA convencional? En el marco de
la extensién de RAA transformadoras como objetivo compartido, ;cémo se gestiona o incorpora esa
diversidad de motivaciones y sensibilidades en el proyecto politico de la SbA? En un eventual escenario
intermedio de alianzas estratégicas entre ambos movimientos, ;qué mecanismos permitirian superar las
tensiones detectadas entre los discursos para acercar praxis discursiva (ideologia) y praxis material
(prdctica)’? Desde este enfoque aglutinador, ;cémo se articulan la movilizacién social como fenémeno

colectivo y la ‘accion colectiva individualizada’ en la accién politica transformadora?

La inquietud por explorar las relaciones de poder en el dmbito agroalimentario fue lo que motivd
inicialmente esta tesis. Para abordar esta cuestidn, el concepto de redes alimentarias alternativas me
facilité el punto de partida. Sin embargo, como adelantaba en la introduccién, el propio proceso de
investigacién y escritura ha supuesto una evolucién conceptual que me ha llevado de las redes
alimentarias alternativas a la soberania alimentaria, de la pregunta por el concepto de calidad y las
fronteras de una alimentacidn alternativa a la reflexién sobre la relacién entre ideologia y practica en el
proceso de transformacién social. En este contexto, la intuicién por problematizar el concepto de
soberania alimentaria para contribuir al avance de la propuesta ha desembocado en una serie de
preguntas que quedan aqui apuntadas como ideas para seguir reflexionando sobre el potencial
transformador de la SbA y su efectiva materializacién como proyecto contra-dominante de

emancipacion.

En este ejercicio de prospectiva, y en el marco de la deriva conceptual a la que hago referencia, un
andlisis en profundidad de los resultados de esta tesis puede contribuir al proceso de radicalizacién
democrética como escenario deseable. En la definicién dual de SbA pareciera que la dimensién de
resultado estd mas claramente delimitada que la dimensién de proceso: ja qué tipo de democratizacion
apela la propuesta? La soberania alimentaria pretende desvincularse de la democracia representativa
como sistema politico a superar. Sin embargo, los formatos alternativos propuestos no se concretan,
mas alld de explicitar una vocacién mds participativa, en algunos casos apelando incluso a una mayor
radicalidad. En este contexto, y entendiendo la SbA como un proyecto de emancipacién, pienso que
tiene sentido seguir reflexionando sobre el potencial transformador de la SbA acogiéndonos a la
concepcién de radicalidad democrética de Chantal Mouffe (2007). Laclau & Mouffe (2006) han sefialado

como fundamento de esa radicalizaciéon democratica una transformacién de las relaciones de poder

7 En la sesidn de retorno de los resultados del trabajo empirico, los asistentes sefialaron mayoritariamente que un
reto de futuro para la SbA en Catalufia (y para las personas que trabajan por el desarrollo de este marco) es
conseguir que mds gente del MAT se pase al MSbA, a través de un proceso de ‘ideologizacién’ (asi referido),
refiriéndose a una toma de conciencia, un cambio de valores, que acompafie el cambio de hébitos.

162



Capitulo 6 Epilogo: conclusiones y lineas abiertas

existentes de tal manera que una nueva hegemonia tenga posibilidades efectivas de materializarse. Con
este fin, Mouffe reivindica el conflicto y la democracia agonista® en oposicién a una democracia
dialdgica que pretende sublimar toda forma de antagonismo, caracteristica de un régimen pospolitico
vinculado a visiones optimistas de la globalizacién y a una forma consensual de democracia (Mouffe, op.
cit.). El concepto de politica en el lugar recurrentemente referido en apartados previos se relaciona con
esta propuesta agonista que se centra en la expresién legitima del conflicto. Asimismo, la retdrica de La
Via Campesina del choque de modelos resuena claramente en el planteamiento hegemonia/contra-
hegemonia, y podria reformularse en estos términos. En este planteamiento, el paradigma de la
soberanfa alimentaria encaja como propuesta contra-hegeménica en el dmbito agroalimentario,
ofreciendo una perspectiva particular para explorar las posibilidades que una democracia dialégica

radical as{ entendida ofrece al objetivo de la emancipacién en ese dmbito.

8 Como esfera publica donde puedan confrontarse diferentes proyectos politicos hegemdnicos (Mouffe, 2001: 11),
la democracia agonista es el sistema politico que posibilita las condiciones para la materializacién de una nueva
hegemonia, puesto que facilita “una forma legitima de expresién” de los conflictos (Mouffe, 2007: 12).
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Anexo |

Metodologiay trabajo empirico

¢ Como se construye la SbA como propuesta de transformacion social en el ambito agroalimentario desde el propio

movimiento agroalimentario transformador en Catalufia?

Esta es la pregunta empirica que guia el trabajo de campo de la tesis. Para abordar la(s) respuestas(s) a
esta inquietud, esto es, para identificar los distintos discursos de soberania alimentaria que existen en
el seno del movimiento agroalimentario transformador cataldn se aplicé la metodologia Q (Q). El
objetivo de Q es identificar perspectivas sociales existentes alrededor de una temdtica de interés
particular, y para ello combina técnicas cualitativas y cuantitativas. Esta combinacién ofrece una
aproximacidn cientifica a la cuestidn de la subjetividad que al mismo tiempo conserva la profundidad,

diversidad e individualidad del trabajo mas humanistico (Eden, Donaldson, & Walker, 2005).

Sobre [a metodologia Q

La metodologia Q fue inventada hace més de 70 afios por Stephenson (1953) en el dmbito de la
psicologfa. Aunque es todavia relativamente poco conocida fuera de este campo, su uso es creciente en
otras disciplinas de las ciencias sociales (Barry & Proops, 1999). En particular en ciencia politica (Dryzek
& Berejikian, 1993; Dryzek, 2005) pero también en economia ecoldgica (Barry & Proops, 1999), politica
ambiental (Ellis, Barry, & Robinson, 2007; Adams & Proops, 2000), sociologfa rural (Zografos, 2007;
Lépez-i-Gelats, Tabara, & Bartolomé, 2009) y geografia humana (Eden et al., 2005).!

! McKeown & Thomas (1988) es otra referencia de interés.
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Q es una técnica para explorar cémo piensa la gente y buscar patrones en su manera de pensar (Webler,
Danielson, & Tuler, 2009: 37). El objetivo de la metodologia es identificar perspectivas sociales
existentes alrededor de una temética particular, “[analizando] la subjetividad (...) de forma estructurada
y estadisticamente interpretable” (Barry & Proops, 1999: 338-339). Por subjetividad entendemos la
particular construccién de la realidad, la particular definicién del problema, que cada persona elabora
desde su individualidad tnica. En nuestro caso, nos interesan las visiones individuales de personas que
participan en el movimiento agroalimentario transformador en Catalufia para desentrafar las diversas
narrativas o discursos de SbA que contribuyen a construir. El interés de la metodologia no es medir la
representatividad de dichos discursos en términos cuantitativos, ni su relacién con variables
demogréficas ni de otro tipo. Lo que Q persigue es descubrir visiones compartidas (discursos sociales)?
sobre una temdtica dada, y a partir de ahi permite medir el nivel de afinidad de los individuos con los

distintos discursos, asi como las similitudes y divergencias entre discursos (Eden et al., 2005).

;Cémo funciona Q?° La dindmica de la metodologia es una especie de ejercicio en el que los
participantes (el P set en la terminologia Q) deben ordenar en una cuadricula una serie de frases
(statements) relacionadas con una temdtica determinada (el conjunto de frases a ordenar constituye el Q
set 0 Q sample). La cuadricula (Q sort grid) tiene una forma piramidal simétrica (de forma similar a una
distribucién normal’), construida a partir de columnas numeradas que reflejan una gradacién de

valores negativos a valores positivos (véase figura 2).

? Utilizaré indistintamente las expresiones discursos, narrativas y perspectivas sociales.

* Una explicacién muy clara y sencilla para seguir todo el proceso, inclusive la parte estadistica con sus pasos
detallados, la he encontrado en Webler, Danielson & Tuler (2009).

* Se emula la distribucién normal porque en una persona (y en una poblacién) lo habitual es tener més posturas
moderadas que extremas.
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Figura 1. Esquema bdsico de las fases del método Q

Generacién del concourse

N
@

Estructuracién del Q set

v
®

Ordenacién de las frases (Q sorting)

v
@

Anaélisis estadistico (factorial)

v
®

Interpretacién verbal

A lo largo de esta gradacidn los participantes colocan las frases segin si estdn mas o menos de acuerdo

con ellas, seguin si se ajustan mas o menos a su punto de vista particular sobre la cuestién en juego. Cada

una de estas ordenaciones individuales (Q sorts) contribuird en un momento posterior del proceso a

construir los discursos (las perspectivas sociales) partiendo de un andlisis estadistico que busca

patrones entre las distintas ordenaciones. Pero antes de llegar a este punto, explicaré de dénde salen las

frases que las personas que participaron en nuestro estudio Q tuvieron que ordenar, y cémo se llevé a

cabo este proceso.
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Figura 2. Cuadricula Q utilizada en nuestro estudio.

Menos de Inc.iec1so, Mas de
ambivalente
acuerdo acuerdo
o neutral
-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4
Las frases: generacion del concourse y seleccion del Q set
@ El Q set a ordenar en la cuadricula es un subconjunto de un cuerpo inicial de frases mas amplio

(Ilamado concourse) sobre la temética de interés. En nuestro caso, para generar este cuerpo de
afirmaciones recurri a entrevistas cara-a-cara con informantes clave, pero existen otras alternativas:
observacién participante, prensa, novelas, literatura cientifica (Exel, 2005), entre otras. La decisién
sobre las fronteras del concourse - ‘de qué va’- es el necesario primer paso del proceso, y puede necesitar
continua reconsideracién (Eden et al., 2005). Como gufa para definir nuestro concourse las entrevistas
giraban alrededor de ‘qué es soberanfa alimentaria y cémo se logra en Catalufia’, generdndose un
cuerpo de frases a partir de un enfoque naturalista (McKeown & Thomas, 1988 cf. Mcintyre, 2009) sobre
esas dimensiones ontoldgica y normativa de la SbA. En nuestro caso, el hecho de que las frases reflejen
literalmente ideas espontdneas de las personas participantes® ayuda a reducir el sesgo asociado a la

persona investigadora (a su légica, a sus conocimientos previos, a sus prejuicios).

Se identificé a estos informantes clave con la premisa de que representaran perfiles distintos, para
asegurar que el concourse fuera representativo de la diversidad de opiniones existentes dentro del

movimiento agroalimentario transformador cataldn. Se realizaron seis entrevistas semi-estructuradas

* En nuestro caso los informantes clave también participaron en el ejercicio de ordenacién (Q sorting).
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(a tres mujeres y tres hombres)® en las que se indagaban diferentes aspectos del proceso de
construccién de soberanfa alimentaria en Catalufia’. La transcripcién de las entrevistas se hizo
pensando en clave Q, esto es, no de manera exhaustiva sino identificando frases (literales)
potencialmente a incluir en el Q set. Asi realizada, la transcripcién arrojé un total de 336 frases. Se
decidié que el concourse era lo bastante exhaustivo al comprobar, siguiendo una légica de saturacidn,

que las ideas se iban repitiendo, o lo que es lo mismo, cuando no aparecian ideas nuevas.

Tabla 1. Matriz 3x4 disefiada para seleccionar el Q set (entre corchetes, statement con numeracién

original)
Factores que condicionan la construccién de SbA en Catalufia
Can'll?os Internos (Accién) Externos (Estructura)
tematicos — :
Debilidades Fortalezas Amenazas Oportunidades
Qué  (aspectos
normativos e
ideales)
Definiciones [109] [171] [300] [83][39]
Globalizacién [1]
Género [185]
Democratizacién [28]
(2) 4 (2) (2) 4 (2)
Quién
(relaciones,
actores)
Con productores [161] [194] [42] [56] [82] [196] [52] [126] [128]
Con [62] [139] [189]
administracién
Entre MMSS [66] [46] [301] [78] [19] [72]
(5) 9 (4) (4) 9 (5)

® Pertenecientes a las siguientes categorfas: ONG estatal de cooperacién al desarrollo, produccién agroecoldgica,
activista local, persona individual, cooperativa consumo, editorial.

7 El guién bésico de la entrevista preguntaba ‘qué es para ti soberanfa alimentaria’, ‘qué es soberania alimentaria
en Catalufia’, ‘qué problemas especificos enfrenta la propuesta en Catalufia’, ‘qué condicionantes, positivos y
negativos, internos y externos existen actualmente para la SbA en Catalufia’, ‘qué actores faltan en la
construccién de SbA en Catalufia’, ‘cuél es tu diagnéstico de la situacién actual y de futuro en relacién con la
consecucién de la SbA en Catalufia’.
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Cémo
(aspectos
précticos)
Alternativas [36] [40] [10] [115]
consumo
Dificultades [170] [271189]
Percepcién [33]
social
Otros [177] [54]
() 5 @) [0) 5 3)
@ Del total de frases del concourse se seleccionaron finalmente un sub-conjunto de 36 para

integrar el Q set. No existe una pauta definitiva para elegir el nimero final de frases del Q set, sino que
mads bien es una eleccién que depende de factores varios, como pueden ser aspectos practicos asociados
a la disponibilidad de tiempo de los participantes o sus caracteristicas (Eden et al., 2005). En nuestro
caso se decidi6 que con 36 frases® se podia construir una muestra representativa del concourse, y a la vez
asegurarse de que el ejercicio de ordenarlas sobre la cuadricula (Q sorting) no resultara excesivamente
largo para los participantes. Segiin Brown (1980) una nocién importante que encierra Q es que sdlo
existen un numero limitado de perspectivas distintas sobre cualquier tema. De este modo, todo Q set
bien estructurado que contenga el amplio rango de opiniones existentes sobre un tema revelara estas

perspectivas (Exel, 2005).

Para reducir el nimero de frases, se hizo una primera seleccién eliminando duplicidades y también
frases ambiguas. Después de ese primer filtro quedaron alrededor de 150 frases. A partir de aqui asumi
un enfoque estructurado y recurri a una matriz (concourse matrix) (tabla 1) en la que distribuir las 150
frases para seleccionar el Q set final, con el objetivo de construir una muestra de los aspectos principales
del concourse. Segun Brown (1980) (cf. Exel, 2005) la seleccién de afirmaciones a incluir en el Q set es de
crucial importancia, pero sigue siendo “mds un arte que una ciencia”: la persona investigadora usa una
estructura para seleccionar una miniatura del concourse. Esta estructura puede emerger del propio
andlisis de las afirmaciones del concourse o ser impuesto en base a alguna teorfa (Exel, 2005). Como he
sefialado, en este caso disefié una matriz 3x4 (12 celdas), combinando el contenido las afirmaciones y mi
interés empirico. De este modo, en la horizontal de la matriz defini una serie de campos tematicos,

identificados a partir de las entrevistas preliminares, y en la vertical decidi organizar las frases en

® Otros estudios también han considerado esta cifra como un numero “manejable, tanto para la persona
participante como para la investigadora” (Barry & Proops, 1999: 339).
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funcién de los condicionantes (internos/externos)’ para la construccién de SbA en Catalufia,
inspirindome en un planteamiento de andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas,
Oportunidades). Una vez disefiada esta estructura l6gica, fui colocando las 150 frases y depurando
sucesivamente, siempre respetando la premisa de guardar un equilibrio™ entre el niimero de frases de
cada columna. Es decir, para los tres grandes campos temdticos (qué, quién, cémo) debia haber igual
numero de frases en cada columna: entre factores internos y externos, y a su vez al interior de esas dos
columnas. Cabe decir que el proceso de confeccidn de la matriz y la propia estructuracién de la Q set fue
la tarea més complicada de la parte empirica de la investigacién. El proceso de estructuracién termina
con un ejercicio de edicién en el que se pulen las afirmaciones que lo necesitan y se les asigna un

numero.

Tabla 2. Las 36 frases del Q set.

1 | SbA es el derecho de los pueblos a decidir en libertad y sin condicionamientos cémo
quieren que sea su sistema alimentario, siendo secundario el resultado de la decisién
asi tomada

2 | El purismo de muchos actores en el movimiento por la SbA dificulta el avance de la
propuesta

3 | Aqui se le da un peso al tema género pero se concreta poco en la practica. En el discurso
politicamente correcto estd el tema y sabemos que es importante, pero cuesta
afrontarlo.

4 | No puede tenerse una SbA porque un gobierno la imponga, en la esencia propia de la
SbA estd la colectivizacidn, a todos los niveles. Creo que la accién colectiva es intrinseca
ala SbA, sino, no serfa SbA.

5 | La soberania alimentaria se puede plantear a nivel cataldn pero es una demanda global,
con una perspectiva internacional

En Catalufia cada vez estamos mds lejos de la SbA

El problema de la SbA es que choca directamente con los intereses de la industria
agroalimentaria, y por tanto de la 1égica capitalista, que privatiza bienes naturales y
pone en pocas manos la toma de decisiones sobre temas que deberfan ser publicos

8 | Dentro de la realidad has de priorizar, y no es un posibilismo, sino empezar haciendo
algunas cosas renunciando inicialmente a otras. Hay que plantear demandas de
transicién hasta que lleguemos al objetivo final de la SbA.

9 | Desde la perspectiva productiva en Catalufia no mucha gente habla de SbA como
término, sino que en todo caso la trabajan a nivel de concepto sin ponerle este nombre

° A partir de las entrevistas preliminares se evidencid que era interesante explorar los factores que condicionan la
construccién de la propuesta de SbA (en positivo y en negativo) desde una perspectiva estructura-accién (esto es,
factores externos o internos al propio movimiento). Més adelante en los capitulos 5 y 6, de discusién de resultados
y conclusiones, se retoma esta perspectiva en el marco de la reflexién sobre el proceso de transformacién social.

1% No existe un criterio formal al respecto, en nuestro caso fue una eleccién: se quiso mantener el mismo nimero
de condicionantes externos e internos, y a su vez el mismo niimero de condicionantes positivos (oportunidades +
fortalezas) que negativos (amenazas + debilidades), para cada campo tematico.
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10 | La amplia base de nuestra alimentacién en Catalufia puede perfectamente cumplir con
los tres pilares (agricultura familiar, agroecologia y circuitos cortos) de la SbA

11 | Con el empuje que las ONGs hemos dado a la SbA muchas veces nos hemos olvidado de
dejar los espacios que le pertenecen al campesinado

12 | Nadie se ha preocupado por hacer un buen diagnéstico de qué pasa en Catalufia a nivel
productivo. Sabemos més de los problemas de los sojeros de Paraguay que de lo que
pasa aqui.

13 | En ASAC hemos sabido hacer el vinculo con la produccién, encontrando las vias y
medios adecuados para acercarnos

14 | No ha habido una planificacién de accién para hacer entrar la SbA en las agendas
politicas. Hay que tener un buen plan de interlocucién con la administracién, y esto
coordinadamente no lo tenemos. Este ha sido y sigue siendo uno de los grandes errores
del movimiento.

15 | Creo que la tinica manera de lograr la SbA es hacerlo sin la administracién, imaginarse
que nos harén el trabajo no es sélo pecar de optimista sino desear algo que no quiero

16 | La dificultad méxima para lograr la SbA es superar el alejamiento actual entre el
movimiento y el sector productivo

17 | Hay prejuicios del sector productivo hacia nuestra postura y propuestas

18 | Hay que hacer alianzas con el que no eres td, si no eres capaz de reconocer la alteridad
es imposible construir nada colectivo. Hacer un trabajo de agregacién es
imprescindible.

19 | Ya hemos generado mercado suficiente como para que la produccién reconvertible
haga el cambio hacia un modelo de SbA

20 | Falta un referente payés en temas de SbA, un sindicato agrario que tuviera este
discurso serfa una buena cadena de transmisién, y no lo tenemos. Para mi esto es una
traba stper importante.

21 | Desde la produccién tampoco se han acercado a nuestra propuesta

22 | A nivel de enunciado los problemas que identifica la produccién son los mismos que
denunciamos nosotros desde el movimiento

23 | La SbA es posible proponiendo vias de salida factibles a aquellos que aun estando
integrados en el sistema todavia pueden elegir producir de otro modo

24 | El papel de las instituciones depende de la escala de las experiencias. Puedes montar
experiencias alternativas totalmente al margen, pero si nuestra propuesta va mas all,
estas instituciones deben jugar un papel. Si las instituciones no promueven las
practicas agroecoldgicas y el acceso a la tierra muchas iniciativas alternativas no
dejaran de ser proyectos en resistencia.

25 | Tres anos después de la formacién de ASAC estamos bastante peor que cuando
empezamos y en lugar de ampliar la agrupacién la hemos reducido porque hemos
marcado mucho mds el surco

26 | En el refuerzo de la trinchera radica la mayor dificultad que afrontamos. Contra quién
esta claro, con quién no tanto. No se entiende que un productor de UP que produce mads
0 menos intensivamente pero que no tiene 5000 vacas sino 100, y que a lo mejor no te
entiende mucho y todavia estd con el discurso de la modernidad, pueda ser tu aliado.
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27 | La ASAC es un actor politico, un sujeto de interlocucién con la administracién

28 | La demanda de la SbA como demanda politica a conseguir sélo sera fruto de una
movilizacién social que la promueva

29 | Aunque todo el tema de consumo aqui estd bastante desarrollado, probablemente no
hay suficiente

30 | La perspectiva mds politica o de movilizacidén es una de las grandes debilidades de las
cooperativas de consumo

31 | Hablando de iniciativas concretas es muy importante el trabajo que llevan haciendo las
cooperativas de consumo agroecoldgico facilitando los vinculos de relacién entre
productores y consumidores, es decir, planteando circuitos de comercializacién y
consumo alternativos a los convencionales

32 | El peso de la industria alimentaria en la politica agraria catalana y todo lo que tiene que
ver con la produccién de OGMs es la mayor dificultad para conseguir la SbA en Catalufia

33 | El boom de la agricultura ecoldgica dana a las experiencias agroecoldgicas y a la SbA. El
crecimiento de un modelo ecocapitalista con una produccién y consumo despolitizados
que reproduce el modelo facilita la confusién de nuestra propuesta.

34 | No existe peligro de que se pervierta el discurso de la SbA, no existen intentos de
apropiacién del discurso ni dentro del movimiento ni fuera

35 | Los mercados de payés e imaginarse al tendero del barrio como aliado en este proceso
son un instrumento para la SbA, siempre y cuando distribuyan verduras de productores
locales

36 | El concepto de SbA en si sigue siendo desconocido para amplios sectores sociales pero
si aterrizamos lo que quiere decir en la préctica o a las demandas mas concretas si que
mucha gente se siente identificada

Los participantesy el ejercicio de Q sorting

® Seleccionadas de este modo las 36 frases que iban a componer el Q set se confecciond una tarjeta
por frase, que las personas participantes iban a colocar literalmente en una cuadricula confeccionada al
efecto (ver fotografias 1y 2). Con estos materiales el ejercicio resulta mds fécil porque es mds visual y
las tarjetas se pueden ir recolocando hasta llegar al resultado final que resulta més satisfactorio para los

participantes.
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Fotografia 1. Materiales para el Q sorting: cuadricula y tarjetas (statements).

Fotografia 2. Materiales para el Q sorting: cuadricula y tarjetas (statements) (detalle)
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En la metodologia Q los participantes se eligen siguiendo criterios de exhaustividad y diversidad, no de
representatividad o cantidad (Eden et al., 2005) . La eleccién se hace de manera que se ofrezca “una
representacion razonable de los puntos de vista del discurso relevante; esto es, los sujetos deberian
reflejar més o menos el rango de perspectivas de la poblacién en general pero no necesitan reproducir
su frecuencia relativa” (Wolley & McGinnis, 2000: 341 cf. Eden et al., 2005). Lejos de ser una muestra al
azar, el P set es un conjunto de personas que se consideran relevantes (en los términos de diversidad o
amplitud de rango de perspectivas recién mencionados) para la temdtica de estudio, y que pueden
aportar perspectivas diferentes. En nuestro ejercicio participaron 22 personas, todas del movimiento
agroalimentario transformador en Catalufia, con diferentes perfiles (produccién, consumo ecoldgico,
activismo, investigacién, divulgacién, ONGs) y de distintas precedencias (si bien mayoritariamente de
Barcelona). En cada encuentro (siempre cara a cara), después de ordenar las 36 frases se anotaba el
resultado final (Q sort) en una plantilla en DIN-A4 que reproducia la matriz en blanco (ver fotografias 3 y
4). De este modo se conservaba un registro en papel de todas las Q sorts (anotando participante y fecha).
A continuacién se mantenfa una conversacién en la que la persona explicaba el por qué de su
ordenacidn particular (de su priorizacién de las frases), haciendo énfasis en las afirmaciones de ambos
extremos. Estas entrevistas eran grabadas con el consentimiento de los participantes, como material
adicional para la posterior interpretacién de los factores. Todas duraron un promedio de 50 minutos y

fueron transcritas literalmente.

Como se observa en la figura 2 la cuadricula estaba formada por nueve columnas donde los
participantes tenfan que ordenar las 36 frases sin dejar ningtin espacio vacio™. Esta condicién requerfa
que las personas participantes afilaran su criterio para priorizar sus elecciones, lo cual en general no
resultd facil. Sin embargo, todas valoraron el ejercicio como un desafio interesante porque les obligé a

revisitar sus ideas para encontrar los matices que justificaran la ordenacién (priorizacién) final. Para

' Esto es lo que distingue Q de los métodos R (tipicamente cuestionarios o encuestas): “La metodologia Q implica
la correlacién y factorizacién de personas. La metodologia R implica la correlacién y factorizacién de
caracterfsticas [de las personas]” (Steelman & Maguire, 1999: 363 cf. Eden et al., 2005). Las encuestas se basan en el
principio de que a mayor nimero y representatividad de sujetos (que responden), mayor validez de los resultados
(porque los datos describen mejor cada variable (pregunta). Sin embargo, en Q la relacién es a la inversa, y lo que
es importante es la correlacién entre sujetos. Esto significa que los puntos de vista individuales se conservan
‘enteros’, en lugar de atomizados en variables, y que un mayor niimero de statements entre un menor niimero de
sujetos puede proveer la misma validez en términos estadisticos que el enfoque R tipico (Eden et al., 2005: 416).

De esta manera, en Q la representatividad hay que buscarlo en la diversidad de statements, y no en la cantidad de
personas que responder.

2 Una persona no pudo cumplir con esta condicidn, pero ello no supuso un inconveniente para la metodologia
puesto que el software de anélisis contempla esta posibilidad. “Investigadores que utilizan Q han descubierto que
las desviaciones respecto a la distribucién normal no afectan de manera importante a los resultados, por lo que si
una persona tiene muchas dificultades para encajar los statements en la distribucién normal forzada se le puede
permitir poner mds o menos statements en algunas categorfas” (Webler et al., 2009: 25).
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Fotografia 3. Materiales para el Q sorting: plantilla de anotacién de resultados

Fall e |

Fotografia 4. Materiales para el Q sorting: plantilla de anotacién de resultados (detalle).
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facilitar el ejercicio, se recomendaba realizar una primera lectura de todas las tarjetas para, conforme
se iban leyendo, ir agrupdndolas en tres grupos: ‘mdas de acuerdo’, ‘menos de acuerdo’™ y ‘ambivalente’
(aunque algunas personas iban colocando las frases a medida que las lefan). Hechos los tres grupos, los
participantes procedfan a colocar las frases en el casillero. En todo momento se dejaba claro que no era
un resultado cerrado, y de hecho durante la entrevista posterior, en la que comentaban su ordenacién
particular, los participantes a menudo movian tarjetas de lugar (obligando a recolocar otras). Con més o
menos cambios en el transcurso de la entrevista, al final del encuentro se plasmaba un resultado final

que era el que mas fielmente se ajustaba a la visidn particular de la persona sobre el problema.

Tabla 3. Participantes en el estudio Q (nuestro P set)

Cédigo Mujer / | Ambito procedencia Fecha (2011), lugar
participante | Hombre | (categoria general)*

SbA01 H ONG 06 julio, Barcelona

SbA02 H ONG 06 julio, Barcelona

SbA03 H Editorial 08 julio, Barcelona

SbA04 H Huerto comunitario, 08 julio, Barcelona
activismo local

SbA05 M Activista 18 julio, Barcelona

SbA06 H Produccién familiar 20 julio, Colldetenes (Vic)
convencional

SbA07 H Investigacién, huerto 20 julio, Barcelona
comunitario

SbA08 H Investigacion 21 julio, Manresa

SbA09 M Consumo ecoldgico, 22 julio, LLagostera (Girona)
cooperativismo

SbA10 H Entidad local 22 julio, Barcelona

SbA11l H Plataforma local, consumo | 27 julio, Bellaterra (Barcelona)
ecoldgico

SbA12 M Investigacién 27 julio, Bellaterra (Barcelona)

SbA13 M Produccién agroecoldgica, | 28 julio, Barcelona
activismo local

SbA14 M Cooperativa consumo 29 julio, Barcelona

SbA15 H Coordinadora consumo 03 agosto, Manresa

SbA16 M ONG 07 septiembre, Barcelona

SbA17 H Activista local 07 septiembre, Barcelona

SbA18 H Entidad local 13 septiembre, Barcelona

SbA19 M Produccién agroecoldgica, | 14 septiembre, Montblanc
ADV (Tarragona)

SbA20 H Produccidén agroecoldgica | 15 septiembre, Sant Viceng

dels Horts (Barcelona)
SbA21 M Investigacion, activista 21 septiembre, Bellaterra

B En general este planteamiento desbloqueaba situaciones, puesto que en muchos casos habfa acuerdo con la
mayorfa de frases, por lo que suponia una ayuda pensar en términos de ‘menos de acuerdo’ en lugar de en
términos de ‘mds en desacuerdo’.
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local (Barcelona)

SbA22 M Administracién, ADV, 26 septiembre, Mollerussa
‘Taula menjadors escolars (Lérida)
ecologics’

*Entidades: ADV (Associacid de Defensa Vegetal) Gent del Camp, ARAGUAB, ASAC, campafia ‘Supermercats, no gracies’,
can Masdeu, cooperativa TotaCucaViu, CRIC (Centre de Recerca i Consum Critic), Ecoconsum, Entrepobles, ERA (Espai
de Recursos Agraris), GRAIN, La Repera, plataforma Som Lo Que Sembrem, Revista ‘Soberania Alimentaria,
Biodiversidad y Culturas’, VSF (Veterinarios Sin Fronteras), XCS (Xarxa de Consum Solidari)

El hecho de que la materia prima sean frases generadas por los propios participantes y sus maneras
particulares de ordenarlas lleva a hablar de una componente interactiva de Q, concebida como un valor
afiadido de la metodologia. Esta componente participativa a menudo se destaca como rasgo distintivo
de la metodologia, expresada en términos de “proceso interactivo dirigido por los propios
participantes” o de método “mds democratico” (Barry & Proops, 1999; Dryzek, 1990; cf. Eden et al., 2005)
que otros métodos de andlisis de discurso o de opinién publica. Sin embargo, cabe remarcar que, al
mismo tiempo, Q no deja de ser un método dirigido por la persona que propone la investigacién, quien
en dltima instancia es quien toma las decisiones (sobre qué frases incluir en el concourse, sobre qué

frases constituirdn el Q set a ordenar, por ejemplo).

Analisis estadistico de los resultados

@ Una vez completadas todas las Q sorts, el siguiente paso en la metodologia es someter estas

ordenaciones individuales a un andlisis estadistico. Para ello se utiliza un software disefiado

especificamente: PQMethod (PQM) (Schmolck, 2002)".

Introducidos los datos (las Q sorts individuales) en el programa, el PQM empieza con un Andlisis de
Componentes Principales (ACP) o andlisis factorial, que identifica correlaciones entre un nimero de
variables observadas (nuestras Q sorts) y un nimero menor de variables no observadas (los factores).
Stephenson (1953) razoné que si cada persona tuviera su propias preferencias particulares, sus perfiles
no se correlacionarfan; sin embargo, si existen clusteres importantes de correlacién, se pueden
factorizar, describiendo estos factores como perspectivas comunes, y los individuos podrian ser

medidos en relacién a estos factores (cf. Exel, 2005):

“El andlisis factorial es una técnica matemdtica que revela explicaciones subyacentes para
patrones en un amplio conjunto de datos. En el caso de la metodologia Q, el andlisis factorial
identifica patrones entre las Q sorts. El andlisis produce un numero de ‘factores’, que son

ordenaciones particulares de los Q statements. Los factores son de hecho Q sorts. Estas se

" Informacién detallada sobre el software se puede encontrar en el manual de esta pagina de la Universidad de
Munich: http://www.lrz.de/~schmolck/qmethod/pgmanual.htm (Gltimo acceso 25.05.2012)
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denominan ‘sorts ideales’ porque son producidas por el andlisis, no por un participante. También se
llaman ‘perspectivas sociales’ porque contienen las expresiones subjetivas de muchas personas. El
trabajo de la persona que analiza es leer las Q sorts ideales y escribir una narrativa describiendo
cada una de ellas, esto es, componer las perspectivas sociales.” (Webler, Danielson, & Tuler,

2009: 26).

El andlisis de componentes principales es una técnica estadistica de andlisis factorial que (1) reduce un
ndmero dado de variables y (2) detecta estructuras en la relacién entre variables. En el primer caso, el
ACP expresa dos o mas variables correlacionadas en forma de un tnico factor. El criterio para decidir
cudntos factores extraer es arbitrario, aunque existen algunos criterios-gufa (ver siguiente parrafo). En
cuanto a la busqueda de patrones en la relacién entre variables, se parte de la correlacién entre las
variables (las Q sorts en nuestro caso) y los factores (las “nuevas variables”). A estas correlaciones se las
llama cargas en los factores (factor loadings). Para estructurar estas correlaciones se utilizan estrategias
de rotacién de factores que persiguen obtener un patrén de factor loadings lo més diverso posible, es
decir, maximizar la varianza. El objetivo de la rotacién es obtener un patrén de loadings claro, es decir,
factores que estdn claramente marcados por loadings elevados para algunas variables y loadings bajos

para otras.

Por defecto, PQM arroja un resultado de 8 factores sin rotar. Para cada factor el programa estadistico
detalla eigenvalues (la varianza extraida por cada factor) y porcentaje de varianza explicada acumulada.
Estos valores nos informan sobre el poder descriptivo de cada factor, por lo que ayudan a decidir sobre
la solucién dptima: jcon cudntos factores quedarnos? (;cudntos factores rotar?). Existen tres criterios
para tomar esta decisién. Uno es el criterio eigenvalue (‘criterio Kaiser’), que es el que se utiliza més
comunmente para determinar la importancia estadistica de unos datos (McKeown & Thomas, 1988 cf.
Mcintyre, 2009), o lo que es lo mismo, para evaluar su potencial descriptivo. Segun este criterio hay que
descartar aquellos factores con eigenvalue menor de 1.00. En nuestro caso esto significaba descartar los
factores 6, 7 y 8 (véase tabla 4). Un segundo criterio, gréfico, es la prueba scree de Cattel (o ‘regla del
codo’), y se basa en observar la curva que dibuja la relacién entre cada factor (en el eje horizontal) y sus
eigenvalues (en la vertical) (grafico 1). Cuando la curva pierde su pronunciacién aparece un codo a partir
del cual la linea se hace mas horizontal. La regla dice que se deben descartar aquellos valores a partir

del valor que marca el codo de la curva.

Tabla 4. Eigenvalues y porcentaje de varianza acumulada para la solucién de 8 factores sin rotar.

Factor

Q sort 1 2 3 4 5 6 7 8
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1 0.3538 0.3700 -0.1014  -0.4710 0.4678 0.0302 -0.1851 0.4067

2 0.6916 -0.2882  -0.0584 0.2118 0.0045 0.1660 -0.1641 0.1482

3 0.7465 0.0504 -0.0334  -0.1508 -0.0527  -0.0835 0.1171 -0.1657

4 0.7700 -0.1770 0.3781 0.0962 -0.0674 0.1648 -0.1122  -0.0009

5 0.7472 -0.3363  -0.1895 -0.1184 -0.3226 -0.1302  -0.1534 0.0910

6 0.4124 0.4817 0.3627 -0.1826 0.0119 -0.5305 -0.0384 0.0286

7 0.4342 0.6701 0.1364 0.0874 -0.2368 0.0536 -0.0177 0.2409

8 0.6740 0.2334 -0.1260 0.2198 0.0932 -0.0146  -0.3433  -0.3487

9 0.6755 -0.1639  -0.0789 0.2347 -0.0858 0.0981 0.5106 0.2507

10 0.6628 -0.2425 0.3842 0.0081 -0.4056 0.0756 -0.2306  -0.1074

11 0.4563 0.2655 0.3627 0.5059 0.3723 -0.1367 0.0329 -0.0677

12 0.6564 0.2429 0.1670 -0.0906 0.1261 0.5355 -0.2072 0.1341

13 0.5150 -0.5250 0.2503 -0.3286 0.2226 -0.0466  -0.0327  -0.0537

14 0.6289 0.2618 -0.4373 0.1262 0.1344 -0.2369  -0.0211  -0.0980

15 0.4321 0.6189 -0.3514 0.4174 -0.1548 0.0937 -0.0504 0.0406

16 0.5577 -0.2644  -0.4532  -0.2717 0.0492 0.1289 -0.0776 ~ -0.2454

17 0.7750 -0.3305 -0.1441 -0.0184 -0.1985 -0.1570 0.1414 0.2298

18 0.5485 0.3576 -0.0014  -0.2402 0.1070 0.3355 0.4550 -0.2851

19 0.7813 0.1466 -0.3764  -0.1892  -0.0375 -0.1566  -0.0173 0.0270

20 0.3412 -0.6081  -0.0986 0.3879 0.4271 -0.0255 0.0126 0.0353

21 0.7865 -0.3459 0.1376 0.0727 0.1305 -0.1521 0.0868 0.0636

22 0.7526 0.2298 0.3108 -0.1776 ~ -0.0143  -0.0584 0.2039 -0.1634

Eigenvalues 8.6313  2.9155 1.5435 1.3743 1.0674 0.9574 0.8752 0.7416
% 39 13 7 6 5 4 4 3

varianza
explicada

En negrita los 5 factores con eigenvalue > 1.00

Ambos criterios confirmaban la eliminacién de los factores 6, 7 y 8, pero persistia la duda sobre el factor
5. Como se aprecia en la tabla 4, su eigenvalue esta a penas por encima de 1.00, en realidad mdas cercano
al valor del factor 6 (descartado) que al del factor 4, y sélo contribuye un 5% a mejorar el porcentaje de
varianza explicada. Por otra parte, segun la regla scree podriamos quedarnos con cinco factores, puesto
que la pendiente de la curva parece aplanarse a partir del factor nimero 6. Sin embargo, el cambio de
pendiente (el codo) no es obvio (ver grafico 1). En esta situacién, en la que los dos criterios

mencionados no son terminantemente concluyentes, es necesario ir mas alld del andlisis estadistico
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para decidir si incorporar o no el factor 5 a los factores a rotar. El programa hace una rotacién
automdtica (varimax)®, que en un primer momento se hizo para comparar las soluciones de dos, tres,
cuatro y cinco factores. La solucién de 2 factores explicaba un porcentaje de varianza claramente por
debajo de las otras soluciones, con lo que se descarté (ademds el propio trabajo de campo sugeria la
existencia de al menos tres discursos distintos, por lo que no parecia razonable una solucién menor de
tres factores). Respecto a las soluciones de tres, cuatro y cinco factores, analicé las diferencias con la
idea de elegir la mejor solucién: el nimero final de factores (la solucién éptima) debia capturar la
diversidad de opiniones alrededor del objeto de estudio, pero sin incurrir en un exceso de matices que
resultara en una solucién poco informativa. En nuestro caso, quedarse con tres o con cuatro factores
implicaba esconder una Q sort que era distinta a todas las demds. En cambio, sumando un quinto factor
esta Q sort quedaba mejor perfilada, ella misma representando un factor. Asimismo, en la solucién de 5
factores los statements distintivos dibujaban mds claramente las diferencias entre factores. Por estas

razones se escogio esta solucidn, que explica el 70% de la varianza.

Gréfico 1. Relacién entre el niimero de factor y su eigenvalue (scree test o ‘regla del codo’)
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Segtin Webler, Danielson & Tuler (2009) no existe un nimero objetivamente correcto de factores a usar

(rotar), y de hecho cualquier ndmero de factores ofrecerd alguna idea acerca de cémo piensa la gente

5 PQMethod ofrece dos métodos de rotacién: manual y varimax. “Varimax es un algoritmo que intenta rotar los
factores de manera que los individuos tiendan a asociarse con un solo factor. La rotacién manual es util para
probar hipétesis particulares sobre cémo se relacionan las perspectivas de ciertos individuos. Los usuarios de Q
con menos experiencia normalmente hallardn suficiente la rotacién varimax” (Webler et al., 2009: 30).
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sobre el tema en cuestidn. Sin embargo los autores si estiman que existen varios criterios que se pueden

usar para decidir entre distintos niimeros de factores (distintas soluciones) (p. 32):

1. Simplicidad: No variando el resto de condiciones, es mejor tener menos factores, porque facilita la
comprensién de los distintos puntos de vista. Sin embargo, la simplicidad no debe llevarse al extremo

de que se pierda informacién importante e interesante sobre diferencias en las perspectivas de la gente.

2. Claridad: La mejor solucién es aquella en la que cada participante carga claramente en un, y sélo un,

factor. Se debe intentar minimizar el nimero de personas que cargan en multiples factores y de
. 7 ] . “ s 7 ”

personas que no cargan en ningun factor. El hecho de que persistan ciertos “factores de confusién” es

indicativo de que estas personas verdaderamente tienen visiones hibridas.

3. Distincién: Es mejor tener correlaciones bajas entre factores, porque los factores altamente
correlacionados dicen cosas similares. De todos modos no es necesariamente malo tener correlaciones
altas, siempre que el factor sea por lo demas satisfactorio. Podria ser que dos factores estén de acuerdo

en muchos aspectos, pero que sus puntos de desacuerdo sean particularmente importantes.

4. Estabilidad: A medida que se comparan los resultados de utilizar diferentes nimeros de factores,
aparecen clisteres de personas que tienden a agruparse. Esto es un indicador de que estas personas
verdaderamente piensan de manera similar. Un buen conjunto de factores preservard la mayor

cantidad de estos clisteres estables.

En la tabla 5 aparecen representados los valores de carga (loadings) para la solucién de cinco factores,
como resultados arrojados por la rotacién varimax. Los loadings en los factores son una medida de
correlacién, mostrando cudn similares son las diferentes Q sorts de los participantes y los diferentes
factores (Exel, 2005), y oscilan entre el -1.00 (fuerte desacuerdo con el factor) y el +1.00 (fuerte acuerdo
con el factor). Se deben marcar (ejercicio de flagging en términos Q) las Q sorts con loadings altos (sean
positivos o negativos) en cada factor. Este punto (este ejercicio de marcaje) es crucial porque la
descripcién final de cada factor estard basada en una media ponderada de unicamente aquellas sorts
marcadas como cargando en ese factor (Webler et al., 2009) (énfasis original). El software PQM tiene una
opcidén para hacer este marcaje de manera automatica y permite asimismo ediciones posteriores. En el
primer caso aparecen marcados aquellos loadings que el software considera significativos (poniendo una
X junto al valor). En nuestro caso se edit6 este primer resultado siguiendo el procedimiento estandar
que determina el nivel de significancia estadistica segun la férmula 2.58*Error Estdndar (standard error,
SE) donde SE =1/VN (siendo N en nimero de statements) (Zografos, 2007), que arroja un resultado en

nuestro caso de 0.43 (N=36). Es decir, que también marcamos aquellas sorts con loadings iguales o
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mayores a +0.43 e iguales o menores a -0.43. Atendiendo a la regla 0.43 habria participantes cargando en
varios factores, pero este segundo resultado también fue editado, siguiendo el criterio de una persona
consultada, segin el cual es mds importante seleccionar para cada factor la sort que mejor lo

representa’’.

Tabla 5. Loadings para la solucidn de cinco factores y Q sorts con factor loadings significativos (marcadas

con una X).
Factores
Q sort 1 2 3 4 5
01 -0.0609 0.7556X 0.0452 0.0021 0.3691
02 0.6824X 0.0696 0.3404 0.1432 0.0530
03 0.5717X 0.2990 0.0513 0.1622 0.3758
04 0.6645X -0.0724 0.3398 -0.0501 0.4650
05 0.8858X 0.1277 -0.0975 0.1003 0.0694
06 0.0226 0.1431 0.0289 0.0873 0.7333X
07 0.0408 -0.0085 -0.0596 0.5190 0.6672X
08 0.3684 0.2344 0.3060 0.4600X 0.2929
09 0.6364X 0.0295 0.2642 0.2542 0.1073
10 0.7346X -0.2709 0.0375 -0.0869 0.4339
11 0.0284 -0.0474 0.7383X 0.2514 0.4399
12 0.3160 0.2840 0.2110 0.1355 0.5462X
13 0.5805X 0.2592 0.2318 -0.5325 0.1398
14 0.3406 0.4488 0.1793 0.5730X 0.1068
15 0.0812 0.0782 0.0758 0.9027X 0.2411
16 0.6077X 0.5137 -0.0654 0.0720 -0.1408
17 0.8539X 0.1341 0.0668 0.1104 0.0806
18 0.2011 0.4222 0.0172 0.1913 0.4922X

'6 Consulté esta cuestién con Peter Schmolck, creador del software PQMethod. Reproduzco aqui literalmente su
criterio: “I persondlly do not believe in the reasoning of the "significance" formula. The more general rule than the
"significance" limit is the demand to select for every factor the sorts that best represent the factor. A pure loading on the factor
can be more important than the size of the loading. There can be exceptions to the rule, but quite generally, one does not flag a
sort for more than one factor. Otherwise, as you already noticed, factors typically get correlated too strongly. And I doubt that
it does make much difference whether or not you invoke your .43 limit -- in addition to the general considerations. The
automatic pre-flagging is a good start. Look into the PQManual for the algorithm. Having 5 factors means that you may wish
too add flags for sorts that would not automatically be flagged on its strongest factor though all other loadings are clearly
lower than that, because together they share more than 50% of the explained variance.” (Peter Schmolck, comunicacién
electrénica, 25.10.2011)
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19 0.5800X 0.5178 -0.0572 0.3854 0.2334
20 0.4384 0.0829 0.6826X -0.1090 -0.3896
21 0.7258X 0.1475 0.4274 -0.0725 0.2078
22 0.4318 0.2073 0.1269 0.0612 0.7059X

Participantes 11 1 2 3 5

en el factor
Varianza 27 9 8 11 15
explicada (%)

En nuestro estudio no hay ninguna Q sort (ningtin participante) que no contribuya significativamente

en ningdn factor (es decir, no hay casos nulos).

La tabla 6 muestra la correlacién entre los cinco factores. Como norma general se consideran aceptables
correlaciones no més altas de 0.50. En nuestro caso hay una correlacién de 0.51 que generé cierto
cuestionamiento. Sin embargo, el criterio del grado de correlacién es uno entre otros, es decir, es un
criterio condicionado por otros. En nuestro caso ya se han expuesto las razones por las que se opté por
la solucién de 5 factores (los criterios eigenvalue y scree, asi como el hecho de que la solucién explique

un 70% de la varianza).

Tabla 6. Correlacién entre factores.

Factor 1 2 3 4 5
1 1.0000 0.1783 0.4108 0.2944 0.4770
2 0.1783 1.0000 0.0496 0.2208 0.4387
3 0.4108 0.0496 1.0000 0.2676 0.2663
4 0.2944 0.2208 0.2676 1.0000 0.5151
5 0.4770 0.4387 0.2663 0.5151 1.0000

Interpretacion de los resultados: de factores estadisticos a perspectivas sociales

® El dltimo paso en la metodologia es la interpretacién verbal de los factores, es decir, la
generacién de la narrativa social que hay detrds de cada uno. Un buen punto de partida para este
proceso son los statements distintivos que el software incluye en el archivo de resultados del analisis:
para cada factor, aquellos statements que se valoran de manera significativamente distinta respecto al

resto de factores. A partir de estas primeras frases, continué construyendo la narrativa prestando

204



Anexo | Metodologiay trabajo empirico

atencidn a los statements destacados por cada factor (esto es, aquellos colocados en los extremos ‘més de

acuerdo’ (puntuados +4 y +3) y ‘menos de acuerdo’ (-4 y -3) en la Q sort tipica de cada factor)".

Con estas dos informaciones (statements distintivos y extremos) se construyé el esqueleto basico de las
cinco perspectivas sociales, y la interpretacién se completé con la incorporacién de elementos
cualitativos recogidos durante las entrevistas con los participantes®. La familiaridad de la investigadora
con la temdtica de estudio sin duda facilité la tarea de generar estas narrativas sociales. Sin embargo,
como advierten Webler et al. (2009), demasiada familiaridad puede también ser peligrosa, puesto que la
persona investigadora puede terminar recreando aquello que cree en lugar de reflejando lo que

realmente arrojan los datos.

Una vez elaboradas las narrativas, el siguiente paso en la interpretacién de resultados es comparar
similitudes y diferencias entre ellas. A este andlisis comparativo estd dedicada la segunda parte del

capitulo 5 de esta tesis.
Validacion de las narrativas

La metodologia no lo exige pero desde el principio comuniqué a los participantes la intencién de
compartir los resultados que arrojara el ejercicio. Con este fin se realizé un taller de devolucién de
resultados” al que asistieron algunas de las personas participantes (5 de 22) y que generé una discusién
interesante en la que se valoré que los resultados reflejaban fielmente las perspectivas existentes (no se
eché ninguna de menos) y asimismo se hicieron comentarios que en algunos casos supusieron la
incorporacidn de algin matiz y asf se reconoce en el capitulo 5, en el que se detalla la descripcién de los

resultados y ahondo en su analisis e interpretacion.

7 Dentro de cada factor, las puntuaciones para cada statement se representan en una factor array list. Estas
puntuaciones se basan en medias ponderadas de las Q sorts individuales y se muestran usando la misma escala
aplicada en las Q sorts (-4 to + 4), lo cual ayuda a interpretar y comparar los factores (Mcintyre, 2009). Véase a
continuacién en este anexo el archivo de salida que arroja el software PQM.

'8 El resultado son los discursos descritos en las paginas 109-129 de la tesis.

19°30.03.2012, Universidad Auténoma de Barcelona. Véase en este anexo la presentacién que se utilizé en esta
presentacién para explicar los resultados.
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Anexo |l

Archivo de resultados de POM

En este segundo anexo reproduzco integro el archivo de salida que arroja el software PQM, para ilustrar
el tipo de resultados y la organizacién (en tablas) de los mismos que produce el programa. De este
modo, la persona interesada puede repasar con mds detalle todos aquellos datos que menciono en el
texto del anexo anterior, en el que explico la metodologia Q y cémo he interpreta los resultados que

arroja el programa PQM en el marco de esta tesis.
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Anexo Il

Presentacion publica de resultados

En este ultimo anexo adjunto la presentacién que confeccioné para compartir los resultados del
estudio Q con las personas participantes en el estudio, en el marco del taller de devolucién que

celebramos en la UAB en marzo de 2012.
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{transformacia socisl en Fimbet agroalimantari?)

Com es construeix la SbA com a
de transformacié social en

proposta
I'ambit agroalimentari des del propi
moviment?
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