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PROLOGO

Iu

Los términos “economia social” o “economia social y solidaria” (ESS), que se utilizan
indistintamente, no es ciertamente un concepto nuevo. jDe hecho, es tan antigua como
la propia economfal Desde que las personas y las sociedades han comenzado a desarrollar
actividades econdmicas, algunas de ellas se han basado en valores como la cooperacién 'y
la solidaridad. Sin embargo, con el modelo econémico cada vez mas dirigido en ganancias,
con las revoluciones industriales en los siglos XIX 'y XX, y la globalizacién del mercado libre,
estas iniciativas de economia social se vieron sometidas a una presién cada vez mayor'.
Hasta el dia de hoy, el movimiento ESS sigue luchando con una imagen estereotipada,
como una economia de segunda clase que silenciosamente continda ondulando en los
margenes de la sociedad.

Hoy dfa, esta imagen de cliché necesita ser ajustada. Gracias a los académicos, a las
organizaciones internacionales, y especialmente a las propias redes de la economia social y
solidaria, conocemos cada vez mas sobre la ESS, y en los Ultimos afos se ha documentado
y cuantificado mucho. Esto crea una imagen completamente diferente: seguin un estudio
reciente de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la economia social y el
futuro del trabajo, alrededor de 100 millones de personas estdn empleadas en ESS en
todo el mundo?. £/ Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre ESS, que calculd estas
cifras en 2014, afirma que la economia social emplea a un 20% méas de personas que
las empresas multinacionales. El Censo Mundial de Cooperativas del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas calculé que mas de 813,5 millones
de personas en todo el mundo son miembros de una cooperativa. Por ultimo, el mismo
estudio de la OIT también muestra que en los Ultimos 10 a 20 anos, la ESS ha experimentado
en varios paises un crecimiento mas rapido que la economia “ordinaria”.

Las cifras muestran que hoy dia ya no estamos hablando de una economia de segunda
clase, sino de un modelo econémico alternativo y de pleno derecho, una estrategia viable
para un desarrollo mas inclusivo y sostenible de lo local a lo global.

ParaWSM, la Red Latinoamericana por el Derecho a la Proteccion social y las organizaciones
y redes con las cuales WSM colabora, la ESS es una estrategia sumamente importante para
lograr nuestro objetivo principal: garantizar el derecho a la proteccién social para todos y
todas. Y este implica medidas y politicas para que cada uno tenga una vida digna, protegida
contra los riesgos sociales, econémicos o medioambientales, y fortalecida para desarrollar

! Para tener una introduccion mas amplia en la historia y el concepto de la economia social y solidaria, Samuel Brulisauer
realizé un articulo para WSM: The Challenge of Social Protection: What role for Social and Solidar Economy, 2019.
2 OIT (julio 2017). La economia social y Solidaria y el Futuro del Trabajo', OIT.



en completa libertad sus propias capacidades humanas. Para realizar estos objetivos, la ESS
es una estrategia muy potente.

Porque desde hace afios, movimientos sociales, sindicatos, organizacionesy redes organizan
sus miembros o grupo meta alrededor de actividades econémicas como estrategia de
proteccion y de resiliencia: cooperativas, actividades que generan ingresos, la creacion
de microemprendimientos sociales, mutuales de salud, etc. Iniciativas que contribuyen
de manera directa a los objetivos de una proteccion social universal e inclusiva, es decir
proteger y fortalecer cada uno. Estas iniciativas de ESS se encuentran alrededor de valores
comunes: valores y principios que sitlan al trabajo y a las personas por encima del dinero
y el lucro, en los que las contribuciones y los riesgos se comparten entre los participantes
(jparticipativol), en los que hay un solido anclaje y retorno a la sociedad, en los que la
independencia y la autonomfa son primordiales, y en los que un proceso democratico de
toma de decisiones y el principio de no discriminacién también se encuentran entre los
valores centrales®.

Finalmente, la ESS lleva un proyecto politico. La integracion y la observancia de estos
valores también pretende ser algo mas grande: la transformacion hacia una sociedad mas
sostenible e inclusiva. En la que la economia esta al servicio de las personas y tiene en
cuenta los limites del planeta; en la que la economfa también se utiliza para fortalecer los
movimientos sociales que ponen sus hombros en la transformacion de la sociedad. Los
valores y principios compartidos, asi como el proyecto politico, constituyen la base comun
de la economia social y solidaria en toda su diversidad. Es un objetivo que la economia
social y solidaria comparte, por lo tanto, con el derecho a la protecciéon social: cambiar la
sociedad y proteger, fortalecer y empoderar a las personas vy a las comunidades para que
todos puedan llevar una vida digna.

Con este estudio esperamos contribuir al reforzamiento del movimiento de la ESS y
queremos al mismo tiempo visibilizar la contribucion de la economia social a la realizacién
del derecho a la proteccion social en América Latina. Desde WSMy la Red Latinoamericana
por el Derecho a la Proteccién social, agradecemos mucho a Alfonso Cotera por su
trabajo profesional, su paciencia y persistencia para lograr este resultado impresionante.
Esperamos que este material sea Util a los actores de la ESS y de la proteccion social, para
reforzarse como movimiento, y para promover el debate sobre los marcos regulatorios que
reconocen la contribucion de la economia social y solidaria.

Gijs Justaert
Coordinador Continental WSM para América Latina.

3 SOLSCOORP, Du Nord au Sud, Iéconomie sociale et solidaire: une alternative au modéle dominant, 2018.



INTRODUCCION

El estudio de marcos regulatorios sobre economia social solidaria en América Latina y el
Caribe se realiza en un contexto de incertidumbre acerca de la viabilidad de los avances
en la formulacion de normativas y politicas publicas de reconocimiento y promocién de
la economia social solidaria, que fueron logrados principalmente desde inicios del nuevo
milenio en varios paises de la regién. Dicha incertidumbre crece ante los cambios politicos
con perspectiva conservadora'y mayor ortodoxia neoliberal en varios de estos paises, lo que
algunos autores califican de retroceso del “‘neodesarrollismo” de los llamados “gobiernos
progresistas’, y de desarticulacién del proyecto de “regionalismo auténomo continental”
por un “regionalismo abierto liberal” Todo ello, en un marco de mayor debilitamiento de
la Proteccién Social en el mundo que ha llevado a reducir las exigencias a los Estados
(Recomendacion 202 sobre Pisos de Proteccion Social).

El actual contexto mundial ha puesto en cuestion la viabilidad del sistema de relaciones
establecidas entre los seres humanos y de estos con la naturaleza (“bienes comunes”),
poniendo en riesgo la existencia misma del planeta o, para ser mas precisos, la vida tal y
como la conocemos, ya que el planeta continuara existiendo mas alld de los seres humanos.
Asistimos, por lo tanto, a la configuracion de una crisis sistémica o crisis de civilizacion,
expresada en un crecimiento econémico desmedido con pobreza extrema, deterioro
del medio ambiente y corrupcion generalizada; un crecimiento del Estado con mayor
desproteccion social e inseguridad ciudadana; un desarrollo de la tecnologia y el acceso a
la informacion con deterioro de los valores y de la identidad cultural. Es decir, una crisis de
la llamada civilizacion moderna.

Sin embargo, y en paralelo, se vive un complejo y contradictorio proceso de asimilacion y
de resistencia social, expresada en una diversidad de acciones de hombres y mujeres que
sobreviven generando sus propios empleos e ingresos econdmicos, que protestan y luchan
en contra de los poderes econdmicos y politicos responsables de la crisis generalizada, y
que también desarrollan iniciativas que son alternativas en el plano social, econdémico y
cultural. Entre ese vasto movimiento social, se encuentran los actores de la economia social
solidaria (ESS), en sus diversas manifestaciones, que realizan practicas econdmicas y sociales
en cooperacion y ayuda mutua, que priorizan el beneficio colectivo al lucro personal,
que incorporan justicia y solidaridad en las transacciones comerciales y financieras, que
respetan y protegen la naturaleza. Como refiere la OIT:

La economia social y solidaria podria desempenar un papel fundamental no
sélo creando nuevas ocupaciones para solucionar la pérdida de los empleos
tradicionales, sino también contrastando la polarizacién de los salarios y



generando mejor y mds trabajo decente. Tanto para los trabajadores que
ocupardn las profesiones sociales del futuro, como para los que se verdn
afectados por la dindmica de la economia de los pequefios encargos, los
actores de la economia social podrian proporcionar mds puestos de trabajo a
prueba del futuro que contribuyan a la redistribucion de la riqueza y a reducir
la inseguridad laboral “.

En este escenario, es que algunos gobiernos de diversa identidad politica, reconociendo
el valioso aporte de estos actores para la convivencia y desarrollo del pafs, han generado
normativasy politicas publicas que promueveny desarrollan la ESS, algunos identificandolos
como un sector (nuevo sector) y otros considerdndolos como un sistema de relaciones
econdmicas y sociales que se expresa en una propuesta politica sistémica. La gestacion y el
impacto de estas normativas corresponden a las particularidades del contexto sociopolitico
de cada pais, asi como a la capacidad de incidencia politica de los actores econdmicos
sociales solidarios.

El estudio explora sobre el estado de la cuestion en la gestacion y ejecuciéon de la
normatividad a favor del desarrollo de la ESS, en 5 paises de América Latina (Bolivia,
Ecuador, Perd, Brasil y Republica Dominicana), la implicancia que ha tenido en este proceso
el movimiento social y las organizaciones de la ESS, y en el impacto que dichas politicas
han generado en la mejora de las condiciones de vida de las personas involucradas y en el
fortalecimiento de la institucionalidad creada.

En la primera parte, el documento presenta algunos conceptos basicos sobre economia
social solidaria y proteccién social, reconociendo que las experiencias econémicas
solidarias existen desde tiempos ancestrales y que los enfoques o propuestas tedricas son
relativamente recientes, haciendo evidente el impacto negativo del modelo econémico
neoliberal (en relacion a la reduccién de los derechos laborales, al incremento de las
desigualdades econdmicas y al deterioro del medio ambiente, entre otros) y mostrando
la forma en que algunos Estados asumen su apoyo y promocion, entendiendo que la ESS
es un sector y/o sistema sociopolitico que apuesta por el desarrollo de las personas y los
colectivos sociales, en armonia con la naturaleza.

En la segunda parte, se desarrollan los cinco casos (paises) en los que se han evaluado
los avances y limitaciones en la implementacion de normatividad, explicita o implicita,
favorable al desarrollo de la economia social solidaria. Se presenta una sintesis del

“ OIT (2018), La Economia Social y Solidaria y el Futuro del Trabajo, Euricse; Documento de trabajo para la OIT/ Oficina
Internacional del Trabajo; Ginebra: OIT.



contexto politico y econdmico, una breve presentacion histérica del movimiento de
ESS, una seleccion de normas existentes que favorecen o favorecerian al desarrollo de las
experiencias econdmicas solidarias, asi como el impacto y/o conclusiones de este proceso.

En la tercera parte, se ensaya algunas reflexiones generales a modo de conclusiones
y propuestas de lo encontrado, intentado una mirada més prospectiva de los procesos
de incidencia politica en la regién, en medio de los constantes cambios sociopoliticos y
culturales que viven nuestros paises.

Este estudio fue realizado por encargo de la Red Intercontinental de Promocién de la
Economia Social Solidaria—Latinoamérica y Caribe (RIPESS LAC) con el apoyo y cooperacion
de We Social Movements (WSM) y de la Red Latinoamericana por el derecho a la Proteccion
Social. Agradezco a Relinda Sosa y Nicolas Cruz de RIPESS LAC, asi como a Gijs Justaert
y Georgina Bruno de WSM, quienes me animaron y confiaron en la realizacion de este
trabajo. También agradezco a los colegas que estudiaron y publicaron sobre los temas
concernidos al estudio, ya que aportaron indirectamente con sus reflexiones. Mi especial
agradecimiento a todas las personas que forman parte del movimiento de economia social
solidaria en la region, por permitirnos visualizar en sus practicas nuestras apuestas por
construir relaciones econémicas con equidad vy justicia.

Alfonso Cotera Fretel
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Apuntes conceptuales y de contexto regional

1.1. Acerca de la economia solidaria

La construccion tedrica del concepto de Economia Solidaria es relativamente reciente, surge
aproximadamente en los aflos 80 del siglo XX, mientras que la practica de esta actividad se remonta
a formas ancestrales de organizacion social, de producciéon e intercambio de productos y servicios
desarrollado por grupos y comunidades en distintas partes del mundo. Algunos ejemplos al respecto,
se expresan a través de: la Minka y el Ayni, en la region andina de América Latina, que es el trabajo
comunitario en beneficio individual y colectivo, con una légica de reciprocidad; los diversos procesos
productivos que respetan y preservan la naturaleza, con una vision de integralidad e interdependencia
delos seres humanos con la tierra (Pacha Mama); la practica social cooperativa en los rubros de servicios,
consumo 'y produccion; la asociatividad social y econdmica de artesanos, productores y consumidores;
la produccion de bienesy servicios que responden a las necesidades reales del territorio, estableciendo
relaciones de confianza y respeto entre comuneros, productores y consumidores en el mercado local,
a través de formas diversas de intercambio directo: ferias locales, tiendas comunitarias, mercadillos de
ventas, trueque y moneda social.

La literatura sobre economia solidaria en América Latina y el Caribe (ALC) es aun escasa, mientras que
las experiencias practicas son cada vez mds dindmicas y crecientes. El concepto de economia solidaria
surge en ALC para identificar a una corriente de practicas y pensamientos orientadas a otra manera de
hacer economia, distinta (alternativa) a la economia de acumulacion capitalista. Una economia basada
en los principios de solidaridad, equidad, justicia y responsabilidad. Una economia que privilegia al ser
humano y su capacidad de trabajo sobre otros factores econémicos (capital, tecnologia, gestion, etc.)
y apuesta por la sustentabilidad del planeta en estricto respeto a los ciclos de vida en la naturaleza.
Es un concepto abierto y en construccion que busca incorporar diversos enfoques o aproximaciones
tedricas, resaltando en los Ultimos treinta afos las siguientes: Fconomia Popular, Economia Social,
Economia del Trabajo, Economia Campesina, Economia Feminista, Economia Ecoldgica, Economia Humana,
Socioeconomia, entre otros. En este trabajo, hemos considerado necesario resefar a algunos autores
que trabajan vinculados al movimiento social y politico latinoamericano, destacando Anibal Quijano,
Luis Razeto, José Luis Coraggio, Paul Singer, Humberto Ortiz, Marcos Arruda, quienes aportan desde sus
reflexiones particulares a la formulacion tedrica de un enfoque més inclusivo. Lamentablemente Quijano
y Singer ya no nos acompanan fisicamente desde el 2018. A continuacion, una sintesis telegréafica de
SUS proposiciones.

Quijano, Anibal (2008)°, plantea que lo que se conoce como “economia solidaria” es un heterogéneo
universo de practicas sociales que, por su demostrada capacidad de perduracién y de reproduccion,

° Quijano, Anibal (2008), “Solidaridad”y capitalismo colonial/moderno, articulo en la revista Otra Economia, Volumen Il = N° 2.
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por su creciente expansion mundial y por la magnitud de las poblaciones implicadas, constituye
una de las expresiones del no menos heterogéneo, contradictorio y conflictivo movimiento de la
sociedad actual, y, en esa medida, un modo de las alternativas de los dominados/explotados en el mas
sombrio periodo del capitalismo global. Solamente en las tendencias a la expansion y reproduccion
de la reciprocidad, la democracia en la existencia social es la condicién misma de su existencia, de su
reproduccion, de su desarrollo.

Razeto, Luis (2006)%, considera que la economia solidaria o Economia de la Solidaridad es una forma de
producir, distribuir y consumir en el que las relaciones solidarias y la cooperacion mutua constituyen
la base de la organizacion de las empresas y de los circuitos de distribucién econdmica. La solidaridad
presente y operante en la economia da lugar a una racionalidad econémica especial. La solidaridad
convertida en fuerza econémica es identificada como Factor C, energfa social que se genera mediante
la unién de conciencias, voluntades y sentimientos en un grupo solidario que se propone objetivos
compartidos.

Coraggio, José Luis (2005)’, afirma que la Economia del Trabajo sélo puede comprenderse en
contrapunto con la economia del capital. Ve el conjunto de la economia a través de la légica del
trabajo y su reproduccion ampliada en contra de la hegemonia del capital y su acumulacion. La
Unidad Doméstica (UD) es la forma elemental de organizacién micro socioeconémica del trabajo,
y no la empresa capitalista, y estas UD pueden generar extensiones de su légica de reproduccion
mediante asociaciones, comunidades organizadas, redes de diverso tipo, consolidando organizaciones
socioeconémicas dirigidas a mejorar las condiciones de reproduccién de la vida de sus miembros.

Singer, Paul (2005)8, plantea que la Economia Solidaria es un concepto que alude a la idea de solidaridad,
en contraste con el individualismo competitivo, y se refiere a las organizaciones de productores,
consumidores, ahorristas, etc.,, que se distinguen por dos especificidades: a) estimulan la solidaridad
entre los miembros a través de la practica de la autogestion y b) practican la solidaridad hacia la
poblacion trabajadora en general, con especial énfasis en la ayuda a los mas desfavorecidos.

Ortiz, Humberto (2002)°, considera que la Economia Popular y Solidaria, desarrollada en las Ultimas dos
décadas, ha logrado identificar la existencia de una nueva légica econdmica presente en las unidades
econémicas populares gestadas en la lucha por la generacion de ingresos y la sobrevivencia de millones
de personas que han creado su propia actividad econdmica. Esta economia popular solidaria se realiza
en base al apoyo mutuo, la cooperacién y diversas formas de compartir (conocimientos, mercados,
tecnologfa), donde las personas cultivan y desarrollan, a diversos grados, el valor de la solidaridad. La
estrategia en este caso es maximizar el factor solidario para lograr la satisfaccion de las necesidades
basicas y generar acumulativamente procesos de desarrollo, por lo general desde los espacios locales.

© Razeto, Luis (2006), Creaciéon de empresas asociativas y solidarias, UVIRTUALNET, Chile.

7 Coraggio, José Luis (2005), Economia del trabajo en La Otra Economia, ALTAMIRA.

8 Singer, Paul (2005), Economia Solidaria en La Otra Economia, ALTAMIRA.

° Ortiz, Humberto (2002), Economia Popular, Economia Solidaria, fuerza para el desarrollo humano en el Perd, pag. 1, (articulo inédito).



INTRODUCCION A LOS CONCEPTOS Y AL CONTEXTO DE AMERICA LATINA [

Arruda, Marcos (2005)'°, afirma que la Socioeconomia Solidaria es un sistema alternativo al capitalismo,
que se construye a través del florecimiento de redes horizontales y verticales de produccion e
intercambio de bienes y servicios, mediados por monedas diversas y por relaciones solidarias entre
las partes. En el seno de esas redes florecerian unidades productivas, donde el trabajo humano serfa
el valor central y la colaboracién solidaria en la propiedad comun y en la autogestion serfa el principal
modo de relaciéon social. Esta misma légica se extiende a las relaciones entre los emprendimientos,
en el espacio de un mercado mas solidario que competitivo, y de un planeamiento del desarrollo de
abajo hacia arriba y que tiene en el Estado democratizado su referente mas abarcador.

Asi como ellos, existen en ALC un conjunto de otros autores que aportan a la reflexién de practicas
econdmicas cuestionadoras de la légica capitalista. Una de ellas es el enfoque de la Economia
Autocentrada,que apuesta por reorientar los procesos del llamado“desarrollomoderno”porun desarrollo
que privilegie la accion en los ambitos locales y desde ahi, respetando su diversidad, articularlas en
espacios mas amplios de nivel nacional e internacional. Schuldt, Jirgen (1997) “Nuestra propuesta
consistiria en reconstruir poco a poco los espacios regionales y sus sujetos sociales...”"". También se
encuentran otros autores que abonan en la construccién del enfoque de economia solidaria, desde
aspectos mas especificos, muchos de ellos han sido recogidos en el “diccionario de La Otra Economia
(2004)""?, entre las cuales se encuentran escritos sobre: Asociativismo y Autogestion (Paulo Peixoto
de Albuquerque), Cadenas Colectivas Solidarias, Consumo Solidario y Redes de Colaboracidn Solidaria
(Euclides André Mance), Capital Social (Marcello Baquero), Comercio Justo (Alfonso Cotera y Humberto
Ortiz), Cooperativismo y Cooperativa (Derli Schmidt y Vergilio Perius), Economia Moral y Economia de
la Dddiva (Noélle M.P. Lechat y Valmor Schiochet), Empresa Ciudadana y Mercado Solidario (Armando
de Melo Lisboa), Finanzas Solidarias (Franklin Dias Coelho), Moneda Social (Heloisa Primavera), Politicas
Publicas para la Economia Solidaria (Sérgio Kapron y Ana Lucia Fialho), entre otros.

Enjulio de 1997, algunos de estos tedricos junto a promotores de diversas experiencias de ESS, de 32
paises, se reunieron en la ciudad de Lima para compartir reflexiones sobre sus practicas y consensuar
una lectura comun del contexto generado por la globalizacion neoliberal y la resistencia de diversas
experiencias econdmicas populares, sociales y solidarias; vislumbrando los retos colectivos para dotar
de justicia y solidaridad a las relaciones econémicas. Todo ello recogido en la Declaracién de Lima
(1997), donde se afirma que la economia solidaria incorpora la cooperacién, el compartir y la accion
colectiva, colocando al ser humano como centro del desarrollo econdémico y social. Implica tanto un
proyecto econémico como politico y social, que conlleva una nueva forma de hacer politica y de
construir las multiples relaciones humanas en base a los consensos y acciones ciudadanas. Apunta
a transformar la economia informal y popular en una economia de derecho comun; y a reconocer
el trabajo de reproducciéon social que es realizado principalmente por las mujeres, que hace
posible el funcionamiento de la economfa. Cuestiona la sobrecarga de trabajo y la transferencia de

19 Arruda, Marcos (2005), Socioeconomia Solidaria en La Otra Economia, Argentina, ALTAMIRA.
" Schuldt, Jurgen (1997), Dineros alternativos para el desarrollo local, pag. 226, Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico, Pert.
12 Cattani, Antono David (2004); La Otra Economia; Universidad General Sarmiento, Editorial Altamira y Fundacion OSDE; Argentina.
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responsabilidad por parte del Estado y el mercado. Evidencia también el aporte del trabajo de nifios y
ninas, adolescentes y jovenes, buscando la proteccion de su integridad y la vigencia de sus derechos.
Se plantea el compartir informacion, conocimientos y mercados, asi como el desarrollar estrategias de
produccion, ventas e innovacion en el campo y en la ciudad. Se enmarca en procesos de desarrollo
que involucran simultdaneamente lo local, nacional, internacional, lo urbano y lo rural. Su punto de
partida es el desarrollo de capacidades locales desde los procesos educativos de calidad. Se sitla en
una perspectiva ética, consustancial a la vida y relaciones cotidianas de la gente, que busca la armonia
del ser humano con la naturaleza, la construccién de la justicia y la paz, la convivencia y la felicidad de
hombres y mujeres'.

Desde el encuentro de 1997, se ha generado un proceso de articulaciéon y encuentro permanente
de las experiencias diversas de economia social, popular y solidaria, dando nacimiento a la Red
Intercontinental de Promocién de la Economia Social Solidaria (RIPESS), la misma que en su reglamento
institucional (2009) sintetiza su enfoque en su misién y vision:

Es misién de RIPESS construir y promover la economia social y solidaria, incorporando la
dimensidn social y ética en todas las actividades econémicas. Esto consiste en producir,
intercambiar y consumir bienes y servicios que correspondan con las necesidades
econémicas y sociales de la comunidad local e internacional, y el establecimiento de
relaciones armoniosas entre los concurrentes en la esfera econémica. Esta economia
social y solidaria revalora la primacia del trabajo sobre el capital. Se dirige a satistacer las
necesidades de las personas y de las comunidades por encima de la busqueda de lucro
o de las utilidades financieras. Las unidades econémicas solidarias estdn basadas en un
modelo de toma de decisiones democrdticas y en un sistema de gestion participativa y
transparente, que se dirige a asequrar una propiedad colectiva de los resultados de las
actividades econdmicas, asi como una motivacion y contribucion sostenida a su éxito. La
contribucidn de esta economia se mide por su incidencia sobre el desarrollo local, nacional
e internacional, particularmente por la creacion de empleo permanente, el desarrollo
de nuevos servicios, la mejora de la calidad de vida, el aporte a la equidad de género, la
proteccion del medio ambiente y la creacion de riquezas en condiciones éticas ™.

Posteriormente (2015) RIPESS, asume como Vision:

La economia social solidaria (ESS) es una alternativa al capitalismo y a sistemas
econdmicos autoritarios controlados por el Estado. En la ESS, la gente comun tiene un rol
activo en determinar el curso de todas las dimensiones de la vida humana: econdmica,
social, cultural, politica y ambiental. La ESS existe en todos los sectores de la economia
produccidn, finanzas, distribucion, intercambio, consumo y gobernanza. La ESS anhela

'* Cotera, Alfonso (1997) Sintesis sobre de la Declaracién de Lima, Simposio Internacional: Globalizacidn de la Solidaridad, Lima.
' RIPESS (2009) Extracto de la Carta de Principios de RIPESS.
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transformar el sistema social y econdmico incluyendo los sectores publicos y privados,
asi como el tercer sector. En la ESS no se trata sélo de reducir la pobreza, sino también
de superar las desigualdades, que abarcan todas las clases sociales. La ESS tiene la
capacidad de utilizar las mejores prdcticas del sistema presente (como la eficiencia, uso
de la tecnologia y conocimiento) y de canalizarlas hacia el beneficio de la comunidad,
en funcién de los valores y objetivos del movimiento de la ESS. (...) La ESS empuja hacia
una transformacion social que va mds alld de un cambio superficial en el cual las raices
opresivas estructurales permanecieran intactas (...) .

Para la OIT', la economia social y solidaria es un concepto paraguas que designa a las empresas y
organizaciones de economia social y solidaria (EOESS), en particular las cooperativas, las mutuales,
las asociaciones, las fundaciones, y las empresas sociales, que tienen la caracteristica especifica de
producir bienes, servicios y conocimiento a la vez que persiguen objetivos tanto econdmicos como
sociales y promueven la solidaridad.

1.2. La Proteccion Social en ALC"

La proteccion social es reconocida formalmente en 1952, a través del Convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que representa la norma internacional de referencia en materia de
seguridad social. Este convenio fija las normas minimas para nueve ramas de la seguridad social:
atencion médica, enfermedad, desempleo, vejez, accidentes de trabajo, prestaciones familiares,
por maternidad, de invalidez y de supervivientes. Ademds, contiene las condiciones que rigen el
otorgamiento de las prestaciones.

La proteccion social (PS) en América Latina se ha expresado en programas y sistemas de seguridad
social y en politicas sociales para disminuir la pobreza y la inequidad, dependiendo de la trayectoria
de cada pals y de los recursos que destina para ello. Diversos analistas coinciden en que la PS esta
determinada por los modelos de desarrolloy por las reformas de Estado implementadas, considerando
sus capacidades de financiacion y los condicionamientos exégenos.

Para Fleury (2002)", existen tres modelos de Proteccién Social: Seguridad Social (Estado de Bienestar);
Seguro Social (Estado Liberal-ISI); y Asistencia Social (modelo Neoliberal). En América Latina se han
implementado basicamente las dos Ultimas.

1> RIPESS (2015) Vision Global RIPESS sobre Economia Social Solidaria.

'® OIT (2018) La Economia Social y Solidaria y el Futuro del Trabgjo; Euricse; Documento de trabajo para la OIT/ Oficina Internacional del
Trabajo; Ginebra: OIT.

7 Los elementos principales de esta parte fueron recogidos del ensayo Proteccidn Social y Modelos de Desarrollo en América Latina de Luz
M. Mejia-Ortega y Alvaro Franco-Giraldo, en la Revista Salud Publica N° 9; Universidad de Antioquia, Colombia, 2007. Complementada
con informacién de £l futuro de la proteccién social Un documento de visidn y de estrategia de la red temdtica sobre el derecho a la proteccion
social, material de trabajo de la Red Tematica de Proteccién Social contraparte de WSM, 2019; y otros documentos de la OIT y de la CEPAL.

'8 Fleury S, Molina C. (2002) Modelos de Proteccién social. En: Banco Interamericano de Desarrollo, Instituto Interamericano para el Desarrollo
Social (INDES). Disefio y gerencia de politicas y programas sociales. Washington: INDES.
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La Seguridad Social, se entiende como un conjunto de medidas previsivas dirigidas a garantizar a los
habitantes de un pals los medios econémicos para lograr condiciones minimas de comodidad, salud,
educacion, recreacion y las providencias necesarias contra riesgos inherentes a la vida humana, como
desempleo, enfermedad, invalidez parcial o total, vejez, oportunidad de educacién y problemas de
salud mental'®. Debe pactarse en una politica redistributiva.

Para Titelman y Uthoff (2003)%, el Seguro Social, resulta de la aplicacion estratégica de una politica
de seguridad social al amparo de los principios de solidaridad y universalidad y no como un proceso
aislado. Entre sus estrategias estd el aseguramiento, definido como “el conjunto de transacciones
mediante las cuales el pago de un monto determinado permite recibir otro pago si ocurren ciertos
eventos"'. Por ello, sélo cubre una parte de los riesgos naturales de la vida. No alcanzan a mantener las
condiciones minimas del bienestar, se limitan a cubrir la enfermedad y algunos riesgos econémicos, sin
garantizar los derechos sociales, pues sélo responden a las demandas surgidas de la industrializacion.

Para Zuhiga M. (1963)%, la Asistencia Social, es un mecanismo mediante el cual las previsiones
financieras corren a cargo del tesoro publico. Dirigidas a la porcion econdmicamente mas débil de
la sociedad, a personas que no pueden contribuir a una caja de prevision, o que, pudiéndolo hacer,
todavia no han sido incorporadas a ellas. Segun Franco A. (2005)*, Basado en la asistencia social, se
han aplicado otras dos formas de PS: las Redes Minimas de PS y el Manejo Social del Riesgo, propias
del post ajuste estructural.

Para Mesa-Lago (2000)*, las Redes Minimas de PS (RMPS), que surgen como programas asistenciales
para los mas pobres y vulnerables en respuesta a “la crisis econémica y los programas de ajuste
estructural que agravaron la pobreza y provocaron protestas en algunas ciudades” viéndose
amenazada la estrategia neoliberal; y para Holzmann R, Jorgensen S () el Manejo Social del Riesgo,
que es una propuesta del BM que define la PS como “intervenciones publicas para asistir a personas,
hogares y comunidades a mejorar sumanejo del riesgo y proporcionar apoyo a quienes se encuentran
en la extrema pobreza”. Tal estrategia debe dirigirse especialmente a los menos favorecidos, a los que
Guerra de Macedo (2000)% llama los Sin, Sin, “los sin ingreso, sin vivienda, sin educacion, sin salud, (..) y
especialmente los sin poder”.

Los sistemas de PS al estar vinculados con los modelos de desarrollo vigentes, en determinado periodo
histérico generaron o motivaron el surgimiento de formas de organizacién social. Durante el modelo

1 Zuniga M. (1963) Seguridad Socialy su Historia. Caracas: Universidad Central de Venezuela.

2 Titelman D, Uthoff A. (2003) El papel del aseguramiento en la proteccion social. Revista de la CEPAL.

21 Sojo A. (2003) Vulnerabilidad social, aseguramiento y diversificacidn de riesgos en América Latina y el Caribe. Revista CEPAL.

22 Z4higa M. (1963), Seguridad Social y su Historia. Caracas: Universidad Central de Venezuela.

# Franco A. (2005), £/ Auge de la Proteccidn Social. Revista Facultad Nacional de Salud Publica.

** Mesa-Lago C. (2000), Desarrollo social, Reforma del Estado y de la seguridad social al umbral del siglo XXI. Serie Politicas Sociales N° 36 CEPAL/
ELAC. Santiago de Chile.

» Holzmann R, Jorgensen S. Manejo Social del Riesgo: Un nuevo marco conceptual para la Proteccion Social y mas alla. (Internet)

% Guerra C. (2000), La extension de la proteccidn social en salud en el nuevo Estado latinoamericano. Revista del CLAP; Caracas.
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Liberal Clasico, previo a la crisis del 29, se basé en el desarrollo del mercado externo y de la iniciativa
privada, surgiendo las practicas mutualistas privadas. Durante el modelo de inversion por sustitucion de
importaciones (ISI) basado en el desarrollo del mercado interno, se realizé una politica de PS orientada
a la proteccion de los trabajadores asalariados y en el seguro social que cubre la relacion capital-trabajo,
generando comunidades laborales y fortaleciendo a las mutuales, cooperativas y sindicatos. Con el
modelo Neoliberal, vuelve la apertura econdmica y la prioridad en el mercado externo, la politica social
es selectiva y atomizada, basando la PS en las RMPS, la focalizacion y en los seguros privados, generando
la aparicion de organizaciones de sobrevivencia.

En 2012, ante la baja tasa de ratificacion del Convenio 102, que establece las normas minimas para
nueve ramas de la seguridad social: atencion médica, enfermedad, desempleo, vejez, accidentes
de trabajo, prestaciones familiares, por maternidad, de invalidez y de supervivientes; se adopta la
Recomendacion 202 que tiene por objetivo proporcionar orientaciones flexibles y significativas a los
paises para el disefo, la puesta en practicay la supervision de los pisos de proteccion social (un acceso
minimo a una atencion de salud esencial y a una seguridad basica de ingresos para los nifos, las
personas de edad y las personas en edad activa que carecen de ingresos suficientes) y las estrategias
de extension de la seguridad social, con miras a lograr progresivamente la proteccion social universal.
La Conferencia Internacional del Trabajo, declara que la Recomendacién 202:

(...) encarna un nuevo consenso internacional sobre la funcién primordial de la
proteccion social para promover la dignidad humana, la cohesion social, la igualdad y
la justicia social, asi como el desarrollo econémico y social sostenible. Su pertinencia e
impacto hicieron que su objetivo fuera reconocido e incluido en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible adoptada por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
en 2015, aportando de esta forma un modelo compartido para la paz y la prosperidad de
las personas y el planeta, que incluye el reconocimiento de que acabar con la pobreza y
garantizar derechos que permitan vivir con salud requiere sistemas de proteccion social
universal que proporcionen una proteccion adecuada durante el ciclo de vida .

Desde la sociedad civil, WSM en alianza con diversas organizaciones de Africa, América Latina, Asia
y Bélgica han constituido una red temética sobre el derecho a la proteccién social para trabajar una
estrategia que movilice sus esfuerzos en un trabajo conjunto. Juntos, tendran que desarrollar, aplicar
y supervisar las politicas de proteccién social, respetando debidamente el papel y la experiencia
especifica de cada uno de ellos; asumiendo que el futuro de la proteccion social depende del desarrollo
de “politicas de proteccidn social nacionales, integrales y con amplio apoyo, con la participacidn estructural
y efectiva de todos los actores de la sociedad: los gobiernos, los actores econémicos y la sociedad civil”#.

27 OIT (2019); Proteccidn social universal para la dignidad humana, la justicia social y el desarrollo sostenible en Estudio General relativo a la
Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (ndim. 202); Conferencia Internacional del Trabajo 108; OIT.

28 WSM (2019), El futuro de la proteccion social Un documento de vision y de estrategia de la red temdtica sobre el derecho a la proteccion social
(material de trabajo inédito) de la Red Temética de Proteccion Social contraparte de WSM.
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La red tematica de PS tiene una vision compartida sobre el derecho a la proteccion social, basada en
cinco componentes basicos que son esenciales para la elaboracion de politicas de proteccion social
nacionales, integrales y con un amplio respaldo?. Estas son:

a) Basada en los derechos. L a proteccion social es, en primer lugar, un derecho humano.

b) Conlaparticipacion efectiva de diferentes actores: los gobiernos; los movimientos sociales
(sindicatos, mutuales de salud, cooperativas, organizaciones de mujeres, de jovenes, de
campesinos, otros movimientos de base, etc.); y los Actores Econémicos (todas las empresas,
contratistas, subcontratistas e intermediarios).

¢) Basadaen un conjunto coherente de medidas. | a proteccion social se considera a menudo una
combinacion de seguridad social y de asistencia social, pero en realidad abarca cuatro tipos de
medidas que debenvincularsey articularse de manera inteligente en una politica global: medidas
preventivas; medidas de proteccion; medidas de promocion; y medidas de transformacion.

d) Financiada a través de multiples recursos solidarios. La mejor manera de lograr sistemas
universales de proteccién social pasa por una combinacion de diferentes métodos de
financiacion en los que se mezclen los regimenes contributivos y no contributivos.

e) Basado en un enfoque de ciclo de vida. Una politica de proteccién social global debe
responder a todos los riesgos y acontecimientos que se producen en las diferentes etapas de
nuestra vida (juventud, edad adulta y vejez).

Enla Semana Mundial de Proteccién Social (2019)%, realizada a fines de noviembre 2019, se reafirmé que
la seguridad y proteccién social es un derecho humano y una inversién que genera alto rendimiento
econdmico y social. Se requiere contar con sistemas de proteccion social universales, equitativos y
sostenibles, para reforzar el contrato social y promover la justicia social, la solidaridad, la cohesion y la
paz. A solo 10 anos del plazo de la“Agenda 2030" para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS) aun 55% de la poblacion mundial carece de acceso a alguna forma de proteccién social, lo
que implica que la meta 1.3 de los ODS (erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo,
poniendo en “practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién social para todos,
incluidos niveles minimos”). La brecha de financiamiento para lograr los pisos de proteccion social es
de 527 mil millones de délares U.S. por afo.

1.3. El contexto socioeconémico y politico en ALC

El contexto de América Latina y el Caribe (ALC) en el periodo en que se implementaron politicas

» |bidem
30 La Semana Mundial de Proteccién Social, realizada del 25 al 28 de noviembre (2019), organizada por la OIT en Ginebra.



INTRODUCCION A LOS CONCEPTOS Y AL CONTEXTO DE AMERICA LATINA 21

publicas favorables a la ESS fue de un complejo proceso de cambios politicos y sociales, luego de un
largo periodo de reestructuracion econémica neoliberal, con avances y retrocesos que, hasta el dia de
hoy, mantienen la incertidumbre del impacto que estas politicas han generado.

Desde finales de los afios 80, al influjo de las politicas del Consenso de Washington, casi todos, con
excepcion de Cuba, aplicaron el modelo econdmico de Ajuste Estructural que implicé: privatizacion
de las empresas publicas, reduccion del papel del Estado, apertura de los mercados al capital externo,
desregulacion del mercado laboral, etc, afectando los derechos sociales de millones de familias
y reprimarizando la estructura econémica de casi todos los paises de la region, haciendo mas
dependiente de los centros de poder econémico mundial.

En los inicios del actual milenio, ante el creciente descontento social por el fracaso de las politicas
implementadas, fueron elegidos algunos “gobiernos progresistas” de tendencia izquierdista en la
mayoria de los pafses®'y, a pesar de estos cambios politicos, se mantuvo el mismo modelo econémico
de apertura absoluta al libre mercado, promoviéndose los Tratados de Libre Comercio (TLC) en la
mayorfa de estos paises, manteniendo una estructura econémica primaria-exportadora con pequefos
intentos de industrializacién, avanzando hacia la privatizacion de los recursos naturales, y con una
mayor desregulacion financiera y laboral, con la Unica diferencia de un mayor incremento en los
recursos destinados a politicas y programas sociales sectoriales y focalizadas.

En la segunda década de este milenio, se ha revertido la tendencia a la eleccion de gobiernos
“progresistas” por gobiernos conservadores de orientacion derechista (Chile, Argentina, Brasil, El
Salvador, Colombia y recientemente Uruguay); mientras otros gobiernos que fueron elegidos por
su discurso de corte izquierdista-nacionalista se han derechizado tempranamente (Pery, Nicaragua
y Ecuador). Por otro lado, algunos paises se han vuelto conservadores a la fuerza, por injerencia
norteamericana en la promocion de “golpes internos” (Honduras, Paraguay, Haiti, y, ahora en curso en
Venezuelay Bolivia).

En este panorama, América Latina ha experimentado en afios recientes una desconexion creciente
entre los ciudadanos vy las instituciones publicas. El dltimo Latinobarémetro muestra datos sobre
la poca o ninguna confianza que tiene la poblacién en los gobiernos nacionales alcanzé el 75% en
2017 (de 55% en 2010). Segun los datos de la Encuesta Mundial Gallup, en 2016, solo un 24% de los
latinoamericanos dijeron tener confianza en la honestidad de las elecciones (en comparaciéon con 46%
en los paises de la OCDE); apenas 15% crefan que la corrupcion no estaba extendida en el gobierno
(28% en la OCDE); solamente un 34% confiaba plenamente en el sistema judicial nacional (49% en la
OCDE); y apenas un 29% tenia confianza en el gobierno nacional (37% en la OCDE). La mayorfa de los
indicadores de confianza empeoraron entre 2006 y 2016 en ALC, a excepcion de la confianza en el
sistema judicial, que se mantuvo estable.

3" Venezuela, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Ecuador, Perd, Brasil, Chile, Argentina, Bolivia, Uruguay y Paraguay.
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La satisfaccion con los servicios publicos también se ha deteriorado. Entre 2006 y 2016, el porcentaje
de poblacion satisfecha con la calidad de los servicios de atencion de salud cayd de 57% a 41%,
muy por debajo de los niveles de los paises miembros de la OCDE (que se mantienen alrededor del
709%). Asimismo, la satisfaccion con la calidad del sistema educativo cayd de 63% a 56% en el mismo
periodo. Esta desconexion es reflejo de las grandes desigualdades socioecondmicas, de género o de
localizacion geografica, los bajos niveles de acceso a educaciéon y competencias, o el predominio de
empleos informales y de mala calidad.

En el plano econémico, de acuerdo con los datos de la CEPAL (2018)*, se ha iniciado una modesta
recuperacion en la regién, luego de la desaceleracion que empezo en el 2011 y que condujo a una
recesion en los afos 2015 y 2016. La actividad de los exportadores netos de materias primas en
Sudamérica alcanzé su punto mas bajo en 2016. En el mediano plazo, la baja productividad de la
region limitard el impulso del crecimiento. Ademas, ALC ha sido incapaz de cosechar las ganancias
en productividad que puede brindar el comercio internacional ya que no ha logrado diversificarse
(ni por socios ni productos), ni incrementar su participacion en las cadenas globales de valor (CGV) o
incorporar mayor valor agregado a sus exportaciones. La integracion a escala intrarregional o mundial
sigue siendo limitada.

La dependencia comercial del mercado de EE. UU. es desigual en los distintos paises de la region.
México, Colombia, Ecuador y Centroamérica son los mas expuestos comercial y financieramente a
EE. UU, siendo la mayor fuente y el mayor receptor de flujos de inversion extranjera directa (IED). Esto
convierte a México, Costa Rica, Chile y Brasil en los paises mas vulnerables a las variaciones de volumen
de dichos flujos. Ademas, EE. UU. representa la mayor proporcién de activos en cartera de los mercados
emergentes. Mientras que los paises sudamericanos han quedado mds vinculados comercialmente
a China, principal comprador de materias primas, por lo que una desaceleracion mayor de lo que se
esperaba en China podria representar un obstaculo para la recuperacion de ALC.

En el dltimo Informe Perspectivas Econémicas de América Latina 2019 (LEO), se reconoce que ALC ha
realizado un progreso innegable desde la década de los noventa: el ingreso per cépita de la region ha
aumentado aproximadamente en un 50%. Sin embargo, segun declaracién del Comisario Europeo,
Neven Mimica (2019):

(...) el incremento en los ingresos nacionales en paises de América Latina y el Caribe no se
ha traducido automdticamente en mayores niveles de bienestar para todos los habitantes
de la region. Ademds, las disparidades existentes en niveles de bienestar entre paises de la
regién con un mismo nivel de ingreso per cdpita siguen siendo importantes. Ciertos desafios,
como el impacto desproporcionado del cambio climdtico, las desigualdades y otras
vulnerabilidades aun persisten o estdn en aumento™.

32 OCDE/CAF/CEPAL (2018), Perspectivas econémicas de América Latina 2018: Repensando las instituciones para el desarrollo, Fditions
OCDE, Parfs.
33 OCDE/CAF/CEPAL (2019), Perspectivas econdmicas de América Latina 2019, declaracion de Neven Mimica, Comisario Europeo.OCDE, Paris.
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El informe clasifica como cuatro nuevas trampas del desarrollo, a las siguientes:

1)  wvulnerabilidad social, con un 40 % de la poblacion de ALC que se encuentra actualmente
en riesgo de regresar a una situacion de pobreza, ya que esta “clase media vulnerable” esta
atrapada en un circulo vicioso que incluye empleos de baja calidad, escasas competencias e
ingresos inestables.

2) baja productividad laboral en los Ultimos treinta afos, la produccién por trabajador se ha
mantenido estancada.

3) desconfianza en las instituciones, el 64 % de los latinoamericanos manifiestan no tener
ninguna confianza en su gobierno, més de una tercera parte no estan satisfechos con la
educacion brindada en el pais y mas de la mitad no estdn contentos con la atenciéon médica
que reciben.

4) amenazas ambientales, ALC posee el 40 % de la biodiversidad del planetay tiene una de las
huellas ecoldgicas mas bajas del mundo, sin embargo, sufre buena parte de las consecuencias
de la inaccion colectiva a escala mundial.

El reporte destaca que el 2019 se vislumbra como un periodo de grandes incertidumbres econémicas
mundiales con pocas posibilidades de disminuir. De ahi que, segun el informe, la region creceré en el
2019 un 1,7%, en un escenario en que las “incertidumbres mundiales serdn mayores y provenientes de
distintos frentes”. Un Ultimo reporte de la CEPAL reduce mucho mas la perspectiva de crecimiento del
PBI sudamericano a 0.2%, a pesar del crecimiento del 4% de Bolivia, 3.2% de Peridy 3.1% de Colombia,
con tendencia a una mayor reduccion.

Ademas, se han intensificado una serie de megatendencias mundiales que afectan a América Latinay
las demds economias. Entre ellas destacan los menores niveles de productividad, el cambio tecnolégico,
el envejecimiento poblacional, la urbanizacion y el cambio climdtico. Todas ellas amenazan el statu
quo y exigen una accion politica mas audaz e innovadora para asumir y hacer realidad un futuro de
mayor bienestar. Segun OCDE (2018)*.

El reto es avanzar hacia Estados mds creibles, creando una cultura de integridad y
transparencia que permita recuperar la confianza de los ciudadanos, hacia Estados mds
capaces, que sean mds eficientes y eficaces en la prestacion de servicios a los ciudadanos
y que optimicen el uso de los recursos disponibles, y mds abiertos e innovadores, para
anticiparse al cambio, adaptarse a los retos y exigencias emergentes, y encontrar respuestas
novedosas para enfrentarlos. La corrupcidn, las débiles capacidades del Estado y la falta de
canales eficaces de interaccion con la sociedad alejan en muchas ocasiones las acciones
de la administracidn publica de las verdaderas exigencias y necesidades de los ciudadanos.

3* OCDE/CAF/CEPAL (2018), Perspectivas econdmicas de América Latina 2018: Repensando las instituciones para el desarrollo, Editions
OCDE, Parfs.
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Acerca del movimiento social de economia
solidaria y su relaciéon con la proteccion social
en ALC

2.1. Surgimiento del movimiento de ESS

Desde la segunda mitad del siglo pasado, ante la exclusién de los beneficios del sistema econémico,
millones de hombres y mujeres de sectores populares urbanos y rurales de América Latina se han visto
obligados a crear sus propios empleos y a generarse de diversa manera ingresos econémicos para
poder subsistir, asumiendo en la practica su propia proteccion social.

En 1969 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) acund el término de sector informal para dar
cuenta de este vasto contingente de unidades econémicas surgidas sin regulacion del Estado ni del
mercado. Un estudio de Quijano, Anibal (1998)** da cuenta de la existencia, en la literatura sobre la
informalidad, de tres vertientes:

a) Laque plantea el “sector informal” como una cuestion de las relaciones capital y trabajo, es
decir, la estrechez del mercado de empleo en relacion a la oferta de mano de obra ha obligado
a los potenciales trabajadores y/o ex trabajadores a buscar sus ingresos en la informalidad.

b) Laque lo plantea como una cuestion de las relaciones entre el capital, los capitalistas
y el Estado, ubicando el problema en la incapacidad del Estado para incorporar a los “‘nuevos
empresarios”a la formalidad.

c¢) La que lo plantea como un “nuevo modo de produccion” o como una “economia
alternativa’, en la que no se trata de maximizar la tasa de la ganancia sino de incrementar
los ingresos, y que surgen al margen del capital y del Estado.

En cuestionamiento a la denominacién de economia informal y més cercana a la tercera vertiente arriba
mencionada, varios cientificos sociales y algunos economistas comienzan a hablar de Organizaciones
Econdmicas Populares (OEP). Es Razeto, Luis (2007)* quien expresa con meridiana claridad la identidad
de las OEP cuando sefala que es inaceptable el término de economfa informal, para referir a este
sector, por su cardcter despectivo, peyorativo e irreal, y porque se trata de una economia que si tiene
formay estructura; que ha ido generando redes y vinculos entre ellos y con la economia convencional,
aunqgue en ocasiones pueden no estar institucionalizadas o legalizadas; y que una gran parte de ellas
tienen cierta estructura juridica y son incorporadas en las cuentas nacionales y es reconocido su
aporte al producto bruto. El mismo autor manifiesta que estas organizaciones tienen el reto de pasar

* Quijano, Anfbal (1998), La Economia popular y sus caminos en América Latina, Mosca Azul Editores/ CEIS-CECOSAM, Lima.
% Razeto Migliaro, Luis (2007), Lecciones de Economia Solidaria Realidad, Teoria y Proyecto, Ediciones UVIRTUALNET, Chile.
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del estadio de sobrevivencia o subsistencia hacia el desarrollo, pero que este trascendental paso no
serd posible si lo hacen en la l6gica capitalista, y que se hace necesario que se inserten en la l6gica de
la Economia Solidaria o Economia de Solidaridad, entendida esta como las diversas maneras de producir,
distribuir y consumir con solidaridad, responsabilidad y justicia.

Entonces, las OEP, junto a otras formas organizativas econémicas asociativas que incorporan
la solidaridad y cooperaciéon en su finalidad y actuacion y que adoptan determinadas formas
institucionales, de acuerdo con las particulares realidades geograficas y sociopoliticas, constituyen las
llamadas experiencias de economia solidaria. Aunque el término y el enfoque de Economia Solidaria
es reciente en nuestra region y el mundo, seguin refiere Luis Razeto lo escuchd por primera vez en una
reunion en Santiago de Chile, en 1981, cuando una sefiora, intentando conciliar un debate sobre si las
experiencias eran econémicas o solidarias, dijo: “nosotras somos organizaciones econdémicas y somos
organizaciones solidarias, somos las dos cosas, nosotras hacemos economia solidaria” La practica de la
economia solidaria es antiquisima, probablemente corresponde al mismo origen del ser humano en
su lucha por sobrevivir, para lo cual tuvo que unirse a otros y trabajar juntos en comunidad.

2.2. Algunos elementos presentes en la configuracién de las experiencias de ESS en ALC

a) La cosmovision andina y amazdnica presente en los pueblos originarios, expresada en
una relacion respetuosa con la naturaleza (Pacha Mama) y en las practicas de reciprocidad
a través del trabajo colectivo y de autoayuda (minka y ayni) en las comunidades (ayllus).
Son organizaciones sociales cuyo vinculo econémico es la propiedad comun de la tierra, de
los animales y de los instrumentos de trabajo. Son aprovechables también las practicas de
intercambio directo de productos y servicios (trueque y ferias) en el territorio local.

b) Elsurgimiento de diversas formas organizativas socioeconémicas, como las cooperativas,
asociaciones, consorcios, comités, redes, etc., que promueven la asociacion y apoyo mutuo
en actividades de produccion, comercializacion, finanzas, formacién, consumo y servicios
diversos. Algunas experiencias de Economfa Solidaria, si bien surgieron para responder a las
necesidades de empleo, generacion de ingresos y sobrevivencia de los sectores populares, se
encuentran avanzando hacia procesos de acumulacion simple, gracias al esfuerzo concertado
y la cooperacién de sus integrantes.

¢) Un movimiento social activo en la defensa de los intereses de la poblacion y el planeta,
presente en todos los pafses que trabajan por el respeto a la diversidad de culturas y
nacionalidades, la defensa de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y
una pluralidad de intereses sectoriales y generacionales, etc. Este movimiento se plasma en
diversas formas y actua en los ambitos local, nacional e internacional.

d) La promocion de prdcticas agricolas ecolégicas, que rescatan el conocimiento ancestral
en el manejo de los procesos productivos amigables con la naturaleza, como respuesta



ESTUDIO SOBRE MARCOS REGULATORIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA
6 Y SU RELACION CON POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL EN AMERICA LATINA

a la practica depredadora del monocultivo y los agroquimicos que deterioran el medio
ambiente, y que son demandados cada vez mas en los mercados internacionales, asi como
en los mercados locales a través de Bioferias, tiendas ecoldgicas y de Comercio Justo.

e) Laimplementacién de politicas publicas que promueven la proteccién del medio ambiente
y la creacion de organismos publicos que trabajen en esa perspectiva a nivel de gobiernos
locales y de instancias centralizadas del Estado. Podemos citar, en Bolivia (1989-1993), la
planificacion de un sistema nacional de areas protegidas y la creacién del fondo nacional
para el desarrollo y proteccion ambiental; en Ecuador, la Ley para la Prevencion y Control de
la Proteccion Ambiental (1976) y la Ley de Gestion Ambiental (Ley 08 de 1992); en Perd, la
aprobacion del Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Decreto Legislativo N°
613 de 1990), la reciente creacion del Ministerio del Ambiente (2008) y la emision de algunas
leyes de proteccion de la biodiversidad y la produccién organica; en Brasil, Politica Nacional
de Medio Ambiente (1981), Ley de Jurisdiccion Constitucional Ambiental (2011) y Ley de
Acceso a la Biodiversidad (2015); y en Republica Dominicana, la Ley General sobre Medio
Ambiente y Recursos Naturales (2000).

f)  Unamayorsensibilidad de la opinién publica por el consumo de productos locales y sanos
que generan trabajo local, respetan la naturaleza y se elaboran con insumos presentes en
sus propios territorios. Estos productos son valorados por consumidores conscientes porque
cuidan la salud de las personas y contribuyen al desarrollo de la seguridad y soberania
alimentaria.

2.3. Lasexperiencias de ESS en ALC

Al revisar las experiencias del surgimiento de las unidades econdémicas solidarias en América Latina,
especialmente en los pafses donde se realizd este estudio, se pueden identificar algunas experiencias
ancestrales y significativas, como: las practicas econdmicas comunitarias; las cooperativas; las
asociaciones; las organizaciones no gubernamentales (ONGs); y otras formas de organizacion
econdmica social solidaria.

a) Las prdcticas econémicas comunitarias: presentes principalmente en la comunidad nativa,
indigena y campesina, Ultimamente recreadas en las zonas urbanas populares, y que se
expresan en compartir el uso comun de los recursos v la realizacion de trabajos colectivos
en forma comunal y solidaria para resolver necesidades comunes. Practicas ancestrales de
reciprocidad, como el ayni y la minka en Ecuador, Bolivia y Pery, se mantienen vigentes en
las comunidades nativas y han sido recreadas en los barrios populares de las ciudades, a
través de faenas comunales para conseguir los servicios basicos de manera conjunta. En
Brasil las comunidades nativas originarias, pasando por los quilombos, mantienen formas
de cooperacion en la agricultura familiar y pequefos proyectos comunitarios de consumo
y produccion en las ciudades. En Republica Dominicana estan las practicas de trabajo
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comunal para construir las viviendas, y otras experiencias guajiras, estudiantiles y vecinales.
Estas practicas de reciprocidad comunal estdn presentes en casi todos los paises de ALC,
especialmente en aquellas con mayor presencia de comunidades indigenas o nativas.

Las cooperativas: surgen como agrupacion de individuos que se unen para emprender
acciones econémicas que buscan resolver problemas especificos, compartiendo riesgos y
bajo una filosoffa de ayuda mutua y de cooperacion solidaria. En el Perd, el sistema tributario
tiene registradas 1600 cooperativas, luego de que cerraran miles de ellas por una crisis de
credibilidad en los afios 80, y actualmente se viene discutiendo una nueva normatividad
para considerar a las cooperativas como empresas sin fines de lucro que puedan agruparse
en centrales, federaciones y una confederacion nacional. En Brasil, al 2006, habfa 7,600
cooperativas con 7.3 millones de asociados aproximadamente; una minoria de ellas se
encuentra en la economia solidaria y, segun el Servicio Nacional de Informacion de Economia
Solidaria, las cooperativas constituyen el 10% de los emprendimientos econémicos
solidarios. En Republica Dominicana, al 2006 existian 431 cooperativas, de las cuales 186 son
de servicios multiples, 123 cooperativas de ahorro y crédito, 75 cooperativas agropecuarias,
12 cooperativas de produccion y trabajo, 11 cooperativas de consumo, 9 cooperativas de
transporte, y unas 10 cooperativas otras.

Las asociaciones: constituyen un amplio universo de agrupamiento de personas que se
organizan para desarrollar acciones socioecondmicas en beneficio comuin y también, en
muchos casos, en colaboracion con su comunidad y/o algun sector social. En los 5 paises son
reconocidas juridicamente como asociacion civil sin fines de lucro, que realizan actividades
econdmicas, sin reparto de utilidades entre sus integrantes, dedicadas a la produccion, los
servicios, la comercializacion y el consumo.

Las organizaciones no gubernamentales (ONGs): surgieron en los afos 60 como
instituciones promotoras y soportes técnicos de proyectos de desarrollo en el campo y
sectores populares de las ciudades, sustituyendo en muchos casos la labor del Estado ante
la ausencia de éste en esos lugares. Crecieron rapidamente en los Ultimos treinta afos
influenciados por la corriente de la educacién popular y la defensa de los derechos humanos,
involucrandose en iniciativas de generacion de ingresos y empleo, la defensa del medio
ambiente y el desarrollo sostenible y sustentable, ante la aplicacion del modelo econémico
neoliberal. En todos los paises su presencia es significativa formando parte de las llamadas
organizaciones de la sociedad civil o sector social.

Otras formas de organizacion econémica social solidaria: trabajan en base a la cooperacion
mutua desarrollando acciones econémicas donde la solidaridad se hace presente de diversa
manera y grado, dependiendo de las realidades especificas donde se desarrollan. En Brasil,
se encuentran las empresas recuperadas por sus trabajadores, algunas experiencias de
agricultura familiar, agricultura orgénica, proyectos comunitarios, colectivos informales,
grupos de crédito solidario, clubes de trueque, bancos comunitarios, cadenas solidarias,
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iniciativas de comercio justo y otras formas socioecondmicas solidarias. En el Perd, son
reconocidas las organizaciones sociales de base (OSB) que realizan actividades econdémicas
vinculadas al consumo (comedores populares, clubes de madres y comités de vaso de leche),
los servicios, la produccién y comercializacion, principalmente dirigidas por mujeres; los
llamados banquitos comunales, las iniciativas de agricultura orgénica, de comercio justo y
comunitario, de turismo social solidario, las MYPES asociadas, talleres de produccion, entre
otras. En Ecuador... En Bolivia... En Republica Dominicana.

La mayorfa de estas experiencias econdémicas solidarias no se reconocen ain como tales
y tampoco asumen conscientemente el enfoque de la propuesta (proyecto) de economia
solidaria. Recién a fines de los afos 90 algunas de ellas han iniciado procesos de interrelacion
entre ellas y con instituciones y personas promotoras de la economia solidaria, y actualmente
forman parte de un vasto movimiento de economia solidaria que se viene gestando en la region.

2.4. Lainterrelacion de las organizaciones econémicas solidarias

Desde julio de 1997, se han generado espacios internacionales para la reflexion, el intercambio y
la accion conjunta de organizaciones de economia solidaria, acompafando la formacién de redes
nacionales de economia solidaria en algunos paises de América Latina, propiciando la formacién de la
Red Intercontinental de Promocion de la Economia Social Solidaria (RIPESS), asi como la creacién de la
Mesa de Coordinacion Latinoamericana de Comercio Justo (octubre 2004) y luego RIPESS LAC (2005).

Este proceso de articulacion de iniciativas de economia solidaria en el dmbito internacional tuvo su hito
en julio de 1997, cuando mas de 200 experiencias provenientes de 32 paises de los cuatro continentes
se reunieron en la ciudad de Lima en el Primer Simposio de Globalizacién de la Solidaridad. En el 2001
se produjo el Segundo Simposio de Globalizacién de la Solidaridad, en la ciudad de Québec, en el que
se constituyd la primera coordinacion de las iniciativas de economia solidaria de América Latina por
cuatro subregiones. En el 2003, en una coordinacién de preparacion del Tercer Simposio Internacional,
en la ciudad de Dakar, se acordd el nombre de Red Intercontinental de Promocidn de la Economia Social
Solidaria (RIPESS). En el 2005 se realizo el Tercer Simposio de Globalizacion de la Solidaridad, en la ciudad
de Dakar, con la presencia de mas de 1200 delegados de los cinco continentes. £/ cuarto Simposio de
Globalizacidn de la Solidaridad se realizd en Luxemburgo (2009) y el quinto Simposio de Globalizacién de
la Solidaridad en la ciudad de Manila (2013). Ahora se viene trabajando, junto a otras organizaciones, en
la preparacién del Foro Social Mundial de Economias Transformadoras, para abril de 2020.

En referencia a las articulaciones y encuentros de las experiencias de economia solidaria y
comercio justo en América Latina y el Caribe, son hitos importantes las siguientes: Primer Encuentro
Latinoamericano (Cochabamba 2005) con el lema“De la imposicion del modelo econémico neoliberal
a una estrategia emprendedora de economia solidaria y comercio justo en América Latina y El Caribe”;
el Segundo Encuentro Latinoamericano (La Habana 2007) con el lema "Afirmando nuevas practicas y
nuevas estrategias para el desarrollo”; el Tercer Encuentro Latinoamericano (Montevideo 2008) con el
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lema “Por una Integracion solidaria de los pueblos de América Latina y El Caribe”; el Cuarto Encuentro
Latinoamericano (Medellin 2010) con el lema "Doscientos ahos después: proyecto histérico politico
de la economia solidaria en un contexto de crisis global”; el Quinto Encuentro latinoamericano (Rio de
Janeiro 2012) con el lema “Por una integracion solidaria de los pueblos de América Latina y El Caribe”; el
Sexto Encuentro Latinoamericano (Managua 2015) “En la economia solidaria caminamos juntos porque
vamos lejos”; y, el Séptimo Encuentro Latinoamericano (Costa Rica 2019) con el lema “Por una economia
fundamentada en relaciones econdmico-sociales de cooperacion entre los humanos y de estos con
la naturaleza”

2.5. Las experiencias de ESS en cada uno de los paises del estudio

En Bolivia, el paisaje de los actores de Comercio Justo es bastante amplio y con definiciones
diferenciadas:

a) Lasorganizaciones campesinas exportadoras, como la Asociacion Nacional de Productores
de Quinua-ANAPQUI (anapqui@ceibo.entelnet.bo), la Federacion de Cafetaleros Exportadores
de Bolivia-FECAFEB (www.fecafeb.com), la Cooperativa de Productores de Cacao El Ceibo
Ltda. (www.elceibo.org).

b) Las organizaciones campesinas locales, integradas mayoritariamente en la Coordinadora
de Integracion de Organizaciones Econdmicas Campesinas de Bolivia-CIOEC-B (www.
cioecbolivia.org) y en la Asociaciéon de Organizaciones de Productores Ecoldgicos de Bolivia-
(AOPEB www.aopeb.org).

c) Las organizaciones de artesanos exportadores, como la Asociacion de Artesanos Q'antati
(www.gantati.org), la Asociacion Artesanal Sefior de Mayo-ASARBOLSEM (www.senor-de-
mayo.org) y otros grupos pequenos.

d) Lasorganizaciones artesanas locales, como ComArt Tukuypaj (www.comart-tukuypaj.com),
las tiendas Mama Rawa del Centro de Promocion de la Mujer Gregoria Apaza (www.gregorias.
org.bo), Artesania Sorata (www.artesaniasorata.com) o Ayni Bolivia (www.aynibolivia.com).

e) La redes nacionales, como la Red Nacional de Comercializacion Comunitaria-RENACC
(www.renaccbolivia.org) y las CIOEC y AOPEB, anteriormente citadas, todas ellas agrupadas
en el Movimiento de Economia Solidaria y Comercio Justo de Bolivia (MESCJB) formada en
octubre del 2008, y en la Red de Organizaciones Econdmicas de Productores Artesanos con
Identidad Cultural-OEPAIC (www.redoepaic.org).

En Ecuador, los actores involucrados en la distribucién y comercializacion de alimentos, y en algunos
casos de artesanias, desde una perspectiva de comercio alternativo se encuentran impulsando
diferentes mecanismos: Canastas Comunitarias (www.tau.org.ar); Ferias Agroecoldgicas (www.
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ecuanex.net.ec); Ferias Ciudadanas®; Bioferias®; Tiendas de Comercio Justo de la Fundacién Maquita
Cushunchic (www.funmcch.com.ec) y las Tiendas CAMARI del Grupo Social Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio (www.CAMARL.org), que benefician a 15,000 familias; y Pequefas Empresas
Comunitarias de Salinas (www.salinerito.com). Todos ellos, sin embargo, significan tan solo un 0.10%
del total del flujo comercial de alimentos a nivel nacional. En enero 2008 (2006), nace el Movimiento
de Economlia Social y Solidaria Ecuatoriano (MESSE) como colectivo social de dmbito nacional que
articula, comparte y fortalece las iniciativas de actores con practicas y experiencias de la economia
solidaria.

En el Perd, diversas experiencias econdémicas solidarias se reunieron en abril de 1997 para formar
el Grupo Red de Economia Solidaria del Pert (GRESP). El trabajo de GRESP, bajo los principios de
complementariedad y subsidiaridad, ha logrado:

a) Laformacion de 21 Grupos de Iniciativa de Economia Solidaria (GIES), instancias locales
de coordinacion de productores y promotores de la economia solidaria a lo largo del pafs,
que promueven el desarrollo econémico local articulando y potenciando las capacidades de
los actores econdmicos y sociales de dichos territorios, dinamizando la economfa local con
un enfoque de desarrollo integral y autocentrado.

b) La creacion de grupos teméticos y redes para el desarrollo de las estrategias de economia
solidaria, como la Red Peruana de Comercio Justo y Consumo Etico que desarrolla el
mercado del comercio justo nacional (tiendas, ferias de comercio justo y ecolégico, sistema
de certificacion comercio justo y biosaludable) y experiencias de coordinacion en finanzas
solidarias, turismo social y solidario, haciendo efectiva la propuesta de solidarizar la economia
en cada una de estas actividades especificas.

c) La organizacion de eventos subnacionales, nacionales e internacionales de didlogo social
sobre la economia solidaria y su aporte al desarrollo, asf como la construccién de plataformas
organizativas de ambito local, nacional, regional e internacional que articulen a las
experiencias econdmicas solidarias con las redes sociales y la intelectualidad.

d) Laproduccion de reflexionesy estudios que, partiendo de las experiencias practicas, formulen
apuestas tedricas y propuestas politicas.

En Republica Dominicana, la ESS aglutina a cientos de miles de trabajadores y trabajadoras
autébnomas que se asocian como estrategia de supervivencia, produccion y reproduccion de sus
vidas. Se organizan para generar mayores ingresos, produciendo y/o comercializando sus productos,
gestionando servicios sociales y comunitarios, ofreciendo asistencia técnica y facilitando microseguros

7 El programa reinsertado a través del Ministerio de Inclusién Social Econémica de Ecuador, desde el 2008.
3 Proyecto de Agricultura Urbana Participativa AGRUPAR que nacié en el 2002 en el Municipio de Quito.
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y microcréditos, todo ello en el marco de relaciones de cooperacion y proteccion de los recursos
naturales y la biodiversidad, a partir de sus propios medios de produccion, recursos productivos y
conocimientos®. Las organizaciones de productores, especialmente agropecuarios, son tipificadas
como organizaciones de economia solidaria, debido a que cumplen un papel importante en lo
econémico, ambiental y cultural; ademds de que generan conocimiento, empoderamiento y
alternativas de desarrollo. Estdn organizados en asociaciones, federaciones, confederaciones, juntas
de regantes y gremios de distinto tipos (3,306 organizaciones rurales)®*que se organizan por tipo de
productos y por territorio, siendo débil aun las organizaciones cooperativas y el componente solidario
estd mas presente en los pequenos (81% del total de productores) y medianos productores (17% del
total) que aportan en conjunto al 30% hasta 40% de la produccion agropecuaria del pais. No existen
datos sobre el asociacionismo del sector agropecuario, pero se calcula que un 50% de los pequenos
productores estarian asociados*'.

En Brasil, existe una diversidad de actores de economia solidaria identificados en cinco grupos: los
emprendimientos de economia solidaria, las entidades de apoyo y fomento, las ligas y uniones de
emprendimientos, las instancias gubernamentales, y el Foro Brasileio de Economia Solidaria. En 1998
se constituyod la Red Brasilefia de Socioeconomia Solidaria (RBSES) como espacio de articulacion de
experiencias econémicas y ONGs a nivel nacional. EI 2001, se formé el Foro de Articulacidn del Comercio
Etico y Solidario (FACES) como colectivo de entidades privadas para promover el comercio justo y ético
en el pafs;y EI 2003, se formé el Foro Brasilefio de Economia Solidaria (FBES), integrado por RBSES, FACES,
Redes de Gestores Publicos y los Foros Estaduales de Economia Solidaria (FEES). Ese mismo afio el gobierno
brasilefio cred la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) adscrita al Ministerio de Trabajo y
Empleo.

 Ibidem
“0 SEA (2005), Reinventario de las Organizaciones Rurales del 2004, Ministerio de Agricultura, Republica Dominicana.
“T'IDEAC (2010) Economia solidaria en la Republica Dominicana; un camino colectivo al desarrollo. Estudio ECOSOL.
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Los marcos regulatorios y el papel del Estado en
la promocidn de la economia solidaria en la region

Los marcos regulatorios que reconocen y validan las practicas econémicas solidarias pueden surgir
como adecuaciones formales (politico-administrativas) a nuevas practicas sociales o como nuevas
propuestas de estructuracion econémica-social de las autoridades de turno. Ambas perspectivas han
estado presentes en los cinco paises del presente estudio, a través de la dacion de leyes, decretos y
programas sobre politicas publicas favorables al desarrollo de la ESS.

A pesar de la existencia de una variedad de experiencias econémicas solidarias y de un movimiento
creciente de economia social solidaria y de comercio justo en ALC, asi como el avance que han tenido
en la produccion sostenible, en el desarrollo de mercados y en generacion de ingresos para las familias
de las zonas rurales y urbano-populares; son muy pocas las autoridades locales y funcionarios publicos
que reconocen su existencia en el dambito de la region. Aun cuando en los Ultimos afios, Brasil, Bolivia
y Ecuador lo han incluido en su discurso politico, las dos Ultimas, en sus respectivas constituciones, y la
ultima ha aprobado una ley especifica para el sector de ESS, no es suficiente lo avanzado para atender
la necesidad de dotar de justicia a la actividad econémica y hacer que la economia sea cada vez mas
inclusiva y democratica.

En Bolivia, a pesar de no tener una Ley de Economia Solidaria como normativa especifica, con
excepcion de una estrategia de economia solidaria y comercio justo, si existe una amplia gama de
leyes y politicas que se vinculan directamente con la apuesta por una economia plural que incluye
la economia comunitaria (economfa solidaria) y la proteccién social. Entre las principales normas se
encuentran: la Nueva Constitucion Politica del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo “Para el Vivir Bien”
de 2006, la Politica de proteccién social y desarrollo integral comunitario de 2007, el Plan Sectorial
de Desarrollo Productivo con Empleo Digno de 2009, la Estrategia Plurinacional de Economia
Solidaria y Comercio Justo de 2010, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion en 2010, la Ley
de la Revoluciéon Productiva Comunitaria Agropecuaria de 2011, la Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien de 2012, la Ley 306 de Promocién y Desarrollo Artesanal del 2012
y su reglamento, la Ley 338 de Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena Originarias-OECAS
y de Organizaciones Econdmicas Comunitarias-OECOM para la integracion de la agricultura familiar
sustentabley la soberania alimentaria de 2013, la Ley general de Cooperativas de 2013y su reglamento,
el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 y la Agenda Patridtica 2025.

En Ecuador, se ha avanzado en el reconocimiento normativo sobre la economia popular y solidaria,
gracias al contexto sociopolitico y el enfoque de transformar las estructuras de relaciones econémicas
y sociales desde la perspectiva del sumak kawsay; desarrollando politicas publicas que colocan en el
centro de la actividad econdmica al ser humano vy a la naturaleza, promoviendo nuevas relaciones
sociales que tienen como base los principios de la economia solidaria para el buen vivir. En ese sentido,
se promovieron leyes y programas en favor de la ESS, como la Constituciéon del 2008, el Plan Nacional
Toda una Vida 2017-2021, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD), la Ley Organica
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de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), la Ley de la Soberania Alimentaria, la Estrategia de Comercio
Justo, entre otros instrumentos legales. Ademas, han generado una institucionalidad especifica, como
la Superintendencia de Economia Populary Solidaria (SEPS), el Instituto de Economia Populary Solidaria
(IEPS) y varios Ministerios que hoy conforman el Comité Interinstitucional para la EPS e incluso un
Sistema Nacional de Contratacion Publica con planes y programas que, si bien visibilizan la economia
solidaria, ain no han logrado posicionarla en su real dimensién. Esto permitié el reconocimiento y la
promocién de iniciativas de economia popular y solidaria, sin afectar el funcionamiento, desarrollo e
intereses de la economfa social de mercado.

En Perd, no existe una ley para la ESS ni una entidad del Estado* especializada en la promociéon y apoyo
de estas iniciativas, ni un directorio o base oficial de datos sobre las pequenas unidades productivas
o entidades operadoras y promotoras. El Grupo de Trabajo Parlamentario sobre “Cooperativismo y
Economia Solidaria” fue desactivado y la mencién el tema en el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) fue solo retdrica. Sin embargo, existen algunas normas que pueden ser utilizadas
a favor de las unidades econdmicas solidarias y el desarrollo sostenible y sustentable del pafs, como
las vinculadas a la promocién de las pequefas empresas y la agricultura familiar, a la descentralizacion
del pafs, al cuidado del medio ambiente, a la promocién de los artesanos y de las organizaciones
sociales de base, a la promocién de la produccion organica o ecoldgica, entre otras. Los gobiernos
locales son los més proclives a apoyar y promover las iniciativas de ESS, en tanto generan empleo
e ingresos directos a sus poblaciones, dinamizan el mercado local y ofrecen productos sanos y
respetuosos con el medio ambiente. En Lima y provincias del interior del pafs, algunos municipios
apoyan la implementacién de ferias ecoldgicas y de comercio justo, desarrollan capacitaciones de sus
productores locales y promueven ferias artesanales o de productores locales.

En Republica Dominicana no existe normatividad explicita para la promocion de la ESS. Sin embargo,
existen algunas normas y leyes que pueden ser utilizadas para promover y apoyar las experiencias
vinculadas a la ESS, como: la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (2000); la Ley de
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (2012); la Ley que crea el Sistema Nacional para la Soberanfa
y Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Republica Dominicana (2016); vy, algunos articulos de la
Constitucién de Republica Dominicana que indirectamente vinculan a los intereses de la ESS (2015).
Las organizaciones promotoras de la ESS presentaron propuestas de caracter normativo (propuesta
de ley de la ESS y modificaciones constitucionales) durante el periodo anterior, sin lograr incidir
sustantivamente en los tomadores de decision.

En Brasil, la intervencion estatal, a pesar de no tener una Ley de ESS, contribuyé al fortalecimiento
organizativo del movimiento de economia solidaria en el pafs. Los procesos participativos en la
construccion de las politicas permitieron aportar en el desarrollo de la propia identidad de los
trabajadores asociados con la economia solidaria. Los foros estaduales de economia solidaria tuvieron

2 En la Constitucion Politica de 1993, el Estado asume un rol subsidiario frente a la inversion privada.
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sus procesos de movilizacién y organizacion activados por politicas como el Programa Nacional de
Ferias Estaduales y el proceso de mapeo; ademds, muchos foros estaduales fueron creados por la
actuacion de los érganos publicos. Actualmente, el FBES cuenta con Foros Estaduales de Economia
Solidaria (FEES) en los 27 Estados de la Federaciéon; una secretarfa ejecutiva con 3 miembros; una
coordinacién nacional compuesta por tres representantes de cada foro estadual® y representantes
de 16 organizaciones nacionales; y una coordinacion ejecutiva de 13 miembros. Otra forma de
interlocucion han sido los Grupos de Trabajo compartidos o mixtos entre SENAES y FBES, como
mecanismo informal de debate y orientaciones sobre acciones o dreas de intervencion: GT de Mapeo
Nacional de Economia Solidaria, GT de Politicas Publicas de Economia Solidaria, GT Formacion, GT
de Comunicacién, GT de Marco Juridico, GT de Comercializaciéon, GT de Finanzas Solidarias, y GT de
Relaciones Internacionales.

“ Dos de estos representantes son trabajadores de emprendimientos rural y urbano, y uno es integrante de una entidad de apoyo o de la
Red Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria, integrada por miembros de municipalidades, gobiernos estaduales
y el gobierno federal.
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Bolivia: Avances y limitaciones en Ia
implementacion de un marco regulatorio para
la economia social solidaria **

1.1. Contexto socioeconoémico y politico

La realidad politica, social y econémica de la Republica de Bolivia ha cambiado notablemente en los
dltimos 13 afios. Bolivia llevaba operando bajo los acuerdos del FMI por 20 afios, y su PIB per capita era
inferior al que tuvo en 1980.

Desde el 2006, con Evo Morales Ayma, primer presidente campesino indigena de América, quien
declard la intencion de su gobierno de refundar el pais y trabajar por la integracion de todos los grupos
sociales y étnicos en un nuevo proyecto politico y social, una “Revolucion cultural y democratica”
Inmediatamente implementd un conjunto de medidas politicas orientadas en esa perspectiva que
generaron resistencias y criticas de diversos sectores sociales y econémicos.

El 2008, el gobierno de Evo Morales tuvo que enfrentar a una oposicion de nivel regional en aquellas
zonas donde los intereses econdémicos y de propiedad de grandes latifundios se sintieron amenazados
ante las nuevas leyes de redistribucién de los recursos. Los planteamientos separatistas de la oposicion
en estas regiones agravaron la bipolaridad existente en el pais entre los movimientos sociales,
principalmente indigenas, campesinos y sindicalistas, y los grandes propietarios y la oligarquia.
Frente a esta situacion el gobierno aprobé en febrero del 2008 una nueva ley de convocatoria de
referendos donde equilibra y pone de nuevo en manos del congreso la legitimidad de buscar cambios
estructurales en el pais. El 25 de enero de 2009 se voto en referéndum el nuevo texto constitucional.

En un contexto dificil debido a una feroz oposicion, el Gobierno ha conseguido poner en marcha
ambiciosos planes sociales que el pueblo boliviano esperaba: Programa Renta Dignidad (pago mensual
a mayores de 60 anos), Bono Juancito Pinto (pago anual a escolares para compra de Utiles escolares),
Subsidio Maternidad y Lactancia (ayuda econdémica a madres embarazadas vy lactantes), Programa de
Alfabetizacién integral, aumento en los presupuestos municipales derivado de la mayor recaudacion
en el Impuesto Directo sobre los Hidrocarburos-IDH.

El 2011, se generd un conflicto del gobierno con los pueblos indigenas de tierras bajas, en relacion
con la construccion de una carretera que atravesaria el territorio indigena y el Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPNIS). Los pueblos indigenas denunciaron la vulneracion de los principios constitucionales a

“ Para el desarrollo de este se capitulo se utilizaron informacion secundaria de documentos estadisticos oficiales, referencias normativas y
reflexiones presentes en varios textos, en especial en los siguientes estudios: Comercio Justo Sur-Sur, Problemas y potencialidades para el
desarrollo del comercio justo en la Comunidad Andina de Naciones (Alfonso Cotera); y La Economia Solidaria en la Economia Plural, Discursos,
prdcticas y resultados en Bolivia (Fernanda Wanderley).
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la consulta previa, el consentimiento libre e informado, la autonomia de los pueblos indigenas sobre su
territorioy los impactos socioambientales negativos de este megaproyecto. Este conflicto evidencio las
contradicciones al interior de la alianza del gobierno con las organizaciones campesinas e indigenas,
imponiéndose un modelo de “capitalismo de Estado” con profundizacion del extractivismo primario
exportador frente al discurso primigenio de un modelo de fortalecimiento de la economfa social-
comunitaria en el marco de la pluralidad econdmica, la transformacion productiva y la sostenibilidad
ambiental.

Desde el 2006 al 2017, segun los datos de la Encuesta de Hogares (EH) aplicada por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), se estima que se ha reducido la pobreza en Bolivia de 59,9% a 36,4%. Entre el 2016
y 2017, 1a pobreza en el drea rural se redujo en 1,8 puntos porcentuales y 3,4 puntos porcentuales en el
area urbana. La pobreza extrema se ha reducido de 36,4%, en el afo 2006, a 17,1% para el afo 2017. En
un ano, del 2016 al 2017, la pobreza extrema bajo en 1,2 puntos porcentuales; siendo la disminucion
de 2,0% en el drea urbana y sélo 0,7% en el drea rural. La brecha entre el drea rural y urbana es ain
el doble; ya que la pobreza extrema en el drea urbana es de 17,1%, mientras que en el drea rural la
pobreza extrema es de 34,6%.

La clase media se ha incrementado, segun lo revela la tercera medicion del estudio de Niveles
Socioecondmicos (NSE)*. De acuerdo con esa investigacion, la sociedad bolivianaya no es representada
por una piramide sino por un rombo. La base de esa piramide social, conformada por los estratos de
ingreso més bajo (D2/E), se ha contraido en los Ultimos siete afos, pasando de representar el 39% en
2010 al 26% en 2017. Dichos hogares migraron a un estrato superior, a la “clase baja ascendente” (D1)
o la“futura clase media en formacién”como se la denomina en ese reporte, subiendo su participacion
del 249% al 34% entre 2010y 2017.

Por otro lado, los hogares del estrato “bajo ascendente” (D1) dieron un salto y engrosaron al estrato
superior que serfa la “clase media baja” (C3), que subio del 21% al 25%. También, se advierte un leve
descenso de algunos hogares de ingreso ‘medio tipico” (C2) a “medio bajo” (C3). Ahora, los hogares de
nivel "medio tipico” (C2) y los de "nivel alto” (ABC1) no muestran variaciones significativas.

Algunos expertos, explican que este crecimiento se debe a diversos factores, como: los incrementos del
salario minimo; las politicas redistributivas del Gobierno (bonos y subsidios); al boom econémico por
las buenas condiciones del entorno internacional; entre otros. Advierten que “La década de bonanza
ha terminado y ahora nos enfrentamos a una dura desaceleracion. Pero el crecimiento acumulado ha
sido suficiente para aumentar los niveles de riqueza, mejorar el grado de instruccion, las prestaciones
laborales y en general, el bienestar social y econémico de los hogares™.

“ Estudio de NSE realizado por Captura Consulting, en el eje central de Bolivia (Santa Cruz, Cochabamba, La Paz y El Alto) mediante 1.542
entrevistas y 20 inmersiones etnogréficas.
“ Declaracion del gerente general del Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), Gary Rodriguez.
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Segun el Informe del CEPR¥ (octubre 2019) En diciembre de 2018, casi la mitad (44%) del balance del
Banco Central se invirtié en activos nacionales (frente al 12% en 2010). Los fondos del Banco Central
estan destinados a contribuir con el programa de inversion de Bolivia en los gastos de capital de sus
empresas estatales estratégicas (EEE). EI conjunto de la inversion (publica y privada) también ha sido
sustancialmente mas alta que en el pasado, con un promedio de 21.8% del PIB en los Ultimos cinco
anos. El tipo de cambio y las politicas monetarias de Bolivia han sido factores clave para“re-bolivianizar”
el sistema financiero: la proporcion de depdsitos en doélares en el sistema financiero ha disminuido
del 34% en 2008 al 1% en 2019; todo gracias a una combinacion de desincentivos y regulaciones. Los
préstamos dirigidos a sectores productivos y con topes maximos de tasas de interés bajas son parte
del conjunto de herramientas que las autoridades monetarias han implementado con éxito. El crédito
total en el sistema financiero ha crecido a un promedio de 16% por afo desde 2008. Los esfuerzos de
Bolivia para promover el crecimiento econémico se han centrado en el mercado interno, en linea con
su estrategia de desarrollo.

Desde que se inici¢ la implementacion del Modelo Econdmico, Social, Comunitario, Productivo
(MESCP) con recuperacion de los recursos naturales y la activa participacion del Estado en la economia,
se adoptd una politica productiva basada en la promocién del sector estratégico generador de
excedentes (hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos naturales) en la perspectiva de fortalecer el
sector generador de ingresos y empleo (actividades agropecuarias, industria, manufactura, artesania,
turismo, vivienda y otros); y también se orientd a la reduccién de las desigualdades sociales y la mejora
de las condiciones econémicas de la poblacion, a partir de una mejor distribucion de los ingresos
nacionales.

Se buscaba que los excedentes generados en el sector estratégico serfan reinvertidos para potenciar
su desarrollo y, también, servirian para promover inversiones en el sector generador de empleo e
ingresos. De esta manera, el Estado podria ejercer el control y la propiedad del excedente econémico
para impulsar la transformacion y diversificacion del aparato productivo, a través de la industrializacion
de recursos naturales y fomento a la producciéon de bienes con valor agregado, en el sector generador
de empleo e ingresos. Ademas, adoptaria medidas que fortalezcan el mercado interno, como base para
fomentar una expansion de la demanda (consumo) de bienes producidos en el sector generador de
empleo e ingresos; reforzando con politicas redistributivas del ingreso y la dinamizacién del mercado
interno, a través de la provisién de bienes y servicios de calidad a precio y peso justo, con el propdsito
de generar un proceso de reduccion de la pobreza en el pafs. Los resultados demuestran un avance
en la reduccion relativa de la pobreza y un desarrollo del sector econémico extractivo, con fuerte
presencia de la economia estatal y el fortalecimiento del sector privado (nuevos empresarios), pero
con una débil presencia del sector econémico comunitario, social y cooperativo.

“7 Center for Economic and policy Research (octubre 2019), La Transformacién Econémica de Bolivia: Politicas macroeconémicas, cambios
institucionales y resultados, CEPR).
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Aunque Bolivia ha experimentado un crecimiento econémico sostenido durante estos anos, sigue
siendo uno de los paises mas pobres de América del Sur. Su sector de exportacién sigue concentrado
en términos de productos y destinos. El crecimiento de la inversion en Bolivia ha ocasionado
recientemente déficits considerables, pero aun sostenibles en su cuenta corriente, asi como déficits
sustanciales no financieros del sector publico. Los desafios mas importantes siguen siendo: la soberanfa
alimentaria y la industrializacién a gran escala, aprovechando sus reservas de litio. Por lo tanto, no
se avanzé hacia un nuevo modelo de economia plural y post extractivista, pero si se mejord en los
indicadores sociales (salud, educacién, alimentacion, etc.).

Ahora, Bolivia enfrenta una inestabilidad politica y social, luego de las elecciones generales (noviembre
2019) y el cuestionamiento de fraude, que origind movilizaciones sociales y desacato de las fuerzas
policiales y militares, obligando a renunciar a Evo Morales y asilarse. Segun Solon, Pablo (2019)*, “Evo
Morales podria haber terminado su tercer mandato electoral el 22 de enero de 2020 como presidente
muy populary la posibilidad de postularse para las elecciones de 2024, e incluso ganar, si no hubiera
forzado su reeleccion para un cuarto mandato. .. El gobierno se proclamdé ganador de las elecciones
a pesar de las graves irregularidades... El gobierno ha tratado la movilizacién como un golpe fascista y
racista. Es cierto que los sectores de la derecha reaccionaria han celebrado las protestas... hay pueblos
indigenas y trabajadores tanto en el lado del gobierno como de la oposicion... Después de dias y
noches de confrontacién permanente con la poblacion, la policia se amotind. .. Los militares en Bolivia
son el Unico sector que recibe pensiones equivalentes al 100% de su salario... Sin embargo, el calculo
politico del comando militar fue que el despliegue en las calles tendria un alto riesgo que podria llevar
ajuiciosy prision. .. decidieron no enfrentar las protestas antigubernamentales, y después de escuchar
el informe de auditoria de la OEA, «sugirieron» a Evo Morales que debia renunciar”

En medio de esta incertidumbre politica, la presidenta interina, Jeanine Afez, cuestionada por sus
declaraciones racistas y su fanatismo religioso, deberd convocar a nuevas elecciones generales para
mayo del 2020.

1.2. El movimiento de economia solidaria en el pais

La Economia Solidaria tiene raices profundas en los pueblos originarios indigenas. En la region andina,
las comunidades indigenas se organizan en ayllus, un modelo de organizacién que responde a una
relacion étnica y de parentesco social. Su vinculo econémico es la tierra, de propiedad comuin como
los animales y los instrumentos de trabajo, y el trabajo en colectividad. Los habitantes andinos viven
segun el suma gamaria, o "vivir bien y en armonia’, que busca los principios de la vida comunitaria
como la solidaridad, la reciprocidad y la equidad. Consiste en buscar el "vivir bien y en armonfa” no
solo entre las personas, sino con la naturaleza y la pacha. En este marco, la Economfa Solidaria y el

“ SOLON, Pablo (noviembre 2019), Ambientalista y diplomético en el gobierno de Evo Morales. ;Qué paso en Bolivia? ;Hubo un golpe?,
Somos el Medio, Bolivia.
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Comercio Justo no son tematicas ajenas a las culturas ancestrales bolivianas, sino un rescate de saberes
y conocimientos solidarios para mejorar la calidad humana desarrollando las autoayudas comunitarias
(como la minkay el ayni).

A partir de 1980, emergié una nueva identidad colectiva nacional-indigena alrededor de la cual estas
organizaciones se reconstruyeron con base en la recuperacion de la memoria y practicas indigenas
y originarias en substitucion de los referentes clasistas que habfan dominado las movilizaciones en
décadas anteriores. A pesar de las variaciones de las practicas e instituciones entre regiones, e incluso
entre comunidades, intelectuales aymaras y quechuas identificaron un nucleo institucional comun en
la cosmovision andina del antiguo Tawantinsuyu.

En este proceso de reconfiguracion de la movilizacién de las organizaciones sociales alrededor de
la etnicidad, un hito importante fue la marcha por el “Territorio y Dignidad” protagonizada por las
organizaciones indigenas de las tierras bajas liderados por la Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente Boliviano y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo al inicio de los aflos noventa.
La importancia de esta marcha para la sociedad boliviana se revela en los cambios legales y medidas
politicas de los siguientes gobiernos a favor del reconocimiento de los territorios indigenas entre otros
derechos colectivos.

Durante los afos noventa y en el marco de las politicas de ajustes estructurales, con privatizaciones,
retroceso del fragil estado benefactor y precarizacién del empleo, se multiplicaron emprendimientos e
iniciativas econémicas de autoempleo, autogestionadas por los propios trabajadores en el drea rural y
urbana. Por otro lado, frente al deterioro del medio ambiente favorecido por el monocultivo, el uso de
insumos, etc,, varias organizaciones productivas desarrollaron practicas agroecolégicas. La preservacion
del medio ambiente se convirtié asi en un tema prioritario, y programas de desarrollo sostenible basados
sobre practicas agroecoldgicas aparecieron desde los afios 1993-1995. La necesidad de apoyar a la gente,
y no solo al medio ambiente, aparecié en la politica publica, permitiendo reforzar a las organizaciones
campesinas y artesanales organizadas desde fines de los afios 70. Aln no se visibilizaban los términos
de la"Economfa Solidaria y el Comercio Justo” como una tematica aparte de la economia y el comercio
convencional, pero ya estaban planteadas las bases para su formalizacion.

Las principales organizaciones de economia solidaria y comercio justo de Bolivia se pueden agrupar en:

a) Lasorganizaciones campesinas “exportadoras”

Entran en esta categoria principalmente organizaciones que podemos llamar “‘organizaciones
de 2do grado’, que agrupan a varias “‘organizaciones de productores de ler grado’, y tienen
como papel principal: el acopio, la transformacién y la comercializacion de un cierto tipo
de producto. Organizaciones como Asociacién Nacional de Productores de Quinoa-
ANAPQUI que agrupa a 1 500 socios productores de quinoa de 8 organizaciones regionales,
la Federacion de Cafetaleros Exportadores de Bolivia- FECAFEB (www.fecafeb.com) que
aglutina a 30 organizaciones econémicas campesinas que representan a 8 700 familias vy El
Ceibo. Generalmente, estas organizaciones tienen el sello FLO.
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Estasorganizacionesestan especializadas en rubros muy especificos (café, cacao, quinua, castana,
miel...). Tienen un nivel de profesionalizacion bastante elevado y cuentan con estructuras y
equipos técnicos especializados. Estan insertadas en redes nacionales o internacionales como
la CIOEC o la AOPEB. Muchos de estos actores hacen un trabajo de incidencia politica para
defender los intereses de sus miembros y desarrollar nuevos mercados. Sin embargo, no hacen
un trabajo de incidencia politica a favor de los valores del Comercio Justo.

b) Las organizaciones campesinas “locales”
La mayorfa de las organizaciones campesinas de Bolivia pertenecen a esta categorfa. Estas
organizaciones no exportan, o exportan a través de una organizacién de 2% grado como
las mencionadas arriba. Son organizaciones pequefias y no cuentan con un equipo técnico,
o tienen uno muy reducido. Entran en esta categoria la mayoria de los miembros de la
CIOEC o de la AOPEB. Estan especializadas en rubros vinculadas al mercado nacional (papas,
maiz, frutas, hortalizas, coca, leche, etc), y desarrollan sus ventas a través de ferias, tiendas
especializadas (tipo SUper Ecoldgico de la AOPEB o tiendas Irupana®) o dentro de programas
del estado como los “Desayunos Escolares’”

c) Lasorganizaciones de artesanos “exportadoras”

Estas organizaciones pueden ser de 1¢"o0 2% grado. Las organizaciones de 1¢" grado pueden
ser asociaciones, como es el caso de Kory Ampara (productos en alpaca) que agrupa a 15
mujeres en La Paz y exporta hacia Francia, como pequefas o medianas empresas como
Crisil Srl (productos de vidrio reciclado), que contrata a 90 personas y beneficia a mas de 500
familias. Generalmente, son organizaciones pequefas que no tienen una gran diversidad de
productos y trabajan con el Comercio Justo gracias a relaciones estrechas establecidas con la
cooperacion internacional.

Las de 2% grado agrupan a varias organizaciones de base y venden en el mercado
internacional del comercio justo y/o en el mercado local (generalmente a turistas y
expatriados). Entran en esta categoria la Asociacion de Artesanos Q'antati (www.gantati.org)
que agrupa a mas de 250 familias de 11 grupos o la Asociacién Artesanal Sefor de Mayo-
ASARBOLSEM (www.senor-de-mayo.org), que agrupa a 415 personas de varios grupos de
la ciudad de El Alto. Estas organizaciones venden una gran variedad de productos, y tienen
un nivel de profesionalizacién bastante elevado, con un equipo técnico, herramientas de
comunicacion, etc. Muchas de estas organizaciones han recibido o reciben el apoyo de
la cooperacion internacional (y muchas veces, estas organizaciones han nacido de la
cooperacion internacional). Generalmente, estas organizaciones de artesanos “exportadoras”
pertenecen a redes nacionales y/o internacionales de comercio justo y economia solidaria
como el RENACC o la WFTO.

“ Las tiendas Irupana son tiendas especializadas en productos naturales y orgénicos que reivindican una practica de Comercio Justo. Para
mas informaciones, ver el sitio Web: www.irupana.org.
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Las organizaciones artesanas “locales”

De la misma manera, estas organizaciones pueden ser tanto de 1¢" grado como de 2%°grado, y
venden principalmente en el mercado boliviano. Tienen generalmente su tienda, y venden a
turistas, expatriados o consumidores de la clase media alta boliviana. Entran en esta categoria
experiencias como ComArt Tukuypaj, las tiendas Mama Rawa, del Centro de Promocion de la
Mujer Gregoria Apaza (www.gregorias.org.bo), Artesania Sorata (www.artesaniasorata.com),
que trabaja con 150 familias de La Paz, El Alto y Sorata y tiene tiendas en el centro turistico
de La Paz, o Ayni Bolivia (www.aynibolivia.com) que trabaja con 170 artesanas y artesanos de
todo el pafs y tiene también una tienda en el centro turistico de La Paz.

La mayorfa de los actores econémicos sociales y comunitarios pertenecen a redes de economfa
solidaria, comercio justo, agricultura ecoldgica, sea a nivel nacional o internacional. Por ello, se describe
brevemente a las mds importantes:

a)

La Red Nacional de Comercializacién Comunitaria de Bolivia-RENACC

La RENACC Bolivia es una entidad conformada por organizaciones productivas rurales,
urbanas y peri-urbanas, autogestionarias, comprometidas con la economia solidaria y el
Comercio Justo. Se constituyd en abril de 1996 con el objetivo de promover y desarrollar el
Comercio Justo como base del progreso de la economia de las organizaciones y comunidades
del pafs. Después de unos anos dificiles, con varios problemas internos, se refundé en 2005,
conformada por RENACC departamentales. Actualmente cuenta con dos departamentales,
La Paz yTarija, y empieza a estar presente en Chuquisaca y Oruro. La mayorfa de sus miembros
son organizaciones de artesanos (con fuerte presencia de mujeres), cuya actividad principal
tiene que ver con el mercado local; con todo, pueden también afiliarse instituciones afines,
microempresas o personas individuales.

La Coordinadora de Integraciéon de Organizaciones Econdmicas Campesinas de Bolivia
(CIOEC-B)

La CIOEC-B fue fundada en 1991 como representante nacional de las Organizaciones
Econdmicas Campesinas-OECA, y estd ahora conformada por 9 CIOEC departamentales
en los 9 departamentos del pais. Las OECA son organizaciones productivas con diferentes
modalidades juridicas: cooperativas, corporaciones agropecuarias campesinas (CORACA) y
asociaciones. A través de sus actividades de transformacién y comercializacién, optimizan
la produccién agropecuaria, sostienen la seguridad alimentaria de sus asociados y de la
poblacion en general, y logran divisas para el pafs a través de la exportacion. Tienen objetivos
econdmicos y sociales con un conjunto de servicios para los asociados. Su finalidad es
alcanzar el autodesarrollo con identidad y equidad.

La CIOEC Bolivia aglutina a 778 OECA en los 9 departamentos del pais, agrupando a 101
768 asociados (41% hombres y 59% mujeres)®. Estdn repartidas segun sus rubros de

%0 CIOEC Bolivia (2009), Ter censo nacional de OECA, CIOEC.
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la siguiente manera: 476 OECA (61%) se dedican a la agricultura, 185 (24%) a la actividad
pecuaria, 95 (12%) a la artesanfa, 12 (2%) se ocupan en turismo y servicios, y 10 (1%) en la
extraccion y recoleccion. La CIOEC-B brinda asistencia técnica, fortalecimiento econémico
comercial, organizacional y juridico y también aporta con metodologias y estrategias para
el mejoramiento de las OECA. Mediante la Escuela de Lideres se encarga de capacitar a los
socios de las organizaciones.

¢) LaAsociacion de Organizaciones de Productores Ecolégicos de Bolivia-AOPEB

La AOPEB es una asociacion fundada en 1991 por 6 organizaciones campesinas ecolégicas®
para agrupar a los campesinos alrededor de un movimiento de defensa y promocion
de la agricultura ecoldgica y tener una herramienta de capacitacion, comercializacion
y certificacion de los productos ecoldgicos. Al principio, fue creado para proponer un
sistema de certificacién ecoldgica a los campesinos, pero los problemas vinculados a una
autocertificacion cambiaron los objetivos de la AOPEB. De esta forma, la parte de certificacion
volvié a una empresa privada de certificacion, BOLICERT, reconocida a nivel internacional, y la
AOPEB se concentro en el apoyo a los campesinos ecoldgicos.

En 2009%, la AOPEB cuenta con 65 organizaciones afiliadas (cooperativas, asociaciones,
CORACA, ONGs o PYMES - Pequenas y Microempresas) que representan entre 65 000y 70 000
familias campesinas (ecoldgicas o en transicion) en todo el pais®. Es la Unica representacion
del sector agroecolégico de Bolivia.

La AOPEB tiene como finalidad llegar al mejoramiento del nivel de autoabastecimiento de los
agricultores ecoldgicos a través de una agricultura ecoldgicamente sostenible. Su vision es
desarrollar y liderar un movimiento ecolégico en la sociedad que influya y participe, cada vez
mas, en la toma de decisiones del Estado y la sociedad. Tiene como objetivos principales: la
produccion, transformacion, comercializacion y el consumo masivo de productos ecoldgicos
bolivianos de alta calidad, para mejorar las condiciones de vida de los productores. Por
eso, lleva adelante las estrategias de fortalecimiento institucional, desarrollo de normas y
certificacion, desarrollo de mercados, comunicacién social, capacitacion de los campesinos y
organizaciones campesinas en la produccién ecoldgica, representacion de los intereses de los
campesinos al nivel nacional e internacional a través de estudios, campanas y gestion politica.

d) La Red de Organizaciones Econémicas de Productores Artesanos con ldentidad
Cultural-OEPAIC
La Red OEPAIC es una Red Nacional que agrupa a 6 organizaciones: la Asociacion de Artesanas
y Artesanos de Tajzar- AAAT, Chask’a Palomas, la Union de Ceramistas Aymaras y Quechuas

1 EL CEIBO, ANAPQUI, CORACA IRUPANA, AGROPLAN, ACCOPCA y MINGA.
°2 Segun la entrevista con el Sr. Eric Matin, responsable administrativo Stper Ecolégico de la AOPEB.
%3 Ver la lista de los afiliados en el sitio Web de la AOPEB: www.aopeb.org.
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de Bolivia-UCAB, Inca Pallay, ComArt Tukuypaj y la Unidn de Artesanos de la Tierra- UNIARTE.
Representa a mas de 4,000 artesanos y artesanas rurales y periurbanos, siendo mujeres la
mayorfa de sus miembros. Esta Red nacié como una forma de alianza de las asociaciones de
artesanos en defensa de los derechos del sector y con el fin de exigir mejor trato de parte de
las autoridades en temas de produccion, comercializacion, tributarios y legales.

En el afo 2000, la CIOEC-B convocé a 13 de sus sectoriales a participar en el proceso de
consulta para el “Didlogo Nacional” con el fin de elaborar las propuestas del sector. A raiz de
esta iniciativa, otro evento organizado fue el Encuentro de Mujeres Artesanas e Indigenas del
Oriente y Occidente de Bolivia, en el cual uno de los temas fue la Ley de Artesanos, elaborada
por la Confederacién Sindical de Trabajadores Artesanos de Bolivia-CSTAB, que no tomd en
cuenta el sector rural, el tema de género o la identidad cultural, sino que se centrd totalmente
en la realidad urbana de las micro y pequefnas empresas artesanales de las grandes ciudades
del altiplano. Después de haber buscado alianzas con diferentes ONG, lograron parar la
propuesta de ley antes de que la Cémara de Senadores la aprobara. Este logro también
animo la formacion de coordinacion horizontal en forma de una Red de las Organizaciones
Econdmicas de Productores Artesanos con Identidad Cultural- OEPAIC. De esta manera, la Red
OEPAIC fue impulsada y fundada por las mujeres del sector artesanal con identidad cultural el
16 de mayo del afio 2000. En el 2006, la Red realizé su Primera Asamblea Nacional.

Movimiento de Economia Solidaria y Comercio Justo de Bolivia (MESyCJB)

Fue el Primer Encuentro Emprendedor de la Economia Solidaria y el Comercio Justo de
América Latina que se realizd en Cochabamba (septiembre del 2005) el que permitié visibilizar
el avance silencioso del movimiento de la Economia Solidaria y el Comercio Justo en Bolivia
y América Latina, reuniendo a mas de 150 representantes de 12 paises latinoamericanos y
caribefios y emitiendo la “Declaracion de Cochabamba” En marzo de 2006 se realizo el
“Primer encuentro departamental de la Economia Solidaria, Comercio Justo y su insercion en
Politicas Publicas’, reuniendo a 200 representantes de diversas organizaciones productivas e
instituciones y permitié fortalecer una Propuesta de Decreto Supremo para el desarrollo de la
Economia Solidaria y el Comercio Justo en Bolivia.

La RENACC La Paz, en coordinacion con PROCOIN y CEPAS, realizd en febrero de 2007 una
“Reuniéon de coordinacion nacional de Economia Solidaria y Comercio Justo” con el objetivo
de conocer las experiencias de desarrollo del Comercio Justo y el avance del Movimiento
en Bolivia. Este encuentro fue la base para la realizacién del Encuentro Nacional por la
Economia Solidaria y el Comercio Justo en Bolivia que se realizd en marzo de 2007 con unos
80 representantes nacionales y politicos. Las mesas de trabajo del encuentro visibilizaron
dos acciones prioritarias: a) disefiar estrategias y mecanismos de desarrollo productivo sector
artesanal, agricola y ganadero, y acceso a mercados con sello del Comercio Justo desde las
experiencias exitosas existentes en Bolivia y desarrollar politicas publicas; y b) elaborar una
propuesta nacional de promocién y desarrollo de la Economfa Solidaria y el Comercio Justo
en Bolivia. Para cumplir con las acciones visibilizadas, el Encuentro decidié conformar la
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“Plataforma Multisectorial permanente de Promocién y Desarrollo de la Economia Solidaria y
el Comercio Justo en Bolivia"

Por falta de dindmica, esta Plataforma se convirtié en octubre de 2008 en el Movimiento
de Economia Solidaria y Comercio Justo de Bolivia-MESCJB. Este movimiento, que agrupa
a las organizaciones mas importantes del sector del Comercio Justo y de la Economia
Solidaria en Bolivia. EI MESCJB agrupa a las siguientes organizaciones: RENACC (nacional y
departamentales), CIOEC-B, AOPEB, El Ceibo, CECI, la Federacién de Caficultores Exportadores
de Bolivia- FECAFEB, Gregoria Apaza y Caritas Bolivia. Este movimiento pretende trabajar
sobre varios temas: incidencia politica para lograr un apoyo fuerte del Gobierno al sector, con
el objetivo de impulsar la creacion de un viceministerio de economia solidaria y comercio
justo; sensibilizacion sobre el precio justo, tanto para productor como para el consumidor;
elaboracién de una certificacion boliviana, que incluiria tanto la dimensién de Comercio
Justo y Economia Solidaria como la dimension ecoldgica.

1.3. Normatividad para la promocién de economia social solidaria

En este periodo politico que se inicia el ano 2006, con la asuncién de la presidencia del dirigente
cocalero Evo Morales Paiva, nuevas normativas fueron aprobadas para impulsar el principio
constitucional de economia plural. Estas normativas expresan el compromiso politico del partido de
gobierno con los movimientos sociales en relacién con los objetivos de fortalecimiento de las diversas
formas de organizacién socioeconémica y politica presente en el territorio boliviano en armonfa con
la naturaleza y bajo los valores colectivos de los pueblos originarios.

A pesar de que Bolivia no tiene una Ley de Economia Solidaria como normativa especifica, con
excepcion de una estrategia de economia solidaria y comercio justo que cuenta con Resolucion
Suprema, si existe una amplia gama de leyes y politicas que se vinculan directamente con la apuesta
por una economia plural que incluye la economfa comunitaria (economia solidaria) y la proteccion
social. Entre las principales normas se encuentran: la Nueva Constitucion Politica del Estado, el Plan
Nacional de Desarrollo “Para el Vivir Bien” de 2006, la Politica de proteccién social y desarrollo integral
comunitario de 2007, el Plan Sectorial de Desarrollo Productivo con Empleo Digno de 2009, la
Estrategia Plurinacional de Economia Solidaria y Comercio Justo de 2010, la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion en 2010, la Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria de 2011,
la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien de 2012, la Ley 306 de Promocién
y Desarrollo Artesanal del 2012, la Ley 338 de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena
Originarias-OECAS y de Organizaciones Econdmicas Comunitarias-OECOM para la integracion de la
agricultura familiar sustentable y la soberania alimentaria de 2013, la Ley general de Cooperativas de
2013, el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 y la Agenda Patridtica 2025.

Para efectos del estudio, hemos recogido los textos vinculados a la economfa solidaria en sus diversas
versiones (economia plural,economia comunitaria, cooperativay asociativa) en las principales normativas.
Las cudles las presentamos en orden cronolégico para vislumbrar mejor su progresion.
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I. Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir
Bien”. Lineamientos estratégicos 2006-2011

Este plan propone lineamientos de accién en el marco de la llamada apuesta por la“descolonizacion”
y la "desneoliberalizacién” del pafs. La introduccién establece que el objetivo central del gobierno
es ‘remover, desde sus raices, la profunda desigualdad social y la inhumana exclusién que oprimen a la
mayoria de la poblacién boliviana, particularmente de origen indigena”y que esto requiere el cambio del
patrén de desarrollo primario exportador, que se caracteriza por la explotacion y exportacién de recursos
naturales sin valor agregado, y la constitucion de un nuevo patrén de desarrollo integral y diversificado,
que consiste en la agregacion de valor y la industrializacion de los recursos naturales renovables y no
renovables’

El Plan desarrolla un amplio diagnéstico sobre las condiciones estructurales de la desigualdad y la
exclusion social, proponiendo ideas importantes para un desarrollo alternativo, como las siguientes:

a)  ‘La politica productiva serd inclusiva e incentivard la formacion de agrupaciones y asociaciones
empresariales, como consorcios y diversas formas de asociatividad que combinen diferentes
tamanos y formas de organizacidn de la produccién, favoreciendo la integracién horizontal y
vertical, en el marco del enfoque de Complejos Productivos Integrales”:

b) Ladiversificacion productiva con agregaciéon de valor, aspecto que se considera clave para el
desarrollo econémico y social;

c)  Elreconocimiento del rol protagénico del Estado en el proceso de transformacion productiva;

d) El Estado ‘establecerd la sequridad alimentaria, complementada con la soberania alimentaria,
como un instrumento de desarrollo y fortalecimiento de la capacidad productiva, para dotar
oportunamente alimentos bdsicos y de consumo masivo a precios justos”

El Plan propone un modelo de desarrollo plural, con diversas organizaciones econémicas: privada,
publica, comunitaria y cooperativa. Define al sector de economia comunitaria de dos maneras: la
primera, como sector socio-comunitario que se fundaria“en una légica econémica basada en principios
de reciprocidad y redistribucién social en contraposicién a aquella (sector privado) solo orientada a la
acumulacién individualista de capital”; y la segunda, como la conformacién de la matriz productiva
mediante la cual se pretende cambiar el patron primario exportador de la economia boliviana. La
segunda definicion aparece constituida por dos sectores: 1) el estratégico generador de excedentes
compuesto por hidrocarburos, minerfa, electricidad y recursos ambientales; y 2) el generador de
empleo e ingresos conformado por actividades privadas en sus diversas formas de organizacion y
escala: “micro, pequefa, mediana y gran empresa, cooperativas y artesanias en el ambito urbano;
organizaciones econémicas campesinas, indigenas y originarias (OECAS), comunidades campesinas,
pueblos indigenas, cooperativas y artesanos en el area rural”.
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Il. Politica de proteccion social y desarrollo integral comunitario en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo - PND - Decreto Supremo N° 29246 (22 de agosto de 2007)

Articulo 2: La Politica de Protecciéon Social y Desarrollo Integral Comunitario, tiene como
objetivos:

a)  Contribuir a erradicar las causas estructurales de la pobreza, extrema pobreza, exclusion,
vulnerabilidady riesgos de personas, familias y comunidades, localizando la inversién productiva
y social en: 1) Comunidades y municipios mas pobres ubicados en el rea rural; 2) Poblacion con
mayores niveles de vulnerabilidad; y 3) Zonas periurbanas de las ciudades méas pobladas.

b) Coadyuvar a la restitucion y fortalecimiento de los derechos y capacidades (econémicas,
fisicas, humanas, naturales y sociales) de la poblacion, principalmente de los indigenas,
originarios y campesinos.

c) Fortalecer el modelo comunitario urbano y rural que se sustenta en los valores de la
comunidad, el control social directo y la transparencia, las formas organizativas propias de las
poblaciones locales y la identidad cultural y territorial.

Articulo 3:
Se conforma la Red de Programas de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario - RPS-DIC,
como instrumento de coordinacién interinstitucional para ejecutar la Politica de Proteccién Social y
Desarrollo Integral Comunitario.

lll. La Nueva Constitucion Politica del Estado, aprobada por referéndum el 25 de enero de 2009,
en relacion con la Estructura y Organizacion Economica, establece que:

Articulo 306:

a)  El modelo econémico boliviano es plural y estd orientado a mejorar la calidad de vida y el
vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

b) Laeconomia plural estd constituida por las formas de organizacién econdémica comunitaria,
estatal, privada y social cooperativa.

) La economfa plural articula las diferentes formas de organizacion econémica sobre los
principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad,
seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y
comunitaria complementard el interés individual con el vivir bien colectivo.

Articulo 307:
El Estado reconocerd, respetard, protegerd y promovera la organizacion econdmica comunitaria.
Esta forma de organizacion econdémica comunitaria comprende los sistemas de produccion y
reproduccion de la vida social, fundados en los principios y vision propios de las naciones y pueblos
indigena originario y campesinos.

Articulo 310:
El Estado reconoce y protege las cooperativas como formas de trabajo solidario y de cooperacion,
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sin fines de lucro. Se promoverd principalmente la organizacion de cooperativas en actividades de
produccion.

Articulo 330:
El Estado, a través de su politica financiera, priorizard la demanda de servicios financieros de los
sectores de la microy pequefia empresa, artesania, comercio, servicios, organizaciones comunitarias
y cooperativas de produccion.

Articulo 334:
En el marco de las politicas sectoriales, el Estado protegerd y fomentara:
Las organizaciones econémicas campesinas y las asociaciones u organizaciones de pequefos
productores urbanos, artesanos, como alternativas solidarias y reciprocas. La politica econdmica
facilitard el acceso a la capacitacion técnicay a la tecnologfa, a los créditos, a la apertura de mercados
y al mejoramiento de procesos productivos.

Articulo 393:
El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad individual y comunitaria o colectiva de la
tierra, en tanto cumpla una funcién social o una funcién econémica social, segun corresponda.

Articulo 405:
El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas econdmicas del
Estado, que priorizard sus acciones para el fomento de todos los emprendimientos econdmicos
comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania
alimentaria. ..

Articulo 408:
El Estado determinard estimulos en beneficio de los pequefios y medianos productores con el
objetivo de compensar las desventajas del intercambio inequitativo entre los productos agricolas y
pecuarios con el resto de la economia.
Ademds, otros articulos tocan temas que muestran la voluntad de apoyar al sector de la economfa
solidaria dentro del marco de la Soberania Alimentaria.

IV. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”- Ley N° 031 (19 de julio de
2010)

Esta ley establece el régimen de autonomias y descentralizacion, los nuevos niveles competenciales,
el marco legal politico estatutario, la representacion y los mecanismos de control social tanto a nivel
central como en los cuatro niveles autondmicos: departamental, municipal, regional e indigena
originario campesino. También define el nuevo régimen financiero.

En el Articulo 92, la Ley delimita como competencias exclusivas del nivel central de gobierno “disenar
politicas dirigidas a buscar el acceso a mercados nacionales y promocién de compras estatales en favor de
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las unidades productivas, entendiéndose éstas como micro, pequena, mediana, gran empresa, industria,
organizaciones econémicas campesinas, asociaciones, organizaciones de pequenos productores urbanos
y/0 rurales, artesanos, organizaciones econémico comunitarias y social cooperativas, precautelando el
abastecimiento del mercado interno, promoviendo la asociatividad de las unidades productivas” Ademds
de “disefiar, normar, implementar y ejecutar la acreditacion y certificacién en el marco del comercio justo,
economia solidaria y produccién ecoldgica’

Los gobiernos departamentales tienen entre sus competencias exclusivas “la formulacién de proyectos
para el acceso a mercados departamentales y promocién de compras estatales en favor de las unidades
productivas, precautelando el abastecimiento del mercado interno y promoviendo la asociatividad de las
unidades productivas”

Las competencias exclusivas de los gobiernos municipales son: la promocién de programas de
infraestructura productiva con generacion de empleo digno y de acceso a mercados locales
y de compras estatales; el fomento a la asociatividad de las unidades productivas y de complejos
productivos en base al modelo de economia plural en sus jurisdicciones.

Las competencias de las autonomias indigena originario campesinas se refieren al fomento de la
recuperacion de saberes y tecnologias ancestrales orientadas a la transformacién y a la generacion
de valor agregado, al registro de los derechos intelectuales colectivos, a la ejecucion de competencias
municipales en sus jurisdicciones, y a la promocién de programas de infraestructura productiva con
generacion de empleo digno.

V. Resolucion Ministerial de la Estrategia Plurinacional de Economia Solidaria y Comercio
Justo - RM 293 2010 (21 diciembre 2010)

Con Resolucion Ministerial N° 2932010 fue impulsada por la plataforma de economia solidaria y
comercio justo, y elaborada por el Viceministerio de Comercio Interno y Exportaciones del Ministerio
de Desarrollo Econémico y Economia Plural. Estd estructurado en cuatro partes: en las tres primeras,
desarrolla los antecedentes, el comercio justo a nivel internacional y nacional, con definiciones e
historia sobre economia solidaria y comercio justo, el marco legal que la cobija en Bolivia, sus actores
y experiencias; y la cuarta parte, referida a la construccion de la estrategia, que incluye el enfoque, los
seis componentes estratégicos y la definicion de planes, programas y proyectos.

El documento se inscribe en la necesaria inclusion, en la agenda publica nacional, de la vision del
comercio justo en concordancia con la visién de la economia comunitaria propuesta en el Plan
Nacional de Desarrollo y en la Constitucion Politica. En la estrategia esta clara la intencién de explicitar
la convergencia entre los conceptos de economia solidaria (comercio justo) y economia comunitaria, a
través de la definicion del comercio justo como parte de practicas ancestrales de los pueblos indigenas
basadas en los principios de solidaridad, equidad, reciprocidad en la busqueda del vivir bien. También,
se recoge las practicas de solidaridad de las cooperativas y asociaciones, donde la propiedad del
capital estd repartida entre los socios por igual, con los mismos derechos y obligaciones.
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Explicita la diferencia entre el gobierno comunal, dénde la membresia es automética a una entidad
identificada por el territorio y los lazos de parentesco/vecindad, y las asociaciones y cooperativas,
donde la membresia es voluntaria y de tipo contractual ya que incluye solamente a algunos de los
miembros de la comunidad territorial. En este marco, la estrategia define a las organizaciones sociales
productivas, artesanos, micro y pequefos empresarios y organizaciones econdmicas campesinas
como los actores de la economia solidaria, y abre un espacio para la interpretacién sobre su relacion
con el gobierno comunal.

Recoge definiciones de economia solidaria como:“El proceso socio-econémico en el cual las personas
son el centroy objetivo principal de los esfuerzos que los seres humanos realizan para mejorar su calidad
y sus condiciones de vida, fortaleciendo sus capacidades” (CECI 2008), y asimismo la conceptualiza
como:“aquella que se encuentra al servicio de las personas como una alternativa al modelo econémico
imperante, siendo un instrumento de transformacion social y de justicia que fomenta un desarrollo
humano sostenible y participativo” (Villadiego 2005). Presenta una lista de organizaciones y redes de
comercio justo, con cuadro de andlisis FODA.

El enfoque de la estrategia esta dirigido al beneficio del productor més que al producto, por lo que se
orienta al desarrollo integral de las capacidades de los productores con acceso a recursos econémicos
y tecnoldgicos. Considera cuatro pilares centrales de la economia solidaria que son:

a)  Comercio justo, como “una forma alternativa de comercio, una forma de intercambio
comercial donde se reducen los intermediarios tipicos del comercio convencional y donde
se paga un precio justo a sus productores”;

b) Tecnologia apropiada, como “la incorporacién de conocimientos nuevos a los procesos
de produccion de economia solidaria, velando por la generacién de puestos de trabajo
especializados y mantenimiento de técnicas y oficios de manera sostenible”;

c)  Sistemas financieros solidarios, con dos objetivos: primero financiar actividades econémicas
que tengan un impacto social positivo, y segundo obtener beneficios que permitan la
continuidad de la experiencia; y

d) Incidencia politica, como accién de representatividad directa en espacios estatales, para la
generacion de politicas publicas acordes a la economia solidaria.

Los componentes de la estrategia son:
a)  difusion y concientizacion sobre economia solidaria y comercio justo;

b) finanzas solidarias;

c) tecnologfas apropiadas de produccion bioestables;
d) sistema de certificacion;

e) comercio justo;y

-5
=

normativa e institucionalidad.
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Para cada uno de estos componentes, la estrategia define planes, programas y proyectos solidarios,
entre los que consideran: campafas de difusion y concientizacion, microcréditos, microleasing,
microwarrant, garantias, tecnologfas de produccion bioestable, centro productivo de ES y CJ boliviano,
sistema de gestion empresarial solidario, disefios de productos, marcas, sellos y embalaje, sistema de
informacién estadistica, tienda virtual, redes y alianzas.

Las propuestas destacables sobre construccion institucional son: la de generar normativa de economfa
solidaria y comercio justo, la creacién del Consejo Consultivo en Economia Solidaria y Comercio Justo, y
la referida a la creacion del Viceministerio de Economia Solidaria y Comercio Justo.

Para las organizaciones que forman el movimiento de economia social y solidaria en Bolivia, esta
estrategia todavia no ha salido del papel.

Vl.Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria - Ley N° 144 (26 de junio de
2011)

Articulo 2. (objeto)
La presente Ley tiene por objeto normar el proceso de la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria para la soberania alimentaria, estableciendo las bases institucionales, politicas
y mecanismos técnicos, tecnolégicos y financieros de la produccion, transformacion vy
comercializacion de productos agropecuarios y forestales, de las y los diferentes actores de la
economia plural; priorizando la produccion organica en armonia y equilibrio con las bondades de
la madre tierra.

Articulo 3. (finalidad)
La presente Ley tiene como finalidad lograr la soberania alimentaria en condiciones de inocuidad
y calidad para el vivir bien de las bolivianas y los bolivianos, a través de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria en el marco de la economia plural

Articulo 12. (Politicas de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria)

1. Fortalecimiento de la base productiva; 2. Conservacion de areas para la produccion; 3. Proteccion
de recursos genéticos naturales; 4. Fomento a la produccion; 5. Acopio, reserva, transformacion e
industrializacion; 6. Intercambio equitativo y comercializacién; 7. Promocion del consumo nacional;
8. Investigacion, innovacion y saberes ancestrales; 9. Servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad
alimentaria; 10. Gestion de riesgos; 11. Atencién de emergencias alimentarias; 12. Garantia de
provision de alimentos a la poblacion; 13. Garantia de una alimentacion y estado nutricional
adecuados; 14. Gestion territorial indigena originario campesina; 15. Seguro Agrario Universal, 16.
Transferencias.

También se promueve la creacién de un nuevo andamiaje institucional y organizativo: el Consejo
Plurinacional Econémico Productivo a nivel del gobierno central, y los Consejos Econdmicos
Productivos en los niveles departamental, regional, provincial y municipal. Estas son las nuevas
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instancias de coordinacion y participacién para la elaboracion de politicas publicas, planificacion,
seguimiento y evaluacion. La representacion de los distintos actores que conforman estos consejos no
es equivalente en los diferentes niveles territoriales.

VIl. Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien - Ley N° 301 (15 de
octubre de 2012)

Esta Ley busca establecer las bases para el desarrollo integral para Vivir Bien en armoniay equilibrio con
la Madre Tierra. A continuacién, algunos articulos que vinculan con una vision amplia de economia
solidaria:

Articulo 4 (inciso 15):
“El Estado Plurinacional reconoce la economia plural como el modelo econémico boliviano,
considerando las diferentes formas de organizacion econdmica, sobre los principios de la
complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucién, igualdad, sustentabilidad, equilibrio
y armonfa, donde la economfa social comunitaria complementard el interés individual con el Vivir
Bien colectivo”.

Articulo 5:
Define el paradigma como “El Vivir Bien (Suma Qamana, Sumak Kawsay, Teko Kavi Pave) es el
horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a la modernidad, que nace en las
cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afro bolivianas, y es concebido en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza
de forma colectiva, complementaria y solidaria, integrando en su realizacién practica, entre otras
dimensiones, las sociales, las culturales, las politicas, las econémicas, las ecoldgicas, y las afectivas,
para permitir el encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la
Madre Tierra. Significa vivir en complementariedad, en armonifa y equilibrio con la Madre Tierra
y las sociedades, en equidad y solidaridad y eliminando las desigualdades y los mecanismos de
dominacion. Es Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien con los que nos rodean y Vivir Bien consigo
mismo’”.

Inciso 3:

Explicita que la via es el “Desarrollo integral para vivir bien es el proceso continuo de generacién
e implementacion de medidas y acciones sociales, comunitarias, ciudadanas y de gestién publica
para la creacién, provision y fortalecimiento de condiciones, capacidades y medios materiales,
socialesy espirituales, en el marco de practicas y de acciones culturalmente adecuadas y apropiadas,
que promuevan relaciones solidarias, de apoyo y cooperaciéon mutua, de complementariedad y
de fortalecimiento de vinculos edificantes comunitarios y colectivos para alcanzar el Vivir Bien en
armonia con la Madre Tierra. No es un fin, sino una fase intermedia para alcanzar el Vivir Bien como
un nuevo horizonte civilizatorio y cultural. Estd basado en la compatibilidad y complementariedad
de los derechos establecidos en la presente Ley".
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Articulo 16 (inciso 6):

En relacion a los principios de la economia plural, establece el “Reconocimiento, respeto y
promocion de la gestion territorial integral y sustentable de los componentes de la Madre Tierra,
que se encuentran en los territorios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas, en el marco de la recuperaciéon y uso de las normas,
procedimientos, practicas, saberes y conocimientos tradicionales propios y de las normas del
Estado Plurinacional de Bolivia y fortalecimiento de las practicas productivas locales para el uso
y aprovechamiento de los componentes de la Madre Tierra, fortaleciendo los medios de vida,
capacidades organizacionales y habilidades de las poblaciones locales en el marco del manejo
multiple y diversificado de las zonas de vida"

Articulo 20:
En relacion con el acceso a los medios y factores de produccion, establece que “El Estado
Plurinacional de Bolivia promoverd un mayor acceso y control del Estado y del pueblo boliviano a
los medios y factores de produccion para mejorar su capacidad de produccion, agregacion de valor
y su comercializacién, mediante los siguientes aspectos principales:

a)  Potenciamiento del sistema productivo estatal, en el marco de la economia plural, para la
generacién y diversificacion de la riqueza productiva.

b) El acceso equitativo a los medios y factores de produccion para el pueblo boliviano,
promoviendo formas comunitarias y colectivas de produccion, urbanasy rurales, con impulso
a los procesos productivos sustentables, diversificacion y agregacion de valor, ampliacion
y acceso expedito por parte del pueblo boliviano a mercados y practicas de intercambio,
servicios de asistencia técnica, procesos de innovacion, didlogo de saberes y desarrollo
técnico y tecnoldgico, que promuevan vy fortalezcan emprendimientos productivos y de
servicios sustentables.

c) Desarrollo de complejos productivos, en el marco de la economia plural, incluyendo
encadenamientos productivos entre sectores y regiones que dinamicen economias locales
e iniciativas vinculadas a la micro, pequefa, mediana empresa y economia comunitaria,
involucrando con prioridad a los sectores agropecuario, artesanal, industrial y de servicios.

d)  Profundizacion de la democratizacion y diversificacion del sistema financiero, priorizando
el desarrollo del sector productivo y la demanda de las productoras y los productores
historicamente excluidos, asi como la soberanfa y seguridad alimentaria, con un enfoque de
género y de sustentabilidad.

e) Promocién y financiamiento del desarrollo productivo nacional con caracteristicas de
solidaridad y fomento, con tasas de interés, garantias, plazos y otras condiciones de
financiamientos convenientes y acordes al ciclo de produccion de los sectores productivos.

f)  Orientacion alapoyo a la transformacion, diversificacion y crecimiento de la matriz productiva,
a partir de la otorgacién de financiamiento en articulacion con servicios no financieros que
respondan a las necesidades y caracteristicas de los productores”.

Al parecer, las politicas efectivamente implementadas contradicen los principios y compromisos
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expresados en esta Ley, ya que los datos de marginalizacion de la agricultura campesina e indigena a
lo largo de estos anos y la priorizacion de la expansion de la frontera agricola por parte de las grandes
empresas transnacionales y nacionales en el agronegocio por parte del gobierno son elocuentes.
Se ha profundizado la apuesta por la explotacién de recursos naturales en las dreas protegidas
y en los territorios indigenas (Decreto Supremo N° 2366 de 2015 que establece medidas para el
aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos en el territorio nacional)

VIIl. Ley de Promocién y Desarrollo Artesanal - Ley N° 306 (8 de noviembre de 2012)

Articulo 1:
La Ley tiene como objeto “reconocer, proteger, fomentar, promover y promocionar el desarrollo
sostenible de la actividad del sector artesanal, en todas sus expresiones, propias de cada lugar”.

Articulos 2:
Su finalidad es “facilitar el acceso del sector artesanal al financiamiento, asistencia técnica,
capacitacion, acceso a mercados, recuperacion y difusion de sus saberes, técnicas, aptitudes
y habilidades de las artesanas y los artesanos, en el marco del desarrollo integral del Estado
Plurinacional, creando conciencia en la poblacién sobre su importancia econdmica, social vy
cultural”

Articulo 4:
Establece como sujetos a “toda persona natural o juridica individual y colectiva dedicada a la
actividad artesanal”.

Articulo 19:
Asume"los principios de solidaridad, complementariedad, cooperacion, asociatividad y el desarrollo
de sinergias entre los diferentes actores de la actividad artesanal”; mandato que se considera un
medio para incentivar esta actividad.

Articulo 22:
En funcion de institucionalizar a este sector, se crea el Consejo Boliviano de la Artesanfa, “como
6rgano de coordinacién y de consulta entre el sector publico y privado, representado por los
diferentes sectores organizados, con la finalidad de promover, promocionary desarrollar la actividad
artesanal del Estado Plurinacional”

Articulo 23:
El Consejo Boliviano de la Artesania, estd conformado por: el Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Culturas, el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, un miembro de la Confederacion Sindical de Trabajadores Artesanos de Bolivia
(CSTAB), un miembro de la Unién Nacional de Productores del Arte Popular de Bolivia (UNAPB),
un miembro de la Red de Organizaciones Econdmicas de Productores Artesanos con Identidad
Cultural (OEPAIC), y un miembro de la Central Unica de Artesanos de Bolivia (CUTAB)"
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Enlos27articulos que conforman estaLey no se mencionasuaporte alaeconomia plural;sinembargo, se
asume sus principios al establecer como funcién de las entidades territoriales autbnomas, en el dmbito
de sus competencias, la promocién y fomento de la solidaridad, cooperacion, complementariedad y
asociatividad.

IX. Ley de Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena Originarias-OECAS y de
Organizaciones Econdmicas Comunitarias-OECOM para la Integracion de la Agricultura
Familiar Sustentable y la Soberania Alimentaria (Ley N° 338, del 26 de enero de 2013)

Esta Ley no se diferencia mucho de la anterior (Ley 144 del 2011) excepto por la formulacién de su
objeto: agricultura familiar sustentable, la que reemplaza a agricultura familiar comunitaria en el llamado
proceso de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria para la Soberania Alimentaria. Ademas de
la preminencia del sujeto. En esta Ley son las OECAS, mientras que, en la anterior, son los sindicatos
agrarios y las organizaciones sociales a través de las OECOM.

Articulo 2:

La presente Ley tiene por objeto normar la agricultura familiar sustentable y las actividades familiares
diversificadas, realizadas por las Organizaciones Econdémicas Campesinas, Indigena Originarias
(OECAS), las Organizaciones Econdmicas Comunitarias (OECOM), vy las familias productoras
indigena originario campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la agricultura
familiar sustentable, basadas en el uso y aprovechamiento de los componentes de la Madre Tierra,
acordes a su vocacion y potencial productivo en los diferentes pisos ecoldgicos, de todo el pais y
con diferente grado de vinculacion a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales,
para contribuir a la soberania alimentaria.

Articulo 3:
La presente Ley se aplica a las entidades del nivel central del Estado, entidades territoriales
auténomas, Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigenas y Originarias (OECAS),
Organizaciones Econémicas Comunitarias (OECOM) y las familias productoras indigena originario
campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la agricultura familiar sustentable, y a
otras entidades publicas, privadas y mixtas, que directamente intervienen o se relacionan con la
agricultura familiar sustentable y la soberanfa alimentaria en el marco de la economia plural.

Articulo 9:
“La agricultura familiar sustentable es aquella produccion caracterizada por la relacion del trabajo
familiar y los recursos productivos disponibles, como estrategia que diversifica la produccién en
armonia con la Madre Tierra, para garantizar la soberania alimentaria de las futuras generaciones;
promueve el desarrollo productivo integral sustentable y comprende las actividades productivas
de las Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigenas Originarias (OECAS), las Organizaciones
Econdmicas Comunitarias (OECOM), y las familias productoras indigena originario campesinas,
interculturales y afrobolivianas, organizadas en la agricultura familiar sustentable, con alta
participacion de los miembros de la familia en las etapas de recoleccion/ manejo, produccién,
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acopio, transformacién, comercializacion y consumo o cualquiera de ellas, generando valor
agregado para cubrir las necesidades de autoconsumo, del mercado local, nacional e internacional”.

X.  Ley General de Cooperativas (Ley N° 356, del 11 de abril de 2013)

Esta Ley rige para todo tipo de cooperativas, consideradas como parte de la economia plural y una de
las formas organizativas de economia solidaria. Tiene 112 articulos que regulan el régimen cooperativo.
A continuacion, algunas vinculadas a la ESS.

Articulo 4: (DEFINICION DE COOPERATIVA)
Es una asociacion sin fines de lucro, de personas naturales y/o juridicas que se asocian
voluntariamente, constituyendo cooperativas, fundadas en el trabajo solidario y de cooperacién,
para satisfacer sus necesidades productivas y de servicios, con estructura y funcionamiento
auténomo y democratico.

Articulo 5: (INTEGRACION A LA ECONOMIA PLURAL)
La organizacién econdmica social cooperativa forma parte de la economia plural y es de interés
del Estado Plurinacional, su fomento y proteccion, para contribuir al desarrollo de la democracia
participativa y justicia social.

En el articulo 6
desarrolla los Principios cooperativos (propios y la ACl) y de la economia solidaria: solidaridad,
igualdad, reciprocidad, equidad en la distribucion, finalidad social, primacia del interés social.

Articulo 7: (VALORES COOPERATIVOS)
El sistema cooperativo, en el desarrollo de sus actividades asume, respeta y practica los valores
de ayuda mutua, complementariedad, honestidad, transparencia, responsabilidad y participacion
equitativa.

Articulo 8: (PROPIEDAD COLECTIVA E INDIVIDUAL)
Las aportaciones de las asociadas y los asociados, a las cooperativas, consistentes en efectivo,
bienes, derechos y/o trabajo, constituyen propiedad colectiva. El instrumento de trabajo podrd ser
de propiedad individual.

Articulo 18: (LEYES SOCIALES).
a)  Las cooperativas estan obligadas al cumplimiento de las leyes sociales vigentes.
b) Podran constituir otros regimenes de seguro social de corto plazo, a fin de mejorar estos
servicios en conformidad a la Ley. lll. Podran constituir fondos de contingencia para cubrir
los riesgos de sus operaciones econdmicas y de sus asociadas y asociados.

Articulo 19: (CONVENIOS Y CONTRATOS DE BIENES Y SERVICIOS).
a)  La suscripcién de convenios y contratos segun su naturaleza, tipo, monto y pertinencia,
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deberdn ser aprobados por la Asamblea General Extraordinaria de la cooperativa, conforme
a Decreto Supremo reglamentario, estatuto orgdnico y reglamentos internos de la
cooperativa.

b) En el marco de la economia plural reconocida por la Constitucion Politica del Estado y para
el mejor desarrollo de sus fines, las cooperativas podran celebrar contratos o convenios,
con otras empresas e instituciones nacionales o extranjeras, resguardando su cualidad
cooperativa, conforme a la presente Ley, su Decreto Supremo reglamentario y las leyes
sectoriales correspondientes. Los contratos y convenios referidos en el presente paragrafo
no constituyen contratos de asociacion.

En el articulo 23, ademaés de clasificar por sectores el tipo de cooperativas, desarrolla tipos por su
extension. Para los efectos de esta Ley, por su extension, las cooperativas pueden ser las siguientes:

a) Cooperativas de Objeto Unico. Aquellas que se constituyen y organizan para realizar un solo
objeto de acuerdo con disposicién sectorial.

b) Cooperativas Integrales. Aquellas que en cualquiera de los sectores o actividades que realizan,
abarcan todas las etapas de una cadena productiva, en un mismo proceso econdémico de
produccioén, industrializacion y/o comercializacion.

c) Cooperativas Multiactivas. Aquellas que realizan diversas actividades en los sectores de
produccién y de servicios”.

En el Articulo 24: (ESTRUCTURA).
El Sistema Cooperativo estd compuesto por: organismos del Estado; del movimiento cooperativo;
y de las instituciones auxiliares

Articulo 80: (EMPRESAS MIXTAS Y EMPRENDIMIENTOS ASOCIATIVOS)
La Cooperativa, como organizacién econdmica de la economia plural, podrd previa aprobaciéon de
la Asamblea General Extraordinaria, conformar empresas mixtas y emprendimientos asociativos,
conforme los Articulos 306, 351 y 356 de la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, leyes
sectoriales y Decreto Supremo reglamentario.

Articulo 81: (INTEGRACION)

a)  En el marco del derecho cooperativo, es la unién de cooperativas para formar parte del
sistema cooperativo y ser representadas a nivel regional, departamental, nacional e
internacional, con la finalidad de fortalecerse econdmica, técnica, tecnoldgica, financiera y
administrativamente. Ademds de mejorar las condiciones sociales, deportivas y culturales
de las cooperativas.

b) Toda ciudadana o ciudadano es libre de pertenecer o no a una Cooperativa.

Articulo 82: (INTEGRACION DE SERVICIOS)
Con el propdsito de potenciar las actividades de las federaciones se promovera la integracion de
los servicios esenciales: comercializacion, mantenimiento, seguridad social, desarrollo tecnolégico
y otros, mediante la creacién de centrales de servicios especializados.
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Articulo 100: (FOMENTO ESTATAL)
El Estado Plurinacional de Bolivia, establecerd politicas, normas y procedimientos adecuados para
asegurar la organizacién de las cooperativas y su acceso a los programas y recursos financieros
de fomento, necesarios para promover y fortalecer el desarrollo del sector cooperativo,
particularmente las que se orienten a incrementar la produccion y el empleo.

Articulo 101: (COMPRAS Y CONTRATACIONES ESTATALES)
a) El Estado fomentard y garantizard la participacién equitativa de las cooperativas en los
procesos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios estatales.
b) Los bienes y servicios que el Estado produzca o provea podran ser distribuidos a través de
cooperativas.

A través de los articulos 106 y 108, se crean: el Consejo Consultivo Permanente para el Fomento
Cooperativo (Ministra/o de Trabajo, Empleo y Prevision Social; Ministra/o de Planificacion del
Desarrollo; Dos Ministras/os de acuerdo a la actividad sectorial; y Presidente/a y Vicepresidente/a
de la Confederacion de Cooperativas de Bolivia y dos delegados sectoriales); y la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas (AFCOOP), institucion publica, bajo tuicion del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social.

XI.  Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, en el marco del desarrollo integral
para vivir bien.

En el eje de Diversificacion Productiva:
a) Se dinamizard el desarrollo econdémico y social sustentable, integral y diversificado en el
territorio nacional, a través de la implementacion de 13 Complejos Productivos. ..
b) Se diversificard la produccién agricola e incrementard el rendimiento y la produccion
ecoldgica y orgénica.
c) Sefortalecerd a las Micro, Pequenas y Medianas Empresas.

En el eje Soberania Ambiental:
a)  Seimplementard el nuevo modelo ambiental con complementariedad de derechos entre los
pueblos y la Madre Tierra.
b) Manejointegral y sustentable de los componentes de bosque hasta 13 millones de hectéreas
y Ampliacion de la cobertura forestal en mas de 750 mil hectdreas.

Xll. La Agenda Patridtica 2025
Plasma en su texto la realidad de Bolivia hoy y la realidad que se quiere para el afo 2025, ha planteado
13 Pilares sobre los que se levantara la Bolivia digna y soberana. Hemos seleccionado los pilares dénde

se relaciona metas que se vinculan con el sector de economia solidaria.

5. SOBERANIA COMUNITARIA FINANCIERA SIN SERVILISMO AL CAPITALISMO FINANCIERO
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- Bolivia cuenta con mercados justos, solidarios y complementarios en particular de alimentos,
con una fuerte regulaciéon social y estatal, garantizando la provision plena y necesaria de
bienes que permitan Vivir Bien sin especulacion.

6. SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACION Y DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL
MERCADO CAPITALISTA

- ...Bolivia habrd incrementado el volumen total de la produccién agricola donde por lo
menos la mitad de la produccién corresponderd al aporte de los pequefos productores y
organizaciones econdmico comunitaria. ..

- En Bolivia los sistemas productivos serdn eficientes con altos rendimientos agropecuarios
incorporando el enfoque de los sistemas de vida con vision biocultural y el sostenimiento de
la capacidad de regeneracion de la Madre Tierra.

- En todas las regiones del pais se habrd avanzado en la democratizacion de los medios y
factores de produccién con énfasis en el sector microempresarial y comunitario, y se habra
promovido la construcciéon de la economia plural articulando de forma efectiva a los sectores
publico, privado, cooperativo, comunitario y mixto.

9. SOBERANIA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL, RESPETANDO LOS DERECHOS DE LA MADRE TIERRA
- Bolivia defiende y fortalece en el &mbito internacional mecanismos para el desarrollo de
sistemas productivos sustentables y de conservacién de los bosques vy la biodiversidad

con enfoques que no estdn basados en los mercados sino en la gestion comunitaria de
poblaciones locales, de indigenas, campesinos y pequefios productores; criticando los
esfuerzos de mercantilizacion de la naturaleza en el marco del sistema de las Naciones Unidas.

0. INTEGRACION COMPLEMENTARIA DE LOS PUEBLOS CON SOBERANIA
Bolivia ha promovidoy logrado la aprobacion de instrumentos internacionales que reconocen
los derechos de la Madre Tierra para que los seres humanos empecemos a vivir en armonfa 'y
equilibrio con la naturaleza
- Bolivia ha promovido la constitucién de una Organizacion Mundial de los Pueblos y de la
Madre Tierra sin dominacion, sin hegemonias imperiales, en el marco de la democracia
comunitaria y de los pueblos para construir la cultura mundial de la vida

1.4. Impacto y/o conclusiones en el desarrollo de las iniciativas de economia solidaria y la
proteccién social

En los 13 afos de implementacion del nuevo modelo de economia plural que reconoce otras formas
de organizacion como actores de la economia nacional, incorporando a la organizacion econémica
privada, la social cooperativa y la comunitaria en la produccion e inversion en actividades productivas, el
Estado ha recuperado su rol activo en la actividad econémica, sin modificar necesariamente el patron de
acumulaciondelariquezabasado principalmente en el extractivismo primario exportador,administrando
los principales recursos naturales y promoviendo un incipiente proceso de industrializacion.
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Los resultados econdmicos de este proceso son favorables en relacién con una reduccion relativa de la
pobreza en general y el ascenso de algunas personas al sector medio, gracias a la implementacién de
varios programas sociales financiadas con los excedentes de las empresas nacionales, principalmente
de aquellas promovidas por el Estado. Asi también, se ha generado normativa e institucionalidad
favorable a la promocion de la economia plural, incluyendo a la ESS, sin dotarla de una ley especifica,
a pesar de la demanda permanente del movimiento de ESS y CJ de Bolivia.

Sibienlalegitimidad del“proceso de cambio”se ha sostenido sobre el compromiso politico de superacion
del modelo neoliberal y de fundacién de un estado postcolonial, las politicas y acciones estatales de
los Ultimos nueve afos no siguieron una trayectoria coherente en relacion con los discursos oficiales, la
nueva carta magnay las normativas aprobadas. Proceso que refleja nuevas dindmicas politicas, sociales
y econémicas, incluyendo la emergencia de disputas al interior de los movimientos sociales.

Los avances mas resaltantes serian:

a)  El reconocimiento a las diversas formas de organizacién econdmica (privada, publica,
comunitaria y cooperativa) como actores de una propuesta o0 modelo de desarrollo plural.
Para la constitucion: “El modelo econdmico boliviano es plural y estd orientado a mejorar la
calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos".

b)  Ladefinicién del sector de economia comunitaria de dos maneras: la primera, como sector socio-
comunitario que se fundaria “en una loégica econémica basada en principios de reciprocidad y
redistribucion social en contraposicion a aquella (sector privado) solo orientada a la acumulacion
individualista de capital”; y la segunda, como la conformacién de la matriz productiva mediante
la cual se pretende cambiar el patrén primario exportador de la economia boliviana.

¢) LaPolitica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario, que tiene como objetivos:
a) Contribuir a erradicar las causas estructurales de la pobreza, extrema pobreza, exclusion,
vulnerabilidad y riesgos de personas, familias y comunidades; b) Coadyuvar a la restitucion
y fortalecimiento de los derechos y capacidades (econdmicas, fisicas, humanas, naturales
y sociales) de la poblacién, principalmente de los indigenas, originarios y campesinos;
y ¢) Fortalecer el modelo comunitario urbano y rural que se sustenta en los valores de la
comunidad, el control social directo y la transparencia, las formas organizativas propias de las
poblaciones locales y la identidad cultural y territorial. Constituyendo una Red de Programas
de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario - RPS-DIC, como instrumento de
coordinacién interinstitucional para ejecutar dicha politica.

d)  El establecimiento de un régimen de autonomias y descentralizacion (Ley 031) con nuevos
niveles competenciales y los mecanismos de control social en los dmbitos central y en
los cuatro niveles autonémicos: departamental, municipal, regional e indigena originario
campesino. Para la promociéon de politicas, programas y proyectos de infraestructura
productiva con generacion de empleo digno y de acceso a mercados y de compras estatales;
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el fomento a la asociatividad de las unidades productivas y de complejos productivos en base
al modelo de economia plural en sus jurisdicciones; y define el nuevo régimen financiero.
Ademas de “disefar, normar, implementar y ejecutar la acreditacion y certificacion en el
marco del comercio justo, economfa solidaria y produccion ecoldgica”

e)  El reconocimiento legal (declarativo) de la Estrategia de Comercio Justo explicitando su
convergencia con los conceptos de economia solidaria y economia comunitaria, a través de
la definicién del comercio justo como parte de practicas ancestrales de los pueblos indigenas
basadas en los principios de solidaridad, equidad, reciprocidad en la busqueda del vivir bien;
asi como las practicas de solidaridad de las cooperativas y asociaciones, donde la propiedad
del capital estd repartida entre los socios por igual, con los mismos derechos y obligaciones.

—
~

La ley que promueve la revolucion productiva agropecuaria y la creacién de el Consejo
Plurinacional Econdmico Productivo, a nivel del gobierno central, y los Consejos Econémicos
Productivos en los niveles departamental, regional, provincial y municipal. Estas son las
nuevas instancias de coordinaciéon y participacion para la elaboracion de politicas publicas,
planificacion, seguimiento y evaluacion.

g) Laactualizacion de la Ley General de Cooperativasy la nueva Ley del Artesano, adecuandolas
al enfoque del desarrollo econémico plural y enfatizando en la perspectiva asociativa.

h) Las proyecciones de politicas estructurales, expresadas en los Planes de Desarrollo y en la
Agenda Patridtica 2025, analizando la realidad de Bolivia y proponiendo los Pilares sobre los
que se levantara la Bolivia digna y soberana.

i) Laimplementacion de algunos programas sociales, como: el Compro Boliviano que permite al
Estado boliviano, fomentar la compra de productos y servicios producidos y/o elaborados por
empresas bolivianas, con claras ventajas para los pequefios productores (OECA, cooperativas
y asociaciones); el Desayuno Escolar que es parte del Programa Multisectorial “Desnutricion
Cero”"(PMD-0) y dice que en la contratacion de alimentos destinados al desayuno escolary a
programas de nutricion, se preverd que los productos sean elaborados con materias primas
de produccién nacional; el Subsidio de Lactancia que es entregado a las madres gestantes,
ninos y nifas hasta que cumplan un ano y estd compuesto por varios productos (que
equivalen a un sueldo béasico mensual).

Algunas limitaciones de este proceso:

a) La frondosa normativa sobre economia plural y diversificacién productiva que se ha dado
en Bolivia tiene como un gran problema su baja reglamentacion y casi nula traduccion
en politicas publicas. Las politicas macroecondémicas y de los sectores considerados
estratégicos (hidrocarburos, mineria y electricidad) no incorporan los conceptos y principios
de la propuesta normativa de economia plural. Estas normativas no sélo se quedaron en el
papel, sino que también abrieron un campo de conflicto entre las organizaciones sociales
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y econdmicas movilizadas por verdaderas transformaciones econémicas. El discurso de
algunos actores de ESS sobre el apoyo del Estado al sector de la Economia Solidaria siempre
fue el mismo (hay voluntad de apoyar, pero nada se hace).

La aplicacion real de las politicas del gobierno estuvieron orientas a fortalecer el “capitalismo
de Estado” fundado en la profundizacion del extractivismo (hidrocarburos, minerales y
agroindustria), en alianza con empresarios internacionales y nacionales (tradicionales
y de extraccion popular); descuidando el proyecto econémico de los primeros afos, que
declaraba la superaciéon del modelo capitalista neoliberal y de base extractivista, a través del
fortalecimiento de la economia social-comunitaria en el marco de la pluralidad econdmica,
la transformacion productiva y la sostenibilidad ambiental.

Conflicto entre actores de la economia solidaria, evidenciado con el enfrentamiento entre
organizaciones sociales a raiz de la elaboracion de nuevas normativas referidas a la economia
plural y, en especifico, a la economia comunitaria, en torno a la disputa sobre quiénes
deberfan ser los interlocutores legitimos de la economfa comunitaria frente al Estado para la
incidencia en la toma de decision y el acceso a recursos publicos. Segun Antequera Guerra,
la sobreposicion de la agenda politica partidaria sobre la agenda productiva es lo que explica
la “invencion” de las OECOM, en tanto ampliacion de las funciones de los sindicatos rurales
de organizaciones politicas a organizaciones econdmicas, y la resistencia gubernamental
para reconocer las OECAS. Para el CIOEC Bolivia es fundamental la diferenciaciéon de OECA
y OECOM vy es irreal el planteamiento de una agricultura familiar comunitaria, por cuanto
no existe homogeneidad en las demandas, necesidades e intereses productivos entre
unidades familiares de una misma comunidad, y entre comunidades mismas, dada la
autodeterminacion y diversidad de estas.

Refiriéndose a la Ley 144, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera en entrevista al Matutino
El Deber (05-12-2014), reconocia: "En 2011 queriamos construir poder econémico de los
sindicatos y pensamos que era potenciando actividades asociativas. Aprendimos que no es
un tema de voluntad del Estado, no lo podemos imponer. Las condiciones de maduraciéon de
la sociedad para asumir poder comunitariamente eran débiles’.

La distribucion del gasto e inversion publica muestra la concentracion de los recursos
destinados al sector econdmico en los rubros de hidrocarburos y mineria, en desmedro de
otros sectores econdmicos, como la produccion de alimentos basicos y otros productos de
consumo. A pesar de que en términos absolutos han aumentado ambos en consonancia
con el incremento de los ingresos publicos, pero concentrandose en grandes proyectos
de infraestructura en los sectores estratégicos. Sin embargo, se observa el incremento
del gasto social a través, principalmente, de bonos monetarios, gasto corriente (salarios) y
subsidios a servicios basicos (gas domiciliario, energia eléctrica y combustible), antes que el
fortalecimiento de los sistemas institucionales de proteccion social (sistema publico de salud,
de educacion y de seguridad social).
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No se ha disefiado ni implementado una estrategia efectiva para generar condiciones que
sostengan los objetivos de seguridad con soberania alimentaria. Tampoco se han destinado
los recursos necesarios para estas politicas y programas en un periodo de excepcional
bonanza econdémica. La produccién nacional de alimentos, con base principalmente en
la agricultura familiar de base campesina e indigena, no adquirié prioridad en las politicas
publicas. No hubo incremento significativo de la productividad de la produccién agricola de
alimentos basicos para el consumo interno, con excepcion de algunos rubros como quinua,
cacao y café, productos para la exportacion principalmente. Segun Miguel Urioste: “El actual
Gobierno empezo su gestion en 2006 prometiendo una radical reforma agraria para eliminar
el latifundio, promoviendo un modelo de base campesina, indigena, diversificado, con una
produccion que permita la seguridad y soberania alimentaria. Pero estamos cada vez mas
lejos de eso. Hoy en Bolivia se importa el triple de alimentos que hace diez afos..."(La Razén,
12 de abril de 2015).

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, entidad responsable de fortalecer
la institucionalidad de la economia plural y de fomentar la agroindustria, produccion de
alimentos, artesanfa, manufactura, industria y turismo, no tuvo un rol protagénico en las
politicas econdmicas. Ellos mismos reclamaban un mayor protagonismo politico en su rol
de coordinador entre diferentes ministerios e instancias (como, por ejemplo, el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, de Educacion y su Viceministerio de Ciencia y Tecnologfa a cargo
de la creacién del Sistema Boliviano de Innovacién; el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, el Banco de
Desarrollo Productivo).

Las acciones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, de apoyo a la expansion sistémica
de laarticulacidoninterna e intersectorial con la mejora de los servicios y asistencia tecnolégica
para la produccion, fortalecimiento del sistema educativo y de formaciéon de los recursos
humanos, promocion de las relaciones asociativas de produccion, fueron relegadas en el
proceso mismo de disefio e implementacion de las politicas productivas.

El modelo de actuacion de las empresas publicas (principal instrumento de la politica
publica) en los sectores no extractivistas, no propicia el fortalecimiento de las asociaciones
de productores. Se evidencia una tendencia a la relacién contractual directa con productores
individuales, debilitando a las asociaciones y la accion colectiva en el dmbito productivo.
Ademas, la relacion vertical (de arriba hacia abajo) entre empresas publicas, productores
individuales y asociaciones, estd provocando relaciones subordinadas de las organizaciones
colectivas respecto del Estado.

Al respecto, el Banco de Desarrollo Productivo, creado en el 2007, que tiene por objetivo intermediar
fondos hacia entidades financieras privadas para otorgar créditos individuales o asociativos.
En el caso del crédito asociativo, podian acceder al crédito todas las asociaciones productivas
emprendedoras y en actividad como OECAS, CORACAS, Cooperativas, asociaciones y otras formas
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legales compuestas principalmente por pequerios productores, legalmente constituidas con estructuras
organizativas definidas y vida orgdnica activa [...] para financiar actividades generadoras de ingreso y
empleo del sector productivo en las etapas de produccién, transformacion, acopio, comercializacion y
turismo. Desde el 2013 se rige por la Ley 393 de Servicios Financieros, como Banco de Desarrollo
Productivo - SAM (Sociedad Anénima Mixta) con 80% capital estatal y 20% de capital de la CAF. Al
2019, ya no se explicita a la economia comunitaria, solo se menciona a la micro, pequefa, mediana
y gran empresa, y sus tasas anuales favorecen mas a los medianos y grandes.
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Ecuador: Avances y limitaciones en la
implementacion de un marco regulatorio para
la economia social solidaria

2.1. Contexto sociopolitico y econémico en el Ecuador

Ecuador ha caminado por diversos momentos y formas de acumulacién econdmica, tal como sucedid
con otros pafses de Latinoamérica, la "economia del Ecuador ha atravesado por una serie de periodos
de auge y crisis, estrechamente vinculados a los ciclos de las economias capitalistas centrales” (Acosta,
2006). Cada una de estas etapas ha configurado una forma de estructurar el Estado, su politica
econdmica y el modelo de desarrollo econémico nacional. Los vinculos no se limitan exclusivamente
a las relaciones econdmicas sino también a las relaciones politicas, sociales y culturales, elementos que
configuran el poder mundial del sistema capitalista.

Desde el afio 2007, la realidad ecuatoriana cambio notablemente, tras el triunfo electoral de la llamada
“Revolucidn Ciudadana’ liderada por el presidente Rafael Correa, quien propuso recuperar la dignidad
y transformar la economfa y el sentido de la politica en el pafs. En esa perspectiva se aprueba la nueva
Constituciéon (2008) que otorga derechos completos (incluyendo los sociales y econémicos) a todos
los ciudadanos, y, ademés, obliga al Estado a priorizar el pago de la deuda social por encima de
cualquier otra obligacion. Establece una relacién de mayor respeto a la naturaleza, reconociendo los
derechos que ella tiene, y prohibe la privatizacion del agua. Ademés, reconoce las diversas formas de
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las empresas publicas o privadas, mixtas,
familiares, domésticas, autébnomas, comunitarias, asociativas y cooperativas. Las tres Ultimas forman
parte de la economia popular solidaria.

A partir del Gobierno de Rafael Correa, el Ecuador se inscribe en un momento histérico de cambio en
el modelo de desarrollo denominado como socialismo del siglo 21. Si bien la alineacién del Gobierno
ecuatoriano en el nuevo contexto internacional fue clara, desde la proyeccién de consolidar un bloque
latinoamericano a través de su adhesion al ALBA, al interior del proyecto politico se configura una
diversidad de intereses econdémicos y posiciones ideoldgicas que planted un escenario de disputa y
ambigUedad de la propuesta del modelo de desarrollo.

Como parte de este proceso de cambio (Revolucién Ciudadana) se reconocié a la economia popular
solidaria como un sistema econémico alternativo, no sélo como una forma de organizacion econémica
o un sector de laeconomia, lo que es explicito en la nueva Constitucion ‘el sistema econdmico es social y
solidario y se integra por las formas de organizacién econémica publica, privada, mixta, populary solidaria y
las demds que la Constitucion determine”y agrega “la economia popular y solidaria se regulard de acuerdo
con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios” (Articulo 283).

En el 2011, se ha promulgado la Ley de Economia Popular y Solidaria, probablemente el instrumento
especifico de institucionalizacion juridica de la economia social y solidaria mas desarrollado en ALC.
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Anteriormente se habia creado el Instituto de Economia Popular Solidaria (IEPS), que hoy se encuentra
adscrita al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Igualmente, el primer Plan Nacional del Buen
Vivir reconoce las formas de la economia popular solidaria y anuncia la creacion de mecanismos de
participacion para la definicion de las politicas publicas.

El paradigma que asume este proceso es: “Fcuador, como pafs andino, construye los derechos humanos,
econémicos, sociales, culturales y ambientales, sobre un concepto y vision del mundo nacido en las antiguas
sociedades de la regién de los Andes sudamericanos: el Buen Vivir es el Sumak Kawsay... El Buen Vivir es
una idea social movilizadora, que va mas alld del concepto de desarrollo —que se encuentra vigente en la
tradicidn occidental—, pues estd asociado a una nocion mds amplia de progreso. No se trata de un nuevo
paradigma de desarrollo, sino de una alternativa social, liberadora, que propone otras prioridades para la
organizacion social, diferentes del simple crecimiento econémico implicito en el paradigma del desarrollo.”
(Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017)

Segun CEPAL (2018), los resultados econémicos fueron alentadores®. El PIB del Ecuador crecié un 3,0%
en 2017, consolidando su recuperacion tras la caida del 1,6% en 2016. Esto permitié que el PIB per
capita del pafs creciera por primera vez desde 2014. Gracias a la expansion del crédito y la evolucion
positiva del empleo, el consumo de los hogares crecié un 4,9% en términos reales y realizé la mayor
contribucion anual (2,96 puntos porcentuales) a la expansion del PIB. La segunda mayor contribucion
(0,56 puntos porcentuales) estuvo a cargo del consumo final del Gobierno, que en 2017 crecié un 3,8%;
las exportaciones, en volumen, aumentaron solo un 0,6% (0,18 puntos porcentuales de contribucion).

La rama de actividad que mas contribuyd al crecimiento del 3% del producto fue el sector de
ensefianza y servicios sociales y de salud (0,57%), seguido de comercio (0,53%) y agricultura (0,4%). La
produccion total de petrdleo acumulé una caida del 3,4% durante 2017 (un -3,8% de la produccién
publicay un -1,8% de la produccién privada), como consecuencia del acuerdo firmado por el Ecuador
en noviembre de 2016 con la Organizacion de Pafses Exportadores de Petréleo (OPEP).

Desde mayo 2017, con el cambio de gobierno en el Ecuador (salida de Rafael Correay la asuncion de la
presidencia de Lenin Moreno) dentro del mismo partido politico, se ha realizado un verdadero cambio
de orientacién politica de retorno al pasado. Segun Pablo Davalos, Pablo (2018)** , Moreno se sentfa
rehén del partido y de Correa, quien lo designo como su sucesor, pero ‘al mismo tiempo habia creado
todas las circunstancias para que no tenga espacio” El actual mandatario “se da cuenta de eso y de que su
propia posicion es muy débil y que el sector que manejaba el gobierno incluso podria retirarlo y asumir la
presidencia’; asi que ‘empieza una lucha por la sobrevivencia politica, en la cual decide cortar todos esos
hilos” con la anterior administracion. Hace “acuerdos ideoldgicos-programdticos sobre la base de la crisis
econémica”y decide ‘entregar el Ministerio de Economia a los empresarios (a un representante del Comité

** CEPAL (2018), Datos del informe Ecuador, en el Estudio Econdmico de América Latina y El Caribe 2018, CEPAL.
55 DAVALOS, Pablo (2018), economista y profesor ecuatoriano. ;Qué estd pasando con la economia en el Ecuador?, articulo en actualidad.
rt.com Ecuador.
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Empresarial Ecuatoriano) y entrega la conduccion econémica a la derecha politica’ Para el historiador Juan
Paz y Mifo, se trata de ‘descorreizar” el Estado.

En agosto 2018, el presidente Moreno, anuncié una serie de medidas de austeridad para reactivar la
economia del pais: aumento del precio de la gasolina, reduccion del Estado (supresion y fusion de
ministerios y empresas), eliminacion de privilegios a altos funcionarios, etc,; las cuales han generado
protestas de los trabajadores y descontento social. Para Davalos (2018):

(...) esta es una crisis creada por razones politicas y en conformidad a los intereses de
los empresarios” Dice que Moreno busca “posicionar el discurso de la crisis, pero en
una situacion ‘contradictoria’; porque ‘dentro del ciclo econdmico no hay problema, la
economia [ecuatoriana] estd creciendo (...) El Gobierno Baja el Ingreso a través de lo
que se llama exoneraciones de impuestos y las remisiones tributarias, a las empresas se le
condonaron 4,600 millones de ddlares, que representan mds o menos un 4 % del PIB; y el
Gasto disminuye con despidos del sector publico, desinversion y eliminacidn de subsidios
(todo presente dentro de las medidas econémicas aplicadas) ... Se produce una crisis, pero
no es en el Sector Real, no es que ha caido el precio del petréleo, no es que el délar se ha
sobreevaluado, no es crisis externa, es crisis interna y el origen de la crisis estd provocada
en el Sector Fiscal’... la economia estd avanzando, pero el Gobierno hace un frenazo y
el PIBy la Oferta Final caen (...). "Para los aliados del Gobierno esta crisis es importante,
porque ‘si hay desinversion, entonces la obra publica se deteriora”y “para compensar la
desinversion viene la privatizacion, menciona el economista. Esa privatizacién significa
transferir toda la obra publica que se cre6 en el anterior gobierno, ‘que suma unos 30.000
millones de ddlares’, al sector privado.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) proyecta que la economia del Ecuador
tendrd un crecimiento de 0,9% el proximo 2019, por debajo de 1% que se proyecta para el 2018 en
su Ultimo informe. De acuerdo con el documento, Ecuador tendrfa el peor desempefio en América
Latina en el 2019, después de Venezuela y Argentina. La proyecciéon de crecimiento para la economia
ecuatoriana este afio se ajustd a la baja en relacién con lo que el ente esperaba en abril, cuando estimé
que el PIB del Ecuador creceria un 2% en el 2018.

En relacion con la Economia Popular Solidaria (EPS), la Coordinadora General Técnica del IEPS, Ximena
Grijalva (octubre 2018) declara que:

(...)al 2018, gracias al apoyo del Estado existen registradas 14,128 organizaciones (11,323
asociaciones, 2,682 cooperativas y 46 organizaciones comunitarias), 32 redes; 50 uniones
y 4 federaciones. Ademds, el 2018, se han articulado al mercado publico por 106 millones
de ddlares en productos y servicios a 909 Unidades Econémicas Populares (UEP); y por 6.9
millones de ddlares al mercado privado a 241 UEP.

En este escenario, Ecuador inicia el 2019 en medio de la incertidumbre econémica y politica por la
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reaccion ciudadana al alza del precio de la gasolina decretada a finales de 2018 (rechazada por el 75%
de ecuatorianos, segin encuesta de Cedatos) y marcado por la expectativa de los resultados de las
elecciones seccionales de marzo (RC de Correa gand en Manabi'y Pichincha, dos de las tres provincias
mas importantes). En octubre 2019, como parte de las medidas de ajuste impuestas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) el gobierno elevo el precio de los combustibles, a través de un Decreto
Supremo, desatando un gran conflicto social que puso en jaque la viabilidad del actual gobierno,
quien tuvo que retroceder y eliminar dicho decreto.

2.2. El movimiento de economia solidaria en Ecuador
2.2.1. Cronologia del surgimiento de las OEP y sus articulaciones:

En Ecuador, desde los afios 70, varias organizaciones de productores y productoras, juntamente con
comercializadoras solidarias, generaron nuevas practicas productivas y comerciales que les permitieron
vender sus productos bajo los conceptos y criterios del Comercio Justo. La primera organizacion que
trabajé desde 1970 con una idea de justicia para los productores fue el Gruppo Salinas en Guaranda,
desarrollando y comercializando de forma comunitaria una gran diversidad de productos y servicios.

En 1981, naci®6 CAMARI como comercializadora solidaria con la misién de promover el desarrollo
integral de las comunidades, con la motivacién del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP). En
1985, nacié el Movimiento Maquita Cushunchic, Comercializando como Hermanos (MCCH), como un
puente directo entre productores y productoras campesinas con consumidores urbanos, vinculados a
las Comunidades Eclesiales de Base. Primero en el sur de Quito y después en otras ciudades del pais, a
lo que después se sumo la comercializacion de artesanias, alimentos trasformados, alimentos andinos,
agroexportadora de cacao y el turismo comunitario, con criterios de Comercio Justo vy la figura de
empresas sociales.

A partir de 1990 surgen otras experiencias y expresiones sociales y solidarias de comercializacion
como la Fundacion Sinchi Sacha, Chankuap, Pro-Pueblo y Kuen. En enero de 1991 se inici6 en Ecuador
la Red Latinoamericana de Comercializacion Comunitaria (RELACC) con la mision de fomentar la
comercializaciéon comunitaria a través de la conformacién de redes nacionales en América Latina.

En 1997, los pequenos productores de banano conforman la Asociacion de Pequefios Productores
Bananeros de El Guabo (APPBG), ubicada en la Provincia de El Oro, Cantdn el Guabo; en la perspectiva de
mejorar sus condiciones de produccion y de comercializacion. Cooperativa que debia regirse segun los
principios del Comercio Justo Fairtrade. APPBG cuenta con 350 miembros y proporciona 2000 empleos.
Los productores y productoras socios (as) del Guabo cuentan con una produccion de 13,000 cajas, de
las cuales 6,000 son para el Comercio Justo y 7,000 para el mercado convencional. En 1998, comercializa
asociativamente la fruta a los mercados de comercio justo de AGROFAIR. El 2000, crea el Programa de
Mejoramiento Social y Ambiental (PROMESA) con el fin de definir mecanismos para cumplir con las
normas establecidas por FLO para el comercio justo.
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Durante este proceso, se han formado empresas asociativas rurales, estrategia que pretende enlazar a
los pequefios productores rurales con grandes empresas agroindustriales, con el argumento central
de fortalecer la capacidad de insercion de los pequerios productores en mercados competitivos. Entre
las principales se encuentran las siguientes:

a) LaAsociacion de Productores de Cacao "APROCANE" se ubica en la Zona Norte de Esmeraldas
y se inicia en septiembre de 2000. El 90% de pequefios productores son de origen
afroecuatoriano, el restante son mestizos colonos.

b) La Federacién Nacional de Cacaoteros del Ecuador “FEDECADE" trabaja en el sector
Suroccidental de la costa ecuatoriana en las provincias de Guayas, Azuay y El Oro. El 70% de
los socios son mestizos de la costa, 30% de la region interandina, también mestizos y unos
pocos indigenas Kichwas.

c) La Federacion Regional de Asociaciones de Pequefios Cafeteros Ecoldgicos del Sur —
FEPACAFES aglutina a Asociaciones de Productores de las Provincias de El Oro, Loja (Puyango,
Espindola y Quilanga), Zamora Chinchipe y Manabf.

d)  Federacion Sur — FAPECAFES, nace como Consorcio Sur de PROCAP. se consolida como una
organizacion regional lider en la comercializacion de café a mercados especiales en Europa
y Norte América. Se encuentra conformada por 1.120 familias de las cuales 643 tienen
certificacion orgénicay 1.057 cuentan con certificacion FLO.

e) La Asociacion de productores de plantas medicinales JAMBI KIWA, se constituyd legalmente
en el 2001; pertenece a la red Mashi Numi. Actualmente aglutina a 600 familias en la zona
centro del pafs.

f)  La Fundacion Escuelas Radiofonicas Populares del Ecuador (ERPE), la Corporacion de
Productores y Comercializadores Organicos “Bio-Taita-Chimborazo” (COPROBICH) y la
empresa comercializadora SUMAKLIFE creada por ambas organizaciones, se proponen
asegurar sustentablemente la comercializacion de productos con valor agregado, sobre la
base de los cultivos tradicionales andinos provenientes de las comunidades indigenas.

En el 2003, nacio la Coordinadora Ecuatoriana de Comercio Justo (CECJ), juridicamente legalizada en
el 2010 como Unién Nacional de Asociaciones Pequefios Productores Agropecuarios Certificados en
Comercio Justo del Ecuador, que agrupa a 21 organizaciones certificadas con FLO, unas de primer
grado y otras de segundo grado, con un total de 6,400 beneficiarios®. Actualmente, aglutina a 11

*¢ Datos al 2010, extraidos del Caso Ecuatoriano en Comercio Justo Sur-Sur: problemas y potencialidades para el desarrollo del comercio justo en
la Comunidad Andina.
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asociaciones de productores con sello FLO y al Consorcio Ecuatoriano de Economia Solidariay Comercio
Justo que une al Grupo Salinas, CAMARI, Sinchi Sacha y Chankuap, organizaciones con certificacion
de Comercio Justo WFTO. Incide en 350 organizaciones de base y de segundo grado, generando un
impacto social y econémico en mas de 500 mil familias de todo el pafs. Las ventas totales del Consorcio
en el 2016 superaron los 40 millones de dolares, de los cuales, el 70% corresponden a exportaciones y
la diferencia al mercado local a través de 12 tiendas Comercio Justo en todo el pais®.

Estos sistemas de comercializacion alternativos han configurado diferentes mecanismos como
Canastas Comunitarias, Ferias Agroecoldgicas, Ferias Ciudadanas, Bioferias, Tiendas de Comercio
Justo, puntos de venta de proyectos productivos MCCH y CAMARI. Estudios sobre los sistemas de
comercializacion calculan que alrededor del 0,2% del total del flujo comercial de alimentos a nivel
nacional es manejado por estos sistemas.

En enero 2008 (2006), nace el Movimiento de Economia Social y Solidaria (MESSE) como colectivo
social de dmbito nacional que articula, comparte y fortalece las iniciativas de actores con practicas y
experiencias de la economia solidaria. Sus ejes de accion son la autogestion, interaprendizaje y didlogo de
saberes, comunicacion y articulacion e incidencia politica dentro de los valores y principios, fomentando
la vivencia y convivencia entre las personas y la naturaleza. Agrupa a 80 organizacionesy 7 uniones.

En marzo del 2017, nacio la Unién de Emprendimientos Solidarios de Quito (URDIMBREQ) es un grupo
de 10 emprendimientos unidos e inspirados en el modelo de economfa de la solidaridad. Produce
una diversa gama de artesanias, manualidades exclusivas, productos agroecoldgicos y alimentos
transformados de calidad y hechos a mano. Estan organizados en tres zonas del MDMQ con talleres de
produccién y espacios de encuentro e intercambio de saberes®.

2.2.2. Losllamados circuitos econémicos

Otra forma de articulacion de las OEP, son los llamados circuitos econémicos locales y solidarios, que se
definen como los flujos financieros, de fuerza de trabajo, culturales y sociales generados en las actividades
de produccién — distribucién — consumo de bienes y servicios intercambiados entre actores de la economia
publica, popular, solidaria y privada, determinados desde mecanismos de alianza y negociacidn de sistemas
de produccidn, comercializacion y consumo responsable con el medio ambiente y redistributivo de la
riqueza generada en una localidad o regién **.

El circuito econdmico local y solidario contempla todos los elementos que conforman lo econdmico:
desde la produccion (incluyendo la materia prima, la tecnologia, la mano de obra, etc,, requeridas), la

*7 Datos al 2019, extraidos del Manifiesto Publico Colectivo de los Actores de la ESS del Ecuador.

% Ibidem.

*2 GUERRERO, Roberto (abril 2009); “Aproximaciones hacia la construccion de circuitos econémicos solidarios”; Corporacién Tiempo Social,
Ecuador.
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comercializacion y el abasto, hasta el consumo (incluyendo el postconsumo, la basura), sin olvidar el
sector creciente de los servicios y, obviamente, en todo, el capital-dinero.

En cada uno de estos "ingredientes’, asi como en el circuito en su conjunto, se ponen en cuestion las
opciones en conflicto: la produccién a costa de la naturaleza, de los trabajadores, o bien con una opcion
de sustentabilidad ambiental y de justicia social; la distribucién por medio de megacadenas al estilo
supermarket, que afecta a un sinndmero de pequefios comerciantes, o bien con reglas de Comercio Justo
para favorecer circuitos micros y medianos; el consumo en la légica del consumismo total, sin indicadores
que protejan los derechos a un consumo sano, seguro y soberano; el financiamiento Unicamente desde
la banca formal y especulativa, o bien de manera solidaria por medio de redes territoriales de Cajas de
Ahorro y Crédito y formas alternativas de dinero social.

Parala constitucion, fortalecimiento y sostenimiento de circuitos econémicos localesy solidarios se requiere
una integracion y articulacion de actores que participan en la produccion — distribucion — consumo. Al
insertarse en las esferas econdmicas y construir circuitos, las iniciativas de economia social y solidaria
contribuyen con los propdésitos de creacion de empleo, ampliacion de los lazos de unidad comunitaria,
la promocion y apertura en las localidades y la tecnificacion de los procesos productivos y de servicios.

Para el MESSE, la construccion de los Circuitos Econdémicos Solidarios nace bajo la necesidad
de articular las practicas de economia solidaria, por un lado, y por otro, vivenciar los principios de
ésta, para que se fomenten las relaciones respetuosas entre las personas y la naturaleza, ademas de
trabajar la autonomia y la interculturalidad. Si bien es importante comercializar, producir y consumir
solidariamente, también es fundamental el relacionamiento de las personas entre si, por ejemplo,
hombres y mujeres, jovenes y adultos, etc, las mismas que no deben estar marcadas por relaciones
machistas y/o adultocéntricas; asi también, las relaciones entre los pueblos y nacionalidades deben
estar marcadas por la interculturalidad.

Los procesos de integracion dan cuenta del manejo de acciones de produccion — transformacion —
comercializacion - consumo, con los siguientes mecanismos:

a)  Produccion articulada de 240 organizaciones que representan a 16,000 familias, que cuentan
con servicios de asistencia técnica, profesionalizacion, crédito productivo, infocentros y
abastecimiento de insumo (agroimportadora).

b)  Procesos de transformacién manejados por empresas campesinas/Centros de Negocios, que
cuentan con servicios de asistencia técnica, profesionalizacion, crédito e infocentros.

c) Estrategias de acopio, distribucion y comercializacion implementados para el mercado
interno a través de una Red de Tiendas v, para la exportacion, cuentan con servicios de

profesionalizacion e infocentros.

d) Estrategias flexibles y amplias de comercializacion/relacionamiento con consumidores,
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fortalecidas por el desarrollo de informacion manejada desde los infocentros, lo que posibilita
la articulacion a sistemas de comercializacion convencionales publico y privado a nivel local
y nacional, sistema de comercializacion solidario manejado por una Red de Tiendas en 14
provincias, y sistema de Comercio Justo de exportacion.

Articulacién a redes locales, nacionales e internacionales que facilitan la incidencia politica y
el acceso a fuentes de financiamiento.

Limitaciones en la construccion y consolidacion de este circuito:

a)

Dependencia de sistemas de produccidn con recursos externos, Se reconoce una fuerte
dependencia por accién de la agro-importadora que, unida al trabajo de asistencia técnica de
las oficinas regionales del GS-FEPP, definen el desarrollo de sistemas de produccidn orgénicos
y/o convencionales de fragil sostenibilidad sin apoyo externo.

Bajo nivel de impacto en sistemas de comercializacién convencionales publicos y
privados, lo cual hace reconocer que el proceso de articulacion de circuitos econdmicos
solidarios a circuitos econémicos convencionales se da en un modelo econémico social de
mercado, proceso en el cual es largo el camino por recorrer.

No se da una ruptura del sistema de propiedad de tipo privado de la experiencia central
de comercializacion, asi como de las empresas sociales articuladas desde el FEPP, dejando
dos caminos a la redistribucion de la riqueza generada por el circuito: buena voluntad de los
responsables de las empresas para definir estatutaria o reglamentariamente la reinversion o
uso de los excedentes de las empresas, o bien el pago de un precio justo por un producto
que garantiza calidad.

Falta de articulacion con los consumidores locales o nacionales organizados, sin apuesta
estratégica hacia la consolidacion de espacios de representacion y lucha por la defensa de los
derechos de los consumidores que posibilite una articulacién mas orgénica campo—ciudad
en la iniciativa desarrollada. Alternativa que no estéd explotada, si entendemos el alto grado de
integracion de los sistemas de produccion con los sistemas de distribucién y comercializacion.

Circuito que excluye del consumo de productos de calidad a un alto porcentaje de
poblacién ecuatoriana que toma las decisiones con relacion al precio, pues el principal
objetivo de este grupo de consumidores es el acceso a alimentos.

Estos espacios de articulacion campo-ciudad encuentran agendas conjuntas que permiten la
redefinicion del modelo de desarrollo nacional, orientado hacia la reafirmacion de la soberanfa
alimentaria como un derecho a la alimentacion y una exigencia al Estado de la proteccion de la
producciéon campesina, de la diversidad de especies agricolas y el fomento de iniciativas de consumo
solidario, agroecolégico y responsable.
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Asi se ha configurado un escenario que actualmente distingue dos principales tendencias: una que
asume como fundamentales las relaciones entre los Pequefios Productores Rurales (PPR) y Empresas
Privadas (EP), en consonancia con el avance de laeconomia empresarial privada; y otra, que enfatiza mas
bien la necesidad de explotar las potencialidades del trabajo campesino asociado como herramienta
de un nuevo modelo de economia social y solidaria.

2.2.3. Situacion actual de las OEP financieras

A diciembre del 2018, segun la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), existen
603 cooperativas de ahorro y crédito, una caja central, cuatro asociaciones de ahorro y crédito para
la vivienda y una corporacion. De las 608 entidades que conforman el sector 533 son consideradas
pequenas, en total representan a 6,89 millones de socios y aproximadamente un tercio de la actividad
de intermediacion financiera del pais al concentrar el 26,0% de las captaciones y el 27,8% de las
colocaciones del sistema financiero nacional privado. Las tasas de crecimiento anual alcanzaron el
15,2% de los activos, 15,0% de los pasivos y 15,8% del patrimonio®.

El Observatorio de Economia Solidaria (abril 2018) reconoce que en el Ecuador la EPS dinamiza
la economia, creando entre el 50% y el 65% del empleo, sus activos representan entre el 10% y el
12% del PIB, siendo la principal proveedora de alimentos de la canasta basica y generando ingresos
para el 64% de la poblacion econdmicamente activa (PEA). Tiene mas de cinco millones de socios
vinculados a las cooperativas de ahorro y crédito, es el principal motor para llegar al “buen vivir’, es
menos contaminante y dependiente de las importaciones porque utiliza materias primas e insumos
nacionales, promoviendo productos socialmente necesarios y una mejor redistribucion de la riqueza
e ingreso nacional.

2.3. Marcos regulatorios para la promociéon de economia social solidaria
en Ecuador

Ecuador es uno de los pafses que mayor reconocimiento normativo ha desarrollado sobre la economia
populary solidaria en ALC, gracias al contexto sociopolitico ecuatoriano de ampliar su vision y enfoque
para transformar las estructuras de relaciones econémicas y sociales desde la perspectiva del sumak
kawsay, ademas de implementar politicas publicas que colocan en el centro de la actividad econémica
al ser humano y a la naturaleza, y promoviendo nuevas relaciones sociales que tienen como base los
principios de la economia solidaria para el buen vivir. Esto permitié el reconocimiento y la promocion
deiniciativas de economia populary solidaria; pero, sin afectar el funcionamiento, desarrollo e intereses
de la economia social de mercado.

© Declaracion de la Coordinadora General Técnica del IEPS, Ximena Grijalva (octubre 2018)
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Enese sentido, desde las experiencias practicas del gobierno del Rafael Correa Delgado, se promovieron
leyes y programas en favor de la ESS, como la Constitucién del 2008, el Plan Nacional Toda una Vida
2017-2021, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial (COOTAD), la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria (LOEPS), la Ley de la Soberanfa Alimentaria, la Estrategia de Comercio Justo, entre
otros instrumentos legales. Ademads, ha generado una institucionalidad especifica para el sector de
la economia popular y solidaria (EPS), como la Superintendencia de Economfa Popular y Solidaria
(SEPS), el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) y varios Ministerios que hoy conforman el
Comité Interinstitucional para la EPS e incluso un Sistema Nacional de Contratacion Publica con planes
y programas que, si bien visibilizan la economia solidaria, ain no han logrado posicionarla en su real
dimension. En el recuento de cada una de ellas, hemos priorizado los articulos que tienen directa
relacion con la EPSy la PS.

1) Constitucion de la Republica del Ecuador (octubre 2008)

Predmbulo: Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos:
a)  Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.
b)  Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado
en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y
en la generacion de trabajo digno y estable. ..

Art. 281.- La soberanfa alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello,
serd responsabilidad del Estado:

1. Impulsar la produccién, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefas y
medianas unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria. ..

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asf
como las de comercializacion y distribucion de alimentos que promueva la equidad entre
espacios rurales y urbanos.

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacién de alimentos. Impedir
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practicas monopolicas y cualquier tipo de especulacion con productos alimenticios.
14.  Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios, prioritariamente
a redes asociativas de pequenos productores y productoras.

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacién econémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se
regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Art. 284.- La politica econdmica tendréd los siguientes objetivos:
8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.
9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable

Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular
los provenientes de la economfa populary solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades
productivas.

Art. 304.- La politica comercial tendrd los siguientes objetivos:
5.Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del popular
y solidario, que intermedian recursos del publico.

Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondrd de cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas
de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequefas y medianas unidades
productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que
impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, entre
otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares,
domésticas, autbnomas y mixtas. El Estado promovera las formas de produccion que aseguren
el buen vivir de la poblacion y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los
de la naturaleza; alentard la produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa
participacion del Ecuador en el contexto internacional
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Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio de acceso a bienes
y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la
sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en
igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird mediante ley.

Art. 367 .- El sistema de seguridad social es publico y universal, no podré privatizarse y atenderé las
necesidades contingentes de la poblacion. La proteccion de las contingencias se haré efectiva a
través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad social y por los de
obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad.

Art. 373.- El seguro social campesino, que forma parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, serd un régimen especial del seguro universal obligatorio para proteger a la poblacion rural
y alas personas dedicadas a la pesca artesanal; se financiara con el aporte solidario de las personas
aseguradas y empleadoras del sistema nacional de seguridad social, con la aportacion diferenciada
de las jefas o jefes de las familias protegidas y con las asignaciones fiscales que garanticen su
fortalecimiento y desarrollo

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

Art. 400.- El Estado ejercerd la soberanfa sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se
realizard con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion de
la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el
patrimonio genético del pafs.

Art.401.- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y sélo en
caso de interés nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado
por la Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos genéticamente modificados. ..

2) Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
(abril 2011)

Esta Ley fue aprobada en abril 2011 (Ultima modificacion: octubre 2018, la reorganizacién del directorio de
la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias) por mandato expreso de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008). Consta de VII Titulos, 179 articulos; asi como disposiciones (8 generales, 18
transitorias y 4 reformatorias) y derogatorias (como la Ley de Cooperativas, decretos supremos, decretos
ejecutivos y reglamentos). Transcribimos las principales:
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Art. 1.- Definicidn:

Para efectos de la presente ley, se entiende por economia popular y solidaria a la forma de
organizacion econémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo
de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin
de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el
lucro y la acumulacion de capital.

Art. 3.- Objeto:

a

)

Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero
Popular y Solidario en su ejercicio y relacion con los demas sectores de la economia y con el
Estado;

Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econémicas productivas para
alcanzar el Sumak Kawsay;

Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que integran la
Economfa Populary Solidaria y del Sector Financiero Populary Solidario;

Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones
sujetas a esta ley; y,

Establecer la institucionalidad publica que ejercerd la rectoria, regulacion, control, fomento y
acompanamiento.

Art. 4.- Principios:

a

)

b)

™ QO 0

)

)

N

SQa =

=

)

La busqueda del buen vivir y del bien comun;

La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales;
El comercio justo y consumo ético y responsable:

La equidad de género;

El respeto a la identidad cultural;

La autogestion;

La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas; y,

La distribucién equitativa y solidaria de excedentes.

Art. 5.- Acto Econdmico Solidario:

Los actos que efectlien con sus miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, dentro del
ejercicio de las actividades propias de su objeto social, no constituyen actos de comercio o civiles
sino actos solidarios y se sujetaran a la presente Ley.

Titulo Il: De la Economia Popular y Solidaria

Art. 8.- Formas de Organizacion
Para efectos de la presente Ley, integran la Economia Popular y Solidaria las organizaciones



MARCOS REGULATORIOS PARA LA PROMOCION DE ECONOMIA SOLIDARIA 79
COMO MEDIO DE PROTECCION SOCIAL: AVANCES Y LIMITACIONES POR PAIS

conformadas en los Sectores Comunitarios, Asociativos y Cooperativistas, asi como también las
Unidades Econdmicas Populares.

Art. 15.- Sector Comunitario

Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades
étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la
produccién, comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de la presente Ley.

Art. 18.- Sector Asociativo

Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales con actividades econdémicas
productivas similares o complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir
bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumaos,
herramientas, tecnologfa, equipos y otros bienes, o comercializar su produccion en forma solidaria
y auto gestionada bajo los principios de la presente Ley.

Art. 21.- Sector Cooperativo

Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de personas que se han unido en
forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y culturales en comun,
mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion democratica, con personalidad juridica
de derecho privado e interés social.

Art. 73.- Unidades Econémicas Populares

Son unidades econdmicas populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres
artesanales; que realizan actividades econdmicas de producciéon, comercializacion de bienes y
prestacion de servicios que serdn promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad.

Art. 74.- Las personas responsables de la Economia del Cuidado

Para efectos de esta Ley se refiere a las personas naturales que realizan exclusivamente actividades
para la reproduccién y sostenimiento de la vida de las personas, con relacion a la preparacion de
alimentos, de cuidado humano y otros

Art. 75.- Emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos

Son personas o grupos de personas que realizan actividades econdmicas de produccion,
comercializacion de bienes o prestacion de servicios en pequeia escala efectuadas por trabajadores
auténomos o pequenos nucleos familiares, organizadas como sociedades de hecho con el objeto
de satisfacer necesidades, a partir de la generacion de ingresos e intercambio de bienes y servicios.
Para ello generan trabajo y empleo entre sus integrantes.



ESTUDIO SOBRE MARCOS REGULATORIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA
Y SU RELACION CON POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Art. 76.- Comerciantes minoristas

Es comerciante minorista la persona natural, que, de forma autonoma, desarrolle un pequefo
negocio de provision de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacion de servicios, siempre
que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y ventas, que seran fijados
anualmente por la Superintendencia.

Art. 77 .- Artesanos

Es artesano el trabajador manual, maestro de taller o artesano auténomo que desarrolla su
actividad y trabajo personalmente. En caso de ser propietario de un taller legalmente reconocido,
no excederd los limites de operarios, trabajo, maquinarias, materias primas y ventas, que seran
fijados anualmente por la Superintendencia.

Titulo Ill: Del Sector Financiero Popular y Solidario

Art. 78.- Sector Financiero Popular y Solidario
Para efectos de la presente Ley, integran el Sector Financiero Popular y Solidario las cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro.

Titulo IV: De los organismos de intervencidn y Entidades de apoyo

Art. 121.- Organismos de integracion
Las organizaciones sujetas a la presente Ley, podrdn constituir organismos de integracion
representativa o econémica, con caracter local, provincial, regional o nacional.

Art. 127.- Entidades de apoyo

Para efectos de la presente Ley, serdn considerados como entidades de apoyo los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; v, las fundaciones y corporaciones civiles que tengan como objeto
social principal la promocion, asesoramiento, capacitacion y asistencia técnica a las personas y
organizaciones amparadas por la presente Ley.

Titulo V: Del Fomento, Promocidn e Incentivos

Art. 128.- Mecanismos

Sin perjuicio de los incentivos que la legislacion en general reconozca a favor de las organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria, el Estado fomentard, promoverd y otorgara incentivos a las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley, con el objetivo de fomentar e impulsar su
desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos en el marco del sistema econémico social y solidario.

Art. 131.- Revocatoria o suspension

La Superintendencia podra revocar, suspender o restringir las medidas de fomento, incentivos y
demas beneficios que esta Ley otorga a las personas y organizaciones de la Economia Popular y
Solidario y del Sector Financiero Popular y Solidario, al comprobarse que aquellas estan haciendo
uso indebido de ellas.
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Art. 132.- Medidas de fomento:
- Contratacion Publica. . .;
- Formas de Integracion Econdmica. . ;
- Financiamiento...;
- Educacién y Capacitacion...;
- Propiedad Intelectual.. ;
- Medios de pago complementarios...;

- Difusién. . ;
- Seguridad Social. . ;
- Equidad...;y,

- Delegacion a la economia popular y solidaria. ..

Art. 133.- Gobiernos Auténomos Descentralizados

Los gobiernos autdonomos descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de
fomento de la economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su
planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos socioecondmicos
como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por
esta Ley, e impulsardn acciones para la protecciéon y desarrollo del comerciante minorista a través
de la creacion, ampliacion, mejoramiento y administracién de centros de acopio de productos,
centros de distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros.

Titulo VI: De las Relaciones con el Estado

Art. 142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria
Créase el Comité Interinstitucional como ente rector de la Economia Popular y Solidaria.

Art. 143.- Consejo Consultivo

Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, en el dmbito de sus competencias, las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, podran participar en la gestion del Comité Interinstitucional,
a través de mecanismos de informacion y de consulta no vinculante.

Art. 144.- Regulacion
La regulacion de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario es
potestad de la Funcion Ejecutiva. ..

Art. 146.- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
El control de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estara
a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo
técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y
autonomfa administrativa y financiera y con jurisdiccién coactiva.

Art. 153.- Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria



ESTUDIO SOBRE MARCOS REGULATORIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA
2 Y SU RELACION CON POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL EN AMERICA LATINA

ElInstituto es una entidad de derecho publico, adscrita al ministerio de Estado a cargo de la inclusion
econdmica y social, con jurisdiccion nacional, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomfa técnica, administrativa y financiera que ejecuta la politica publica, coordina, organiza y
aplica de manera desconcentrada, los planes, programas y proyectos relacionados con los objetivos
de esta Ley.

Art. 158.- Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

Créase la Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como una entidad financiera de
derecho publico, dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, con jurisdiccién nacional.

Titulo VII: De las Obligaciones, Infracciones y Sanciones

Art. 167.- Obligaciones
Son obligaciones de las organizaciones referidas en esta Ley, las siguientes:

a)  FEjercer las actividades detalladas en el objeto social del Estatuto de la organizacion;

b) Mantener el fondo o capital social minimo autorizado;

c) Convocar a Asamblea General en el tiempo y forma que establezca el Estatuto social de la
organizacion;

d) Respetar el ejercicio de los cargos directivos Unicamente por el tiempo establecido en el
Estatuto social;

e)  Dartodas las facilidades para que los érganos de control y regulacion cumplan sus funciones;

f)  Llevar un registro de todos los integrantes de la organizacion, archivos y registros de las actas;

g) Llevar la contabilidad actualizada de conformidad con el Catalogo Unico de Cuentas;

h)  Cumplir con el procedimiento relacionado con la disolucion y liquidacion de la organizacion
y en el caso de las cooperativas el correcto destino del Fondo Irrepartible de Reserva Legal; y,

i) Cumplir las regulaciones de funcionamiento y control de las actividades econdmicas

Estaley caracterizalas organizaciones de laeconomfa popular como orientadas a“satisfacer necesidades
y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonfa con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital” Condiciona la aplicabilidad
de la ley a que las organizaciones por ella promovidas y reguladas se basen en: i) La busqueda del
buen vivir y del bien comun; ii) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos
sobre los individuales; iii) El comercio justo y consumo ético y responsable: iv) La equidad de género;
v) El respeto a la identidad cultural; vi) La autogestion; vii) La responsabilidad social y ambiental, la
solidaridad y rendicion de cuentas; v, viii) La distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

Establece que la Economia Popular Solidaria se integra por asociaciones, cooperativas y comunidades,
y agrega las Unidades Econémicas Populares (UEP) “las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales;
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que realizan actividades econdmicas de produccion, comercializaciéon de bienes y prestacion de
servicios que serdn promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad” También incluye al sector de
cooperativas financieras que pugnaba por quedar afuera de esta ley y sumarse al sector bancario. La Ley
genera nuevas instituciones que garantizan la afluencia de fondos al sistema de finanzas solidarias, asf
como de fondos de liquidez y de seguro de los depdsitos, lo que lo convierte en un efectivo competidor
del sistema bancario en la captacion de ahorros y da lugar a un espacio de regulaciéon de la proliferacion
de iniciativas de microcrédito en el pafs.

3) Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo (2014)

Segun Acuerdo Ministerial 3, Registro Oficial Edicion Especial 945 de 10-mar.-2017. Estado: Vigente (No.
003-2017). EL MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR

Considerando:
Que, la Constitucion de la Republica dispone en su articulo 304 numeral 5) Impulsar el desarrollo de las
economias de escala y de comercio justo.

Que la séptima propuesta programatica del Plan de Gobierno 2013-2017 plantea orientar la politica
comercial al desarrollo econémico y social del Ecuador y promover un comercio justo, responsable y
solidario, que priorice la complementariedad econémica, comercial y productiva de caracter regional
y fomente la reversion de las inequidades existentes en el comercio mundial.

Que,elnumeral 12 del Articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 25, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 19 de 20 de junio de 2013, sefiala como una de las atribuciones del Ministerio de Comercio Exterior,
establecer politicas de comercio justo, de comercio inclusivo y de consorcios de comercio exterior, con
trato preferencial a las microempresas y actores de la economia popular y solidaria.

Acuerda:
Art. 1.- Establecer como Politica de Estado la “Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo’,
instrumento que es parte integrante del presente acuerdo.

Art. 2.- Se crea el Comité Interinstitucional de Fomento del Comercio Justo en el Ecuador, cuyo
objeto serd el de coordinary realizar el seguimiento ala implementacion de la Estrategia Ecuatoriana
de Comercio Justo, por la importancia de su participacion en el desarrollo del Comercio Justo en el
pais, el mismo que serd integrado por:

- Ministerio Coordinador de Politica Econdmica (MCPE),

- Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC),

- Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS),

- Ministerio de Industrias y Productividad (MTPRO),

- Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca (MAGAP),

- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES)

- Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS),
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- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS),

- Corporacion Financiera Nacional (CFIN),

- Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS), y
- BANECUADOR

El Ministerio de Comercio Exterior o su delegado serd quien presida el Comité, a fin de que promueva
y realice todas las gestiones para la conformacion de este Comité.

Art. 3.- El Ministerio de Comercio Exterior, en su calidad de Rector de la politica publica de comercio
exterior tendra a su cargo la actualizacion de esta herramienta de planificacion.

Art. 4.- £l presente acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Este documento, “Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo’, consta de seis capitulos: el primero,
presenta el marco politico y constitucional del comercio justo en el pais y conceptualiza el
tema desde nuevos paradigmas; el segundo, presenta una breve aproximacion de la evolucion
del movimiento de Comercio Justo a nivel mundial, sus principios y las implicaciones tedricas-
metodoldgicas del Comercio Justo en el Ecuador; el tercero, presenta sintéticamente la situacion
del comerciojusto en el Ecuadory caracteriza su problematica y a sus actores; el cuarto, presenta los
objetivos estructurales de la Estrategia, sus ejes de articulacion y los lineamientos para la accion; el
quinto, detalla las estrategias de implementacion por cada eje de intervencion; y, el sexto, presenta
los programas y proyectos por cada eje.

En esta Estrategia se entiende al Comercio Justo en dos dimensiones:

a)  Como el cambio de las relaciones y practicas sociales de produccion, comercializacion,
distribuciony consumo para lograr justiciay equidad en el comercio, mediante laincorporacion
de principiosy valores éticos que abarcan aspectos humanos, econdmicos, sociales y ecoldgicos
que al mismo tiempo construyen nuevas relaciones humanas, sociales y geopoliticas.

b) Como creaciéon y ampliacién de mercados para los productos y servicios que vienen de
relaciones y practicas de Comercio Justo.

Implicaciones tedrico-metodoldgicas:
- ElComercio Justo, mucho mas que sellos y certificaciones
- El Comercio Justo, un puntal de la Economia Social y Solidaria
- El Comercio Justo, una estrategia hacia el Buen Vivir
- ElComercio Justo, una herramienta estructural para eliminar la pobreza y la desigualdad
- ElComercio Justo, una estrategia para el desarrollo territorial
- ElComercio Justo promueve la equidad econdmica y de género
- El Comercio Justo, una herramienta para cambiar las reglas del comercio nacional e
internacional
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El Comercio Justo, un eje transversal del proceso de cambio de la matriz productiva del pais
El Comercio Justo contribuye a la sustentabilidad

El Comercio Justo va de la mano con Soberania Alimentaria

El Comercio Justo implica el fomento de un consumo responsable

El Comercio Justo implica una visién de cadena de valor

El Comercio Justo requiere de asociatividad y organizacion

Comercio Justo es mas que exportacion

El Comercio Justo requiere de un trabajo de sensibilizacion y educacion de la sociedad
El Comercio Justo requiere de sistemas adecuados de fomento, reconocimiento, seguimiento
y control

El Comercio Justo reconoce actores diversos

Entre los actores relacionados directamente al Comercio Justo, encontramos los siguientes:

a)

Los pequefos productores y productoras organizados, que aplican los principios y valores
del Comercio Justo y han conformado redes de organizaciones para acceder al mercado
en condiciones mas justas y equitativas. Este grupo se incluyen también las iniciativas de la
Agricultura Familiar Campesina.

Los artesanos y artesanas, que transforman materia prima en productos elaborados, y
que fueron los primeros grupos organizados que se vincularon al Comercio Justo para la
exportaciéon de sus productos.

Las empresas sociales de comercializacion solidaria, vinculadas a procesos de desarrollo rural
y que, en el marco de un apoyo integral comunitario, comercializan productos de pequenos
productores y productoras organizados, y de la Agricultura Familiar Campesina,

Las empresas privadas que trabajan con pequefos productores y productoras en cadenas de
valor,

Las empresas privadas que certifican trabajo contratado mantienen un ambiente laboral
adecuado y pagan salarios dignos a sus trabajadores/as.

Entre los actores de apoyo al Comercio Justo, encontramos los siguientes:

a)

Los organismos no gubernamentales (ONGs), nacionales o internacionales, de apoyo a
las iniciativas de los pequefios productores y productoras para el posicionamiento de sus
productos en el mercado, en condiciones mas justas y equitativas.

La Academia, con las universidades y centros de educacion superior, en su rol de formacion
e investigacion.

Los organismos del Estado, que cumplen diferentes roles y tienen competencias en el tema
de Comercio Justo.
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Objetivos estructurales de la estrategia de CJE
Objetivo 1: Promover la construccion de nuevas relaciones y practicas sociales de produccion,
comercializacion interna y externa, distribucion y consumo, basadas en la justicia, equidad y
corresponsabilidad.

Objetivo 2: Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los pequefos productores, artesanos
y trabajadores, dando sostenibilidad a los emprendimientos de Comercio Justo

Ejes de la estrategia ecuatoriana de comercio justo
Objetivo 1
Eje 1: Fortalecimiento del marco normativo e institucional del comercio justo
Eje 2: Fomento, promocion e incentivo del comercio justo

Objetivo 2

Eje 3: Mejoramiento de los procesos de produccion, comercializacion y apertura de mercados para
los productos y servicios del comercio justo

Eje 4: Fortalecimiento de las organizaciones y empresas de comercio justo, asi como de la oferta de
productos y servicios de comercio justo

4) Instituto de Economia Popular y Solidaria

El Instituto es una entidad de derecho publico, adscrita al ministerio de Estado a cargo de la inclusion
econdmica y social, con jurisdiccién nacional, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica, administrativa y financiera que ejecuta la politica publica, coordina, organiza y
aplica de manera desconcentrada, los planes, programas y proyectos relacionados con los objetivos
de esta Ley.

Servicios:

EI'lEPS apoya a las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria en:

- El proceso de constitucion legal de su emprendimiento ante la Superintendencia de Economia
Populary Solidaria;

- Orienta en la elaboracion de disefios de planes, perfiles o proyectos de negocio;

- Brinda asistencia técnica en el drea administrativa y comercial;

- Asesora en procesos de compras publicas;

- Capacitaciones en economia popular y solidaria, investigaciones;

- Espacios de didlogo entre los actores y alianzas con instituciones publicas y privadas;

- Informacion, publicaciones, cofinanciamiento y otras

En la practica ejecuta proyectos de caracter similar a los anotados anteriormente, con cobertura
territorial y con posibilidades de articulacién a iniciativas asociativas de produccion, transformacion,
distribucion y comercializacion.
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Sus acciones corren el riesgo de ser de bajo impacto, quedando en la marginalidad e insostenibilidad
una vez terminado el apoyo estatal. En estas condiciones, la implementacién de proyectos de
organizaciones o empresas asociativas que se encuentran vinculadas a circuitos econémicos solidarios,
como del GS-FEPP, prevén un plus en cuanto al impacto y sostenibilidad de la iniciativa.

5) Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (2012)¢'

Es una entidad técnica de supervision y control de las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, con personalidad juridica de derecho publica y autonomia administrativa y financiera, que
busca el desarrollo, estabilidad, solidez y correcto funcionamiento del sector econémico popular y
solidario. Inicié su gestion el 5 de junio de 2012.

Es una Junta de regulacién del Sector Financiero Popular y Solidario que esté a cargo de la regulacion
de este sector. Lo conforman los ministros de Desarrollo Social y Politica Econémica y un delegado del
presidente de la Republica. Esta junta cuenta con una Secretaria técnica a cargo del presidente de esta.

Misién: Supervisar y controlar, dentro del &mbito de sus atribuciones, a las organizaciones de la
Economia Populary Solidaria en busca de su estabilidad y correcto funcionamiento para el bienestar
de sus integrantes y de la comunidad en general.

Vision: En el afo 2022, seremos una institucion técnica lider regional y referente internacional, en
supervision y control de las organizaciones de Economia Popular y Solidaria, que promueve la
consolidacion del sector y que contribuye al buen vivir de la ciudadanfa.

6) Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias®?

Con la promulgacion dela Ley Orgédnica de Economia Populary Solidariay del Sector Financiero Popular
y Solidario —=LOEPS—, el 10 de mayo de 2011, se cred a la Corporacién Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias, que inicié su gestion el 28 de diciembre de 2012 con la aprobacién de su Estatuto Social
por parte de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Es una entidad financiera de derecho publico, dotada de personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, con jurisdiccion nacional. Anteriormente se
denominaba Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria (12 de
febrero 2008) y mucho antes fue el Programa Sistema Nacional de Microfinanzas (16 de mayo 2007).

Esta accién gubernamental fue perfeccionada y fortalecida posteriormente mediante la expedicion
de reformas puntuales, entre ellas, el Decreto Ejecutivo N° 1669 (27 de abril 2009), que reconoce la

o www.seps.gob.ec/interna
2 http://www.finanzaspopulares.gob.ec/quienes-somos/
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“necesidad de aplicar desde el Estado una Estrategia Anti-Crisis de Defensa del Empleo concebida
como un conjunto sistémico de politicas publicas, y proyectos, orientada a minimizar el impacto de
la crisis econdmica internacional en el mercado laboral ecuatoriano” Se definieron sus componentes
estratégicos, en los siguientes términos:

- Inclusién econdmica de micro y pequefnos productores.

- Fomento a la economia popular y solidaria.

- Fomento productivo, sobre todo a los sectores intensivos en empleo.

- Orientacion de la inversion publica hacia actividades intensivas en empleo.
- Proteccién de los ingresos de las familias ecuatorianas.

Actualmente, es una institucion publica que opera como banca de segundo piso, es decir, una entidad
financiera al servicio de los actores de la economia popular y solidaria.

a) Trabaja a través de las organizaciones del sector financiero popular y solidario: cooperativas
de ahorro y crédito, mutualistas, cajas de ahorro y bancos comunales.

b) Genera inclusion financiera y aporta al mejoramiento de la calidad de vida de las
Organizaciones y sus socios.

c)  Ofrece una linea de productos y servicios financieros y no financieros que incluyen créditos,
servicios de garantias, fortalecimiento y transferencia tecnolégica a las Organizaciones, con
el fin de fortalecer su capacidad de generar créditos para sus socios.

7) Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

A partir de 2007 se ejecuté el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 (SENPLADES, 2007). Con el Plan
de 2007, se recuperd el rol del Estado para que responda a los intereses colectivos y comunes de
toda la poblacién. Al afo siguiente, luego de aprobarse la nueva Constitucion, se presenté el Plan
Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 (SENPLADES, 2009). En dicho instrumento, se propusieron
alternativas al desarrollo que superaron las visiones hegemonicas cefidas al crecimiento econémico
y al neoliberalismo con nuevos desafios. Luego, se asumié el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 que tuvo como lema “todo el mundo mejor”. Fue orientada a la consolidacién de capacidades en
la poblacion, a reducir brechas sociales v territoriales, consolidar el Estado democrético, potenciar el
talento humano a través de procesos integrales de educacion, y para generar capacidades productivas
a través de grandes inversiones en diversas areas de la infraestructura y los sectores estratégicos para
el desarrollo.

Principios:

“El Socialismo del Buen Vivir cuestiona el patron de acumulacién hegemaonico, es decir, la forma
neoliberal de producir, crecer y distribuir. Proponemos la transicion hacia una sociedad en la que la
vida sea el bien supremo. Afirmamos la supremacia del trabajo —fin mismo de la produccion y base
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para desplegar el talento— sobre el capital. En el trabajo nos reconocemos como seres sociales y como
actores creativos, en ejercicio de derechos vy libertades!

Consta de 13 objetivos, de los cudles el 8 y 9 se relacionan directamente con la ESS.

Objetivo 8:
Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible

8.1. Invertir los recursos publicos para generar crecimiento econdémico sostenido vy
transformaciones estructurales

8.6. Mantener la sostenibilidad bioffsica de los flujos econémicos

8.8. Minimizar el riesgo sistémico de la economia

8.9. Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario

Objetivo 9:
9.1. Impulsaractividadesecondmicas que permitan generary conservar trabajos dignos, y contribuir
a la consecucion del pleno empleo priorizando a los grupos histéricamente excluidos
94. Establecery garantizar la sostenibilidad de las actividades de autoconsumo y autosustento,
asi como de las actividades de cuidado humano con enfoque de derechos y de género.

8) El Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2017-2021

Se organiza en tres Ejes Programaticos y nueve Objetivos Nacionales de Desarrollo, sobre la base de la
sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial.

El primer eje, “Derechos para todos durante toda la vida', establece la proteccion de las personas méas
vulnerables, afirma la plurinacionalidad e interculturalidad, plantea el combate a la pobreza en todas sus
dimensiones y todo tipo de discriminacion violencia, y garantiza los derechos de la naturaleza.

El segundo eje, "Economia al servicio de la sociedad”, plantea consolidar el sistema econdémico social y
solidario, ampliar la productividad y competitividad, generar empleo digno, defender la dolarizacién, y
redistribuir equitativamente la riqueza; ademas busca garantizar la soberanfa alimentaria y el desarrollo
rural integral. Finalmente,

El tercer eje, "Mas sociedad, mejor Estado’, promueve la participacion ciudadana y la construccion de
una nueva ética social basada en la transparencia y la solidaridad, un Estado cercano con servicios de
calidad y calidez, abierto al didlogo social permanente, asi como la soberania y la paz, posicionando
estratégicamente al Ecuador en el mundo.

Eje 2: Nuestro sistema econémico es social y solidario. La economia esta al servicio de la poblacién para
garantizar los derechos y en ella interactuan los subsistemas publicos, privado, y popular y solidario; los
tres requieren incentivos y regulacion del aparato publico.
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Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la dolarizacion

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdémico sostenible de
manera redistributiva y solidaria

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria
y el Buen Vivir Rural.

Como va se senald, el contexto sociopolitico nacional anterior (los periodos de Rafael Correa)
fue de apertura a iniciativas de economia popular y solidaria que, en condiciones estructurales e
institucionales de dominio de las relaciones de mercado, permitieron prever un escenario de fomento
a organizaciones, redes e instituciones que en articulacion a circuitos econdémicos solidarios incidirian
sobre los procesos de desarrollo local o nacional. Sin embargo, es necesario tener en claro los intereses
econdmicos, sociales y politicos que estan en juego al momento de apoyarse en los programas y
proyectos publicos, en perspectiva de fortalecer el posicionamiento de un modelo de desarrollo
econémico social y solidario. Mas aun cuando el escenario politico ecuatoriano ha cambiado
notablemente, con el nuevo gobierno (Lenin Moreno), y se percibe un cierto retorno a politicas
neoliberales més ortodoxas.

2.4. Impacto y/o conclusiones del proceso

Las leyes, decretos y programas, relacionadas a promover e implementar la economia popular y
solidaria en el Ecuador generaron diversos impactos, algunas de las cuales las podemos resumir en las
siguientes conclusiones.

a) La Constitucion abrié un abanico de posibilidades para el reconocimiento y desarrollo de la
economia popular y solidaria: “el régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dindmico de los sistemas econdémicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan
la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay” (Art. 275); y sefala que “el sistema econémico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto vy fin; propende a una relacién dindmica
y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir” (Art. 283); ademas, consagra que "el sistema econémico se integrara
por las formas de organizacién econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria”. Se dio,
en teorfa, un aparente escenario de cambio de modelo de desarrollo: de un modelo social de
mercado neoliberal a un modelo social y solidario.

b) Luego de mas de una década, los resultados demuestran que no hubo cambio de modelo de
desarrollo, pero si se redujo la pobreza y el fortalecimiento de un sector socioecondmico popular,
con la implementacion de la Ley de la Economia Popular y Solidaria que posibilité ejecutar
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programas y proyectos diversos, entre los cudles se encuentran: Programa Nacional de Finanzas
Populares, Emprendimientos y Economia Solidaria (PSNM) con el objetivo de fortalecer operadoras
microfinancieras; Programa de Negocios Sociales Inclusivos, que buscarfa establecer alianzas con
empresas ancla (AMANCO, NOBIS, FLORALP, SUPERMAXI, PRONACA, TONI); creacién de organismos
institucionales, como: el Instituto de Economia Popular y Solidaria, la Superintendencia de
Economfa Popular y Solidaria, la Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, entre
otras, con la finalidad de impulsar el crecimiento y consolidacion de la economia popular y
solidaria en el contexto del sistema econdémico previsto en la Constitucion.

La Constitucion determina que la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico de la
sociedad ecuatoriana, por lo que el Estado la debe promover (Art. 13 de la Constitucién); ademas,
obliga al Estado a garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen
la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente; es decir,
obliga a “fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y consumidores; asf
como las de procesamiento, comercializacion y distribucion de alimentos en el marco de un
Comercio Justo, solidario y sustentable, que garantice la relacién equitativa entre el campo y la
ciudad, e impida practicas monopdlicas y la especulacién con los alimentos”. (Art. 281)

Sin embargo, seguin Guerrero y Sénchez (2009)% se ha aprobado una ley de soberania alimentaria
sin los acuerdos necesarios entre los actores de relevancia en el tema. A la vez que se reconocen
elementos que atentan contra el mandato constitucional: no impulsa una redistribucion equitativa
de la tenencia de la tierra; no exceptua la reversion de los manglares ilegalmente ocupados
por empresas camaroneras; no levanta la prohibicion de utilizar cultivos agroalimentarios en la
produccion de biocombustibles (al contrario, se han fomentado proyectos de monocultivos de
palma africana para biodiesel y oxigeno, maiz duro y cafa de azlcar para produccion de etanol);
entrega subsidios a los grandes terratenientes; no levanta la prohibicion constitucional al ingreso de
organismos o tecnologias que atentan contra la salud y la biodiversidad (por ejemplo, se facilitaria
el ingreso de granos transgénicos, “inhabilitados para la germinacion’, con lo que se abrirfa la puerta
a una de las tecnologias mas nocivas del momento); no se crean las condiciones para cambiar la
l6gica de acumulacion en el campo, centrada en los agronegocios y que consolida un modelo
agroexportador concentrador.

Gracias a la normatividad e institucionalidad generada a favor del sector de Economia Popular y
Solidaria el crecimiento cuantitativo de las organizaciones es notable, entre los afios 2013-2017,
segun los datos que proporcionan Washburn'y Ponce (2018)%*

 GUERRERO, Roberto y SANCHEZ, Jenny (2009); Caso Ecuador en Comercio Justo Sur-Sur: problemas y potencialidades pata el desarrollo del
comercio justo en la Comunidad Andina de Naciones, GRESP.

5 WASHBURN Herrera, Christian y PONCE Arreaga, Renato (septiembre 2018) Reflexiones sobre la economia popular y solidaria en el
Ecuador; Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales.
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Partiendo como referencia desde el afio 2013 teniamos 5,241 entidades y organizaciones
financieras las mismas que en el 2017 aumentaron a 12,977 lo que representé un 130%.
A su vez, en lo que se refiere a asociaciones, para el 2013 habia 2,053 luego en el 2017
esta cifra se incrementd a 9,396. En cuanto a los que son cooperativas no financieras se
produjo un incremento de 667 asociaciones, entre 2013 y 2017. Para el ano 2017 tenemos
que son mds de 6 millones de socios... en 600 cooperativas de ahorro y crédito(...) y en
miles (de) cajas y bancos comunales en el Ecuador(...).

Sin embargo, este crecimiento no ha resuelto los problemas de falta de empleo y oportunidades
laborales en el sector de economia popular y solidaria, requiriéndose estudios y proyectos que
ayuden a maximizar la productividad y la eficiencia de las organizaciones econdmicas populares
y solidarias. Tampoco ha evitado la centralizacién del financiamiento para contrataciones publicas
(son mas de 200 millones que representa el 75%) en las grandes ciudades (La Hora 2018).

La ley de la economia popular y solidaria y su reglamento es criticado, por representantes de las
organizaciones de la EPS, por haber enfatizado (centrado) en las cooperativas y en su relacion
principal con el mercado. Segin UNDA, Mario®:

(...) quizds, deba senalarse también el excesivo afdn reglamentario y controlador
y la tendencia homogenizante (...) Mds aun, la orientacién de las normas parece
encaminada especialmente a la integracion en el mercado (...) Ademds, la vision que
prevalece es vincular lo popular y solidario al tamario (...) como si dijéramos que la
economia capitalista (‘privada’) es la economia desarrollada, y la economia popular y
solidaria es "subdesarrollada”y en la medida en que crezca pasard al siguiente escaldn.

Se produjo un excesivo reglamentarismo y una vision con énfasis en lo mercantil, presente en las
politicas publicas, lo que ha limitado el crecimiento cualitativo del sector de EPSy su participacion
en el mercado de adquisiciones estatales ha sido menor al que se hubiera querido, en un contexto
de ampliacion de las compras publicas. Ahora, con el nuevo gobierno y los cambios en la politica
econdmica, la reduccion de la intervencion del Estado en la economia afectard principalmente al
sector de la EPS.

La normatividad y las politicas publicas en general sobre la EPS implementadas en el Ecuador,
pese a ser lo mas avanzado en ALC, no ha logrado modificar el sistema de desarrollo prevalente en
el Ecuador. Se aposto en transitar de un sistema de economia social de mercado hacia un sistema
de economia popular solidaria. Los logros obtenidos son insuficientes para hablar de un cambio
de sistema. Segun UNDA (2018)°

% UNDA, Mario (2018), integrante del Centro de Investigaciones Ciudad de Quito, Las Tensiones de la Economia Popular Solidaria, articulo en
la revista SODEPAZ.
 Ibidem.
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Con todo y norma constitucional, con todo y leyes y reglamentos, los problemas para
las actividades econémicas populares y solidarias siguen siendo los mismos. Varios
productores y productoras agricolas (en las actividades econémicas populares y solidarias,
un significativo numero de participantes son mujeres) sehalan entre los obstdculos
principales, por ejemplo, el acceso al agua, la falta de tierras, el acceso al crédito, los
caminos y la vialidad, la comercializacidn, los conflictos con los gobiernos locales para
consequir espacios publicos adecuados para la venta y el intercambio.

h) Elgran capital ha desarrollado una ofensiva de asimilacion de las iniciativas econémicas populares,
aprovechando la normatividad y los recursos generados, a través del impulso de los llamados
“negocios inclusivos” y las “cadenas productivas’, como formas de subordinacion, captacion y
transferencia de valor desde las economias populares hacia los centros de acumulacion capitalista;
convirtiéndose en politica compartida por el Estado, el gran capital y la cooperacion internacional.

i) Los cambios politicos y econdmicos producidos con el nuevo gobierno de Lenin Moreno
ponen en cuestion el enfoque sistémico de la propuesta de EPS, que ya estaba afectada por la
incoherencia entre las politicas declarativas con la ejecucion de las acciones, y debilita el proceso
de fortalecimiento del sector de EPS al reducir la inversién estatal en los programas de promocion
y fortalecimiento de las iniciativas.

Es por ello pertinente el Manifiesto Publico Colectivo (marzo 2019) de las organizaciones EPS de
Ecuador, en el que proponen:

a)

Evaluar y proponer cambios a las leyes, ordenanzas, resoluciones, programas e instituciones
publicas afines a los sectores de la economia social y solidaria, para asegurar el fomento de la ESS
y una participacion en igualdad de condiciones con las otras economias (publica, privada y mixta).

Establecer mecanismos de coordinacion entre las instituciones publicas relacionadas con la
economia solidaria para que desarrollen un trabajo mas efectivo y con la participacion de los
actores de la ESS.

Recuperar la participacion de los actores y sujetos sociales en el disefio y ejecucion de los
planes y presupuesto de desarrollo local.

Proporcionar espacios dotados de infraestructura adecuada para la comercializacién de
productos de la ESS.

Construiry aprobar participativamente politicas publicas para el fomento de la producciény
comercializacién de productos agroecoldgicos.

Realizar a través de las entidades publicas de la EPS, programas de educacion, formacion,
capacitacion y asistencia técnica para aportar al logro de los objetivos de desarrollo sostenible
con la participacion de los actores de la ESS.
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g)  Incorporar el enfoque de género y el cuidado del ambiente en toda politica publica
relacionada con la ESS.

h)  Incluir programas de fortalecimiento y crecimiento de las practicas de economia solidaria
desde los territorios.

i) Apoyar la difusién y promocién de los productos y servicios de la economia solidaria.

j)  Impulsar incentivos para el desarrollo de unidades econdémicas solidarias de mujeres y
jovenes.

k) Crear lineas de financiamiento para la ESS accesibles con intereses blandos y periodos de
gracia que permitan recuperar los capitales sin presiones.

) Otorgar tratamiento diferenciado en tributacion, permisos, notificaciones, certificaciones y
seguro social para los actores de la ESS.
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Peri: Avances y Ilimitaciones en Ila
implementacion de un marco regulatorio para
la economia social solidaria

3.1. Contexto socioecondmico y politico del pais
3.1.1.  Contexto politico

El Perd ingreso al nuevo milenio con un cambio de régimen politico, de una dictadura civico-
militar hacfa una democracia representativa, sin alterar el modelo econémico neoliberal de ajuste
estructural y libre comercio, asumido desde finales de los afos 80 y ejecutados plenamente durante
los afos 90 del siglo XX, durante el gobierno de Alberto Fujimori. Los gobiernos sucesivos de las dos
ultimas décadas, aun cuando denostaron los efectos del modelo y algunos prometieron cambiarlo,
han mantenido y profundizado las medidas econdmicas y el entramado de corrupciéon armado
alrededor de dicho modelo.

El denominado modelo neoliberal fue impuesto por las fuerzas de la globalizacion (Consenso de
Washington) y la aquiescencia de los liberales, tecndcratas y burgueses criollos, para resolver la
crisis y el desastre socioecondémico con el que concluyé el primer gobierno aprista de la historia
peruana (1985-1990). Se privatizaron las empresas publicas, a precios irrisorios, despidiendo a miles
de trabajadores; se ajustaron los precios de los productos, alcanzando un 7,694.6% de inflacion y
el precio de la gasolina ajustado a un 3,000% (Fujishok); se liberalizod el comercio y flexibilizd los
derechos laborales; se exonerd del impuesto a la renta a las empresas transnacionales para incentivar
a la inversion privada (Convenios de estabilidad); etc. Todo ello, en medio de una gran corrupciéon®
y de una violacién sistematica de los derechos humanos®®.

Desde finales de los afos 90, se generd un vasto movimiento social para enfrentar los efectos
perniciosos del régimen dictatorial y corrupto de Alberto Fujimori, quien ante las evidencias publicas
de sus actos de corrupcion y de la violacion de los derechos humanos, huyé al Japén y renuncié por
fax. Ante ello, se eligié un gobierno de transicion (Valentin Paniagua) que reestructuré el régimen
politico democratico y envio a la carcel a militares, empresarios y politicos comprometidos con la
corrupcion y la violacién a los derechos humanos.

El gobierno de Alejandro Toledo (2002-2006) mantuvo el modelo econémico neoliberal y buscéd
timidamente descentralizar el pais y reconciliarla frente a las secuelas de la violencia ocasionada por

 La evidencia mas grosera se encontré en cientos de videos grabados por el asesor de Fujimori (Vladimiro Montesinos) en la salita del
Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), dénde dicho asesor negociaba favores econémicos y politicos para que apoyen al régimen
fujimorista, entregando fajos de ddlares a los duefos de los diarios y televisoras, a los mas grandes empresarios extranjeros y locales, a los
jefes militares y a nuchos politicos de turno.

% Segun el Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacién (CVR) se produjo més de 67,000 muertos y desaparecidos por accion de
los grupos terroristas (SL y MRTA) y por accién de las Fuerzas Armadas del pafs.
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el conflicto armado interno (80-92) a través de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion que propuso
programas de reparaciones pata las victimas. Pero, el proceso de regionalizacion y reconciliacion no ha
tenido éxito, la gestion econdmica y politica concilié y se involucré con la corrupcion del modelo (hoy
Toledo se encuentra detenido en EE. UU. y con solicitud de repatriacion para ser juzgado en el Pert).
La obsesion del segundo gobierno de Alan Garcia Pérez (2006-2011) por el “‘crecimiento econémico”
a cualquier costo, lo ha llevado a poner al Perd en venta con el propdsito de inaugurar un nuevo
ciclo de acumulacion primario-exportador, a través de la entrega de territorios indigenas a las grandes
transnacionales y una nueva voragine de corrupcion publica®, al igual que en su primer gobierno. La
protesta indigena, a pesar del bafio de sangre en que termind (masacre en Bagua, 5 de junio 2009), ha
permitido apreciar dos concepciones contrapuestas sobre el desarrollo: la neoliberal occidentalizada
(el mercado lo define todo) y la comunitaria solidaria, mas cercana a la ESS (la centralidad de los seres
humanos en una relacién armonica con la naturaleza).

En el 2011, al influjo del movimiento social se eligid a una alianza de centro izquierda nacionalista
con un programa que buscaba el cambio del modelo econémico y politico (La Gran Transformacion),
encabezada por Ollanta Humala, quien a los pocos meses de asumir el gobierno se derechizé y
traiciond las expectativas populares, manteniendo el mismo programa econdmico neoliberal y el
sistema de corrupcion imperante’®, criminalizando la protesta popular y deslegitimando la opcion
progresista de izquierda.

El afo 2016, asume el gobierno Pedro Pablo Kuczynski con el programa de la derecha neoliberal y
un discurso de combate a la corrupcion. Sin embargo, a menos de dos afios ha sido vacado por el
Congreso de la Republica al comprobarse su vinculo con la corrupcion y con los negociados politicos
para amnistiar (indulto humanitario) al expresidente Alberto Fujimori, quien se encontraba preso por
corrupcion y violacion a los derechos humanos. Ante esta situacion, el primer vicepresidente, Martin
Vizcarra, asumio la presidencia para completar el periodo (2016-2021) manteniendo el programa
econdémico neoliberal y empefado en implementar la Reforma Politica, para combatir frontalmente a
la corrupcién, ante dos grandes casos de mega corrupcion: “Lava jato"”' y “Cuellos Blancos"”. Vizcarra
convocd a un Referéndum Nacional (octubre 2018) para que el palis se pronuncie por las reformas

© Transcurridos 8 anos de la culminacién de su gobierno, fue requerido por la justicia con una detencién preliminar (setiembre 2019) y para
evitarlo se suicido en el momento que fueron a detenerlo.

70 Ollanta Humala'y su esposa (Nadine Heredia) se encuentran acusados de corrupcion, con impedimento de salida del pafs.

/1Bl caso “Lava Jato’, involucra a la empresa brasilera Odebrecht con casi toda la clase politica latinoamericana y empresarios locales
relacionados con las grandes obras de construccion. En el Pery, estan implicados los expresidentes: Alejandro Toledo (con pedido
de extradicién e EEUU), Alan Garcia (suicidado cuando iba a ser apresado), Ollanta Humala y su esposa (tuvieron prisién preventiva y
ahora con impedimento de salida del pafs) y Pedro Pablo Kuczynski (con arresto domiciliario); ademds de la exalcaldesa de Lima Susana
Villardn (con prisién preventiva) y el exalcalde de Lima Luis Castarieda (investigado y con impedimento de salida del pais), la candidata
presidencial Keiko Fujimorf (con prision preventiva) y otros exalcaldes y autoridades regionales (fugados algunos y con proceso de
investigacion otros).

72 El caso “Cuellos Blancos’, involucra a una red de corrupcion de jueces y fiscales vinculados con el narcotréfico y con politicos corruptos,
quienes controlaban el Poder Judicial y la Fiscala de la Nacién con el apoyo de los congresistas vinculados a los partidos que controlan el
Congreso de la Republica (Fuerza Popular, APRA y otros).
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del poder judicial y del poder politico. La gran mayoria se pronuncié por la no reeleccién de los
congresistas y en contra de la inmunidad parlamentaria, asi como de jueces y fiscales; pero la mayorfa
parlamentaria, desoyendo el pronunciamiento del pueblo, dilato la aprobacion de estas normas y tratd
de tergiversar el espiritu del Referéndum, obligando al presidente Vizcarra a cerrar el Congreso (30 de
setiembre 2019) y convocar a nuevas elecciones parlamentarias para enero de 2020.

3.1.2. Contexto econémico

En el plano econémico, el Perl es uno de los paises que, en los Ultimos 15 afios, ha experimentado
un crecimiento estrechamente vinculado al boom de las materias primas. Su crecimiento econémico
fue constante durante el periodo 2004-2012, y luego se desacelero. Las tasas anuales fueron del 6%
y bajaron al 2-3%. Cuando el crecimiento supera el 5%, los sectores rurales también comienzan a
experimentar efectos positivos en términos de reduccion de la pobreza. Pero cuando el crecimiento
estd por debajo del 3-4%, la pobreza rural, en ausencia de politicas y estrategias, se estanca como ahora.

La disminuciéon de la pobreza fue méas bien el resultado de factores exégenos de crecimiento
macroeconémico. Los programas sociales se han utilizado en parte para aliviar la pobreza, pero
son absolutamente insuficientes para resolver la raiz del problema. Peré no ha tenido estrategias
especificas y coherentes: el 40% de la poblacién rural es pobre y otro 40% se encuentra en situacion de
vulnerabilidad. Ante cualquier choque econémico o desastre natural puede hacer que los agricultores
se debiliten.

Una mirada estructural de la economia peruana nos brinda el economista Francisco Durand (2007)2,
quien sostiene que, en el PerU se ha ido configurado una triple economia: la economia formal, la
economia informal y la economia delictiva. La primera, compuesta por empresas y trabajadores que
operandentrode lalegalidad (paganimpuestos), comandada porlas grandes corporaciones nacionales
y extranjeras privadas, integran a las empresas pequefas y medianas que son formales y dan empleo
a la mayoria de los trabajadores (30% del empleo total). La segunda, estd constituida por empresas y
trabajadores que operan en la zona claroscuro de lo institucional, muchas de sus operaciones no son
legales y las empresas no estan registradas y los trabajadores no aparecen en planillas (se rigen por
la costumbre y no por la ley) algunos son grandes empresarios que han neutralizado o desbordado
la capacidad operativa del Estado y se cubren con el manto de la pobreza, pero son emergentes. La
tercera, son negocios que violan la ley y atentan abiertamente contra el Estado y la sociedad, pues
solo pueden operar sobre la base de la violencia y la corrupcion (el narcotrafico, el contrabando a gran
escalay la pirateria de productos y marcas patentados internacionalmente), siendo la mas peligrosa,
porque se camufla en la legalidad y contamina a la formal usando a la informal.

7> DURAND, Francisco (2007); £l Pert Fracturado: formalidad, informalidad y economia delictiva; Fondo Editorial del Congreso de la Republica
del Perd.
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Al 2019, DANCOURT, Oscar (2019)*, sostiene que la economia peruana, sobre todo la economia
urbana esta estancada desde hace 4 anos (el empleo moderno ha decrecido y/o estancado a sélo 1%
anual), escasea empleo porque ha crecido la mano de obra, mas aun con la migracion venezolana. Las
ventas dependen de las condiciones externas (cayeron los precios) la tasa de interés americana sigue
creciendo, la guerra comercial China-USA afecta nuestras exportaciones. La politica fiscal ha reducido
la inversion publica, bajando el interés tributario a las grandes empresas, aplicando devoluciones de
impuestos por IGV a las mineras, etc. La politica monetaria, la tasa de interés no se ha bajado como
se necesita para reanimar la inversion privada interna, afectando més a los pequefos productores. El
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Banco Central de Reserva (BCR) maquillan el crecimiento
econdmico (psicosocial estadistico), a pesar de ello ha tenido que salir a reconocer que el crecimiento
del PBl en el 2019 serd menor al 3%.

Con crisis o sin crisis de por medio, con crecimiento econémico o sin él, los regimenes politicos
que se han sucedido en el pais, desde por lo menos la segunda mitad de los afios 80, han sido
igualmente corruptos. La corrupcion en todas las esferas del Estado siempre fue de la mano con el
racismo y desprecio consuetudinario hacia los de abajo. Es, asimismo, secular el comportamiento
tradicionalmente autoritario de las clases dominantes. La violencia que se vivio en el Perl de los anos
ochenta y noventa del s. XX proviene de ese trasfondo histérico; es decir, de la violencia milenaria que
siempre han ejercido los poderosos para preservar sus intereses, ‘en nombre de la nacion”y de los
“intereses nacionales”. Como sentencia QUIJANO (1998)7: “Sien los paises como el Pery, la ciudadania
es precaria y la institucionalidad estatal [estd] hecha para el privilegio de unos contra los otros, la
colonialidad del poder es la explicacion insoslayable. Sin ella el capital no se habria hecho dominante,
ni probablemente podria mantenerse”

3.2. El movimiento de economia solidaria en Peru
3.2.1. Surgimiento del movimiento de ES

Las experiencias de economia popular y solidaria en el Perd son ancestrales (el Ayllu, la Minka, la
comunidad campesina e indigena, las cooperativas y asociaciones diversas), pero se han hecho mas
evidentes en las Ultimas décadas, a partir de las iniciativas de pobladores de la ciudad y el campo
en su lucha cotidiana por sobrevivir y mejorar sus condiciones de vida en base al apoyo mutuo,
organizéndose de muy variadas formas para acceder a un espacio en el territorio y en la economia
existente, compartiendo los riesgos y beneficios econémicos, construyendo relaciones sociales y
culturales para hacerse presentes en sociedad.

La ES como movimiento organizado se instala a fines de los afios 90, insertandose en, y tomando

4 Entrevista en “Otra Mirada’, junio 2019.
> QUIJANO, Anibal (1998), La Economia populary sus caminos en América Latina, Mosca Azul Editores/ CEIS-CECOSAM, Lima.
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partido a favor de, las experiencias de economia popular que en el Pert venfan dandose con fuerza
desde finales de los afios 70 del s. XX; experiencias a las cuales la ES busca aportar un nuevo impulso y
principio organizador de las relaciones sociales.

El movimiento de economia solidaria es bastante amplio y diverso en el Perd. En términos de su expresion
organizativa comprende: comunidades territoriales (campesinas, indigenas, nativas, y urbano-
populares); cooperativas (de produccion, finanzas, servicios); asociaciones y gremios de productores
(por sector productivo y de servicios); organizaciones de mujeres, jovenes y nifos trabajadores;
movimiento agroecoldgico (productores y consumidores); ONGs, grupos religiosos y redes sociales
diversas. Un hecho particularmente llamativo es que estos actores emprenden y exhiben practicas
0 acciones solidarias, pero la conciencia de sus actividades como parte de la ES no estd plenamente
internalizada (lo hacen, pero sin que lo sepan del todo); tampoco son suficientemente conocidas por
el resto de la sociedad.

3.2.2. Las experiencias de articulacién de las organizaciones de ES

Varias de estas iniciativas se han articulado y formaron el Grupo Red de Economia Solidaria del Perd
(GRESP), una asociacién de organizaciones de productores, organizaciones sociales, instituciones
promotoras del desarrollo, académicos y promotores sociales, que trabajan desde 1997 por incorporar
y desarrollar la solidaridad en la economia. En sus 20 afos de funcionamiento, GRESP, ha logrado:
animar la formacion de Grupos de Iniciativa de Economia Solidaria (GIES) en algunas localidades del
pais que trabajan por el desarrollo econémico local; promover la formacién de la Red Peruana de
Comercio Justo y Consumo Etico (RPCJyCE) que impulsa la creacion de mercados (tiendas y ferias)
para los productos de agricultores y artesanos con enfoque agroecolédgico y de Comercio Justo; incidir
en la formacién del grupo parlamentario “Cooperativismo y Economia Solidaria”en el Congreso de la
Republica; articular experiencias de Economia Solidaria y Comercio Justo en América Latina y el Caribe,
expresadas en la Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social Solidaria-RIPESS LAC y la
Mesa de Coordinacion Latinoamericana de Comercio Justo-MCLAC]; realizar y publicar investigaciones
y estudios diversos sobre economia solidaria; y propiciar procesos de articulaciéon de iniciativas de
economia soldarfa en el ambito nacional y latinoamericano.

En el Pert se postula la ES como un “proyecto econdmico, politico y social’, que busca incorporar
como “enfoques” dentro de su propuesta otras visiones y perspectivas de desarrollo de distinto alcance
y nivel de generalidad, algunas de ellas incluso en abierta contraposicion al paradigma neoliberal
hegemonico. Estas otras perspectivas son la autogestion, la promocion y desarrollo de Mypes, el
desarrollo autocentrado, desarrollo local/territorial, la economia popular y solidaria propiamente dicha.
Un ejemplo de esta incorporacion de “enfoques”lo proporciona la concepcion que se tiene de los GIES™®.

76 GIES: Grupos de Iniciativa de Economia Solidaria, impulsadas por el GRESP. Son entendidos como “instancias locales de coordinacién
de productores y promotores de la economia solidaria a lo largo del pais, que promueven el desarrollo econémico local articulando
y potenciando las capacidades de los actores econémicos y sociales y dinamizando la economia local con un enfoque de desarrollo
integral y autocentrado! Cotera (2008: 5).
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3.2.3. La vertiente del comercio justo

Una vertiente importante del movimiento de ESS, en el Pery, lo constituye el Comercio Justo que
surge entre fines de los 70 y principios de los 80, por iniciativa de productores artesanos asociados
y personajes de la iglesia comprometida (sacerdotes, hermanas e instituciones), quienes realizaron
contactos con personas e instituciones en diversos paises de Europa, sensibles a los problemas sociales
en los pafses del Sur. El enfoque presente en este proceso fue el de la solidaridad entre el Norte y el
Sur. Posteriormente, a fines de los 80, impulsado por operadores internacionales que demandaban
productos agricolas y artesanias, se promueve la dinamizacion de las iniciativas de Comercio Justo
desde un enfoque de desarrollo de mercado. Estos operadores (comerciantes, transformadores y
distribuidores) exigian el cumplimiento de ciertos estandares (técnicos, ambientales), a cambio de
lo cual los adquirian a mejores precios. Al comienzo las empresas certificadoras no se involucraban
directamente con los productores.

Desde el punto de vista de la oferta, el Comercio Justo (CJ) peruano guarda relacion con el
fortalecimiento de las organizaciones cooperativas y asociativas de productores de pequefa escala
y su progresivo empoderamiento en el tema; fortalecimiento y empoderamiento que, a su vez,
descansan en los resultados socioecondmicos a favor de los productores, sus familias y comunidades,
y de la expansion de los mercados del CJ. Las familias productoras y las organizaciones socias de la
Junta Nacional del Café (JNC) y la Central Interregional de Artesanos del Pert (CIAP) son casos exitosos
de este desarrollo. Se estima que en la oferta de bienes y servicios de CJ en el Pert se involucran mas
de 70,000 productores de ambos sexos.

Podria decirse que una entidad representativa del movimiento del CJ lo constituye la Red Peruana de
Comercio Justo y Consumo Ftico (RPCJyCE), formada en octubre 2004”7, A continuacion presentamos
la identificacion que hemos hecho de los actores mas representativos del universo del CJ en el Peru:

a) Centrales de asociaciones y cooperativas de productores’, las cuales comercializan bienes
(alimentos frescos, alimentos transformados, artesanias) y servicios (hospedaje, turismo). Son
especialmentedignasde mencionlaJNC (42,000 productores),laCIAP (800 productores),laRed
de Agricultura Ecoldgica-RAE Pert y la Asociacion Nacional de Productores Ecolégicos-ANPE
(12,000 productores), Red de Pequefios Bananeros de Comercio Justo (1,300 productores),
Coordinacion Nacional de Pequefos Productores de Comercio Justo, Coordinadora Sur
Andina de Artesanos-COSART, Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas,
Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd-FEMUCARINAP, Confederacion Campesina del Peru-
CCP.

77 Lineas de trabajo de la RPCJyCE (2009): desarrollo de mercados justos y solidarios; fortalecimiento organizativo y de capacidades;
promocién e incidencia para el desarrollo del CJ y consumo ético; desarrollo de sistemas de garantia y certificacién; contribucion al
fortalecimiento de la MCLCJ y RIPESS.

’8 Incluye a las operadoras de servicios empresariales en materia de exportacion, capacitacion, finanzas, etc. de las propias centrales.
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Organizaciones de productores de bienes y servicios, tales como los Grupos Impulsores de
Economia Solidaria-GIES en 24 ciudades del pafs, Grupo Liberarte (300 productores), LAV,
Runak Pushar, Tejesol Huacho, Warmi Maqui; etc.

Entidades promotoras, como Caritas del Perd, Centro de Asesorfa Laboral del Peru-
CEDAL, Centro IDEAS, Comisién Episcopal de Accion Social-CEAS, Minka, Movimiento
de Adolescentes y Nifos Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos-MANTHOC, Red
Latinoamericana de Comercializacion Comunitaria Per(-RELACC Pert, Red Uniendo Manos
Pery, Servicios Educativos El Agustino-SEA, Solidaridad para el Desarrollo, Coordinadora
Rural y ACONSUR.

Organizaciones de consumidores, como Consumidores por el Desarrollo y Comité de
Consumidores Ecoldgicos.

Empresas comercializadoras, como Allpa y Manos Amigas.

La vertiente cooperativa

Otra vertiente importante es el cooperativismo peruano, que segun el Censo Nacional de
Cooperativas (2017)" existen a nivel nacional 1,245 cooperativas, de las cuales 78% (970) se localizan
en zonas urbanas y 22% (275) en zonas rurales. Del total, el 29.7% (395) de las cooperativas son
agrarias, constituyéndose en el tipo de cooperativa mas importante a nivel nacional. Luego, le siguen
las cooperativas de ahorro y crédito 26.1% (347)

Una de las organizaciones representativas es la Confederacion Nacional de Cooperativas del Peru
(CONFENACOOP), que ha adoptado la propuesta de economia solidaria®, algunas de ellas de forma
declarativa y otras con el ejercicio practico. Estd integrada por:

a)

Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del PerU: organizacion de integracion
cooperativa, fundada el 10 de abril de 1959, supervisa a las Cooperativas de Ahorroy Crédito
del Perd (COOPAC). Se encuentra bajo la supervisiéon de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS);

Central de Cooperativa de servicios (SERVI PERU): Se constituyo en 1966 como cooperativa de
seguros (Seguroscoop). Pionera en atencién de microseguros;

7% Censo Nacional de Cooperativas 2017
8 E| Plan Estratégico 2019-2021 de Confenacoop, asume promover la organizacion del Foro Nacional de Economia Solidaria.
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c)  Central Cooperativa de ahorro y crédito (Caja Central): organizacion. Cooperativa de segundo
grado, constituida en Lima, el 01 de diciembre de 1997, por la FENACREP y 13 Cooperativas
de Primer Grado.

d)  Central Nacional de Cooperativas de Servicios Multiples del Perii (CENACOOSMUP)

e) Central de Cooperativas mineras de San Antonio P (CECOMSAP): institucién que se cred para
adquirir terrenos de minero Pert, para ellos reunié 5 cooperativas, que en la actualidad ya
han logrado que se le entregue las concesiones mineras, agrupa a 10 cooperativas con un
promedio de 450 socios dedicados a la minerfa aurifera.

f)  Federacién Nacional de Cooperativas de Servicios Especiales del Perti (Fenacoosep)

Las cooperativas rurales, vinculadas al movimiento de economia solidaria, estan representadas
principalmente por la Junta Nacional del Café (JNC), quienes se encuentran integradas a GRESP y la
RPCJyCE, como se menciona anteriormente.

Posteriormente (2008) surgié un proceso de articulacion de cooperativas de ahorro y crédito rural en
CIDERURAL, quienes también se adhieren a la propuesta de economia solidaria. Fue creada el 31 de
marzo del 2008, como una Cooperativa de Ahorro y Crédito de segundo piso, con el fin de canalizar
fondos y fortalecer a sus socios. Los socios fundadores son las Cooperativas de Ahorro y Crédito Los
Andes, Norandino, Rondesa, Credinaranjillo, San Salvador, Crediflorida, Central de Organizaciones
Productoras de Café y Cacao del Pert, y la ONG Mide.

3.2.5. La vertiente ecoldgica

Por ultimo, podemos mencionar la vertiente ecoldgica, productores y entidades de promocién, que
apuestan por el cuidado del medio ambiente, la busqueda de una produccion sanay respetuosa con
la naturalezay con los consumidores. Esta vertiente estd integrado cada vez mas al movimiento de ESS
y CJ peruano y se encuentran articulados en el Consorcio Agroecoldgico Peruano, cuyos integrantes
aportaron en la dacién de: Ley de promocién de la produccién orgénica N° 29196, Ley de Agricultura
Familiar N° 30355, Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional DS N°021-2013- MINAGRI,
Estrategia Nacional de Desarrollo Rural DS Ne 065-2004-PCM, Ley de Mecanismos de Retribucion de
Servicios Ecosistémicos N° 30215, y el Reglamento de la Ley de Diversidad Bioldgica.

El Consorcio Agroecoldgico Peruano (CAP), es una organizacién que agrupa a organizaciones
comprometidas con el desarrollo de la agricultura familiar ecolégica y con la seguridad alimentaria y
nutricional del pais. Actua favoreciendo la articulacion del movimiento agroecoldgico v la generacion
de un ambiente institucional y social favorable a la agricultura agroecoldgica, para lo cual promueve y
aporta al debate, formacion de opinion publica e incidencia participativa en las politicas publicas. Sus
integrantes son:
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Red de Agricultura Ecoldgica del Perd (RAE): organizacion que promueve la transicion de la
agricultura peruana hacia una agricultura ecoldgica; con atencion prioritaria en la seguridad
alimentaria de las familias rurales y en la lucha contra la pobreza, aportando a que nuestra
sociedad sea mas democratica, inclusiva, equitativa y descentralizada.

Asociacion Nacional de Productores Ecolégicos del Perd (ANPE): organizaciéon integrada
por familias de productores comprometidos con la agroecologfa y la promocién de una
alimentacion saludable y la defensa de la diversidad bioldgica y cultural.

Red de Accién en Agricultura Alternativa (RAAA): red conformada por organizaciones
y personas especializadas en capacitacion, investigacion y realizacion de campanas de
sensibilizacion sobre los problemas ambientales con el fin de generar cambios politicos y
sociales.

Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC): institucion civil sin fines de lucro,
creada por los consumidores y usuarios con la finalidad de defender sus derechos

Coordinadora de Organizaciones Campesinas de Instituciones Agrarias del Perd: asociacion
sin fines de lucro que trabaja por fortalecer e impulsar la equidad de las relaciones sociales,
econdmicas, politicas, ambientales y culturales, asi como el acceso a oportunidades de
desarrollo de la sociedad rural.

Slow Food Peru: Organizacion mundial que trabaja para evitar la desaparicion de las culturas
y tradiciones alimentarias locales, contrarrestar el aumento de la vida rapida y promover el
interés de las personas por los alimentos que ingieren.

Red de Biomercados: agrupacién que busca fomentar el consumo saludable, respetando
al productor y garantizando la calidad de los productos y la informacién entregada al
consumidor.

Los actores sociales de la ESS consideran tres retos clave para el desarrollo del movimiento en el Peru.
Estos son:

a)

Adquirir capacidad de organizaciéon, movilizaciony propuesta en todos los sectores populares
y a distintas escalas territoriales;

Produccién tedrica y reflexién politica, no en el sentido puramente académico, sino
enmarcada en la praxis (conjuncion del conocimiento transformador y la transformacion

conocedora); y

Madurar como un proyecto nacional de transformacion sistémica.
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3.3. Marcos regulatorios para la promociéon de economia social solidaria
en Peru

En la actualidad, no existe normativa ni una entidad del Estado peruano especializada en la promocién
del desarrollo de la ES y el CJ. Tampoco existe un directorio o base oficial de datos sobre las pequefias
unidades productivas solidarias, ni sobre entidades operadoras y promotoras. El enfoque neoliberal
expresado en la Constitucién de 1994, donde el Estado abdica de su rol de agente econémico y
principal responsable del desarrollo econémico nacional asumiendo un papel subsidiario a la inversion
privada, se refuerza los Ultimos diez afos con la firma de los Tratados de Libre Comercio (TLCs) que
favorecen a la inversion privada extranjera en perjuicio de los productores locales y de la soberania
nacional, en una légica de “privatizacion del Estado”y “privatizacion de los recursos naturales”.

La economia social y solidaria no es asumida por el Estado, ni siquiera como discurso. Son los
movimientos sociales y las redes de economia solidaria quienes trataron de incidir en el Congreso
de la Republica, logrando que se formara el Grupo de Trabajo Parlamentario sobre Cooperativismo y
Economia Solidaria (2009), actualmente desactivada, y que la CEPLAN (2009)*' considere:

Que es necesario impulsar aun mds la economia solidaria, como un tercer sector,
que incorpore al mercado a la economia campesina o parcelaria y al sector informal
urbano mediante diversas formas de asociatividad, como la subcontratacion, las
alianzas estratégicas y las cadenas productivas, entre otros mecanismos, que les
permitirian alcanzar economias de escala y la productividad necesaria para insertarse
competitivamente en el mercado.

Sin embargo, el movimiento social peruana en su lucha por generarse ingresos y empleo, avanzar en
la descentralizacion del pafs, preservar el medio ambiente, defender los derechos humanos y en la
busqueda de una mayor participacion en las decisiones publicas, ha logrado incidir en la formulacion
de algunas normas y programas que pueden ser Utiles para la promocién de la economia solidaria y el
comercio justo. Entre ellas, se encuentran:

a) Ley General de Cooperativas (N° 15260) de 1964; que ha sufrido diversos cambios y se
encuentra actualmente en revision, con propuestas varias, una de ellas presentadas por la
CONFENACOP.

b) Ley No.25307, conocida como “Ley de promocion de las organizaciones sociales de base’,
que declara de prioritario interés nacional la labor de Clubes de Madres, Comités de Vaso
de Leche, Comedores Populares Autogestionarios y otras organizaciones sociales de base,

81 En el informe denominado “Lineamientos estratégicos para el Desarrollo Nacional 2010-2020', elaborado por el Centro de Planeamiento
Estratégico-CEPLAN-PERU (Documento de Trabajo “2-2009 Pag.14 y 15)
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en lo referido al servicio de apoyo alimentario que brindan a las familias, reconociendo la
participacion de estas organizaciones en los espacios de didlogo y concertacion de los
gobiernos locales y regionales;

c) Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783), que tiene como finalidad el “desarrollo
integral, armdnico y sostenible del pais”;

d)  LeyMarcodel Presupuesto Participativo (Ley N° 28056), en la que se define que el Presupuesto
Participativo es uninstrumento de politicay a la vez de gestién, a través del cual las autoridades
regionalesy locales, asi como las organizaciones de la poblacion debidamente representadas,
definen en conjunto cémo y a qué se van a orientar los recursos, teniendo en cuenta los
Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional, segun corresponda, los cuales
estan directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado;

e) Ley de Promocion y Formalizacion de la Micro y Pequefa Empresa (Decreto Ley N° 28015),
actualmente en revision, mediante la cual se buscaba favorecer a las pequenas unidades
econdmicas a través de programas de capacitacion, asociatividad, compras estatales (por lo
menos el 40% deberfan ser de MYPES), bisqueda de mercados, financiamiento y formalizacion;

f)  Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal (Ley N° 29073), promovida por las
organizaciones artesanales en didlogo con algunos congresistas, en la que se reconoce la
participacion de los artesanos en el Consejo Nacional de Fomento Artesanal y el rol promotor
del Estado en el dmbito nacional, regional y local;

g) Ley de Promocioén de la Producciéon Orgénica o Ecoldgica en el Perd (Ley 29196), aprobada
en enero de 2008, que puede ayudar a un mayor desarrollo de la actividad ecoldgica en
coordinacién con los gobiernos locales para promover el mercado interno;

h)  Leyde Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar (Ley 30355), aprobada en noviembre
2015.

a) Ley General de Cooperativas (N° 15260)

La Ley General de Cooperativas N° 15260 se dicté el 14 de diciembre de 1964. Fue actualizado y
refrendado por Decreto Legislativo Ne 085 (1981). Actualizado en el Texto Unico Ordenado aprobado
por Decreto Supremo N° 074-90-TR del 1 de julio de 1991. Por Ley N° 29271, establece que el Ministerio
de la Produccion es el sector competente en materia de Promocion y Desarrollo de Cooperativas
(2011). Ley N° 30822, que modifica el sistema financiero de las COOPAC (2 de julio 2018)

Funciones de la Ley 15260
- Proponer directivas y normas de alcance nacional para el fomento y desarrollo de las cooperativas
en el pafs.
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- Emitir opinion técnica en consultas y proyectos de normas en materia de cooperativas.

- Proponery coordinar la ejecucion de actividadesy programas para el fortalecimiento de capacidades
y el desarrollo de la competitividad de la gestion de las cooperativas.

- Promover, coordinar y apoyar en el ambito nacional, la asistencia técnica y financiera a las
cooperativas, por instituciones y organismos especializados.

- Elaborar y difundir estudios especializados a nivel nacional que fomenten la promociéon de las
cooperativas y promover la difusion de la estadistica en el dmbito nacional, en coordinacion con la
Oficina General de Tecnologia de la Informacién y Estadistica.

- Cumplir con otras funciones en el campo de su competencia que le asigne la Direccién General de
la MYPE y Cooperativas.

En el Ultimo censo, el nimero de socios habiles asciende a 1 millon 792 mil 971 e inhabiles a 439 mil
864

b) Ley No.25307, conocida como “Ley de promocidn de las organizaciones sociales de base”,
aprobada el 2 de diciembre 1991.

Ley que declara de prioritario interés nacional la labor de Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche,
Comedores Populares Autogestionarios, Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros Materno-
Infantiles y otras organizaciones sociales de base, en lo referido al servicio de apoyo alimentario que
brindan a las familias, reconociendo la participacién de estas organizaciones en los espacios de didlogo
y concertacion de los gobiernos locales y regionales.

Articulo 1.- En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 2, numeral 16y en el Articulo 3 de la
Constitucion Politica, decldrase de prioritario interés nacional la labor que realizan los Clubes de
Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios, Cocinas Familiares,
Centros Familiares, Centros Materno-Infantiles y demds organizaciones sociales de base, en lo
referido al servicio de apoyo alimentario que brindan a las familias de menores recursos.

Articulo 2.- Las Organizaciones Sociales de Base, tienen existencia legal y personerfa juridica. Para
ser reconocidas como tales, basta con su inscripcion en los Registros Publicos Regionales. Estos
registros, abrirdn un libro especial de Organizaciones Sociales de Base.

Articulo 3.- Las Organizaciones Sociales de Base inscritas en los Registros de los Gobiernos Locales,
en virtud de normas de cardcter provincial o distrital, podrédn convalidar esta inscripciéon ante el
Registro Publico Regional, con el sélo mérito de la respectiva resolucion municipal que declare el
registro.

Articulo 4.- Las Organizaciones Sociales de Base que carezcan de registro municipal o que no
se hubiesen inscrito en los Registros Publicos Regionales, podrén inscribirse en los Registros
Provinciales, que abrirdn los Programas de Compensacion Social y similares.
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Articulo 5.- Asimismo, se reconoce a las Organizaciones Sociales de segundo o mas niveles que
coordinan o centralizan la labor de las Organizaciones Sociales de Base.

Articulo 6.- Las Organizaciones Sociales de Base con derecho a participar de los Programas de
Compensacion Social y similares cumpliran los siguientes requisitos:

a) Que las integrantes habiten en dreas urbano-marginales o en zonas rurales deprimidas.
b)  Que soliciten su inscripcién para intervenir en los programas de compensaciéon social y
similares.

Articulo 7.- Créase el PROGRAMA DE APOYO A LA LABOR ALIMENTARIA DE LAS ORGANIZACIONES

SOCIALES DE BASE. Este programa tiene los siguientes fines:

a) Atencidn a la necesidad de alimentacion de la poblacién de menores recursos econdmicos,
mediante el suministro de alimentos a las Organizaciones Sociales de Base anunciadas en
el Articulo 1. Este suministro de alimentos lo hace el Estado a titulo de donacién y cubre
no menos del 65% de la racion diaria per capita ofrecida por dichas organizaciones a sus
beneficiarios.

El suministro de alimentos, preferentemente de origen nacional, se realiza a la Canasta
Integral de Alimentos aprobada por cada regién de la Republica.

b) Promocién de la experiencia de autogeneracién de ingresos que contribuyan al
fortalecimiento econémico de las Organizaciones Sociales sefaladas en el articulo 1.

c) Realizaciéon de actividades de educacion y capacitacion en los siguientes aspectos: nutricion,
salud, modificacion de los habitos alimentarios, crianza de animales, huertos, biohuertos,
proteccion del medio ambiente, siempre que dichas actividades se realicen por solicitud
expresa de las organizaciones y respetando sus planes de trabajo.

Articulo 8.- E| PROGRAMA DE APOYO A LA LABOR ALIMENTARIA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
DE BASE, estard a cargo de un Comité de Gestién, el mismo que esta constituido por los representantes
de las Organizaciones Sociales de Base que realizan labor alimentaria, un representante del Ministerio
de Agricultura y un representante del Gobierno Local correspondiente. El presidente del Comité de
Gestion es elegido por sus miembros en votacién democratica.

Articulo 9.- La participacion de las Organizaciones Sociales de Base en el programa creado por esta
Ley se da tanto en la ejecucidn de sus fines, como en el control y fiscalizacion del cumplimiento de
los mismos y del programa en su conjunto.

Articulo 10.- Créase el Fondo Programa de Apoyo a la labor alimentaria de las Organizaciones
Sociales de Base, el mismo que esta formado por:
a)  Aportes del Tesoro Publico, que se consignan en la Ley Anual del Presupuesto de la Republica.
b) Los Recursos aportados por los Gobiernos Regionales o Locales.
c) Las contribuciones que pudiera recibir de los convenios nacionales o internacionales, a titulo
gratuito u oneroso.
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d) Las donaciones en dinero o en especie.
e) Losintereses que devenguen los depdsitos del Fondo.

El Fondo proveera de recursos a cada Comité de Gestion a fin de que ejecute las acciones previstas en
su jurisdiccion.

Articulo 11.- Cada Comité de Gestion formulard su plan de accion cada afo, a fin de establecer el
monto total de recursos necesarios para la ejecucion del programa. Dichos planes serdn remitidos
a los Gobiernos Regionales respectivos, a fin de conseguir aprobacion de los presupuestos
correspondientes.

Articulo 12.- Los Comités de Gestion y las empresas comercializadoras del Estado creadas o por
crearse, estableceran relacion directa a fin de cumplir los fines sefalados en el Articulo 8. Para
dicho efecto celebrardn Convenios de Suministro de Alimentos, en base a la Canasta Integral de
Alimentos aprobados para cada Region.

3) Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783), aprobado el 17 de julio 2002. Tiene
como finalidad el “desarrollo integral, arménico y sostenible del pais”

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley orgénica desarrolla el Capitulo de la Constitucion Politica sobre Descentralizacion,
que regula la estructura y organizacion del Estado en forma democrética, descentralizada y
desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales. Asimismo, define las normas que regulan la descentralizacién administrativa, econdmica,
productiva, financiera, tributaria y fiscal.

Articulo 3.- Finalidad

La descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y sostenible del pafs,
mediante la separacién de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los
tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacion.

Articulo 6.- Objetivos
OBJETIVOS A NIVEL POLITICO:
a)  Participacion y fiscalizacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos de cada
region y localidad.
b) Institucionalizacion de solidos gobiernos regionales y locales.

OBJETIVOS A NIVEL ECONOMICO:
a) Desarrollo econdmico, autosostenido y de la competitividad de las diferentes regiones y
localidades del pafs, en base a su vocacion y especializacion productiva.
b) Coberturay abastecimiento de servicios sociales basicos en todo el territorio nacional.
c) Disposicion de la infraestructura econémica y social necesaria para promover la Inversién en
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las diferentes circunscripciones del pais.
Redistribucién equitativa de los recursos del Estado.
Potenciacion del financiamiento regional y local.

OBJETIVOS A NIVEL ADMINISTRATIVO:

a)  Modernizacion y eficiencia de los procesos y sistemas de administracién que aseguren la
adecuada provision de los servicios publicos.

b)  Simplificacion de tramites en las dependencias publicas nacionales, regionales y locales.

OBJETIVOS A NIVEL SOCIAL:

a)  Participacion ciudadana en todas sus formas de organizacion y control social.

b) Incorporar la participacion de las comunidades campesinas y nativas, reconociendo la
interculturalidad, y superando toda clase de exclusion y discriminacion.

¢)  Promover el desarrollo humano y la mejora progresiva y sostenida de las condiciones de vida

de la poblacion para la superacion de la pobreza.

OBJETIVOS A NIVEL AMBIENTAL:

a)

Ordenamiento territorial y del entorno ambiental, desde los enfoques de la sostenibilidad del
desarrollo.

Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad ambiental.
Coordinacion y concertacion interinstitucional y participacion ciudadana en todos los niveles
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Articulo 8.- Las autonomias de gobierno

La autonomia es el derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar,
regular y administrar los asuntos publicos de su competencia. Se sustenta en afianzar en las
poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho de promover y gestionar el desarrollo
de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de la nacién. La autonomfa se sujeta a la
Constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional respectivas.

Articulo 17.- Participacion Ciudadana

17.1.

17.2.

Los gobiernos regionales y locales estan obligados a promover la participacion ciudadana
en la formulacién, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos, y en
la gestion publica. Para este efecto deberdn garantizar el acceso de todos los ciudadanos a
la informacién publica, con las excepciones que sefala la ley, asi como la conformacion y
funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion
y rendicion de cuentas.

Sin perjuicio de los derechos politicos que asisten a todos los ciudadanos de conformidad
con la Constitucion y la ley de la materia, la participacion de los ciudadanos se canaliza a
través de los espacios de consulta, coordinacion, concertacion y vigilancia existentes, y los
que los gobiernos regionales y locales establezcan de acuerdo a ley.
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Articulo 20.- Presupuestos regionales y locales

20.1.  Los gobiernos regionales y locales se sustentan y rigen por presupuestos participativos
anuales como instrumentos de administracion y gestion, los mismos que se formulan y
ejecutan conforme a Ley, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados.

20.2.  Los presupuestos de inversion se elaboran y ejecutan en funcion a los planes de desarrollo
y programas de inversiones debidamente concertados conforme a lo previsto en esta Ley,
sujetdndose a las normas técnicas del Sistema Nacional de Inversién Publica.

Articulo 30.- Proceso de regionalizacién

30.2. Laregionalizacién se orienta a la constitucion de regiones sostenidas, en base al sistema de
cuencasy corredores econémicos naturales, articulacién espacial, infraestructura y servicios
basicos, generacion efectiva de rentas. ..

Articulo 49.- Relaciones de coordinacién y cooperacion

49.1.  El gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales mantienen relaciones de
coordinacién, cooperacion y apoyo mutuo, en forma permanente y continua, dentro del
ejercicio de su autonomia y competencias propias, articulando el interés nacional con los
de las regiones y localidades.

Articulo 51.- Relaciones con organismos internacionales

51.1.  Los gobiernos regionales y locales pueden promover y mantener relaciones de cooperacion
técnica y financiera con organismos internacionales, estando facultados para celebrar y
suscribir convenios y contratos vinculados a los asuntos de su competencia, con arreglo a Ley.

4) Ley Marco del Presupuesto Participativo (Ley N° 28056), aprobada el 15 de julio 2003.

El Presupuesto Participativo es un instrumento de politica y a la vez de gestidn, a través del cual
las autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblaciéon debidamente
representadas, definen en conjunto cémo y a qué se van a orientar los recursos, teniendo en cuenta
los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional, segun corresponda, los cuales estan
directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

PRINCIPIOS RECTORES

a)

b)

Participacion:

Los gobiernos regionalesy gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias
de participacion de la sociedad civil, en la programacién de su presupuesto, en concordancia con
sus planes de desarrollo concertados; asi como, en la vigilancia y fiscalizacion de la gestiéon de los
recursos publicos.

Transparencia:
Los presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos locales son objeto de difusién por los
medios posibles de informacion, a fin de que la poblacién pueda tener conocimiento de ellos.
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Igualdad:

Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas oportunidades para intervenir y participar
sin discriminaciones de caracter politico, ideoldgico, religioso, racial o de otra naturaleza, en los
procesos de planificacion y presupuesto participativo.

Tolerancia:
Es la garantia de reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones, visiones y posturas de
quienes conforman la sociedad, como un elemento esencial para la construccion de consensos.

Eficacia y eficiencia

Los gobiernos regionales y gobiernos locales organizan su gestién en torno a objetivos y metas
establecidos en los planes concertados y presupuestos participativos, desarrollando estrategias
para la consecucion de los objetivos trazados y con una 6ptima utilizacion de los recursos. La
medicién de los logros se basa en indicadores de impacto, de resultados y de productos, normados
por las instancias correspondientes.

Equidad

Las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y orientador de la gestion
regional y local, sin discriminacion, igual acceso a las oportunidades e inclusién de grupos y
sectores sociales que requieran ser atendidos de manera especial.

Competitividad

Los gobiernos regionales y gobiernos locales tienen como objetivo la gestion estratégica de la
competitividad. Para ello promueven la produccion y su articulacion a los ejes de desarrollo o
corredores econémicos, asi como la ampliacion de mercados interno y externo, en un entorno de
innovacion, de calidad, de alianzas y acuerdos entre los sectores publico y privado.

Respeto a los Acuerdos

La participacion de la sociedad civil en los presupuestos de los gobiernos regionales y gobiernos
locales se fundamenta en el compromiso de cumplimiento de los acuerdos o compromisos
concertados.

Articulo 1.- Definicion

El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacion equitativa, racional,
eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado -
Sociedad Civil. Para ello los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos y estrategias de participacion en la programacion de sus presupuestos, asi como en
la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los recursos publicos.

Articulo 2.- Objeto
La Ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva participacion de la
sociedad civil en el proceso de programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla
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en armonfa con los planes de desarrollo concertados de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, asf como la fiscalizacion de la gestion.

Articulo 3.- Finalidad

La Ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos
en los presupuestos y promover su ejecucion a través de programas y proyectos prioritarios,
de modo que les permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y
sostenible. Asimismo, optimizar el uso de los recursos a través de un adecuado control social en
las acciones publicas.

Articulo 8.- Vinculacion de la programacion participativa con los planes de desarrollo
concertados

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, para efecto del proceso de programacion
participativa del presupuesto, toman como base, de acuerdo a su dmbito territorial, el plan de
desarrollo concertado, segun corresponda, los cuales constituyen instrumentos orientadores de
inversion, asignacion y ejecucion de los recursos, asi como de la gestion individual y colectiva,
tanto de las organizaciones sociales como de los organismos e instituciones publicas o privadas
promotoras del desarrollo.

Articulo 11.- Rendicién de cuentas

Los Titulares de Pliego de los gobiernos regionales y gobiernos locales, estan obligados a rendir
cuenta de manera periddica, ante las instancias del presupuesto participativo, sobre los avances de
los acuerdos logrados en la programacion participativa, asi como del presupuesto total de la entidad.

5) Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa (Decreto Ley N° 28015),
promulgada el 3 de julio de 2003.

Fue modificada por el Decreto Legislativo N° 1086, Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefa Empresa y de acceso al Empleo Decente (1 octubre
2008). La misma que también fue modificada por la Ley N° 30056, Ley que modifica diversas leyes para
facilitar la inversion, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial (2 julio 2013).

Art. 1° Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto la promocion de la competitividad, formalizacion y desarrollo
de las micro y pequefnas empresas para incrementar el empleo sostenible, su productividad y
rentabilidad, su contribucion al Producto Bruto Interno, la ampliacién del mercado interno y las
exportaciones y su contribucion a la recaudacion tributaria.

Art. 4° Politica Estatal:

El Estado promueve un entorno favorable para la creacion, formalizacion, desarrollo y
competitividad de las MYPE y el apoyo a los nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos
Nacionales, Regionales y Locales y establece un marco legal e incentiva la inversion privada,
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generando o promoviendo una oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles
de organizacién, administracion, tecnificacion y articulacion productiva y comercial de las MYPE,
estableciendo politicas que permitan la organizacion y asociacion empresarial para el crecimiento
econdmico con empleo sostenido.

Art. 14° Rol del Estado

ElEstadofomenta el desarrollo integral y facilita el acceso alos servicios empresariales y alos nuevos
emprendimientos, con el fin de crear un entorno favorable a su competitividad, promoviendo la
conformacion de mercados de servicios financieros y no financieros, de calidad, descentralizado y
pertinente a las necesidades y potencialidades de las MYPE.

Art. 15° Instrumentos de Promocién

Los instrumentos de promocion para el desarrollo y la competitividad de las MYPE y de los nuevos

emprendimientos con capacidad innovadora son:

a)  Losmecanismosde accesoa los servicios de desarrollo empresarial y aquellos que promueven
el desarrollo de los mercados de servicios

b) Los mecanismos de acceso a los servicios financieros y aquellos que promueven el desarrollo
de dichos servicios.

c) Los mecanismos que faciliten y promueven el acceso a los mercados, y a la informacion y
estadfsticas referidas a la MYPE.

d) Los mecanismos que faciliten y promueven la inversién en investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica, asi como la creacion de la MYPE innovadora

Art. 16° Ofertas de Servicio y Capacitacion y Asistencia Técnica

El Estado promueve, a través de la CODEMYPE y de sus Programas y Proyectos, la oferta y demanda
de serviciosy acciones de capacitacion y asistencia técnica en las materias de prioridad establecidas
en el Plan y Programas Estratégicos de promocién y formalizacion para la competitividad y
desarrollo de las MYPE, asi como los mecanismos para atenderlos.

Art. 19° Mecanismos de Facilitacion

Se establece como mecanismos de facilitaciéon y promocion de acceso a los mercados:
la asociatividad empresarial, las compras estatales, la comercializacion, la promocion de
exportaciones y la informacion sobre las MYPE

Art. 20° Asociatividad Empresarial

Las MYPE, sin perjuicio de las formas societarias previstas en las leyes sobre la materia, pueden
asociarse para tener un mayor acceso al mercado privado y a las compras estatales. Todos los
beneficios y medidas de promocion para que las MYPE participen en las compras estatales
incluyen a los Consorcios que sean establecidos entre las MYPE

Art. 21° Compras Estatales
Las MYPE participan en las contratacionesy adquisiciones del Estado, de acuerdo a la normatividad
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correspondiente PROMPYME facilita el acceso de las MYPE a las compras del Estado.

Art. 22° Comercializacion

El Estado, los gobiernos regionales y locales, a través de los sectores, instituciones y organismos que
lo conforman, apoyan y facilitan la iniciativa privada en la promocién, organizacion y realizacion de
eventos fériales y exposiciones internacionales, nacionales, regionales y locales, periddicas y anuales.
La presente disposicion se aplica sin perjuicio del cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de autorizacién de ferias y exposiciones internacionales, nacionales, regionales o locales.

Art. 23° Promocion de las Exportaciones

El Estado promueve el crecimiento, diversificacién y consolidacién de las exportaciones directas
e indirectas de la MYPE, con énfasis en las regiones, implementando estrategias de desarrollo de
mercados y de oferta exportable, asi como de fomento a la mejora de la gestion empresarial, en
coordinacion con otras instituciones publicas y privadas.

Art. 27° Oferta de Servicios Tecnolégicos

El Estado promueve la oferta de servicios tecnoldgicos orientada a la demanda de las MYPE,
como soporte a las empresas, facilitando el acceso a fondos especificos de financiamiento o
cofinanciamiento, a Centros de Innovacién Tecnoldgica o de Desarrollo Empresarial, a Centros
de Informacién u otros mecanismos o instrumentos, que incluye la investigacion, el disefo, la
informacién, la capacitacion, la asistencia técnica, la asesoria y la consultoria empresarial, los
servicios de laboratorio necesarios y las pruebas piloto.

Art. 28° Acceso al Financiamiento

El Estado promueve el acceso de las MYPE al mercado financiero y al mercado de capitales,
fomentando la expansion, solidez y descentralizacion de dichos mercados. El Estado promueve
el fortalecimiento de las instituciones de microfinanzas supervisadas por la Superintendencia de
Banca y Seguros. Asimismo, facilita el acercamiento entre las entidades que no se encuentran
reguladas y que puedan proveer servicios financieros a las MYPE y la entidad reguladora, a fin de
propender a su incorporacion al sistema financiero.

Art. 29° Participacion de COFIDE

El Estado, a través de la Corporacion Financiera de Desarrollo COFIDE, promueve y articula
integralmente el financiamiento, diversificando, descentralizando e incrementando la cobertura
de la oferta de servicios de los mercados financieros y de capitales en beneficio de las MYPE.

Art. 33° Fondos de garantia para las MYPES

COFIDE destina un porcentaje de los recursos financieros que gestione y obtenga de las diferentes
fuentes para el financiamiento de la MYPE, siempre que los términos en que les son entregados
los recursos le permitan destinar parte de los mismos para conformar o incrementar Fondos de
Garantfa, que en términos promocionales faciliten el acceso de la MYPE a los mercados financieros
y de capitales, a la participacion en compras estatales y de otras instituciones.
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Art. 34° Capital de riesgo

El Estado promueve el desarrollo de fondos de inversiéon de capital de riesgo que adquieran una
participacion temporal en el capital de las MYPE innovadoras que inicien su actividad y de las
existentes con menos de dos afios de funcionamiento.

Art. 42° Régimen tributario de las MYPE
El Régimen Tributario facilita la tributacion de las MYPE y permite que un mayor nimero de
contribuyentes se incorpore a la formalidad.

Art. 43° Objeto

Crease el régimen laboral especial dirigido a fomentar la formalizacion y desarrollo de las
Microempresas, mejorar las condiciones de disfrute efectivo de los derechos de naturaleza laboral
de los trabajadores de las mismas.

Art. 55° Beneficios de las empresas comprendidas en el régimen especial

A efectos de contratar con el Estado y participar en los Programas de Promocion del mismo, las
microempresas deberdn acreditar el cumplimiento de las normas laborales de su régimen especial
o de las del régimen general, segun sea el caso, sin perjuicio de otras exigencias que pudieran
establecerse normativamente.

La importancia de esta ley para la ESS no radica en su enfoque y contenido, ya que prevalece la
vision neoliberal de la perspectiva econémica, sino que en este régimen estan comprendidas
la gran mayoria de unidades econdémicas populares y solidarias. En ese sentido, los cambios
producidos de una ley a otra reafirman la desregulacion laboral y proteccién social acorde con la
liberalizacién econdmica en curso. Los principales cambios fueron:

a)  Secambian los criterios de clasificacion para las Micro, Pequefias y Medianas empresas de la
siguiente manera: se consideraba microempresa (de 1 a 10 trabajadores) pequefia empresa
(de 1a 50 trabajadores y luego a 100); ahora no hay limites en el nimero de trabajadores para
ninguno. Se clasificaran sélo por el monto de ventas.

b) La microempresa que durante 02 (dos) anos calendarios consecutivos supere el nivel de
ventas establecido (150 UIT por afo), podra conservar por 01 (un) afo calendario adicional el
mismo régimen laboral.

c) Lapequefaempresa que durante 02 (dos) anos calendarios consecutivos supere el nivel de
ventas establecido (1,700 UIT), podra conservar por 03 (tres) aflos calendarios adicionales el
mismo régimen laboral.

d) Las pequenas, medianas y microempresas que capaciten a su personal podran deducir este
gasto del pago del Impuesto a la Renta por un monto méaximo similar al 1% del costo de su
planilla anual.

e) En cuanto a las compras estatales, las instituciones tendran a partir de la vigencia de la ley
como maximo 15 dias para pagarles a sus proveedores Mypes. El Estado tiene la obligacion
de comprarle a las Mypes al menos el 40% de lo que requiere.
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f)  LasEmpresasIndividuales de Responsabilidad Limitada (EIRL) pueden acogerse al Nuevo RUS
"Decreto Legislativo 937, Ley del Nuevo Régimen Unico Simplificado” siempre que cumplan
los requisitos establecidos por dicha norma.

g) Se transferird la administracion del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) pasando del Ministerio de Trabajo (MINTRA) a la SUNAT. Las microempresas que se
inscriban en el REMYPE gozardn de amnistia en sanciones tributarias y laborales durante los
tres primeros anos.

h)  El régimen laboral especial establecido mediante el D. Leg. N° 1086 es ahora de naturaleza
permanente. El creado mediante la Ley N° 28015, se prorrogara por 03 (tres) anos.

6) Ley del artesano y del desarrollo de la actividad artesanal (Ley N° 29073), aprobada el 22 de
julio 2007.

Promovida por las organizaciones artesanales (de ES y CJ) en didlogo con algunos congresistas, en la
que se reconoce la participacion de los artesanos en el Consejo Nacional de Fomento Artesanal y el rol
promotor del Estado en el ambito nacional, regional y local.

Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente Ley establece el régimen juridico que reconoce al artesano como constructor de
identidad y tradiciones culturales, que regula el desarrollo sostenible, la protecciény la promocion
de la actividad artesanal en todas sus modalidades, preservando para ello la tradicion artesanal
en todas sus expresiones, propias de cada lugar, difundiendo y promoviendo sus técnicas y
procedimientos de elaboracién, teniendo en cuenta la calidad, representatividad, tradicién, valor
cultural y utilidad, y creando conciencia en la poblacion sobre su importancia econdmica, social y
cultural.

Articulo 2. - Finalidad

Son fines de la presente Ley promover el desarrollo del artesano y de la artesanfa en sus diversas
modalidades, integrandolos al desarrollo econémico del pafs; facilitar el acceso del artesano al
financiamiento privado; mejorar sus condiciones de productividad, competitividad, rentabilidad
y gestion en el mercado; fomentar la formacién de artesanos vy la divulgacion de sus técnicas,
desarrollando sus aptitudes o habilidades; y recuperar y promover las manifestaciones y valores
culturales, histéricos y la identidad nacional, con el fin de hacer de la actividad artesanal un sector
descentralizado, econdmicamente viable y generador de empleo sostenible.

Articulo 3. - Ambito de aplicacién

La presente Ley esde aplicacion paralos artesanos, empresas de la actividad artesanal y organismos
e instituciones vinculados al desarrollo y promocién artesanal. Estos pueden gozar de los
beneficios establecidos en la presente Ley al obtener la Certificacion Artesanal y/o encontrandose
registrados en el Registro Nacional del Artesano, de acuerdo a lo establecido en los articulos 29 y
30, respectivamente
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Articulo 9.- Rol promotor del Estado

El Estado promueve y facilita el desarrollo de la actividad artesanal a través de los diversos
sectores y niveles de gobierno, estableciendo mecanismos para incentivar la inversion privada,
la produccion, el acceso a los mercados interno y externo, la investigacion, el rescate y la difusion
cultural, asi como otros mecanismos que perm1tan la organizacion empresarial y asociativa que
coadyuven al crecimiento sostenible de la artesanfa.

Articulo 10.-Ente rector

10.1  El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR es la entidad competente para
ejecutar la promocion, orientacion y regulacion de la artesania de acuerdo a la Ley N°
27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

10.2  En el dmbito regional, son competentes los gobiernos regionales, ejerciendo las funciones
establecidas en la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, y su modificatoria,
la Ley N° 27902.

10.3  Enel dmbito local, los entes competentes son las municipalidades provinciales y distritales
de acuerdo a la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Articulo 11.- Entidades involucradas

Se encuentran involucradas en el establecimiento de medidas conducentes al cumplimiento
de los distintos lineamientos y mecanismos de promocion y desarrollo artesanal, de acuerdo a
sus correspondientes dmbitos de competencia nacional, regional y local, las entidades del sector
publico y privado que tengan vinculacién directa o indirecta con la actividad artesanal.

Articulo 12.- Consejo Nacional de Fomento Artesanal

a) Créase el Consejo Nacional de Fomento Artesanal en el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, el cual reemplazara al Comité Consultivo de Artesania.

b)  Estdintegrado por once (11) representantes:

- Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, quien lo presidird.

- Un representante del Ministerio de la Produccion.

- Un representante del Ministerio de Educacion.

- Un representante del Instituto Nacional de Cultura.

- Unrepresentante de instituciones privadas de desarrollo vinculadas con el sector artesanal.

- Seisrepresentantes de los artesanos peruanos, elegidos entre las asociaciones de artesanos
formalmente constituidas y registradas en el Registro Nacional del Artesano.

c) Los gobiernos regionales, a través de las Direcciones Regionales de Comercio Exterior
y Turismo, contardn con un Consejo Regional de Fomento Artesanal como érgano de
coordinacion entre el sector publico y privado. La composicién y funciones son establecidas
por resolucion regional.

d) Las municipalidades provinciales y distritales contardn con un Consejo Local de Fomento
Artesanal como érgano de coordinacion entre el sector publico y privado La composicion y
funclones son establecidas por norma local
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Articulo 13.- Funciones del Consejo Nacional de Fomento Artesanal
Son funciones del Consejo Nacional de Fomento Artesanal:

a)
b)

f)

Proponer la politica artesanal del pafs y las normas y acciones de apoyo a dicha actividad
Evaluar permanentemente el cumplimiento de los objetivos propuestos y sustentar las
medidas necesarias para su eficaz aplicacion;

Promover la organizacién de certdmenes nacionales. regionales y locales, para la superacion
de los artesanos,

Proponer el Clasificador Nacional de Lineas Artesanales;

Promover que las personas con discapacidad tengan acceso a los Centros de Formacion
y Capacitacion Artesanal, asi como a los centros o talleres de produccién artesanal, de
conformidad con la Ley N° 27050, Ley de la Persona con Discapacidad; y

Las demas que senale el reglamento.

7) Ley de Promocién de la Produccién Organica o Ecolégica en el Pert (Ley 29196), aprobada
el 24 de enero 2008.

Fue promulgada para ayudar a un mayor desarrollo de la actividad ecoldgica en coordinacion con los
gobiernos locales, para promover el mercado interno.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por finalidad promover el desarrollo sostenible y competitivo de la
produccién orgéanica o ecoldgica en el Perd.

Articulo 2°.- Objetivos especificos

a)

b)

Fomentary promover la produccién organica para contribuir con la superacion de la pobreza,
la sequridad alimentaria y la conservacion de los ecosistemas y de la diversidad bioldgica.
Desarrollar e impulsar la produccién organica como una de las alternativas de desarrollo
econdémicoy social del pafs, coadyuvando a la mejora de la calidad de vida de los productores
y consumidores, y a la superacion de la pobreza.

Definir las funciones y competencias de las instituciones encargadas de la promocion y
fiscalizacion de la produccion organica.

Fortalecer el Sistema Nacional de Fiscalizacién y Control de la Produccién Orgénica para
garantizar la condicién de los productos orgénicos en el mercado interno y externo.

Articulo 3°.- Principios
La produccion organica se fundamenta en los siguientes principios:

a)

b)

Interactuar armoniosamente con los sistemas y ciclos naturales, respetando la vida en todas
sus expresiones.
Fomentareintensificarla dindmica delos ciclos bioldgicos en el sistema agricola, manteniendo
o incrementando la fertilidad de los suelos, incluido el aprovechamiento sostenible de los
microorganismos, de la flora'y fauna que lo conforman; y de las plantas y los animales que en
él se sustentan.
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c)  Promover la produccion de alimentos sanos e inocuos, obtenidos en sistemas sostenibles
que, ademas de optimizar su calidad nutritiva, guarden coherencia con los postulados de
responsabilidad social.

d) Promover y mantener la diversidad genética en el sistema productivo y en su entorno,
incluyendo, para ello, la proteccién de los hadbitats de plantas y animales silvestres.

e) Emplear, siempre que sea posible, recursos renovables de sistemas agricolas locales.

f)  Minimizar todas las formas de contaminacién y promover el uso responsable y apropiado del
agua, los recursos acuéticos y la vida que sostienen.

g) Crearunequilibrioarmdénicoentrela producciénagricolaylacrianzaanimal, proporcionandoal
animal condiciones de vida que tomen en consideracion las funciones de su comportamiento
innato.

h)  Procesar los productos organicos utilizando, siempre que sea posible, recursos renovables, y
considerar el impacto social y ecolégico de los sistemas de produccion y procesamiento.

i) Promover que todas las personas involucradas en la produccién agricola y su procesamiento
organico accedan a una mejor calidad de vida, con ingresos que les permitan cubrir sus
necesidades basicas en un entorno laboral seguro.

j)  Progresar hacia un sistema de produccién, procesamiento y distribucion que sea socialmente
justo y ecolégicamente responsable.

Articulo 6°.- Consejo Nacional de Productos Organicos (CONAPO)

Créase el Consejo Nacional de Productos Orgénicos (CONAPO), adscrito al Ministerio de Agricultura,
como ente asesor y consultivo en materia de producciéon organica, con la finalidad de proponer
las politicas y normas de desarrollo sostenible para el fomento y promocion de la produccion
orgénica. Tendra como funciones:

a)  Brindar asesorfa y absolver consultas para el fomento y produccion organica.

b)  Proponer politicas y normas para el desarrollo sostenible del fomento y promocion de la
produccion organica.

c) Elaborar el Plan Nacional Concertado para la Promocion y Fomento de la Produccién
Orgénica, en coordinacion con los Consejos Regionales de Productos Organicos — COREPO.
Encarga su implementacién a las instancias del sector publico de nivel central y regional, de
acuerdo con el dmbito de sus competencias.

Articulo 8°.- Certificacion de los productos organicos

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA autoriza y registra a los organismos de
certificacion orgénica que operan en el pais; asimismo, promueve y apoya la certificacion de
los productos orgdnicos directamente a los productores. Solo los productos provenientes u
originarios de una produccién o importacion certificada por un ente certificador autorizado por
el SENASA pueden ser comercializados como “orgénicos”en el pafs.

Articulo 9°.- Promocién de la produccion organica
El Ministerio de Agricultura (MINAG), el Ministerio de la Produccién (PRODUCE), el Instituto
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Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual INDECOPI)
y los gobiernos regionales y locales promueven la produccion, transformacion, comercializacion
y consumo de los productos orgédnicos o ecoldgicos. El Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y la Comisién de Promocién del Perd
para la Exportacion y el Turismo (PROMPERU) promueven la comercializacion de los productos
organicos en el mercado internacional. La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI)
prioriza el apoyo de la cooperacién internacional no reembolsable a los proyectos de produccion
organica o ecoldgica.

Articulo 10°.- Incentivos

a) Losgobiernos regionales y locales priorizardn su apoyo a la produccion orgénica o ecolégica
en sus planes, programas y proyectos.

b)  El Banco Agropecuario otorgard préstamos a los productores certificados durante el periodo
de conversion a organicos, de sus predios, de acuerdo con los requisitos que establezca. El
Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, aprobard y/o propondrd en su caso, otorgar
otros incentivos para promover la produccion organica en el pais y su comercializacion.

Articulo 11°.- Beneficiarios

Considérense beneficiarios de la presente Ley a los productores individuales u organizados,
debidamente acreditados, que cumplan con las normas vigentes en materia de produccion
organica.

8) Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar (Ley 30355), aprobada el 15
de octubre 2015. La aplicacion de la Ley se lograra a través de la implementacion de su
Reglamento, la Estrategia Nacional de la Agricultura Familiar 2015 -2021 y el Plan Nacional
de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar 2015 - 2021.

Articulo 1.- Objeto de la Ley:

La presente Ley tiene por objeto establecer las responsabilidades del Estado en la promocion y
desarrollo de la agricultura familiar, a partir del reconocimiento de la agricultura familiar, asf como
la importancia de su rol en la seguridad alimentaria, en la conservacion de la agrobiodiversidad,
en el uso sostenible de los recursos naturales, en la dinamizacion de las economias locales, en la
contribucion al empleo rural y la vigencia de las comunidades, mediante la implementacion de
las politicas de Estado.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es mejorar la calidad de vida de las familias que dependen de
la agricultura familiar, reducir la pobreza del sector rural y orientar la accion de los organismos
competentes, en los distintos niveles de gobierno con un enfoque multisectorial e
intergubernamental, para el desarrollo sustentable de la agricultura familiar, a través de politicas
que mejoren el acceso a los recursos naturales productivos, técnicos y financieros; su articulacion
estable y adecuada con el mercado, garanticen la proteccion social y el bienestar de las familias y
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comunidades dedicadas a esta actividad sobre la base de un manejo sostenible de Ia tierra.

Articulo 3.- Definicion de la Agricultura Familiar:

Se entiende por agricultura familiar al modo de vida y de produccidon que practican hombres y
mujeres de un mismo nucleo familiar en un territorio rural en el que estan a cargo de sistemas
productivos diversificados, desarrollados dentro de la unidad productiva familiar, como son la
produccién agricola, pecuaria, de manejo forestal, industrial rural, pesquera artesanal, acufcola y
apicola, entre otros.

Articulo 6.- Lineamientos generales para la promocién y desarrollo de la Agricultura

Familiar:

a)  Formalizar la titulacion de los predios que poseen y conducen los productores comprendidos
en la agricultura familiar, los que son otorgados por las autoridades competentes.

b)  Priorizar el acceso de los pequefios agricultores o conductores de las unidades agropecuarias
familiares a los programas de mejoramiento de capacidades técnicas y uso de tecnologia, asf
como el uso de informacién para el desarrollo de sus unidades productivas.

c)  Promover proyectos para el acceso efectivo de las familias dedicadas a la agricultura familiar
al acceso a los servicios basicos de agua y desagle, energfa eléctrica, salud y educacion, para
elevar su calidad de vida.

d) Impulsar el uso eficiente y racional de los recursos hidricos y mejorar el acceso de los
agricultores familiares a programas de infraestructura hidrica y de riego tecnificado, asf como
de conservacion y recuperacion de fuentes de agua.

e) Gestionar y desarrollar programas de financiamiento, asistencia técnica para la produccién
y transformacion, incluyendo modalidades de campesino a campesino y similares, y de
asesoria para el desarrollo de planes de negocio y comercializacion de los productos de la
agricultura familiar.

f)  Fomentar y estimular la asociatividad y el cooperativismo de los agricultores familiares
mediante programas de generacion de capacidades en gestion técnica y empresarial.

g) Promover la participacion de los agricultores familiares en ferias locales e internacionales,
otorgandoles prioridad en las misiones comerciales en las que participa PROMPERU vy el
Ministerio del Exterior y Turismo para promocionar nuestros productos.

Articulo 7.- Ente Rector

El Ministerio de Agricultura y Riego, en su calidad de organismo rector del sector agrario y
encargado de establecer la politica nacional agraria, asume las acciones de conduccion de la
promocién y desarrollo de la agricultura familiar, considerando su importancia en la seguridad
alimentaria y nutricional, asi como la proteccién de la agrobiodiversidad, el uso sostenible de
los recursos naturales, las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y servicios
ambientales.

El Ministerio de Agricultura y Riego, en forma conjunta con los gobiernos regionales y locales,
promociona el desarrollo de la agricultura familiar. ..
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Articulo 9.- Apoyo financiero a la promocion de la agricultura familiar:

La Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) y el Banco de Agropecuario (Agrobanco)
desatollan programas de crédito y aseguramiento, con caracterfsticas disefiadas de manera
exclusiva para las unidades productivas de la agricultura familiar.

9) Decreto Supremo N°015-2019-SA (14 de junio 2019)

Decreto Supremo que modifica el Reglamento dela Ley N°30021, Ley de Promocion de la Alimentacion
Saludable para nifos, nifas y adolescentes, y el Manual de Advertencias Publicitarias

Articulo 1.- Modificacion de la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la
Ley N° 30021, Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable para nifos, nifas y adolescentes,
aprobado por Decreto Supremo N°017-2017-SA

Modificase la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 30021,
Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable para nifios, nifias y adolescentes, aprobado por
Decreto Supremo N° 017- 2017-SA, la misma que queda redactada de la siguiente manera:

“PRIMERA. - De las excepciones a los pardmetros técnicos

Las disposiciones establecidas en el articulo 4 no aplican a los alimentos y bebidas no alcohdlicas
en estado natural no sometidos a procesos de industrializacion; los alimentos de procesamiento
primario o minimo; los alimentos de preparacion culinaria y los alimentos de regimenes especiales
sujetos al Codex Alimentarius.

Con relacién a los alimentos infantiles colados, picados y procesados a base de cereales para nifios
mayores de dos (2) afos se exceptlan siempre y cuando no tengan adicion de azlcares!

Articulo 2.- Modificacion del numeral 8 del Manual de Advertencias Publicitarias aprobado
por el Decreto Supremo N° 012-2018-SA

Modificase el numeral 8 del Manual de Advertencias Publicitarias aprobado por el Decreto
Supremo N° 012- 2018-SA, en el marco de lo establecido en la Ley N° 30021, Ley de promocion
de la alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo Ne 017-2017-SA, el mismo que queda redactado de la forma siguiente:

“8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1 Las advertencias publicitarias deben rotularse de forma indeleble en la etiqueta y no deben
estar cubiertas de forma parcial o total por ningun otro elemento.

82 Enelcasode losingredientes culinarios no resultan aplicables las disposiciones del presente
Manual.

8.3 Todoslosalimentosy bebidas deben consignarlas advertencias publicitarias, de corresponder.
Se permite el uso de adhesivos con las advertencias publicitarias por un (1) afo a partir de la
entrada en vigencia del presente Manual.
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Todos los alimentos y bebidas comprendidos en el segundo plazo del Cuadro 1 del
numeral 1 del presente Manual, deben consignar las advertencias publicitarias conforme
a los pardmetros técnicos establecidos, para lo cual, se pueden utilizar adhesivos con las
advertencias publicitarias durante el plazo de seis (6) meses posteriores a la vigencia del
respectivo parametro.

Para el cumplimiento del presente Manual y en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, se permite a las micro y
pequefas empresas el uso de adhesivos con las advertencias publicitarias que correspondan
hasta el 31 de marzo de 2022.

Para el caso de sujetos acogidos al Nuevo Régimen Unico Simplificado, la micro empresa o
aquellos con ventas anuales que no superen las 150 Unidades Impositivas Tributarias que
comercialicen o suministren alimentos y bebidas en las instituciones educativas publicas y
privadas de educacion bdsica regular, el cumplimiento del presente Manual es obligatorio
a partir de su vigencia; en los demas casos, las disposiciones del Manual le son exigibles a
dichos sujetos a partir del 17 de junio de 2020.

A partir de la vigencia del presente Manual, en la fabricacién de envases retornables para
alimentos y bebidas, es obligatorio consignar en la etiqueta las advertencias publicitarias
respectivas, de corresponder. En el caso de los envases retornables fabricados antes de la
vigencia del presente Manual, las advertencias publicitarias pueden consignarse en la tapa o
chapa, o utilizarse adhesivos o cintillos en los envases retornables!”

3.4. Impactos y/o Conclusiones

a)

El Peru carece de una politica o normatividad explicita de Estado con relacion a la promocion
y apoyo de la ES, a pesar de su larga tradicion de practica econdmica y social comunitaria,
cooperativa y asociativa. Tampoco existe institucién ni organismo o ente ad hoc que se
ocupe del tema de ES como materia de gestion publica, con excepcion de un fugaz Grupo
de Trabajo Parlamentario de Cooperativismo y Economia Solidaria, en el Congreso de la
Republica (2009) y alguna mencion retérica en las actividades propuestas por el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) “Promover el desarrollo del tercer sector
o economia solidaria (cadenas productivas, alianzas estratégicas, subcontrataciones), para
convertir la agricultura campesina en agricultura comercial y las MYPE en PYME formales” (Plan
Bicentenario).

Es clara la preminencia de la hegemonia politica e ideoldgica del neoliberalismo en la
sociedad y el Estado peruano, expresada normativamente en la Constitucion Politica (1993)
en donde se limita el papel del Estado en la economia, considerando que la inversion estatal
es subsidiaria a la inversion privada “.. Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial...” (Art, 60). Esta hegemonia se logré imponiendo el
modelo de ajuste estructural como respuesta al fracaso de la politica econémica heterodoxa
del primer gobierno aprista (85-90) y en contra de los procesos econémicos colectivos y



ESTUDIO SOBRE MARCOS REGULATORIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA

124 Y SU RELACION CON POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL EN AMERICA LATINA

comunitarios, a los cuales se les satanizaba como expresion del Velasquismo®. Todo ello,
en medio del conflicto armado interno que desato el grupo terrorista Sendero Luminoso,
generando caos y muerte en el pafs, subsistiendo el miedo a su retorno hasta el dfa de hoy
en la poblacién, azuzado por los grandes empresarios, la derecha politica y sus medios.

) A pesarde ello, la capacidad propositiva de las experiencias y organizaciones de ESS, en su
amplio espectro (comunidades, asociaciones, cooperativas, coordinadoras y redes diversas),
han permitido conquistar algunas normas y politicas teméticas especificas, referidas a la
produccion ecoldgica, la agricultura familiar, la promocién de la artesania, el reconocimiento
del "acto cooperativo’, la alimentacion saludable, moratoria de alimentos transgénicos,
etiquetado de productos con: contiene grasas trans, altos en grasas saturadas, azlicar, calorfas
y sodio, etc,; lo que permite ampliar las posibilidades de reconocimiento de la asociatividad y
del valor de la produccion saludable y sustentable en el Perd.

d) El contexto de lucha contra la corrupcion en los diversos ambitos de la sociedad vy el
Estado, que ha comprometido a la clase politica (5 expresidentes y varios alcaldes acusados,
candidatos y congresistas denunciados), a los empresarios extranjeros y nacionales, a las
autoridades judiciales y militares, entre otros; ha despertado la preocupacion y sensibilidad
en la poblacion sobre la manera de hacer economia y politica. Lo que abre la posibilidad de
resaltar la dimension ética de la actividad econémica que esta presente con nitidez en las
iniciativas de economifa solidaria y comercio justo.

e) Lareforma politica pendiente de discusiéon en el Congreso de la Republica enfrenta diversas
posturas sobre la estructura del Estadoy las funciones publicasy ademds planteala posibilidad
de avanzar en el debate sobre la necesidad de un cambio de la Constitucion. Este escenario
puede ser favorable para modificar el capitulo econémico hacia una mayor apertura a la
diversidad de actores econdmicos y sociales, recuperando el rol promotor del Estado sobre
todas las formas de intervencion en la economia, dejando de ser subsidiario a la inversion
privada.

f)  Laluchacontrael cambio climético eslaagenda politica mundial de mayor relevancia en estos
tiempos. Los organismos multilaterales, los gobiernos nacionales y locales, el movimiento
social (especialmente los jovenes) y las organizaciones de la ESS deberén concertar agendas,
programas, proyectos y normatividad orientadas a la recuperacion y preservacion de la
naturaleza (“Los bienes comunes”)

g) El boom gastronémico peruano ha permitido una mayor y mejor relacion entre cocineros,
productores y consumidores, reconociendo y resaltando la variedad de platos y de productos

8 Durante el gobierno reformista de Juan Velasco Alvarado se realizd la Reforma Agraria, se promovieron la CAPS, SAIS, CUAVES y
comunidades industriales y laborales; asi como las empresas publicas en los sectores estratégicos de la economia peruana.
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alimenticios, asi como la forma de producirlos. Es una oportunidad para reclamary proponer
politicas publicas que favorezcan un mayor desarrollo de la produccion organica y ecolégica,
la promocion de la asociacion de productores y comercializadores de la ESS, la articulacion
saludable campo-ciudad.

El movimiento social vinculado a las diversas teméticas de la economia social solidaria
requiere articular una agenda comun en el plano econdmico y politico para plantear
propuestas normativas en el Nuevo Congreso de la Republica (enero 2020).
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Republica Dominicana: Avances y limitaciones
en la implementacion de un marco regulatorio
para la economia social solidaria

4.1. Contexto socioecondmico y politico del pais

Republica Dominicana (RD) a partir de 1995 entrdé en un periodo de crecimiento moderado hasta
el 2002, fecha en la que tuvo una recesién econdmica, el PIB se contrajo en 1% y la inflacion subié
a mas del 27%. Al afo siguiente (2003), la inflacion aumento al 42% y el déficit total fue de US$
7,000 millones, produciéndose una crisis bancaria por el fraude del Banco Intercontinental y la fuga de
capitales de las reservas internacionales del Banco Central Dominicano. El 2004, la inflacién contintio
creciendo, llegando al 55% v la devaluacion fue del 300%. En esas circunstancias RD firma un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos (CAFTA-RD) y acuerda un préstamo del Fondo Monetario
Internacional (FMI) de USS 1,000 millones.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano del 2005%, sefala que RD se ha insertado en la economia
mundial de manera social y politicamente excluyente, con tasas de crecimiento econémico por encima
del 5%, mientras el promedio regional en ALC ha rondado el 3.5%, como resultado de la estabilidad
democratica y de la relativa capacidad de transformacion de la economia. Esta ha pasado de tener un
caracter mono-productivo, apoyado en el sector primario, a ser una economia sustentada en el sector
servicios, con alta vocacién de atraccion de inversion extranjera e insercién en la economia global®.

El 2010, la economia dominicana registro un crecimiento de 7.8%, consolidando el proceso de
recuperacion econémica en el marco del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), lo
que permitié al pais implementar exitosamente las politicas anticiclicas para sortear el desfavorable
entorno internacional. Durante ese afio todas las actividades econdmicas exhibieron un dinamismo
positivo, incluyendo las zonas francas que lograron revertir una tendencia contractiva que venian
experimentado desde 2005.

Un informe del Fondo Monetario Internacional (FMI) asigna a la RD la novena posicién entre los paises
de la region segun el PIB total, por encima de Uruguay, Costa Rica y Panamd. Hoy es un pafs de renta
media. No obstante, si bien ha habido mejoras significativas en el nivel de vida de la poblaciénalo largo
de estos anos, existen importantes rezagos en materia de pobreza y desigualdad®. Las desigualdades
subsisten y el crecimiento econdémico aun no se ha reflejado en bienestar para todos. En una escala

8 PNUD (2005) Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005. Situacién en Republica Dominicana.
8 UNICEF RD, Perfil del pais. Republica Dominicana.
& PNUD (2010) Informe Mundial Sobre Desarrollo Humano del 2010.
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entre ceroy diez, el pais alcanza un indice de 4.1 en el cumplimiento de los derechos de la infanciay el
Indice de Desarrollo Humano se encuentra entre los 10 més bajos de la regién (0.663). Existen grandes
grupos de personas excluidas, fundamentalmente de nifos, nifas y adolescentes, que viven en zonas
urbano-marginales vy rurales pobres de las principales provincias del pafs y la zona fronteriza. Lograr
el acceso a servicios basicos de calidad es uno de los retos mas importantes que enfrenta el pafs para
reducir estas brechas y ayudar a estos grupos excluidos a salir del ciclo de pobreza.

Otro aspecto que caracteriza al pafs y que incide en la dindmica demografica, en la economia y los
comportamientos sociales en general es el de la migracion. Importantes flujos migratorios se han
producido en los Ultimos 20 afos. Grandes movimientos de poblacién se han desplazado a Estados
Unidos, Europa y mas recientemente a paises de América Latina. Por otro lado, el flujo de inmigrantes
desde el vecino Haiti es un tema de particular impacto econémico y social. Estas personas se insertan
laboralmente en los sectores de la construccion, la agricultura y el servicio doméstico y padecen
numerosas negaciones de derecho, lo que les coloca en situacién de mayor riesgo y vulnerabilidad
que al resto de la poblacion. Asimismo, dadas sus condiciones geograficas como territorio insular en
la ruta de huracanes, la Republica Dominicana es particularmente vulnerable a las consecuencias del
cambio climatico.

Esimportante destacar que, aunque durante los Ultimos dos anos, las tasas de pobreza han disminuido
en mas de 10 puntos porcentuales, y el ingreso per cépita de aquellos en el 40% inferiores de la
distribucion de ingresos ha crecido a una tasa anual de 2.5%, hay tareas pendientes y retos profundos
que trabajar para cerrar la brecha de la desigualdad que caracteriza la economia dominicana. Todavia
los bajos salarios, el desempleo y la informalidad en la generacién de precarios niveles de ingresos
son realidades que implican una demanda social insatisfecha, que constrifie la distribucion de los
beneficios del crecimiento y el mejoramiento de la calidad de vida de una gran parte del pueblo
dominicano. Desde un punto de vista estrictamente econdmico, la realidad es que la productividad
ha crecido a lo largo de los Ultimos afos, mientras que los salarios reales se han mantenido estables y
deprimidos®.

Después de obtener un segundo mandato en 2016, el gobierno dirigido por Danilo Medina (PLD) se
centrd mas en la equidad y la inclusion, el capital humano, la gestion de los recursos naturales y la
competitividad. Sobre la base a largo plazo de la Estrategia Nacional de Desarrollo (Vision 2030), el
gobierno elaboré el Plan de Gobierno 2016-2020 al inicio de su segundo mandato. El plan hace que un
crecimiento econémico mas inclusivo sea una estrategia central y establece el objetivo de profundizar
las reformas iniciadas durante el periodo de cuatro afios anterior. Las proximas elecciones generales se
celebraran en mayo de 2020.

Segun el Banco Mundial (abril 2019) Republica Dominicana (RD) ha experimentado un fuerte
crecimiento econémico en los Ultimos anos, con un promedio del 5,1% anual entre 2008 y 2018, el

8 |nstituto Tecnolégico de Santo Domingo (2017): ANALISIS DE LA ECONOMIA DOMINICANA, INTEC.
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segundo mas alto de ALC. El ritmo se acelerd a un promedio de 6.6% por afio entre 2014 y 2018, y
un 7% en 2018, impulsado por la fuerte demanda interna. Fue la economia de ALC de mds rapido
crecimiento en ese periodo de cinco anos.

El crecimiento sostenido ha reducido la pobreza y la desigualdad, ayudando a expandir la clase media.
A pesar del progreso, si la RD desea alcanzar su objetivo de convertirse en un pais de altos ingresos
para el 2030, debe enfrentar seis desafios prioritarios identificados en el Diagnostico Sistemético de
Pais méas reciente del Banco Mundial. Debe mejorar el equilibrio fiscal, aumentar su capital humano,
promover un mejor ambiente de negocios, mejorar la gestion de los recursos naturales, mejorar la
resiliencia ante los desastres y los riesgos relacionados con el clima, y aumentar la transparencia y la
responsabilidad en la formulacion de politicas.

En Republica Dominicana se observa una creciente clase media e indices de pobreza en disminucion.
El tamano de la clase media (individuos con ingresos per capita diarios entre 10-50 USD PPA) crecié de
19% a 29% en el periodo 2009-2015. Pese a este progreso, el gobierno aun tiene margen para mejorar.
Es posible que la mejora en la capacidad redistributiva del pais y la calidad de los servicios federales
estén limitadas por la escasa capacidad de recaudacion fiscal del gobierno. Con una recaudacion
tributaria de 14% del PIB, Republica Dominicana se encuentra debajo del promedio regional (23%).
Por otra parte, también es uno de los paises de la regién con la menor proporcién de ingresos fiscales.

Las proyecciones en torno a cémo serd el nuevo afo 2019 son diversas®. Por un lado, el presidente
Danilo Medina (PLD) sostiene que el gobierno continuara trabajando para superar la pobreza vy la
marginalidad a través de la creacion de fuentes de trabajo “Una esperanza, que deberemos acompanar
de la confianza y el optimismo necesarios para inspirar el trabajo de cada dia, con el firme propésito de
mejorarnos como personas y como ciudadanos’ indico. Sin embargo, José Ignacio Paliza, presidente
del opositor Partido Revolucionario Moderno (PRM), en sus vaticinios dice que el oficialismo este
ano se apartard mas del sentido de la adecuada gerencia, y continuara con su endeudamiento febril,
acercando la economia a una situacion de vulnerabilidad. “Esa situacién econémica pondrd mayor
presion a la caldera social que representard la persistencia del desempleo, las plazas inciertas de la economia
informal, altos niveles de pobreza e indigencia y el descalabro de servicios publicos tan elementales como
seguridad ciudadana, salud y seguridad social, educacién sin calidad, provision de agua potable, entre
otros” advirtio.

4.2. El movimiento de Economia Solidaria en Republica Dominicana
En la Republica Dominicana existen y han existido histéricamente distintas formas de propiedad: a) la

estatal que es patrimonio publico, cuyo fin es el bienestar comun y b) la privada, con fines lucrativos
y de beneficios individuales v, c) la propiedad social o asociativa, de beneficios colectivos para sus

& Niza Campos (2019) Diario Libre; del 2 enero 2019.
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asociados(as) y para la comunidad. Esta Ultima forma de propiedad y organizacién econdmica,
marginalmente reconocida en la legislacion dominicana, constituye la base de la economia social y
solidaria, cuyos principios de solidaridad, primacia del trabajo sobre el capital y control democratico
de la gestion, estan orientados a la transformacion y reduccion de los graves efectos de los procesos
econdmicos generadores de pobreza, inequidad social y de género, desempleo y deterioro medio
ambiental®,

Para REDESOL, £/ sector de la ECOSOL tiene dentro de su expresién organizativa e institucional “las
cooperativistas, las Organizaciones Econdmicas Asociativas, los emprendimientos Comunitarios y
organizaciones Sin Fines de Lucro de beneficios comin, entre las cuales estdn las de gestion de bienes
y territorios comunes, organizaciones de autoayuda, las redes de integracion de organizaciones, de
colaboracion y de cooperacioén, organizaciones no gubernamentales de desarrollo y servicios a terceros de
cardcter no lucrativo y que apoyan el desarrollo de emprendimientos de la ECOSOL, a través de créditos,
asesoria técnica, capacitacion, entre otras. Se diferencia de los Sectores Estatal y Privado por la autogestion
de los/as trabajadores y trabajadoras y los fines sociales y no lucrativos de sus entidades™.

Segun Alina Ramirez* (2009), diversos expertos dominicanos coinciden en identificar como una de
las principales barreras que obstaculiza la contabilizacion de los aportes de las unidades del sector
de la economfa solidaria es su invisibilidad en los registros econémicos, no forman parte de las
cuentas nacionales, y sus unidades operan dentro del sector de la economia informal, asociaciones de
microempresas u organizaciones sin fines de lucro. A esta dificultad se suma la falta de reconocimiento
socio-juridico y la consecuente carencia de registros legales. Sin embargo, los datos proporcionados
por el IDECOOP respecto al sector cooperativo indican que, en el 2006, este sector generd cerca de 6%
del PIB, aglutind a mas de 500,000 asociados/as y contd con una cartera de créditos que ascendia a
unos 10,000 millones de pesos, colocados a una tasa de interés inferior a la del mercado.

El cooperativismo en Republica Dominicana es uno de los pilares fundamentales de la economia
asociativa y solidaria, cuenta una trayectoria de altas y bajas, pero con una clara tendencia de desarrollo
por los ultimos 50 afios. Estuvo estrechamente vinculada en sus origenes a sectores de caracter religioso
y fue en 1946 cuando se inicia la primera cooperativa de ahorro y crédito "Hermandad de San Isidro”y
en 1949 se forma la Federacién Dominicana de Cooperativas (FEDECOOP). En 1952, se promulgé la Ley
3441, primera ley de cooperativas. En 1963 se crea el Instituto Dominicano de Desarrollo Cooperativo
(IDECOOP) con la Ley 31;y al afo siguiente se da una nueva ley que regula las cooperativas (Ley 127).
En 1966 se forma la Confederacion Dominicana de Cooperativas (CODOCOOP)*".

8 REDESOL (2012). La Economia Social y Solidaria en la Reforma Constitucional, material de difusion de REDESOL (Red de Organizaciones de
la Economia Solidaria) de Republica Dominicana.

8 REDESOL (2013) Lineamientos para la definicién de politicas pablicas hacia la economia solidaria en Republica Dominicana, REDESOL.

% RAMIREZ Alina (2009); Diagnstico: marco juridico de la economia solidaria en Republica Dominicana; REDESOL Proyecto de Marco juridico
para la Economia Solidaria.

T IDEAC (2010); Economia solidaria en la Reptblica Dominicana; un camino colectivo al desarrollo. Estudio ECOSOL.
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Segun el IDECOOP, al 2009 existian 485 cooperativas de consumo, produccion y trabajo, pesquera,
transporte, viviendas, salud, mineras, agropecuarias, seguros, servicios multiples, ahorro y crédito,
etc; que integran a 897, 688 asociados (46% mujeres y 54% hombres) que son equivalente al 9% de
la poblacién total a esa fecha y el 17% de la poblacion econdmicamente activa. Estas cooperativas
generaron en el 2009 un total de 39,157 empleos directos. Del total de las cooperativas solo 148
(30.50%) estan organizadas en los 3 organismos de integracién reconocidos en el pafs, es decir: el
Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP) con 33 entidades, la Federacion de Cooperativas del
Cibao Central (FECOOPCEN) con 34y la Federacién Dominicana de Cooperativas (FEDOCOOP) con 84
cooperativas. Ademés, existe la Asociacion de Instituciones de Rurales de Ahorro y Créditos (AIRAC)
con 13 cooperativas, como entidad de apoyo®.

Las organizaciones de productores, especialmente agropecuarios, son tipificadas como organizaciones
deeconomiasolidaria,debidoaque cumplenunpapelimportanteenloeconémico,ambientaly cultural;
ademds de que generan conocimiento, empoderamiento y alternativas de desarrollo. En RD estan
organizados en asociaciones, federaciones, confederaciones, juntas de regantes y gremios de distinto
tipos. Son 3,306 organizaciones rurales® que se organizan por tipo de productos y por territorio. Sin
embargo, existen tres grandes agrupaciones que incorporan a diversos tipos de organizacion: la Junta
Agroempresarial Dominicana (JAD), la Asociaciéon Dominicana de Hacendados y Agricultores (ADHA)
y el Patronato Nacional de Ganaderos. Esta diversidad de organizaciones tiene fundamentalmente
un caracter gremial reivindicativo, siendo débil auin las organizaciones cooperativas y el componente
solidario esta mas presente en los pequenos (81% del total de productores) y medianos productores
(17% del total) que aportan en conjunto al 30% hasta 40% de la produccién agropecuaria del pafs.
No existen datos sobre el asociacionismo del sector agropecuario, pero se calcula que un 50% de los
pequenos productores estarian asociados®.

La Economia socialy solidaria aglutina a cientos de miles de trabajadores y trabajadoras autébnomas que
se asocian como estrategia de supervivencia, produccion y reproduccion de sus vidas. Se organizan
para generar mayores ingresos, produciendo y/o comercializando sus productos, gestionando servicios
sociales y comunitarios, ofreciendo asistencia técnica y facilitando microseguros y microcréditos, todo
ello en el marco de relaciones de cooperacion y proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad,
a partir de sus propios medios de produccién, recursos productivos y conocimientos®.

También pertenecen al sector de la ESS, las organizaciones no gubernamentales, quienes acompanan
procesos de desarrollo de capacidades gerenciales, econdmicas, tecnoldgicas, a emprendimientos
asociativos de trabajadores y trabajadoras y pobladores rurales y urbanos en las dreas de produccion,

2 REDESOL (2013) Datos del documento Lineamientos para la definicion de politicas publicas hacia la economia solidaria en Republica
Dominicana.

% SEA (2004); Reinventario de las Organizaciones Rurales del 2004, Ministerio de Agricultura.

°IDEAC (2010) Economia solidaria en la Republica Dominicana; un camino colectivo al desarrollo. Estudio ECOSOL.

° Ibidem
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comercializacion, créditos, mercadeo, artesanfa, ecoturismo, agroindustria, servicios técnicos, etc, y a
acciones de economia ecoldgica. Entre las principales se encuentran las siguientes® :

- Instituto de Desarrollo de la Economia Asociativa (IDEAC)

- Escuela Nacional de Educacion Cooperativa (ENECOOP)

- Instituto para la Cultura y la Autogestion Popular (INCAP)

- Fondo de Inversiones Solidarias para la Autogestion (FINSA)

- Fundacion PROCONUCO

- Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer (CEMUJER)
- Centro de Promocion Campesina Lemba (CPCLEMBA)

- Centro de Educaciéon y Promocion Social (CEPROS),

- Centro de Investigacion y Educacion Popular (CIEPO),

- Promocion de la Mujeres del Sur (PROMUS),

- Fundacion de Desarrollo Loma y Salud (FUNDELOSA),

- Centro de Dominicano de Estudio de la Educacion (CEDEE)

- Ciudad Alternativa

- Equipo de Educacion Mujeres Raices.

- Asociacion para el Desarrollo de la Provincia Espaillat (ADEPE)

- Fundacion para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Nizaito y Paraiso (FUNDEPROCUNIPA)
- Consorcio Ambiental Dominicano (CAD)

- Sociedad Ecoldgica del Cibao

- Sociedad de Desarrollo Integral del Nordeste (SODIN),

- Grupo Ambiental Habitat,

- Fundacion Taiguey

- Vision Mundial

- Servicio Social de Iglesias Dominicana

- Centro Puente

- Fundacion Agricultura y Medio Ambiente (FAMA)

- Cetro Zonal de la Pastoral Social (CEZOPAS).

- Fundacion Loma Quita Espuela (FLQE)

- Instituto de Desarrollo para la Acciéon Comunitaria (IDEPAC)

- Enda Caribe Dominicana

- Centro de Educacién Popular de la Cordillera Septentrional (CEPOCS),
- Centro de Promocioén y Planificacion Ecuménica (CEPAE).

- Movimiento Socio Cultural para los Trabajadores Haitianos (MOSCTHA)
- Centro para la Educacién y Accion Ecoldgica (NATURALEZA)

- Centro de Desarrollo Sostenible (CEDESO).

- Grupo Jaragua

% REDESOL (2013) Datos del documento Lineamientos para la definicion de politicas pablicas hacia la economia solidaria en Republica
Dominicana.
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Ademés, son parte del movimiento de ESS las organizaciones que promueven y defienden el derecho
a la proteccion social, con el apoyo de We Social Movements (WSM), y que se encuentran articulados
en la Red Nacional de Proteccion Social en Republica Dominicana.

El sector de economia social y solidaria realiza un significativo aportes a la economia y desarrollo
social del pafs, a través de miles de millones de pesos generados en la produccion y comercializacion
en productos de primera necesidad, la obtencién de ciento de millones de délares en divisas por
las exportaciones agropecuarias de comercio justo, mediante la prestacion de servicios sociales y
comunitarios, asf como la generacién y proteccién de cientos de miles de empleos y autoempleos en
todo el territorio nacional®.

Entre las principales organizaciones de la economia social y solidaria de Republica Dominicana se
encuentran las siguientes®:

- Confederaciéon Nacional de Mujeres del Campo (CONAMUCA)

- Federacion de Caficultores de la Region Sur (FEDECARES)

- Confederacién Nacional de Cacaocultores Dominicanos (CONACADO)

- Unidn de Asociaciones y Caficultores de la Regién de la Norte (UNACAFEN)

- Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP)

- Federacion de Cooperativas del Cibao Central (FECOOPCEN)

- Instituto de Desarrollo de la Economia Asociativa (IDEAC)

- Fondo de Inversiones Solidarias para la Autogestion (FINSA)

- Instituto de Capacitacion y la Cultura para la Autogestion Popular (INCAP)

- Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer (CE-MUJER)

- Nucleos de caficultores de San José de Ocoa

- Bloque Cacaotero No 2 de CANACADO, Yamasa

- Cooparativa Nacional de Jévenes Cooperartivistas (CNJCOOP)

- Centro de Investigaciones Econdmicas para el Caribe (CIECA)

- La Multitud Instituto de Desarrollo para la Accion Comunitaria (IDEPAC)

- Centro Estudios y Conservacion de la Bahfa Semana y su Entorno (CEBSE)

- Fundacion de Desarrollo Loma 'y Salud (FUNDELOSA)

- Fundacion Medio Ambiente y Desarrollo (FUNDAMBIENTE)

- Grupo Ecologista Tinglar Centro de Investigacion y Educacién Popular (CIEPO)
- Cooperativa de Produccion Social de la Vivienda y el Habitat, COOPHABITAT

- Grupo Ambiental Habitat Escuela Nacional de Educacion Cooperativas (ENECOOP)
- Cooperativa de Ahorros y Créditos La Solidaridad (COOPAS)

- Cooperativa de Productores/as de Banano Orgdanico Luis Pérez (COOPROBAOLUPE)

7 |bidem.
° L a lista de organizaciones corresponde a aquellas que aparecen firmando en La Economia Social y Solidaria en la Reforma Constitucional;
REDESOL.
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- Asociacion de Productores de Banano Orgénico de Tavila, Inc. PROGENERAS

- Fundacion Taiguey Consorcio Ambiental Dominicano (CAD)

- Centro de Desarrollo Sostenible (CEDESO)

- Federacion de Mujeres de la Provincia Bahoruco (FMPB)

- Sociedad para el Desarrollo Integral del Nordeste (SODIN)

- Asociacion de Pequefos Productores Bananos Ecolégicos de la Linea Noroeste (Banelino)

4.3. Marcos regulatorios para la promocion de economia social solidaria

En Republica Dominicana no existe normatividad explicita para la promocion de la ESS. Sin embargo,
existen algunas normas y leyes que pueden ser utilizadas para promover y apoyar las experiencias
vinculadas a la ESS, como: la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (2000); la Ley de
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (2012); la Ley que crea el Sistema Nacional para la Soberanfa
y Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Republica Dominicana (2016); vy, algunos articulos de la
Constituciéon de Republica Dominicana que indirectamente vinculan a los intereses de la ESS (2015).
También, existen iniciativas presentadas por el movimiento de organizaciones de ESS, expresadas
en un proyecto de ley del sector de la economia solidaria (2011), y en las propuestas de Reforma
Constitucional de la Red de organizaciones de la Economia Solidaria (2015), que incluimos como
anexos.

A continuacion, presentamos algunas partes de las referidas leyes, que tienen que ver directa o
indirectamente con aspectos que pueden favorecer a la ESS.

4.3.1 Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (LEY No. 64-00), emitido el 18 de
agosto de 2000. Transcribimos algunos articulos que se relacionan directamente con la ESS

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto establecer las normas para la conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales, asegurando su uso
sostenible.

Art. 5.- Es responsabilidad del Estado, de la sociedad y de cada habitante del pafs proteger, conservar,
mejorar, restaurar y hacer un uso sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente, y eliminar
los patrones de produccién y consumo no sostenibles.

Art. 6.- La libertad de los ciudadanos en el uso de los recursos naturales se basa en el derecho de
toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano. El Estado garantizard la participacion de las
comunidades y los habitantes del pais en la conservacién, gestion y uso sostenible de los recursos
naturales y el medio ambiente, asi como el acceso a informacién veraz y oportuna sobre la situacion y
el estado de los mismos.

Art. 7.- Los programas de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales deberdn estar
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integrados con los planesy programas generales de desarrollo econdmico y social, de modo que se dé
a los problemas correspondientes un enfoque comun y se busquen soluciones sostenibles sujetas a
un régimen de prioridades en la aplicacion de las politicas sectoriales y en la utilizacion y conservacion
de los recursos.

Art. 13.- Enla utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendré prioridad sobre cualquier
otro uso.

Art. 15.- Son objetivos particulares de la presente ley:

a) La prevencion, regulaciéon y control de cualquiera de las causas o actividades que causen
deterioro del medio ambiente, contaminacion de los ecosistemas y la degradacion, alteracion
y destruccion del patrimonio natural y cultural;

b)  Establecer los medios, formas y oportunidades para la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales, reconociendo su valor real, que incluye los servicios ambientales que éstos
brindan, dentro de una planificacién nacional fundamentada en el desarrollo sostenible, con
equidad y justicia social;

c) Lautilizacion correcta del espacio fisico a través de un ordenamiento territorial que considere
los recursos naturalesy culturales como base para la existenciay el desarrollo de las actividades
humanas;

d) Fortalecer el Sisterna Nacional de Areas Protegidas para garantizar la diversidad bioldgica y
paisajistica;

e)  Garantizar el manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos, asegurando de esta manera
la sostenibilidad de los mismos;

f)  Fomentary estimular la educacion ambiental como medio para promover una sociedad en
armonfa con la naturaleza;

g) Propiciar un medio ambiente sano que contribuya al sostenimiento de la salud y prevencion
de las enfermedades;

h)  Impulsar e incentivar acciones que tiendan al desarrollo y cumplimiento de la presente ley

Art. 17.- Se crea la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales como organismo
rector de la gestion del medio ambiente, los ecosistemas y de los recursos naturales, para que cumpla
con las atribuciones que de conformidad con la legislacion ambiental en general, corresponden al
Estado, con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible.

Art. 19.- Se crea el Consejo Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como enlace
entre el Sistema Nacional de Planificacién Econémica, Social y Administrativa, el sector productivo
nacional, la sociedad civil y las entidades de la administracion publica centralizadas y descentralizadas
pertenecientes al sector medio ambiente y recursos naturales, y como érgano responsable de
programar y evaluar las politicas, asi como establecer la estrategia nacional de conservacion de la
biodiversidad.
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Art. 24.- Para garantizar el disefo y eficaz ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
relativos al medio ambiente y los recursos naturales, habra un sistema con funciones de formulacion,
orientacion y coordinacion denominado Sistema Nacional de Gestion Ambiental y de Recursos
Naturales.

Parrafo.- El Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Recursos Naturales constituye el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, proyectos, programas e instituciones que hacen posible
la aplicacion, ejecucion, implantacion y puesta en marcha de los principios, politicas, estrategias, y
disposiciones adoptados por los poderes publicos relativos al medio ambiente y los recursos naturales.

Art. 30.- Se declara de alto interés nacional el disefo, formulacion y ejecucion del plan nacional de
ordenamiento del territorio que incorpore las variables ambientales.

Art. 33.- Se crea el sistema nacional de areas protegidas, que comprende todas las dreas de ese
caracter, existentes y que se creen en el futuro, publicas o privadas. Se transfieren las responsabilidades
de la Direccion Nacional de Parques a la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Art.38.- Con lafinalidad de prevenir, controlary mitigar los posibles impactos sobre el medio ambiente
y los recursos naturales ocasionados por obras, proyectos y actividades, se establece el proceso de
evaluacién ambiental con los siguientes instrumentos:

- Declaracion de impacto ambiental (DIA);
- Evaluacion ambiental estratégica;

- Estudio de impacto ambiental;

- Informe ambiental;

- Licencia ambiental;

- Permiso ambiental;

- Auditorfas ambientales; y

- Consulta publica.

Art. 49.- Se establece el Sistema Nacional de Informaciéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Dicho
sistema estard integrado por los organismos e instituciones publicas y privadas dedicadas a generar
informacién técnica y cientifica sobre el estado del medio ambiente y los recursos naturales.

Art. 50.- Los datos del sistema nacional de informacién ambiental serdn de libre acceso y se procurara
su periddica difusion, salvo los restringidos por las leyes especificas y el reglamento correspondiente.

Art. 53.- La Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion con las
autoridades competentes, realizard la vigilancia, monitoreo e inspeccién que considere necesarias
para el cumplimiento de la presente ley, las leyes sectoriales, sus reglamentos y otras disposiciones
administrativas.
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Art. 58.- El Consejo Nacional de Educacion Superior, en coordinacion con la Secretarfa de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, garantizara la incorporacion de la dimension ambiental en
los planes de estudios de pre y postgrado, curriculares y extracurriculares, dirigidos a la formacion y
el perfeccionamiento de los profesionales de todas las ramas, en la perspectiva de contribuir al uso
sostenible de los recursos naturales y la proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

Art. 59.- El Estado Dominicano promoverd e incentivard la investigacion cientifica y tecnolégica
aplicada en el &rea del medio ambiente y los recursos naturales para el desarrollo sostenible.

Art. 63.- El Estado reconoce los servicios ambientales que ofrecen los distintos recursos naturales y
establecerd un procedimiento para incluir en las cuentas nacionales los valores establecidos.

Art. 69.- El Estado fomentard las inversiones para el reciclaje de desechos domésticos y comerciales,
para su industrializacion y reutilizacion, acorde con los procedimientos técnicos y sanitarios que
apruebe la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Art. 71.- Se crea el Fondo Nacional para el Medio Ambiente y Recursos Naturales, para desarrollar y
financiar programas y proyectos de proteccién, conservacién, investigacion, educacion, restauracion
y uso sostenible, con personerfa juridica, patrimonio independiente y administracion propia, y con
jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Art. 136.- Se declara de alto interés nacional:

a) La conservacion de las especies de flora y fauna nativas y endémicas, el fomento de su
reproduccion y multiplicacion, asi como la preservacion de los ecosistemas naturales que
sirven de habitat a aquellas especies de flora y fauna nativas y endémicas cuya supervivencia
dependa de los mismos, los cuales serdn objeto de rigurosos mecanismos de proteccion in situ;

b) Laidentificacion, la clasificacion, el inventario y el estudio cientifico de los componentes y los
habitats de las especies que componen la diversidad bioldgica nacional;

c)  Garantizar el mantenimiento del equilibrio apropiado de los ecosistemas representativos de
las diversas regiones biogeogréficas de la Republica;

d)  Facilitar la continuidad de los procesos evolutivos;

e) Promover la defensa colectiva de los componentes ecoldgicos;

f)  Procurar la participacién comunitaria en la conservacion la utilizacion racional de los recursos
genéticos, asi como asegurar una justa y equitativa distribucion de los beneficios que se
deriven de su adecuado manejo y utilizacion.

Art. 137.- Es deber del Estado y de todos sus habitantes velar por la conservacion y aprovechamiento
sostenible de la diversidad bioldgica y del patrimonio genético nacional, de acuerdo con los principios
y normas consignados en la legislacion nacional y en los tratados y convenios internacionales
aprobados por el Estado Dominicano.
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Art. 145.- Los bienes de dominio publico maritimo-terrestre o costas pertenecen al Estado Dominicano
y, por tanto, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Todo ciudadano tiene el derecho
a su pleno disfrute, salvo las limitaciones que impone la seguridad nacional, lo cual serd objeto de
reglamentacion.

Art. 154.- El manejo y uso de los bosques y suelos forestales debe ser sostenible. Una ley especial
normara el manejo forestal integral y el uso sostenible de los recursos del bosque para los fines de su
conservacion, explotacion, produccion, industrializacion y comercializacion, asi como la preservacion
de otros recursos naturales que forman parte de su ecosistema y del medio ambiente en general.

Art. 165.- Se crea la Procuradurfa para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, como
rama especializada de la Procuraduria General de la Republica. La Procuraduria para la Defensa del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales ejercerd la representacion y defensa de los intereses del
Estadoy la sociedad en esta materia.

4.3.2. Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (Ley 1-12), emitida el 12 de enero de 2012

Articulo 2. Ambito de Aplicacion.- La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 abarca el ejercicio por
parte del sector publico nacional y local de sus funciones de regulaciéon, promocion y producciéon de
bienes y servicios, asi como la creacién de las condiciones basicas que propicien la sinergia entre las
acciones publicas y privadas para el logro de la Visién de la Nacion de Largo Plazo y los Objetivos y
Metas de dicha Estrategia.

Articulo 5. Visién.- Se aprueba como componente de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, la
siguiente Vision de la Nacion de Largo Plazo, la cual se aspira alcanzar para el afio 2030:

“Republica Dominicana es un pais prospero, donde las personas viven dignamente, apegadas a valores
éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza el Estado social y democratico
de derecho y promueve la equidad, la igualdad de oportunidades, la justicia social, que gestiona
y aprovecha sus recursos para desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorialmente
equilibrada e integrada y se inserta competitivamente en la economfa global"”.

Articulo 6. Articulaciéon END.- Las politicas publicas se articulardn en torno a cuatro Ejes Estratégicos,
con sus correspondientes Objetivos y Lineas de Accion, los cuales definen el modelo de desarrollo
sostenible al que aspira la Republica Dominicana.

Articulo 7. Primer Eje que procura un Estado Social Democratico de Derecho.- “Un Estado social
y democrético de derecho, con instituciones que actlian con ética, transparencia y eficacia al servicio
de una sociedad responsable y participativa, que garantiza la sequridad y promueve la equidad, la
gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local”

Articulo 8.Segundo Eje, que procura una Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades.-
“Una sociedad conigualdad de derechosy oportunidades, en laque toda la poblacién tiene garantizada
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educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad, y que promueve la reduccion progresiva
de la pobreza y la desigualdad social y territorial”

Articulo 9. Tercer Eje, que procura una Economia Sostenible, Integradora y Competitiva.- “Una
economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad
y ambientalmente sostenible, que creay desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y sostenido
con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se
inserta de forma competitiva en la economia global”.

Articulo 10. Cuarto Eje, que procura una Sociedad de Producciéon y Consumo Ambientalmente
Sostenible que Adapta al Cambio Climatico.- “Una sociedad con cultura de produccién y consumo
sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico”

Articulo 11. Derechos Humanos.- Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas
deberan incorporar el enfoque de derechos humanos en sus respectivos dmbitos de actuacion, a
fin de identificar situaciones de vulneracion de derechos, de discriminacion o exclusion de grupos
vulnerables de la poblacién y adoptar acciones que contribuyan a la equidad y cohesion social.

Articulo 12. Enfoque de Género.- Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas
deberan incorporar el enfoque de género en sus respectivos &mbitos de actuacion, a fin de identificar
situaciones de discriminacion entre hombres y mujeres y adoptar acciones para garantizar la igualdad
y la equidad de género.

Articulo 13. Sostenibilidad Ambiental.- Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas
deberan incorporar criterios de sostenibilidad ambiental y adecuada gestion integral de riesgos.

Articulo 14. Cohesion Territorial.- En el disefio y gestion de las politicas publicas deberd incorporarse
la dimension de la cohesion territorial y asegurar la necesaria coordinacion y articulacion entre
dichas politicas, a fin de promover un desarrollo territorial mas equilibrado mediante la dotacion de
infraestructura, servicios y capacidades necesarias para impulsar el desarrollo de las regiones y los
municipios menos présperos y promociona estrategias regionales de desarrollo y competitividad
que aprovechen la diversidad regional, con el concurso de los gobiernos locales y actores sociales,
econdmicos y politicos de cada region.

Articulo 15. Participacion Social.- Deberd promoverse la participacion social en la formulacion,
ejecucion, auditoria y evaluacion de las politicas publicas, mediante la creacion de espacios y
mecanismos institucionales que faciliten la corresponsabilidad ciudadana, la equidad de género, el
acceso a la informacién, la transparencia, la rendicion de cuentas, la veeduria social y la fluidez en las
relaciones Estado-sociedad.

Articulo 33. Consejo Econédmico y Social.- El Consejo Econdmico y Social deberd convertirse en
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el espacio para la discusion y concrecion de pactos entre las distintas fuerzas econémicas y sociales
que permitan la adopcion de politicas que por su naturaleza requieren un compromiso de Estado y el
concurso solidario de toda la Nacion.

Articulo 37. Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion.- Se crea el Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacion, como parte integral del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion
Publica, como medio para revisar de manera sistematica el cumplimiento de los objetivos y metas, la
eficacia, eficiencia, calidad, impacto y sostenibilidad de las politicas, programas y proyectos en curso
o planeados en los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Publica, con la
finalidad de fundamentar las decisiones sobre continuidad, ajuste, integracion, expansion, reduccion
0 suspension parcial o definitiva.

Articulo 39. Participacion Social.- La participacion social en el proceso de monitoreo y evaluacion
de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 se realizard a través del Consejo Econémico y Social, los
6rganos de consulta y participacion social en el territorio contemplados en el Sistema Nacional de
Planificacion e Inversion Publica, el Consejo Nacional de Juventud, representantes de los gobiernos
locales y las fuerzas politicas. Estas instancias facilitaran la veedurfa social, la rendicién de cuentas y el
cumplimiento de la corresponsabilidad publico-privada necesarias para el logro de los objetivos de
desarrollo nacional.

Articulo 40. Revisiones.- A lo largo del periodo de vigencia de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030, se realizardn reuniones anuales de seguimiento y reuniones de revision, de mediano plazo y de
término, con el propdsito de conocer los avances, logros, dificultades y desafios que se presenten en su
implementacion. Las reuniones serdn convocadas por el Presidente de la Republica y contardn con la
participacion del Consejo de Ministros, los representantes de los demds poderes del Estado, el Consejo
Econdmico y Social y representantes de los érganos de consulta y participacion social en el territorio,
del Consejo Nacional de la Juventud, de los gobiernos locales y de las fuerzas politicas.

Articulo 48. Marco de Referencia.- La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 constituye el marco
de referencia para la formulacién del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, del Presupuesto
Plurianual y sumarco financiero, de los planes institucionales, sectoriales y territoriales y del Presupuesto
General del Estado, debiendo existir la maxima coherencia y consistencia entre los instrumentos de la
planificacion y de la presupuestacion.

4.3.3. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DOMINICANA, Votada y Proclamada por la Asamblea
Nacional en fecha trece (13) de junio de 2015 Gaceta Oficial No. 10805 del 10 de julio de 2015

Articulo 7.- Estado Social y Democratico de Derecho.

La Republica Dominicana es un Estado Social y Democrético de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el
trabajo, la soberanfa populary la separacion e independencia de los poderes publicos.
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Articulo 50.- Libertad de empresa.
El Estado reconoce y garantiza la libre empresa, comercio e industria

Articulo 51.- Derecho de propiedad.
El Estado reconoce y garantiza el derecho de propiedad. La propiedad tiene una funciéon social que
implica obligaciones...

3)  Se declara de interés social la dedicacién de la tierra a fines Utiles y la eliminacion gradual
del latifundio. Es un objetivo principal de la politica social del Estado, promover la reforma
agraria y la integracién de forma efectiva de la poblacién campesina al proceso de desarrollo
nacional, mediante el estimulo y la cooperacién para la renovacion de sus métodos de
produccion agricola y su capacitacion tecnolégica;

Articulo 53.- Derechos del consumidor.

Toda persona tiene derecho a disponer de bienes y servicios de calidad, a una informacion objetiva,
veraz y oportuna sobre el contenido y las caracteristicas de los productos y servicios que use o
consuma, bajo las previsiones y normas establecidas por la ley. Las personas que resulten lesionadas o
perjudicadas por bienes y servicios de mala calidad tienen derecho a ser compensadas o indemnizadas
conforme a la ley.

Articulo 54.- Seguridad alimentaria.

El Estado promovera la investigacion vy la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos
y materias primas de origen agropecuarios, con el proposito de incrementar la productividad y
garantizar la seguridad alimentaria.

Articulo 60.- Derecho a la seguridad social.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social. El Estado estimulara el desarrollo progresivo de
la sequridad social para asegurar el acceso universal a una adecuada proteccion en la enfermedad,
discapacidad, desocupacion y la vejez.

Articulo 62.- Derecho al trabajo.

El trabajo es un derecho, un deber y una funcion social que se ejerce con la proteccion y asistencia del
Estado. Es finalidad esencial del Estado fomentar el empleo digno y remunerado. Los poderes publicos
promoveran el didlogo y concertacion entre trabajadores, empleadores y el Estado.

Articulo 64.- Derecho a la cultura.

Toda persona tiene derecho a participar y actuar con libertad y sin censura en la vida cultural de la
Nacion, al pleno acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, de los avances cientificos y de la
produccion artistica v literaria. El Estado protegerd los intereses morales y materiales sobre las obras
de autores e inventores.
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Articulo 66.- Derechos colectivos y difusos.
El Estado reconoce los derechos e intereses colectivos y difusos, los cuales se ejercen en las condiciones
y limitaciones establecidas en la ley. En consecuencia, protege:

a) Laconservacion del equilibrio ecolégico, de la fauna y la florg;

b) La proteccion del medio ambiente;

c) La preservacion del patrimonio cultural, histérico, urbanistico, artistico, arquitecténico vy
arqueoldgico.

Articulo 67.- Proteccion del medio ambiente.
Constituyen deberes del Estado prevenir la contaminacion, proteger y mantener el medio ambiente
en provecho de las presentes y futuras generaciones

Articulo 217.- Orientacién y fundamento.

El régimen econdmico se orienta hacia la busqueda del desarrollo humano. Se fundamenta en el
crecimiento econémico, la redistribucion de la riqueza, la justicia social, la equidad, la cohesion social y
territorial y la sostenibilidad ambiental, en un marco de libre competencia, igualdad de oportunidades,
responsabilidad social, participacién y solidaridad.

Articulo 219.- Iniciativa privada.

El Estado fomenta la iniciativa econdmica privada, creando las politicas necesarias para promover el
desarrollo del pais. Bajo el principio de subsidiaridad el Estado, por cuenta propia o en asociacién con
el sector privado y solidario, puede ejercer la actividad empresarial con el fin de asegurar el acceso de
la poblacion a bienes y servicios basicos y promover la economia nacional.

Parrafo.- Cuando el Estado enajene su participacién en una empresa, podrd tomar las medidas
conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones y ofrecerd a sus trabajadores, a las
organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones especiales para acceder a dicha propiedad
accionaria. La ley reglamentara la materia.

Articulo 222.- Promocidn de iniciativas econédmicas populares.

El Estado reconoce el aporte de las iniciativas econdémicas populares al desarrollo del pafs; fomenta
las condiciones de integracion del sector informal en la economfa nacional; incentiva y protege el
desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, las cooperativas, las empresas familiares y otras
formas de asociaciéon comunitaria para el trabajo, la produccién, el ahorro y el consumo, que generen
condiciones que les permitan acceder a financiamiento, asistencia técnica y capacitacién oportunos

Articulo 251.- Consejo Econémico y Social.

La concertacion social es un instrumento esencial para asegurar la participacion organizada de
empleadores, trabajadores y otras organizaciones de la sociedad en la construccion y fortalecimiento
permanente de la paz social. Para promoverla habra un Consejo Econdmico y Social, 6rgano consultivo
del Poder Ejecutivo en materia econdmica, social y laboral, cuya conformacién y funcionamiento serdn
establecidos por la ley
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4.3.4. Ley que crea el Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
en la Republica Dominicana (Ley No. 589-16). G. O. No. 10849 del 8 de julio de 2016.

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer el marco institucional para la
creacion del Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual tendré a
su cargo la elaboracion y desarrollo de las politicas de soberania y seguridad alimentaria y nutricional,
como instrumentos orientados a respetar, proteger, facilitar y ejercer el derecho a la alimentacion
adecuada en conformidad con los principios de los derechos humanos para mejorar la calidad de vida
de la poblacion dominicana.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. Comprende los factores de la produccién agroalimentaria,
investigacion, la produccion, transformacion, conservacion, almacenamiento, intercambio,
comercializacion y consumo, asi como la inocuidad, calidad nutricional y sanidad de los alimentos;
la participacion social; el desarrollo rural y agroalimentario; la agroindustria, empleo rural y agricola;
didlogo intersectorial y aquellas que defina el régimen de soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, en concordancia con los principios de sostenibilidad ambiental y las buenas practicas de
produccion y el cumplimiento del derecho a la alimentacion.

Articulo 6. Derechos. La presente ley, dentro de su dmbito de aplicacién, reconoce los siguientes
derechos:

a) Derecho a una alimentacién adecuada. Las personas tienen derecho a una alimentacién
adecuada sin discriminacién y a vivir en condiciones que les permitan:

- Alimentarse por sus propios medios, directamente de lo que le proporciona la tierra
u otros recursos naturales, o contar con sistemas de distribucion, procesamiento y
comercializacion incluyentes y justos.

- Tener la capacidad financiera no solo para adquirir una cantidad suficiente de alimentos
de calidad, sino también para poder satisfacer sus necesidades basicas que les permitan
tener una vida sana.

- Estar protegido contra el riesgo de perder el acceso a alimentos como consecuencia
de crisis de cualquier indole, eventos ciclicos, climaticos o estacionales u otros
acontecimientos imprevisibles.

- Tener la oportunidad de consumir alimentos sanos y nutritivos en cantidad y calidad
adecuadas, acceder a agua potable, saneamiento y atencion de salud.

- Disponer de informacién nutricional y acceder a alimentos apropiados desde el punto de
vista nutricional y cultural.

b) Derecho de proteccidn contra el hambre. Toda persona posee el derecho de estar protegido
contra el hambre. La persona en condicion de vulnerabilidad o expuesta al hambre, tiene el
derecho a asistencia alimentaria, necesaria para tener una vida digna, sana y activa, conforme
a suedad, sexo o condicion, debiendo garantizarse el acceso de la poblacién alos Comedores
Econdmicos del Estado dominicano.

c) Derecho de proteccion especial de la infancia. Todo nifio o nifa tiene derecho a una
alimentacién y nutricion adecuada acorde a su edad que le permita crecer y desarrollarse de
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forma éptima y vivir sanamente. El Estado velard especialmente por la nutricion de los nifios y
nifas durante los primeros mil (1,000) dias de vida, promoviendo la lactancia materna exclusiva
al menos los primeros seis meses y su continuacién con una correcta introduccion progresiva
de alimentos de acuerdo a los estandares internacionales y reglamentacion nacional.
Derecho de proteccién especial de la mujer en estado de lactancia. La mujer tiene derecho a
una alimentacién y nutriciéon adecuada, especialmente durante el periodo de embarazo y de
lactancia.

Derecho de prioridad de atenciéon a la poblacién vulnerable. Las instituciones publicas
encargadas de aplicar las medidas de asistencia priorizardn sus acciones a la atencién de los
sectores vulnerables, tales como mujeres embarazadas, nifos y nifas menores de cinco afos,
con énfasis en los primeros mil (1,000) dias de vida y personas de la tercera edad, sobre la
base de la informacion entregada por las instituciones técnicas encargadas de suministrarla.
Derecho de asistencia alimentaria. Toda persona que por situaciones tales como enfermedad,
imposibilidad econémica, discapacidad, falta de empleo o vejez, se veaimposibilitado de dotarse
por sus propios medios de una alimentacion adecuada, tiene derecho a recibir asistencia.

Articulo 7. Sistema Nacional para la Soberanfa y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Se crea el Sistema
Nacional para la Soberanifa y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASSAN), como la instancia
encargada de canalizar los esfuerzos mancomunados de la Nacion, para garantizar el derecho humano
a una alimentacion adecuada y asegurar la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion en forma sostenible.

Articulo 10. Ejes de intervencion. El funcionamiento del Sistema Nacional para la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional se apoyard en los siguientes ejes de intervencion:

a)

Accesoalosalimentos. El fortalecimientoy consolidacién del sistema de proteccion social para
asegurar el mismo a la poblacion vulnerable de un modo estable y equitativo, considerando
las necesidades de una alimentacion adecuada que se vincule con la produccion local y el
acceso a alimentos sanos y nutritivos.

Producciény disponibilidad de alimentos. La generacién de acciones orientadas con especial
atencion a las formas de produccién auténoma de la poblacion, a los ciclos cortos de
comercializacién, al fortalecimiento de la asociatividad, la creacion de un entornoinclusivo que
responday atienda a las necesidades especificas de los pequenos productores y la agricultura
familiar y en lo que se refiere a acceso a tecnologia, crédito, sequros y comercializacion.
Promocién de la tenencia y uso eficiente de la tierra. La realizacion de acciones equitativas a
fin de que los pequenos y medianos productores agropecuarios incrementen su potencial
productivo de alimentos que podran utilizar para el autoconsumoyy la venta de los excedentes
en los mercados, incrementando su generacion de ingresos, contribuyendo de este modo
a reducir la pobreza extrema vy el flagelo del hambre, sin deteriorar la base de los recursos
naturales de forma sustentable.

Abastecimiento de alimentos. La articulacion de los mercados, la transparencia y la
eficiencia de los sistemas de distribucién y comercializacion de alimentos, con atencién
a las economias locales y el establecimiento de mecanismos que aseguren la estabilidad
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de la disponibilidad de alimentos y disminuyendo los riesgos de volatilidad de precios por
fendmenos especulativos y practicas abusivas o distorsionadoras.

Inocuidad y calidad de los alimentos. La aplicacion y promocion de la regulacién normativa
y adopcion de buenas practicas en la produccion y distribucion de alimentos para que los
mismos sean inocuos y nutricionalmente adecuados, y las normas necesarias para asegurar
la calidad y adecuacion de la alimentacion institucional y colectiva con especial atencion a la
primera infancia, los escolares y tercera edad.

Salud y nutricién de las personas vulnerables. La dedicacién y atencion especial a las
mujeres gestantes, primera infancia, personas de la tercera edad, poblacién con necesidades
especificas promoviendo medidas que faciliten la adopcién de buenas practicas, tales como
la lactancia materna y una alimentacion sana y nutricionalmente adecuada.

Educacion e informacién alimentaria y nutricional. La promocion de politicas que coadyuven
a la adopcion de habitos sanos de alimentacion y nutricion, y de regulaciones sobre la
informacién y publicidad dirigida a la infancia; y promoviendo la oferta, distribucion y
consumo de alimentos sanos y nutritivos en centros de educacion y salud, y en su entorno.
Gestion del conocimiento. El desarrollo de investigaciones y sistemas de informacion
pertinentes y adecuados para la toma de decisiones en el campo de la alimentacién vy la
nutricién, de los sistemas de difusion, de la produccion orgénicay sustentable, del aprendizaje
e intercambio de conocimientos que atiendan las necesidades de los diferentes grupos de
productores y consumidores, con atencion a la poblacién vulnerable, la agricultura familiar, la
pesca artesanal, los pequefios productores agroalimentarios y restaurantes populares.
Formacién de recursos humanos. La formacion y fortalecimiento del recurso humano
especializado en alimentacion y nutricién e incentivar a los jévenes para que en sus estudios
superiores se orienten a las especialidades agropecuarias y otras afines al tema alimentario y
nutricional.

Prevencién y preparacion para catdstrofes y emergencias. La promocion de acciones
preventivas que garanticen la eficiencia y eficacia para enfrentar y atender situaciones de
emergencia alimentaria y nutricional ocasionadas por desastres naturales, crisis econémicas o
sociales, incluyendo la creacion de reservas estatales de alimentos para estas eventualidades.

Articulo 12. Creacion del Consejo. Se crea el Consejo Nacional para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASSAN), como el érgano rector y coordinador del Sistema Nacional para
la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, y responsable del Plan Nacional para la Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Parrafo. El Consejo Nacional para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASSAN) esta adscrito al Ministerio de la Presidencia.

Articulo 13. Objetivos del Consejo. El Consejo Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASSAN), tendrd como objetivos principales:

a)

Disefar las politicas publicas necesarias para que el pais produzca suficientes volimenes de
alimentos, de forma sustentable, con una distribucién equitativa, de acuerdo a los estandares
de calidad establecidos y que sean asequibles fisica y econdmicamente para la poblacién,
en procura de satisfacer adecuadamente el consumo doméstico y garantizar la soberania
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y seguridad alimentaria de los dominicanos. Asimismo, procurard generar excedentes para
reservas de contingencias y para exportaciones.

b)  Consolidary fortalecer el Sistema de Proteccién Social Dominicano para garantizar el derecho
a la alimentacion y la nutricion de la poblacion, especialmente de la més pobre y vulnerable,
con prioridad a la nifiez, las mujeres embarazadas o lactantes y los envejecientes.

Articulo 24. Secretaria Técnica del Consejo. El Consejo Nacional para la Soberanfa y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASSAN), contard con el apoyo operativo de una Secretarfa Técnica
encargada de coordinar, apoyar y preparar los trabajos, andlisis e informes necesarios para la
deliberacion del Consejo. Esta secretaria funge como ente coordinador del Sistema Nacional de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional y tendrd la responsabilidad de la coordinacién
operativa de los temas relacionados con la soberania y seguridad alimentaria y nutricional en el pafs,
asi como también de la estructuracion de los proyectos y programas de las diferentes instituciones
nacionales e internacionales relacionadas con la soberanfa y seguridad alimentaria y nutricional.

Articulo 32. Red Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional. Se instituye la Red
Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuyo propdsito es coordinar las
acciones encaminadas a la formulacion, seguimiento a la ejecucion y evaluacion del Plan Nacional
para la Soberanfa y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Articulo 38. Instituciones de apoyo. La Secretarfa Técnica de Soberanfa y Seguridad Alimentaria y
Nutricional contard con un grupo de instituciones de apoyo integrado por instituciones del gobierno
que no estan incorporadas dentro del Consejo Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASSAN) y de los organismos de cooperacion internacional que estén en la disposicion
de ofrecer ayuda técnica y financiera cuando les sea requerido por la Secretaria Técnica de Soberanfa
y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Articulo 39. Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional. El Plan Nacional
para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional se define como el conjunto articulado y
armonico de objetivos y acciones que involucran a todas las partes integrantes del Sistema, con plazos
y presupuestos definidos, asi como los responsables y los criterios técnicos y politicos precisos para
la evaluacion de su cumplimiento, dirigidos a la realizacién de la soberanfa, seguridad alimentaria y
nutricional del pafs.

Articulo 47. Red de informacion. Serd creada una red de informacién digital sobre soberania y
seguridad alimentaria y nutricional que suministrara informacion transparente y actualizada sobre los
objetivos, metas, logros y acciones expresados en los instrumentos de planificacion; sobre politicas,
programas y proyectos relacionados con la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, y servira
para la toma de decisiones e informacion de la poblacién en general.

Parrafo. Esta red digital serd de acceso publico y serd revisada y actualizada periddicamente para
ofrecer informacién veraz y oportuna.
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ANEXOS

Anexo 1: Proyecto de ley del sector de la economia solidaria, presentado en enero del 2011.
Contiene 7 titulos y 84 articulos

ARTICULO 1-- Para los efectos de la presente ley se entiende por:

ECONOMIA SOLIDARIA. La Economia Solidaria (ECOSOL por sus siglas) es el sistema socioeconémico,
cultural y ambiental, desarrollado de forma asociativa por trabajadores y trabajadoras, a través de
practicas solidarias y participativas, para el bienvivir, el desarrollo integral del ser humano como fin
de la economia, por lo tanto, no tiene fines lucrativos. La ECOSOL esté integrada por practicas de la
autogestion de los/as trabajadores/as como forma de direccion democrética colectiva, el asociativismo
como forma de propiedad comun, la cooperacion entre las entidades y personas participantes, la
equidad social y de género, el comercio justo, la economfa ecoldgica, la soberania econdémica y la ética
econdmica que se fundamenta en la no explotacion del trabajo ajeno y el medio ambiente.

EMPRESA U ORGANIZACION ECONOMICA SOLIDARIA: unidad socioeconémica integrada por
cierto numero de trabajadores y trabajadoras autdbnomos, con el objetivo de crear y organizar una
empresa autogestionaria de bienes comunes y con reconocimiento estatal, cuyas actividades deben
cumplirse con fines de interés social, en beneficio de su membresia y la comunidad y que valora el
trabajo humano por encima de las cosas. Uno de los objetivos principales que define la razon de las
empresas U organizaciones de Economia Solidaria, es dar el justo valor al trabajo personal, del cual
solamente se apropia quien lo realiza, evitando con ello la explotacion del trabajo ajeno. Es una de
las formas de organizacién econdmica que crean los trabajadores/as autdbnomos/as como estrategia
de proteccion, de legitimacion, de acceso al mercado y de garantizar el desarrollo sostenible de sus
procesos econdémicos, sociales y culturales.

LA AUTOGESTION: es la direccion de las empresas y entidades de economia solidaria por parte de los
trabajadores/as, a través de la asociatividad y la apropiacion colectiva de los medios y los procesos
de produccion, reproduccion, distribucién y consumo, desarrollando democracia participativa, la
direccion colectiva y las practicas innovadoras de organizacién del trabajo, en cuya dindmica se genera
relaciones de cooperacion entre los/as trabajadores/as.

TRABAJO AUTONOMO: es aquel cuyo principal recurso y factor que invierten y gestionan los y las
trabajadores/as en sus unidades econémicas es precisamente su fuerza de trabajo. Especialmente
forman parte de esta definicién los/as trabajadores y trabajadoras por cuenta propia urbanos y rurales,
quienes gestionan sus propios medios de produccion y servicios, sin explotar el trabajo ajeno.

SECTOR DE ECOSOL: es el integrado por entidades de la economia solidaria con formas de organizacién
de los trabajadores y trabajadoras, tales como las cooperativistas, Organizaciones Econdmicas
Asociativas, los emprendimientos Comunitarios y organizaciones Sin Fines de Lucro de beneficios
comun, entre las cuales estdn las de gestion de bienes y territorios comunes, organizaciones de
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autoayuda, las redes de integracion de organizaciones y de colaboracion y de cooperacion de la
ECOSOL, organizaciones no gubernamentales de desarrollo y servicios a terceros de caracter no
lucrativo y que apoyan el desarrollo de emprendimientos de la ECOSOL, a través de créditos, asesoria
técnica, capacitacion, entre otras. Se diferencia de los Sectores Estatal y Privado por la autogestion de
los/as trabajadores y trabajadoras y los fines sociales y no lucrativos de sus entidades.

EXCEDENTE: valor neto generado al final de un periodo econdmico por las organizaciones o empresas
de economia solidaria, el cual es asignado segun proporcion a los fondos definidos y establecidos en
la presente ley vy la parte correspondiente a sus socios distribuido de acuerdo a lo establecido en los
estatutos de cada empresa u organizacion de ECOSOL.

GENERO: es el conjunto de précticas, representaciones, normas y valores construidos socialmente
a partir de la diferencia sexual anatdmico-fisioldgica, es decir, son caracteristicas culturalmente
especificas que identifican el comportamiento social de mujeres y hombres. El género alude a los roles
asignados culturalmente a hombres y mujeres que generan relaciones desiguales de poder que crean
desventajas y discriminacion a las mujeres respecto a los hombres.

EQUIDAD DE GENERO: es el proceso de ser justo con mujeres y hombres; proceso que requiere de la
adopcién de medidas para compensar las desventajas histéricas y sociales que han tenido vy tienen las
mujeres con respecto a los hombres por razones de género. La equidad conduce entonces a la igualdad.

COMERCIO JUSTO: es una practica y organizacion alternativa de comercio mundial integradas por
pequefios y medianos productores, empresas de comercializaciéon y consumidores, basada en el
didlogo, la transparenciay el respeto, que busca mayor equidad en el comercio nacional e internacional,
con laaplicacion de normas de relaciones mas justas y equitativas de trabajo, de intercambio, de género
y ambientales que contribuyen al desarrollo sostenible, ofreciendo mejores condiciones comerciales y
asegurando los derechos de productores(as) y trabajadores(as).

CONSUMO RESPONSABLE: el Consumo responsable es el acto de compra ejecutado por un(a)
consumidor(a) en el que busca no sélo la satisfacciéon de una necesidad, sino ser parte activa y
virtuosa de los procesos econdmicos, medioambientales y sociales que posibilitan el bien o producto
consumido. El objetivo final es favorecer la conservacion del medio ambiente y la igualdad social,
mediante el consumo de bienes y servicios ofrecidos por empresas y trabajadores que conservan el
medio ambiente y practican la solidaridad en su actividad econémica.

BIENVIVIR: es el ejercicio humano de valerse de las mediaciones materiales, politicas, educativas y de
informacion, no solo para satisfacer éticamente necesidades bioldgicas y culturales de cada individuo,
sino para garantizar éticamente la realizacién de todo lo que se pueda concebir y desear por la libertad
personal y que no niegue la libertad publica. El buen vivir solidario implica respetar el deseo personal y
promover su realizaciéon, en la misma medida que se respeta el deseo publicoy se promueve su realizacion.

ORGANISMOS DE INTEGRACION DE LAS EMPRESAS U ORGANIZACIONES DE ECOSOL: las organizaciones
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o empresas de ECOSOL pueden agruparse en organismos de segundo y tercer grado. Los organismos
de segundo grado estén integrados por el conjunto de organizaciones que se asocian con el proposito
de mejorar el cumplimiento de sus objetivos en razén de su actividad econdmica. Los Organismos
de tercer grado estan conformados por los organismos de segundo grado. Los organismos de tercer
grado pueden ser de cardcter regional, nacional o sectorial. Sus objetivos deben estar orientados,
ademas de cumplir con sus fines econdmicos, a la representacion y defensa de los intereses del sector
de economia solidaria, asf como al fortalecimiento del mismo.

RESPONSABILIDAD LIMITADA: es el régimen de responsabilidad de los (as) asociados(as) de una
empresa, en virtud de la cual solamente se obligan a responder hasta el valor de su aportacion.

HABER SOCIAL: estd compuesto por las aportaciones de los y las asociadas/os, sean éstas en servicios,
bienes muebles o inmuebles o en efectivo; por donativos extraordinarios en efectivo o en especie de
asociados/as y de organizaciones oficiales, semioficiales, organismos descentralizados de participacion
estatal y particulares. También forma parte del haber social los bienes muebles destinados a la
realizacion del objeto de la empresa, cuyo valor serd sometido periddicamente a la depreciacion
correspondiente.

FONDO SOLIDARIO: el Fondo Solidario de las empresas u organizaciones de ECOSOL estara constituido
por un porcentaje de los excedentes del ejercicio econémico y serd destinado a atender las obras
sociales para mejorar las condiciones de vida de la membresia de la empresa u organizacién de la
ECOSOL y sus comunidades.

FONDO DE RESERVA: es el porcentaje de los excedentes o beneficios del ejercicio econémico que se
destinara a la compensacion de pérdidas o déficit de las empresas.

FONDO DE REINVERSION: fondo creado con un porcentaje de los excedentes y destinado al crecimiento
y sostenibilidad econémica de la empresa y podrd utilizarse para realizar inversiones en activos fijos
y activos variables que permiten la ampliacién de las operaciones y sostenibilidad de la empresa u
organizacion.

FONDO DE EDUCACION: fondo creado con un porcentaje de los excedentes de la empresa u
organizacion de ECOSOL, destinado a la educacion, concienciacion y sensibilizacion de los/as
asociados/as y la comunidad sobre los valores de la ECOSOL y el bienvivir, asi como para el desarrollo
de campanas de promocion en beneficio del sectory la poblacion.

FONDO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO: fondo destinado al desarrollo tecnolégico
de la empresa u organizaciéon, mediante la adquisicion de conocimientos e innovaciones tecnolégicas,
realizacion de investigaciones y estudios técnicos, econdmicos y la capacitacion técnica de los/as
asociados/as y personal asalariado de la empresa u organizacion.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: consiste en la compatibilidad entre la actividad social de la
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empresa y la preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas. Incluye un andlisis de los impactos
del desarrollo social de las empresas y de sus productos en términos de flujos, consumo de recursos
dificil o lentamente renovables, asi como en términos de generacién de residuos y emisiones, lo cual
genera en la practica una economfa ecoldgica.

ECONOMIA ECOLOGICA: esla superacion de la explotacion rentista y apropiacion individual de los recursos
naturales y la biodiversidad como bienes comunes, que busca la preservacion del medio ambiente y
la sostenibilidad ecoldgica del planeta, mediante el uso racional de los recursos naturales, con lo cual
se logra ser solidarios, no solo entre los seres humanos y entre estos y otros seres vivos, sino ademas,
con las generaciones futuras. Las empresas u organizaciones de economia solidaria deben asegurar la
proteccion de los recursos naturales, basadas en la observacion de tres normas o reglas minimas:

a)  Ningun recurso renovable deberd utilizarse a un ritmo superior al de su regeneracion y
reproduccion.

b)  Ningun contaminante deberd producirse a un ritmo superior al que pueda ser reciclado,
neutralizado o absorbido por el medio ambiente.

¢)  Ningun recurso no renovable deberd aprovecharse a mayor velocidad de la necesaria para
sustituirlo por un recurso renovable utilizado de manera sostenible.

SOBERANIA ECONOMICA, dentro de la cual se ubica la soberania alimentaria, que es un sistema que
garantiza a los/as consumidores/as los derechos a la alimentacion suficiente, oportuna y de calidad
para una buena nutricion y a los productores a producir los alimentos bajo sus saberes, culturas,
tradiciones, infraestructuras y técnicas productivas; con sus semillas y el patrimonio genético local y
nacional

DE LOS SUB-SECTORES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
ARTICULO 10-- Las empresas u organizaciones de economia solidaria estan integradas por los siguientes
sub-sectores o formas de organizacion:

a)  El sub- sector de emprendimientos de cardcter comunitario, constituidos por pequenos
grupos de un minimo de siete (7) y méximo catorce (14) personas asociadas, del drea urbana o
rural, dedicadas a la autogestion de bienes comunes y de la produccion de bienes o servicios,
basicamente para la satisfaccion de sus necesidades de consumo y de apoyo mutuo, como
las organizaciones de turismo comunitario, comités de manejo de cuencas, iniciativas
ecoturisticas, bancos comunales, mutuales, las cajas de ahorro, grupos de trabajadores y
trabajadoras autbnomas que no estan asociados a otros de su misma naturaleza, entre otros.

b)  El sub-sector de Organizaciones Econdmicas Asociativas, conformadas por empresas u
organizaciones de tipo asociativo, integradas por trabajadores o trabajadoras auténomas,
productores(as), artesanos(as) o prestadores(as) de servicios que se asocian entre si y en
organismos de segundo o tercer grado con el fin de producir o comercializar en conjunto y
distribuir entre ellos/as los excedentes obtenidos.
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c) Lasorganizaciones cooperativas que constituyen el sub-sector cooperativista.

d) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y servicios a terceros de caracter no
lucrativo que apoyan actividades econdmicas de la empresa u organizaciones de ECOSOL, a
través de asesorfa, capacitacion, crédito y/o asistencia técnica

DEL CONSEJO DOMINICANO DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

ARTICULO 53 - Se crea el Consejo Dominicano de Economia Solidaria (CODESOL), como entidad auténoma,
mixta y descentralizada, con personeria juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo es dirigir y coordinar la
politica publica para el fomento, fortalecimiento y expansion del sector de economia solidaria.

DEL FONDO DE FOMENTO DE ECOSOL

ARTICULO 71 - El Estado, a través del Consejo Dominicano de Economfa Solidaria (CODESOL), crearé
el Fondo de Fomento de Economia Solidaria (FONDESOL), con el objetivo de financiar el desarrollo y
expansion de las empresas u organizaciones de ECOSOL.

DEL REGIMEN FISCAL DE LAS EMPRESAS U ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
ARTICULO 76.- Todas las empresas u organizaciones de ECOSOL registradas y certificadas de acuerdo a
lo establecido enla presente Ley, quedan exentas de todos los tributos, impuestos, tasas, contribuciones
especiales, de caracter nacional o municipal. La exencién del pago de impuestos es extensiva a los
actos relativos al registro y certificacién de dichas entidades

Anexo 2: La economia social y solidaria en la Reforma Constitucional, propuesta de cambios
presentada por la Red de Organizaciones de la Economia Solidaria, en el proceso de cambio
constitucional (2015)

La ausencia de una normativa legal que reconozca al sector de la economia solidaria se traduce en
desproteccion de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores y trabajadoras autbnomas
asociados(as), quienes representan una significativa proporcion de la fuerza de trabajo en la Republica
Dominicana.

Las consideraciones aquf expuestas motivan a organizaciones de la Economia Solidaria a presentar las
siguientes Propuestas de Modificacién al Proyecto de Reforma Constitucional presentado por el Poder
Ejecutivo y demandar de los y las legisladoras de la Asamblea Nacional que las mismas sean tomadas
en cuenta en la discusion y aprobacion de un nuevo texto constitucional apegado a los principios de
igualdad, solidaridad, justicia social, pluralismo y democracia.

Demandamos una Constitucion de la Republica que establezca:

- Un régimen econémico plural que reconozca las diferentes formas de propiedad: publica,
privada y social, asi como las distintas formas de organizacion econdémica: privada, estatal, mixta,
populary solidaria.

- Ladistribucion del ingreso y la riqueza, como garantia del desarrollo humano sostenible.

- La funcion social como el limite a cualquier iniciativa econémica.
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- La responsabilidad de todos los sectores econdmicos: publico, privado y social, en el desarrollo
econémico nacional, tendente al incremento del bienestar social y al trabajo digno para toda la
clase trabajadora.

- El fomento de la produccion nacional como factor determinante en la garantia de la soberanfa
alimentaria.

- La proteccion estatal del derecho al trabajo y reconocimiento de todas las modalidades de
trabajo: en relacién de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de autosustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores,
del campoy la ciudad.

- El deber estatal de fomentar y proteger la creacion y el desarrollo de la economia solidaria,
integrada por las cooperativas, las empresas rurales asociativas, los fondos de ayuda mutua,
los fondos rotatorios de crédito, las empresas familiares y cualquier otra forma de asociacion
comunitaria para el trabajo, el ahorro o el consumo.

- La garantfa estatal a la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el
acceso a la propiedad, factores de produccion y mercados de trabajo, impulsando politicas
especiales dirigidas a erradicar la desigualdad y discriminacion hacia las mujeres en el dmbito
economico.

CAPITULO I: DEL REGIMEN ECONOMICO Seccién: Principios Rectores

Articulo 42. Se reconoce y garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho al goce, disfrute y
disposicion de sus bienes. En consecuencia:

Articulo 42. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que deberd cumplir su funcién social y ambiental.
Toda persona tiene derecho al goce, disfrute y disposicién de sus bienes. En consecuencia:

Articulo 51. El trabajo es un derecho, una obligacion y una funcién social que se ejerce con la proteccidn y
asistencia del Estado. Es finalidad esencial del Estado fomentar el empleo digno y remunerado, y promover
la concertacion entre trabajadores, empleadores y el Estado. 1,2,3,4,5,6,7,89y 10.

Articulo 51. El Estado reconoce y garantiza el derecho al trabajo autdénomo. Las y los trabajadores
auténomos, del campo o la ciudad, son actores sociales productivos y en consecuencia seradn sujetos
de politicas especiales de fomento, proteccion y desarrollo de sus actividades, a fin de crear condiciones
efectivas que aseguren a esta poblacion el ejercicio y goce de los derechos reconocidos a todos los
trabajadores, en igualdad de condiciones y oportunidades.

Articulo 195. El régimen econémico se fundamenta en la economia social de mercado y se orienta al logro
del desarrollo humano sostenible, basado en el crecimiento econémico, la justicia social, la equidad, la
cohesion social y territorial, y la sostenibilidad ambiental, en un marco de libre competencia, participacion,
solidaridad e iqualdad de oportunidades.

Articulo 195. El régimen econémico de la Republica Dominicana es plural, y se orienta al logro del
desarrollo humano sostenible, basado en la justicia social, el crecimiento econémico, la igualdad, la
cohesion social y territorial, la justa distribucion de la riqueza e ingresos nacionales, la sostenibilidad
ambiental, en un marco de participacion social, solidaridad e igualdad de oportunidades. El sistema
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econémico estard constituido por las formas de organizacién econdémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demas que la Constitucién determine. Todas las formas de organizacion
econdmica tienen la obligacién de generar trabajo digno.

Articulo 196. La iniciativa privada es libre. El Estado procurard, juntamente con el sector privado, un
crecimiento equilibrado y sostenido de la economia, con estabilidad de precios, tendente al pleno empleo, y
al incremento del bienestar social, mediante la utilizacion racional de los recursos disponibles, la formacion
permanente de los recursos humanos, y del progreso cientifico y tecnoldgico.

Articulo 196. Toda iniciativa de actividad econémica es libre, siempre y cuando no sea contraria al
bien comun. El Estado procurard, junto a los demas actores econémicos, un crecimiento equilibrado y
sostenido de la economia, con estabilidad de precios, tendente al pleno empleo, y al incremento del
bienestar social, mediante la utilizacion racional de los recursos disponibles, la formacion permanente
de los recursos humanos, y del progreso cientifico y tecnoldgico.

Articulo 197. El Estado garantiza el pluralismo econdmico basado en la coexistencia de diversas formas
de propiedad y de empresa. Bajo el principio de subsidiaridad, el Estado puede por cuenta propia o en
asociacién con el sector privado, ejercer la actividad empresarial con el fin de prestar servicios publicos,
asegurar el acceso de la poblacién a bienes y servicios bdsicos y de promover la economia del pars.

Articulo 197. El Estado garantiza el pluralismo econdémico basado en la coexistencia de diversas
formas de propiedad y de empresa: publica, privada y social. Bajo el principio de corresponsabilidad, el
Estado puede, por cuenta propia 0 en asociacion con los sectores privado vy social, ejercer la actividad
empresarial con el fin de prestar servicios publicos, asegurar el acceso de la poblacién a bienes y
servicios basicos y de promover la economia del pafs.

Articulo 198. La actividad empresarial, publica o privada, recibe el mismo tratamiento legal y se garantizardn
iguales condiciones a la inversidn nacional y extranjera. Por ley se podrd conceder tratamientos especiales a
las inversiones que se localicen en zonas de menor grado de desarrollo o en actividades de interés nacional,
en particular las ubicadas en las provincias fronterizas.

Articulo 198.- El Estado promoverd y protegerd la inversion nacional y extranjera. No se podra otorgar
a la inversion extranjera tratamiento legal o condiciones que resulten mas beneficiosas que las
establecidas para la inversién nacional. Por Ley se concederd tratamiento especial a las inversiones de
localizadas en zonas de menor grado de desarrollo o en actividades de interés nacional.

Articulo 200. El Estado reconoce el aporte de las iniciativas econémicas populares al desarrollo del pafs, a la
vez que fomenta las condiciones de integracidn del sector informal en la economia nacional y promueve y
protege a la pequena y mediana empresa, las cooperativas, las empresas familiares y cualquier otra forma
de asociacion comunitaria para el trabajo, la produccién, el ahorro y el consumo, que generen condiciones
que les permitan acceder a financiamiento, asistencia técnicay capacitacion oportunos.

Articulo200.ElEstadoreconoce elaporte delasiniciativasecondmicas popularesy solidariasal desarrollo
del pafs. Incentiva y protege a la pequefia y mediana empresa, las cooperativas, las empresas rurales
asociativas, los fondos rotatorios, los fondos de ayuda mutua, las empresas familiares y cualquier otra
forma de asociacion comunitaria para el trabajo, la produccién, el ahorro y el consumo, que generen
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condiciones que les permitan acceder a financiamiento, asistencia técnica y capacitacion oportunos.
La economia solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios.

Articulos Nuevos

Articulo___. El Estado velard e impulsard el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios
de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad.
Articulo___. El Estado debe garantizar la soberanfa alimentaria a través de politicas de fomento a la
produccién nacional, el acceso al crédito y a la tecnologia apropiada.

Articulo___. El'Estado garantizara la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el
acceso a la propiedad, factores de produccién y mercados de trabajo, impulsando politicas especiales
dirigidas a erradicar la desigualdad y discriminacion hacia las mujeres en el dmbito econémico.

Otras Propuestas
a) El Estado debe impulsar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes.

b)  ElEstado establecerd un marco regulatorio para el funcionamiento del sector de la economfa
solidaria.

c) Elreconocimientoy la garantia del derecho al trabajo bajo todas las modalidades: en relacién
de dependencia o autbnomo, con inclusién de labores de auto sustento y cuidado humano;
y como actores sociales productivos a todas/todos los/las trabajadores/as.

d) El Estado debe fomentar la creacién y el desarrollo de la pequefa y mediana industria,
las cooperativas, las empresas rurales asociativas, los fondos de ayuda mutua, los fondos
rotatorios de crédito, las empresas familiares y cualquier otra forma de asociacién comunitaria
para el trabajo, el ahorro y el consumo.

e) Incorporar la democratizacién de los factores de la produccién, mediante el fomento a la
produccién nacional, el acceso de las mujeres a los factores de produccion y evitando el
acaparamiento de los factores de produccion.

4.4. Impactoy/oconclusionessobrelaimplementaciéondelanormatividad
en economia solidaria y la proteccion social

a) Lanoexistenciade normatividad explicita sobre ESS en RD, expresa desconocimiento y/o falta
de voluntad de los actores politicos sobre la necesidad de reconocer la diversidad de formas
organizativas econémicas y sociales, presentes en la realidad actual, asf como el predominio
del modelo neoliberal en la mentalidad de los actores principales de la economiay la politica
del pais.
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b) Los cambios econdmicos y politicos producidos en la RD, desde hace dos décadas, si bien
han logrado dotarla de cierta estabilidad macroecondémica y una reduccion relativa de la
pobreza, no han eliminado las grandes brechas de desigualdad social ni han reducido el
incremento de la desproteccion social de los trabajadores. Lo que esta en cuestion es el
modelo de acumulaciéon capitalista que privilegia a la inversion privada, principalmente
extranjera, sobre las organizaciones econémicas asociativas y solidarias que generan empleo
e ingresos para la mayorfa de la poblacion.

c)  Elmovimiento social y los diversos actores del llamado sector de ESS, a pesar de haber tenido
la iniciativa de proponer una ley marco para la ESS y haber presentado propuestas de articulos
especificos en el régimen econémico de la nueva Constitucion Politica, no tuvo la suficiente
fuerza para lograr incidir efectivamente en los tomadores de decision de las politicas publicas
del pafs. Sin embargo, el proceso de intercambiar y formular colectivamente las propuestas
abre grandes posibilidades de constituirse en movimiento de ESS articulado y propositivo.

d) Lanormatividad existente sobre cooperativismo (Ley 122-05) y las organizaciones sin fines de
lucro, permiten el reconocimiento para la formalizacion legal de algunas formas organizativas
de ESS. Se requiere ampliar el espectro de formas organizativas que sean reconocidas
por su capacidad de generar su autoempleo, asociatividad y autogestién, como el de los
trabajadores auténomos y las comunidades locales.

e) Existe normatividad favorable a la proteccién del medio ambiente, a la proteccién social y al
reconocimiento de los derechos humanos, las cuales pueden ser utilizadas para favorecer la
promocion y apoyo a la ESS. Sin embargo, es insuficiente la normativa juridica con enfoque
de género, que promueva la participacion y asegure las condiciones necesarias para que las
mujeres participen en los emprendimientos econdmicos con posibilidades de superar las
barreras sociales, familiares, econdmicas, culturalesy estructurales que restringen sensiblemente
sus oportunidades de contribuir a mejorar sus condiciones de vida y las de sus familias.

f)  Es pertinente trabajar en la propuesta de una Ley Marco de la ESS que articule las diferentes
expresiones organizativas de las unidades econdémicas existentes hoy en RD, lo que en la
propuesta anterior se conocen como subsectores, ampliando a la formacién de entidades
que promueven y apoyan a la ESS desde el Estado, en sus dmbitos nacional, regional y
local; y reconociendo el aporte de la ESS al desarrollo socioeconémico y cultural del pafs,
asi como la proteccion y garantia estatal de los derechos laborales y sociales. Para ello, es
importante lograr articulaciones y consensos entre las organizaciones mas representativas
del movimiento de ESS y de PS de RD, para levantar una agenda temdtica mas potente social
y politicamente®.

% Considerando los aportes del Seminario Internacional de Confluencias para desarrollar politicas favorables a la economia solidaria y la
proteccion social en ALC, diciembre 2019, RIPESS LAC.
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Brasil: Avances y limitaciones en Ila
implementacion de un marco regulatorio para
la economia social solidaria'®®

5.1. Contexto socioeconémico y politico del pais

El triunfo del Partido de los Trabajadores (PT), bajo el liderazgo de Luis Indcio Lula da Silva, el afo
2002, cambia el escenario politico de Brasil y de la regién de ALC; consolidando el proceso abierto
en 1999 con la asuncion del gobierno de Venezuela por el comandante Hugo Chavez, en pleno auge
neoliberal. De esta manera, comienza a manifestarse las primeras fisuras del sistema internacional
unipolar con hegemonia de Estados Unidos deviniendo en una multipolaridad relativa creciente,
produciéndose la primera grieta para el proyecto neoliberal del consenso de Washington en la region,
posicionando a las fuerzas que propugnan un regionalismo auténomo en ALC, sin cuestionar el lugar
de periferia y el papel en la division internacional del trabajo, buscando estrategias de adaptacion al
capitalismo mundial en alianza estratégica con Estados Unidos y centrado en la integracion de las
cadenas globales de valor dominadas por el capital transnacional.

En este escenario, Brasil, bajo el gobierno del PT, fue un actor geopolitico clave para el cambio de
rumbo de buena parte de América Latina, ya que: a) priorizé la transformacién del Mercado Comun
de Sur (Mercosur) como bloque regional y desde alli buscaron la integraciéon de Suramérica como
pilar fundamental de la politica exterior, que se cristalizarfa en la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur); b) fue parte del eje regional que dijo no al ALCA en la cumbre de las Américas de 2005; c)
fue un actor principal del espacio de articulacion del BRICS que, en 2014, lanzé una nueva arquitectura
financiera internacional paralela al FMI'y Banco Mundial; d) reclamd por un lugar permanente en el
Consejo de Seguridad de la ONU integrado por cinco miembros (Estados Unidos, Reino Unido, Francia,
Rusia y China); e) cuestiond el bloqueo norteamericano a Cuba y fue protagonista en la construccion
del puerto de Mariel y de una zona econdmica especial en dicho pais; f) impulsé un acuerdo con Irdn
y Turquia sobre el plan nuclear irani; y g) fue un miembro activo del G-20. Ademas, incrementé varias
veces el presupuesto militar, superando los 31,000 millones de délares en 2013. Este aumento estuvo
asociado a la defensa de recursos naturales y de las fronteras, y al desarrollo del complejo industrial-
militar desde una mirada nacionalista''.

1% Para este capitulo se ha consultado diversos textos y nomas legales vinculados al tema, asi como estudios realizados, entre los cuales
se encuentran: Visiones de una Economia Responsable, Plural y Solidaria en América Latina y el Caribe de Alfonso Cotera, Caso Brasil
(Euclides Mance); EI Fomento Estatal de la Economfa Social-Solidaria en América Latina de Nedda Angulo, capitulo Brasil Joao Roberto
Lopez y Alcira Madeiro); Politicas publicas para la economia social y solidaria: hacia un entorno favorable El caso de Brasil de Leandro
Pereira Morais (OIT-CIF) 2015

MERINO, Gabriel Esteban, Universidad Nacional de La Plata, Argentina/CONICET; Del apogeo “lulista” a la destitucién de Dilma: el devenir
nacional popular neodesarrollista en Brasil, en Latinoamérica Revista de estudios Latinoamericanos, version On-line ISSN 2448-6914version
impresa ISSN 1665-8574

=]



ESTUDIO SOBRE MARCOS REGULATORIOS DE LA ECONOMIA SOCIAL SOLIDARIA
156 Y SU RELACION CON POLITICAS DE PROTECCION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Durante el primer gobierno de Lula, tanto el Ministerio de Hacienda como el Banco Central continuarfan
siendo conducidos por economistas oriundos del capital financiero transnacional que tenian como
pilares de la politica econdmica: i) altas tasas de interés, i) un tipo de cambio sobrevaluado, iii) una
politica monetarista centrada en las metas de inflacion. El disefio de una politica gubernamental a
nivel nacional® orientada explicitamente a la promocion de acciones de generacion de puestos de
trabajo y renta por medio de iniciativas asociativas, se produjo en forma efectiva con la creacién, en el
2003, de la Secretarfa Nacional de Economia Solidaria (SENAES), en el dmbito del Ministerio de Trabajo
y Empleo (MTE), durante el primer gobierno de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006).

A partir de 2006, el gobierno de Lula, ademés de profundizar una politica social inclusiva, comenzé
a adoptar nuevas iniciativas y politicas de caracteristicas neodesarrollistas que se mezclan con las
politicas macroecondmicas neoliberales, estableciéndose una politica econémica hibrida. En este
marco, se dio ademds un conjunto de politicas de inclusion que no acabaron con las principales
grietas sociales, pero claramente favorecieron en la disminucion de la desigualdad, respondiendo a las
demandas de las clases populares. Esto se observa con la reduccién del indice de Gini 0.58 en 2002 a
0.53en 2010y con el hecho de que el ingreso del 10% mas pobre crecid 456% mas que el del 10% mas
rico. La CEPAL registra que en el afo 2000 el 10% mas rico se apropiaba del 47% del ingreso nacional,
mientras que el 10% mas pobre se quedaba con el 0.5%. Para 2009, el 10% mas rico se habia quedado
con el 43% de la riqueza nacional, segun los ingresos del hogar per cépita, mientras que la proporcion
del 10% méas pobre habia subido a 1%, es decir, se habia duplicado (Singer 2012).

En este sentido, las condiciones para el combate de la pobreza y la desigualdad vendrian de la
neutralizacion del capital por medio de concesionesy no de la confrontacién con las clases dominantes,
a través de la transferencia de ingresos para los mas pobres, la ampliacién del crédito, la valorizacion
del salario minimo y el aumento del empleo formal. El aumento del salario minimo en un 70% se hizo
en diez afos, es decir, de forma paulatina.

Los dos primeros gobiernos de Lula desarrollan diferentes politicas publicas, que Reygadas y Filgueira
conceptualizan en: populistas radicales, socialdemécratas y liberales: i) Como populistas radicales se
destacan la redistribucion de tierras y la valorizacion del salario minimo; ii) como socialdemocratas
se destacan el PAC (Programa de aceleracion del crecimiento), el Consejo de Desarrollo Econémico y
Social, las Parcerias Publico-Privadas (PPP), y los Programas de microcréditos y de micro desarrollo; v,
i) como liberales se destacan el programa ProUni (en tanto voucher educativo que no es universal),
la reforma de régimen de jubilaciones, y los programas Bolsa Familia y Hambre Cero que transfieren
ingresos a la poblacién pobre e indigente. Este conjunto de politicas, desde una concepcidn ecléctica,
fue central para explicar la disminucion de la pobreza vy la desigualdad y articular demandas, dando
una respuesta efectiva a la crisis de incorporacion de las mayorias populares, lo que se tradujo en
legitimidad politica.

19%2En el pais, la responsabilidad del disefio de politicas de alcance nacional recae en el gobierno federal.
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Un problema que afecto el gobierno de Dilma Rousseff, a partir de 2013-2014, fue la caida en el precio
de los commodities. Los problemas de complementaciéon productiva, la debilidad de las cadenas de
valor regionales y la falencia en el desarrollo de nucleos productivos-tecnolégicos para el desarrollo
enddgeno de las fuerzas productivas, se hicieron evidentes. Lo que medié para cambiar las relaciones
de fuerza en Brasil fue el "Lava Jato’, a partir de lo cual se denuncié el “Petrolao” (el pago de sobornos
de empresarios y el financiamiento de la politica alrededor de la empresa Petrobras y del conjunto de
contratistas, destinado al lobby y/o para tener gobernabilidad en el poder Legislativo). Para ello fue
fundamental la manipulacién politica y medidtica articulada con el poder judicial, con el fin de que
el "escéndalo” produzca un golpe por la “derecha’, es decir, sirva a un cambio de relaciones de fuerzas
favorable al bloque financiero-neoliberal.

El malestar social fue creciendo por los escandalos de corrupciéon en torno a Petrobras, el aumento
del desempleo, la inflacion y la caida en el nivel de renta de los brasilefios, luego de muchos afios de
expansion. Por otro lado, Dilma Rousseff habia hecho una campana centrada en criticar las politicas de
ajuste y el proyecto neoliberal encarnizado en su rival, a la vez que prometié profundizar las politicas
nacionales populares neodesarrollistas. El giro que se produce en el gobierno, ni bien asume en enero
de 2015, luego del golpe que provoca el Petrolao y el no cumplimiento de sus promesas de campania,
produce un profundo malestar en sus votantes y un resentimiento en las fuerzas politico-sociales que
la sostenian. El ajuste y el giro a la"derecha”afectan la relacién con el propio PT'®,

Ello afecta la estrategia del regionalismo auténomo e impacta sobre el esquema de poder en que
se sostenia el PT, lo que se pone en evidencia con claridad cuando Michel Temer, el vicepresidente
de Dilma Rousseff que asumié como presidente luego de la maniobra de desplazamiento de la
mandataria del PT en agosto de 2016, se pronuncio con celeridad a través de su nuevo canciller por el
acercamiento a la Alianza del Pacifico, la agenda de reformas neoliberales, el alineamiento con Estados
Unidos (con quien ademas firmo acuerdos de cooperacion militar y ejercicios conjuntos) y un acuerdo
de libre comercio con la Unién Europea'®.

Con el ascenso de Michel Temer se pone en marcha una agenda para desarticular el proyecto de
regionalismo auténomo continental, asumir un regionalismo abierto liberal y desvincular en términos
geopoliticos a Brasil de los BRICS (especialmente de China y Rusia). Ademas, se vuele a reimplantar un
programa neoliberal comandado por el capital financiero que rédpidamente se cristalizé, entre otras
cosas, en una legislacion laboral de flexibilizacion regresiva para los trabajadores (que motivd una
huelga general luego de mas de 20 afios) y un congelamiento del gasto publico por ley por 20 afos.
Sin embargo, el frente que sostiene a Temer es heterogéneo y no estad consolidado como bloque de
poder para intentar devenir en bloque histérico. El golpe institucional para la destitucién de Rousseff
(que llegd con minimos niveles de aprobacion de su gobierno) fue apoyado por parte de la llamada

19 MERINO, Gabriel Esteban; Universidad Nacional de La Plata, Argentina; Del apogeo “lulista” a la destitucidn de Dilma: el devenir nacional
popular neodesarrollista en Brasil; en Latinoamérica Revista de estudios Latinoamericanos
19 |bidem.
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clase media tradicional (pequefa y mediana burguesia consolidada) y la llamada nueva clase media
(mayoritariamente el proletariado que mejord profundamente sus condiciones de vida)'®.

La investigacion de la operacion “Lava Jato’, luego del escéndalo de corrupcién mundial que involucra
a Petrobras, ha llevado a la condena de varios miembros del Partido de los Trabajadores (PT) vy la
destitucion de la entonces presidente Dilma Rousseff en 2016, reemplazada por Michel Temer. El
expresidente Lula también fue condenado a 12 afos de prision. Lula sigue siendo popular entre
los ciudadanos brasilefios, pero sus esperanzas de postularse para las elecciones presidenciales en
octubre de 2018 se vieron truncadas por el poder judicial. Las elecciones ampliamente anticipadas
estuvieron marcadas por el mayor desafio de la poblacién hacia la clase politica y la eleccion del
candidato de extrema derecha Jair Bolsonaro del Partido Social Liberal (PSL). Aun cuando las politicas
del nuevo presidente son extremadamente controvertidas, tanto en Brasil como en el extranjero, la
respuesta econdémica inicial a su victoria fue positiva, principalmente debido a su nuevo ministro de
Economia, Paulo Guedes. El ministro economista liberal, defiende la independencia formal del Banco
Central, la privatizacion de las empresas estatales, un sistema de capitalizacion para la seguridad social.
En cuanto a la politica exterior, el nuevo presidente pretende centrarse en los acuerdos comerciales
bilaterales, permitiendo a los miembros de Mercosur negociar acuerdos bilaterales de libre comercio,
abandonar el Unasur y todos los espacios de integracion regional autonoma (‘Regionalismo
Continental Autbnomo”) para sumarse a espacios de integraciéon abierta, como el Alianza del Pacifico
(“Regionalismo Abierto Liberal”).

En relacién con los datos econdmicos, después de casi una década de fuerte crecimiento (2002-
2013), Brasil entrd en la peor recesion de su historia en 2015 (-3.8% del PIB) y 2016 (-3.6%). Esta crisis
econdmica se debio a la caida de los precios de los productos basicos y al descenso del consumo 'y de
la inversion. Sin embargo, la economia se recuperd en 2017 y el PIB registré una progresion del 1%. El
ajuste presupuestario y las condiciones econdémicas favorables han favorecido la recuperacion. En 2018,
la economia brasilefa confirmé su repunte y el PIB del pafs crecioé un 1.4%. Se espera que la economia
siga creciendo en 2019, alcanzando una tasa de crecimiento anual estimada del PIB del 2.4% (FM)).

En 2018, la inflacion crecié ligeramente, alcanzando el 3.7% (en comparacién con el 3.4% del afio
anterior) y se espera que aumente al 4.2% en 2019. La consolidacion fiscal es el principal objetivo del
gobierno, pero, aunque se espera que el déficit fiscal se reduzca en 2019, la promesa del presidente
de reducir el desequilibrio a cero este afio no es factible. El saldo presupuestario del gobierno registréd
en 2018 un déficit del 7.3% que debiera mantenerse en un nivel similar en 2019 y 2020. El gobierno
también se centrara en la reforma de la seguridad social, que fue anunciada por la administracion
anterior pero no fue aprobada por el Congreso.

La tasa de desempleo en Brasil sigue siendo alta, alcanzando el 11.8% en 2018, sin embargo, registrd
una disminucion del 1% con respecto al aflo anterior. La disminucién constante del desempleo a lo

19 Ibidem.
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largo de 2018 contribuyd a una mejora en el consumo de los hogares. Aunque el desempleo disminuyd,
el pais sigue enfrentando problemas sociales y tiene uno de los niveles mas altos de desigualdad en
el mundo. A pesar de que Brasil ha sacado de la pobreza a 28 millones de personas en los ultimos 15
anos, el 10% de la poblacion aun vive en ella. El 5% mas rico del pafs tiene los mismos ingresos que el
95% restante. Existen grandes disparidades entre las regiones, y ha habido un aumento reciente en las
tasas de delincuencia y violencia criminal.

El panorama es de incertidumbre, a un afo del gobierno de Jair Bolsonaro (2019), su estilo agresivo y
controversial frente a temas que él llama ‘globalismo”y la necesidad de “liberar de la izquierda” a Brasil,
para construir un pais “respetuoso de la religion”y con ‘derecho a portar armas’ Para Marcos Nobre'®, el
gobierno de Bolsonaro es “liberal en economia”y ‘antiliberal en politica’ que actla ‘como un presidente
antisistema’ y que pretende “instaurar un régimen autoritario, aunque no esté (por ahora) en condiciones
de hacerlo” Frente al incendio en la Amazonia, no permitié que la ONU intervenga con ayuda aduciendo
la defensa de la soberania y, al interior del gobierno, ha cambiado a funcionarios publicos que no se

alinean con su politica.

Como balance de la gestion del primer aflo de gobierno STUENKEL, Oliver (2019)', en entrevista a
France 24, sefala:

El presidente sabia que habia una expectativa bastante grande de cambios radicales y
en algunas dreas los ha implementado. Ahora hay dos cuestiones importantes: si tiene
base suficiente para gobernar y si representa una amenaza para la democracia. Ambas
respuestas son afirmativas” y concluye “Bolsonaro representa una amenaza al sistema
democrdtico, por ejercer mucha presion sobre la sociedad civil. Esta situacion puede
empeorar bastante y generar un desgaste politico. Vemos muchos retrocesos en el campo
de derechos humanos, del medio ambiente, de las ciencias y de la educacidn. Por todas
estas razones, laimagen de Brasil ha empeorado mucho.

5.2. El movimiento de economia social solidaria en Brasil

La busqueda de formas de generacion de trabajo y renta puso en la agenda de las organizaciones
y movimientos sociales la cuestiéon econémica. Eso significd traer para el dmbito de las relaciones
econdmicas la tradicién de participacion social y educacion popular, herencia de los movimientos
populares de los afios 60 y 70, con fuerte presencia de las comunidades eclesiales de base, ligadas
a la Iglesia Catdlica. El movimiento sindical, que buscaba defender los derechos amenazados de los
trabajadores empleados y sufria procesos de desarticulacion en medio de las politicas neoliberales, vio

1% Profesor de Filosoffa de la Universidad de Campinas.
197 Profesor adjunto de Relaciones Internacionales en el Fundacion Getulio Vargas. Entrevista de Valeria Saccone, France 24, diciembre 2019.
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inicialmente con desconfianza el crecimiento de formas asociativas de trabajo. Solo a fines de los afios
noventa, sectores importantes del movimiento sindical pasaron a reconocer el potencial econémicoy
organizativo de la economia solidaria'®.

Es importante evidenciar algunos elementos que estan en el origen del asociativismo econémico
que marco el periodo, para identificar las principales caracteristicas asumidas por la intervencion
gubernamental a favor de la economia solidaria en el pafs. Cabe destacar, en el contexto de la lucha
por la tierra, la organizacién de asentamientos rurales con bases cooperativas, asi como la asociacion
de agricultores familiares, como una forma de agregar valor y facilitar la colocacion de la produccion.
Llama la atencién que este asociativismo en el mundo rural aparece contrapuesto al cooperativismo
de corte empresarial, muy presente en la llama “Revolucién Verde” de los afos 70 y reforzado por el
avance del agronegocio en los Ultimos diez afnos'®.

Otro elemento importante, fueron las luchas urbanas por la regularizacion predial, la vivienda y el
acceso a servicios y equipamientos urbanos. A finales de los ahos ochenta y principios de los noventa,
buena parte de las asociaciones de pobladores de barrios ya identificaba la insuficiencia de la lucha
por mejoras en los servicios sociales si no hubiese politicas de generacion de trabajo y renta. Este
cuadro se agudizo por los efectos de las politicas neoliberales de desregulacion, apertura econémica
y privatizaciones, que agravaron los niveles de desempleo y subempleo. Si en los afos ochenta, de
cada diez nuevas ocupaciones, siete eran con contrato firmado y sélo tres eran informales, en los
anos noventa la situacion se invirtié y el desempleo alcanzo los dos digitos. La mitad de la poblacion
ocupada en el pafs se encuentra hoy en la informalidad'"®.

El asunto de la generacion de trabajo y renta paso a ser, inclusive, una de las principales banderas
de la Campafa de Accion de la Ciudadania contra el Hambre, la Miseria y por la Vida, realizada entre
1993-96, que trajo a la agenda publica los problemas del hambre y de la inseguridad alimentaria que
alcanzarfan a mas de 30 millones de brasilefios. La implicacion de las universidades a través de la
formacion de incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares tuvo su origen, por ejemplo, en
el Comité de Accién de la Ciudadania que envolvié a la Universidad Federal de Rio de Janeiro en la
creacion de la Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP), en 1995.

La proliferacién de actividades econdmicas asociativas se hizo més notoria a partir de los anos
noventa, con algunas acciones por parte de gobiernos netamente neoliberales. Ese es el caso de la
administracion de Fernando Enrique Cardoso (1995-1998 y 1999-2002), que implementd medidas
dispersas y compensatorias a favor de formas cooperativas de trabajo y de crédito, ademas de arreglos

195 | OPEZ, Joao Roberto y MADEIRO, Alcira; El caso Brasil en “El Fomento Estatal de la Economfa Social-Solidaria en América Latina” (estudio
inédito)

1% bidem.

10 Ibidem.
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locales supuestamente publicos y solidarios, como la experiencia “Comunidad Solidaria’, llevada
adelante por la entonces primera dama Ruth Cardoso''".

Es en este ambiente, segunda mitad de los afios 90, que tuvieron inicio algunas experiencias de
economia solidaria en gobiernos municipales y estaduales. Un ejemplo es el Programa de Economia
Popular y Solidaria (ECOPOPSOL) del gobierno del Estado de Rio Grande Do Sul 1999-2002, que
inclusive sirvio de referencia para la construccion de la politica nacional de economia solidaria''?. La
experiencia del gobierno gaucho fue un elemento galvanizador de la actuaciéon de organizaciones
gue venian ya interviniendo en el campo de la economia solidaria. Con ocasién del primer Foro Social
Mundial, ocurrido en enero de 2001, en Porto Alegre, importantes organizaciones de apoyo y también
de representacion constituyeron lo que se llamé el Grupo de Trabajo Brasilefio de Economia Solidaria
(GT)m.

En Brasil hay una amplia gama de visiones sobre la economfa solidaria, muchas de las cuales participaron
del didlogo realizado en la | Conferencia Nacional de Economia Solidaria, cuyo documento final afirma:

La Economia Solidaria se caracteriza por concepciones y prdcticas fundadas en relaciones
de colaboracion solidaria, inspirada por valores culturales que colocan al ser humano
en su integridad ética y ludica, como sujeto y finalidad de la actividad econdmica,
ambientalmente sustentable y socialmente justa. Esta prdctica de produccion,
comercializacién, finanzas y consumo privilegia la autogestion, la cooperacidn, el
desarrollo comunitario y humano, la satisfaccion de las necesidades humanas, la
justicia social, la igualdad de género, raza, etnia, el acceso igualitario a la informacidn, al
conocimientoy ala seguridad alimentaria, la preservacion de los recursos naturales por el
manejo sustentable y responsable con las generaciones presentes y futuras, construyendo
una nueva forma de inclusion social con la participacion de todos(...)"*.

Esimportante rescatar en este sentido la definicion de Emprendimiento Econémico Solidario (EES) que
sirvio de parametro para la constitucion del Sistema Nacional de Informacion de Economia Solidaria

""" Lobo, Thereza (2002) indica que entre los programas que se implementaron desde Comunidad Solidaria, bajo un enfoque de promocion
de capital humano y social a través de alianzas publico - privadas, se encuentran: Capacitacion Solidaria, programa de capacitacion
profesional dedicado a jovenes pobres, ejecutado a través de ONGs; Universidad Solidaria: orientado a promover el voluntariado en
estudiantes universitarios; y Artesanfa Solidaria, dirigido a desarrollar y expandir la produccion artesanal tradicional con apoyo técnico y
financiero prestado prioritariamente a grupos de mujeres artesanas

"2 Este programa opero en las dreas de desarrollo econémico y social, y de participacién popular mediante el presupuesto participativo, e
implemento cinco ejes estratégicos: formacion y educacion en autogestion, capacitacion productiva, financiamiento, comercializacion
e incubadoras tecnolégicas.

1% EI GT BrasileAo estuvo compuesto por las siguientes organizaciones: Agencia de Desarrollo Solidaria de la Central Unica de los Trabajadores,
Asociacién Nacional de los Trabajadores y Empresas de Autogestion, Caritas Brasilefia, Unitrabalho, Red Universitaria de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, FASE, IBASE, PACS, Red de Socio-Economia Solidaria, Confederaciéon de las Cooperativas de
Reforma Agraria de Brasil y la Secretarfa de Desarrollo y Asuntos Internacionales del Gobierno Estadual de Rio Grande do Sul.

4 MANCE, Euclides (abril 2008), Informe del Estudio de Caso de Brasil, en "Visiones de una Economia Responsable, Plural y Solidaria en
América Latina y el Caribe”de Alfonso Cotera.
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(SIES) estructurado por SENAES™ . Estos son aquellas organizaciones:

a)  Colectivas y supra familiares (asociaciones, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos
de produccion, clubes de cambios etc.), cuyos participantes son trabajadores de los medios
urbano y rural que ejercen la autogestion de las actividades y de la distribucion de sus
resultados.

b) Permanentes (no son practicas eventuales). Ademas de los emprendimientos que ya se
encuentran implantados, en operacioén, se deben incluir aquellos en proceso de implantacion
cuando el grupo de participantes ya estuviera constituido definiendo su actividad econémica.

¢)  Que pueden disponer o no de registro legal, prevaleciendo la existencia real o la vida regular
de la organizacion.

d)  Que realizan actividades econémicas de produccion de bienes, de prestacion de servicios,
de fondos de crédito (cooperativas de crédito y los fondos rotativos populares), de
comercializacion (compraventas, venta y cambio de insumos, productos y servicios) y de
consumo solidario.

e)  Sonsingulares o complejas. O sea, deberan ser consideradas las organizaciones de diferentes
grados o niveles, desde cumplidas las caracteristicas arriba identificadas. Las organizaciones
econdmicas complejas son las centrales de asociacion o de cooperativas, complejos
cooperativos, redes de emprendimientos y similares.

Segun los datos disponibles en el SIES, las ramas donde se concentran los EES son: reciclaje, confeccion,
artesania, crédito, servicios generales y alimentacion; en el sector agropecuario se destacan iniciativas
en el sector de leche y de hortifrutigranjeros. Esto tiende a ser el universo de los emprendimientos
solidarios hacia el cual se orienta preferentemente la politica estatal de fomento de la economia
solidaria en Brasil. La centralidad del trabajo estd fuertemente relacionada con las politicas de inclusion
social, en particular para la poblacion beneficiaria de los programas de transferencia de renta y de otros
beneficios sociales. Se reivindica que la perspectiva de derecho al trabajo asociado se articula con
la vision de la asistencia social como derecho de ciudadanfa, como promocién humana, y no como
algo compensatorio. Otra dimensién que también se asume articulada es el fortalecimiento de formas
cooperativas entre organizaciones productivas de trabajadores, para la dinamizacion de territorios
rurales y urbanos en la perspectiva del desarrollo local. En este aspecto, llama la atencién la vision de la
economia solidaria como una estrategia de organizacion de los agricultores familiares y asentados, asf
como de viabilidad econdmica de comunidades tradicionales: quilombolas'®, pescadores artesanales,
indigenas, extractivistas, entre otros.

"> Disponible en http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ecosolidaria_empreendimento.asp
1o Comunidades formadas por descendientes de esclavos africanos.
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Para medir el tamafo y las caracteristicas del sector de ESS en el Brasil se realizaron diversos estudios.
En el 2005, el mapeo registrd 15,000 emprendimientos econémicos solidarios (EES), que contaban con
cercade 1'250,000 trabajadores asociados. Con el mapeo del 2007, el nimero de emprendimientos saltd
a 21,859, con 1'750,000 trabajadores asociados'”. Se resalta que la mitad de estos emprendimientos fue
creada en los Ultimos seis afios. Del total de EES, la mayorfa de ellos fueron creados entre 1991y 2007 y
se encuentran en las zonas rurales. Sin embargo, fue entre 2005 y 2007 que el numero de EES aumentd
en 46%. Desde el punto de vista del nimero de empleados, mas de 15,000 de los EES tienen entre 10
y 50 personas empleadas y poco mas de 5,000 cuentan con mas de 50 empleados. Del total de EES, el
52% se organiza como “asociacion’, el 36.5% como “grupo informal”y casi el 10% como “‘cooperativas”

Las razones que impulsaron la creacién de los EES son: una alternativa al desempleo (38%), un
suplemento de ingresos (36%), la obtencion de acceso a la financiacion (16%), ejercer el trabajo
asociado (9%) y la recuperacion de laempresa (1%). Entre estas razones, es evidente que aquella directa
o indirectamente vinculada a los ingresos supera el 75% de todos los casos que se conocen. Entre
las 50 principales actividades econdmicas representadas se destacan los servicios agricolas, cultivos
de productos agricolas en general, fabricacion de productos textiles, cultivo de cereales y verduras y
cuidado de los animales.

El mapeo nacional de la ESOL, realizado el 2014 bajo la coordinacién de Gaiger y publicado en “La
Economia Solidaria en Brasil: un andlisis de datos a nivel nacional™® los siguientes resultados: hay 19,708
EESy 1'423,631 asociados. De éstos, casi el 55% se encuentra en zonas rurales, mientras que el 34,8%
estd en zonas urbanas y el 10,4% de los EES operan simultdneamente en las zonas rural y urbana.
Desglosados por regiones, el 41% de los EES se encuentran en el nordeste, 17% en el sur, 16% estan en
el norte, 16% en el sudeste y 10% en el centro—oeste. En cuanto a la forma de organizacién de los EES,
se percibe un amplio predominio de las asociaciones, con 60% de EES, 30.5% de grupos informales, 9%
de cooperativas y menos de 1% de sociedades mercantiles.Y, a pesar de la importancia de las redes de
EES que estan mas relacionadas con temas politicos (movimientos sociales, politicos, sindicales), existe
todavia una baja participacion de las redes de ESS en la produccion, comercializacién y consumo (solo
el 17,7% de los EES participan en redes de comercializaciéon, produccion, consumo o crédito).

5.3. Marco normativo para la ESS

En el 2002, con la perspectiva de victoria de la candidatura del Partido de los Trabajadores a la
presidencia de la republica, el Grupo de Trabajo Brasileio de Economia Solidaria (GT) busco incidir
sobre la organizacion del futuro gobierno, e inicié un proceso de movilizaciéon nacional a través de la
organizacion de tres plenarias nacionales de economia solidaria, en el periodo de diciembre de 2002
a junio de 2003. La tercera plenaria nacional enmarcoé la creacion del Foro Brasilefio de Economia

"7 Atlas de la SENAES, 2007-2013
18 GAIGER, Luis. (Org). A Economia Soliddria no Brasil: uma anélise de dados nacionais. Editora OIKOS, 2014
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Solidaria (FBES), momento en que también fue formalmente constituida la Secretaria de Economia
Solidaria en el Ministerio de Trabajo y Empleo (SENAES).

Es importante destacar que la creacion de SENAES, y la designacion del profesor Paul Singer como
secretario, fueron fruto directo de una reivindicacion planteada por el GT Brasilefo, con apoyo de la
primera plenaria nacional, al gabinete de transicién que se instalé en Brasilia a finales de 2002, para
preparar la transferencia del gobierno de Fernando Enrique Cardoso al gobierno de Lula. Antes de la
formalizacion de SENAES, el GT Brasilefo se reunié con el equipo, invitado por el profesor Singer, a fin
de trazar el programa de economia solidaria, teniendo por base la plataforma de la economia solidaria,
resultante de las dos primeras plenarias nacionales.

Entre las principales normas que favorecen la promocion de la ESS se encuentran: Decreto N° 5.063 que
detalla las atribuciones del SENAES, en tanto érgano publico de coordinacion y ejecucion de acciones
de fomento a la economia solidaria; Ley N° 10.933, Plan Plurianual del Gobierno Federal, que estimula
el asociacionismo y promueve la economia solidaria; Decreto N° 5.811, que establece las atribuciones
y funciones del Consejo de Economia Solidaria; Decreto N° 7358, que instituye el Sistema Nacional de
Comercio Justo y Solidario (SNCJS) y crea su Comision Gestora Nacional; Proyecto de Ley N° 4685, que
crea el Sistema Nacional de Economia Solidaria; Decreto N° 7492 “Brasil sin Miseria’, para enfrentar la
extrema pobreza; Decreto N° 8163 Programa Nacional de Apoyo al Asociativismo y Cooperativismo
Social (PRONACOOP Social), cuyo objetivo es incorporar a las personas con discapacidad y personas
marginadas; y la creacion de la SENAES y el Programa de Desarrollo Regional, Territorial, Sostenible y
Economia Solidaria (2012-2015).

1) Decreto N° 5.063 donde se establecen las competencias de la Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, asi como las referidas a sus departamentos de Estudios y Divulgacion,
y de Fomento a la Economia Solidaria (3 de mayo 2004). Revoca y sustituye al Decreto N° 4.764,
de 24 de junio de 2003.

Art. 18. A la Secretaria Nacional de Economia Solidaria le compete:

a)  Apoyarladefiniciony coordinar las politicas de economfa solidaria en el dmbito de Ministerio.

b)  Articularse con representaciones de la sociedad civil que contribuyan para la determinacion
de directrices y prioridades de politica de la economia solidaria.

c)  Planear, controlary evaluar los programas relacionados a la economia solidaria.

d) Colaborar con otros érganos del gobierno en programas de desarrollo y combate al
desempleoy a la pobreza.

e) Estimular la creacién, mantenimiento y ampliacion de oportunidades de trabajo y acceso a
la renta, por medio de emprendimientos autogestionados organizados de forma colectiva y
participativa, inclusive de economia popular.

f)  Estimular las relaciones sociales de produccion y consumo, basadas en la cooperacion, la
solidaridad y la satisfaccion y valorizacién de los seres humanos y del medio ambiente.

g)  Contribuir con las politicas de microfinanzas, estimulando el cooperativismo de crédito y
otras formas de organizacién de este sector.
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Proponer medidas que incentiven el desarrollo de la economfa solidaria.

Presentar estudios y sugerir adecuaciones en la legislacion, posibilitando el fortalecimiento
de los emprendimientos solidarios.

Promover estudios e investigaciones que contribuyan para el desarrollo y divulgacién de la
economia solidaria.

Supervisary evaluar los asocios de la Secretarfa con otros 6rganos del Gobierno Federal y con
6rganos de gobiernos estaduales y municipales.

Supervisar y evaluar los asocios de la Secretarfa con movimientos sociales, agencias de
fomento de economia solidaria, entidades financieras solidarias y entidades representativas
del cooperativismo.

Supervisar, orientar y coordinar los servicios de secretarfa del Consejo Nacional de Economia
Solidaria.

Apoyar técnicamente los 6rganos colegiados del Ministerio en su drea de competencia.
Articularse con los demas érganos involucrados en las actividades de su drea de competencia.

Art. 19. Al Departamento de Estudios y Divulgacion le compete:

a)

b)

Colaborar con el desarrollo y divulgacion de investigaciones en el drea de la economia
solidaria.

Articularse con el Departamento de Calificacién de la Secretaria de Politicas Publicas de
Empleo, para la promocion de acciones de formacion en el campo de la economia solidaria.
Promover seminarios, encuentrosy otras actividades que tengan como objetivo la divulgacion
y la promocién de la economia solidaria.

Coordinar estudios de la legislacion que posibiliten el fortalecimiento de la economia
solidaria.

Apoyar iniciativas de las universidades con miras a la creacion de un campo académico y
cientifico de la economfa solidaria.

Art. 20. Al Departamento de Fomento a la Economia Solidaria le compete:

2)

a)

b)

Promover acciones, elaborar y coordinar programas que posibiliten el desarrollo y
fortalecimiento de la economfa solidaria.

Coordinar la articulacion y desarrollo de asocios con organizaciones no gubernamentales,
entidades escolares, universidades y otras instituciones para el desarrollo de programas de
economia solidaria.

Promover la expansion de emprendimientos solidarios mediante la apertura de canales de
comercializacion y la divulgacion de los conceptos de comercio justo y consumo ético.
Promover la articulacién de politicas de financiamiento que hagan factible la creacién de
nuevos emprendimientos y el desarrollo y consolidacion de los ya existentes.

Cooperar con la Secretarfa de Politicas Publicas de Empleo y otros érganos del gobierno para
el desarrollo de lineas de crédito que sean mas adecuadas a los emprendimientos solidarios.

Ley N° 10.933, (11 de agosto 2004)
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Sefalod disposiciones sobre el Plan Plurianual''® del Gobierno Federal para el periodo 2004-2007,
estableci¢ el estimulo al cooperativismo, al asociacionismo, y al desarrollo de nuevas formas de
economia solidaria, entre las directrices para promover el aumento de la oferta y la reduccion de los
precios de bienes y servicios de consumo popular. Esta norma constituye la base legal y presupuestal
del Programa Economia Solidaria en Desarrollo, el cual comprende varias acciones autorizadas para el
fomento a la economia solidaria.

3) Decreto N°5.811 Consejo de Economia Solidaria (21 de junio 2006)

Art. 1°: El Consejo Nacional de Economia Solidaria — CNES, creado por el inciso Xl del Art. 30° de la Ley
N°10.683 del 28 de mayo de 2003, es el érgano colegiado integrante de la estructura del Ministerio de
Trabajoy Empleo, de naturaleza consultiva y propositiva, que tiene por finalidad realizar la interlocucion
y buscar consensos en torno a politicas y acciones de fortalecimiento de la economia solidaria.

Art. 2° Al CNES le compete:

a)  Estimular la participacion de la sociedad civil y del Gobierno en el dmbito de la politica de
economia solidaria.

b)  Proponer directrices y prioridades para la politica de economia solidaria.

c)  Proponer medidas para el perfeccionamiento de la legislacion, con vistas al fortalecimiento
de la economia solidaria.

d)  Evaluar el cumplimiento de los programas de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria
del Ministerio de Trabajo y Empleo y sugerir las medidas para perfeccionar su desempefo.

e) Examinar propuestas de politicas publicas que le sean sometidas por la Secretaria Nacional
de Economia Solidaria.

f)  Coordinar las actividades relacionadas con la economia solidaria desarrolladas por las
entidades en él representadas, como las de la Secretarfa Nacional de Economia Solidaria.

g) Estimular la formaciéon de nuevos asocios entre las entidades representadas y la Secretaria
Nacional de Economfa Solidaria.

h) Colaborar con los demds consejos involucrados en las politicas publicas de desarrollo,
combate al desempleo y a la pobreza.

i) Aprobar su reglamento interno.

4) Decreto N° 7358: instituye el Sistema Nacional de Comercio Justo y Solidario (SNCJS) y
crea su Comision Gestora Nacional. Emitido el 17 de noviembre 2010, con el fin de orientar el
mercado y los consumidores en la selecciéon de empresas, tecnologias y productos con atributos
de sostenibilidad social, econdmica y ecoldgica en la valoracién de las practicas de mercado mas
incluyentes y socialmente justas.

Art. 1.- se instituyo, dependiente del Ministerio de Trabajo, el Sistema Nacional de Feria y el comercio
ético - SSJP para coordinar las acciones del Gobierno Federal dirigidos al reconocimiento de las
practicas de comercio justo y su promocion.

Parrafo Unico: Los Estados, Municipios y Distrito Federal, los emprendimientos econémicos solidarios,
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organismos de acreditacién y organismos de evaluacion de la conformidad podran adherirse al SCJS
voluntariamente.

Art. 2.-

a)

b)

A los efectos de este Decreto, se aplican las siguientes definiciones:

comercio justo y solidario: practica comercial diferenciada pautada en los valores de justicia
social y solidaridad realizada por los emprendimientos econémicos solidarios;
emprendimientos econémicos solidarios: organizaciones de caracter asociativo que realizan
actividades econdmicas, cuyos participantes sean trabajadores del medio urbano o rural y
ejerzan democraticamente la gestion de las actividades vy la asignacion de los resultados;
organismos de acreditacion: organismos que acrediten los organismos de evaluacién de la
conformidad, atestiguando su capacidad para realizar tareas de evaluacién de la conformidad
de productos, procesos y servicios;

organismos de evaluacion de la conformidad: organismos que inspeccionan y atestiguan
el cumplimiento de los criterios de conformidad de productos, procesos y servicios con las
practicas de comercio justo y solidario; y

precio justo: es la definicién de valor del producto o servicio, construida a partir del didlogo,
de la transparencia y de la efectiva participacién de todos los agentes involucrados en su
composicion que resulte en distribucion equitativa de la ganancia en la cadena productiva.

Parrafo Unico. Los términos de comercio justo, comercio justo, comercio justo, Equo comercio,
comercio alternativo, comercio justo, comercio ético, comercio ético y solidario de la caida dentro del
concepto de comercio justo en este Decreto.

Art. 3.- los SCJ es fortalecer y promover el comercio justo en Brasil, que comprende los siguientes
objetivos:

a)

fortalecer la identidad nacional de comercio justo y solidario, a través de la difusién de su
concepto, de sus principios y criterios de reconocimiento de practicas de comercio justo y
solidario y de su fomento;

favorecer la practica del precio justo para quien produce, comercializa y consume;

divulgar los productos, procesos, servicios, asi como las experiencias y organizaciones que
respetan las normas del SCJS;

subsidiar los emprendimientos econdmicos solidarios, los organismos de acreditacion y de
evaluacion de la conformidady las entidades de apoyo y fomento al comercio justo y solidario,
a través de base nacional de informaciones en economia solidaria y de emprendimientos
econdmicos solidarios con practicas de comercio justo y solidarios reconocidos por el SCJS;
contribuir con los esfuerzos publicos y privados de promocion de acciones de fomento a la
mejora de las condiciones de comercializacion de los emprendimientos econdémicos solidarios;
incentivar la colaboracién econémica entre emprendimientos econémicos solidarios; y
apoyar procesos de educacion para el consumo, con miras a la adopcion de habitos
sostenibles ya la organizacién de los consumidores para la compra de los productos y
servicios del comercio justo y solidario.
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Parrafo Unico. La gestion del SCJS, sus principios y los criterios de reconocimiento de practicas de
comercio justo y solidario seran disciplinados en acto normativo del Ministerio de Trabajo y Empleo.

Art. 4.- los SCJ tendrd un Comité de Direccién Nacional, que debera incluir:

a)  técnicamente apoyo del Consejo Nacional de Economia Solidaria, se hace referencia en el punto
Xl del arte. 30 de la Ley n el 10683 de 28 de mayo de 2003 sobre las cuestiones relativas a SSJP;

b) reconocer y monitorear las diferentes metodologias de evaluacién de la conformidad de
productos, procesos y servicios a los principios y criterios de reconocimiento de practicas de
comercio justo y solidario del SCJS, adecuados a las diferentes realidades sociales, territoriales
y organizativas, eventualmente proponiendo mejoras de las metodologias;

c) habilitar en el SCJS los organismos de acreditacion y de evaluaciéon de la conformidad, de
acuerdo con los criterios de reconocimiento de practicas de comercio justo y solidario
establecidos en acto normativo del Ministerio de Trabajo y Empleo;

d) promover el didlogo entre las representaciones de los diversos agentes involucrados en el
comercio justo y solidario;

e) manifestarse periédicamente sobre la habilitacion de los organismos de evaluacion de la
conformidad en el SCJS, con base en informaciones de los organismos de acreditacion,
de acuerdo con los criterios de reconocimiento de practicas de comercio justo y solidario
establecidos en el acto normativo del Ministerio de Trabajo y De acuerdo con lo dispuesto en
el pérrafo Unico del art. 3%

f) acompanar el registro realizado por la Secretaria Nacional de Economia Solidaria, del
Ministerio de Trabajo y Empleo, de los emprendimientos econdmicos solidarios con practica
de comercio justo y solidario reconocida por el SCJS;

g) establecer directrices para las acciones de fomento al comercio justo y solidario y acompanar
su desarrollo;

h)  diseminar informaciones y resultados relativos al comercio justo y solidario; y

i) aprobar su reglamento interno.

Art. 5.- que hasta el Comité Nacional de Gestion de un representante de cada uno de los siguientes
Ministerios:

a) delTrabajoy del Empleo;

b) del Desarrollo Agrario; y

c) del Desarrollo Social y la lucha contra el hambre.

1° El Comité Nacional de Gestion serd coordinado por el Ministerio de Trabajo y Empleo, a través de la
Secretarfa Nacional de Economia Solidaria, cuyo representante serd ejercer un voto de calidad en caso
de empate en las deliberaciones.
2°seran invitados a unirse al Comité de Direccion Nacional, en calidad de miembros, representantes de
la sociedad civil, de la siguiente manera:

a) dos de entidades del segmento de los emprendimientos econémicos solidarios;

b) dos de entidades del segmento de apoyo y fomento al comercio justo y solidario; y

¢) dos de entidades del segmento de las redes de la economia solidaria.
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3° Para cada miembro de pleno derecho del Comité Nacional de Gestidn serd designado un suplente.
4° En el caso de la sociedad civil, cada segmento representado tendrd un voto en el Comité de
Direccion Nacional.

5° Los miembros y miembros suplentes de los representantes de los comités nacionales de gestion
de los Ministerios serdn designados por sus respectivos propietarios y designados por el Ministro de
Trabajo y Empleo.

6° Los miembros y miembros suplentes de los representantes del Comité Nacional de Gestion de la
sociedad civil seran designados por el Consejo Nacional de Economia Solidaria y nombrados por el
ministro de Trabajo y Empleo del Estado.

7° Consejo Nacional de Economia Solidaria indican los representantes de la sociedad civil en el Comité de
Direccion Nacional, como procedimiento establecido en la resolucion especifica, que definen los criterios
para la acreditacion y la eleccion de los érganos de representacion de cada segmento previstas en el 2°.
8° La participacion de los miembros del Comité de Direccién nacional se considera servicio publico de
referencia y no serdn pagados.

9°Podran participar enlas reuniones del Comité de Direccion Nacional, por invitacion de su coordinador
o de la mayorfa absoluta de sus miembros, representantes de otros organismos y entidades publicas,
agencias de cooperacion internacional, asf como individuos y representantes de las personas juridicas
que, por su experiencia personal o institucional, puedan contribuir a los debates.

Art. 6.- El Comité de Direccion Nacional serd definir su funcionamiento en los estatutos debe
ser aprobada por la mayorfa absoluta de sus miembros, y se reunird periédicamente a través de
convocatoria de su coordinador.

Art. 7.- Los gastos necesarios para llevar a cabo las actividades del Comité de Direccion Nacional, asf
como los resultantes de la ejecucion de los proyectos emprendidos en el marco de sus actividades,
se procederd de los asignaciones presupuestarias destinadas cada afio en los presupuestos de los
ministerios que conforman los limites observados en el movimiento, el compromiso y el pago de la
programacion presupuestaria y financiera anual.

Art. 8.- £l presente decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacion.

Segun consta en la recomendacién de junio 2013, en la Comercializacion Solidaria, “las practicas de
Comercio Justo y Solidario desempefan un papel importante al influenciar y cualificar su practica”En
este sentido, el SNCJS “es el flujo comercial diferenciado, basado en el cumplimiento de los criterios de
justicia y solidaridad en las relaciones comerciales resultantes del protagonismo de los EES mediante
la participacion activa y el reconocimiento de su autonomia’” Es importante recordar que el SNCJS
surge ‘como una propuesta del movimiento de la ESOL y del comercio justo nacional, de un sistema
ordenado de parametros para promover relaciones comerciales mas justas y solidarias, articulando e
integrando los EES y socios en todo el territorio brasileAo”.

120 Recomendacion, 2013, p. 5 — SENAES, 2015
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5) PROJETO DE LEI N° 4685, Crea el Sistema Nacional de Economia Solidaria (2012). (Paulo Teixeira,
Eudes Xavier, Padre Joao, Luiza Erundina, Miriquinho Batista, Paulo Rubem Santiago, Elvino Bohn
Gass e Fatima Bezerra). Presentada en la Comision de Justicia de la Cadmara por la diputada Marfa
del Rosario (aprobada 31 de agosto 2017 y remitida al Senado en noviembre 2017)

Art. 1° Esta Ley establece las definiciones, principios, lineamientos, objetivos y composicion de la
Politica Nacional de Economia Solidaria, crea el Sistema Nacional de Economia Solidaria y califica
a las empresas intereses econdémicos solidarios como sujetos de derecho, con miras a fomentar la
economia solidaria y garantizar el derecho al trabajo asociado y cooperativa.

Dispone sobre |a Politica Nacional de Economia Solidaria y los emprendimientos econémicos solidarios,
crea el Sistema Nacional de Economia Solidaria y da otras providencias.

Art. 2° Se considera compatible con los principios de la Economia Solidaria las actividades de
organizacion de la produccion y de la comercializacion de bienes y servicios, de la distribucion, del
consumo y del crédito, teniendo como base los principios de la autogestion, la cooperacién y la
solidaridad , la gestion democratica y participativa, la distribucion equitativa de las riquezas producidas
colectivamente, el desarrollo local, regional y territorial integrado y sostenible, el respeto a los
ecosistemas, la preservacion del medio ambiente, la valorizacién del ser humano, el trabajo, la cultura,
el establecimiento de relaciones igualitarias entre diferentes.

Art. 3° Son principios orientadores de las iniciativas de economia solidaria:
a) administracion democratica, soberania asamblea;
b) garantia de la adhesion libre y voluntaria;
c) establecimiento de condiciones de trabajo decente;
d) desarrollo de las actividades de forma ambientalmente sostenible;
)

e) desarrollo de las actividades en cooperacién entre emprendimientos y redes de la misma
naturaleza;

f)  busqueda de la insercién comunitaria, con la adopcién de practicas democraticas y de
ciudadania;

g) practica de precios justos, de acuerdo con los principios del Comercio Justo y Solidario;

h) respeto a las diferencias y promocion de la equidad de derechos de género, generacion, raza,
etnia, orientacién sexual;

i) ejercicio y demostracion de la transparencia en la gestién de los recursos y en la justa
distribucion de los resultados; y

j)  estimuloalaparticipaciéonefectiva delosasociados en el fortalecimiento de susemprendimientos.

Art. 5° La Politica Nacional de Economia Solidaria se constituye en instrumento por el cual el Poder
Publico, con la participacion de la sociedad civil organizada, formulard e implementara politicas, planes,

programas y acciones con miras al fomento de la economfa solidaria.

Art. 6° Son objetivos de la Politica Nacional de Economia Solidaria:



MARCOS REGULATORIOS PARA LA PROMOCION DE ECONOMIA SOLIDARIA
COMO MEDIO DE PROTECCION SOCIAL: AVANCES Y LIMITACIONES POR PAIS

contribuir a la concrecién de los preceptos constitucionales que garanticen a los ciudadanos
el derecho a una vida digna;

fortalecery estimular la organizacion y participacion social y politica de la economia solidaria;
fortalecer y estimular el asociativismo y el cooperativismo que se caracterice como
emprendimiento de la economia solidaria, atendiendo al § 2° del art. 174 de la Constitucion
Federal, que determina que la ley apoyard y estimulara el cooperativismo y otras formas de
asociativismo;

reconocer y fomentar las diferentes formas organizativas de la economifa solidaria;
contribuir a la generacion de riqueza, mejora de la calidad de vida y promocién de la justicia
social;

contribuir a la equidad de género, de raza, de etnia y de generacion, propiciando condiciones
concretas para la participacion de todos;

democratizar y promover el acceso de la economia solidaria a los fondos publicos, a los
instrumentos de fomento, a los medios de produccion, a los mercados y al conocimiento y
las tecnologfas sociales necesarias para su desarrollo;

promover la integracion, interaccion e intersectorialidad de las politicas publicas que puedan
fomentar la economfa solidaria;

apoyar acciones que acerquen a consumidores y productores, impulsando en la sociedad
reflexiones y practicas relacionadas al consumo consciente y al comercio justo, incluso a
través de campanfas educativas;

contribuir a la reduccion de las desigualdades regionales a través de politicas de desarrollo
territorial sostenible;

promover practicas productivas ambientalmente sostenibles;

contribuir a la promocion del trabajo decente junto a los emprendimientos econdmicos
solidarios; y

fomentar la articulacion en redes entre los grupos de economia solidaria.

Art. 7° La Politica Nacional de Economia Solidaria se organiza en los siguientes ejes de acciones:

a)

@JNe)

)

o O

)
)
|

educacion, formacion, asistencia técnica y calificacion social y profesional en el medio rural y
urbano;

acceso a servicios de finanzas y de crédito;

fomento a la comercializacion, al Comercio Justo y Solidario y al consumo responsable;
fomento a los emprendimientos econémicos solidarios y redes de cooperacion;

fomento a la recuperacién de empresas por trabajadores organizados en autogestion; y

VI -apoyo a la investigacion y al desarrollo y apropiacion adecuada de tecnologias.

Art. 15° Queda instituido el Sistema Nacional de Economia Solidaria - SINAES con la finalidad de
promover la consecucion de la Politica Nacional de Economia Solidaria y la garantia del derecho al
trabajo asociado.

6) Decreto N° 7492 “Brasil sin Miseria” (Ministerio de Desarrollo Social) promulgado el 2 de junio
2011. Tiene por finalidad superar la situacion de extrema pobreza de la poblacion en todo el
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territorio nacional, por medio de la integracién y articulacion de politicas, programas y acciones.
Se propone lograr dicho objetivo a través de la elevacion del ingreso per capita de la poblacion
en situacion de extrema pobreza, la ampliacion de su acceso a los servicios publicos y su acceso
a oportunidades de ocupacién y renta por medio de acciones de inclusion productiva. Dirigida
a personas con ingresos mensuales que no son superiores a 70 reales de Brasil por persona
(alrededor de 25 dodlares de los Estados Unidos, al cambio de mayo de 2015).

Art. 1° Queda instituido el Plan Brasil sin Miseria, con la finalidad de superar la situacion de extrema
pobreza de la poblacion en todo el territorio nacional, por medio de la integracién y articulacion de
politicas, programas y acciones.

Parrafo Unico. El Plan Brasil Sin Miseria seré ejecutado por la Unién en colaboracion con Estados, Distrito
Federal, Municipios y con la sociedad.

Art. 2° El Plan Brasil Sin Miseria esta destinado a la poblacion en situacion de extrema pobreza.
Art. 3° Son directrices del Plan Brasil Sin Miseria:

a)  garantia de los derechos sociales;

b) garantia de acceso a los servicios publicos y oportunidades de ocupacion y renta;

c) articulacién de acciones de garantia de renta con acciones dirigidas a la mejora de
las condiciones de vida de la poblacién extremadamente pobre, para considerar la
multidimensionalidad de la situacion de pobreza; y

d) actuacion transparente, democratica e integrada de los 6rganos de la administracion publica
federal con los gobiernos estatales, distritales y municipales y con la sociedad.

Art. 4° Son objetivos del Plan Brasil Sin Miseria:
a) elevar la renta familiar per capita de la poblacién en situacion de extrema pobreza
b) ampliar el acceso de la poblacién en situacion de extrema pobreza a los servicios publicos; y
c) propiciar el acceso de la poblaciéon en situacion de extrema pobreza a oportunidades de
ocupacién y renta, por medio de acciones de inclusién productiva.

Parrafo Unico. El Registro Unico para Programas Sociales del Gobierno Federal, previsto en el Decreto n°
6.135, de 26 de junio de 2007, seré utilizado como instrumento bésico para identificacion del publico
y planificacién de las acciones del Plan Brasil Sin Miseria.

Art. 5° Son ejes de actuacion del Plan Brasil Sin Miseria:
a) garantia de renta;
b) acceso a servicios publicos;y
c)  Inclusién productiva.

Art. 12. El Plan Brasil Sin Miseria serd sufragado por:
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a)  créditos presupuestarios de la Unidn consignados anualmente en los presupuestos de los
organos y entidades involucrados en el Plan Brasil sin Miseria, observados los limites de
movimiento, de compromiso y de pago fijados anualmente;

b)  recursos provenientes de los érganos participantes del Plan Brasil sin Miseria y que no estén
consignados en los Presupuestos Fiscal y de la Seguridad Social de la Unién; y

c)  otras fuentes de recursos destinadas por Estados, Distrito Federal y Municipios, asf como por
otras entidades publicas y privadas.

7) Decreto N° 8163 Programa Nacional de Apoyo al Asociativismo y Cooperativismo Social
(PRONACOOP Social), publicado el 20 de diciembre 2013 (Ministerio de Justicia).

El programa tiene como objetivo la coordinacion y ejecucion de acciones orientadas al desarrollo de
las cooperativas sociales y EES que acttan con el fin de promover la inclusion social y econémica de
las personas con discapacidad, dependientes de supervision psiquiatrica permanente, egresados de
los hospitales psiquidtricos, drogadictos, exreclusos, condenados a penas alternativas a la detencion,
y adolescentes en edad apropiada para trabajar y con una situacion familiar dificil desde el punto de
vista econdmico, social o emocional.

El Pronacoop Social es coordinado por un Comité Directivo integrado por representantes del Ministerio
de Trabajo, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el
Hambre, la Secretaria de la Presidencia para los Derechos Humanos y representantes de la sociedad
civil. Desde la creacion del Comité Directivo del Pronacoop Social se llevardn a cabo las acciones de
planificacion, coordinacion, ejecucion y seguimiento de las actividades orientadas al desarrollo de las
cooperativas sociales y los EES.

Art. 1° Queda instituido el Programa Nacional de Apoyo al Asociativismo y al Cooperativismo Social -
Pronacoop Social, con la finalidad de planificar, coordinar, ejecutar y monitorear las acciones dirigidas
al desarrollo de las cooperativas sociales y de los emprendimientos econdmicos solidarios sociales.

Parrafo Unico. El Pronacoop Social serd desarrollado por la Unién en asociacion con Estados, Distrito
Federal y Municipios, la iniciativa privada, y personas en situacion de desventaja, sus familiares y
entidades de representacion.

Art. 2° A |os fines de este Decreto, se consideran:

a)  cooperativas sociales - cooperativas cuyo objetivo es promover la insercion social, laboral y
econdmica de personas en desventaja, en los términos del art. 3° de la Ley n® 9.867, de 10 de
noviembre de 1999; y

b) emprendimientos econémicos solidarios sociales - organizaciones de caracter asociativo que
realizan actividades econdmicas, cuyos participantes sean personas en desventaja, en los
términos del art. 3° de la Ley n° 9.867, de 1999, y ejerzan democraticamente la gestion de las
actividades y la asignacion de los resultados.
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Art. 3° Son principios del Pronacoop Social

a) respeto a la dignidad e independencia de la persona, incluida la autonomfa individual y
colectiva;

b) nodiscriminacion y promocion de igualdad de oportunidades;

C) participacion e inclusion de personas en desventaja en la sociedad y respeto por la diferencia
como parte de la diversidad humana;

d) generacion de trabajoy renta a partir de la organizacion del trabajo con foco en la autonomia
y autogestion;

e) articulacion e integracion de politicas publicas para la promocién del desarrollo local y
regional;y

f)  coordinacion de acciones de los érganos que desarrollan politicas de generacion de trabajo
y renta para las personas en desventaja.

Art. 4° Son objetivos del Pronacoop Social

a) incentivar la formalizacion de los emprendimientos econdémicos solidarios sociales en
cooperativas sociales;

b) promoverelfortalecimientoinstitucional delascooperativassocialesydelosemprendimientos
econdémicos solidarios sociales, y la calificacion y formacién de los cooperados y asociados;

) promover el acceso al crédito;

d) promover el acceso a mercados y la comercializacion de la produccion de las cooperativas
sociales y de los emprendimientos econémicos solidarios sociales

e) incentivarlaformacion de redesy cadenas productivas constituidas por cooperativas sociales
y emprendimientos econdmicos solidarios sociales; y

f)  monitoreary evaluar los resultados y alcances sociales y econémicos de las politicas de apoyo
al cooperativismo vy al asociativismo social.

Art. 5° Se utilizaran los siguientes instrumentos para el cumplimiento de los objetivos del Pronacoop
Social:

a)  programas de formacion continuada que atiendan a las necesidades de los trabajadores de
las cooperativas sociales y de los emprendimientos econdémicos solidarios sociales;

b) oferta de patrones tecnoldgicos y gerenciales para la conduccién de sus actividades;

C) capacitacion tecnoldgica y gerencial de personas en situacion de desventaja que deseen
ingresar o formar cooperativas sociales y emprendimientos econdmicos solidarios sociales;

d) lineas de crédito existentes o creadas, en los términos de la ley;

e) apertura de canales de comercializacion de los productos y servicios, que posibiliten el
acceso de las cooperativas sociales y emprendimientos econdmicos solidarios sociales a las
compras publicas; y

f)  transferencia de recursos, en los términos de la legislacion vigente.

Parrafo Unico. El acceso de los emprendimientos econémicos solidarios sociales a los instrumentos
previstos en los incisos IV, V y VI del caput depende de su constitucién como persona juridica.
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Art. 6° El Pronacoop Social serd coordinado por un Comité Gestor, que tendrd las siguientes
atribuciones:

a)  coordinary acompanfar la implementacion de las acciones previstas en este Decreto;

b) proponer metasy normas operativas para el Programa;

C) promover estrategias de articulaciéon de programas, proyectos y actividades dirigidas al
desarrollo del cooperativismo y del asociativismo social;

d) proponer acciones de formaciéon y capacitacion en cooperativismo y asociativismo social
para técnicos y gestores que actlien junto a las personas en situacion de desventaja;

e) proponer criterios para aprobacién de proyectos, aplicacion de recursos y evaluacion de
los resultados de las cooperativas sociales y de los emprendimientos econémicos solidarios
sociales, observada la legislacion en vigor;

f)  proponer iniciativas para el acceso al crédito;

g) mantener banco de datos actualizado del cooperativismo y del asociativismo social en Brasil;

h)  proponer adecuaciones y perfeccionamiento al marco legal de las cooperativas sociales.

Art. 7° EI Comité Gestor del Pronacoop Social estard compuesto por un representante, titular y
suplente, de los siguientes érganos:
a)  Ministerio de Trabajo y Empleo;
) Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre;
) Ministerio de Salud;
) Ministerio de Justicia;
) Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica; y
) Secretaria General de la Presidencia de la Republica.

>0 O 0O T

10 Serdn invitados a componer el Comité Gestor seis representantes de entidades de la sociedad civil,
de caracter nacional, a ser seleccionadas segun criterios objetivos previamente definidos en acto
conjunto de los érganos previstos en los incisos | a VI del caput.

20 El Comité Gestor sera coordinado por la Secretaria Nacional de Economia Solidaria del Ministerio de
Trabajo y Empleo.

30 El reglamento interno del Comité Gestor dispondra sobre su organizacion y funcionamiento, y sera
aprobado por la mayorfa absoluta de sus miembros y publicado por decreto del Ministro de Estado de
Trabajo y Empleo.

40 E| Comité Gestor podrd invitar a representantes de otros érganos y entidades publicas o instituciones
de la sociedad civil para participar en las reuniones.

50 Los miembros a que se refieren los incisos | a VI del caput y sus suplentes serdn indicados por los
titulares de los érganos y designados por acto del Ministro de Estado de Trabajo y Empleo.

6° Los miembros a que se refiere el 10y sus suplentes seran indicados por los titulares de las entidades
y designados por acto del Ministro de Estado de Trabajo y Empleo.

7° La participacion de los miembros del Comité Gestor se considerarad prestacion de servicio publico
relevante y no serd remunerada.

Art. 8° Los gastos derivados de la ejecucion de las acciones y proyectos del Pronacoop Social serdn
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sufragados por los créditos presupuestarios de la Unidn, consignados anualmente en los presupuestos
de los ¢rganos y entidades involucrados en el Programa, observados los limites de movimiento, de
compromiso y de pago de la programacion presupuestaria y financiera anual.

Parrafo Unico. Los gastos necesarios para el funcionamiento del Comité Gestor serdn sufragados por
créditos presupuestarios consignados en el presupuesto del Ministerio de Trabajo y Empleo.

8) Acciones de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria del Ministerio de Trabajo y Empleo
(SENAES), creada el 2003.

Es el 6rgano gubernamental responsable de la ejecucion del Programa Economia Solidaria en
Desarrollo (PESD), que forma parte del Plan Plurianual del gobierno federal, y que fue elaborado
en didlogo con el GT Brasilefo, en el 2003, poco antes de la creacion de SENAES. El proceso de
formulacion involucro a futuros miembros de dicha secretarfa y a lideres nacionales del futuro Foro
Brasilefio de Economia Solidaria (FBES). Por eso, tanto el objetivo como las acciones del PESD reflejan
la acumulacién existente en la llamada “Plataforma de Economfa Solidaria’, construida durante las dos
primeras plenarias nacionales de economia solidaria, efectuadas los aflos 2002 y 2003. El PESD tiene
por objetivo general “Promover el fortalecimiento vy la divulgacién de la economia solidaria, mediante
politicas integradas, posibilitando la generacién de trabajo y renta, la inclusion social y la promocion
del desarrollo justo y solidario”.

Desde la creacion de SENAES, mediante el “Programa de Economia Solidaria en Desarrollo] esta se insertd
gradualmente en el Plan Plurianual del Gobierno Federal (2004-2007 y 2008-2011), lo que constituyd
el inicio del proceso de institucionalizacion de las politicas publicas de ESS. Se crearon también
estrategias de expansion de las politicas publicas estatales y municipales de ESS, asi como los Centros
Publicos de Economia Solidaria y el Frente Parlamentario de Economia Solidaria. Importante también fue el
surgimiento y fortalecimiento de las Conferencias Nacionales de Economia Solidaria y el Consejo Nacional
de la Economia Solidaria.

Para conectar ESS con el desarrollo territorial, se realizaron importantes proyectos, como: el
“Etnodesarrollo Econdmico Solidario de las Comunidades Quilombolas”; el “Proyecto de Promocidn del
Desarrollo Local y Economia Solidaria”; el “Programa Brasil Local”; el “Programa Nacional de Desarrollo
Sostenible de Territorios Rurales, PRONAT”, el “Programa Territorios de la Ciudadania”y “Programa de la
Agenda 21 del Ministerio de Medio Ambiente’.

También fue importante la constitucion de un Sistema Nacional de Informaciones en Economia Solidaria,
SIES; diversos cursos y encuentros de Formacién, Calificacion Social y Profesional y Educacion Popular
y Solidaria; Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, PRONINC,
Programas de Tecnologias Sociales y Economia Solidaria; proyectos y programas diversos en finanza
solidaria (bancos comunitarios, microcrédito, fondos solidarios, etc.) y en comercializacién solidaria
(ferias, comercio justo y solidario, etc.).
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9) Programa de Desarrollo Regional, Territorial, Sostenible y Economia Solidaria (2012-2015).

Objetivos:

a)  Promover y fortalecer EES y sus redes de cooperaciéon en cadenas de produccién,
comercializacién y consumo a través del acceso al conocimiento y las finanzas solidarias y la
organizacion del comercio justo y solidario; y

b) Fortalecer la institucionalidad de la Politica Nacional de ESOL, asi como la coordinacion
federal y la integracion de politicas de promocion de las iniciativas de ESOL en los procesos
territoriales sostenibles y solidarios de desarrollo.

Las metas principales son:

a.1) Creaciony el fortalecimiento de 200 redes de produccién y comercializacion;

a.2) Incluir a 200 comunidades en las finanzas solidarias;

a.3) Certificar los productos y servicios de cinco mil EES en el sistema de Comercio Justo y
Solidario;

a4) Promover la formacion y la capacitacion social y profesional de 10.000 trabajadores para la
ESOL;y

a.5) Promoverlaincubacion, la asistencia técnicay el fomento directoalos 1.500 emprendimientos
econdmicos solidarios.

Aprobar el nuevo marco legal para la ESOL y el cooperativismo del trabajo;

Mantener y actualizar la informacién de 30.000 organizaciones de ESOL;

Crear e implementar el Sistema Nacional de ESOL y fortalecer las instancias de participacion;
Promover la integracion de las politicas de ESOL en 100 procesos territoriales de desarrollo;
Aplicar la inclusion de 9.000 EES en el Sistema Nacional de Comercio Justo y Solidario, y;
Realizacién de campafas educativas para la difusion de la ESOL y promover el consumo
responsable y solidario.

Para alcanzar estos objetivos, la SENAES actuaria sobre la base de las siguientes iniciativas: a) el desarrollo
y la difusion de las tecnologfas sociales adecuadas a ESOL; b) formacién de trabajadores, funcionarios,
entrenadores, multiplicadores y gestores publicos de la ESOL; ¢) la implementaciéon y consolidacion de
Bancos de Desarrollo Comunitario, Fondos Rotatorios Solidarios y apoyo al Cooperativismo de Crédito
Solidario; d) la incubacién, fomento, asesoramiento técnico y apoyo a la ESS y sus redes y cadenas de
produccion, comercializacion y consumo; e) promover la adecuacion de las politicas de crédito a los
requisitos y caracteristicas de la ESS; f) promover el acceso a la contratacion publica de productos
y servicios de la ESOL, y g) promover y fortalecer las ferias, espacios fijos y bases de servicios para
comercializacion de productos y servicios de la ESOL.

La SENAES operaba sus acciones fundamentalmente a través de convenios celebrados con gobiernos
estaduales y municipales, y con organizaciones privadas sin fines de lucro. La mayor parte de los
proyectos efectuados con apoyo de organizaciones privadas sin fines lucrativos se realiza por medio del
convenio que SENAES celebré con la Fundacion Banco del Brasil. Los convenios con municipalidades
se concentran, sobre todo, en el apoyo a la implantacién de centros publicos de economfa solidaria.
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Otros socios fueron las universidades, que implementan incubadoras de emprendimientos.

Con los cambios politicos generado por la destitucion de Dilma Rousseff se modificaron los ministerios.
En la Secretarfa Nacional de Economia Solidaria, el secretario Paul Singer, fue removido también y
sustituido por el policia retirado, Natalino Oldakoski. El Férum Brasileio de Economia Solidaria ha
manifestado su repudio en una nota indicando que el secretario interino “no tiene conocimiento o
historia de actuacion en el campo de la economia solidaria y su nombramiento representa un enorme
retroceso en este contexto de desmonte de politicas sociales llevado a cabo por el gobierno interino
ilegitimo instalado a partir del alejamiento de la presidenta Dilma Rousseft”.

El Ministerio de Trabajo y Empleo, por otro lado, fue reestructurado como Ministerio de Trabajo y Sanidad
Social (2 de octubre 2015) por Dilma Rousseff; para luego ser modificada como Ministerio de Trabajo (12 de
mayo 2016) por Michel Temer; y finalmente fue disuelta (1 de enero 2019) por Jair Bolsonaro, distribuyendo
sus funciones en los ministerios de Economia, de Ciudadanfa, y de Justicia y Seguridad Pubica.

5.4. Impacto y/o conclusiones

54.1. Podemos considerar que el principal impacto que la normatividad y politicas publicas orientadas
ala promocion de la ESS ha tenido en Brasil es haber logrado reconocimiento y visibilidad social y
politica de la propuesta y de los actores de la economia solidaria, expresada en:

- Institucionalizacion de la politica de economia solidaria en el Gobierno Federal con la
creacion de SENAES, la instalacion del Consejo Nacional de Economia Solidaria, el sistema
nacional de informacion. ..

- Reconocimiento de la economia solidaria como una estrategia de generacion de trabajo y
renta y de desarrollo local por los Ministerios y Bancos publicos y autarquias que componen
el Gobierno Federal.

- Ampliaciéon de las iniciativas gubernamentales municipales y estaduales de apoyo a la
economia solidaria y el progresivo acoplamiento de las Delegaciones Regionales de Trabajo
en laimplementacion de acciones del Programa Economia Solidaria en Desarrollo.

- Territorializacion de las politicas de economfa solidaria por medio de la participacion de
la sociedad civil y gobiernos, asi como, la articulacion de redes de agentes de desarrollo
local y economia solidaria, de comercio justo, finanzas solidarias, mapeo, formacion vy
acompafnamiento de iniciativas.

- Visibilidad de la economia solidaria, contribuyendo a procesos de autorreconocimiento de
los actores, y desarrollando el potencial de organizacion de las iniciativas en foros, redes y
cadenas productivas.

- Generacion y mantencién de puestos de trabajo, y ampliacién de la renta de los trabajadores
en iniciativas econémicas solidarias.

- Presencia de la economia solidaria como referencia en las politicas de otros ministerios,
como en los casos de Desarrollo Agrario y de Desarrollo Social, entre otros.
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La intervencion estatal, a pesar de ciertas contradicciones, contribuyd al fortalecimiento
organizativo del movimiento de economia solidaria en el pafs. Los procesos participativos en la
construccion de las politicas permitieron aportar en el desarrollo de la propia identidad de los
trabajadores asociados con la economia solidaria. Los foros estaduales de economia solidaria
tuvieron sus procesos de movilizacién y organizacién activados por politicas como el Programa
Nacional de Ferias Estaduales y el proceso de mapeo.

Pese a los avances de reconocimiento publico de la ESS, no se logrd establecer un estatuto
de la economia solidaria que garantice la legitimacion y legalizacion de los emprendimientos
econdmicos solidarios. La mayoria de los emprendimientos se encuentran en la informalidad
y por eso enfrentan dificultades para producir y comercializar (la propuesta fue aprobada en la
camara de Diputados y aun no se discute en la Cdmara de Senadores). La inexistencia de este
estatuto imposibilita el propio direccionamiento de la politica publica de manera directa a
estos emprendimientos vy limita el financiamiento de estos emprendimientos, ya que el sistema
financiero actual se basa en garantias reales, medidas por patrimonio y renta, y en la rentabilidad
y el retorno financiero.

La dispersion del movimiento de economia solidaria, expresada en la propia naturaleza del FBES,
que oscila entre ser una articulacion de la diversidad de los actores de la economia solidaria o una
organizacion de representacién con un proyecto politico definido, no ha permitido empoderarse
més nitidamente en la definicion de las politicas y sus respectivos presupuestos de financiamiento.
El bajo presupuesto de la SENAES y de los programas publicos orientados a las acciones de
promocion de las iniciativas de economia solidaria, son indicadores de la fragilidad politica de la
economia solidaria hacia dentro del gobierno.

La baja institucionalidad de la economia solidaria se debe también a la no centralidad de la
economia solidaria al interior del gobierno federal. La indefinicion de los decisores de la politica
general del gobierno sobre la importancia de la economia solidaria como estrategia para el
enfrentamiento a la pobreza, para la reorganizacion del mundo del trabajo, la democratizacion
productivay comercial,y el desarrollo territorial nacional. Ademas, en laagenda macroecondmica
del gobierno, la prioridad son las grandes inversiones, focalizadas en la exportacion de
productos primarios e insumos semielaborados, la atraccién de inversiones extranjeras vy la
internacionalizacion de las grandes empresas brasilefias. O sea, en el ambito macro se disefa
una politica que esta en contra de los principios distributivos y ambientales sustentables de la
economia solidaria.

La construccion de un espacio articulador y representativo del amplio universo de iniciativas de
laeconomia solidaria para interlocutar con el Estado es aun incipiente, siendo el FBES el referente
que se fue construyendo en didlogo con el proceso de institucionalidad publica, a través de los
Grupos de Trabajo, pero limitado ante la predominancia del Consejo Nacional de Economia
Solidaria y de la propia SENAES (hoy desactivada). Sin embargo, el GT de Comercializacion
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ha sido retomado, en funcién de la construccién del Sistema Brasilefio de Comercio Justo y
Solidario, contando inclusive con la participacion de la Secretaria de Desarrollo Territorial del
Ministerio de Desarrollo Agrario.

La creacion en el 2007 del Frente Parlamentario de Economia Solidaria ha representado un
paso importante en la construccion de una interlocucién mas directa del FBES con el proceso
legislativo, favoreciendo la canalizacién de sus reivindicaciones, incluyendo aquellas que no
cuentan con mayor empefo por parte de SENAES. Esto permitié la aprobacion de la propuesta
de la ley de ESS en la Cdmara de Diputados.

Los convenios con los gobiernos estaduales fueron escasos, y casi inexistentes con las
municipalidades,lo que expresalaactual realidad dela politica publicade economia solidaria, que
aun no es orientada por un sistema publico que discipline la relacion federativa y la cooperacion
entre las tres esferas de gobierno, a pesar de la ampliacién de gobiernos estaduales'' que estan
implementando politicas publicas de economia solidaria, lo que exigird un mayor compromiso
y asocio con estas esferas de gobierno. Sin embargo, con cerca de 70 municipios que realizan
politicas y acciones de economia solidaria, el desafio alcanza dimensiones mayores. Algunas
acciones en los Estados son realizadas en asocio con las Delegaciones Regionales del Trabajo
(DRT), que, aunque poseyendo una tradicion de fiscalizacion de las relaciones de trabajo, inicia
en algunos casos el desarrollo de iniciativas de promocion del trabajo asociado.

El fortalecimiento del Foro Brasilefio de Economia Solidaria resulta fundamental para cualquier
politica que se vaya a disefiar de manera mas sistémica por parte del Estado, al constituir una
base asociativa capaz de dialogar e inducir al Estado, evitando el riesgo de politicas ineficaces.
La importancia del FBES esta dada por su capilaridad, caracteristica que se busca acrecentar
con el reforzamiento tanto de su representacion territorial, como de los foros estaduales y
municipales. Actualmente, el FBES cuenta con Foros Estaduales de Economia Solidaria (FEES)
en los 27 Estados de la Federacion; una secretaria ejecutiva con 3 miembros; una coordinacion
nacional compuesta por tres representantes de cada foro estadual' y representantes de 16
organizaciones nacionales; y una coordinacion ejecutiva de 13 miembros. Sin duda, el Foro
Brasileno de Economia Solidaria retne a la diversidad de actores comprometidos hoy con la
economia solidaria en el pafs. Normalmente, el didlogo de SENAES con FBES se da a través
de las reuniones de la coordinacién nacional o la coordinacion ejecutiva, con la participacion
de representantes de la secretaria en momentos especificos, para discutir asuntos de interés
comun. Otra forma de interlocucion han sido los Grupos de Trabajo compartidos o mixtos

121 Se estima en por lo menos 10 los Estados de Brasil que implementan actualmente politicas de economia solidaria.

122 Dos de estos representantes son trabajadores de emprendimientos rural y urbano, y uno es integrante de una entidad de apoyo o
de la Red Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria, integrada por miembros de municipalidades, gobiernos
estaduales y el gobierno federal.
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entre SENAES y FBES, como mecanismo informal de debate y orientaciones sobre acciones o
areas de intervencion: GT de Mapeo Nacional de Economia Solidaria, GT de Politicas Publicas
de Economia Solidaria, GT Formacion, GT de Comunicacion, GT de Marco Juridico, GT de
Comercializacion, GT de Finanzas Solidarias, y GT de Relaciones Internacionales.

54.10. El riesgo de retroceder en los avances logrados hasta ahora en politicas publicas e
institucionalidad a favor de la ESS, por efecto de los cambios politicos sucedidos en los tres
ultimos afos, confirmando una vez més la fragilidad del Estado en su relacion con los cambios
politicos en el gobierno. Es una derrota para los actores de la ESS de Brasil la préctica desaparicion
de la SENAES y del Ministerio de Trabajo y Empleo'? (el Ministerio de Trabajo y Empleo fue
reestructurado como Ministerio de Trabajo y Sanidad Social por Dilma Rousseff; luego como
Ministerio de Trabajo por Michel Temer; y finalmente disuelta por Jair Bolsonaro).

54.11. El reto actual del movimiento de ESS de Brasil es resistir y defender los avances logrados en
politicas publicas e institucionalidad a favor de la ESS. EI FBES reestructurando y rearticulando
sus fuerzas, ampliando sus alianzas con los diversos sectores sociales'* que se reconocen en
los principios basicos de cooperacién, solidaridad, trabajo colectivo, autogestion, democracia,
interculturalidad, defensa de los derechos humanos y el medio ambiente, respeto a la equidad
de género, etc,;y construyendo proyecto politico orientado desde la practica hacia un desarrollo
humano sostenible y sustentable.

12 De acuerdo con el Ministerio de Trabajo, un dictamen de la Abogacia General de la Unién sefala que la extincién de la cartera es
incompatible con la Constitucion. Portal de la Agencia Brasil.

1% Por ejemplo, con el movimiento sindical. La CUT en ocasion del 12° Congreso Anual (13 al 17 de octubre de 2015) en Sao Paulo acordd
trabajar en la orientacion de la ESS.
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En este capitulo se presentan algunas conclusiones y propuestas, a manera de sintesis de lo encontrado
durante el estudio de marcos regulatorios para la economia social solidaria en los cinco paises de ALC,
buscando una lectura critica de estos procesos desde la perspectiva sociopolitica para mirar las dificultades
y posibilidades que estas experiencias muestran para la incidencia y posicionamiento politico del
movimiento de ESS.

Laeconomiasocialsolidariaes definidacomosistemay sector simultdneamenteenlanormatividad
y en los programas publicos

El concepto y/o enfoque de la economia social solidaria (ESS) utilizado en las experiencias sobre marcos
regulatorios de ESS en ALC es diversa y a la vezambigua, reproduciendo la heterogeneidad conceptual
de la academia sobre las definiciones y la variedad de sujetos y précticas aludidas, en la busqueda
de un concepto mds preciso para un universo amplio de actores socioeconémicos. Esto reafirma la
postura de que no se trata de un “modelo” econdmico sino de un concepto en construccion.

La constitucion del Ecuador tiene un discurso mas sistémico. Afirma que “el sistema econdmico es social
y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonfa con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”
(Art. 283). Mientras que la constitucion de Bolivia lo ubica como un sector (forma organizativa) que
forma parte de la organizacién social cooperativa y de la comunitaria, dentro de un enfoque del“Nuevo
Modelo de Economia Plural” El proyecto de Ley de ESS de Brasil no aborda una conceptualizacién, pero
si se centra en los principios”... la Economia Solidaria las actividades de organizacion de la produccién
y de la comercializacion de bienes y servicios, de la distribucion, del consumo y del crédito, teniendo
como base los principios de la autogestion, la cooperacion vy la solidaridad, la gestion democratica y
participativa, la distribucion equitativa de las riquezas producidas colectivamente, el desarrollo local,
regional y territorial integrado y sostenible, el respeto a los ecosistemas, la preservacion del medio
ambiente, la valorizacion del ser humano, el trabajo, la cultura, el establecimiento de relaciones
igualitarias entre diferentes.” (Art. 2)'*. En Perd y Republica Dominicana es inexistente alguna definicion
ESS en las normativas revisadas.

4

El vinculo entre la economia solidaria y la proteccién social es fundamental para hacer efectivo el
trabajo decente y los derechos humanos para todos.

12 Una definicién mds precisa es abordada por la | Conferencia Nacional de ES “La Economia Solidaria se caracteriza por concepciones y
précticas fundadas en relaciones de colaboracion solidaria, inspirada por valores culturales que colocan al ser humano en su integridad
ética y ludica, como sujeto y finalidad de la actividad econdmica, ambientalmente sustentable y socialmente justa. Esta préctica de
produccién, comercializacién, finanzas y consumo privilegia la autogestion, la cooperacion, el desarrollo comunitario y humano, la
satisfaccion de las necesidades humanas, la justicia social, la igualdad de género, raza, etnia, el acceso igualitario a la informacion, al
conocimiento y a la seguridad alimentaria, la preservacion de los recursos naturales por el manejo sustentable y responsable con las
generaciones presentes y futuras, construyendo una nueva forma de inclusion social con la participacion de todos..."
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La accion conjunta de la sociedad y de los estados en la lucha contra los condicionantes que generan
pobreza, desigualdad, exclusién social e inseguridad econdémica, posibilita levantar propuestas de
acciones y normativas concretas que vinculan los objetivos de la ESS y la PS para: promover la igualdad
de oportunidades y de género; contribuir a la empleabilidad y productividad de las empresas, a través
del trabajo decente y su formalizacion; reducir la inequidad e inseguridad econdmica; abordar la
desigualdad de los ingresos e impulsar un crecimiento inclusivo y sostenible.

Desde esa perspectiva, incorporar los aportes de la Semana Mundial de Proteccién Social (noviembre
2029) que reafirma la necesidad de contar con sistemas de proteccién social universales, equitativos
y sostenibles para reforzar el contrato social y promover la justicia social, la solidaridad, la democracia
econdémica v la participacion de toda la sociedad “Pasar de un enfoque minimalista de la solidaridad
para adoptar una solidaridad de base amplia en la que participe toda la sociedad, una solidaridad entre
personas ricas y personas pobres, empleadores y trabajadores, personas sanas y personas enfermas,
trabajadores y desempleados, entre generaciones, entre hombres y mujeres, fortaleciendo con ello la
cohesion social y aumentando la sostenibilidad financiera de los sistemas de proteccion social”

Contar con condiciones sociopoliticas favorables a la ESS para lograr reconocimiento y regulacion
del Estado

El contexto social y politico ha sido determinante para que los gobiernos, en cualquier nivel, adopten
normativas y politicas publicas favorables a la ESS. Una conjuncién de la protesta social contra los
efectos de las politicas ortodoxas neoliberales con propuestas politicas articuladas a las demandas de
los movimientos sociales, especialmente de las organizaciones econdmicas populares con enfoque
de ESS. Este didlogo y concertacion de intereses sociopoliticos genera condiciones para avanzar en
la formulacion y aceptacion de marcos regulatorios para la ESS y la PS. En Brasil, Bolivia y Ecuador
estuvieron presentes estas condiciones; mientras que en Perl'y Republica Dominicana las condiciones
sociopoliticas no se dieron.

La asuncién como presidente de Luiz Indcio Lula da Silva en Brasil (2003) a la cabeza del PT, como
consecuencia de la articulacién de diversos sectores sociales organizados (CUT, MST, ...) enfrentados
al neoliberalismo, abri¢ las posibilidades de cambios estructurales en Brasil y en la regién de ALC,
pero se limito a profundizar la inclusion social y adaptarse a politicas de caracter neodesarrollistas.
En Bolivia, con Evo Morales Ayma (2006), primer presidente indigena, quien declaré la intencién de
su gobierno de refundar el pais y trabajar por la integracion de todos los grupos sociales y étnicos en
un nuevo proyecto politico y social, una "Revolucion cultural y democrética’; se avanzo en inclusion
social y muy poco en inclusion econémica. En Ecuador, desde el aflo 2007, con el liderazgo de Rafael
Correa se implementd la llamada “Revolucion Ciudadana’, para recuperar la dignidad y transformar
la economia y el sentido de la politica en el pafs, se reconocié formalmente a la economia popular
solidaria como un sistema econémico alternativo, no sélo como una forma de organizacion econémica
0 un sector de la economfa, logrando un mayor proceso de inclusion social sin cambios estructurales
en la economfa. Mientras que en Perl y Republica Dominicana se ha mantenido la hegemonia de las
politicas neoliberales en los escenarios econémicos y politicos.
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La orientacién prdctica de las politicas publicas en ESS fue la promocion de generacién de empleo
eingresos para los mds pobres. Enfasis en la politica asistencial.

En los paises donde se implementaron politicas publicas a favor de la ESS, estas estuvieron orientadas
explicitamente a la promocién de acciones de generacion de puestos de trabajo y de mejora de
los ingresos econdémicos por medio de iniciativas cooperativas y asociativas, como estrategias de
combate a la pobreza, a pesar de que los discursos promulgaran cambios y transformaciones de
las estructuras econémicas, “otra economia y otro mundo es posible” o construcciones de “nuevos
actores econémicos solidarios” En la practica se implementaron politicas de asistencia social antes que
politicas de transformacién econémica.

En Brasil, se produjo en forma efectiva con la creacion de la SENAES (2003), en el &mbito del Ministerio
de Trabajo y Empleo (MTE), orientada explicitamente a la promocion de acciones de generacion de
puestos de trabajo y renta por medio de iniciativas asociativas. En Bolivia, desde la implementacion
del Modelo Econdmico, Social, Comunitario, Productivo (2006) con perspectiva de fortalecer el sector
generador de ingresos y empleo (actividades agropecuarias, industria, manufactura, artesania, turismo,
vivienda y otros) y también se orienté a la reduccion de las desigualdades sociales y a la mejora de las
condiciones econdémicas de la poblacion, a partir de una mejor distribucién de los ingresos nacionales.
En Ecuador, las responsables de las instituciones promotoras de la EPS declaran que, al 2018, gracias al
apoyo del Estado existen registradas 14,128 organizaciones (11,323 asociaciones, 2,682 cooperativas y
46 organizaciones comunitarias). En Perd y Republica Dominicana, sin normatividad de ESS, también
se dieron politicas que promocionan formalizacion de empleo y generacién de ingresos a través de
programas de apoyo a las micro y pequefas empresas (Mypes).

Capacidad del movimiento de ESS para articular propuestas de normatividad, politicas y
programas favorables al desarrollo de ESS

La conjuncion de un contexto sociopolitico favorable con la capacidad de respuesta politica articulada
del movimiento social, especialmente la vinculada a las iniciativas de economia solidaria, resulta vital
para lograr (conquistar) normatividad favorable para el desarrollo de la ESS. Es mas, es esa fuerza social
la que genera condiciones para la emergencia de un contexto receptivo a los intereses y demandas
de las organizaciones sociales. Por ello, las organizaciones de ESS deberdn ser capaces de convertir
sus demandas concretas (reivindicaciones) en demandas sociales (problema publico); generando
un diagndstico preciso de los problemas detectados y formulando propuestas técnicas sostenibles;
desarrollando capacidades de negociacién e intermediacion con los tomadores de decisién publica
(autoridades y funcionarios); y promoviendo alianzas con diversos actores sociales, académicos,
entidades de cooperacion, etc.

En Brasil, las organizaciones de ESS presente en las luchas de los territorios indigenas, del movimiento
agroecoldgico, de las cooperativas y sindicatos, de las empresas recuperadas, del comercio ético y
solidario, de los gobiernos locales por presupuestos participativos, etc., tuvieron la posibilidad de
encontrarse en los Foros Sociales Mundiales (Porto Alegre) y articular politicamente sus propuestas.
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En Bolivia, las experiencias ancestrales de las comunidades indigenas, el movimiento cooperativo y
asociativo de la produccién agroecoldgica y artesanal, se articuld al movimiento social y politico de
caracter indigena (encabezado por el movimiento cocalero) y obrero, posibilitando la conquista del
primer gobierno indigena boliviano. En Ecuador, las asociaciones y cooperativas de productores del
campo y la ciudad, asf como sistemas de comercializacién alternativos (Canastas Comunitarias, Ferias
Agroecoldgicas, Ferias Ciudadanas, Bioferias, Tiendas de Comercio Justo), coincidieron con la agenda
del movimiento indigena y urbano que llevé al gobierno a la llamada “Revolucion ciudadana’. En Perd,
pese al desarrollo del movimiento agroecoldgico, comercio justo, soberania alimentaria, cooperativo
y artesanal, no logré una articulacion politica social. En Republica Dominicana, los productores
organizados en cooperativas y asociaciones, asi como los sindicatos, que tienen una agenda comun
en soberania alimentaria y proteccion social, no lograron articular un movimiento politico social.

Pasar del discurso y las normativas de ESS a la conversion y ejecucion de programas y proyectos
concretos orientados a desarrollar sistemas de relacién y fortalecimiento de los actores econémicos
populares y solidarios.

Las orientaciones politicas de los llamados “gobiernos progresistas” que postulaban transformaciones
econdmicas y sociales de sus respectivos paises, en contra de los postulados neoliberales, orientados a
lograr soberanfa, sustentabilidad, democracia participativa y justicia social, asumieron rdpidamente el
enfoque de ESSy la integraron en las visiones estratégicas politicas de “Otro Mundo es Posible’, el “Vivir
bien o Suma Qamafa”y el “Buen Vivir o Sumak kawsay"; integrdndolas a sus nuevas constituciones
politicas e emitieron sendas normativas que reconocian a la ESS como nuevo sistema econdmico y/o
nuevos actores econdmicos sociales. Sin embargo, estos avances no se tradujeron necesariamente en
politicas concretas (programas, proyectos, acciones y presupuestos) que posibilitaran generar sistemas
e institucionalidad social orientadas a hacer efectiva las transformaciones postuladas, dejandose
ganar por las necesidades inmediatas de generar empleo y revertir la pobreza creciente a través de
programas asistenciales.

En Brasil, es donde se dieron mayores programas y proyectos de apoyo a la ESS, en los diversos dmbitos
del estado, pero en una légica de contribucion al desarrollo de iniciativas orientas a generar y mejorar
empleo e ingresos, manteniendo el patréon de acumulacion econdmica favorable a los intereses
de las grandes financieras y agronegocios. En Bolivia, el Estado ha recuperado su rol activo en la
actividad econémica, sin modificar necesariamente el patron de acumulacién de la riqueza, basado
principalmente en el extractivismo primario exportador, logrando una reduccion relativa de la pobreza
en general y el ascenso de algunas personas al sector medio. En Ecuador, el énfasis estuvo en el apoyo
financiero a las unidades econémicas populares y la asesoria a la formalizacién empresarial de estas
unidades, todo ello desde una légica asistencial y manteniendo el modelo de acumulacion primario
exportador. En Pert y Republica Dominicana, ni siquiera hubo discurso politico y menos normativa
que promoviera la ESS.

Atender mecanismos e instrumentos procedimentales que permiten o limiten hacer efectiva las
leyes y normas formuladas a favor de la promocién de la ESS, evitando caer en la trampa del
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“reglamentarismo’; la subordinacion institucional y/o la falta de presupuesto, que hace inviable
los avances normativos conquistados.

La burocracia estatal, en algunos casos por desconocimiento sobre la ESS, por intereses particulares
y/o por disidencia con el discurso politico de los llamados “gobiernos progresistas’, utilizan algunos
mecanismos e instrumentos procedimentales para obstruir o limitar los alcances de las normas
conquistadas (leyes, decretos, politicas); por lo que los lideres sociales y politicos del movimiento de
ESS deberédn estar atentos y hacer seguimiento continuo a todo el proceso procedimental para que
las leyes cumplan con su cometido. Uno de estos procedimientos es el uso del “reglamentarismo”
(ausencia o exceso) para retrasar la ejecucion efectiva de la ley. Otro de los mecanismos es la poca o
nula asignacion de presupuesto para hacer efectiva las acciones que se desprenden de dichas normas.
En algunos de los casos la subordinacion o limitacion politica de las instituciones designadas para
ejecutar dicha normatividad.

En Brasil, no se llegd a aprobar la ley de ESS, pero hubo varias normas vinculadas a la promocion
del comercio justo, la agroecologfa, las incubadoras y proyectos diversos; la institucionalidad creada
(SENAES) estuvo subordinada al ministerio de Trabajo y con limitados recursos econémicos. En Bolivia,
la mayorfa de normatividad conquistada a favor de la ESS no fue reglamentada o fue retrasada en su
reglamentacion generando insatisfaccién en el movimiento de ESS y CJ; el Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economfa Plural, entidad responsable de fortalecer la institucionalidad de la economia
plural y de fomentar la agroindustria, produccién de alimentos, artesanfa, manufactura, industria y
turismo, no tuvo un rol protagédnico en las politicas econdmicas; y el presupuesto estatal fue orientada
a programas asistenciales y no ha fortalecer la institucionalidad social nilos sistemas de ESS. En Ecuador,
sucedio lo contrario, hubo exceso de reglamentos para las normas de ESS, complejizando su viabilidad
y haciendo més dificil el acceso de las unidades econdmicas populares; la institucionalidad creada
para atender las politicas de ESS fue suficientemente amplia; y los presupuestos, aunque insuficientes,
estuvieron orientados a la atencién cuantitativa de las unidades econdmicas populares.

Incorporar los avances normativos de cardcter internacional que ponen en relieve la importancia
dele ESS y la PS en la lucha contra la pobreza y el trabajo decente.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pasando por los diversos convenios
internacionales referidos a la proteccion de los derechos laborales, el trabajo decente, la proteccion
social, defensa del medio ambiente, el cambio climatico ... ylos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) aprobados en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 2015; todos ellos son instrumentos
legales de compromiso internacional que pueden ser utilizados para sustentar las propuestas
normativas sobre ESS.

Los lideres sociales y politicos, articulados al movimiento de la ESS y a los gobiernos progresistas,
algunos de ellos participantes en el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la ESS que elaboré
el documento de Posicionamiento sobre la Economia Social y Solidaria y el Desafio del Desarrollo
Sostenible, reconocen de que por lo menos 65 de los 160 objetivos especificos de los ODS pueden
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ser utilizados para superar la pobreza empoderando a las organizaciones de productores, ampliando
la participacion de las mujeres y los jovenes, generando trabajo decente, promoviendo ciudades
sostenibles, incentivando los intercambios justos y el consumo responsable. Objetivos en los que ya
vienen actuando las organizaciones y entidades de ESS.

La estrategia de reconocimiento politico de la ESS, desde el ambito local hasta el internacional, debe
responder a las exigencias concretas y urgentes para enfrentar la crisis actual. Los gobiernos locales
en didlogo con las organizaciones de ESS deben cogenerar y cogestionar politicas publicas favorables
al desarrollo sostenible y sustentable (un ejemplo son los GSEF). Los Estados en concertacion con las
organizaciones nacionales de ESS deben adoptar politicas y programas que son esenciales para la
promocién de la ESS a nivel nacional (foros de didlogo y concertacién nacional). Las organizaciones
internacionales de ESS, como RIPESS, y las agencias de las Naciones Unidas también deben interactuar
para el avance de la ESS (UNTFSSE).
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EPILOGO

Parafraseando a CORAGGIO, José Luis (2018)'%, los llamados gobiernos nacional-populares no lograron
transformar las estructuras socio-productivas de las economias, por lo que, las consecuencias de un
modelo basico primario-exportador contintian operando. La distribucion del gasto e inversién publica
muestra la concentracion de los recursos destinados en los rubros de hidrocarburos y minerfa, en
desmedro de otros sectores econdmicos, como la produccion de alimentos basicos y otros productos
de consumo.

A pesar de lo incompleto o cualitativamente deficiente que hayan sido, los gobiernos nacional-
populares incluyeron como parte de su estrategia algunos objetivos de integracion por el empleo
formal, de acceso a recursos por parte de los actores econdmicos autogestionados, de transferencias
monetarias institucionalizadas como derechos de las y los trabajadores a cargo de la reproduccion
familiar y, asociado a ello, los derechos de seguridad social. Se observa el incremento del gasto
social a través, principalmente, de bonos monetarios, gasto corriente (salarios) y subsidios a servicios
basicos (gas domiciliario, energia eléctrica y combustible) antes que al fortalecimiento de los sistemas
institucionales de proteccion social (sistema publico de salud, de educacién y de seguridad social).

Este modo de institucionalizacién de las demandas sociales contribuy6 a limitar el espacio y la
voluntad de construir sujetos sociales articulados y con posibilidad de desarrollar proyectos politicos
emancipatorios. De esta manera, se fortalecid la practica clientelar y corporativa de los Estados,
debilitando la autonomia relativa de las organizaciones populares, incluyendo la emergencia de
disputas al interior de los movimientos sociales por una relacién privilegiada con los detentores del
poder politico. A pesar de ello, también se reconoce que en algunos casos la intervencion estatal,
a pesar de ciertas contradicciones, contribuyé al fortalecimiento organizativo del movimiento de
economia solidaria en el pafs. Los procesos participativos en la construccion de las politicas permitieron
aportar en el desarrollo de la propia identidad de los trabajadores asociados con la economia solidaria.

Si consideramos que el horizonte del movimiento de economia solidaria estd presidido de una
perspectiva contra hegemonica al capital y que buscar el reconocimiento de esta forma de hacer
economia como una estrategia alternativa de desarrollo sostenible y sustentable, las posibilidades
practicas y la fuerza real es todavia difusa. La capacidad de crear la sinergia de lo local con lo nacional
y global aun es incipiente. Pero, no cabe duda de que ese es el camino para dotar de justicia y
solidaridad a las relaciones econémicas, sociales y politicas. Rescatar el contenido etimolégico de la
palabra economia (“la administracién de la casa”). La casa donde habitemos todos los seres humanos
en armonfa con la naturaleza.

126 CORAGGIO, José Luis (2018), Potenciar la Economia Popular Solidaria: una respuesta al neoliberalismo en Otra Economia, vol. 11, n. 20, julio-
diciembre 2018.
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