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JUSTIFICACION

Este Manual-Guia sobre Cooperativas de Servicios PUblicos tiene por objeto principal
ofrecer procedimientos de actuacién e informacién detallada para la creacion y

lanzamiento de esta nueva férmula cooperativa.

Este documento forma parte del Proyecto "Impulso a la Creacién de Cooperativas de
Servicios PUblicos y Cooperativas Mixtas: Nuevas Férmulas Cooperativas recogidas en la
Ley de Cooperativas Andaluzas", promovida por la Federacion de Cooperativas
Andaluzas de Trabajo, en colaboracion con la Direccidon General de Economia Social y
Auténomos de la Consejeria de Economias y Conocimiento de la Junta de Andalucia, y
ejecutado por EXEO CONSULTORIA, S.Coop.And., y SURACTIVA MEDIA, S.Coop.And.

El Manual-Guia de Cooperativas de Servicios PUblicos se desarrolla en 9 unidades que
conforman un fodo, pero que a su vez fienen sentido como entidades independientes,
de manera que puedan ser utilizadas sin necesidad de estar acompanadas por el resto

de unidades.

Como se puede apreciar en el listado de unidades que se desglosa a continuacion, la
Unidad 07 incluye una guia grdfica donde se recogen aquellas imdgenes, tablas e
infografias que conforman y resumen el nicleo conceptual de la féormula cooperativa

estudiada.

= UNIDAD 1: Decdlogo sobre Cooperativas de Servicios PUblicos.

= UNIDAD 2: 5 Pasos para crear una Cooperativa de Servicios PUblicos y un
Flujograma.

= UNIDAD 3: Eje 1: Idoneidad y Sostenibilidad Empresarial y Social.

= UNIDAD 4: Eje 2: Procesos Administrativos Locales.

= UNIDAD 5: Eje 2: Procesos administrativos Autonémicos.

= UNIDAD é: Eje 3: Procesos Cooperativos de Constitucidn y/o Transformacion.

= UNIDAD 7: Guia grdfica.

= UNIDAD 8: Seguridad Juridica.

= UNIDAD 9: Anexos.
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INTRODUCCION

La Cooperativa de Servicios Publicos constituye una nueva forma de gobernanza
publico-privada, cuya regulacién viene recogida en la Ley de Sociedades Cooperativas
Andaluzas. Aunque otras legislaciones de cooperativas vigentes en Espana ya recogen
de manera mds o menos amplia la regulacién de este tipo de cooperativas, como por

ejemplo la Ley 8/2003, de 24 de Marzo, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.

En el panorama juridico internacional, la Cooperativa de Servicios PUblicos constituye una
modalidad tremendamente asentada, sobre todo en Suramérica, donde han sido
verdaderas artifices del desarrollo urbano vy rural, ofreciendo respuestas eficaces,
eficientes y satisfactorias a distintas necesidades en diversos sectores, sin infermediarios,
abaratando costes de bienes, productos vy servicios, y en general mejorando la calidad

de vida de los ciudadanos.

Todas las legislaciones que hasta ahora han regulado las cooperativas de servicios
publicos lo han hecho bajo una perspectiva estdndar y tradicional, con servicios bdsicos
para la Comunidad como pueden ser cooperativas de aguas y saneamiento, telefonia,

recogida de basura, abastecimiento de gas, efc.

Con la configuracién que se disena por parte de la Ley 14/2011 de 23 de diciembre de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, y de su Reglamento, desarrollado en el Decreto
123/2014 de 2 de sepfiembre, se persigue el desarrollo de este tipo de cooperativas
manteniendo su espiritu y esencia fradicionales, pero haciéndolas mds ambiciosas,
flexibles y dgiles, acorde con la realidad social y empresarial en que nos hallamos
inmersos hasta alcanzar un tipo de sociedad mds moderna y progresista, en la que lo
publico y lo privado avanzan de la mano para dar respuesta a situaciones
multisectoriales, no restringiéndose Unicamente a servicios bdsicos o de primera

necesidad.

También en la Ley Andaluza se abre la puerta para ostentar la condiciéon de socio a otras
personas, como entidades juridicas privadas y a socios trabajadores, ademds de la

entidad o entidades publicas participantes y los usuarios de los servicios.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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En definitiva se persigue ofrecer a los ciudadanos una herramienta de arquitectura
empresarial como iniciativa para responder a la necesidad de cooperacion entre
diferentes usuarios y productores de servicios (fisicos y juridicos, publicos y privados) para
proporcionar los medios y el entorno que permita el acceso a determinados servicios, al

uso compartido y al desarrollo de la informacién y el conocimiento.

Todo ello teniendo como objetivo Ultimo el servicio a la Comunidad, promover la
integracién social y el desarrollo econdmico, disenar y estimular nuevas formas de
intercooperacién administrativa, y fomentar la sostenibilidad ciudadana, bajo un entorno

organizativo, social y democrdatico.

Las Cooperativas de Servicios PUblicos se vienen a caracterizar por los siguientes factores:

e El tipo de servicio que se presta ha de ser considerado de interés para la
Comunidad, lo que le da el cariz de “publico” (pero no necesariamente ha de ser

un servicio bdsico o de primera necesidad).

e Siempre uno de los/as socios/as de la cooperativa habrd de ser una

Administracién o entidad publica.

e La Administracién o ente pUblico conservard en todo caso el control en cuanto a

las condiciones de prestacion de los servicios publicos.

e Plena integracion social y empresarial, méxima flexibilidad con mdximas garantias

juridicas y econdmico-financieras.

e Se excluye en todo caso, la prestacion de servicios publicos que exijan el ejercicio

de autoridad puUblica, como los de orden publico y proteccion civil.

Junto a la Administracidon de la Junta de Andalucia y/o las administraciones locales
andaluzas o sus entes instrumentales, podrdn formar parte de la Cooperativa de Servicios

PUblicos:

e Entidades privadas con experiencia demostrada en el sector.
e Personas usuarias de los servicios que sean objeto de la cooperativa.

e Personas socias frabajadoras que presten su tfrabajo personal en la cooperativa,

hasta alcanzar el veinticinco por ciento del capital de la cooperativa.

Impulso a la creaciéon de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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CRITERIOS DE CLASIFICACION:

Las cooperativas de servicios publicos, atendiendo a diversos factores o criterios las
podemos clasificar de la siguiente manera:

I. En funcién de Ia tipologia de los/as socios/as:

v Compuesta por alguna entidad publica y personas fisicas que prestan y/o reciben
servicios. Siguiendo el patrén tradicional de esta forma societaria.

Eijemplo: en una localidad no existe servicio de ambulancia o bomberos, y se crea
una cooperativa para prestar tales servicios.

v S6lo actores publicos, ya sean de un mismo orden (por ejemplo varias
administraciones locales, ayuntamientos titulares de fincas publicas crean una
Cooperativa de Servicios PUblicos para su gestion y explotacién), o Multisectorial (con
organismos puUblicos de distinto orden y naturaleza).

Ejemplo:Cooperativa publica para compartir informacién detallada y actualizada.
Potenciacion del trabajo en red y en equipo, que redundard en la creacion de
conocimiento y de capacidades organizacionales:Ante un profocolo de incendios,
inundaciones o cualquier otro tipo de catdstrofe, pueden compartir informacion:
gjército, servicio de carreteras, servicio de meteorologia, catastro municipal,
INFOCA, Agencia Publica de Medio Ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA),
policia y bomberos, autoridades medioambientales (Consejeria, Ministerio, etc.).

v Cooperativa compuesta por entidad publica y por entidades privadas:

Ejemplo: un Ayuntamiento constituye una Cooperativa de Servicios Publicos junto a
dos cooperativas de trabajo para el mantenimiento del cementerio, la biblioteca o el
polideportivo municipal.

v' Convivencia de alguno/s de los supuestos anteriores: Administraciéon PUblica +
Personas Juridicas Privadas+ Personas Fisicas.

Ejemplo: Un ente publico -por ejemplo la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de
Andalucia (AVRA)- posee 5.000 viviendas y crea una Cooperativa de Servicios
Publicos junto a una cooperativa de trabajo para rehabilitar su parque de viviendas y
junto a los usuarios o inquilinos de dichas viviendas.

Il. En funcién de la actividad:

v Que la actividad de la cooperativa sea la prestacidon de servicios fundamentales o
de primera necesidad: abastecimiento de agua, servicios de emergencia, etc.

v' Prestacién de servicios no bdsicos o esenciales: actividades de ocio, gestion del
patrimonio, informacién y/o entretenimiento —por ejemplo, una T.V. local o una
emisora de radio municipal- etc.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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MARCO JURIDICO:

ARTICULOS DE LA LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS
Y SU REGLAMENTO

= Ley 14/2011 de 23 de diciembre de Sociedades Cooperativas Andaluzas
Articulo 107. Otras formulas cooperativas.
Reglamentariamente, podrdn regularse otros tipos de sociedades cooperativas de
primer grado que no se ajusten a los criterios establecidos en el Capitulo Il de este
titulo. No obstante, de entre estos, serdn objeto de regulacién reglamentaria, en todo
caso, las sociedades cooperativas de integracion social, las de servicios publicos vy las

de explotacidon comunitaria de la tierra.

= Reglamento, desarrollado en el Decreto 123/2014 de 2 de septiembre
Articulo 101. Cooperativas de servicios pUblicos.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia asi como las Administraciones locales
andaluzas, a fin de asegurar la existencia de servicios pUblicos de calidad, podrdn
proveer que la prestacion directa de éstos se haga mediante la constitucion de
sociedades cooperativas de servicios puUblicos.

2. En estas sociedades cooperativas participardn como personas socias promotoras la
entidad o entidades publicas competentes y, en su caso, entidades privadas con
experiencia demostrada en el sector; asimismo, podrdn participar las personas
usuarias de los servicios que sean objeto de la sociedad cooperativa asi como las
personas socias trabajadoras que presten su frabajo personal en la sociedad, en este
Ultimo caso hasta alcanzar el veinticinco por ciento del capital de la misma. No
obstante, las entidades publicas promotoras conservardn el control en cuanto a las
condiciones de prestacién de los servicios pUblicos.

Cuando la Administracion de la Junta de Andalucia participe como persona socia en
este tipo de cooperativas, dicha participacion deberd sujetarse a lo dispuesto en la
Ley 9/2007, de 22 de octubre de la Admon.de la Junta de Andalucia, en especial a la
regulacion de las organizaciones personificadas de gestion contenida en su art. 12,

3. Se excluye, en todo caso, la prestacién de servicios pUblicos que exijan el ejercicio
de autoridad publica, como los de orden puUblico y proteccién civil.

4, Serd de aplicacion a estas sociedades cooperativas el régimen previsto en el
articulo 106 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre y en el articulo 99 de este
Reglamento para las sociedades cooperativas mixtas.

5. En todo caso, las sociedades cooperativas de servicios pUblicos deberdn someter a
auditoria externa, en los términos establecidos por la Ley de Auditoria de Cuentas vy
sus normas de desarrollo, sus cuentas anuales y demds documentos necesarios
conforme a la normativa general contable o cualquier ofra disposicion de obligado
cumplimiento.

Impulso a la creaciéon de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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ARTICULOS DE LA LEY Y SU REGLAMENTO QUE AFECTAN A TODOS ESTOS TIPOS DE
COOPERATIVAS ESPECIALES

= PRIMERO: Por una parte estos tipos de cooperativas pueden determinarse como
cooperativas sin dnimo de lucro.

REGLAMENTO Articulo 80. Cooperativas de trabajo no lucrativas.

1. Las sociedades cooperativas de trabajo, cualquiera que sea su objeto, que
carezcan de dnimo de lucro, recogerdn expresamente en el apartado estatutario
relativo al objeto social su cardcter no lucrativo y en el referido al régimen econdmico
lo siguiente:

a) La imposibilidad de que las aportaciones al capital social devenguen un interés
superior al legal del dinero, sin perjuicio de su posible actualizacién.

b) La retribucidn de las personas socias trabajadoras y de los trabajadores vy
trabajadoras por cuenta ajena no excederdn del ciento cincuenta por ciento de la
que les corresponderia en virtud del convenio colectivo u otra disposicion laboral
aplicable en la zona.

c) Los excedentes o beneficios que puedan generarse en un ejercicio econdmico, en
ningun caso se repartirdn entre las personas socias e inversoras, en su Ccaso,
destindndose a la consolidacion de la entidad y a la creacidon de empleo, una vez
cubiertos los porcentajes relativos a los fondos obligatorios, que tendrdn cardcter
irepartible.

2. Las sociedades cooperativas especiales, reguladas en la Seccidn 4° De este
Capitulo, serdn consideradas sin dnimo de lucro, cuando se adecuen, en lo que les
sea de aplicacién, alo previsto en el apartado anterior.

= SEGUNDO: Una de las principales caracteristicas de estos tipos de cooperativas esta
en el voto plural y en la reserva orgdnica, estas caracteristicas ya aparecen en sus
respectivos articulados propios, en el caso de las cooperativas de servicios publicos se
estard a lo que determinen la ponderacién de las cooperativas mixtas,
1. En las sociedades cooperativas de primer grado, cada persona socia comuin
tendrd derecho a un voto, sin perjuicio de la opcidn prevista para las sociedades
cooperativas de servicios en el articulo 102.1. En el caso del resto de las personas
socias asi como de los inversores e inversoras este derecho queda supeditado a los
distintos limites que, como integrantes de sus respectivos colectivos, se establecen en
la presente ley.

2. En las sociedades cooperativas de segundo o ulterior grado, los estatutos podrdn
establecer el sistema de voto plural en funcidn del grado de participacién de cada
socio o socia en la actividad cooperativizada, o del nUmero de socios y socias de
cada persona juridica integrada en la estructura asociativa, sin que, en ningln caso,

Impulso a la creaciéon de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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una persona socia pueda disponer de mds del cincuenta por ciento de los votos
sociales o del setenta y cinco por ciento en el caso de que estén formadas
Unicamente por dos sociedades cooperativas.

3. El conjunfo de los votos de las personas socias inactivas y colaboradoras y de las
personas inversoras, d las que se refieren los articulos 16, 17 y 25, respectivamente, no
podrd superar el cuarenta y nueve por ciento del total de los votos sociales.

= TERCERO: en cuanto a la mdxima participacién en el capital se estard a lo que dicta
el siguiente articulado
LEY Articulo 54. Capital social.

1. En las sociedades cooperativas el capital social tendrd una doble acepcién: el
capital social contable, que es el resultante de las aportaciones suscritas en cada
momento, y el capital social estatutario, constituido por la parte de aquel que ha de
reflejarse estatutariomente mediante una cifra, cuya variacion estd sometida a
determinados requisitos que se recogen en el presente articulo.

Las citadas aportaciones pueden ser, a su vez, obligatorias o voluntarias, con arreglo
a lo dispuesto en los articulos 55y 56.

2. El capital social deberd estar suscrito en su totalidad, y desembolsado, al menos, en
un cincuenta por ciento, salvo que el érgano de administracion acuerde su
aplazamiento, con arreglo a lo establecido en el articulo 58.3 para el ingreso de
nuevas personas socias.

Si por cualqguier razén el capital social contable quedara por debajo de la cifra de
capital social estatutario, serd necesario acuerdo de reduccidon, adoptado por la
Asamblea General, en el que deberdn observarse las garantias que
reglamentariamente se determinen.

3. El importe total de las aportaciones de cada socio o socia al capital social de las
sociedades cooperativas de primer grado no podrd superar el cuarenta y cinco por
ciento del mismo, salvo que se trate de una entidad publica, en cuyo caso se podrd
superar dicho limite, sin alcanzar el cincuenta por ciento del total de aportaciones.

En cuanto a las sociedades cooperativas de segundo o ulterior grado, se estard a lo
dispuesto en el articulo 108.3 sobre el importe total de las aportaciones de cada
persona socia.

4. Las aportaciones se realizardn en moneda de curso legal y, de autorizarse por la
Asamblea General, podrdn consistr en bienes y derechos evaluables
econédmicamente, en cuyo caso, se estard a lo dispuesto en la normativa legal
aplicable en lo que a su entrega y saneamiento se refiere. La expresada autorizaciéon
podrd tener un cardcter general, sin que sea preciso su acuerdo en cada caso.

Impulso a la creaciéon de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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IDEAS CLAVE:

Las Cooperativas de Servicios Publicos son una figura totalmente
legal que respeta el Derecho Publico con todas las garantias.

Las Cooperativas de Servicios Publicos son entidades a través de las
cuales se genera empleo de forma importante.

Las Cooperativas de Servicios Publicos son una nueva forma de
gobernanza publico-privada que asegura servicios publicos de
calidad.

Las Cooperativas de Servicios Publicos pueden configurarse como
combinacion de entidad o entidades publicas competentes, y en su

caso, de personas socias trabajadoras, personas socias usuarias y

entidades privadas con experiencia demostrada en el sector.

Las Cooperativas de Servicios Publicos permiten y facilitan el uso y
gestion colectiva de infraestructuras publicas infrautilizadas como
por ejemplo: polideportivos, guarderias, emisoras de radio,
bibliotecas, escuelas de musica, etc.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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DECALOGO GRAFICO

DECALOGO COOPERATIVAS DE SERVICIOS PUBLICOS
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Andalucia cuenta con una de las Esta legislacidon pone una poderosa
legislaciones mds avanzadas del herramienta al servicio de los
Ayuntamientos

Esta herramienta es la "Cooperativa de Este modelo cooperativo ya
Servicios PUblico", basada en la Innovacion funciona con éxito en otros
Social y Nueva Gobernanza PUblico-Privada lugares del mundo

La Cooperativa de Servicios Publicos es una Cooperativa Especial que debe
cumplir dos requisitos bdsicos:

A. Tener al menos un socio publico

B. Que los servicios a prestar sean publicos

Sobre el funcionamiento:

v' Todo Ayuntamiento (con equilibrio presupuestario) puede ser socio

v' Puede poseer hasta el 49% del capital

v' Puede presidir el Consejo Rector de la cooperativa

v Puede tener incluso mdas del 50% de los votos

v' Estas cooperativas pueden ser 100% publicas, o mixtas publicas-privadas

Ve

La adjudicacion de servicios pUblicos a estas cooperativas podran ser:

v De acverdo a todas las modalidades existentes en la Ley de Contratacion
Publica de forma tradicional (con clausulas sociales)

v O licitando sélo la libre concurrencia competitiva para seleccionar socios

Ve

Son el instrumento ideal para viabilizar la puesta en valor de espacios publicos
nfrautilizados y la prestacion sostenible de servicios publicos basicos

Siempre se trabajara desde los valores cooperativos, democrdaticos y
participativos, teniendo como ejes el empleo de calidad y la formacién
permanente de la civdadania

Ve

AMBITO JURIDICO Y SEGURIDAD JURIDICA

Actividades o espacios cooperativos: TV locales, teatros, escuelas de musica,
museos, polideportivos, centros civicos, viviendas tuteladas, mataderos, mercados,
etc.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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DESARROLLO DEL DECALOGO

Una vez visto el Decdlogo grdfico sobre las Cooperativas de Servicios Publicos, vamos a
desarrollar los puntos del mismo en base a dos dmbitos: por una parte los aspectos
relacionados con el marco conceptual donde se enmarca esta nueva figura
cooperativa, y por otra parte, las cuestiones relacionadas con la seguridad juridica que

las avala.

MARCO DE SITUACION

Andalucia en la actualidad cuenta con la legislacién Cooperativa
mds avanzada e innovadora del mundo, en coherencia con su

liderazgo nacional e internacional en su realidad cooperativa.

La ley de cooperativas Andaluzas (14/2011) y su reglamento (decreto
123/2014) ponen a disposicion de los Ayuntamientos Andaluces una poderosa
herramienta.

NS

Ante la compleja coyuntura social y economia, (sobre todo en el dmbito local), la ley de
cooperativas Andaluzas (14/2011) y su reglamento (decreto 123/2014) ponen a
disposicion de los Ayuntamientos Andaluces una poderosa herramienta que les puede
facilitar una nueva via para seguir prestando a sus ciudadanos servicios publicos de

calidad de forma sostenible.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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La cooperativa de Servicios publicos es esa poderosa herramienta al servicio

del desarrollo local, basada en un nuevo concepto de Gobernanza publico
Privada.

La cooperativa de Servicios PuUblicos estd basada en un enfoque colectivo vy
participativo, con una permanente innovacién social y tecnolégica, desde premisas
obligatorias de  empoderamiento  ciudadano, democratizacién  econdmica,

profesionalizacién sin mercantilizacion y tfransparencia en la gestién.

Desde criterios de sostenibilidad integral, corresponsabilidad, solidaridad, eficacia,
eficiencia y mdximo control de los recursos publicos y teniendo el empleo digno como
eje fundamental de toda accidn, para el correcto asentamiento de la poblacién en el

territorio.

Este modelo cooperativo ya existe en otras legislaciones cooperativas

espanolas (VALENCIA) e internacionales (ARGENTINA, EEUU, CANADA,
URUGUAY).

Incluso existe una red de cooperativas de servicios pUblicos a nivel internacional (ACI) por
lo que podemos tener pruebas de su eficacia en otros paises del mundo (ejemplo: 200
cooperativas eléctricas consideras de servicios puUblicos abastecen a 45 millones de

personas en el dmbito rural de EEUU).

Ley 14,2011,
de 23 de diciembre de
Sociedades

Ley 2/1999,
y2/ Cooperativas Andaluzas

de 31 de marzo,

de Sociedades
Cooperativas Andaluzas
y normativa de
desarrollo

Consejeria de Economia, innovacién y Clencla

Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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AMBITO JURIDICO Y SEGURIDAD JURIDICA

Una cooperativa de servicios publicos es una cooperativa especial que para
tener esta clasificacion debe tener al menos dos factores fundamentales:

Tener al menos un socio que sea una entidad piblica.

Y a efectos de socios puUblicos, no podrdn formar cooperativas de servicios

pUblicos todos los entes locales (o su entidades juridicas instrumentales) que este

sometidas o afectadas por un plan econdmico - financiero o plan de ajuste.

Que los servicios que se presten tengan la consideracion de servicios
publicos.

A estos efectos serd considerado de forma amplia un servicio pUblico todo aquel

que la administracion puUblica asilo considere.

Sobre la naturaleza y funcionamiento de estas cooperativas cabe decir:

Todo ayuntamiento (o todo organismo pUblico) puede:

e Sersocio de pleno de derecho de una cooperativa.

e Pueden tomar distinta figuras de socios (consumidores, ordinarios, colaboradores
etc.)

e Pueden aportar hasta el 49% del capital de la cooperativa en dinero o en
especie.

e Puede presidir el concejo rector (incluso de forma permanente) y puede ostentar
hasta el 50 % de los votos.

e Y debe obligatoriamente ser garante de la legalidad y calidad de los servicios

pUblicos prestados.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Las cooperativas de servicios pUblicos pueden ser:

Cien por cien puUblicas (formadas por tres o mds organismos publicos) en este caso
operativamente funcionaran como una cooperativa de servicios publicos vy
podrian tener la consideracién de Medio propio.

Mixtas entre pUblico y privado, en este caso funcionaran a todos los efectos como
cooperativas mixtas pudiendo integrar a personas fisicas de trabajo, personas
juridicas privadas, e incluso ciudadanos que siendo usuarios de estos servicios
quieran participar en la cooperativa. (Los ciudadanos que no sean socios seguirdn
recibiendo estos servicios)

Los estatutos y el RRI regularan perfectamente los derechos y obligaciones de
cada uno de los socios de cada tipologia y la carta de servicios a prestar.

En este caso con una Innovadora gestién democrdtica, podrdn ponderar el voto
(voto plural) y fijar reservas orgdnicas (ejemplo que una tipologia de socios
siempre ostente la presidencia) asegurando respeto a la diversidad y las minorias,
desde enfoques de equidad y justicia representativa.

Podrdn ser con dnimo de lucro o sin dnimo de lucro.

La naturaleza de cooperativas de servicios publicos se podrd adquirir por dos vias:

Tambié
SLL, SA,

Desde

democ

Primera: por nueva constitucion.
Segunda: por transformaciéon de ofras cooperativas cuando se incorpore uno o

varios socios puUblicos y se adapte su objeto social.

n puede nacer fruto de la transformacion de cualquier ofra entidad juridica (SL,

Fundaciones, etc.)

el dmbito de la transparencia, ademds de los controles internos y la gestion

ratica: las Cooperativas de servicios publicos deberdn someter a auditoria

externa, en los términos fijados por la Ley de Auditoria de Cuentas y sus normas de

desarro

genera

llo, sus cuentas anuales y demds documentos necesarios conforme a la normativa

| contable o cualquier otra disposicidon de obligado cumplimiento.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Del cumplimiento de la legislacién vigente, europea, nacional, regional
y local.

Con este nuevo tipo de cooperativas se podrd dar total cumplimiento a todas las
legislaciones generales y particulares de forma mdas eficiente y eficaz si cabe que las ofras

alternativas tradicionales:

e DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE.

¢ Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico.

e Lley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.

o DICTAMEN de la Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo
sobre el Libro Verde sobre la modernizacién de la politica de contrataciéon publica
de la UE - Hacia un mercado europeo de la contrataciéon publica mds eficiente.

e Ley y Reglamento del patrimonio de La comunidad auténoma de Andalucia, Ley
4/1986, de 5 de mayo (BOJA n° 40, de 9 de mayo) y Decreto 276/1987, de 11 de
noviembre (BOJA n° 2, de 8 de enero de 1988) (Corr. err. BOJA n° 19, de 4 de
marzo de 1988).

La adjudicacién de servicios puUblicos a este tipo de cooperativas se realizard segin las
caracteristicas y condiciones de servicio de acuerdo a todas las modalidades existentes
en la ley de contratos de publicos, si bien se podrdn beneficiar del cumplimiento de
cldusulas sociales y el cumplimiento del articulo 116.2 de la ley de Coop que determina

que en caso de empate en una licitacion se adjudique la misma a las Coop.

Ademds de estas modalidades, se le aplicara las condiciones para las empresas Mixtas y
se podrdn licitar en concurrencia competitiva en vez del servicio la eleccidon de socios
para la creacién de la cooperativa o la eleccidon de una cooperativa para incorporarse

a ella para prestar el servicios de referencia.

En las cooperativas rige el principio de puertas abiertas, por lo que es mucho mds facil
que la entidad local pueda salirse de una cooperativa de forma sencilla y rdpida, y que

pueda incorporar mds socios de forma rdpida y eficiente.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Sobre la puesta en valor de espacios infrautilizados o deficitarios

Con esta forma de gestion caracteristica del mundo cooperativo se gana en flexibilidad,
adaptabilidad y productividad, con lo que se le puede dar un impulso de viabilidad a
cantidad de servicios e infraestructuras pUblicas que desde enfoques tradicionales en la

actualidad son inviables e insostenibles.

Ademds esta forma de gestidn se convertird en un cambio cultural en la ciudadania

pasando de la reivindicacion a la propuesta, de ser meros usuarios a ser prosumidores.

Este modelo de gestidn permitird a muchos ayuntamientos cumplir la ley de

racionalizacién y conservar la totalidad de sus competencias propias e impropias.

Un inmenso catdlogo de posibilidades

Televisiones locales, teatros, escuelas de musica, museos, polideportivos, centros civicos,

viviendas tuteladas, tanatorios, mataderos, mercados de abastos, etc.

No hay Cooperativas sin Cooperativistas

e Todo esto serd posible si se aplican todos y cada uno de los principios y valores del
cooperativismo y de las sociedad democrdaticas.

e Apoydndonos en la juventud mads preparada de nuestra historia y en la ingente
cantidad de recursos a nuestro alcance con imaginacién y empatia, podremos
compatibilizar lo local y lo global, la tradicién y la modernidad, lo rural y lo urbano.

¢ Solo desde un profundo cambio cultural, volviendo a los valores auténticos de
nuestros pueblos, podremos construir proyectos ilusionantes, sostenibles vy
duraderos.

e Seleccionar por Actitud y formar por ejemplaridad.

e Por eso lo que se pide es pueblos innovadores que se afrevan a plantear
experiencias que después solidariamente se difundirdn por todo el territorio
Andaluz.

e Con la cooperacion de FAECTA y el gobierno Andaluz, desde planes intensivos de

formaciéon todo estd a vuestro alcance.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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La cooperativa de servicios pUblicos constituye una nueva forma de gobernanza puUblico-

privada, que se viene a caracterizar por los siguientes factores:

El tipo de servicio que se presta ha de ser considerado de interés para la
Comunidad, lo que le da el cariz de “pUblico” (pero no necesariamente ha de
ser un servicio bdsico o de primera necesidad).

Siempre uno de los socios de la cooperativa habrd de ser una Administracion o
entidad publica.

La Administracion o ente publico conservard en todo caso el control en
cuanto a las condiciones de prestacién de los servicios pUblicos.

Plena integracién social y empresarial, mdxima flexibiidad con mdximas
garantias juridicas y econdmico-financieras.

Se excluye en todo caso, la prestacion de servicios publicos que exijan el

ejercicio de autoridad publica, como los de orden publico y proteccion civil.

Junto a la Administraciéon de la Junta de Andalucia y/o las administraciones locales
andaluzas o sus entes instrumentales, podrdn formar parte de la cooperativa de servicios

publicos:

Enfidades privadas con experiencia demostrada en el sector.
Personas usuarias de los servicios que sean objeto de la cooperativa.
Personas socias frabajadoras que presten su trabajo personal en la cooperativa,

hasta alcanzar el veinticinco por ciento del capital de la cooperativa.

Con la elaboracién de estas guias se pretende acercar a los organismos publicos una
serie de herramientas eficaces que faciliten el impulso y creacidén de proyectos
cooperativos de servicios publicos desde de la propias administraciones. Esta guia serd
complementada con temarios formativos mds extensos y con una serie de informes

juridicos, tendr& un cardcter muy orientativo y prdctico.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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DESARROLLO DE LOS 5 PASOS PARA CREAR C.S.S.P.P.

Siguiendo el flujograma del apartado anterior, veamos los pasos bdsicos para acometer

un proyecto cooperativo de servicios publicos.

SELECCIONAR EL BIEN O EL SERVICIO A PONER EN VALOR

Descripcidon detallada y caracterizacién del bien o del servicio a cooperativizar,
periodo de tiempo, titularidad, usos, restricciones legales o técnicas, objetivos

bdsicos etc.

Este paso puede darse desde dos vias:

= ViA DE LA OFERTA, la propia administracién decide dar el paso vy liderar el
proceso para la puesta en valor social del bien o el servicio e inicia el

proceso.

= ViA DE LA DEMANDA, un grupo de ciudadanos o una o varias enfidades

empresariales o sociales elevan una propuesta a la administracién y esta
recoge la propuesta y camina hacia su estudio e implementacion si

procede.

ESTUDIOS PREVIOS DE IDONEIDAD Y SOSTENIBILIDAD EMPRESARIAL Y
SOCIAL

PROCESOS JURIDICOS ADMINISTRATIVOS DE LA FUNCION PUBLICA

Este paso también se puede afrontar desde dos vias:

* ViA A: La entidad PUblica promueve la sociedad cooperativa y busca
socios para su incorporacion.
= VIA B: La Entidad PuUblica ofrece incorporarse como socio en una

cooperativa ya constituida (de servicios, trabajo o mixta).

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Ademds estas vias serdn diferentes para las entidades locales, y para la junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales. Es por ello que esta guia llevard

dos apartados especiales para estos dos casos.

Aclarar que para la adjudicacién de un bien o de un servicio, la
administracién podrd sustituir las férmulas tradicionales de licitacion de libre
concurrencia competitiva del bien y/o servicio por el procedimiento que se
desarrolla en esta guia, referido a licitar en libre concurrencia competitiva la
eleccion de socios de la cooperativa que tendrd el encargo de desarrollar

este bien.

Este paso también estd afectado por las dos vias del paso anterior, no serdn los
mismos trdmites para constituir una nueva cooperativa que solicitar la entrada
en una ya creada, y fampoco estos pasos son exactamente iguales para las
administraciones locales que para la Junta de Andalucia.

Ademds de los estatutos obligatorios es importante crear un reglamento de

funcionamiento interno.

Bien, una vez visto los pasos logicos para la creacidén de esta innovacidn social
gue suponen las cooperativas de servicios publicos, pasamos al desarrollo de
las guias que dejen claro la forma de operar para minimizar la incertidumbre de
lo nuevo.

Para ello veremos primero un flujograma de puntos criticos Util para la creacion
de cualquier emprendimiento colectivo, después veremos en las distintas guias
el desarrollo de los tres ejes de ese flujograma: el eje empresarial, el eje de la

administracién y el eje cooperativo.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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En este apartado vamos a desarrollar cudles son los puntos criticos para la creacién de
emprendimientos colectivos.

Segun las caracteristicas propias de las cooperativas de servicios publicos y para el
desarrollo de las guias generaremos una estructura basada en tres ejes evolutivos
fundamentales interrelacionados, y con exigencia de un defterminado nivel de

sincronizacién evolutiva segln sus puntos criticos.

Para ello nos basaremos en una herramienta que se denomina FLUJOGRAMA DE PUNTOS
CRITICOS.

EL Flujograma o Diagrama de Flujo, consiste en representar graficamente hechos,

situaciones, movimientos o relaciones de todo tipo, por medio de simbolos.

El Flujograma o Fluxograma, es un diagrama que expresa grdficamente las
distintas operaciones que componen un procedimiento o parte de este, estableciendo su
secuencia cronolégica. Segun sU formato o propdsito, puede
contener informacién adicional sobre el método de ejecucidén de las operaciones, el

itinerario de las personas, las formas, la distancia recorrida el tiempo empleado, etc.

El Flujograma o Diagrama de Flujo, es una grdfica que representa el flujo o la secuencia
de rutinas simples. Tiene la ventaja de indicar la secuencia del proceso en cuestion, las

unidades involucradas y los responsables de su ejecucién.

El Flujograma o Diagrama de Flujo, es la representacion simbdlica o pictérica de un

procedimiento administrativo.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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PUNTO CRITICO

Es el instante preciso en que sucede o es necesario realizar algo importante. De acuerdo

al contexto, la expresidon puede referirse a distintas cuestiones.

En el lenguaje cotidiano, por lo tanto, se hace mencién al punto critico como
un momento de quiebre: si no hay una respuesta acorde, el estado de las cosas después

del punto critico se vuelve muy diferente.

Una vez aclarados los conceptos pasemos a la representacion de nuestro flujograma de
puntos criticos para acometer emprendimientos colectivos, basado en la evolucion de

fres ejes.

FLUJOGRAMA DE PUNTOS CRITICOS

-

De nacimiento .
=% Jelaidea ala De individuo A . -
idea grupo
De idea a De grupoa < — — @
proyecto equipo

De equipo a« — —
sociedad

— =p De proyecto a
empresa
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A continuacidn vamos a desarrollar ahora una explicacion detallada del proceso

evolutivo en cada uno de los ejes anteriores.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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EJE 1: PROCESOS DE ESTUDIOS DE IDONEIDAD Y SOSTENIBILIDAD
EMPRESARIAL Y SOCIAL

Este eje es comuUn a todas las situaciones.
= PRIMER PUNTO CRITICO: De NACIMIENTO DE LA IDEA a LA IDEA
= SEGUNDO PUNTO CRITICO: De IDEA a PROYECTO
= TERCER PUNTO CRITICO: De PROYECTO a EMPRESA

Este eje tiene dos vias de desarrollo: a fravés de entidades locales, y mediante
organismos autonémicos. A su vez, ambas desarrollan dos procesos diferentes: uno para
creacion de nuevas Cooperativas de Servicios PUblicos, y otro para la incorporacién a

una Cooperativa de Servicios PUblicos ya existente.

Para las Entidades locales, el proceso de creacidén de nuevas Cooperativas de Servicios
PUblicos conlleva 7 pasos fundamentales, mientras que para la incorporacién a una ya

existente son 5 los pasos que hay que dar.

En cuanto a las Entidades autondmicas, tanto los procesos de creacidn de nuevas
Cooperativas de Servicios Publicos como los de incorporacidn a una ya existente,

conllevan 5 los pasos.

EJE 3: PROCESOS COOPERATIVOS DE CONSTITUCION Y/O
TRANSFORMACION

Este eje tiene también cuatro variantes, entidades locales vy junta, y creacion e

incorporacién, asi serdn pues sus desarrollos.

= PRIMER PUNTO CRITICO: De INDIVIDUO a GRUPO
=  SEGUNDO PUNTO CRITICO: De GRUPO a EQUIPO
= TERCER PUNTO CRITICO: De EQUIPO a SOCIEDAD

La sincronizacién entre ejes afecta a las herramientas metodoldgicas y pedagdgicas que
se aplicardn a la gestidon de riesgos calculados en la resolucién de los puntos criticos de

cada eje.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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CONEXION DE LOS PUNTOS CRITICOS DE LOS TRES EJES

¢La incertidumbre afecta a cada uno
de los individuos sobre todo en el

nacimiento de la idea.

Primeros

puntos criticos *El interés que crea la definicién mds
concreta de la idea conforma un
grupo de personas en torno a la

misma.

*Se evoluciona al compromiso de ir
configurando un equipo que le ird dando
forma a un proyecto colectivo.

Segundo
punto critico

*La verdadera accidn social vendrd con
Tercer punto

T las bases para el nacimiento de una
critico

sociedad cooperativa que serd el
vehiculo que permitird vigjar de forma
segura a la empresa por la rutas de los
mapas que configuran el modelo de
negocio y el plan de empresa.

No obstante hay que decir que este flujograma, ademds de los tres ejes horizontales de
puntos criticos, tiene un eje horizontal “invisible” que denominariaomos eje “cero”
conformado por los tres principales roles dentro de este sistema empresarial y que
definirdn la bateria de toma de decisiones a las que se enfrentardn en todo momento los

socios del grupo emprendedor.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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EL MAPA DE LOS TRES ROLES

Los Tres roles: Poder - Administracion - Trabajo (o servicios)

Una de las principales caracteristicas de la cultura cooperativa viene definida por el
juego de roles que una misma persona debe representar en la organizaciéon. El arte de la
gestion cooperativa es la de conciliar aspectos aparentemente contradictorios, como ser
socio y frabajador al mismo tiempo, o incluso ser socio, administrador y trabajador al
mismo tiempo, es decir, de saber representar cada uno de los roles que le corresponde

en el momento y en el lugar adecuado.

Este factor que puede dotar de una gran complejidad a la gestibn cooperativa, es
precisamente uno de los factores que, bien gestionado, hace de las cooperativas una de

las formas de organizacién mds flexibles, adaptables y sostenibles de la actualidad.

El proceso desde el nacimiento de una idea de un proyecto cooperativo hasta la
constitucion de la empresa que lo lleve a la realidad, se desarrolla a fravés de dos rutas

paralelas:

ROLES SOCIOS .
l I Trabajo S .
Organizacion Adminisiracion

Propiedad
Nacimiento ..
deq - :>— Individuo
=
QO
2,
(7]
-~ Idea (caos) 8 :}— Grupo
- —_—
P 0 P
Proyect e
royecto N :
[riesgo) g |=> ESTLIEE
L — -

Herramientas: Vehiculo:
Modelo de negocio Forma Juridica
Plan de Empresa
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DALUZA DE EMPRESAS
IVAS DE TRABAIO

La Persona, el individuo, se convierte en la célula bdsica a partir de la cual emanan las
contradicciones y dfiliaciones entre las partes. Un grupo estd conformado por personas, y
ningun equipo de trabajo llega a serlo si no es sobre la base de un grupo constituido y

funcionando como tal.

Igualmente, ninguna empresa surge por generacion espontdned sino por un proceso de
maduracién que parte de una idea, en este caso, compartida por un grupo de personas
que la trabajan y desarrollan dentro de un proyecto empresarial, a lo largo de un proceso

evolutivo.
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INTRODUCCION

En la creacion de emprendimientos colectivos existen una serie de puntos criticos que se

tendrdn que tener siempre presentes para la buena consecucién del objetivo.

Segun las caracteristicas propias de las cooperativas de servicios publicos, y para el
desarrollo de las guias, generamos una estructura basada en tres ejes evolutivos
fundamentales interrelacionados. En este apartado vamos a desarrollar el primero de los

fres ejes y que vemos remarcado en el esquema.

Deindividuoa _ _ _

De grupoa < = =
equipo

sociedad

31d SOAILVYIdOOD SOSIO0Nd

7

1VIOOS A 1VIIVSIYdW3E AVdITIFINILISOS

A AVAIiINOodl 3d SOoIdnis3 3@ SOS3IO0YUd
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HERRAMIENTAS EJE 1:

:e  MAPA MODELO DE NEGOCIO
:e  PLAN DE EMPRESA

. .
............................................................
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LOS TRES PUNTOS CRIiTICOS DE EVOLUCION

SEGUNDO
4 N @ PUNTO CRITICO 4 ™
*De NACIMIENTO *De PROYECTO a
DE LA"I:I)]EI?;% alA «De IDEA a EMPRESA
PROYECTO

S PRIMER PUNTO [N

TERCER PUNTO

CRITICO

CRITICO

Existen una serie de conceptos fundamentales que deben cumplimentar la evolucidon de
este eje, como son el concepto de gestion y el concepto de riesgo ambos

fundamentales en cualquier iniciativa emprendedora.

NACIMIENTO DE LA IDEA

La generacién de ideas es un proceso innato en el ser humano. Nuestro cerebro asocia
los estimulos que recibe con la informacién que ya tiene, provocando la imaginacién y la

creatividad. Unaidea no es mds que una nueva combinacién de elementos.

La gente con mayor capacidad creativa es mds sensible a las percepciones sensoriales y

de inmediato generan las relaciones entre ellas, facilitando el proceso creativo.

La generaciéon de ideas es la clave de todo proceso de innovacion y la base de los

proyectos emprendedores.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de CooperativasAndaluza.



« A
/4 A CONSEJERIA DE ECONOMIA
f aecta T, t®  YCONOCIMIENTO

FEDERACIGN ANDALUZA DE EMPRESAS
CODPERATIVAS DE TRABAIO

A pesar de que en muchas ocasiones la idea surge de forma fortuita, existe un proceso
compuesto por 4 fases que deben darse de forma secuencial para generar una nueva

idea que se convierta en la primera piedra de un proyecto:

RECOGIDA DE

INFORMACION e d m , ‘2 LA REALIDAD

Recogida de la informacién: se debe elegir el sector donde se va a buscar la

nueva oportunidad de negocio y dedicar tiempo en analizar toda la informacién
gue podamos conseguir sobre el mismo (datos de desarrollo, sectores, técnica y/o
tecnologia usada, etc.). Una vez recopilada la informacién se debe detectar la
tendencia de innovacién que sigue, todos los sectores estdn en continuo cambio
y anticiparse a él es sindnimo de éxito.

Digestion mental: ahora se debe buscar el reto o necesidades que serdn cubiertas

por la idea. Esto obligard a realizar combinaciones mentales.

Incubacidon e iluminacién: como hemos comentado antes, en estas fases se

deberd asentar toda la informacién, incubarla y dejar volar a la creatividad.

Traslado a la realidad: una vez que se tiene la idea de negocio es necesaria que

se constate su solidez. Es recomendable compartir la idea con companeros,

familia, amigos y que todos respondan a este cuestionario:

¢Cudl es el valor diferencial de la idea?

¢Existe un mercado dispuesto a demandar la idea?

¢En qué se diferencia la idea de la competencia?

¢Puedo conseguir todos los recursos (humanos, técnicos y/o tecnolégicos)

que necesito para desarrollar mi idea?

Si las respuestas son NO, se necesita volver a iniciar el proceso de generacién de
ideas, pero si es que Si... enhorabuena se habrd dado el primer paso de un proyecto

emprendedor.
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Idea significa "Yo vi" en idioma griego. Esa vision se forma en la mente, por obra de la
razén humana.El filésofo ateniense Platén, distinguid el mundo sensible, poco confiable,
del mundo de las ideas, Unico verdadero, y al que solo puede llegarse a fravés de la
razén. Puedo ver muchos perros, pero lo real es la idea de perro, que es Unica aplicable a
todos los perros, y por lo tanto universal. La idea como sindbnimo de concepto es el
elemento mds simple de la légica, que puede considerarse por comprensién que es el
conjunto de cualidades que caracterizan el objeto del concepto o por extension que

abarca el conjunto de seres que tienen la misma cualidad.

El iluminismo del siglo XVIII se nutrié de nuevas ideas, nuevos pensamientos, dando
prioridad a la razén humana por sobre la fe. Para Locke todo contenido de la conciencia
es una idea. Existen ideas simples, elementales de sensaciéon (forma, color niUmero) o de
reflexion (idea de alegria o de dolor). A partir de las ideas simples se van conformando las
ideas complejas, como la idea de belleza, la idea de padre que surge de realizar

relaciones de ideas, hasta arribar a la idea de Dios.

También se llama idea a la representacion mental que se hace un ser humano, de las
cualidades que posee una persona. Una mala idea es un proyecto de realizar una
actividad danosa. Una idea fija es la que se sitUa en la mente con cardcter permanente,

transformdndose en una obsesion.

Las ideas son también las opiniones que una persona posee sobre un tema determinado.
Cada persona tiene su ideologia partidaria, su idea sobre el desempeno de un
determinado gobernante, sus ideas religiosas, o morales, etcétera. Publicar estas ideas sin

censura previa, es un derecho constitucionalmente protegido.

Cualquier proyecto de creacién de empresa comienza por una idea segin una
tendencia popular, pero el éxito de una empresa comienza por la observacién de un
problema real. Sea el resultado de la experiencia, los conocimientos técnicos, la
creatividad o de una simple acumulacion de situaciones, la idea toma a menudo la

forma de una intuicidn o de un deseo gue se profundiza y madura con el tiempo.

La idea es una solucidon que debe ofrecerse a la gente pero para ofrecer una solucion,
debe existir un problema que crea una contradiccion, mds conocida como deseo, con el

objetivo de adquirir esta solucién.
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El término proyecto proviene del latin proiectus y cuenta con diversas significaciones. Se
designa con el término de proyecto al plan y disposicién detallados que se dispone para
la ejecucion de una determinada cuestién. Consiste en un conjunto de actividades
interrelacionadas y coordinadas que se enfocardn en el logro de aquellos objetivos
especificos propuestos al comienzo y que estardn sujetos a un presupuesto y a un periodo

de tiempo determinado.

La concrecidn de un proyecto consta de varias etapas, la primera con la que nos
encontramos es la que refiere a la idea del proyecto, que responderd a una necesidad u
oportunidad. Por ejemplo, necesidades insatisfechas, reforzar actividades o bien optimizar

recursos desaprovechados.

Seguida a la idea, aparece la segunda etapa que es el diseno del mismo, en esta
entrardn en juego la valoracion de las opciones, tdcticas y estrategias que se perfilen
como las mejores para lograr alcanzar el objetivo del proyecto. Serd durante esta fase

que se producird la aceptacion o rechazo del proyecto.

Si el mismo es aceptado se pasard a la tercera etapa, que es la ejecucién del mismo y
por Ultimo, la de evaluacién, que en realidad tendrd lugar una vez concretado el mismo y
a través de la cual se analizard con las valoraciones planeadas vy los resultados si se llegd

al objetivo propuesto.

Nos podemos encontrar con una multiplicidad de tipos de proyectos, siendo una de las
mds generales la que los clasifica en pUblicos o sociales y productivos.Los proyectos
productivos tienen como finalidad primera la de obtener rentabilidad econdmica, vy
quienes los promueven suelen ser individuos o empresas interesados en obtener un rédito

econdmico importante.

Y en la vereda de enfrente a los anteriores nos encontramos a los puUblicos o sociales,
cuya finalidad es lograr un impacto en la calidad de vida de la poblacién objetivo y que
claro, pueden no estar expresados en dinero. Casi siempre, los responsables de este tipo
de proyectos suelen ser las ONGs, los estados, los organismos multilaterales y las empresas

a través de sus politicas de responsabilidad social, entre otras.

Pero también, los proyectos se pueden clasificar por el contenido (proyectos de
construccién, de informdtica, de desarrollo de productos, logisticos, comunitarios, de
marketing, etc.), la organizacion participante (internos, de departamentos, externos, de
unidades cruzadas) y de acuerdo a la complejidad que presenten (simples, complejos,

programas o mega proyectos).
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Una empresa es una organizacion de personas que comparten unos objetivos con el fin
de obtener beneficios. Es una unidad productiva dedicada y agrupada para desarrollar
una actividad econdmica. En nuestra sociedad, es muy comun la constitucidn continua

de empresas.

En general, se puede definir como una unidad formada por un grupo de personas, bienes
materiales y financieros, con el objetivo de producir algo o prestar un servicio que cubra

una necesidad y, por el que se obtengan beneficios.

e Clasificacién segin su actividad econémica

Segun la actividad a la que se dediquen podemos hablar de empresas del:

SECTOR SECTOR SECTOR
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
* Agricultura *Construccién *Servicios

e Clasificacién segin su creacién

Sociedades de
responsabilidad Cooperativas Etc...
limitada

Empresas Sociedades
individuales Andénimas
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En cuanto a la constitucién de una empresa podemos hablar de distintos tipos:

e Clasificacién segUn su tamaiio

v Grandes empresas: Aquellas empresas cuyo volumen de negocio haya
superado durante el ano contable justo anterior 6.010.121 euros. Ademds,
estdn obligadas a presentar mensualmente sus declaraciones-liquidaciones
referentes a retenciones, impuesto sobre el valor anadido (IVA), impuestos

especiales y primas de seguros.

v PYMES: A efectos de la Agencia tributaria, se consideran PYMES todas aquellas
organizaciones que no son grandes empresas con obligaciéon de declarar
mensualmente sus retenciones sobre rendimientos del frabajo y actividades

econdmicas.

GRANDES

EMPRESAS HEE

Para poder evolucionar este eje hay que tener claro varios conceptos, el concepto

de creatividad, el concepto de riego y el concepto de gestion.

Una vez vistos estos conceptos veremos a fravés de que dos herramientas se
procederdn a reflejar los avances evolutivos del eje, el modelo de negocio a través

de la guia Canvas vy el plan de negocio a través de un plan de empresa vy viabilidad.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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Engendrar. Este es el significado literal que tiene el término creatividad y que se obtiene
al establecer el origen etimoldgico de aquel. Un origen que se encuentra en el latin y en

concreto en el verbo creare.

Por creatividad se entfiende a la facultad que alguien tiene para crear y a la capacidad
creativa de un individuo. Consiste en encontrar procedimientos o elementos para
desarrollar labores de manera distinta a la tradicional, con la intencién de satisfacer un
determinado propdsito. La creatividad permite cumplir deseos personales o grupales de

forma mas veloz, sencilla, eficiente o econdémica.

Partiendo de dichas acepciones podricmos establecer como ejemplo las siguientes
frases: “Miguel de Cervantes fue alabado por su gran creatividad gracias a la cual
nacié una de las obras cumbres de la Literatura Espanola, El Quijote” o "“José era un
inventor que, sin duda alguna, debia parte de su éxito a su creatividad ya que era

capaz de crear los aparatos mds singulares y llamativos”.

Generar ideas e impulsar propuestas novedosas también se conoce como capacidad
de inventiva, pensamiento original, pensamiento divergente o imaginacién constructiva.
Se trata de conceptos y nociones que describen a la predisposicidn para inventar algo
(es decir, aprovechar y hacer uso del ingenio), la habilidad para hallar caminos

originales y la voluntad de transformar el entorno.

Desde diversas ramas y disciplinas, la ciencia se encarga de poner a la creatividad en
foco, en busca de soluciones, respuestas y términos l6égicos precisos. La inventiva puede
considerarse desde una perspectiva técnica como un proceso, como und

caracteristica de la personalidad o como un producto.

Para la psicologia, el pensamiento divergente es una actividad amparada en la
imaginacion, que consiste en realizar una accidén nueva o un mismo plan pero de
manera diferente. Muchos especialistas han analizado la relacién entre la creatividad y

la inteligencia.
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Para la sociologia, en cambio, la imaginacidon constructiva surge a partir de la
intervencién de tres variables: el campo (los grupos sociales), el dominio (el drea o la

disciplina) y el individuo.

Esto quiere decir que un individuo concreta cambios en el marco de un dominio que

son analizadas desde un grupo social.

A escala mds general, puede afirmarse que un sujeto creativo goza de confianza en si
mismo, fineza de percepcion, capacidad intuitiva, imaginacién, entusiasmo y curiosidad

intelectual.

En el dmbito artistico es frecuente que se mida la creatividad del autor de una obra en
cuestion compardndolo asi con otros contempordneos. Entre las distintas medidas que
existen para puntuar el grado de facilidad de creacién y de innovacién que tiene un
artista en cuestién se utilizan pardmetros tales como la fluidez, la originalidad, la

sensibilidad, la abstraccién, la sintesis o la flexibilidad.

Siguiendo en este campo podemos determinar que a lo largo de la historia muchos han
sido los pintores, escultores o escritores que han sido admirados por sus grandes dosis de
creatividad. Este seria el caso, por ejemplo, de artistas de la talla del pintor holandés
Van Gogh.

Y lo mismo puede decirse del cineasta y guionista norfteamericano David Lynch cuya
flmografia estd considerada como una de las mds creativas y originales del séptimo
arte. Y es que, entre otras cosas, en sus peliculas siempre apuesta por introducir

elementos surrealistas o incluso dadaistas.
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Riesgo es un término proveniente del italiano, idioma que, a su vez, lo adoptd de una
palabra del drabe cldsico que podria tfraducirse como “lo que depara la providencia”. El

término hace referencia a la proximidad o contingencia de un posible dano.

La nocidn de riesgo suele utilizarse como sinénimo de peligro. El riesgo, sin embargo, estd
vinculado a la vulnerabilidad, mientras que el peligro aparece asociado a la factibilidad
del perjuicio o dano. Es posible distinguir, por lo fanto, entre riesgo (la posibilidad de dano)

y peligro (la probabilidad de accidente o patologial).

En ofras palabras, el peligro es una causa del riesgo. Ofro concepto generalmente
vinculado al de riesgo es amenaza, y se trata de un dicho o hecho que anticipa un dano.
Algo puede ser considerado como una amenaza cuando existe al menos un incidente

especifico en el cual la amenaza se haya concretado.

Existen riesgos de distinto tipo y que surgen en diferentes dmbitos. El riesgo laboral, por

ejemplo, permite hacer referencia a la falta de estabilidad o seguridad en un trabagjo.

El riesgo biolégico, por ofra parte, hace mencién a la posibilidad de contagio en medio
de una epidemia o por el contacto con materiales bioldgicos que son potencialmente

peligrosos.

El riesgo financiero, por Ultimo, estd relacionado a la solvencia monetaria de una
persona, una empresa o un pais. Esta nocidn se refiere a la capacidad de pago de una
deuda contraida. Un pais con altos niveles de desocupacion, baja produccion, elevada

inflacién y grandes deudas, presenta un riesgo financiero muy alto.

Por eso, es poco probable que dicha nacidén acceda a nuevos créditos, ya que se

enfrentaria a serias dificultades para pagarlos.
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Del latin gesfio, el concepto de gestidn hace referencia a la accién y a la consecuencia
de administrar o gestionar algo. Al respecto, hay que decir que gestionar es llevar a cabo
diligencias que hacen posible la realizacién de una operacién comercial o de un anhelo

cualquiera.

La nocidén de gestién, por lo tanto, se extiende hacia el conjunto de trédmites que se llevan
a cabo para resolver un asunto o concretar un proyecto. La gestion es también la

direccién o administracion de una compaiiia o de un negocio.

Importante es subrayar que la gestion, que tiene como objetivo primordial el conseguir
aumentar los resultados Optimos de una industric o compahiia, depende
fundamentalmente de cuatro pilares bdsicos gracias a los cuales puede conseguir que se

cumplan las metas marcadas.
En este sentido, el primero de los citados puntales es lo que se reconoce como estrategia.

Es decir, el conjunto de lineas y de trazados de los pasos que se deben llevar a cabo,
teniendo en cuenta factores como el mercado o el consumidor, para consolidar las

acciones y hacerlas efectivas.

El segundo pilar bdsico es la cultura o lo que es lo mismo el grupo de acciones para
promover los valores de la empresa en cuestion, para fortalecer la misma, para

recompensar los logros alcanzados y para poder realizar las decisiones adecuadas.

A todo ello, se une el tercer eje de la gestion: la estructura. Bajo este concepto lo que se
esconde son las actuaciones para promover la cooperaciéon, para disenar las formas
para compartir el conocimiento y para situar al frente de las iniciativas a las personas

mejores cualificadas.

El cuarto y Ultimo pilar es el de la ejecuciéon que consiste en tomar las decisiones
adecuadas y oportunas, fomentar la mejora de la productividad y satisfacer las

necesidades de los consumidores.
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Es importante resaltar que existen distintos tipos de gestion:

La gestidon social, por ejemplo, consiste en la construccién de diferentes espacios
para promover y hacer posible la interacciéon entre distintos actores de una
sociedad.

La gestion de proyectos, por su parte, es la disciplina que se encarga de organizar y
de administrar los recursos de manera tal que se pueda concretar todo el trabajo
requerido por un proyecto dentro del fiempo y del presupuesto disponible.

Ofro tipo de gestion es la gestion del conocimiento (proveniente del inglés
knowledgemanagement). Se trata de un concepto aplicado en las organizaciones,
que se refiere a la transferencia del conocimiento y de la experiencia existente
entre sus miembros. De esta manera, ese acervo de conocimiento puede ser
ufilizado como un recurso disponible para fodos los infegrantes de una misma
organizacion.

Por Ultimo, cabe destacar que la gestion ambiental abarca el grupo de tareas
enfocadas al control del sistemma ambiental en base al desarrollo sostenible. La
gestién ambiental es una tdctica por medio de la cual se establecen acciones de
perfil antropico que influyen sobre el ambiente a fin de conseguir una calidad de

vida éptima.
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HERRAMIENTAS DEL EJE 1

Como hemos visto en la infroduccién de esta unidad, el Eje 1 sobre los procesos de
estudios de idoneidad y sostenibilidad empresarial y social, se trabaja mediante dos
herramientas fundamentales, como son el Mapa del Modelo de Negocio, y el Plan de

Empresa, y que desarrollamos a continuacion.

@ MODELO DE NEGOCIO: DISENO MEDIANTE EL MODELO CANVAS

¢Qué es un Modelo de Negocio?

El modelo de negocio describe los fundamentos mediante los cuales una organizacién
realiza elecciones estratégicas para la creacién, captura y distribucién de valor, a través
de la entrega de proyectos y/o servicios a sus clientes, obteniendo una rentabilidad,
tanto para la propia organizacién como para la sociedad donde opera (ref. Shafer, Smith

y Linder). Se suele denominar también diseno de negocio o disefo Organizacional.

Con frecuencia surge tratando de responder a la pregunta ¢Qué formas existen para

obtener beneficios sostenibles y escalables en mi sector?

Conlleva una representacion tedrica, sistémica, visual y simplificada de la légica
fundamental del negocio y por ello, es una herramienta competitiva de andlisis y diseio,
posterior a la identificacion de la oportunidad e idea inicial de negocio y previa al plan

de negocio, planificacién estratégica y diseno del sistema de gestion.

Modelo de Negocio Canvas A

CLIENTE

INFRAESTRUCTURA

Y
Relaciones
cliente

Actividades
clave

A

Alianzas Clientes

Clave

Propuesta

de Valor
Fq
y: Canales de

. Recursos r
(7 istribucion
~

clave

L N
\J

3 74

MODELO ECONOMIC!

Estructura de Costes Fuentes de Ingresos
/S] %
d <

J

o J
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Todas las organizaciones fienen un modelo de negocio subyacente y aunque

fradicionalmente han sido bastante homogéneos, actualmente se estdn diversificando

mucho por la aparicién de nuevas variables socioecondmicas como el mercado global,

sobreoferta, tecnologia, Internet, redes sociales, evolucidén sociocultural, innovacién o

competitividad.

“Histéricamente las Organizaciones han ido aprendiendo a gestionar la

produccidén, los costes, la venta, la calidad, las personas, y en el actual

entorno incierto estdn aprendiendo a gestionar su modelo de negocio y

la innovacion” (ref. C. Bezos. Value Creation).

Proyecto:

Version/Fecha:

Partners Clave

£Qué pueden hacer
los partners mejor
que tu o con un
coste menor y, por
tanto enriquecer tu
modelo de negocio?

—

Actividades Clave Propuesta de Valor
¢ Qué actividades £ Qué problema
clave hay que solucionamos?
desarrallar en su £Qué necesidad
madelo de negocio satisfacemos?
de que manera las £ Qué beneficios
llevas a cabo? aporta?

L
—

Recursos Clave

4 Qué recursos clave

Relacion con los Clientes Segmento de

Clientes
£ Qué tipo de
relaciones esperan &A quién nos
tus clientes que dirigimos?
establezcas y £ Que segmentos
mantengas con consideramos?
ellos? 2 Cuales son
prioritarios?
—
Canales

LA través de qué
canales/medios

Estructura de Costes

requiere tu modelo contactaras y
de negocio? atenderas a tus
clientes?
— —
£ Qué valor estan
Flujos de Ingresos lizptiestosta aosy
iCuslesla ! g tus clientes por tu
estructura de costes solucion y mediante
de tu modelo de qué formas de
negacio? pago?
4 Qué margenes
obtengo?
— —

Este Canvas esta adaptado de The Business Model Canvas con una licencia Creative Commens Attribution-Share Alike 3.0 Unported Licence.
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Una vez que se han tomado las grandes decisiones estratégicas del Modelo de Negocio,
es el momento de traducir dichas estrategias generales en estrategias funcionales, y para

ello se utiliza el Plan de Empresa, o Plan de Negocio.

El Plan de Empresa es un documento detallado y presupuestado sobre los objetivos,
estrategias y planes de accién de un producto, una marca, una unidad estratégica de
negocio o una empresa. Su periodicidad puede ser de un ano, fres... aunque, dadas las
complicaciones del entorno actual, no se suele disefar para periodos muy largos de

fiempo.
Recuerde: "Si el hombre no sabe a dénde va, no importa que viento sople " (Séneca)

La importancia de la funcidn de planificacion y, por ende, del plan es muy grande. En la
empresa orientada al mercado sélo se fabrican aquellos productos que se puedan
vender, porgue existe una demanda para ellos.

El plan de empresa es, en ese sentido, la principal herramienta de gestion para definir
claramente los campos de responsabilidad. Se frata de un instrumento de gestion

imprescindible que contribuye fundamentalmente a los siguientes propdsitos:

Ayudar a la consecucién de los objetivos institucionales relacionados con

el mercado.

Hacer equipo.

Que el equipo de emprendedores tenga claro cudl es el “norte” y los

planes de futuro que tendrd la empresa.

Arrancar compromisos claros sobre lo que va a hacer en el futuro.

Analizar y evaluar la viabilidad econémica del modelo de negocio.
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Aunque en su forma los planes de negocio pueden presentar variaciones de acuerdo
con los criterios de cada autor/a, lo cierto es que en el fondo todos coinciden en
distinguir una primera fase de andlisis, una segunda fase de decisiones estratégicas y una

tercera de decisiones operativas.

FASE ANALITCA FASE ESTRATEGICA FASE OPERATIVA

ETAPAS DEL PLAN DE EMPRESA O DE NEGOCIO

EMPRESA

ANALISIS

FILOSOFiA — ORGANIZACION - RECURSOS
|

ESTRATEGIA
CORPORATIVA
e ) ™) e B ™)
ANALISIS EXTERNO ANALISIS INTERNO
Entorno General Estrategia Funcional
\ J \ J
DIAGNOSTICO
e A e i ™)
OPORTUNIDADES Y PUNTOS DEBILES Y
AMENAZAS PUNTOS FUERTES
\ J \ J
FASE

PLANIFICACION

)

DEFINIR ESTRATEGIAS ]

[ FIJAR OBJETIVOS

 S—

DEFINIR POLITICAS Y PLANES DE ACTUACION

ASIGNAR TAREAS { ASIGNAR RECURSOS ]
TIMING
I . |
( (
PROGRAMA DE ESTRUCTURA PLANES DE
SEGUIMIENTO ORGANIZATIVA CONTINGENCIA
. .

RESULTADOS PROVISIONALES

El plan de negocio debe ser breve, sin informacion superflua e irrelevante, estar bien estructurado,
ser operativo y comprensible para todos aquellos que deban utilizarlo.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de CooperativasAndaluza.




A
(6/ / \ CONSEJERIA DE ECONOMIA

faecta JUNTA DE AMDALICR Y CONOCIMIENTO

Todo Plan de Negocio debe contener al menos los datos que se detallan a continuacién:

0. Ficha de la empresa.
1. Andilisis del emprendedor.
1.1. Antecedentes del emprendedor.
1.2. Datosy CV del emprendedor.
1.3. Pertenencia a grupos desfavorecidos y emprendedores sociales.
2. El producto o servicio.
3. El mercado. Los clientes y la competencia.
3.1. El mercado
3.2. Identificacion de la competencia
3.3. Identificacién de los clientes (Target).
4. Plan Marketing y Comunicacion. Estrategia de Posicionamiento y Segmentacién del
Mercado.
4.1. Producto
4.2. Precios
4.3. Distribucién
4.4. Promocidn / comunicacion
5. Stock y almacén
5.1. Suministros
5.2. Formas y plazos de pagos y cobros.
6. Establecimiento, localizacion e instalaciones
7. Plan de produccién y organizacién del servicio.
7.1. Produccién
7.2. Organizaciéon del servicio.
8. Plan Econémico-financiero.
8.1. Cdiculo de lainversidn inicial y su detalle.
8.2. Plan de Inversiones

8.3. Estudio econdmico-financiero inicial

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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Con respecto a los datos cuantitativos, es importante que todo Plan de Negocio refleje

los siguientes datos para poder hacer un andlisis previo de su viabilidad:

INVERSIONES

Terrenos y edificaciones
Instalaciones
Maquinariay herramientas
Existencias iniciales
Mobiliario

Equipos informdticos + SW
Gastos consfitucién

PREVISION DE GASTOS

Recursos Humanos (salarios +
seguridad social)

Gastos (alquiler, electricidad,
telefonia, suministros,
material oficing, asesoria,
seguros, tributos,...)

FINANCIACION

+ Fondos Propios

» Préstamos bancarios:
o importe capital
o fipointerés
o amortizacién

PREVISION INGRESOS Y VENTAS
(por cada producto y/o servicio)

prevision venta/mes €
precio venta por unidad €
precio coste porunidad €
politica de cobro (clientes)
y pagos (proveedores)
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INTRODUCCION

En este apartado desarrollaremos el Eje 2 en su vertiente de procesos administrativos
locales. Trabajaremos tanto la linea de creacion de una nueva Cooperativa de Servicios

PUblicos (7 pasos), como la de incorporacién en una Cooperativa ya existente (5 pasos).
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7 PASOS PARA LA CREACION DE UNA NUEVA COOPERATIVA DE
SERVICIOS PUBLICOS

* Expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la
creacion de la Sociedad Cooperativa de Servicios Publicos

» Acuerdo adoptado por mayoria del Pleno

* Publicacion del acuerdo del Pleno del Boletin Oficial de la
Probvincia (BOP)

* Procedimiento de libre concurrencia no discriminatoria para
conseguir socios.

» Aprobacion de los estatutos de la Cooperativa

N

* La realizacién de aportaciones al capital social de la cooperativa

J

\

* Inscripcion en el Inventario General Consolidado de los Bienes y
Derechos de la Entidad Local
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DESARROLLO DE LOS 7 PASOS PARA LA CREACION DE UNA C.S.S.P.P.

Si una Entidad Local que pretende tomar parte en una Cooperativa de servicios publicos,

es imprescindible que sean observados los requisitos de orden juridico-administrativo, que

condicionan la validez de las decisiones de las Entidades PUblicas.

Nos referimos a las exigencias relativas al procedimiento administrativo que ha de seguirse
por la misma, asi como la determinacién del érgano administrativo competente para

tomar las necesarias decisiones.

Ni en la LSCA ni en el RSCA contemplan los requisitos administrativos para que una
Entidad Local andaluza promueva y constituya una sociedad cooperafiva, si bien la
legislacion autondmica andaluza de régimen local si regula cdmo constituir sociedades
mercantiles. La LAULA regula, por un lado, la creaciéon de empresa publica local (Art. 47)

y, por otro lado, la incorporacién de capital privado a una sociedad mercantil (Art. 43).

Por tanto, siguiendo el Art. 47 LAULA, puede considerarse que para la constitucion de una

sociedad cooperativa ainiciativa de una Entidad Local andaluza es necesario:

Expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la creacién de la
Sociedad Cooperativa de Servicios PUblicos (Art. 33 LAULA).

Acuerdo adoptado por mayoria del Pleno (Art. 22.1.f y123.1.k LBRL) que autorice a

la creacién de la Sociedad Cooperativa de Servicios PUblicos, cuyo contenido

minimo obligatorio es el siguiente:

a) Denominacion.

b) Forma juridica de la sociedad.

c) Descripcidn de las actividades que integran el objeto social.

d) Facultad de participar o crear ofras sociedades (el precepto dice
mercantiles, pero ha de entenderse igualmente, cooperativas).

e) Participacién de la entidad local en el capital social.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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f) Lineas bdsicas de su organizacion y de funcionamiento de la
administracién de la sociedad vy, en su caso, del consejo de
administracién (entiéndase “Consejo Rector” de la cooperativa).

g) Adscripcion.

h) Proyecto de estatutos, que habrdn de seguir el contenido exigido por
el Art. 11 LSCA, (por ejemplo, incluyendo la prohibicién de socios de
trabajo Art. 19 RSCA; medidas de ponderacién de voto o de reserva
orgdnica a favor de la Entidad Local como mecanismos para que, de
acuerdo con lo previsto en el RSCA, la Entidad Local mantenga el
control sobre las condiciones de prestacion del servicio)

i) Plan inicial de actuacion en los mismos términos que los establecidos
para las agencias.

j) Plazo mdximo de duracién de la sociedad cooperativa (por ejemplo,
el Art. 111 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
de 17 de junio de 1955 limita la existencia de las empresas mixtas a 50
anos), y lo permite el Art. 79 LSCA (disolucién de la sociedad

cooperativa cumplimiento del plazo fijado en los estatutos sociales).

Publicacidn del acuerdo del Pleno en el Boletin Oficial de la Provincia.

Procedimiento de libre concurrencia no discriminatoria para conseguir socios (al

menos dos).

En este punto hay que atender a lo exigido en Art. 43 LAULA. Esta norma
determina el procedimiento para la constitucidon de empresas mixtas de
colaboracion publica-privada, que tienen forma societaria mercantil, y presentan
la caracteristica comin con las Cooperativas de Servicio PUblico, de que su
capital es en parte piblico y en parte privado, aspecto comun, éste, que permite

aplicarlo a la Sociedad Cooperativa. Este precepto determina lo siguiente:

Articulo 43. La empresa mixta de colaboracién publico-privada.

1. Los entes locales pueden gestionar los servicios locales de interés econdmico
general mediante la constitucién o participacion en empresas mixtas. La empresa
mixta es una sociedad mercantil con limitacién de responsabilidad cuyo capital

sélo parcialmente pertenece, directa o indirectamente, a la entidad local.
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2. En todo caso, el proceso de constitucidon de estas sociedades tiene que
asegurar la libre concurrencia y la igualdad de oportunidades del capital privado,
por lo que la seleccién del socio privado estard sujeta a los procedimientos de
concurrencia gue resulten de aplicacién segun la legislacién de contratos del

sector publico.”

El Art. 43 LAULA se refiere a la necesidad de seleccionar a quienes vayan a ser
socios, de la cooperativa en nuestro caso, mediante un procedimiento de publica
concurrencia competitiva en igualdad de condiciones. Este requisito ya estaba

previsto en el Art. 104 TRRL, donde puede leerse:
Articulo. 104.

1. Para la gestién indirecta de los servicios podrdn las Entidades locales utilizar las
formas de Sociedad mercanti o cooperativa cuyo capital social sdélo

parcialmente pertenezca a la Enfidad.

2. En el acuerdo constitutivo podrdn establecerse las especialidades internas tanto
estructurales como funcionales que, sin perjuicio de terceros, exceptien Ia
legislacién societaria aplicable, en la medida necesaria para promover y

desarrollar la empresa mixta de cardcter mercantil o cooperativo.

En todo caso, deberd determinarse si la participacion de los particulares ha de
obtenerse Unicamente por suscripcion de acciones, participaciones o
aportaciones de la empresa que se constituya o previo concurso en que los
concursantes formulen propuestas respecto a la cooperacidn municipal y a la
particular en la futura Sociedad, fijando el modo de constituir el capital social y la
participacion que se reserve la Entidad local en la direccién de la Sociedad y en
sus posibles beneficios o pérdidas y demds particulares que figuren en la

convocatoria (...)"

De la conjuncién de estos dos articulos se infiere que son los procedimientos de
seleccién de los socios (aportaciones obligatorias constitutivas) de la cooperativa

participada por una Entidad Publica local:

a) La suscripcidon publica, no de acciones, sino de participaciones en el
capital social. En este caso, la posibiidad de suscripcidn estard
condicionada a reunir las condiciones objetivas para poder ser socio de la

cooperativa. De preferirse este medio de seleccion de socios, la
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publicacidon del acuerdo del Pleno que autorice la constitucidon de la
sociedad cooperativa puede simultdneamente incluir la convocatoria de

pUblica suscripcion de participaciones.

b) El concurso de iniciatfivas en el que los concursantes formulen propuestas
respecto a la futura sociedad (modo de constituir el capital social,
participacion reservada a la Entidad local en la direccién, etc.). El talante
intfrinsecamente personalista de las sociedades cooperativas se aviene
mejor, pensamos, a la férmula del concurso de iniciativas, pues permite
que la adjudicacién tenga en cuenta la participacion privada en la
actividad de la cooperativa y el dato de tener en comun intereses o
necesidades socioecondmicas, etc.

Cualguiera de estos dos procedimientos bastaria para la seleccidén de
socios, pero hay que tener en cuenta que si para la realizacién del objeto
social de la cooperativa fuera necesario otorgarle algun ftitulo juridico
habilitante que exija un procedimiento especifico de licitacion, habria
posteriormente que tramitar otro procedimiento administrativo para la

asignacion del mismo, en régimen de libre concurrencia.

Los estatutos deberdn ser aprobados y publicados con cardcter previo a la

entrada en funcionamiento de la empresa pUblica local (Art. 38 y 47.2 LAULA).

La realizacion de aportaciones al capital social de la cooperativa.

Finalmente, hay que recordar que las participaciones de la Enfidad Local en la

Sociedad Cooperativa de Servicios PUblicos deberdn reflejarse en el Inventario
General Consolidado de los Bienes y Derechos de la Entidad Local, siguiendo lo
preceptuado en el Art. 59.2 Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia (en adelante, LBELA), que dice:

“Todo acto administrativo de adquisicién, enajenaciéon, gravamen o que tenga
cualquier tipo de repercusion sobre la situacion fisica y juridica de los bienes se

anotard en el inventario”
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5 PASOS PARA INCORPORACION A UNA COOPERATIVA YA
EXISTENTEY TRANSFORMACION A UNA C.S.S.P.P

* Determinacion de la concreta sociedad cooperativa
preexistente en la que integrarse

—

* Solicitud para ser admitido como socio en la cooperativa
prexistente

——

* Suscripcion y desembolso del capital social para ser socio
de pleno derecho de la cooperativa

——

* Transformaciéon de la cooperativa en Cooperativa de
Servicios PUblicos (si no lo fuera ya)

——

* Inscripcion en el Inventario General Consolidado de los
Bienes y Derechos de la Entidad Local de la suscripcion de

—— 2/

titulos de valor de la cooperativa

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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DESARROLLO DE LOS 5 PASOS PARA LA INCORPQRACI()N A UNA
COOPERATIVA YA EXISTENTE Y TRANSFORMACION A UNA C.S.S.P.P

La integracién de un nuevo socio en una sociedad cooperativa preexistente ha de

hacerse siguiendo las prescripciones de la LSCA y su Reglamento. Pero si es una Enfidad
Local quien desea incorporarse para poder dar lugar a una Sociedad Cooperativa de
Servicios PUblicos es imprescindible que sean observados los requisitos de orden juridico-

administrativo, que condicionan la validez de las decisiones de las Entidades Publicas.

Nos referimos a las exigencias relativas al procedimiento administrativo que ha de seguirse
por la misma, asi como la determinacién del érgano administrativo competente para

tomar las necesarias decisiones.

Determinacion de la concreta sociedad cooperativa preexistente en la que integrarse.

La determinacidén de la concreta sociedad cooperativa ya existente en la que la Entidad
Local pueda integrarse debe hacerse con el cuidado de no provocar discriminaciones ni
alteracién de las condiciones de libre competencia entre los agentes econdmicos del

sector.

En la actualidad, dificil serd que pudiera darse el supuesto de hecho contemplado por el
Art. 104 del viejo Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que es una
norma del afo 1955, cuya aplicacion exige la cautela propia de las innovaciones
juridicas producidas en nuestro ordenamiento. Este precepto permite que la creacién de
empresas mixtas pueda instituirse mediante “Convenio con Empresa Unica ya existente,

en el que se fijard el Estatuto por el que hubiere de regirse en lo sucesivo”.

Para emplear este convenio para dar lugar a una Sociedad Cooperativa de Servicios
PUblicos habria que poder especificar las circunstancias que justifiquen tener a la
empresa seleccionada como “empresa Unica existente”, supuesto de hecho que

dudosamente se satisfaria, por ejemplo, porque no existiera otra cooperativa andaluza.

Con el objeto social deseado radicada en el término municipal. Ademds, de usarse el
convenio para originar la Sociedad Cooperativa, no serian aplicables los beneficios
procedimentales que se derivan de la seleccién de socios a través de publica

concurrencia competitiva no discriminatoria (que se explican mds adelante).

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Solicitud para ser admitido como socio en la cooperativa preexistente

No estd previsto expresamente en nuestro ordenamiento juridico cudl serd el érgano
administrativo Municipal o Provincial al que corresponde la competencia para formular la

solicitud de admisién en una sociedad cooperativa preexistente, en calidad de socio.

Ni siquiera cabe aplicar las reglas de la analogia respecto de la regulacion relativa a las
sociedades mercantiles, puesto que para integrarse en ellas como socio, no es necesario

una solicitud y una admision, sino que basta con la adquisicidn de acciones.

Puesto que la integracion de la Entidad Local, pasa necesariamente por la realizacién de
aportaciones al capital, légico seria que la competencia para formular la solicitud

correspondiera al érgano competente para realizar las aportaciones

Entendemos, asimismo, que si, como se ha explicado anteriormente, la promocidn de una
sociedad cooperativa por parte de la Entidad Local precisa de autorizacién previa por
parte de su Pleno, la misma también seria preceptiva para una integraciéon de la Entidad
en una sociedad cooperativa preexistente, habida cuenta de la similitud de

consecuencias que tendria tal decision.

Suscripcion y desembolso del capital social para ser socio de pleno derecho de la

cooperativa.

Si la sociedad cooperativa previamente existente en la que el Ente puUblico andaluz
decida incorporarse no fuera una Sociedad Cooperativa de Servicio Piblico la
integracién requeriria, la modificacién (si no previa, simultdnea) de los estatutos de la
sociedad, a fin de garantizar la inclusidn de las peculiaridades de régimen juridico que se
consideren convenientes, entre las que habrd que prever, como minimo, las que
posibiliten que la entidad publica conserve el control de las condiciones de prestacion

de los servicios publicos, aspecto éste exigido por el Art. 101 RSCA.

La adquisicién de los titulos valor habrd de reflejarse en el Inventario GeneralConsolidado
de los Bienes y Derechos de la Entidad Local, siguiendo lo preceptuado en el Art. 59.2
LBELA, que dice:

“Todo acto administrativo de adquisicion, enajenacién, gravamen o que tenga cualquier
tipo de repercusién sobre la situacion fisica y juridica de los bienes se anotard en el

inventario.”

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Impulso a la creacion de Cooperativas de Servicios Publicos
y Cooperativas Mixtas: nuevas formulas cooperativas
recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS.
COOPERATIVAS OF TRABAJC:

INTRODUCCION

En este apartado desarrollaremos el Eje 2 en su vertiente de procesos administrativos
autondmicos. Trabajaremos tanto la linea de creacién de una nueva Cooperativa de
Servicios PUblicos (5 pasos), como la de incorporacion en una Cooperativa ya existente (5

pPasos).
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Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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5 PASOS PARA LA CREACION DE UNA NUEVA COOPERATIVA DE

SERVICIOS PUBLICOS

Sila Junta de Andalucia o alguno de sus organismos pUblicos quiere promover y constituir
una Sociedad Cooperativa de Servicios PUblicos Ademds de los requisitos propios de la
LSCA y de su Reglamento, existen requisitos administrativos sobre el procedimiento y el
érgano administrativo competente recogidos en la Ley de la Administracion de la Junta

de Andalucia.

N
* Autorizacion del Consejo de Gobierno de la Junta

J

\
* Publicacioén del Acuerdo en el BOJA

y,

N
* Procedimiento de libre concurrencia no discriminatoria

para conseguir socios
y,

» Aprobacion de los estatutos de la Cooperativa

* La realizacion de aportaciones al capital social de la
cooperativa

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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DESARROLLO DELOS 5 PASOS PARA LA CREACION DE UNA NUEVA
COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS

Como para la constitucidn de cualquier ofra sociedad cooperativa, en el caso de las de

servicio publico habrdn de respetarse los requisitos previstos en la LSCA y en su

Reglamento, como normas especiales ya indicados.

Pero ademds, si quien la promueve es la Junta de Andalucia la que pretende tomar parte
en la misma, es imprescindible que sean observados los requisitos de orden juridico-
administrativo, que condicionan la validez de sus decisiones. Al igual que en el punto
anterior, se trata de exigencias relativas al procedimiento administrativo que ha de
seguirse por la misma, asi como la determinacién del érgano administrativo competente
para tomar las necesarias decisiones.

El Art. 101 del RSCA trata de los requisitos administrativos para que la Junta de Andalucia
0 sus organismos publicos promuevan y creen sociedades cooperativas de servicios

pUblicos mediante una remisién expresa al Art. 12 de la LAJA. Este articulo dispone que:

“Corresponde al Consejo de Gobierno (...) autorizar la creacién de sociedades
mercantiles en los términos previstos en el articulo 76 de la presente Ley, para la
prestacion de servicios con contenido econdmico que no impliquen ejercicio de
autoridad y que afecten a los intereses de la Administracion de la Junta de Andalucia y

de otras Administraciones PUblicas”.

A su vez, el Art. 76 LAJA establece lo siguiente:

1. Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la creacién de sociedades mercantiles
del sector publico andaluz, en los términos y condiciones previstos en la legislaciéon

patrimonial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. El acuerdo del Consejo de Gobierno de autorizacion para la creacién de las
sociedades mercantiles del sector puUblico andaluz constituye un acto administrativo que
deberd ser objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y que

deberd especificar como contenido minimo obligatorio:

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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EDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS
COOPERATIVAS OF TRABAIC

a) Denominacién.

b) Forma juridica de la sociedad.

c) Descripcién de las actividades que integran el objeto social.

d) Facultad de participar o crear otras sociedades mercantiles.

e) Participacion de la Administracién en el capital social, asi como mecanismos
para garantizar el mantenimiento de la posicion de participe mayoritario
cuando sea oportuno por razdn de interés publico.

f) Lineas bdsicas de su organizacién y de funcionamiento de la administracion
de la sociedad vy, en su caso, del consejo de administracién.

g) Consejeria o agencia de adscripcion.

Asimismo, el acuerdo debe incorporar y aprobar el proyecto de estatutos y el plan inicial

de actuaciéon en los mismos términos que los establecidos para las agencias”

El acuerdo de autorizacion ha de ser publicado en el BOJA, publicacién que podria
incluir, segun nuestra opinién, la convocatoria publica a la participacion de privada en la

Sociedad Cooperativa.

A diferencia de lo que se ha visto en el dmbito local, la LAJA no contempla cudl haya de
ser el procedimiento para la conseguir la participacion privada en estas o en otras
sociedades, pero la légica juridica permite, por analogia con lo previsto en el régimen
local, afirmar que puede hacerse mediante procedimiento de publica concurrencia no

discriminatoria.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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5 PASOS PARA LA INCORPORACION A UNA COOPERATIVA YA

EXISTENTE Y TRANSFORMACION A UNA C.S.S.P.P.

Si la Junta de Andalucia o alguno de sus organismos puUblicos quiere integrarse en una
cooperativa previamente existente Junto con los requisitos de la LSCA y su Reglamento, la
incorporaciéon de la Junta de Andalucia a una sociedad cooperativa preexistente, debe
cumplir con ciertas exigencias recogidos por la Ley 4/1986, de Patrimonio de Junta de
Andalucia (LPJA).

\

* La determinacién de la concreta sociedad cooperativa en
la que integrarse

J/

\

* Formulacion de la solicitud de admision como socio en la
cooperativa

* Autorizacion previa del Consejo de Gobierno

* La realizacién de aportaciones al capital social de la
cooperativa

* La integracién requeriria la modificacién (si no previa,
simultdnea) de los estatutos de la Cooperativa para ser de
Servicio Publico

L {-{-<-< ¢

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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DESARROLLO DELOS 5 PASOS PARA LA INCORPQRACION A UNA
COOPERATIVA YA EXISTENTEY TRANSFORMACION A UNA C.S.S.P.P.

La integracién de la Junta de Andalucia o alguno de sus organismos publicos en una

cooperativa previamente existente para su transformacién en una Sociedad Cooperativa
de Servicios Publicos habrd de tramitarse siguiendo los requisitos de orden privado,
previstos en la LSCA y su Reglamento (como pueden ser solicitar la admisidn como socio,
la aceptacion por el Consejo Rector de la sociedad cooperativa, etc.); asi como los

requisitos de orden juridico-administrativos.

AqQui nos ocuparemos de estos Ultimos.

l 1° La determinacién de la concreta sociedad cooperativa en la que integrarse. '

La determinacion de la concreta sociedad cooperativa ya existente en la que la Entidad

Local pueda integrarse debe hacerse con el cuidado de no provocar discriminaciones ni
alteracién de las condiciones de libre competencia entre los agentes econdmicos del

sector

2° Competencia para la formulacion de la solicitud de admision como socio en la

cooperativa

No estd previsto expresamente en nuestro ordenamiento juridico cudl serd el érgano
administrativo de la Administracién General de la Junta de Andalucia al que corresponde
la competencia para formular la solicitud de admisién en una sociedad cooperativa

preexistente, en calidad de socio.

Ni siquiera cabe aplicar las reglas de la analogia respecto de la regulacién relativa a las
sociedades mercantiles, puesto que para integrarse en ellas como socio, no es necesario
una solicitud y una admision, sino que basta con la adquisicidon de acciones. Podria
plantearse, pues, que la competencia pudiera corresponder al érgano administrativo que

sea competente para hacer las aportaciones al capital social.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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OERACION ANDALZA DE EMPRESAS
PERATIVAS DE TRABAJO

No parece que sea necesario contar con la previa autorizacion del Consejo de Gobierno
para solicitar el ingreso de la Junta de Andalucia en una sociedad cooperativa
previamente existente. El Art. 101 RSCA remite a lo contenido en Art. 12 de la Ley 9/2007,
para la participacién de la Junta de Andalucia en una Sociedad Cooperativa de
Servicios Publicos, por lo que lo dispuesto en ese articulo de la Ley 9/2007 para las
sociedades mercantiles ha de entenderse referido también a las Sociedades

Cooperativas de Servicios PUblicos.

Puesto que el precepto alude a la necesidad de contar con la autorizaciéon previa del
Consejo de Gobierno para la creacién de la Sociedad, la misma autorizacién estimamos
que serd imperativa cuando se trata de la integraciéon en otfra ya existente, en razén de la

identidad de consecuencias juridicas de una y ofra operacion.

Si la sociedad cooperativa previamente existente en la que el Ente puUblico andaluz
decida incorporarse no fuera una Sociedad Cooperativa de Servicio Publico la
integracién requeriria, la modificacién (si no previa, simultdnea) de los estatutos de la
sociedad, a fin de garantizar la inclusidon de las peculiaridades de régimen juridico que se
consideren convenientes, entre las que habrd que prever, como minimo, las que
posibiliten que la entidad publica conserve el control de las condiciones de prestacion

de los servicios publicos, aspecto éste exigido por el Art. 101 RSCA.

Cooperativa

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.



EJE 3: PROCESOS COOPERATIVOS
DE CONSTITUCION Y/O
TRANSFORMACION

Impulso a la creacidon de Cooperativas de Servicios Publicos
y Cooperativas Mixtas: nuevas formulas cooperativas
recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Realizacion técnica:

URACTIV I
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FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS.
COOPERATIVAS OF TRABAIG

INTRODUCCION

En este apartado vamos a ver el Ultimo de los ejes del esquema. Se trata del eje nUmero 3

en el que se habla de los Procesos Cooperativos de Construccion y /o Transformacion.

denacimiento

~ ¥ delaideaala de individyo a  _

deideaa
proyecto

- =p deproyecto a
empresa
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VEHiCULO:

FORMA JURIDICA

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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LOS TRES PUNTOS CRITICOS DE EVOLUCION
SEGUN [}U

PUNTO CRITICO
 De |NDIVIDUO a * De EQUIPO a
GRUPO e De GRUPO a SOCIEDAD
EQUIPO COOPERATIVA
PRIMER PUNTO TERCER PUNTO

CRiTICO CRiTICO

N’

La determinacién de la forma juridica define una forma de innovacién social que en

muchas ocasiones puede tener una gran peso en la sostenibilidad del proyecto

La correcta evolucion de los punto criticos de este eje se fundamenta en los paso de

creacion de la cooperativa.

Veamos de forma grdfica en la pdgina siguiente los PASOS A SEGUIR PARA LA
CONSTITUCION DE UNA COOPERATIVA EN ANDALUCIA.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y CONOCIMIENTO

fgec ta

FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS.
COOPERATIVAS OF TRABAIG

PASOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA COOPERATIVA EN ANDALUCIA

Plazo de respuesta: 1 0 2 dias
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~
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-
-
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Plazo:de 15 diasa 1 mes
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Como para la constitucidon de cualquier ofra sociedad cooperativa, en el caso de las de
servicio publico habrdn de respetarse los requisitos previstos en la LSCA y en su

Reglamento, como normas especiales.
Al respecto, se ha de decir lo siguiente:

Con cardcter general, en el procedimiento de constitucidon de la sociedad cooperativa
andaluza destaca como novedad significativa el NUEVO PROGRAMA DE TRAMITACION
TELEMATICA REGISTRAL PARA ESTE TIPO DE SOCIEDADES.

A ello se une el hecho de que ya no es requisito imprescindible la escritura notarial pues,
con la nueva Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas, este trédmite resulta opcional y
sélo es obligatorio en el supuesto de que se aporten bienes inmuebles al capital social
(Art. 119.1 LSCA y Art. 5.2 RSCA).

Otra de las novedades importantes, es la posibilidad de que las Unidades Registrales de
Cooperativas puedan recabar directamente de las notarias los documentos notariales

necesarios para la tramitacién del expediente.

Esto puede llevarse a cabo gracias a un sitio Web que une a los diversos notarios de
Andalucia con el nuevo programa de tramitacidén telemdtica de las cooperativas
andaluzas (Consejeria de Economia, Innovacién, ciencia y empleo de la Junta de
Andalucia). Para recabar estos datos, el ciudadano deberd haber consignado en la

solicitud su consentfimiento expreso al efecto.

Los pasos para la constitucion de la cooperativa se encuentran regulados en los Arts. 8 y

ss. LSCA y 5yss. RSCA, y se desarrollan a continuacion:

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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164 ANDALUZA DE EMPRESAS
SOPERATIVAS DE TRABAJO

El acta de la Asamblea constituyente, que serd firmada por todas las personas

promotoras de la sociedad cooperativa, deberd contener:
La relacién de las personas promotoras con los siguientes datos:

Si son personas fisicas, nombre y apellidos, fecha de nacimiento, nacionalidad,
numero de identificacién fiscal y domicilio; si son personas juridicas, nombre o
razén social, nacionalidad, cédigo de identificacion fiscal y domicilio social;

nombre, apellidos y nUmero de identificacién fiscal de su representante legal.

Manifestacion de las personas promotoras sobre el cumplimiento de los requisitos
necesarios para adquirr la condicién de persona socia de la sociedad
cooperativa, de acuerdo con las normas establecidas en la Ley 14/2011, de 23 de

diciembre, en el presente Reglamento, y en los respectivos estatutos.

La voluntad de las personas promotoras de constituir una sociedad cooperativa y

la clase de cooperativa de que se trate.

La aprobacion de los estatutos sociales que han de regir la futura sociedad
cooperativa, debiendo incorporarse dichos estatutos al acta de la Asamblea

constifuyente.

La total suscripcidn del capital con el que se constituye la sociedad cooperativa,
que deberd incluir, al menos, el establecido estatutariamente y el desembolso de,

al menos, el cincuenta por ciento de aquel.

En el caso de aportaciones no dinerarias, valoracién de las mismas, realizada con
arreglo a lo establecido en el articulo 43 RSCA, acompanada, en su caso, del
informe o informes emitidos por expertos independientes designados, asimismo,

conforme a dicho articulo.

Identificacion de la persona o personas gestoras para que actlen en nombre de

la futura sociedad, de procederse a su nombramiento.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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RATIVAS DE TRAR:

Determinacion de las personas que ejercerdn los cargos sociales una vez inscrita

la sociedad cooperativa en el Registro de Cooperativas Andaluzas.

Declaraciéon de que no existe otra entidad, con denominacién coincidente o
semejante, conforme al certificado de denominacién no coincidente, expedido
por el Registro de Cooperativas Andaluzas en la forma determinada en el articulo
163 RSCA.

En el caso de cooperativas de viviendas, se incorporard documento acreditativo
de gue el nUmero de personas socias comunes que la constituyan sea igual o
superior al veinticinco por ciento de las viviendas promovidas por la enfidad,
supeditdndose el aumento del niUmero de viviendas en promocién, con

posterioridad a la constitucién, al mantenimiento de dicha proporcion.

El nombre elegido para la sociedad no puede ser igual al de ofra ya existente o con
tal grado de semejanza que induzca a confusidn, e incluird necesariamente las

palabras Sociedad Cooperativa Andaluza o su abreviatura S. Coop. And.

Tampoco podrdn las sociedades cooperativas andaluzas adoptar nombres
equivocos, que generen confusidén en relacién con su dmbito, objeto social o

tipologia, ni con otro tipo de entidades (Art. 161 RSCA).

Para ello, debe solicitarse un certificado de denominacidén no coincidente que debe

incluir:

Los datos personales de la persona solicitante (domicilio, D.N.I., etc.).
El nombre que se solicita para la cooperativa

La firma digital de la persona solicitante.

La solicitud se realizard a través de la plataforma telemdtica, utilizando para ello, por

el solicitante certificado de firma digital.
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La obligacion de liguidacion del impuesto de transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados (Modelo 600) se materializa ante la Delegacion Territorial de

la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

Al igual que en los documentos notariales, el modelo 600 podrd ser recabado
directamente de la Consejeria competente, por las Unidades Registrales de
Cooperativas siempre que el ciudadano haya consignado en la solicitud telemdtica

su consentimiento expreso.

Las solicitudes se realizaran en todo caso telemdticamente, con certificado de firma
digital tal y como se prevé en la Orden 26 de julio de 2012, de la Consejeria de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo por la que se regula la tframitacion
telemdtica de los procedimientos de inscripcién y de certificacién relativos al Registro

de Cooperativas de Andalucia y al Registro de Sociedades Laborales de Andalucia.

e Solicitud del Cédigo de Identificacion Fiscal (CIF). Se ftrata del nUmero
identificativo de la cooperativa a efectos fiscales. Se solicita en las Delegaciones
de la Agencia Estatal Tributariac una vez finalizado el procedimiento de
constitucion (Modelo 036).

e Alta en el Impuesto de Actividades Econémicas (IAE) y en el Impuesto de
Sociedades (IS). Se solicitan en las Delegaciones de la Agencia Estatal Tributaria
una vez que se haya inscrito la cooperativa (Modelo 036).

e Solicitud de los demds permisos y licencias necesarios para iniciar la actividad
segun el objeto social y la ubicaciéon de la sociedad.

e Inscripcion de la empresa en la Seguridad Social, se hard en la Administracion de

la Tesoreria de la Seguridad Social donde radica el domicilio de la empresa.

Legalizacion de los libros sociales.
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PASOS PARA TRANSFORMAR UNA COOPERATIVA ORDINARIA EN
COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS

« ACUERDOS PARA ELABORACION DE UN BORRADOR DE NUEVOS ESTATUTOS

*CONVOCATORIA DE ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA

« APROBACION EN ESA ASAMBLEA DE LOS NUEVOS ESTATUTOS

~N

+PRESENTACION PARA INSCRIPCION DE LA DOCUMENTACION TELEMATICAMENTE
EN EL REGISTRO DE COOPERATIVAS.

S

~\

*RESOLUCION DE INSCRIPCION DE REGISTRO O SUBSANACION DE DEFECTOS E
INSCRIPCION

J

~

*SOLICITUD DE ENTRADA DE SOCIOS DE LAS NUEVAS TIPOLOGIAS DE
ACTIVIDADES COOPERATIVIZADAS Y ACEPTACION SI PROCEDE DE LAS MISMAS

J

~
*CONVOCATORIA DE ASAMBLEA  GENERAL EXTRAORDINARIA  PARA
APROBACION DE NUEVA COMPOSICION DEL CONSEJO RECTOR CON
REPRESENTANTES DE TODAS LAS DISTINTAS ACTIVIDADES COOPERATIVIZADAS

*PRESENTACION PARA INSCRIPCION DE LA DOCUMENTACION TELEMATICAMENTE‘
EN EL REGISTRO DE COOPERATIVAS Y RESOLUCION DE INSCRIPCION DE
REGISTRO O SUBSANACION DE DEFECTOS E INSCRIPCION DEL NUEVO ORGANO
DE GOBIERNO DE LA COOPERATIVA y

CCCcCCcCces

Se trata de una modificacion de los estatutos de la cooperativa ordinaria de base que se
explica en el siguiente punto.
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DESARROLLO DE LOS PASOS PARA MODIFICAR LOS ESTATUTOS DE
UNA COOPERATIVA EN ANDALUCIA

Los pasos para la modificacion de los estatutos de de la cooperativa se encuentran

regulados en los Arts. 74 y ss. LSCA y 59 y ss. RSCA, vy se desarrollan a continuacién con

cardcter previo a la explicacion pedagdgica de los diversos pasos

LEY

Articulo 74. Modificacidn de estatutos.

a. Los acuerdos sobre modificacién de los estatutos sociales deberdn adoptarse por la

Asamblea General en los términos establecidos en el articulo 33, relativo a las
mayorias minimas requeridas, con arreglo a los requisitos que reglamentariamente
se determinen. No obstante, para el cambio del domicilio social de la entidad
dentro del mismo término municipal, bastard el acuerdo del érgano de

administracion.

. Cuando la modificacién suponga una variacién sustancial del objeto social o

consista en la prevision del rehUse regulado en el articulo 60, podrdn causar baja,
con la consideracion de justificada, aquellas personas socias que se ajusten a lo
previsto o en quienes concurran las circunstancias establecidas en el articulo 23.3,

letras b) y c).

. Cuando la modificacién consista en el cambio de tipologia de la sociedad

cooperativa, se estard a lo que estatutariomente se determine para la
consideracién de la baja del socio o socia que decida separarse de la entidad y
gue se halle en alguna de las circunstancias del articulo 23.3, letras b) y c). En el
caso de que los estatutos guarden silencio al respecto, dicha baja se entenderd

justificada
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Articulo 59. Modificacidn de estatutos.

1. Las modificaciones estatutarias se regirdn por lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley

14/2011, de 23 de diciembre, y en el presente Reglamento.

2. Cuando la Asamblea General, conforme al orden del dia, haya de tratar sobre la
modificacion de los estatutos, deberd poner de manifiesto, en el domicilio social de
la sociedad cooperativa, desde el dia de la publicacién de la convocatoria hasta
el de la celebracién de la Asamblea, la documentacién correspondiente a la
citada modificacién. Durante dicho periodo las personas socias podrdn examinar la
referida documentacién vy solicitar sobre la misma, por escrito, al érgano de
administracién las explicaciones o aclaraciones que estimen convenientes, para
gue sean contestadas en el acto de la Asamblea General. La solicitud deberd
presentarse, al menos, con cinco dias hdbiles de antelacion a la celebracién de la

Asamblea.

No obstante lo anterior, y dentro de los plazos previstos, cuando alguna persona
socia lo solicite, se le facilitard gratuitamente la mencionada documentacion, si
bien el érgano de administracion, atendidas las circunstancias concurrentes, podrd

exigir a aquella que retire dicha documentacion de la sede social.

3. En caso de que la modificaciéon estatutaria implique la adopcién de alguno de los
acuerdos previstos en el articulo 74, apartados 2 y 3, de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, salvo disposicidn estatutaria en contra respecto al supuesto establecido
en ese Ultimo apartado, las personas socias disconformes tendrdn derecho a
separacion, cuando concurran las circunstancias establecidas en las letras b) y c)
del articulo 23.3 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, mediante escrito dirigido al
érgano de administracién por el que se solicita la correspondiente baja, que tendrd

la consideraciéon de baja justificada.

Ahora vamos a ver el proceso paso a paso.
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Los estatutos de las sociedades cooperativas deberdn regular, como minimo, las

siguientes materias:

La denominacion, el domicilio social, la duracién y la actividad o actividades que
desarrollardn para el cumplimiento de sus fines sociales.

El dmbito principal de actuacion y la fecha de cierre del ejercicio econdmico.

El capital social estatutario.

La aportacién obligatoria inicial para ser persona socia y la parte de la misma que
debe desembolsarse en el momento de la suscripcion, asi como la forma y plazos
de desembolso del resto de la aportacion.

Los requisitos objetivos para la admisién de socios y socias.

La participacion minima obligatoria de la persona socia en la actividad
cooperativizada, conforme a los mddulos que se establezcan estatutariamente.
Las normas de disciplina social, el establecimiento de infracciones y sanciones, el
procedimiento disciplinario, el régimen de recursos y el régimen de impugnacion
de actos y acuerdos.

Las garantias y limites de los derechos de los socios y socias.

Las causas de baja justificada, cuando excedan de lo establecido en la presente
ley.

La convocatoria, el régimen de funcionamiento y la adopcién de acuerdos de la
Asamblea General.

El régimen de las secciones que se creen en la cooperativa, en su caso.

La determinacién del érgano de administracién de la sociedad cooperativa, su
composicién y la duracién del cargo, asi como la eleccidn, sustitucién y remocién
de sus miembros.

El régimen de transmisidn, y reembolso o rehuse, de las aportaciones.

Cualquier otra exigida por la normativa vigente.

En el caso de las cooperativas Mixtas es fundamental la correcta definicion del papel de

cada uno de los distintos tipos de socios ya que se pueden ver en los mismos todas las

posibilidades contempladas en la ley
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La definicion y convocatoria de una asamblea general extraordinaria viene definidos en
el articulo 27 y 29 de la ley. Para poder aprobar unos nuevos estatutos es solo soberana la

Asamblea.
Articulo 27. Concepto y clases.

1. La Asamblea General, constituida por los socios y socias de la cooperativa, es el
érgano supremo de expresion de la voluntad social en las materias cuyo
conocimiento le atribuyen esta ley y los estatutos. Las personas socias, incluso las
disidentes y las no asistentes, quedan sometidas a los acuerdos de la Asamblea
General, siempre que se hayan adoptado de conformidad con el ordenamiento

juridico y los estatutos sociales.
Las asambleas generales pueden ser ordinarias y exiraordinarias.

2. Es Asamblea General ordinaria la que tiene que reunirse anualmente, dentro de
los seis meses siguientes al cierre del ejercicio econdmico anterior, para analizar la
gestion social; aprobar, si procede, las cuentas anuales, y distribuir los resultados
positivos o imputar pérdidas. Podrd decidir, ademds, sobre cualquier ofro asunto

incluido en su orden del dia.

3. Toda Asamblea que no sea la prevista en el apartado anterior tendrd la

consideracion de extraordinaria.
Articulo 29. Convocatoria.

La Asamblea General extraordinaria se convocard por el érgano de administracién por
propia iniciativa, siempre que lo estime conveniente para los intereses sociales v,
asimismo, cuando lo solicite un nUmero de socios o socias que represente, al menos, al
diez por ciento de las personas socias en las sociedades cooperativas de mds de mil, el
quince por ciento en las de mds de quinientos y el veinte por ciento en las restantes. En
este caso, la convocatoria deberd efectuarse dentro de los diez dias siguientes a la fecha

en que se hubiera requerido en forma fehaciente al érgano de administracién, debiendo
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incluirse en el orden del dia, necesariamente, los asuntos que hubieran sido objeto de la

solicitud.

Tras la aprobacidn por parte de la asamblea del nuevo texto de los estatutos, mediante el

certificado del acta donde se refleje la aprobaciéon por parte de los socios del nuevo

texto estatutario se pasara a los trdmites correspondientes ante el registro de

cooperativas, pero veamos que dice la ley sobre adopcién de acuerdos

Articulo 33. Adopcion de acuerdos.

1. Los acuerdos de la Asamblea General se adoptardn por mayoria simple de los votos

vdlidamente emitidos, salvo que legal o estatutariamente se establezca una

mayoria cudlificada.

2. Serd necesaria, en primera convocatoria, la emisién de votos favorables en niUmero

no inferior a los tres quintos de las personas asistentes, presentes o representadas, v,

en segunda convocatoria, en nimero no inferior a los dos tercios, para acordar:

)]
b)

d)

e)

f)

La ampliaciéon del capital mediante nuevas aportaciones obligatorias.

La emision de obligaciones, titulos participativos, cédulas, bonos
hipotecarios o cualquier otra férmula de financiacién ajena admitida por
la legislacién mercantil.

La modificacién de los estatutos sociales.

La transmision o cesion del conjunto de la empresa o patrimonio de la
sociedad cooperativa, infegrado por el actfivo y el pasivo, de todo el
activo o de elementos del inmovilizado que constituyan mds del veinte por
ciento del mismo.

La fusidn, escisidon, transformacion, disolucion o reactivacion de la
sociedad cooperativa.

Aquellos otros asuntos previstos expresamente en esta ley o en los

estatutos.
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Con cardcter general, en el procedimiento de modificacidon de los estatutos al igual que
en la constitucién de la sociedad cooperativa andaluza destaca como novedad
significativa el NUEVO PROGRAMA DE TRAMITACION TELEMATICA REGISTRAL PARA ESTE TIPO
DE SOCIEDADES.

A ello se une el hecho de que ya no es requisito imprescindible la escritura notarial pues,
con la nueva Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas, este trédmite resulta opcional y
s6lo es obligatorio en el supuesto de que se aporten bienes inmuebles al capital social
(Art. 119.1 LSCA y Art. 5.2 RSCA).

Las solicitudes se realizaran en todo caso telemdticamente, con certificado de firma
digital tal y como se prevé en la Orden 26 de julio de 2012, de la Consejeria de Economida,
Innovacion, Ciencia y Empleo por la que se regula la tramitacion telemdtica de los
procedimientos de inscripcién y de certificacién relativos al Registro de Cooperativas de

Andalucia y al Registro de Sociedades Laborales de Andalucia.

Es posible que al aumentar la cooperativa los tipos de actividades ademds de estos

trdmites deba revisar y modificar algunos de los que ya realizo cuando se cred como

e Alta en el Impuesto de Actividades Econémicas (IAE) de mas epigrafes

e Solicitud de los demds permisos y licencias necesarios para iniciar ofras
actividades segun el objeto social y la ubicacién de la sociedad.

e Inscripcion de la empresa en la Seguridad Social, en otras cuentas de cotizacion.

e Legalizacién de los libros sociales, algunos de ellos que puedan variar
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Para que se produzca la total transformacion, es fundamental la incorporacién paulatina

de todos y cada uno de los nuevos socios previstos en los nuevos estatutos, veamos que

dice la ley sobre los procedimientos de admision de socios.

Articulo 18. Admision y adquisicion de la condicion de socio o socia.

Los estatutos establecerdn los requisitos objetivos para la admision de socios o
SOCias.

La solicitud de admision se formulard por escrito al érgano de administracion, que
deberd resolverla, asi como publicar y notificar el acuerdo en la forma que
estatutariomente se determine, en el plazo mdximo de tres meses desde su
presentaciéon. Cuando el érgano de administracion sea el Consejo Rector, los
estatutos sociales podrdn prever la delegacion de la facultad de admisidn en una
Comisién Ejecutiva cuyo régimen serd el establecido en el articulo 40. Transcurrido
el citado plazo sin que medie notificacidén del acuerdo expreso sobre la solicitud,
esta se entenderd aceptada.

Notificado el acuerdo de admision o transcurrido el citado plazo sin que medie
notificacion, la persona aspirante a socio o socia contard con un plazo de un mes
para suscribir y desembolsar las aportaciones, conforme a lo dispuesto en los
articulos 55 y 58, reguladores de las aportaciones obligatorias y de nuevo ingreso,
respectivamente, asi como para satisfacer la cuota de ingreso exigida, en su
caso. Satisfechas las citadas obligaciones econdmicas, la persona aspirante
adquirird la condicion de socio o socia. Todo ello, sin perjuicio de lo establecido
para el desembolso aplazado de las aportaciones en el articulo 58.3.

La denegacién expresa de la solicitud de admisién habrd de estar motivada y
vinculada a la existencia de una causa justificada dispuesta en los estatutos
sociales o en una disposicidn normativa, o a la imposibilidad técnica derivada de
las condiciones econdmico-financieras, organizativas o tecnoldgicas de la
entidad.

La impugnaciéon de los acuerdos adoptados en esta materia se regulard

reglamentariamente
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Hay que recordar que en los érganos sociales de las cooperativas Mixtas deberd existir
una representacion de cada una de las actividades cooperativizadas integradas en la
sociedad vy, estatutariaomente, se podrdn reservar la Presidencia y Vicepresidencia a los
socios y socias que desarrollen una determinada actividad. Por eso es fundamental
modificar el érgano de Administracion de la cooperativa para adaptarlo a las nuevas

reglas de juego.
Veamos que dice la ley de la composicidn y de la eleccidn del consejo rector.

No insistimos mds en la convocatoria de la asamblea extraordinaria por que se ha

explicado en un paso anterior.
Articulo 38. Composicion y eleccién del Consejo Rector.

1. Los estatutos fijardn la composicion del Consejo Rector o, al menos, el nUmero
mdximo y minimo de sus componentes, en cuyo caso, serd la Asamblea General
quien lo precise. En todo caso, formardn parte del mismo la Presidencia, la

Vicepresidencia y la Secretaria.

2. Los miembros del Consejo Rector serdn elegidos de entre los socios y socias por la
Asamblea General, en votacién secreta y por mayoria simple, con las Unicas

excepciones establecidas en este articulo y su desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente, se regulard la presencia de determinados colectivos en este
érgano vy, en particular, de las personas socias de trabajo, de las personas socias
integrantes de las secciones, de las personas socias colaboradoras, de las personas

frabajadoras por cuenta ajena y de las personas inversoras.
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Asimismo, los estatutos sociales podrdn admitir, en nUmero que no exceda de un
tercio del total de los integrantes de este érgano que sean personas socias, el
nombramiento como consejeros o consejeras de personas que sin ostentar la
condicién de socias puedan contribuir, en funcidon de su cudlificacion profesional,
experiencia técnica o empresarial, al cumplimiento mds eficaz de las funciones
encomendadas a este érgano. Reglamentariamente se regulard el nombramiento

y estatuto de las citadas personas.

En cualquier caso, el Consejo Rector estard integrado, en sus dos terceras partes,

como minimo, por personas socias de la entidad.

3. Los estatutos podrdn regular el procedimiento electoral con arreglo a lo dispuesto
en esta ley y en los preceptos reglamentarios que la desarrollen. Si aquellos lo
prevén, la eleccidén de los miembros del Consejo Rector podrd realizarse tras la
constitucidon de una mesa electoral a lo largo de una sesidén continuada cuya

duracidn se establecerd en la correspondiente convocatoria.

4. Las sociedades cooperativas procurardn la presencia equiliorada de socios y socias

en el Consejo Rector.

Como todos los actos cooperativos en este también es preceptiva su inscripciéon en el

registro de cooperativas, proceso que ya se ha explicado en los puntos anteriores.

Con la resoluciéon de inscripcion del nuevo 6rgano de gobierno tendremos a la nueva
cooperativa Mixta totalmente operativa para poder afrontar los nuevos retos aprobados

por sus socios.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
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FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS
COOPERATIVAS DE THAB)

Como hemos visto en el diagrama de los ejes, el tercero de ellos, sobre los procesos
cooperativos de constitucion y/o transformacioén, finaliza con la eleccidon de la forma

juridica dentro de la cual se llevard a la realidad el proyecto empresarial.

El desarrollo de las Cooperativas necesita crear estrategias y emprender acciones que
permitan cumplir objetivos. La Administraciéon de una Empresa Cooperativa estd regida
por principios cuya vigencia y prdctica es indispensable para que la Empresa cumpla con
sus objetivos. El desconocimiento de estos principios es causa de estancamiento vy

finalmente de fracaso total.

La funcidbn comuUn y principal es la de crear condiciones necesarias para que la
Cooperativa pueda funcionar en forma adecuada, desarrollarse y cumplir con sus
objetivos econdmicos y sociales. Todas las funciones deben quedar establecidas y

reglamentadas en los estatutos de la Cooperativa.

Los Estatutos constituyen las reglamentaciones o conjunto de normas que regulan la vida

de la Cooperativa. Sirven de guia a los/as socios/as para saber:

= Cudles son los objetivos de la Cooperativa.

=  Cbmo debe funcionar la Cooperativa.

= Cudl debe ser su conducta dentro de ella.

= Cudles son sus deberes y derechos.

= Cbémo controlar en forma disciplinaria todas las actividades para lograr los

objetivos.

=  Cbémo puede la Cooperativa utilizar los beneficios obtenidos.
Los Estatutos de una cooperativa pueden complementarse con un Reglamento de
Régimen Interno que regulan la estructura y organizacién empresarial.
Las disposiciones o normas contenidas en los Estatutos, las definen los/as socios/as en la
Asamblea de Constitucion. Dependen de las condiciones y necesidades concretas de
cada Cooperativa, pero deben basarse en la Legislacion Cooperativa, y en los principios
cooperativos.
Los Estatutos son de cumplimiento obligatorio para todos los/as socios/as. Cualquier
reforma deberd hacerse por decision de la Asamblea General. De acuerdo a la
Legislacion Cooperativa  Andaluza, los Estatutos de toda Cooperativa deberdn

desarrollar, al menos, los siguientes puntos:
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FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS
COOPERATIVAS DE TRABAIO

Denominaciéon
Objeto social
Domicilio.
Ambito territorial.
Duracion.

. Personas socias trabajadoras

. Personas socias de consumo Socios ordinarios
Personas socias de Servicios

Personas socias Publicas

Requisitos de las personas socias.

Periodo de prueba

Personas socias temporales

Persona socia inactiva.

Persona socia colaboradora.

Persona inversora

Trabajo por cuenta ajena y sucesion en la empresa
Régimen disciplinario.

Causas y efectos de baja la voluntaria.

Causas y efectos de la baja obligatoria

Exclusion

Derechos de las personas socias.

Obligaciones de las personas socias.

Régimen de prestacion de trabajo.

Organos sociales.

Asamblea general. Concepto y clases.

Competencias de la asamblea general

Convocatoria de la asamblea general.

Constitucion y funcionamiento de la asamblea general. Acta de la asamblea general
Derecho de voto

Representacion en la asamblea general

Adopcién de acuerdos de la asamblea general. Impugnacién de acuerdos

El administrador Unico: naturaleza y competencia

Duracion mandato. Vacantes, suplencias, renuncias, revocaciones y suspensiones del administrador Unico.
Impugnacién de acuerdos.

Incompatibilidades y prohibiciones para el ejercicio del cargo de administrador Unico

Capital social

Aportaciones obligatorias
Remuneracién de las aportaciones.
Aportaciones de nuevo ingreso
Reembolso.

Transmision de las aportaciones de los socios.
Ejercicio econdmico.

Aplicacién de resultados positivos
Imputacion de pérdidas

Fondo de reserva obligatorio.

Fondo de formacion y sostenibilidad.

Documentacion social.
Reglamento de régimen interno.
La direccién.

Secciones.

. Modificacién de estatutos, fusidn, escision y transformacion.
. Disolucién. La liquidacion

. Seguridad social.
. De lo no regulado en estos estatutos.
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Impulso a la creacion de Cooperativas de Servicios Publicos
y Cooperativas Mixtas: nuevas formulas cooperativas
recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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= INTRODUCCION
= DECALOGO DE COOPERATIVAS DE SERVICIOS PUBLICOS
= MOTIVOS PARA COOPERAR

=  5PASOS PARA CREAR COOPERATIVAS DE SERVICIOS PUBLICOS
= EL MAPA DE LOS TRES ROLES

= PUNTOS CRITICOS PARA LA CREACION DE EMPRENDIMIENTOS
COLECTIVOS

= EL MODELO CANVAS DE NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO

= ENTIDADES LOCALES: 7 PASOS PARA LA CREACION DE UNA NUEVA
COPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS

= ENTIDADES LOCALES: 5 PASOS PARA INCORPORACION A UNA
COOPERATIVA YA EXISTENTE Y TRANSFORMACION EN UNA C.S.S.P.P

= ORGANISMOS AUTONOMICOS: 5 PASOS PARA LA CREACION DE UNA
NUEVA COPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS

= ORGANISMOS AUTONOMICOS: 5 PASOS INCORPORACION A UNA
COOPERATIVA YA EXISTENTE Y TRANSFORMACION EN UNA C.S.S.P.P

= PASOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA COOPERATIVA EN
ANDALUCIA

= CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS

= LOS ROLES DE CADA TIPO DE PERSONA EN LAS COOPERATIVAS

= CUADRO DE VARIANTES PARA CREAR COOPERATIVAS MIXTAS Y DE
SERVICIOS PUBLICOS

= PASOS PARA TRANSFORMAR UNA COOPERATIVA ORDINARIA EN
COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS

= EJEMPLO DE ESTATUTOS
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FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS
COOPERATIVAS DE TRABAIO

Esta unidad pretende ser una guia grdfica que compendia todas aquellas imdgenes e
infografias que aparecen en cada una de las unidades anteriores, de manera que nos
ofrezca una visuadlizacién rdpida de todos los procesos involucrados en la creacion de
una Cooperativa de Servicios PUblicos, o la incorporacion a una cooperativa ya existente
y la posterior transformacién en una Cooperativa de Servicios PUblicos, tanto desde el
punto de vista de las entidades locales como de los organismos autondmicos. Ademds,
hemos incorporado varias representaciones grdficas mds que, aungue Nno aparecen en

las unidades, nos parecen de interés para la comprension general del tema.
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DECALOGO GRAFICO

DECALOGO COOPERATIVAS DE SERVICIOS PUBLICOS

7

MARCO DE SITUACION

Ve

Ve

Ve

AMBITO JURIDICO Y SEGURIDAD JURIDICA

Andalucia cuenta con una de o Esta legislacién pone una poderosa
las legislaciones mds avanzadas herramienta al servicio de los
del mundo Ayuntamientos

Esta herramienta es la "Cooperativa de Este modelo cooperativo ya
Servicios PUblico", basada en la Innovacién funciona con éxito en otros
Social y Nueva Gobernanza Publico- lugares del mundo

Privada

La Cooperativa de Servicios PUblicos es una Cooperativa Especial que debe
cumplir dos requisitos basicos:

A. Tener al menos un socio publico

B. Que los servicios a prestar sean publicos

Sobre el funcionamiento:

v' Todo Ayuntamiento (con equilibrio presupuestario) puede ser socio

v' Puede poseer hasta el 49% del capital

v' Puede presidir el Consejo Rector de la cooperativa

v' Puede tener hasta el 50% de los votos

v’ Estas cooperativas pueden ser 100% publicas. o mixtas publicas-privadas

La adjudicacion de servicios pUblicos a estas cooperativas podran ser:

v De acverdo a todas las modalidades existentes en la Ley de Contratacion
PUblica de forma tradicional (con cldusulas sociales)

v O licitando sélo la libre concurrencia competitiva para seleccionar socios

Son el instrumento ideal para viabilizar la puesta en valor de espacios pUblicos
infrautilizados y la prestacion sostenible de servicios publicos bdasicos

Siempre se trabajara desde los valores cooperativos, democraticos y
participativos, teniendo como ejes el empleo de calidad y la formacién
permanente de la ciudadania

Actividades o espacios cooperativos: TV locales, teatros, escuelas de musica,
museos, polideportivos, centros civicos, viviendas tuteladas, mataderos, mercados,
etc.

©

faecta
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MOTIVOS PARA COOPERAR

MOTIVOS MODO DE ALCANZARLOS

o Accesoarecursos y copocidades mds compiejos que la
empresa no posee y que no pueden ser transferidos
eficientemente a froves del mercado.

m arecursos o 2 Deszamolico de proyectos y estrategios con losrecursos y
capacidades y _tmsferenc:a copacidodes de jos socios.
de conocimiento o Acceso a nuevo conocimiento de los socios ¥y
transferencio del mismo.

o Tronsferencia de conocimiento.

o Aprendizaje de las caracteristicas de un mercado.

o Aprendizaje de conocimiento tacito y tecnolégico.

Aprendizaje o Aprender a cooperar.

o Aprender nuevas habiidades.

o Aprender a gestionar una alianza.

o Desorolio de otrasopciones estratégicas no alcanzables
de forma oisloda: diversificocion, internacionaizocion, etc.

o Colusionorestriccion de la competencia en beneficio de
los empresas que cooperan.

< & o o Obtencion de sinergios.
Orientacion esirategica o Mejora de reputocion, imagen y prestigio.

o Entrado a nuevos mercodos © negocios.

o Aumentar poder competifivo: incremenic del poder
negociador, estoblecimiento de estondarestecnoliogicos,
etc.

o Economias de escala, alcance o aprendizaje.

Reduccién de costes/ Coordinacion de  acfividades y  capacidades

aumento de la eficiencia

complementarias.
Compartir costes y riesgos de grandes inversiones.

Safisfaccion del clienfe

Seleccion de socic conconocimiento relevante socbre las
necesidades y deseos de los clientes.
Colaboracion entre proveedores y cientes.

Mofivos insfitucionales

Imitacion de las acciones exitosas de ofras empresas.
Facilitar su adaptacién a los requerimientos legales o
regulaciones especfficas.

Incentfivos a cooperar por parte de instituciones piblicas.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios pUblicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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5 PASOS PARA CREAR COOPERATIVAS DE SERVICIOS PUBLICOS

*Seleccionar el bien o el servicio a poner en vqlor]
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* Estudios PREVIOS de idoneidad y sostenibilidad
empresarial y social

*Procesos juridicos administrativos de la funcién
puUblica

* Tramites cooperativos

e Lanzamiento de la actividad

|
|
|
|
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CONEXION DE LOS PUNTOS CRITICOS DE LOS TRES EJES
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¢l a incertidumbre afecta a cada uno
de los individuos sobre todo en el

nacimiento de la idea.

Primeros

puntos criticos *El interés que crea la definicibn mds
concreta de la idea conforma un
grupo de personas en torno a la

misma.

*Se evoluciona al compromiso de ir
Segundo configurando un equipo que le ird dando

punto critico .
forma a un proyecto colectivo

*La verdadera accién social vendrd con
las bases para el nacimiento de una
sociedad cooperativa que serd el
vehiculo que permitird vigjar de forma
segura a la empresa por la rutas de los
mapas que configuran el modelo de
negocio y el plan de empresa.

Tercer punto
critico
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EL MAPA DE LOS TRES ROLES
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ROLES 5OCIOS o
- Organizacién Administracion Propiedad
- - y i Eg
Nacimiento o i
idea - :}- Individuo $§§§
s y, bard éu
(@)
5 0O p §
A
— ldea (caos) o :D._ Grupo
% - \ )
0
, t ﬂ 2 |
Froyecto Zz )
(riesgo) = L=k Equipo
F

Modelo de negocio Forma Juridica

Herramientas: [ Vehiculo: ]
Plan de Empresa
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3 ESQUEMAS PARA UN PLAN DE EMPRESA

FASE ANALITCA FASE ESTRATEGICA FASE OPERATIVA
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ETAPAS DEL PLAN DE EMPRESA O DE NEGOCIO

S
[ B ]

EMPRESA g 8 :
&

ANALISIS

FILOSOFIA - ORGANIZACION - RECURSOS

ESTRATEGIA
CORPORATIVA
( B ) ( B )
ANALISIS EXTERNO ANALISIS INTERNO
Entorno General Estrategia Funcional
. J - . J
DIAGNOSTICO
( ) ( ) )
OPORTUNIDADES Y PUNTOS DEBILES Y
AMENAZAS PUNTOS FUERTES
_ D, _ J
FASE

PLANIFICACION

[ DEFINIR ESTRATEGIAS ]

S

[ FIJAR OBJETIVOS

DEFINIR POLITICAS Y PLANES DE ACTUACION

f ASIGNAR TAREAS } { ASIGNAR RECURSOS ]
TIMING
) [
PROGRAMA DE ESTRUCTURA PLANES DE
SEGUIMIENTO ORGANIZATIVA CONTINGENCIA

RESULTADOS PROVISIONALES

El plan de negocio debe ser breve, sin informacion superflua e irrelevante, estar bien estructurado,
ser operativo y comprensible para todos aquellos que deban utilizarlo.
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TODO PLAN DE NEGOCIO DEBE INCLUIR LOS SIGUIENTE:
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0. Ficha de la empresa.

1. Andlisis del emprendedor.

1.1. Antecedentes del emprendedor.
1.2. Datosy CV del emprendedor.
1.3. Pertenencia a grupos desfavorecidos y emprendedores sociales.
2. El producto o servicio. e
3. El mercado. Los clientes y la competencia.
3.1. Elmercado
3.2. Identificacién de la competencia
3.3. Identificacion de los clientes (Target).
4. Plan Marketing y Comunicacion. Estrategia de Posicionamiento y Segmentacion del
Mercado.
4.1. Producto
4.2. Precios
4.3. Distribucién
4.4. Promocion / comunicacion
5. Stock y almacén
5.1. Suministros
5.2. Formas y plazos de pagos y cobros.
é. Establecimiento, localizacién e instalaciones
7. Plan de produccién y organizacion del servicio.
7.1. Produccién
7.2. Organizacién del servicio.
8. Plan Econémico-financiero.
8.1. Cdiculo de lainversidn inicial y su detalle.

8.2. Plan de Inversiones

8.3. Estudio econdmico-financiero inicial

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios pUblicos y cooperativas mixtas:
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PLAN DE NEGOCIO: DATOS
PLAN DE VIABILIDAD PREVIO

INVERSIONES

Terrenos y edificaciones
Instalaciones
Maquinariay herramientas
Existencias iniciales
Mobiliario

Equipos informdticos + SW
Gastos consfitucion

PREVISION DE GASTOS

Recursos Humanos (salarios +
seguricdad social)

Gastos (alquiler, electricidad,
telefonia, suministros,
material oficing, asesoria,
seguros, tributos,...)

PARA REALIZAR UN

FINANCIACION

* Fondos Propios

* Préstamos bancarios:
o importe capital
o fipointerés
o amortizacién

PREVISION INGRESOS Y VENTAS
(por cada producto y/o servicio)

prevision venta/mes €
precio venta por unidad €
precio coste por unidad£
politica de cobro (clientes)
y pagos (proveedores)
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ENTIDADES LOCALES: 7 PASOS PARA LA CREACION DE UNA NUEVA

COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS
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* Expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la
creacion de la Sociedad Cooperativa de Servicios PUblicos

» Acuerdo adoptado por mayoria del Pleno

* Publicacion del acuerdo del Pleno del Boletin Oficial de la
Probvincia (BOP)

* Procedimiento de libre concurrencia no discriminatoria para
conseguir socios.

» Aprobacion de los estatutos de la Cooperativa

N\

* La realizacién de aportaciones al capital social de la cooperativa

J

N\

* Inscripcion en el Inventario General Consolidado de los Bienes y
Derechos de la Entidad Local
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ENTIDADES LOCALES: 5 PASOS PARA INCORPORACION A UNA

COOPERATIVA YA EXISTENTE Y TRANSFORMACION EN UNA C.S.S.P.P.

CONSEJERIA DE ECONOMIA

Y CONOCIMIENTO

» Determinacion de la concreta sociedad cooperativa
preexistente en la que integrarse

* Solicitud para ser admitido como socio en la cooperativa
prexistente

* Suscripcion y desembolso del capital social para ser socio de
pleno derecho de la cooperativa

* Transformacién de la cooperativa en Cooperativa d Servicios
Publicos (si no lo fuera ya)

* Inscripcion en el Inventario General Consolidado de los
Bienes y Derechos de la Entidad Local de la suscripcion de
titulos de valor de la cooperativa
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ORGANISMOS AUTONOMICOS: 5 PASOS PARA LA CREACION DE

UNA NUEVA COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS
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Y CONOCIMIENTO

* Autorizacion del Consejo de Gobierno de la Junta

* Publicacion del Acuerdo en el BOJA

* Procedimiento de libre concurrencia no discriminatoria
para conseguir socios

» Aprobacion de los estatutos de la Cooperativa

* La realizacién de aportaciones al capital social de la
cooperativa

— ) S S

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios pUblicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.




ORGANISMOS AUTONOMICOS: 5 PASOS PARA INCORPORACION
A UNA COOPERATIVA YA EXISTENTE Y TRANSFORMACION EN UNA

C.S.S.P.P.
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Y CONOCIMIENTO

la que integrarse

e erR
COOPERATIVAS DF TRABAJO

* La determinacién de la concreta sociedad cooperativa er] .

faecta

* Formulacion de la solicitud de admision como socio en la
cooperativa

* La realizacién de aportaciones al capital social de la
cooperativa

* Autorizacion previa del Consejo de Gobierno ]

simultdnea) de los estatutos de la Cooperativa para ser d

* La integracién requeriria la modificacidn (si no previa,
e
Servicio Publico

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios pUblicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.




PASOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA COOPERATIVA EN ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA

Y CONOCIMIENTO

Plazode respuesta: 102 dias

Plazo:en el mismodia Plazo: variosdias

Plazo:en el mismodia

Ly Enel caso de detectarse
vy )
a ~ algun problema
gy
Sitodo es
correcto
-
-
- -

Plazo:de 15 diasa 1 mes

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios pUblicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.




CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS

SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS

COOPERRATIVAS DE 1¢ COOPERATIVAS DE
GRADO 2° GRADO O ULTERTIOR

COOPERATIVAS COOPERATIVAS COOPERATIVAS COOPERATIVAS
DE TRABAJO DE CONSUMO DE SERVICIOS ESPECIALES
Impulso a la creaciéon de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas: @\
Nuevas formulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza. 7 P e
faecta Y CONOCIMIENTO




LOS ROLES DE CADA TIPO DE PERSONA EN LAS COOPERATIVAS

Persona fisica Profesional Cooperativa Empresade  Asociacion Fundacién Entidad
independiente capital publica
Socio trabajador X
Socio de trabajo X
Socio usuario de Coop. de I.E X
Socio usuario de Coop. de servicios X X X X X X
Socio consumidor X X X X X X X
Socio de estructura de Coop. de X X X X X X X
LLE.
Socio colaborador X X X X X X X
Socio inactivo X X X X X X X
Persona inversora X X X X X X X
Socio ordinario de Coop. de SSPP X X X X X X X
Socio ordinario de Coop. MIXTA X X X X X X X
Impulso a la creaciéon de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas: A
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza. @ Gonemmaiae sEoNER

faecta

FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS
COOPERATIVAS DE TRABAIG

Y CONOCIMIENTO




CUADRO DE VARIANTES PARA CREAR COOPERATIVAS MIXTAS
Y DE SERVICIOS PUBLICOS
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Y CONOCIMIENTO

COMBINACIONES PARA CREAR COOPERATIVAS MIXTAS Y DE S5PP

\
ACTIVIDADES %
COOPERATIVIZADAS

TRABAJO

CONSUMO

SERVICIOS

EXPLOTACION
DE LA TIERRA

E. DELA

TRABAJO  CONSUMO  SERVICIOS TIERRA

ACTIVIDADES COOPERATIVIZADAS

NOTA: Para ser MIXTAS tiene que haber al menos dos actividades
cooperativizadas.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios pUblicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.




PASOS PARA TRANSFORMAR UNA COOPERATIVA ORDINARIA EN

COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS
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Y CONOCIMIENTO

*SOLICITUD DE ENTRADA DE SOCIOS DE LAS NUEVAS TIPOLOGIAS DE ACTIVIDADES
COOPERATIVIZADAS Y ACEPTACION SI PROCEDE DE LAS MISMAS

J

)
*CONVOCATORIA DE ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA PARA APROBACION
DE NUEVA COMPOSICION DEL CONSEJO RECTOR CON REPRESENTANTES DE
TODAS LAS DISTINTAS ACTIVIDADES COOPERATIVIZADAS

J

+PRESENTACION PARA INSCRIPCION DE LA DOC,UMENTACI('DN TEI;EMATICAMENTP
EN EL REGISTRO DE COOPERATIVAS Y RESOLUCION DE INSCRIPCION DE REGISTRO
O SUBSANACION DE DEFECTOS E INSCRIPCION DEL NUEVO ORGANO DE
GOBIERNO DE LA COOPERATIVA D)

\
+ ACUERDOS PARA ELABORACION DE UN BORRADOR DE NUEVOS ESTATUTOS
)
N
*CONVOCATORIA DE ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA
H
J (VR E
~ \ e EE
Ll
\ S %5
« APROBACION EN ESA ASAMBLEA DE LOS NUEVOS ESTATUTOS
)
N
*PRESENTACION PARA INSCRIPCION DE LA DOCUMENTACION TELEMATICAMENTE EN EL
REGISTRO DE COOPERATIVAS.
J
~
*RESOLUCION DE INSCRIPCION DE REGISTRO O SUBSANACION DE DEFECTOS E
INSCRIPCION
J
| | ~

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios pUblicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.




EJEMPLO DE ESTATUTOS

CAPITULO |: DENOMINACION, OBJETO, DURACION, AMBITO Y DOMICILIO.
Denominacion

Objeto social

Domicilio.

Ambito territorial.

Duracion.
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Y CONOCIMIENTO

CAPITULO II: DE LAS PERSONAS SOCIOS/AS

Personas socias trabajadoras

Personas socias de consumo . . .
Personas socias de Servicios
Personas socias PUblicas

Requisitos de las personas socias.

Periodo de prueba

Personas socias temporales

Persona socia inactiva.

Persona socia colaboradora.

Persona inversora

Trabajo por cuenta ajena y sucesion en la empresa

Régimen disciplinario.

Causas y efectos de baja la voluntaria.

Causas y efectos de la baja obligatoria

Exclusion

Derechos de las personas socias.

Obligaciones de las personas socias.

Régimen de prestaciéon de trabajo.

©

faecta

CAPITULO I11: REPRESENTACION Y GESTION DE LA COOPERATIVA.

Organos sociales.

Asamblea general. Concepto y clases.

Competencias de la asamblea general

Convocatoria de la asamblea general.

Constitucién y funcionamiento de la asamblea general. Acta de la asamblea general
Derecho de voto

Representacion en la asamblea general

Adopcién de acuerdos de la asamblea general. Impugnacién de acuerdos

El administrador Unico: naturaleza y competencia

Duracién mandato. Vacantes, suplencias, renuncias, revocaciones y suspensiones del administrador Unico.
Impugnacién de acuerdos.

. Incompatibilidades y prohibiciones para el ejercicio del cargo de administrador Unico

CAPITULO IV: REGIMEN ECONOMICO DE LA COOPERATIVA
Capital social

Aportaciones obligatorias

Remuneracién de las aportaciones.
Aportaciones de nuevo ingreso

Reembolso.

Transmision de las aportaciones de los socios.
Ejercicio econdémico.

Aplicacién de resultados positivos
Imputacion de pérdidas

Fondo de reserva obligatorio.

Fondo de formacién y sostenibilidad.

CAPITULO V: ORGANIZACION FUNCIONAL INTERNA
Documentacién social.

Reglamento de régimen interno.

La direccion.

Secciones.

CAPITULO VI: MODIFICACION DE ESTATUTOS, FUSION, ESCISION, TRANSFORMACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION.
Modificacién de estatutos, fusion, escision y transformacion.
0 Disolucién. La liquidacién

CAPITULO VII: DISPOSICIONES FINALES

. Seguridad social.
. De lo no regulado en estos estatutos.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios pUblicos y cooperativas mixtas:

Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.




up. 08 SEGURIDAD JURIDICA

Impulso a la creacion de Cooperativas de Servicios Publicos
y Cooperativas Mixtas: nuevas formulas cooperativas
recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.

Cooperativas de Servicios Publicos

@\ o~
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f / A \ CONSEJERIA DE ECONOMIA
aecta . S Y CONOCIMIENTO

FEDERACION ANDALUZA DF EMPRESAS
COOFERATIVAL DE TRABALXD

Realizacion técnica:

URACTIVA
EXEQ e
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FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS

INDICE DE LA UNIDAD 08

= GUIA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA SEGURIDAD JURIDICA...3

= ABREVIATURAS . 11

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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FEDERACION ANDALUZA DE EMPRESAS

GUIA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA SEGURIDAD JURIDICA

A continuacién se expone un extracto del informe juridico realizado por un grupo de

expertos del dmbito universitario en el que se recoge un guia de preguntas frecuentes.

(Qué sujetos que pueden ser considerados “entidades puUblicas”, a efectos del
concepto “Sociedad Cooperativa de Servicios PUblicos” previsto en la Ley Andaluza

de Cooperativas y en su Reglamento?

- ~
e

RESPUESTA: Todos los Entes del sector puUblico estatal y del sector publico
andaluz pueden ser considerados “entidades publicas” a efectos del
concepto de “"Sociedad Cooperativa de Servicios Publicos” de la LSCA.
Sin embargo, en el dmbito local andaluz, sélo los Municipios, Provincias vy

sus respectivas agencias publicas administrativas locales, con algunas

limitaciones. !

-

Qué actividades pueden ser las propias de las sociedades cooperativas de servicios

e

RESPUESTA: El concepto de servicios puUblicos utilizado por la LSCA vy el
RSCA se corresponde con la nocidn fradicional del término, equivalente al
“conjunto de competencias y funciones que las Administraciones PUblicas

tienen encomendadas por el ordenamiento juridico, tanto de cardcter

———

prestacional como patrimonial, para safisfacer con sus actividades vy

bienes los intereses aenerales”. /

-

e e e e e e = e e e e e e e e e e e e e e e e e e R e e e e e e e e e e e e e e e e e

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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Cudles son las principales modalidades de constitucion de una cooperativa de

Servicios Publicos.

’ RESPUESTA: Existen dos vias principales para constituir una Sociedad
Cooperativa de Servicios Publicos:

a) La entidad Publica promueve la sociedad cooperativa y busca socios

b) La Entidad PUblica ofrece incorporarse como socio en una cooperativa

1

|

|

|

|

1

|

' parasu incorporacion.

|

|

1

| ya constituida (de servicios, trabajo o mixta).
]

La forma concreta v detallada de constitucion se indica a continuacion.

-

e o = = - = = - - - - ——

Si una Entidad Local andaluza quiere promover y constituir una Sociedad Cooperativa

de Servicios PUblicos ¢ qué requisitos administrativos debe observar?

RESPUESTA: Ademds de los requisitos propios de la LSCA y de su
Reglamento, existen requisitos administrativos sobre el procedimiento y el
érgano administrativo competente recogidos en la Ley de Autonomia

Local de Andalucia.

Si la Junta de Andalucia o alguno de sus organismos publicos quiere promover y
constituir una Sociedad Cooperativa de Servicios Publicos ;Qué requisitos
administrativos deben observarse?

RESPUESTA: Ademds de los requisitos propios de la LSCA y de su
Reglamento, existen requisitos administrativos sobre el procedimiento y el

érgano administrativo competente recogidos en la Ley de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

I
I
1
1
1
I
I
I
\

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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¢Puede una Entidad publica incorporarse como socio en una Sociedad cooperativa
andaluza?
RESPUESTA: Si, aungue segun la modalidad de cooperativa, varia la

condicién de socio.

~—————

Si una Entidad Local andaluza quiere integrarse como socio en una cooperativa

previamente existente ;qué requisitos administrativos debe observar?

RESPUESTA: Ademds de los requisitos propios de la LSCA y de su

Reglamento, existen requisitos administrativos sobre el procedimiento y el

1
1 |
| |
| |
| |
| organo administrativo competente recogidos en la Ley de Autonomia |
' Local de Andalucia. ,:

Si la Junta de Andalucia o alguno de sus organismos publicos quiere integrarse en una

cooperativa previamente existente ;qué requisitos administrativos debe observar?

RESPUESTA: Junto con los requisitos de la LSCA y su Reglamento, la
incorporacién de la Junta de Andalucia a una sociedad cooperativa
preexistente, debe cumplir con ciertas exigencias recogidos por la Ley
4/1986, de Patrimonio de Junta de Andalucia (LPJA)

RESPUESTA: Con cardcter general, se puede decir que las posibilidades
para ser socio de una cooperativa son:

A) Formar parte de la Asamblea Constituyente.

B) Entrar a formar parte en calidad de socio en una sociedad cooperativa
ya constituida.

C) Adquirir las participaciones sociales por tfransmisién del socio.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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RESPUESTA: Los requisitos administrativos para que las Entidades Locales
andaluzas realicen aportaciones al capital de una sociedad cooperativa
son de indole competencial y patrimonial y estdn recogidos en distintas

normas juridico-administrativas.

]
I
I
1
1
1
I
I
I
1
|

¢Cudles son los requisitos administrativos para que la Junta de Andalucia o alguno de
sus organismos puUblicos realice aportaciones al capital de una sociedad
RESPUESTA: Los requisitos administrativos para que la Junta de Andalucia
realice aportaciones al capital de una sociedad cooperativa son de indole
competencial y patrimonial y estdn recogidos fundamentalmente en la Ley

de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Para la realizacién de actividades de servicio publico ;necesitan las sociedades
cooperativas de servicio pUblico algin contrato con la Entidad PUblica o un tipo de

titulo juridico especifico?

RESPUESTA: Para que una Sociedad Cooperativa de Servicio PUblico
pueda realizar actividades de servicio puUblico no basta con la integracién
en la Sociedad de una Entidad PUblica, sino que se requiere un especifico
titulo habilitante, que dependerd del tipo de actividad de que se trate.

~

La adjudicacion del servicio publico épuede decidirse libremente o debe someterse
a licitacion publica?

RESPUESTA: es necesario someterse a un procedimiento de publica
concurrencia competitiva, si bien existen algunas excepciones vy
modulaciones interesantes.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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| RESPUESTA: Por regla general, las cooperativas de servicio publico no |
: podrdn ser consideradas como “medio propio o servicio técnico’- La |
: excepcién a esta regla se daria solo en las sociedades cooperativas |
: integradas exclusivamente por socios que sean personas juridico-publicas. :

¢Con qué condiciones es licito adjudicar directamente a la Sociedad Cooperativa de

Servicios PUblicos la gestion del servicio?

RESPUESTA: jurisprudencialmente se admite esa adjudicacién directa
cuando la buUsqueda de socios privados se ha sometido a un
procedimiento de publica concurrencia competitiva no discriminatoria.

—_—— - ——

I
I
1
1
I
\

Si una licitacién para seleccionar socios en los términos de la pregunta anterior
quedara desierta por falta de licitadores o las ofertas no fueran aceptables ;qué
solucién juridica habria?

RESPUESTA: En tal caso, la LCSP exige un ulterior procedimiento de licitacion
en la modalidad de procedimiento negociado.

_————

I
1
1
1
|

¢(Puede otorgarse mediante convenio el servicio publico objeto de la sociedad

cooperativa de servicio piblico?

RESPUESTA: Un convenio entre el Ente Publico y la sociedad cooperativa de |
servicio publico no es una forma (alternativa al contrato) de otorgarle a :

1
esta Ultima el titulo juridico habilitante para realizar la actividad de servicio |
|
1

v niiblico

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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¢Se ajustaria a Derecho vigente que se redlizaran licitaciones publicas a las que sélo

pudieran presentarse sociedades cooperativas?

o e e e e = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

¢Se ajustaria a Derecho vigente que se redlizaran licitaciones pUblicas en las que las
ofertas presentadas por sociedades cooperativas tuvieran alguna preferencia

(con criterios de adjudicacion, de desempate, o de ejecucion del contrato)?

|
RESPUESTA: la regulacién vigente impone una contestacion negativa, si |
bien el art. 116.2 LSCA admite una discriminacion positiva en forma de !
desempate, que nos resulta de dudosa admisibilidad. |
|
1

¢Coémo se reserva la Entidad publica el control sobre las condiciones de prestacion

de los servicios pUblicos?

RESPUESTA: La Enfidad Publica cuenta con una doble via: una desde el |
punto de vista del funcionamiento de la cooperativa, las que permiten el |
voto ponderado y la reserva orgdnica; y otfra, las condiciones establecidas |
en el pliego del contrato, o en la autorizacion o concesidén demaniales. |

|

¢(Puede una cooperativa de servicios puUblicos recibir una cesion gratuvita de bienes

puUblicos?

RESPUESTA: Cuando se ftrate de bienes patrimoniales de la Junta de
Andalucia cabria una cesidon gratuita de bienes a condicién de la
cooperativa tenga cardcter social; pero cuando se trate de bienes
patrimoniales de una Entidad Local andaluza, sélo cabe si la cooperativa
ha sido declarada entidad de interés publico.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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¢Cudl es el procedimiento para que la Entidad PiUblica salga de una sociedad

7’

RESPUESTA: Como principio general, fodo socio puede solicitar la baja de la
sociedad cooperativa. En todo caso, se ha de distinguir enfre baja
. voluntaria y baja obligatoria.

{Qué novedades pueden interesar a las sociedades cooperativas de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 246 de febrero de 2014, sobre
contratacién publica, y del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico que

se estd framitando para su trasposicion?

——————

.- T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TFTFETETEFETEET ST T T T T TR \é
RESPUESTA: La Directiva 2014/24/UE da la opcidn a los Estados miembros

de que su legislacion permita que se reserve la participacion en las
licitaciones de determinados servicios tasados de contenido social,
cultural y de salud a organizaciones que presenten caracteristicas que
propias de las sociedades cooperativas. Sin embargo, el Anteproyecto de

Ley de Contratos no acoge esta posibilidad.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.
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ABREVIATURAS

D

LAJA: Ley 9/2007, de la Administracién de la Junta de Andalucia

LAULA: Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia.

LBELA: Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Enfidades Locales de
Andalucia.

LBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

LCSP: Real Decreto Legislativo 3/2011, por el que se aprueba el Texto Refundido de
Contratos del Sector PUblico

LPJA: Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

LSCA: Ley 14/2011, de 23 de diciembre de Sociedades Cooperativas Andaluzas
RBELA: Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, aprobado
por Decreto 18/2006, de 24 de enero

RSCA: Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el

Reglamento que desarrolla la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Impulso a la creacién de Cooperativas de servicios publicos y cooperativas mixtas:
Nuevas férmulas cooperativas recogidas en la Ley de Cooperativas Andaluza.



