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Apresentacao

Na ultima década, o campo da Economia Solidaria con-
quistou um importante espaco social no Brasil, que vem se ma-
terializando no crescimento do nimero de empreendimentos
econdmicos soliddrios nos mais diversos setores da producio,
comercializacdo, consumo e finangas baseados na autogestio,
na cooperagdo e na solidariedade. Igualmente relevantes sio
as iniciativas de constru¢do de redes de cooperagdo e cadeias
produtivas solidarias, evidenciando o potencial de crescimento
da Economia Solidaria a partir de estruturas organicas, pau-
tadas por idénticos principios e critérios de eficacia. A expan-
sao da Economia Solidaria encontrou significativo apoio nos
movimentos sociais, urbanos e rurais, que incluiram nas suas
estratégias o desenvolvimento de iniciativas de producdo dos
meios de vida ancoradas no trabalho associado e na autogestao
da producio.

Tal proje¢do da Economia Solidaria no Brasil encontrou
ressonancia no Estado brasileiro, sobretudo nos governos demo-
cratico-populares que inseriram na agenda publica o trabalho as-
sociado, formulando e implementando politicas publicas volta-
das ao apoio e fomento aos empreendimentos solidarios. A partir
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de iniciativas pioneiras em prefeituras e governos estaduais, rea-
lizadas desde, pelo menos, a década de 1990, as politicas publi-
cas de Economia Solidaria alcancaram o governo federal com a
eleicao do presidente Lula em 2002, com a cria¢do da Secretaria
Nacional de Economia Solidiria, no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Ao lado de importantes organizagdes ou articulacdes dos
atores do campo da Economia Solidaria, os gestores de politicas
publicas de Economia Solidaria tiveram um papel significativo
na criacdo da Senaes nos seus oito anos de existéncia, participan-
do ativamente dos espagos institucionais de elaboracdo e controle
social da politica em nivel federal, e como gestores de politicas
nos planos estadual e municipal. A Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria, instituicdao que cristaliza a expe-
riéncia desse periodo, contribuiu para a disseminacio das politi-
cas de Economia Solidaria em centenas de municipios e governos
estaduais, nas cinco regides do pais. Seja atuando diretamente na
formacao de gestores, seja trocando experiéncias, sistematizando
e publicizando as metodologias utilizadas, os resultados obtidos
e os entraves institucionais que persistem, a Rede de Gestores foi
parceira estratégica da Senaes na ampliacdo do espago da Econo-
mia Solidaria no Estado brasileiro.

Neste momento em que se inicia uma ag¢ao nacional para a
Formacao de Gestores Publicos em Economia Solidaria, em nivel
de especializacdo, executado em parceria entre a Universidade
Federal do Tocantins e a Universidade Estadual de Campinas,
o que se pretende é possibilitar que as politicas voltadas ao tra-
balho associado, coletivo e autogestiondrio alcancem um novo
patamar, fortalecendo seus principios e suas organizagdes, dis-
seminando as metodologias e estratégias até aqui adotadas e que
possibilite o surgimento de novas formulagdes e diretrizes que
permitam avangar na luta por um novo modelo de desenvolvi-
mento para o pais.



APRESENTAGAO

Parte integrante deste projeto, a publica¢do do primeiro vo-
lume do livro Gestdo publica e sociedade: fundamentos e poli-
ticas publicas de Economia Soliddria é uma contribui¢ao para a
reflexdo critica e militante sobre as potencialidades das politicas
publicas de apoio a Economia Solidaria em nosso pais.

Departamento de Estudos e Divulgagio
Secretaria Nacional de Economia Solidaria






Introducao

Esta coletinea de artigos é a primeira de um conjunto de
dois volumes que compdem parte do material didatico utilizado
na terceira edicdo do curso de especializacio Gestao Publica e
Sociedade, lancado em parceria com a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes), do Ministério do Trabalho e Em-
prego (MTE), através de Edital Publico do ano de 2010.

Voltado a formacao de servidores ou gestores publicos e re-
presentantes dos movimentos sociais que atuam ou pretendem
atuar nas politicas de Economia Solidaria, autogestao e coopera-
tivismo, o curso € fruto de uma articulagio entre professores da
UFT (Universidade Federal do Tocantins) e do Grupo de Analise
de Politicas de Inovagdo da Universidade Estadual de Campinas
(Gapi/Unicamp), visando apoiar e fortalecer as agdes no cam-
po das politicas publicas de Economia Solidaria, autogestao e
cooperativismo.

Em um formato pioneiro, o curso sera realizado concomi-
tantemente em dez cidades-polo (Porto Alegre, Curitiba, Cam-
pinas, Belo Horizonte, Campo Grande, Brasilia, Palmas, Belém,
Salvador e Recife), com a pretensio de formar 400 servidores
publicos ou gestores. Com a conclusdo e aprovacdo dentro dos
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critérios estabelecidos, os gestores receberdo o titulo de pds-gra-
duagido Lato Sensu em Gestao Publica e Sociedade.

Situando-se na vertente da Administracao Publica Societal
(Paula, 2005)!, em linhas gerais, o curso alinha-se a perspecti-
va de democratiza¢do do Estado brasileiro e da necessidade de
constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento para o pais.
Pretende qualificar as a¢des e politicas publicas voltadas ao apoio
e fomento ao trabalho associado, coletivo e autogestionario que
constituam um novo modo de produgido e reproducio da vida
social, para além do capital. Pressupde que as politicas publi-
cas efetivas requerem mecanismos institucionais de participagio
e controle social, conferindo o protagonismo a populagdo nos
assuntos publicos.

O curso tem como foco a gestdo das politicas publicas em
Economia Solidaria e como contexto as multiplas problematicas
que afligem a sociedade contemporanea. Seu objetivo, no médio
prazo, é a melhoria do processo de elaboracdo e implementacgio
das politicas publicas e sua efetividade social e politica no apoio
e fortalecimento do trabalho associado.

Dentre os temas a serem abordados, destacam-se os limites
e possibilidades das cooperativas e associagdes diante do modo
de producio capitalista, a avalia¢do de politicas publicas, a pe-
dagogia do trabalho associado, a reforma agraria e urbana, a
tecnologia social e a politica cientifica e tecnologica necessarias
para o desenvolvimento social; as especificidades do Brasil e o
carater capitalista do Estado brasileiro, a constru¢do da historia
da esfera publica no Brasil; as contradi¢des do sistema juridico
brasileiro, a mundializa¢do do capital e seu “impacto” nas poli-
ticas publicas; a formacdo da agenda governamental e aspectos
do planejamento publico; a formulagdo e execu¢do dos progra-

! PAULA, A. P. P. de. Por uma nova gestao piublica. Sio Paulo: Editora Fun-
dagdo Getulio Vargas, 2005.

12
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mas e politicas publicas relacionados a Economia Solidaria, entre
outros.

Resultado de uma parceria entre pesquisadores engajados
nas lutas pela emancipacdo na América Latina, o curso pretende
se diferenciar das propostas gerencialistas e tecnicistas, que dis-
seminam as teorias do “New Public Management” no contexto
latino-americano e naturalizam o Estado capitalista e a sociedade
de classes, impedindo a auto-organizacio dos trabalhadores. Di-
ferencia-se também de cursos que se orientam ao treinamento de
tecnocratas destinados a operar a “maquina” do “Estado herda-
do” pela ditadura civil-militar e pelo neoliberalismo que impe-
dem aquela emancipagdo; ao contrario, ele visa a formagao dos
gestores que deverdo efetuar a dificil transicio para o “Estado
necessario”, que atenda as necessidades dos movimentos sociais.

O curso esta estruturado em modulos integrados que pre-
tendem colocar os gestores, servidores publicos e representantes
dos movimentos sociais em contato com professores de diversas
areas do conhecimento, permitir a teorizacdo dos problemas da
sociedade de classes contemporanea em perspectiva historica e o
desenvolvimento de agdes e projetos no campo da autogestdo e
da Economia Solidaria. Tudo isso no sentido de fazer com que os
estudantes possam melhor abordar as situacdes-problema atinen-
tes ao seu contexto profissional, e que, entre eles, socializem as
suas experiéncias e seus conhecimentos. E, por fim, que possam
atuar no sentido de realizar uma atividade de trabalho desalie-
nante capaz de ajudar os trabalhadores a resolverem os proble-
mas cotidianos e de longo prazo da producio associada.

O curso de especializacdo em Gestao Publica e Sociedade é
fruto das lutas histéricas dos trabalhadores/as, dos movimentos
sociais e dos trabalhadores publicos — professores, pesquisadores,
gestores e intelectuais — que vislumbram uma América Latina
autodeterminada, onde a producdo seja realizada para a satis-
fagdo das necessidades humanas, onde os produtores livremente

13
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associados possam alcancar graus crescentes de autogoverno e de
controle da producio e reproducdo da vida.

O curso se distribui ao longo de 320 horas, sendo 288 horas
de atividades presenciais, em aulas as sextas-feiras e sibados uma
vez por més, e 72 horas de atividades a distancia, via TelEduc
(software livre desenvolvido pela Unicamp). Conta com mais de
30 professores, dez coordenadores de turma e dez monitores que
atuam em cada um dos polos.

O Curso esta composto por 16 modulos:

1)

[\S)

YCINTRS

~

8)

9)

Estado, Reforma do Estado e Politicas Publicas;

Gestao e Avaliacdo de Politicas Publicas;

Espaco Publico e Processo Decisorio;

Tépicos avancados de Planejamento;

Anilise Critica da Teoria Organizacional;

Projetos e Politicas Publicas em Economia Solidaria;

A Economia Solidaria como estratégia de desenvolvi-
mento;

Tecnologia Social e Politica Cientifica para a Economia
Solidaria;

Politica Habitacional e Reforma Urbana;

10) Pedagogias da Produ¢do Associada;
11) Aspectos Juridicos da Gestao Publica;
12) Historia e Sociologia do Cooperativismo e da Autoges-

tao;

13) Realidade Brasileira;
14) Metodologia de Pesquisa e do Ensino Superior;
15) Topicos Especiais em Politicas Publicas de Economia

Solidaria;

16) Seminarios de Pesquisa — Apresentacdo do Trabalho de

Conclusio de Curso

No 16° modulo, o Trabalho de Conclusao de Curso (TCCQC)
sera apresentado de forma monografica, com orientacio de um

14
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dos professores/as do curso, em se¢ao publica através de banca,
assumindo o orientador a coordenacdo da banca.

Mesmo que os nomes dos modulos tentem dar uma ideia
de conjunto ao curso, acreditamos que o mais importante € o
conteudo critico que serd dado por uma equipe de professores
bastante articulada, mas certamente com suas particularidades
metodoldgicas, diferengas analiticas e reflexdes com a devida
autonomia, enriquecendo, dessa forma, o debate e a producao
socializada de conhecimentos. A esse respeito, vale lembrar o
que aponta Luiz Carlos de Freitas na apresentag¢do do livro or-
ganizado por Moisey Pistrak?. Ali ele observa que um dos limi-
tes da pratica pedagogica critica brasileira é acreditar que basta
transmitir “contetdo critico” aos educandos que os problemas
educacionais estardo resolvidos. Concordamos que é melhor
disseminar “contetdo critico” em vez de conteidos conservado-
res, mas nosso objetivo vai além disso. Nesse sentido, estamos
atentos para a necessidade de transformar as relacdes sociais
hierarquicas e de subordinac¢ido que ainda mantém os processos
pedagodgicos com “contetdo critico”.

Na preparagdo do curso, estiveram presentes nossas preo-
cupagoes acerca de como o sistema do capital que se perpetua nas
corporagoes, no Estado etc. contribui para que a escola condi-
cione as pessoas para o trabalho subordinado, para o egoismo e
para a hierarquia; e com o fato de que o avango da “pedagogia da
qualidade total” inspirada no toyotismo, apesar das propostas de
“participacdo”, “trabalho coletivo”, “interdisciplinaridade” etc.,
ndo abalou a educagdo subordinada. Sistemas educacionais que
apontem para o que Mészaros chama “educagido para além do
capital” devem ter como uma de suas bases o desenvolvimento
da autogestdo e o trabalho coletivo, sempre dentro de uma es-

2 Freitas, L. C. A luta por uma pedagogia do meio: revisitando o conceito. In:

Pistrak, M. M. A Escola-Comuna. Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.
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tratégia de transcendéncia do trabalho alienado. Dessa forma, a
experiéncia e o papel de professores capazes de atuar como me-
diadores do processo de construgao dos conhecimentos necessa-
rios a pratica social e politica emancipada poderiam ser melhor
aproveitados.

Nio vamos aqui descrever e resumir os trabalhos, mui-
tos deles originais, contidos nesta coletinea. Vamos apenas nos
referir a alguns dos que consideramos essenciais para a com-
preensao dos desafios associados a Economia Solidaria. Entre
eles, a necessidade de supera¢ido do Estado capitalista e a po-
tencializacdo das suas contradi¢des, a transcendéncia do tra-
balho alienado e a constru¢do de uma sociedade “para além
do capital”. Entre os temas, profundamente interligados, que
serdo abordados, destacamos: a) a analise da mundializa¢ao do
capital, o neoliberalismo e a concentra¢do de renda no Brasil;
b) as novas formas de trabalho advindas com a reestruturacao
produtiva e a coexisténcia com formas tayloristas; ¢) as propos-
tas para um novo sistema organico do trabalho; d) a contribui-
¢ao do marxismo para a pesquisa do Estado capitalista de uma
forma totalizante e ndo mecanicista; €) o processo decisorio e
as formas contemporaneas de domina¢do patrimonialista e as
propostas para a constru¢ao de uma gestdo publica afeita as
necessidades dos movimentos sociais que contribua para uma
governanga autogestiondria; f) as especificidades da formacao
historica brasileira, os momentos de ascensio das lutas popula-
res e a regressao historica que estamos vivenciando; g) os con-
ceitos e ferramentas para a andlise das politicas publicas; g)
as criticas a “gestdo social”; h) os momentos e ideias decisivos
para a compreensdo da autogestio em perspectiva historica; 1)
o surgimento da Economia Solidaria e das politicas publicas de
Economia Solidaria transversais, intersetoriais e de cooperacio
latino-americana, com especial destaque para as a¢des estimu-
ladas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria nos ulti-

16
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mos nove anos; j) a possibilidade de constituicio de uma nova
rede de protegio social para a Economia Solidaria; k) o papel
da educagido no e para o trabalho associado; e, por ultimo, mas
ndo menos importante, 1) a relagdo entre autogestao e tecnolo-
gia social e a necessidade de construcdo de uma politica cienti-
fica e tecnolodgica para a Economia Solidéria.

Os trabalhos aqui reunidos serdo utilizados como textos
de apoio nos modulos do curso. Nio obstante, os professores
e gestores poderdo sugerir textos complementares, utilizar fil-
mes, realizar debates em grupo e outros instrumentos pedago-
gicos. Alguns textos, tais como os correspondentes ao modulos
“A Economia Solidaria como Estratégia de Desenvolvimento”,
“Base Juridica da Gestdo Publica”, “Politica Habitacional e Re-
forma Urbana”, “Espaco publico e processo decisério”, bem
como aqueles relativos as experiéncias de politicas municipais e
estaduais de Economia Solidaria, autogestido e cooperativismo
no campo e na cidade serdo dados a conhecer no volume II.

Nosso esfor¢o para a elaboracdo desta coletanea sera bem
recompensado se ele puder contribuir como ponto de partida
para um processo formativo pautado pela dialogicidade, pela
participacdo e pelo protagonismo dos servidores publicos e ges-
tores nos momentos presenciais e a distancia que o curso lhes ird
proporcionar. Lembrando as palavras do professor Paul Singer,
quando diz que “a Economia Solidaria é em si um ato pedago-
gico”, pretendemos contribuir para que a formacio em politicas
publicas de Economia Solidaria possa partir de uma pedagogia
da autogestdo. E para que os principios da Economia Solidaria,
como a autogestao, a cooperagiao, a democracia e a solidariedade
possam ser vivenciados pelos servidores publicos e gestores no
seu percurso formativo.

Finalmente, queremos solicitar a sua ajuda para que novas
geracdes de gestores que seguirem a que inicia este curso possam
contar com materiais que avancem em qualidade e consistén-

17
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cia nas discussdes sobre o tema. Esperamos de vocé, leitor, uma
atengdo especial para os equivocos e pontos obscuros que os dois
volumes contém. Boa leitura.

Edi Benini
Mauricio Sarda de Faria

Henrique T. Novaes
Renato Dagnino
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Parte 1

Problematicas do(s) Mundo(s) do Trabalho






Globalizacao, Estado, neoliberalismo
e desigualdade social no Brasil

Adilson Marques Gennari

Aspectos do neoliberalismo

O objetivo deste capitulo é apresentar alguns aspectos dos
novos contornos que a sociedade brasileira vem assumindo desde
os anos 1990 sob a politica econdomica e social cuja orientagio
geral é o idedrio neoliberal e, concomitantemente, problematizar
a complexa questdo do desemprego estrutural e do crescimento
desmesurado do exército industrial de reserva, e, por fim, tecer
alguns comentdarios sobre as novas orientagdes de politica social
de tipo focada e neoliberal em curso.

O estudo apresentado pelo historiador inglés Perry Ander-
son (1995) é bastante ilustrativo a respeito dos contornos gerais
de tal politica e demonstra, com clareza, como os chamados neo-
liberais, desde a obra O caminho da servidao de F. Hayek — escri-
to em 1944 — passaram a defender enfaticamente que o problema
da crise do capitalismo estava nos sindicatos e no movimento
operario que corroia as bases do capitalismo ao destruir os niveis
de lucros das empresas.

Anderson (1995, p. 11) observa que a proposta neoliberal,
desde o seu nascedouro, era “manter o Estado forte, sim, em sua

21
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capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do di-
nheiro, mas parco em todos os gastos sociais(...). A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo”.

A politica neoliberal foi inaugurada no Chile, no periodo
do ditador Pinochet, entretanto, foi na Inglaterra de Margareth
Thatcher que ganhou seus contornos mais definitivos e acabados,
para depois transformar-se em paradigma dos organismos de re-
gulacdo internacional como FMI e Banco Mundial.

O programa econémico do governo Thatcher, segundo Per-
ry Anderson (1995, p. 11), previa pelo menos a seguinte receita:
a) contrair a emissao monetdria; b) elevar as taxas de juros; c)
diminuir os impostos sobre rendimentos altos; d) abolir os con-
troles sobre fluxos financeiros; €) criar desemprego massivo; e)
aplastar as greves; f) elaborar legislacao antissocial; g) cortar
gastos publicos; e finalmente h) praticar um amplo programa de
privatizagao.

Na América Latina, o chamado idedrio neoliberal encontrou
sua mais acabada expressdo e sistematizagdo no encontro reali-
zado em novembro de 1989 na capital dos Estados Unidos, que
ficou conhecido como Consenso de Washington. As principais
diretrizes de politica econdmica que ali emergiram abrangiam,
segundo Batista (1995, p. 27), as seguintes areas: 1) disciplina
fiscal; 2) priorizagao dos gastos publicos; 3) reforma tributaria;
4) liberalizacdo financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizagao
comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizag¢ao; 9)
desregulagao das relagdes trabalhistas; 10) propriedade intelec-
tual. Os objetivos bdsicos das propostas do Consenso de Wa-
shington eram, “por um lado, a drastica redu¢do do Estado e a
corrosio do conceito de Nacdo; por outro, 0 maximo de abertura
a importagao de bens e servicos e a entrada de capitais de risco.
Tudo em nome de um grande principio: o da soberania absoluta
do mercado autorregulavel nas relagdes econdmicas tanto inter-
nas quanto externas” (Batista, idem, p. 27).
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ADILSON MARQUES GENNARI

Aspectos do processo de globalizacao

O processo de globalizacdo capitalista foi originariamente
detectado por Karl Marx e apontado no Manifesto Comunista
(1980, p. 12) da seguinte maneira: “impelida pela necessidade de
mercados sempre novos, a burguesia invade todo o globo. Neces-
sita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte, criar
vinculos em toda parte. Pela exploragio do mercado mundial, a
burguesia imprime um carater cosmopolita a producdo e ao con-
sumo em todos os paises. Para desespero dos reaciondrios, ela
retirou a industria sua base nacional”.

O que entendemos nos dias atuais por globalizacdo refere-
se a fenomenos relativos a reordenacdo capitalista que foi sen-
do desenvolvida com medidas concretas de politica econdmica,
como uma determinada resposta a crise estrutural capitalista da
década de 1970. Segundo Chesnais (1997, p. 13-14) a partir de
1978, a burguesia mundial, conduzida pelos norte-americanos
e pelos britanicos, empreendeu em proveito préprio, com maio-
res e menores graus de sucesso, a modifica¢ao internacional, e a
partir dai, no quadro de praticamente todos os paises, das rela-
¢oes politicas entre as classes. Comegou entdo a desmantelar as
instituicdes e estatutos que materializavam o estado anterior das
relacdes. As politicas de liberaliza¢do, desregulamentagio e pri-
vatizac¢do que os Estados capitalistas adotaram um apds o outro,
desde o advento dos governos Thatcher em 1979 e Reagan em
1980, devolveram ao capital a liberdade, que havia perdido des-
de 1914, para mover-se a vontade no plano internacional, entre
paises e continentes.

Podemos afirmar com seguranga que uma das escolas de
pensamento burgués mais influentes no debate mundial e acadé-
mico é a chamada escola sociologica reflexiva, construida princi-
palmente pelas penas de Giddens, Beck e Lash (2000). Na inter-
pretagao de Ulrich Beck (2000), ap6s a queda do muro de Berlim,
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transitamos de uma modernizac¢do simples para uma moderniza-
cdo reflexiva na qual os sujeitos da agdo passam a ser os novos
movimentos sociais, tais como o feminismo, 0 movimento eco-
logico e, principalmente, a acdo dos individuos, num chamado
processo de individuag¢do propiciado pelas mudancas da produ-
¢do rigida fordista para a produgao flexivel. Tudo isto se d4 num
ambiente, ou numa sociedade do risco na qual todas as a¢des dos
individuos reflexivos estdo eivadas dos perigos de uma sociedade
de alta tecnologia.

Scott Lash (2000), por seu turno, entende que em Giddens
e em Beck a agéncia vai se libertando da estrutura, na medida
em que vai avancando a produgao flexivel, o que torna possivel a
reflexibilidade do sujeito. Entretanto, Lash (2000) problematiza
o surgimento de um “massivo proletariado McDonald’s” e ques-
tiona como seus membros poderao ser reflexivos, ou seja, lanca a
ideia do surgimento de um operariado de “perdedores da reflexi-
vidade” com a seguinte questdo: “o que se passa com todas essas
novas posi¢oes que foram ‘rebaixadas’ a um nivel inferior ao da
classica classe operaria?” (Lash, 2000, p. 115)

Isto posto, Lash (2000, p. 115) apresenta a ideia de que no-
vas desigualdades emergem no capitalismo globalizado. Para ele,
“para explicar estas desigualdades sistematicas do nosso globa-
lizado capitalismo de informagio, assim como as desigualdades
sistemadticas entre nagdes centrais e periféricas, devemos (...) dis-
cutir as condi¢oes estruturais da modernidade.” Nesta perspeti-
va, para o autor, 0 que sustenta as estruturas sociais no mundo
contemporaneo — ou seja, na reflexividade — é uma teia de redes
globais e locais de estruturas de informacdo e de comunicacio.

Assim, as oportunidades de vida, isto é, o que decidira
quem serdo os ganhadores e os perdedores no mundo contempo-
raneo, depende da posi¢do dos sujeitos em relagio ao “modo de
informagao”. Ao contrario da superada producdo capitalista de
tipo fordista, na produgao reflexiva ha um contexto simultaneo
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de fluxo de conhecimento e fluxo de informagdo que formam a
base da producdo, dando ensejo ao surgimento de uma “nova
classe operaria reflexiva” em contraste com a “velha classe ope-
raria fordista”. O que caracteriza a nova classe operaria reflexi-
va, segundo Scott Lash (2000), é que ela trabalha dentro das es-
truturas de informacao e comunicacdo (C&I). Nestas estruturas,
as mercadorias sao produzidas e sio produtos de um misto de
informagdo e materialidade, na medida em que a acumulacio de
capital é cada vez mais, simultaneamente, acumulagdo de infor-
magao, de simbolos e de imagens.

A mutagio nas estruturas de produgdo foi acompanhada
pari passu por mudangas nas estruturas sociais. Neste aspecto,
verifica-se 0 aumento da pequena burguesia (classe média) e a
retracdo da classe operaria. Segundo Lash (2000, p. 124), a nova
classe operaria reflexiva,

esta paradigmaticamente associada as estruturas de informacgio
e comunicag¢do (C&I) de trés formas: como consumidores recen-
temente individualizados; como utilizadores de meios informati-
zados de producao e como produtores de bens de consumo, (...)
que funcionam como meios de producdo e de consumo dentro
das estruturas I & C.

Se tanto a nova classe média quanto a nova classe operaria
estio articuladas e sio formadas nas novas estruturas de C&lI e,
portanto, sdo os vencedores da nova modernidade reflexiva, en-
tdo quem sdo os pobres, os miseraveis, os desempregados de lon-
ga duracdo, os operarios aquém da velha classe operaria fordista,
os moradores dos guetos e das periferias esquecidas pela nova
sociedade de informagdo? O raciocinio de Lash (2000) encami-
nha-se para esta indagacdo e “a resolve” com a utiliza¢do da teo-
ria da subclasse de W. J. Wilson. Para Lash (2000), emerge das
profundezas da nova modernidade uma terceira classe social de
“perdedores da reflexividade”, ou seja, surge também uma nova
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classe baixa composta por pobres, moradores dos guetos, setores
polarizados e excluidos da sociedade da informacdo. O que os
caracteriza é a exclusdo do acesso as estruturas de I & C, que é
agravada pelo fato do préprio Estado moderno também perten-
cer a tais estruturas e, portanto, ser um ente ausente dos bairros
e dos guetos onde vive a “nova classe baixa” ou o “operariado
McDonald’s”.

Ja para o pensamento social critico, o atual processo de glo-
balizagdo capitalista aprofunda também as contradi¢des proprias
a relacdo social “capital”. Segundo Mészaros (1997, p. 152),

o capital necessita expandir-se apesar e em detrimento das condi-
¢Oes necessdrias para a vida humana, levando aos desastres eco-
l6gicos e ao desemprego cronico, isto €, a destruicdo das condi-
¢oes bdsicas para a reproducido do metabolismo social. (...) Um
sistema de reprodu¢do ndo pode se autocondenar mais enfatica-
mente do que quando atinge 0 ponto em que as pessoas se tornam
supérfluas ao seu modo de funcionamento.

Neste sentido, Mészaros (Idem, p. 153) conclui sua analise
afirmando que a unica alternativa “hegemdnica a hegemonia do
capital é aquilo que Marx chamou de ‘produtores associados’,
instaurando a sua propria ordem quando ainda s6 existem como
personifica¢do do trabalho.” Nesse sentido, Mészaros (2002) en-
tende que somente um vasto movimento de massas radical e ex-
tra-parlamentar pode ser capaz de destruir o sistema de dominio
social do capital e instaurar uma nova ordem sociometabdlica na
qual se privilegiaria o modo socialista de controle por meio da
autogestdo dos produtores associados.

Estado e neoliberalismo no Brasil

A classe dominante brasileira nunca teve duvidas quanto
ao seu carater cosmopolita. Sempre agiu como parte indissolavel
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dos interesses da burguesia mundial. No atual processo de glo-
balizagao capitalista, sob a égide da financeirizagdo nos anos de
1990, tal caracteristica ficou ainda mais evidente, por exemplo,
em todo o processo de privatizag¢do e de transferéncias gigantes-
cas de valores para os “credores”.

A classe dominante brasileira confunde-se com a classe do-
minante global, posto que é a propria personificacdo do capital
financeiro internacional. Abordando a questdo, Darcy Ribeiro
(1995, p. 248) entende que na origem do fracasso das maiorias
esta o éxito das minorias “em seus designios de resguardar velhos
privilégios por meio da perpetuagio do monopdlio da terra, do
primado do lucro sobre as necessidades e da imposigao de for-
mas arcaicas e renovadas de contingenciamento da populacio ao
papel de forca de trabalho superexplorada”. Ao defender seus in-
teresses, num momento de enfraquecimento do movimento ope-
rario internacional, a classe dominante desencadeou, a partir de
todo o processo de globalizag¢do capitalista (e de sua ideologia
neoliberal) um crescimento sem paralelo do exército industrial
de reserva, lancando milhares de brasileiros no desemprego, na
miséria, na prostitui¢do infantil e na mais bestial escalada da vio-
léncia urbana e rural, criando assim, estruturalmente, uma mas-
sa crescente de “miseraveis cidadios do mundo”, que € a contra
face do propalado “cidadio do mundo” (com seu notebook, seu
aparelho celular, seu carro importado, seu dinheiro de plastico
etc.). No atual processo de transformagado do capitalismo, em sua
fase de crise estrutural, paralelo ao mito do mercado que tudo
resolve, desenvolve-se o mito do cidadao globalizado auténomo,
como nas teses de Giddens, Back e Scott Lash (teses que aborda-
remos mais adiante).

No Brasil, a ideologia neoliberal, em grande medida, fun-
cionou como moldura da superestrutura ideolégica de domina-
¢do, pois concretamente vivenciamos um processo bonapartista
ou, na acep¢do de Florestan Fernandes (1981), uma autocracia
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burguesa institucionalizada, na medida em que o executivo, sob
a equipe de Collor e FHC, governou através do expediente da
edicdo de medidas provisorias que, via de regra, se tornaram per-
manentes por for¢ca de manobras politicas do executivo ou sim-
plesmente porque nao seria viavel voltar atrds apos ter sido posta
em pratica um conjunto de medidas, por exemplo, da abrangén-
cia e impacto social do Plano Real.

A politica econdmica externa brasileira nos anos 1990
caracterizou-se pela aplicagdo de toda a agenda neoliberal. Tal
agenda ancora-se basicamente na retérica de que o mercado é
o mais eficiente organizador da sociedade (Hayek, 1977). Pare-
ce plausivel afirmar que a implementag¢do continuada da politi-
ca economica de talhe neoliberal pelos governos brasileiros, nos
anos 1990, estaria reconfigurando as bases da acumulagio de ca-
pital no Brasil, de modo a criar um novo padrdo de acumulagao,
fundado num novo patamar de subordinacdo ao capital financei-
ro internacional, cuja caracteristica principal ndo é apenas a ten-
déncia estrutural ao estrangulamento externo. Soma-se a velha
tendéncia, o crescimento exponencial dos sedimentos profundos
do exército industrial de reserva.

Na periferia colonial agrario-exportadora escravista e, pos-
teriormente, de capitalismo industrial internacionalizado e su-
bordinado, a formag¢ido da populacdo excedente, ou na acepg¢io
de Marx, do “exército industrial de reserva”, assume a forma de
uma estrutural e secular economia de subsisténcia que vive nos
intersticios da economia agrario-exportadora e, posteriormente,
assume o aspecto de uma especifica informalidade no processo
de industrializa¢do. Na origem dos trabalhadores pobres e des-
possuidos do século XXI, ha uma longa trajetoria que tem inicio
na populagido escrava e nos trabalhadores da economia de subsis-
téncia cujo inicio se confunde com a prépria atividade coloniza-
dora e com a introducdo do trabalho escravo. Segundo Delgado
(2004, p. 14),
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esse setor de subsisténcia sobreviveu a aboli¢io da escravatura,
entre outros fatores, por ser um subsistema independente do es-
cravismo e, de certa forma, ser também autéonomo relativamente
a monocultura exportadora — embora nio o seja em relagio ao
regime fundidrio vigente.

As mazelas herdadas pelo povo brasileiro sdo perversas. Se-
gundo o estudo de Delgado (2004, p. 16),

a sociedade que se forja no Brasil depois da aboli¢do carrega no
seu Amago duas questdes mal resolvidas do século anterior: as
relagdes agrarias arbitradas pelo patriciado rural, mediante a lei
de Terras (1850), profundamente restritiva ao desenvolvimento
da chamada agricultura familiar; e uma lei de libertagdo dos es-
cravos que nada regula sobre as condi¢bes de inser¢io dos ex-
escravos na economia e na sociedade pés-aboligio.

Ainda nos termos de Delgado (Idem, p. 25), “em 1980, ao fim
do ciclo de expansio de cerca de cinquenta anos de industrializagao
e urbanizagio intensivas, o setor formal do mercado de trabalho
(empregados com carteira assinada e autbnomos contribuintes, mais
funcionarios publicos e empregadores) atingiu o pico de absor¢ao da
Populacio Economicamente Ativa (PEA) — 55,6% —, enquanto no
mesmo ano o setor de subsisténcia, acrescido do emprego informal e
dos desempregados, correspondia a 43,4% da PEA.”

Paradoxalmente, esta parcela da populacdo tende a crescer
na fase do capitalismo globalizado e de servi¢os, mantendo um
exército de pobres e miserdveis que convivem no interior de uma
das economias mais ricas do mundo, como a brasileira, na qual
cerca de 77% das familias no setor de agricultura familiar vivem
no chamado setor de subsisténcia.

Delgado conclui que

tal sociedade de grandes proprietdrios de terra e de poucos ho-
mens assimilados ao chamado mercado de trabalho inaugurou
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o século XX impregnada pela desigualdade de oportunidades e
pelas condi¢oes de reproducdo humana impostas a esmagadora
maioria dos agricultores ndo proprietarios e trabalhadores ur-
banos nio inseridos na economia mercantil da época (Delgado,
p. 17).

No Brasil, no inicio dos anos 1990, o governo Collor de
Mello tratou de implementar uma politica econdmica e uma poli-
tica externa que seguia de perto as recomendagoes e diretrizes do
chamado Consenso de Washington, qual seja, de privatizacdes e
de liberalizagdo econdmica, tanto no que tange aos fluxos de ca-
pitais quanto aos fluxos de mercadorias.

Segundo Filgueiras (2000, p. 84), com o governo Collor de
Mello e seu plano econdémico, assistiu-se a uma ruptura que mar-
cou definitivamente a trajetéria do desenvolvimento do Brasil.
Pela primeira vez, para além de uma politica de estabilizagao,
surgiu a proposta de um projeto de longo prazo, que articulava
o combate a inflacdo com a implementa¢do de reformas estrutu-
rais na economia, no Estado e na relagao do pais com o resto do
mundo, com caracteristicas nitidamente neoliberais. No entanto,
esse projeto, conduzido politicamente de maneira bastante inabil,
acabou por se inviabilizar naquele momento.

O fenémeno Collor representou o processo de coroamento
da institucionalizacdo politica que era um dos imperativos da
“revolucao de 1964”. Collor se colocara como a alternativa se-
gura para os representantes da ordem contra a ascensdo de Luiz
Inacio Lula da Silva, que, na época, poderia significar a origem de
mudangas politicas, econdmicas e sociais dada sua ligacdo com
os movimentos populares. E importante notar que o presidente
Fernando Collor de Mello recebeu significativo apoio de deter-
minados setores empresariais. Segundo Oliveira (1992, p. 147),
Collor esta envolvido por um “circulo do poder” duplamente
mortifero, os anéis do poder econémico e do poder politico. Sdo
os que encheram suas sacolas de generosas “contribui¢bes” para
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a campanha e cobram na forma de privilégios nas licitagoes. Sdo
os que lhe dio apoio no Congresso e cobram nos favores para
suas empresas ou de seus “mestres”. Deram apoio porque sabiam
que ele era um falsificador da ira popular e cidada e reforcam o
apoio quando percebem que o falsificador se isola cada vez mais,
acuado pelo crescimento da opinido publica. E uma dialética in-
fernal. Chamam-se indiscriminadamente empreiteiras, banquei-
ros, ACM, Bornhausen, Fiuza, Odebrecht, OAS, Rede Globo,
Roberto Marinho, Tratex, Cetenco, Votorantim; a lista seria in-
findavel, pois sdo corretores que, como é de praxe nos bons ne-
gbcios, também enriquecem.

No final da década de 1980, o governo brasileiro deu inicio
a reforma comercial com a eliminacdo dos controles quantitati-
vos e administrativos sobre as importacdes somado a proposta de
reducdo tarifiria. Para Rego (2000, p. 184), a abertura da eco-
nomia brasileira intensificou-se a partir de 1990. O esgotamento
do modelo de substituicio de importagdes e a crescente desregu-
lamentacdo dos mercados internacionais contribuiram para uma
reestruturacdao da economia brasileira, influenciada pela redugao
das tarifas de importagao e eliminagdo de varias barreiras nio ta-
rifarias. A tarifa nominal média de importacdo, que era de cerca
de 40%, em 1990, foi reduzida gradualmente até atingir seu nivel
mais baixo em 1995, 13%.

Nesse sentido, no governo Collor teve inicio o mais radical
processo de abertura comercial ja registrado desde pelo menos a
chamada mudanca do eixo dindmico, nos anos 1930, brilhante-
mente descrita por Celso Furtado em sua obra Formacado econé-
mica do Brasil. As aliquotas médias passaram de 30,5% em 1989
para 32,2% em 1990. Baixaram para 25,3% em 1991 e reduzi-
ram, mais ainda, para 20,8% em 1992, dltimo ano de governo
efetivo de Collor de Mello que sofreu processo de impeachment
em outubro de 1992, devido as dentincias de corrup¢do num am-
biente de completo fracasso do Plano Collor II.
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Com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso a presidén-
cia da Republica, através de uma alianca do PSDB com o PFL,
o processo de liberalizagdo e privatizagao realmente foi intensifi-
cado. A politica econdmica em relacdo ao setor externo passou a
ser um elemento central de toda a politica do governo, na medi-
da em que a politica de estabilizag¢do, reconhecida pelo Governo
como aspecto mais importante no curto prazo — e, na medida em
que tem na ancora cambial seu aspecto decisivo, além da ancora
salarial (via desindexacdo) — tornou deliberadamente a politica
econdmica externa e toda a politica governamental refém dos
ingressos do capital financeiro internacional.

Tecendo um balan¢o do processo brasileiro nos anos 1990,
o estudo de Mattoso (2001, p. 30) concluiu que, efetivamente, a
abertura comercial indiscriminada, a auséncia de politicas indus-
triais e agricolas, a sobrevaloriza¢do do real e os elevados juros
introduziram um freio ao crescimento do conjunto da economia
e uma clara desvantagem da produ¢ao doméstica diante da con-
corréncia internacional. A reagdo das empresas, dada a menor
competitividade diante dos concorrentes externos foi imediata:
aceleraram a terceirizacao de atividades, abandonaram linhas de
produtos, fecharam unidades, racionalizaram a produg¢ido, im-
portaram maquinas e equipamentos, buscaram parcerias, fusoes
ou transferéncia de controle acionario e reduziram custos, sobre-
tudo da mao de obra.

Tal processo socioeconomico foi ilustrado através dos da-
dos apresentados pela pesquisa das taxas de desemprego na re-
gido metropolitana de Sao Paulo (PED), elaborados pelo convé-
nio Seade/Dieese, MTE/FAT, em que podemos observar que a
taxa de desemprego total saltou de 8,7% em 1989 para 13,2%
em 1995 e para 19,3% em 1999, ilustrando com veeméncia que
nada menos de 1,715 milhdao de pessoas estavam sem emprego
em 1999. No ambito de toda a federacdo, os dados referentes
ao desemprego aberto brasileiro apresentados pelo IBGE nos
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informam que o desemprego mais do que dobrou na década, sal-
tando de 3,64% em 1989 para 8,01% em 1999. A brutal elevagao
do desemprego (conforme tabela abaixo) e o paralelo processo de
precarizacao das relagdes do trabalho reacenderam a discussao
acerca da categoria classica “exército industrial de reserva”.
Diversos autores apontam, com efeito, a fragmenta¢do do
mercado de trabalho — entre um nucleo produtivo com assalaria-
dos a tempo integral e maiores perspectivas de progressdo e uma
massa de trabalhadores com enquadramentos precdrios — como
o elemento estruturante do mundo laboral moderno. Na verdade,
sob o imperativo da flexibilidade, num contexto de concorréncia
global e de mundializacdo do capital, evidencia-se a chamada
“subproletarizacdo tardia”, eufemisticamente associada por al-
guns a uma logica de informalizagdo das relacoes laborais. Des-
te subproletariado tardio fariam parte dois subgrupos: a) o dos
assalariados com competéncias menos especializadas, facilmente
disponiveis no mercado de trabalho e, por isso, com taxas eleva-
das de rotatividade e menos oportunidades de progressao na car-
reira; b) o dos trabalhadores com vinculos laborais precarios.

Evolucao da taxa de desemprego no Brasil

Ano 1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009

4,3% 4,6% 7,1% 9,8% 9,3% 7,9% 8,1%
Fonte: CEPALSTAT, 2009.

Neste sentido, no Brasil, a precariedade do trabalho esta bas-
tante associada ao trabalho na chamada economia informal. Esta
forma ndo esta ligada necessariamente a redug¢ao da protecdo so-
cial, como no caso de alguns paises europeus, mas, principalmente
aquelas atividades que sio desenvolvidas sem, ou a margem, de
toda regulamentacdo advinda do Estado. De fato, parte substan-
cial do contingente de trabalhadores informais esta ligada a cha-
mada superpopulagio relativa ou exército industrial de reserva.
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A categoria “exército industrial de reserva”, de Karl Marx,
tem sido objeto de discussoes e de varias interpretagdes. Eviden-
temente, faz-se necessaria uma analise empirica acurada das mu-
dancas no comportamento da parcela da classe trabalhadora que
se torna supérflua para a propria acumulagido de capital. Nesse
sentido, os dados apresentados pela pesquisa empreendida pelo
Dieese (2001) contribuem para avangar na analise das novas con-
figuracoes que vem assumindo o exército industrial de reserva
hoje. Em outros termos, podemos verificar que a distancia entre
o nimero de pessoas aptas ao trabalho e o nimero de traba-
lhadores que conseguem emprego tende a crescer. Isto evidencia
uma grande contradi¢cdo da atualidade e uma caracteristica das
novas formas que as relagdes sociais vém assumindo, uma vez
que os novos contingentes de pessoas da classe trabalhadora nio
conseguem emprego e, assim, pdem em questdo a propria base da
atual sociedade, que necessita de trabalhadores assalariados para
a extracdo da mais-valia. Esta nova configura¢do das relagoes
sociais, que se da sob a determinacdo da revolugdo tecnolégica
em curso, foi determinada pela luta de classe, ou como reag¢ao da
classe dominante internacional a queda da taxa de lucro, deri-
vada das conquistas histéricas da luta dos trabalhadores. A rea-
¢do da classe dominante é evidentemente tentar elevar a taxa de
exploracdo e isto somente é possivel através da elevagio da pro-
dugio de mais-valia relativa, conquistada gracas ao aumento da
composi¢ao organica do capital impulsionada pelo aumento rela-
tivo dos investimentos em novas tecnologias ou bens de capital.
Assim, as contradi¢des sociais, ou a luta entre as classes, desen-
cadeou uma revolugio tecnoldgica sem precedentes, pois agora
trata-se de uma revolucio técnica baseada nos conhecimentos in-
formacionais e na robdtica, muito mais racionalizadoras de for¢a
de trabalho do que as revolugdes anteriores, criando-se a falsa
ideia de uma “sociedade do conhecimento”, sem contradi¢oes e
sem producdo de mais-valia, enfim, sem trabalho e sem capital.
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Tais avaliacGes irracionais (no sentido lukacsiano, pois des-
consideram a realidade historica), que vém, por exemplo, de in-
telectuais respeitados, como Toni Negri e André Gorz, se “es-
quecem” de licdes antigas de Karl Marx, nas quais a categoria
trabalho se define pelo dispéndio de energias fisicas, psicologicas,
ou seja, formas “imateriais” se materializam no trabalho social,
unica maneira possivel de se produzir mercadorias.

Uma das caracteristicas essenciais do novo padrio de acumu-
lagdo brasileiro se refere, portanto, a uma questio estrutural cen-
tral. O exército industrial de reserva s6 pode ser entendido, tnica
e exclusivamente, como um fenémeno global. Os paises do centro
da acumulacdo, por concentrarem e centralizarem o capital finan-
ceiro global, concentram os sedimentos superiores do exército in-
dustrial de reserva (flutuante) que se refere principalmente aos tra-
balhadores que se “reciclam” e voltam ao mercado de trabalho. Ja
os paises subordinados, como que num gradiente, vao concentran-
do os sedimentos mais profundos do exército industrial de reser-
va, ou seja, a parte latente, mas principalmente a superpopulagio
estagnada, que segundo Marx (1980, p. 746) “constitui parte do
exército de trabalhadores em a¢dao, mas com ocupagio totalmente
irregular”. Mas a maior contradi¢do atual é que o sedimento mais
profundo é o que mais se desenvolve por todo o globo terrestre, na
medida em que o crescimento econdmico (que raramente ocorre)
passa a ser economizador de forca de trabalho. Cresce em nimero
de pessoas e, portanto, desenvolve-se o que Marx (Idem, p. 746-
747) chamou de “o mais profundo sedimento da superpopulagio
relativa [que] vegeta no inferno da indigéncia, do pauperismo. (...)
Sao notadamente os individuos que sucumbem em virtude de sua
incapacidade de adaptagio, decorrente da divisao do trabalho”.

No campo da politica econdmica neoliberal adotada, a ne-
cessidade permanente e crescente de Investimentos Diretos Es-
trangeiros (IDE) é apenas a expressio fenoménica do processo
cujo fundamento é a absoluta e deliberada subordinagdo do es-
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paco nacional, empreendida pela classe dominante brasileira, a
acumulag¢io financeira internacional do capital, da qual é benefi-
cidria direta, posto que socia.

A substitui¢ao estrutural do chamado tripé de financiamen-
to da acumulacdo (capital nacional + capital internacional + in-
vestimentos do Estado) — base do nacional desenvolvimentismo
— por um outro tipo de configuracdo estrutural baseado funda-
mentalmente no capital financeiro internacional, cria novas for-
mas de subordinagdo, com uma substancial redu¢do das margens
de liberdade decisorias tanto no que tange a elaboragdo da politi-
ca econdmica (conjuntura), quanto no que se refere as politicas de
fomento e desenvolvimento de mais amplo folego (reformas es-
truturais). Entretanto, é possivel afirmar que, no fundo, as a¢oes
do Estado se ampliam, mas obviamente no sentido da regulacdo
para a transferéncia do fundo publico em propor¢do crescente
para o financiamento do setor privado, vis a vis a reprodugao da
forca de trabalho. Em sua sugestdo, o professor Francisco de Oli-
veira “matou a charada” do Estado no século XX, ao sugerir que
o Estado (o fundo publico) transformou-se em pressuposto geral
da acumulacio de capital.

Parece que as consequéncias mais imediatas da implanta-
¢do de tal estratégia no Brasil sdo: 1) crescimento do desempre-
go estrutural e conjuntural (segundo dados do préprio IBGE, o
Brasil ocupa a segunda posi¢io no mundo em maior nimero de
desempregados); 2) eliminacdo de parcela consideravel da indus-
tria de capital nacional, via faléncias ou incorporagoes; 3) de-
sarticula¢do ou destruicio do chamado setor produtivo estatal
via privatizacdes; 4) crescimento do deficit publico a patamares
comprometedores da propria estratégia; 5) crescimento da de-
pendéncia externa em funcio do crescimento do deficit em con-
tas correntes (oriundo agora do deficit comercial estrutural que
se somou ao historico deficit na conta de servigos, caracteristico
de paises subordinados); 6) manutengao das profundas desigual-
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dades sociais e regionais, tais como niveis intolerantes de concen-
tragdo da propriedade e da renda; 7) reducdo dos gastos sociais
nas dreas prioritirias que atingem a maioria da populacido tais
como saude, educagio, transporte urbano e moradia, em fungao
do ajuste dos gastos publicos, que via de regra devem ser usados
para o ajuste de rota em dire¢do a propalada “moderniza¢io” do
parque produtivo como necessidade da nova agenda competitiva,
ou simplesmente para atender as remuneracdes do capital finan-
ceiro, como na recomendacdo explicita do FMI.

Nessa nova fase de subordinagdo estrutural, temos a apa-
réncia da impossibilidade de formulag¢io de uma politica econo-
mica independente, na medida em que os sujeitos histéricos no
comando da politica econémica, leia-se PSDB, direcionaram toda
a politica econoémica e a propria acumulacdo de capital, sua face
monetdria, e a formag¢do do fundo publico num sentido caudata-
rio dos interesses do grande capital financeiro internacional.

Assim, a globalizacdo capitalista e a abertura economica
que lhe é peculiar aprofundam o processo de internacionalizagio
e subordinacdo da economia brasileira num patamar jamais veri-
ficado em todo o processo de acumulacdo ampliada do capital no
Brasil. Esse processo € definido pelos seus defensores como “mo-
derniza¢ao”, eufemismo para o novo processo de acumulacdo de
capital cujo eixo é a acumulagio financeira, com suas empresas
em rede. No limite, os paises da periferia do sistema, com des-
taque para o processo brasileiro, passam a viver um processo de
permanente tendéncia ao estrangulamento externo acompanha-
do de remessa de vultuosas massas de mais-valia para os paises
centrais. Basta uma verificacdo empirica nas contas do balango
de pagamentos do Brasil e dos historicos e gritantes indicadores
sociais que apresentam o Brasil entre os paises com maior con-
centragdo de renda, com grande endividamento externo, com gri-
tantes indices de desemprego e, enfim, com uma lamentavel posi-
¢ao no ranking do indice de desenvolvimento humano (IDH).
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Neoliberalismo, desigualdade e politica social no governo
Lula da Silva

Com a ascensio de Luiz Indcio Lula da Silva a presidén-
cia da Republica em 2002, a politica neoliberal se manifestara
principalmente em duas frentes: em primeiro lugar pela manu-
teng¢do da arquitetura macroecondmica dos governos anterio-
res, principalmente no que tange a politica de criagdo de su-
peravits primdrios e a politica de juros elevados no quadro de
uma obsessao pela estabilidade monetaria. Em segundo lugar,
pelo aprofundamento de politicas sociais de tipo focalizada,
como o Prouni e principalmente seu carro chefe: o programa
Bolsa Familia.

No periodo recente, notam-se porém algumas mudancas
positivas. Ao analisar os dados de 1981 a 2007, verifica-se que
nesta ultima década houve uma melhora nos indicadores de
concentracdo e desigualdade de renda, tais como proporg¢do de
pobres na populagio total, pessoas que se apropriam da renda
equivalente ao 1% mais rico, indice de Gini e indice de Theil,
razao entre a renda dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres.
A evolugio do indice de Gini, apresentado na Tabela 1, demons-
tra uma certa melhoria na sociedade brasileira, conquistada na
ultima década.

Tabela 1. indice de Gini no Brasil

Anos indice de Gini
1990 0,627
2001 0,639
2008 0,594

Fonte: Anuario Estatistico da Cepal (2010)

No entanto, o que se nota é que, a despeito de tal com-
portamento, a sociedade brasileira ainda se encontra entre as
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mais desiguais do mundo. As tendéncias de descida do indice
de Gini ndo apontam para mudancas estruturais no perfil da
distribuicdo de renda e na redugdo das desigualdades sociais
no pais. Os patamares de pobreza e desigualdade ainda estdo
distantes dos desejaveis para a promog¢do da justi¢a social e
do bem-estar. A despeito da queda percentual, uma sociedade
em que o 1% mais rico se apropria de 20,50% da renda, en-
quanto os 50% mais pobres se apropriam de apenas 14,74%,
ainda é uma sociedade extremamente injusta do ponto de vista
social.

Segundo a avaliacdo de Pochmann (2004, p. 53), “os ricos
no Brasil, uma infima parcela mais rica da populac¢io, nio supe-
rior a 10%, apropria-se de mais de 2/3 da riqueza nacional des-
de o século XVIIL. E isso nao foi alterado significativamente até
os dias de hoje”. E sobre tal realidade que incidiram, na dltima
década (1999-2009), grandes mudangas nas estruturas economi-
cas e sociais, concomitantes as politicas econdmicas e sociais de
cunho neoliberal.

No Brasil, pelo menos desde 2004 até o final desta década,
os dados disponiveis da populacdo abaixo da linha da pobre-
za demonstram uma melhora sensivel, devido a um conjunto de
acoes de politica social como, por exemplo, o programa Bolsa Fa-
milia, a politica de elevagio do saldrio-minimo acima dos indices
de inflagdo, bem como a inclusdo de pessoas idosas nos progra-
mas de aposentadoria, politica de crédito para setores de baixa
renda, politicas para redugao das desigualdades de género, entre
outras. O Programa Bolsa Familia é considerado um programa
de grande éxito na medida em que contempla aproximadamente
11 milhoes de familias pobres, ou aproximadamente um quarto
da populacio brasileira.
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Tabela 2. Pessoas em situacao de pobreza e de extrema pobreza - Brasil

Ano %

1990 48

2001 37,5
2003 38,7
2005 36,3
2007 30,0
2008 25,8

Fonte: Anuario estatistico Cepal (2010) (adaptado)

De fato, somente nos anos 1990 medidas efetivas de res-

posta aos problemas da pobreza foram tomadas, como por
exemplo, a criacdo, no governo de Fernando Henrique Cardo-
so0, de programas como o “Programa de Erradicacdo do Traba-
lho Infantil, Agente Jovem, Sentinela, Bolsa Escola, Bolsa Ali-
mentagdo e Auxilio Gds.” (Weissheimer, 2006, p. 28). O passo
seguinte se deu no governo Lula da Silva com a integracdo de
varios programas, dando ensejo ao programa Bolsa Familia.
Instituido

pela Medida Proviséria n. 132, em novembro de 2003, o Bolsa Fa-
milia é um programa federal de transferéncia direta de renda desti-
nado as familias em situagio de pobreza (renda mensal por pessoa
de R$ 60,00 a R$ 120,00) e de extrema pobreza (com renda men-
sal por pessoa de até R$ 60,00) (Weissheimer, 2006, p. 25).

Isto posto, o programa Bolsa Familia foi idealizado com

dois objetivos:
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combater a miséria e a exclusdo social, e promover a emancipa-
¢do das familias mais pobres. Uma das novidades do programa
em relagdo a iniciativas similares anteriores foi a unificacdo de
todos os beneficios sociais do governo federal (bolsa escola, bol-
sa alimentagio, cartdo alimentacdo e auxilio gis) em um tnico
programa (Weissheimer, 2006, p. 25).



ADILSON MARQUES GENNARI

Para receber o beneficio, as familias devem cumprir algu-
mas condicionalidades, como por exemplo:

as familias devem participar de acbes no acompanhamento de
saude e do estado nutricional dos filhos, matricular e acompa-
nhar a frequéncia escolar das criangas no ensino fundamental e
participar de ac¢bes de educacgio alimentar. Com base nas infor-
macoes do cadastro tnico elaborado pelas prefeituras, o MDS
seleciona as familias a serem beneficiadas. (...) A Caixa Economi-
ca Federal é o agente operador do cadastro e do pagamento dos
beneficios (Weissheimer, 2006, p. 26).

Sendo um programa de carater nacional, sua administracao
possui também o ambito nacional, sendo gerido pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Para viabilizar
seu funcionamento em um pais continental, foram instituidas
parcerias com as outras esferas de governo, principalmente os
Estados e os municipios.

O relativo sucesso do Programa Bolsa Familia em minorar
o sofrimento de milhGes de pessoas miseraveis esconde, via de
regra, alguns novos problemas que tais politicas sociais deste
tipo trazem. Um dos aspectos a considerar é que tais politicas
focalizadas implicam o abandono ou a substituicdo de politi-
cas universais, consideradas muito dispendiosas, por politicas
focadas que muitas vezes deixam de fora um contingente nio
desprezivel de milhares de pessoas que nao se encaixam nas exi-
géncias para os programas focados e nao dispoem de acesso a
politicas universais de seguridade social, permanecendo assim
a margem.

Segundo a analise acurada de Anete Ivo (2008, p. 29)":

! A obra faz uma andlise detalhada das teorias que deram substrato as poli-

ticas sociais e elabora uma critica acurada a atual forma de politica social
focalizada.
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os dados positivos observados na queda dos indicadores das de-
sigualdades em favor das camadas mais pobres tém por base a
renda do trabalho. Significam, especialmente, que a renda dos
mais pobres cresceu num ritmo mais elevado que a renda dos
estratos de trabalhadores com renda média ou alta. O resulta-
do dessa relagdo, no entanto, expressa também queda da renda
média do trabalho, que, em 2006, ainda ndo havia recuperado o
valor de 1996. Por outro lado, a relagao entre a renda funcional
do trabalho e a renda dos ativos inverte sua posi¢do, apresentan-
do queda da participagdo do trabalho em relacdo aos ganhos de
capital, que passa de 56%, em 1993, para 45,3%, em 2003, man-
tendo-se num patamar estavel desde entdo. Isto significa que, ape-
sar de o Brasil ter melhorado os indicadores das desigualdades,
nao alterou o seu padrdo da concentragio de renda e, portanto,
o conflito redistributivo opera-se fundamentalmente, na base da
pirdmide social, entre trabalhadores médios e aqueles com rendi-
mentos mais altos e os setores mais pobres da sociedade.

Além disso, as informacodes e dados veiculados recentemen-

te na grande imprensa, oriundos das agéncias e ministérios go-
vernamentais do Brasil, demonstram que os recursos despendi-
dos pelo programa bolsa familia sdo insuficientes para retirar a
populagio da extrema pobreza:

2

Segundo o terceiro levantamento realizado pelo Ministério de De-
senvolvimento Social e Combate a2 Fome, em setembro de 2009, a
renda mediana de 65% dos beneficiarios do programa de auxilio
é inferior a R$ 70, valor usado pelo governo para caracterizar a
linha de extrema pobreza.?

Valor On Line. Disponivel em: http:/gl.globo.com/economia-e-negocios/

noticia/2010/05/bolsa-familia-nao-livra-a-maioria-da-extrema-pobreza.html,
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acesso em 14-06-2010. Segundo este artigo, “no Nordeste, onde vive metade dos
beneficiarios (6,2 milhdes de familias), o Bolsa Familia fez a renda média sair de
R$ 40,07 para R$ 65,29. No Norte, cerca de 1,28 milhdo de familias teve a ren-
da elevada de R$ 41,65 para R$ 66,21. Ja no Sul, onde essa correlagio é maior,
a renda familiar dos beneficidrios saiu de R$ 64,01 para R$ 85,07,
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Neste contexto, como afirma Francisco de Oliveira (2006,
p. 37), “as politicas assistencialistas, (...) sio na verdade poli-
ticas de funcionalizacdo da pobreza”. na medida em que nio
ocorre um efetivo processo de distribuicio da renda entre as
classes (ndo se toca na renda da parcela mais rica da socieda-
de) e, nem tampouco, toca-se na secular estrutura fundiaria,
via reforma agraria, que seria uma forma privilegiada para se
promover a transformacio estrutural da sociedade brasileira,
no sentido de dirimir a tradicional piramide de concentragdo de
renda no Brasil.

Cabe ressaltar, a guisa de conclusdo, que toda politica so-
cial de transferéncia de renda é sempre bem-vinda; entretanto,
um real processo de distribuiciao de renda e do poder nao podera
prescindir da efetivacdo das historicas bandeiras populares em
prol da reforma agraria, da reforma urbana e da socializa¢do dos
meios de producio, caso contrario a efetiva justi¢a social conti-
nuarda morando no vasto campo utépico da necessidade historica
da construcdo da globalizacdo socialista.
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Gestao da subjetividade e novas formas de
trabalho: velhos dilemas e novos desafios

Felipe Luiz Gomes e Silva

A repugnancia dos operarios ao trabalho esmigalhado,
intenso e repetitivo

Este texto tem por objetivo tornar evidente alguns aspectos
fundamentais que sdo inerentes ao trabalho repetitivo realiza-
do na industria metal-mecanica, em especial na automobilistica.
Como é sabido, esta ultima, principalmente apos a introdugdo da
esteira transportadora, enfrenta a repugnancia dos operarios ao
trabalho alienado, fragmentado e intenso.

Como demonstra a histéria do capitalismo, a tentativa de
engajar a forga de trabalho por meio dos incentivos salariais ndo
eliminou a repugnancia dos operarios aos métodos tayloristas e
fordistas de controle do processo de trabalho. No ano de 1914,
para manter 14 mil operarios trabalhando na fibrica, H. Ford
precisava admitir 53 mil por ano, somente apds a introducdo do
estimulo salarial (The Five Dollar-Day) conseguiu que a rotagao
de pessoal declinasse para 6.508. Os conflitos entre o capital e a
classe operdria passam a moldar, no decorrer das lutas de resistén-
cia, novas formas de gestdo da subjetividade que buscam a adesao
dos trabalhadores ao processo de produgao de mercadorias.
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O absenteismo, o turnover, o trabalho mal feito e até a sabota-
gem tornaram-se as chagas da indiistria automobilistica ameri-
cana: é Fortune, revista mensal da elite empresarial, que descreve
com certo requinte de pormenores essas manifestagdes da resis-
téncia operdria a métodos organizacionais e de dominagdo que
nido mudaram desde o inicio do taylorismo. (...) O turnover, isto
¢, a mobilidade voluntaria dos trabalhadores que mudam de em-
prego em busca de condi¢bes de trabalho mais favoriveis, é um
tormento para os capitalistas. A taxa média na Ford, em 1969,
foi de 25%, representados essencialmente pelos operdrios mais
jovens (...) Alguns desses operarios deixam seus cargos, estranha
um chefe de oficina, no meio dia, sem ir buscar o pagamento.
(-..) As baixas de produtividade exprimem a resisténcia dos tra-
balbadores a exploragdo. Essa resisténcia, que se manifesta pela
quebra dos ritmos, pela sabotagem dissimulada, pelo aumento
de pecas falhadas, é critica para o patronato (Pignon e Querzola,
1980, p. 94-95).

A filésofa e educadora Simone Weil (1975), em uma con-
feréncia realizada para um auditério operario, no ano de 1937,
ja havia revelado a especificidade dos denominados métodos de
racionalizagio (coer¢do) do trabalho. A génese da resisténcia da
classe operaria ao método taylorista de racionalizagido do traba-
lho explica-se, em parte, pela pretensdo do capital em empregar
a “ciéncia” na matéria viva, isto é, nos seres humanos.

Para Braverman (1981), a “racionalidade” da organizagao do
trabalho taylorista-fordista caracteriza-se pelo desejo do capital em
transformar os homens em perfeitas maquinas. Enquanto a esteira
mecanica, “reliquia barbara”, transporta pegas e componentes, 0s
proletarios, em postos fixos, realizam movimentos intensos e repeti-
tivos, a degradagio do trabalho no século XX é levada ao extremo.

Portanto, a crise da linha de montagem fordista é inerente
a sua natureza; mesmo com a introducdo da esteira mecanica, o
trabalho humano continua sendo o elemento dominante, isto é,
a qualidade e a produtividade continuam dependendo, em parte,
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da vontade do trabalhador coletivo. Esta estreita relacao entre os
aspectos subjetivos do processo de trabalho (motivacdo) e a pro-
dutividade material, além de revelar a especificidade dos sistemas
produtivos organizados nos moldes fordistas, evidencia também
as origens de sua permanente crise, latente ou manifesta.

Desta forma, estamos diante de um caso muito especial
de administra¢do de “recursos” humanos, isto porque, em face
da constante rejeicdo da classe operaria ao trabalho degradado,
desqualificado, repetitivo e intenso, surgem continuamente, para
além das taticas dos incentivos salariais, “novos” estratagemas
gerenciais que buscam a construgio da adesio do comportamen-
to humano ao processo de producio fordista: o condicionamento
e a docilidade humana.

A docilidade dos operdrios sera facilitada com a introducao
das politicas neoliberais, a mundializacdo do capital, o cresci-
mento da superpopulagio relativa e o desemprego. Afirma Loic
Wacquant:

A regulagio da classe operaria pelo que Pierre Bourdieu chama de
a “mdo esquerda” do Estado, simbolizada pelos sistemas ptiblicos
de educagio, saiude, seguridade e habitacdo, foi substituida — nos
Estados Unidos — ou suplementada — na Europa ocidental - por re-
gulacdes a partir de sua “mdo direita”, ou seja, a policia, as cortes
e o sistema prisional, que estdo se tornando cada vez mais ativos e
intrusivos nas zonas inferiores do espago social (2003, p. 73).

O desenvolvimento do capitalismo ocorre em espacos his-
toricamente constituidos, os sistemas produtivos convivem com
uma grande heterogeneidade de formas organizacionais, varias
maneiras de organizar e de precarizar o trabalho. A forma toyo-
tista de exploragdo do trabalho flexivel, por exemplo, que nao
elimina a tarefa fragmentada e repetitiva, convive com avangados
processos de producdo automatizados e, também, com a extra-
¢ao da mais-valia absoluta.
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O suplicio da execugao de um trabalho esmigalhado,
o simulacro de vida: o que mudou?

E possivel perceber, em significativas expressdes de lingua-
gem, a raiz da permanente crise do processo de trabalho tayloris-
ta-fordista. Diz, por exemplo, um operario que trabalha na linha
de montagem: “a execuc¢do de um trabalho esmigalhado torna-se
um suplicio” (Friedmann, 1981).

Para muitos trabalhadores, somente o refugio do habito —
construido pela regularidade dos gestos manuais repetitivos —
possibilita “algum alivio” para o sofrimento humano. Na defesa
de certo nivel de “bem-estar”, é preciso que o trabalhador execu-
te as tarefas numa cadéncia que ndo demande muita assiduidade
da atencao; felizmente, poder trabalhar pensando em outra coisa
(“espirito a deriva”) evita que a racionalizag¢do (coer¢ao) do pro-
cesso de produgao seja total, perfeita.

Esse sistema produziu a monotonia do trabalho. Dubreilh e Ford
dizem que o trabalho moné6tono nio é penoso para a classe ope-
raria. (...) Se realmente acontece que com esse sistema a #0n10to-
nia seja suportdvel para os operdrios, € talvez o pior que se possa
dizer de um tal sistema. Certo é que @ monotonia do trabalho co-
meca sempre por ser um sofrimento; se chega ao habito, é a custa
de uma diminui¢do moral. Na verdade, ninguém se acostuma a
isso, a menos que se possa trabalhar pensando em outra coisa.
Mas, entdo, é preciso trabalhar num ritmo que ndo exija muita
assiduidade da atengdo de que a cadéncia do trabalho precisa.
(Weil apud Bosi, 1979, p. 124).

Mas a “ciéncia da administragao” avanca e ndo da tréguas,
persegue, sem descanso, novas “teorias” (ideologias) que permi-
tam ao chefe da oficina tudo conhecer; é preciso integrar o “es-
pirito” do trabalhador ao processo de produgao, isto é, alcangar
o controle total do ser humano. A busca de uma perfeita racio-
nalizagdo/servidio — que evite o desenvolvimento de praticas
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defensivas (o devaneio, “espirito a deriva”, os boicotes, as greves
“selvagens”) — sera, para o infortinio dos seres humanos, o pri-
vilegiado tema de pesquisa das ciéncias comportamentais estadu-
nidenses e, em especial, da psicologia aplicada a administragao.
A tentativa de capturar a subjetividade humana via estimulos sa-
lariais, incentivos psicoldgicos, falsa participacdo, propagandas
mercadologicas nio é de hoje.

Desde a conhecida “Experiéncia de Hawthorne” — realiza-
da na Western Electric em Chicago, na América do Norte, nos
anos de 1927 a 1932, em uma linha de montagem de pegas de
telefones — que a teoria da administracdo ressalta a importan-
cia da motivagdo psicologica para a construg¢do da lealdade dos
trabalhadores para com a empresa. O “movimento de relagoes
humanas na induistria” é pioneiro na defesa da utiliza¢ido dos
incentivos simbdlicos como forma de estimula¢io e de condicio-
namento da conduta operaria. Por exemplo, a Sala de Terapia de
Tensoes Industriais, constituida por uma equipe de psicologos
conselheiros, tinha como fun¢do primordial assegurar uma or-
ganizacdo que operasse sem atritos (smooth-working) e com o
maximo de rendimento (Friedmann, 1981).

Na realidade, ao pretender que os operarios acreditem que
sdo responsaveis pelas chamadas “tensdes industriais”, o papel
da psicologia tem sido o de negar as origens sociais, politicas e
econdmicas dos conflitos de classe. Desejam os gestores que os
operarios sejam transformados em perfeitas maquinas, isto €, que
a adaptacdo psicofisica se realize sem resisténcias e imperfeigoes.

A adaptacio psicofisica ao intenso ritmo da producdo pre-
judica o corpo e a mente dos operdrios e das operarias. Exige,
constantemente, um particular dispéndio de energia nervosa que
provoca um novo tipo de fadiga humana (Gramsci, 1978).

Em relagio a esse novo tipo de fadiga, as falas dos operarios
e das operdrias que reproduzem gestos estereotipados sdo ricas
em revelacdo. A sensagdo do corpo anestesiado e do entorpeci-
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mento fisico rompe com a no¢do de tempo; a vida humana nao
passa de um simples arremedo, um simulacro.

E como um longo deslizar glauco, do qual se desprende, depois
de certo tempo, uma espécie de sonoléncia ritmada por sons,
choques, clardes, ciclicamente repetidos, regulares. A musica
informe da linha de montagem, o deslizar das carcagas cinzen-
tas de chapas brutas, a rotina dos gestos: sinto-me progressi-
vamente anestesiado. O tempo para. (...) E como uma aneste-
sia progressiva: poderiamos contentarmo-nos com o torpor do
nada e ver passar meses — talvez anos, por que nio?(...) O ver-
dadeiro perigo comeca quando se suporta o choque inicial, o
entorpecimento. Dai é esquecer até mesmo a razdo da propria
presenca na fabrica e satisfazer-se com o milagre de sobrevi-
ver. Habituar-se. Habituarmo-nos a tudo, ao que parece. Evitar
choques, proteger-se contra tudo que incomoda. Negociar com
o cansago. Refugiar-se num simulacro de vida (Linhart, 1986,
p. 125 43).

O longo trecho anteriormente citado é um claro testemunho

do sofrimento humano que tem como causa inconteste o traba-
lho alienado e degradado. Recentemente, como resultado de suas
pesquisas cientificas, Dejours (1987) revela que o sofrimento, a
ansiedade e o medo dos trabalhadores na linha de montagem for-
dista derivam de um ritmo imposto pela geréncia que exige uma
“elevada carga psicossenssorial motora”. Assim ele se expressa:

A ansiedade responde entido aos ritmos de trabalho, de produgio,
a velocidade e, através destes aspectos, ao salario, prémios, as bo-
nificagoes. A situagao de trabalho por producao é completamente
impregnada pelo risco de ndo acompanhar o ritmo imposto e de
“perder o trem” (Dejours, 1987, p. 73).

A constante rejeicao da classe operdria ao trabalho de-

gradado e a acirrada competi¢io mundial impulsionam a crise
(crise aberta) do sistema de producido taylorista-fordista, locus
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privilegiado do trabalho desqualificado e repugnante. Esses as-
salariados reivindicam com as “greves selvagens” mudangas
fundamentais na forma de organizacdo do trabalho. Segundo
C. Dejours (1987), as expressdes “abaixo as cadéncias infer-
nais” e “abaixo a separagdo do trabalho intelectual e manual”
representam nitidamente uma total recusa dos proletarios a in-
suportavel degradacdo fisica e mental provocada pela intensi-
ficagdo do ritmo de produgdo. Sio lutas realizadas no interior
da industria automobilistica que apontam para a autonomia e
emancipagdo da classe operdria, para a autogestao do processo
produtivo.

Essas greves “selvagens” confirmam a escolha de 1968 como re-
feréncia historica. “Greves selvagens” e greves de operarios ndo
qualificados eclodem espontaneamente, muitas vezes a margem
das iniciativas sindicais. Elas rompem a tradi¢io reivindicativa
e marcam a eclosdo de temas novos: “mudar a vida”, palavra
de ordem fundamentalmente original, dificilmente redutivel, que
mergulha o patronato e o Estado numa verdadeira confusdo, pelo
menos até a atual crise econdmica, que tende a atenuar as reivin-
dicagdes qualitativas (...) Palavras de ordem como “abaixo as ca-
déncias infernais”, “abaixo a separacdo do trabalho intelectual e
manual”, “mudar a vida” atacam diretamente a organizacdo do
trabalho (Dejours, 1987, p. 24-25).

A resisténcia — absenteismo, boicotes, greves “selvagens”,
espirito a deriva — e a acirrada competi¢io pelos mercados nacio-
nais e internacionais justificam os altos dispéndios com os estra-
tagemas gerenciais que buscam, para além da adaptagio psicofi-
sica do operario ao ritmo da esteira, o envolvimento “espiritual e
mental” (engajamento estimulado) dos proletarios com o traba-
lho alienado e fragmentado.

Os trabalhadores precisam ser participativos, leais e moti-
vados, ou seja, escravos contentes. Apds pesquisas realizadas em
programas de engajamento estimulado, revela Alves:
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A General Motors chegou a pagar trés mil délares por hora para
um grande psicélogo desenvolver a programacio dos cursos de trei-
namento para o trabalho participativo e para elaborar o material
didético a ser usado. O importante aqui é enfatizar que os cursos
visam, como prioridade, mudar a identidade do trabalbador para
que ele passe a ver a empresa com novos olhos. Ao invés de ficar
sempre vendo conflitos entre a classe trabalhadora e os patrdes, sio
levados a pensar que é possivel ter um relacionamento amigavel, de

“familia”, e chegar a acordos consensuais (1987 p. 42).

Nos Estados Unidos, a burocracia sindical aceita o progra-
ma participativo conhecido como UAW-Ford Employee Invol-
vement, mas as greves “selvagens” questionam e lutam contra
o acordo de cupula. Segundo Bernardo (2000), a caracteristica
fundamental dessas lutas operarias, as greves “selvagens”, era a
sua inovagdo em termos de combate e de propostas organizati-
vas. Essas lutas, com suas estratégias de recusa a exploracdo do
trabalho, datam de 1950 (mais cedo em alguns paises da URSS)
até o inicio de 1980. Os operarios as conduziam, fora da buro-
cracia sindical, as assembleias e as comissoes de trabalhadores
decidiam o encaminhamento. Ao exercitarem o controle direto
sobre os combates — movimento auténomo — colocaram em pau-
ta, durante a década de 1960 e 1970, ndo a mera propriedade for-
mal dos meios de producdo. A questdo central para os proletarios
era a estrutura organizacional, isto é, puseram em pauta o poder
burocratico e a heterogestao das fabricas.

Um artigo publicado no New York Times em 23 de agosto
de 1973 denuncia claramente a crise dos processos de trabalho
organizados nos moldes taylorista-fordistas. Por exemplo, a em-
presa Fiat Motor Company, em Roma, teve nada menos que 21
mil funciondrios ausentes em uma segunda-feira e o absenteismo
médio era de 14 mil trabalhadores por dia. Desta forma, avanca
a constante necessidade de “motivar” os operdrios para o traba-
lho fragmentado e intenso, a ideologia gerencial cria novas for-
mas de engajar e administrar (controlar) a recusa operaria.
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Novamente a intensificacao do trabalho repetitivo e o
engajamento estimulado

Como resposta a crise aberta do taylorismo-fordismo, surge,
na segunda metade do século XX, no Japao, o sistema de produ-
¢do em massa flexivel (Just in time/Kanban/CCQ/Kaizen/Multi-
skill). Sistema este que desenvolve uma nova maneira de gerenciar
a for¢a de trabalho, que leva a intensificag¢do do ritmo de produgio
a padroes extremos (management by stress), uma vez que adicio-
na, ao gesto repetitivo dos operarios, o engajamento total.

A socidloga Daniéle Linhart revela que a estratégia da empre-
sa flexivel consiste em dominar a consciéncia dos trabalhadores,
induzindo la mentalité des pompiers (“mentalidade dos bombei-
ros”): sempre prontos e em alerta para realizarem tarefas repeti-
tivas com a qualidade e a produtividade requeridas pelo capital
(apud Santon, 1999). Segundo C. Dejours:

O “autocontrole” a japonesa constitui um acréscimo de trabalho e
um sistema diabdlico de dominacdo autoadministrado, o qual supe-
ra em muito os desempenhos disciplinares que se podiam obter pe-
los antigos meios convencionais de controle (Dejours, 1999, p.49).

Na New United Motor Manufacturing Inc. Califérnia
(EUA), os ciclos de trabalho sio muito curtos, o inicio e o tér-
mino de uma tarefa multifuncional dura 60 segundos (Womack,
Jones, Roos, 1992). Na empresa Suzuki, em Kosai (Japao), o ope-
rario desenvolve uma sequéncia de movimentos fisicos em um
ritmo que € cadenciado pelo som de musica sintética; ele monta,
em um estado mental quase hipnético, um automével de porte
médio a cada 58 segundos (Ocada, 2002).

Segundo a experiéncia de um jornalista brasileiro que tra-
balhou como arubaito (trabalho temporario e precario) na Kubo-
ta, no Japao - fabrica de tratores e de implementos agricolas —,
as tarefas sdo pesadas e repetitivas. Ele executava quatro tarefas
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diferentes (cargo enriquecido) e recebia remuneracio de 12 reais
por hora; mas nio tinha carteira assinada, ndo ganhava 13° sala-
rio e tampouco fundo de garantia. Assim ele se expressa:

Eu apertava parafusos, empurrava maquinas para a linha de
producdo, buscava pegas, levava caixas vazias para o depdsito.
Quanto mais trabalhava, mais ouvia hayaku (mais depressa). Fiz
uma coisa imperdodvel nas relacoes trabalhistas locais: reclamei
do abuso e sugeri mudangas. O sistema japonés detesta queixas e
abomina mudangas (Higobassi, p. 109, 1998).

Mesmo diante dessas evidéncias empiricas, alguns pesquisa-
dores, tais como Womack et al. (1992) e Hirata (1998), defendem
a tese de que a tarefa polivalente desempenhada pelos operarios
japoneses supera a cisdo entre o trabalho manual e intelectual,
isto é, requalifica o processo de trabalho.

Na verdade, o exercicio da “multifuncionalidade” (multi-
skill) tem gerado um trabalhador pluriparcelar, engajado, flexivel e
proativo, ou seja, extremamente explorado pelo capital. Com a in-
troducio dos circulos de trabalho, da redu¢do dos estoques amor-
tecedores e do principio da melhoria continua (kaizen), aprofunda-
se, na realidade, o processo de alienagdo do trabalho: a apropriagio
pelo capital do denominado saber tacito da classe operaria.

De acordo com Nonaka (1991), com a introdugdo do Sis-
tema JIT/Kanban e dos circulos de trabalho, determinados “co-
nhecimentos” (saberes tacitos) deixam de ser monopdlio de al-
guns poucos operdrios e sdo incorporados a organizagio pela
gestdo da empresa, isto é, ao total dominio do capital.

Dessa forma, emerge dai uma nova configura¢io organiza-
cional que, aliada ao enfraquecimento dos direitos trabalhistas e a
coer¢ido direta do mercado sobre a subjetividade humana, permite
uma (re)definicao da forma de exploracdo da forga de trabalho.

Para Pierre Bourdieu (1998), a precariedade das relacoes de
trabalho gera uma nova forma de opressdo: a gestao racional dos
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“recursos” humanos por intermédio da inseguran¢a e do medo,
a “flexploracao”. Essa coercdo é denominada de “regime hege-
monico desp6tico” por Burawoy (1990) ou de “new regime of su-
bordination” por Garrahan et al. (1994). Alguns dos resultados
da aplicagio dessas novas técnicas gerenciais sdo as doencas e as
mortes provocadas pela overdose de trabalho (Carvalho, 1995;
Dejours, 1987).

No Japio, interessante estudo do Dr. Tetsuro Kato demonstra
que a forca humana empregada tem vivenciado um fenémeno
denominado karoshi, ou seja, morte por excesso de trabalho.
Tecnicamente, aplica-se esse termo sociomédico para descrever
doengas, em geral cardiovasculares, ocasionadas pelo dispéndio
desumano de horas e energia fisica e psiquica nas atividades pro-
dutivas. Esse estilo de consumo da forca de trabalho estd sendo
denominado de “sete as onze” porque os empregados saem de
casa as sete da manhi e somente retornam ao lar as onze horas
da noite (Carvalho, 1995, p. 22).

E importante ressaltar que o discurso gerencial da quali-
dade, produtividade e multifuncionalidade transcende o mundo
fabril e “contamina” todos os espagos sociais, em especial as ins-
tituicoes educacionais e universitarias, terceirizando, assim, tare-
fas e fungdes publicas.

A opressao da classe operaria no local do trabalho traduz-
se em sofrimentos prolongados; na luta pela transi¢io social e su-
peragdo do modo de produgdo capitalista, ndo basta coletivizar
as fabricas; é necessaria uma luta diaria pela constru¢iao de uma
nova forma de organiza¢do e gestdo, ou seja, pela apropriagdo
real das forcas produtivas (Bihr, 1998).!

Simone Weil havia percebido que a superacdao da explora-
¢do do trabalho pode conviver com a opressdo do operdrio se a

' Publicou o jornal China Daily que uma operdria chinesa, ap6s trabalhar 24

horas em uma fabrica no sul da China, morreu por exaustdo (2005).
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organizacdo da produgdo nio for democratizada, assim, é preci-
so superar o trabalho esmigalhado e repugnante.

Se amanha os patroes forem expulsos, se as fabricas forem coleti-
vizadas, nada vai mudar quanto a este problema fundamental: o
que € preciso para extrair o maior niumero possivel de produtos,
ndo é necessariamente o que pode satisfazer aos homens que tra-
balham na fabrica (apud Bosi, 1975, p.12).

O trabalho fragmentado e intenso ndo é privilégio dos
operarios fabris que operam na industria automobilistica sob o
regime toyotista. Nas empresas de computacio, a producio-pa-
drio definida para os digitadores e digitadoras exige, em média,
18 mil toques por hora, isto é, operario de escritorio deve dar
cinco toques no teclado a cada segundo, speed as skill (Soares,
1988).

As teleoperadoras de empresas de telemarketing devem res-
peitar o tempo médio de atendimento (tempo médio para passar
uma informagao) de cerca de 29 segundos. As operarias traba-
lham, em geral, seis horas sentadas com 15 minutos para tomar
café e cinco para ir ao banheiro; o ritmo e o controle das tarefas
sdo tao intensos que ndo permitem a existéncia de relagdes inter-
pessoais. Muitas organizagdes padronizam a fala e inclusive a
entonagao da voz, nos controles das atividades estdo incluidos os
scripts e os fluxogramas de atendimento. Em 1997, existiam 151
mil trabalhadores no setor de telemarketing, no ano de 1999 fo-
ram criados mais 90 mil novos postos (uma elevacao de 46,15%);
nos anos seguintes o crescimento se manteve; em 2001 havia 450
mil operadores e operadoras (Nogueira, 2006).

Como sabemos, para F. W. Taylor, o homem deveria ser ge-
renciado como uma maquina desta forma contratou Carl Barth,
famoso matematico, para calcular os intervalos de descanso ne-
cessarios para um “dia 6timo de trabalho”; a administracio cien-
tifica exigia, além dos incentivos monetarios, o respeito a Lei da
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Fadiga. Mas nos canaviais do Brasil o trabalho intenso, fragmen-
tado e repetitivo € realizado sem intervalos para o descanso, o
“dia 6timo de trabalho” é estabelecido pelo capital sem o reco-
nhecimento das contribuicées da “ciéncia” taylorista, o boia-fria,
sem reposi¢ao das energias fisicas, potassio, calorias, é consumi-
do durante o processo produtivo (poda da cana) como carvio,
simples matéria-prima.

Segundo o estudo (Centro de Referéncia de Satude do traba-
lhador — Universidade Metodista de Piracicaba), em dez minutos,
o boia-fria derruba 400 kg de cana, desfere 131 golpes de podao
e faz 138 flexdes de coluna — no dia, ele desfere 3.792 golpes e
faz 3.994 flexdes. E comum ter picos de 200 batimentos por mi-
nuto — em repouso uma pessoa tem 50 a 60 (Coissi, Folha de S.
Paulo, 2008, C1).

De acordo com noticias recentes publicadas nos jornais, no
periodo de um ano faleceram 10 trabalhadores por exaustio, o
karoshi do canavial, de 2004 a 2008 foram 20 mortos.>

Para a sociologa Maria Aparecida de Moraes e Silva, os tra-
balhadores rurais, por causa do desemprego, aceitam qualquer
proposta de trabalho. No caso dos migrantes, eles chegam deven-
do a viagem para os “gatos” e ndo conseguem sair desse circulo
vicioso. (Folha de S. Paulo, 2005).

S6 na aparéncia os trabalhadores e trabalhadoras (exér-
cito de reserva latente) “migram” em busca de emprego, na
realidade eles(as) sdo expulsos pelo pauperismo que persiste
em um pais dependente que desembolsa R$ 160 bilhdes por

2 Preocupado com as mortes e as condi¢oes de vida dos canavieiros, solicitei,

no dia 29/09/05, via Internet, ajuda do Instituto Ethos. Na sua resposta esse
instituto afirma que apenas incentiva as empresas a gerirem 0s seus nego-
cios de forma ética e a divulgarem seu balanco social, ou seja, nada pode
fazer em defesa dos seres humanos que sio ultraexplorados pelo capital. No
final do texto, depois de encaminhar alguns sitios de entidades do “terceiro
setor”, deseja-me boa sorte.
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ano em juros da divida publica. As veias da América Latina
continuam abertas, alguns paises tais como Venezuela, Boli-
via e Equador desejam estancar o processo de exportagdo de
trabalho acumulado.

Superpopulacao relativa, desemprego: velhos dilemas e
novos desafios

Como observamos, o regime mundializado de acumulacio
de capital predominantemente financeiro tem exigido dos pai-
ses industrializados, assim como dos “periféricos e dependentes”,
uma (contra)reforma do Estado que imp&e uma revisao dos direi-
tos sociais conquistados pela classe trabalhadora. Com a perda
desses direitos e com o crescimento da superpopulagio relativa,
a classe operaria encontra-se diante do aumento da explora¢do
precarizada e flexivel do trabalho, trabalho-excessivo, trabalho-
parcial etc. (Bourdieu, 1998).3

Mas, como sabemos, desemprego, trabalho excessivo,
parcial/precario, depender de caridade ndo sio novidades no
capitalismo. O século XIX é prodigo na producio de agdes fi-
lantrdpicas e caritativas como resposta ao pauperismo, as “se-
quelas” produzidas pelo capital. Ha todo um arsenal de pra-
ticas produzidas pelos que temem que uma “faisca elétrica”
acenda a multiddo. Sao criadas as workhouses para os desem-
pregados, a Lei dos Pobres para os “vagabundos”, projetos de
“renda minima” e de substituicio de maquinas por indigentes
etc. (Bresciani, 2004).

3 Tem havido reacdes criticas da classe proletaria contra a logistica da preca-

rizagdo do trabalho. A pesquisadora Paula Marcelino demonstra nos seus
estudos como os operdrios da Honda Brasil resistem a intensificagio do
processo de “flexploracdo” do trabalho. Em fevereiro de 2000, os operarios
da Logistica Sumaré Ltda., empresa terceirizada, realizaram uma greve que
contou com a adesdo de todos os trabalhadores (2004).
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(....) se uma populacdo trabalhadora excedente é produto neces-
sdrio da acumulac¢do ou do desenvolvimento da riqueza no siste-
ma capitalista, ela se torna por sua vez a alavanca da acumulagio
capitalista, e mesmo condi¢io de existéncia do modo de produ-
¢do capitalista. Toda a forma do movimento da industria moder-
na nasce, portanto, da transformacdo constante de uma parte
da populagido trabalhadora em desempregados ou parcialmente
empregados. Encontramos violentos protestos contra o trabalho
excessivo, até mesmo na crise algodoeira de 1863, num panfleto
dos fiandeiros de algodio de Blackburn (...) Muitos, em virtude

da falta de ocupagio, ficam constrangidos a viver da caridade
alheia (Marx, 1980, p. 733-735).

Diante da possibilidade da emergéncia de revoltas sociais
provocadas pelo excedente humano (superpopulagdo relativa a
capacidade de empregar dos meios de producdo), assim pensava
Cecil Rodes (1853-1902), milionario e ide6logo do imperialismo
inglés:

A ideia que acalento representa a solu¢do do problema social:
para salvar os 40 milhdes de habitantes do Reino Unido de
uma mortifera guerra civil, nds, os politicos coloniais, devemos
apoderar-nos de novos territOrios; para eles enviaremos o exce-
dente de populagido e neles encontraremos novos mercados para
os produtos das nossas fabricas e das nossas minas. O império,
sempre o tenho dito, é uma questdo de estdbmago. Se quereis evi-
tar a guerra civil, deveis tornar-vos imperialistas (Rohdes, apud
Catani, 1981, p. 36).

Muito do que hoje se denomina “terceiro setor”, “responsa-
bilidade social das empresas éticas e cidadas”, cooperativas “au-
togestionarias” e varias outras atividades desenvolvidas no “mer-
cado solidario” e competitivo sdo, na realidade, reagdes as novas

4 O imperialista Rhodes havia presenciando, em 1895, no bairro operario

- i u 1 u ari vam: pa
de East-End londrino, uma assembleia em que proletdrios clamavam: pio,
pdo, pdo! E ele o autor da frase: “Se eu pudesse, anexaria os planetas”.
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expressoes do pauperismo, uma “questdo social” ndo resolvida.
O Estado Social — “mao esquerda do Estado” — desobriga-se de
suas funcdes publicas e, como se o pauperismo fosse fruto da
escassez de recursos e/ou uma questao de reforma moral, o “ter-
ceiro setor”, “as empresas éticas e cidadas” submetem a politica
a logica do mercado. A solidariedade sistémica, uma vez substi-
tuida pelas boas a¢oes voluntarias, “refilantropiza” e despolitiza
as lutas contra as “sequelas sociais” produzidas pelo processo
de acumulagido do capital. Os combates contra o pauperismo e
o desemprego sdo pulverizados e as lutas contra as politicas neo-
liberais transformam-se em possiveis agdes pragmaticas e ime-
diatistas.

O dito “terceiro setor”, instrumento da estratégia neoliberal, as-
sume a fun¢do de transformar o padrio de respostas em sequelas
da “questdo social”, constitutivo de direito universal, sob a res-
ponsabilidade prioritiria do Estado, em atividades localizadas e
de auto-responsabilidade dos sujeitos portadores das caréncias;
atividades desenvolvidas por voluntirios ou implementadas em
organizagdes sem garantia de permanéncia, sem direito. Trans-
forma-se, como vimos, o sistema de solidariedade universal em
solidariedade individual (Montafio, 2002, p. 62).

Demonstra Marcio Magera (2005), em sua pesquisa, como
as industrias se apoderam do trabalho das denominadas “Co-
operativas de Reciclagem de Lixo” e estabelecem precos extre-
mamente baixos para a mercadoria, “sucatas de varios tipos”.
Essa populagio, integrada ao circuito do capital, vive do traba-
lho precério e flexivel no limite da subsisténcia fisiologica, ou
seja, abaixo da linha de pobreza. Praticam um sistema de “auto-
gestao” funcional ao regime de acumulagio neoliberal com apoio
da prefeitura local.

Para Paul Singer, esses “trabalhadores ambientais” nao
conquistaram uma condi¢ao melhor de vida (autonomia diante
da exploracio do capital) porque o “modelo ideal de cooperati-
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va” nao foi implementado (Magera, 2005). Creio que esta afir-
magao € tao clara que nio merece comentarios, fala que silencia
o concreto.

As cooperativas instaladas no Nordeste do Brasil funcionam
como uma forma de terceirizacdo e flexibiliza¢do do trabalho, a
“autogestao” €, de fato, funcional ao capital e ao neoliberalismo.
Diante dessa realidade, o sindicato dos téxteis de Paulista, em
Pernambuco, por exemplo, assiste a reducdao anual da sua base
de afiliados. Uma cooperativa, instalada no Ceara, estd sendo
investigada pela procuradoria por denuncias de trabalho assa-
lariado disfarcado. Em verdade, essas organizagdes aproveitam
o denominado “custo chinés” da forca de trabalho nordestina
(Lima, 1997). Portanto, o que encontramos de concreto, no ser-
tao do Nordeste, é a presenga do trabalho ultra “flexplorado”, o
ideal de uma classe proletaria emancipada pelo cooperativismo
“autogestiondrio” nio passa de um conto de fadas. A competi¢ao
mundial entre os capitais intensifica a exploragdo do trabalho:

(...) no plano econémico, a réplica capitalista a luta do proletaria-
do contra sua exploragdo tem sido sempre de aumentar a inten-
sidade e mais ainda a produtividade do trabalho, desenvolvendo
os meios de producido com® o objetivo de aumentar a mais-valia
relativa. E é pelo mesmo caminho que o conduz a concorréncia
entre os capitais particulares, tnica possibilidade, para determi-
nado capital, de realizar uma taxa de lucro superior a taxa mé-
dia, que é em tltima analise de aumentar, ainda neste caso, a
produtividade do trabalho (Bihr, 1998, p. 127).

Com o novo trato dado a “questao social” — “terceiro setor”,
cooperativas “autogestionarias”, empresas cidadas —, a superex-
ploracdo do trabalho avanca em varias frentes. Recente artigo

5 Segundo o Mapa do Fim da Fome da Fundagdo Getulio Vargas, 2001, cerca
de 52% de nordestinos sdo indigentes; 80% da regido é semidrida e conta
com 70 mil agudes, dgua concentrada nas mios de poucos.
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revela como empresas, diante da possibilidade dos baixos custos
salariais, tém transferido para presidios suas linhas de monta-
gens. Afirmam essas empresas que é uma excelente oportunidade
de praticar uma agao social responsavel, ou seja, a recuperacio
dos presos. A Bognar Metais, empresa cidadd, que montou uma
metaldrgica no Presidio Adriano Marrey (Guarulhos), emprega
37 detentos que recebem R$ 300,00 por més; na fibrica o piso
salarial minimo é de R$ 580,00. Uma das grandes vantagens
para essas industrias que abragam essa “causa social”, além dos
baixos custos, é o envolvimento dos operarios-presos com a pro-
ducdo, a grande motivacdo deriva da possibilidade da reducao da
pena, trés dias trabalhados poderao significar um dia a menos no
presidio (Estado de S.Paulo, B5, 11/09/05).

A construgio de cooperativas verdadeiramente autogestio-
ndrias e socialistas devera ser obra da propria classe trabalhado-
ra consciente. A possibilidade da construcdo de uma nova forma
de sociabilidade humana n3ao mediada pelo capital esta inscrita
nas contradicdes do real, no processo de luta social historicamen-
te situada. A importacdo de outros contextos e tempos historicos,
de “doutrinas ossificadas” (modelos sem vida), dificilmente con-
tribuird para a autonomia da classe trabalhadora (Rios, 1987).

Para que esse processo de transformagdo acontega — autoges-
tao, socialismo e superagio da alienagio do trabalho —, torna-se ne-
cessaria a presenca do sujeito; sem sua participacdo nio ha historia.
E o sujeito que rompe com a estrutura de opressao/exploragio e nao
o sistema que, obediente a determinadas leis férreas, rompe-se “na-
turalmente”; o progresso técnico, condi¢do necessaria, ndo € sufi-
ciente, a luta por novas formas de organizar a produgio € indispen-
savel, a burocracia fabril heterogestionaria com sua hierarquia de
cargos e salarios é necessariamente despotica (Bihr, 1998).¢

¢ Nao devemos confundir progresso técnico com desenvolvimento das forgas

produtivas. K. Marx nio fez profecias quando descobriu as leis de tendén-
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A reflexdo critica sobre a organizacio burocratica do traba-
lho e suas correspondentes ideologias gerenciais ndo pode esperar
a promessa do mundo novo, ou seja, o seu questionamento deve
fazer parte das preocupagoes teéricas e politicas do conjunto da
classe trabalhadora, dos intelectuais, dos técnicos e dos operarios
e operarias.

Durante as lutas da Comuna de Paris (1871), os trabalhado-
res defendiam varias medidas relacionadas a reformas culturais,
a solidariedade social imediata, a organizagao do trabalho e a
superagido da propriedade privada. Para Jodo Bernardo (2000), o
insucesso da Comuna de Paris foi o fracasso da primeira tentati-
va do proletariado em instaurar o socialismo no Ocidente, isto é,
os trabalhadores possuiam uma subjetividade nao individualista,
eram socialistas.

As fabricas e oficinas abandonadas pelos proprietdrios em razao
da guerra seriam administradas pelos sindicatos do ramo respec-
tivo, até que se decidisse quanto as indenizagdes correspondentes.
Nos Ateliers cooperativos do Louvre, encarregados de reparar e
fabricar armas, cada nucleo de trabalho escolhe seu responsével
(Gonzélez, 1989, p. 82).

O sucesso inicial da experiéncia de Robert Owen (1825),
nas cooperativas de New Harmony, nao se explica pelo seu hu-
manitarismo paternalista de capitalista esclarecido, mas devido
a vantagem que o empreendimento industrial desfrutava no co-
me¢o, a reducdo da jornada do trabalho conduziu a uma inten-
sificacdo da produtividade. Com a adogao dessas praticas pelas
empresas concorrentes a experiéncia cooperativista de Owen foi

cia do capital; o capitalismo avanca em dire¢do ao processo de automacao
da produgio, mas esse caminho nio é linear. O capital, enquanto relagio
social, cria e recria formas “atrasadas” de exploragio do trabalho, “boias-
frias”, trabalho escravo, trabalho domiciliar, cooperativas funcionais ao
neoliberalismo.
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levada a faléncia (Mészaros, 2005). Embora a propriedade fosse
coletiva e a remuneracdo igualitdaria os pioneiros ficaram insa-
tisfeitos com a gestdo autoritdria, esses trabalhadores continua-
vam, na verdade, despossuidos do controle do processo de traba-
lho (Bernardo, 2000).

(-..) autogestdo deve ser compreendida em sentido generalizado
e que ndo se pode realizar sendo por uma revolugio radical, que
transforme completamente a sociedade em todos os planos, dia-
leticamente ligados, da economia, da politica e da vida social
(Guillerm et al., 1975, p. 41).

Portanto, as cooperativas de produ¢ao tendem, conforme a
situa¢do do mercado, a obrigar os operarios a intensificarem o rit-
mo de produgio. Os trabalhadores, submetidos a competicao mer-
cantil, enfrentam a situagao contraditéria de “governar a si mes-
mos com todo absolutismo necessdrio”, ou seja, passam a atuar
como seus proprios patrdes capitalistas (Luxemburgo, 2003).

A reflexdo sobre as lutas histéricas dos trabalhadores e tra-
balhadoras, suas vitorias e conquistas, limites e contribuigdes, de-
vem orientar os novos combates, isso quer dizer que as experién-
cias nao devem ser transformadas em “doutrinas ossificadas”
e nem em modelos previamente definidos. Como afirma Brito
(1983), a memoria é uma arma da classe operaria. A tomada da
Ford do Brasil, por exemplo, aconteceu em 23 de novembro de
1981 e teve como antecedentes historicos as greves de 1978. Es-
tavam na pauta dos conflitos, entre outros itens, a destrui¢ao da
hierarquia fabril e a criagio de Comités de Fabricas autdbnomos.

Nas greves de 1978 a Ford esteve na vanguarda, junto com a Sca-
nia: e quando a Ford parou, pesou decisivamente no movimento
geral, dando-lhe um peso incalculdvel, que o tornou vitorioso
nesse ano. Nas greves de 1980, na Ford ndo houve um tunico pi-
quete; a consciéncia da auto-organizac¢do foi um exemplo para
a classe operdria, consciéncia nio ficava restrita a simples lutas
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sindicais, aumentos de saldrios e novos arranjos de tarefas (BRI-

TO, 1983, p. 39).

Somente para citar, surge atualmente, no sul do Brasil, um
“movimento de ocupagio de fabricas” que se posiciona contra as
propostas de criacdo de cooperativas. Os operarios e operarias que
participam desse movimento reivindicam a estatiza¢io imediata
e a instalagdo de conselhos eleitos pelos trabalhadores. Em Icara,
Santa Catarina, 150 operarios e operarias da Vectra Revestimen-
tos Ceramicos acamparam nos portdes da empresa contra o seu
fechamento e o desemprego (Fabricas Ocupadas, 2005).

O Movimento das Mulheres Camponesas do Brasil luta por
cooperativas, agricultura familiar sem uso de agrotoxicos, satide
publica de qualidade e apoio do Estado’.

Portanto, podemos afirmar que, de diferentes formas, os tra-
balhadores e trabalhadoras continuam resistindo e lutando contra
a exploracdo do capital. Os caminhos devem ser abertos nas lutas
concretas orientadas pela constante reflexdo histérica. Acredita-
mos que a memoria e a reflexdo tedrica sio armas necessarias e
precisamos aprofundar nossos estudos sobre o significado da cha-
mada terceira revolugdo industrial. Assim pensa R. Kurz:

Com as novas forgas produtivas, ja ndo é possivel empregar de
forma rentdvel grandes massas de for¢a de trabalho em quanti-
dade suficiente. Por isso, o barateamento das mercadorias desti-
nadas ao consumo dos produtores ji ndo chega a garantir a acu-
mulacdo do capital. A mais-valia relativa torna-se insignificante.
A prova disso é que o capital retoma a predominancia da mais-
valia absoluta. (...) Simultaneamente, deve cair o “nivel histérico-
moral” (Marx) atingido, dos custos de reproducio da forga de
trabalho, para que os saldrios reais possam baixar em absoluto:
bens culturais, cuidados médicos sdo, pouco a pouco, “declara-
dos inacessiveis” ao nivel médio do custo de vida (2005).

7 cf. www.mmcbrasil.com.br.

67



GESTAO DA SUBJETIVIDADE E NOVAS FORMAS DE TRABALHO: VELHOS DILEMAS E NOVOS DESAFIOS

Referéncias bibliograficas

ALVES, M. H. M. Multinacionais e os trabalhadores nos EUA. Lua
Nowa, S3o Paulo, v. 3, n. 3, 1987, p. 40-47.

BENINI, Edi Augusto. Sustentabilidade e Autogestio: Um horizonte
macro de mudanca a partir de experiéncias locais? (2011a). In:
GHIZONI, Liliam Deisy e CANCADO, Airton Cardoso (orgs.).
Desenvolvimento, Gestdo e Questdo Social: uma abordagem
interdisciplinar Contagem — MG: Didética Editora do Brasil
LTDA-ME, 2011.

BERNARDO, ]. Transnacionalizacdo do capital e fragmentacdo dos
trabalbadores. Ainda ha lugar para os sindicatos? Sdo Paulo: Boi-
tempo, 2000.

BRESCIANI, M. S. Londres e Paris no século XIX: O espetaculo da
pobreza. S3o Paulo: Brasiliense, 2004.

BOURDIEU, P. Contrafogos. Rio de Janeiro: Zahar, 1998.

BIHR, A. Da Grande Noite a Alternativa: O movimento operario eu-
ropeu em crise. S3o Paulo: Boitempo, 1998.

BRAVERMAN, H. Trabalho e capital monopolista: a degradacdo do
trabalho no século XX. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

BRITO, J. C. A tomada da Ford: o nascimento de um sindicato livre.
Petropolis: Vozes, 1983.

BURAWOY, M. A transformacdo dos regimes fabris no capitalismo
avancado. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 13, ano 5, p.
29-50, jun. 1990.

CATANI, A. M. O que é imperialismo. Brasiliense: Sdo Paulo, 1981.

CARVALHO, N. V. Autogestdo: o nascimento das ONGs. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1995.

CASTELLS, M. A sociedade em rede. Sio Paulo: Paz e Terra, 1999. v. L.

DEJOURS, C. A loucura do trabalbo: estudo da psicopatologia do tra-
balho. Sdo Paulo: Oboré/Cortezs, 1987.

FORD, H. Minha Vida e Minha Obra. Rio de Janeiro: Companhia
Editora Nacional, 1926.

FRIEDMANN, G. O futuro do trabalbo bhumano. Lisboa: Moraes,
1981.

FREYSSENET, M. et al. Mudangas tecnologicas e participacdo dos
trabalhadores: os circulos de controle de qualidade no Japio. Re-
vista de Adm. Empr., Rio de Janeiro, 25 (3): 5; 21 jul/set. 1985.

GOUNET, T. Fordismo e Toyotismo. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.

68



FELIPE LUIZ GOMES E SILVA

GRAMSCI, A. Americanismo e Fordismo. In: Obras Escolbidas. Sio
Paulo: Martins Fontes, 1978.

GONZALEZ, H. A Comuna de Paris: os Assaltantes do Céu. Sdo Pau-
lo: Brasiliense, 1989.

GUILLERM, A. e BOURDET, Y. Autogestdo: mudanga radical. Rio
de Janeiro: Zahar, 1975.

HELENA, H. S. Divisdo social e processos de trabalho na sociedade
japonesa In: Estudos Japoneses — Revista do Centro de Estudos
Japoneses da Universidade de Sdao Paulo, v. 8, p. 35-42, 1988.

INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS DE RESPONSABILIDADE
SOCIAL Resposta do Niicleo de Atendimento. Disponivel em:
www.ethos.org.br. Acesso em 29 set. 2005.

KURZ, R. MAIS-VALIA ABSOLUTA. Disponivel em: http://obeco.
planetaclixp/. Acesso em 31 out. 2005

LIMA, J. Negdcios da China: a nova industrializacdo no Nordeste.
Comunicagdo apresentada no SEMINARIO PRODUCAO FLE-
XIVEL E NOVAS INSTITUCIONALIDADES. Rio de Janeiro,
18 a 20 de set. 1997.

LINHART, R. Greve na Fibrica (LEtabli). Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1978.

LUXEMBURGO, R. Reforma ou revolugdo? Sao Paulo: Expressio Po-
pular, 2003.

MESZAROS, 1. A educacio para além do capital. Sao Paulo: Boitem-
po, 2005.

MARX, K. O capital. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1980, v. T e IL.

MONTANO, C. O projeto neoliberal de resposta a “questdo social” e a
funcionalidade do terceiro setor. Lutas Sociais, n.8, p. 53-64, 2002.

NOGUEIRA, C. M. O Trabalho Duplicado: A divisio sexual no tra-
balho e na reproducdo: um estudo das trabalhadoras de telema-
rketing. Sao Paulo: Expressao Popular, 2006.

OCADA, F. K. Nos Subterraneos do Modelo Japonés os 3ks: Kitanai
(syjo), Kiken (perigoso) e Kitsui (pesado), 2002. Dissertagdo
(Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdao em Sociologia da
UNESP, Campus de Araraquara, Sdo Paulo.

PIGNON, D.; QUERZOLA, J. Ditadura e Democracia na Produgao
In: GORZ, A. Critica da Divisdo do Trabalbo. Sio Paulo: Mar-
tins Fontes, 1980.

RIOS, G. O gue é cooperativismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

SANTON, J. L’usure mentale du salarié d "automobile. Intern@. Dis-
ponivel em www.humanite.fr. Acesso em: 21 abr. 1999.

69



GESTAO DA SUBJETIVIDADE E NOVAS FORMAS DE TRABALHO: VELHOS DILEMAS E NOVOS DESAFIOS

SALERNO, M. S. A indtstria automobilistica na virada do século. In:
ARBIX, G.; ZILBOVICIUS, M. (orgs.) De JK a FHC: a reinven-
¢do dos carros. Sdo Paulo: Scritta, 1997, p. 503 -522.

SANTANA, M. A. e RAMALHO, J. R. (orgs.). Além da Fibrica: tra-
balhadores, sindicatos e nova questdo social. Sao Paulo: Boitem-
po, 2003.

SOARES, A. S. O que é informdtica. Sao Paulo: Brasiliense, 1988.

WEIL, S. A Racionalizacdo. Apud BOSI, E (org.). A condi¢do operdria
e outros estudos sobre a opressdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1979.

WACQUANT. L. A penalizacio da miséria e o avanco do neoli-
beralismo. In: SANTANA, M.; RAMALHO, J. Além da Fibri-
ca. Sio Paulo: Boitempo, 2003.

WOMACK, ].P. et al. A Mdquina que Mudou o Mundo. Rio de Janei-
ro: Campus, 1992.

Referéncias de jornais e revistas

MESMO EM, Japio ainda atrai trabalhadores brasileiros. Jornal Ni-
ppo-Brasil, Caderno Comunidade 3 A, de 26 de junho a 2 jul.
2002.

ESCRAVOS DA mdquina. Higobassi, D., p. 108-109. Veja, 1° jul.
1998.

PRESIDIOS estdo virando fabricas. Estado de Sdo Paulo, BS, 11 set.
2005S.

FABRICAS Ocupadas — Joinville /SC, Sumaré e Itapevi /SP. Ano I, n.
3, ago. 2005.

TOLEDO, M. Procurador negocia fim dos gatos na cana Folha de S.
Paulo, p. C1, 2005.

COSSAL, J. Governo aperta o cerco nos canaviais de SP. Folbha de S.
Paulo, p. C1, 2008.

70



Sistema Organico do Trabalho: uma perspectiva
de trabalho associado a partir das praxis de
Economia Solidaria

Edi A. Benini

Introducao

De certa forma, podemos considerar a Economia Solidaria
como um movimento que se situa no contexto do trabalho asso-
ciado, e também um movimento que promove, sobretudo, multi-
plas combinagdes e possibilidades.

Porém, é importante considerar que tal diversidade nio é
fortuita, mas sim resultado de reiteradas tentativas de desmer-
cantilizagdo do trabalho, por meio e dentro de novas relacoes
de produgio. Eis a esséncia de se buscar um tipo de organizacio
econdmica solidaria baseada na autogestao.

Conforme ja argumentamos em outros trabalhos (Benini,
2010; 2011a), em que pese a necessaria prioriza¢do de inser¢ao
monetdria nos fluxos de riqueza societal dominantes, condigao
para a sobrevivéncia de um sem nimero de seres humanos, é pos-
sivel também identificar importantes elementos estruturantes,
além daquela realidade imediata, em ebulicdo nesse processo.

E verdade que nada garante, a priori, que tais elementos ou
componentes, de cunho mais estrutural, logo, portadores efetivos
de novas relacdes sociais de produgdo, venham a se constituir
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plenamente e com a necessaria densidade ontolégica. Entretan-
to, é igualmente possivel identificar, numa perspectiva dialética,
pontos de ruptura ou inovagio societal importantes na praxis da
Economia Solidaria e que, se bem percebidos e compreendidos,
podem perfeitamente, dentro de um determinado projeto politi-
co, serem recombinados e potencializados.

E justamente para evidenciar esse aspecto crucial para o
trabalho associado, vindo ou advindo das variadas praxis do mo-
vimento de Economia Solidaria, o propésito deste texto.

Analisando tais praxis é que observamos um componen-
te estruturante chave — fruto da necessidade de se viabilizar ou
sustentar os empreendimentos de cunho solidario, nas relagoes
sociais, e autogestiondrio, na sua perspectiva politica — que € a
busca por meios de integragao econémica do trabalho. Tal com-
ponente estruturante também abre, como possibilidade ontol6-
gica, no contexto do trabalho associado, a perspectiva de um
sistema organico do trabalho.

A Economia Solidaria como praxis organizacional

Um fato importante a se considerar é que no desenvolvimen-
to moderno do setor produtivo (considerando como ponto inicial
a Primeira Revolugio Industrial) os trabalhadores tiveram pouco
ou praticamente nenhum espago para sua auto-organizagao.

Desse modo, as teorias organizacionais, e as técnicas de
gestao correspondentes, desenvolveram-se sob a égide do traba-
lho assalariado, conforme os estudos organizacionais de Motta
(1980, 1981 e 1981a) ja demonstraram exaustivamente.

Isso significa que a alienag¢do do trabalho nio diz respeito
apenas ao seu fruto material, mas também esta relacionada com
as condi¢Oes organizacionais, sociais e, em ultima analise, com
as condigoes politicas de autodeterminagdo dos seres humanos
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enquanto trabalhadores, ou seja, na sua media¢do com a nature-
za para obter valores de uso.

Sendo o trabalho reduzido a um mero fator de produgao,
remunerado conforme o seu dispéndio ou gasto no tempo — o
trabalho assalariado — ha também uma inversao no propésito or-
ganizacional, que passa a estar centrado na producdo de valores
de troca para a acumulagio, e ndo na producio de valores de uso
para os seres humanos.

Nessa estrutura, o fator de producdo “trabalho” é um meio
de eficiéncia produtiva para se atingir aquela eficacia organiza-
cional, acima descrita, de acumulacdo. Logo, é desenvolvido todo
um conjunto de padrdes organizacionais e técnicas gerenciais,
nao do ponto de vista do trabalho (ou tendo este como sujeito),
mas, sim, para o propésito de acumular capital. E nesse sentido
que a “administragdo”, enquanto objeto de estudo, é entendida
também como ideologia, pois esta determinada pelos pressupos-
tos dominantes das organizagdes.

Naturalmente que tendo o trabalho como fator de produ-
¢do, praticamente como um objeto, esse sera visto e “gerencia-
do” na perspectiva do aumento de sua produtividade. Mesmo as
modernas técnicas participativas, entre outros modismos que vez
ou outra estao em pauta, em ultima analise, sio sempre mecanis-
mos para melhorar aspectos motivacionais ou o envolvimento do
pessoal nos objetivos da organizacdo, buscando gerar um tipo de
comportamento organizacional mais adequado a produtividade
e ao desempenho dos fluxos de acumulagao.

Muito diferente, ou até mesmo ontologicamente oposto a
isso, seria considerar o trabalhador coletivo como mais que um
item de produ¢do, mas, sobretudo, sujeito por exceléncia de todo
o processo produtivo.

Na medida em que o trabalho é posto como objeto, tem-se
também a heterogestao como base das organiza¢des modernas,
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da mesma forma que, ao se ressituar o trabalho como sujeito,
terfamos a autogestdo como base estruturante das organizagdes.

A heterogestao foi, por mais de dois séculos, amplamente
desenvolvida e sofisticada, por meio de ostensivos estudos e pes-
quisas académicas (direcionados para este “objeto” e fim particu-
lar), sem falar de todo o apoio e aporte financeiro e institucional,
que lhe garante ampla sustentacdo e blindagem, criando todo um
sistema ontologicamente integrado, ou seja, organico ao capital.

Ja a autogestao vem a se colocar, inicialmente, apenas como
alternativa e resisténcia frente aquela situag¢do ja dada, nao en-
contrando, portanto, espago sequer para iniciar seus primeiros
passos, tanto na perspectiva pratica quanto tebrica, ou seja, ini-
ciar de fato a sua efetiva praxis para, com isso, criar seus pro-
prios meios organizacionais e institucionais de sustentagao.

Nesse contexto historico, a autogestio se coloca como
op¢ao dialética e ontoldgica ao trabalho assalariado de cunho
heterogestiondrio, ou seja, € sua antitese imediata. Nao é uma
op¢do aberta entre dois caminhos possiveis, mas, sobretudo,
uma op¢ao dialética que precisa construir sua sustentagao on-
tologica frente a um fato ja consumado — a instituicio de uma
sociedade capitalista. Trata-se, entdo, de um movimento que
primeiro se situa como resisténcia e conflito, frente ao sistema
organico do capital, para em seguida constituir sua propria ma-
triz organizacional e institucional.

Enquanto possibilidade dialética, a autogestdo experimen-
tou sua primeira formagio e tentativa concreta em alguns mo-
mentos historicos de ruptura, como o caso notério da Comuna
de Paris, e formas organizacionais especificas de trabalho asso-
ciado no movimento cooperativista, embora como tentativa de
auto-organizagdo de grupos com interesses comuns, ainda den-
tro do sistema organico do capital; logo, em conflito com ele.

Contudo, com a emergéncia do desemprego de tipo estru-
tural no final do século passado, e, nesse mesmo contexto, a
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reafirmacdo do trabalho como mercadoria e, em consequéncia,
o recrudescimento da sua exploragdo e precarizagio, novamen-
te o trabalho, que antes havia conquistado mecanismos estatais
de protegado e relativa desmercantilizacdo por meio dos direitos
sociais (cuja amplitude e qualidade se diferem de um pais para
outro), passa para uma posi¢ao maior de vulnerabilidade, de ne-
cessdria resisténcia e conflito.

Nesse novo ciclo de resisténcia do trabalho, frente aos ina-
meros artificios de espoliagdo, é que a perspectiva da autogestao
ganha renovado espago como proposta de organizagio do traba-
lho, dentro do movimento da chamada Economia Solidaria.

Devido justamente ao ndo desenvolvimento pleno do que
seria, a rigor, uma forma de organizagao do trabalho de matriz
autogestiondria, é que a sua primeira tentativa ou manifestacao
— a cooperativa tradicional — é recuperada e inserida como forma
principal de organizar os trabalhadores na proposta de Econo-
mia Solidaria.

Ha que se considerar também as limitacdes na forma or-
ganizacional das cooperativas, uma vez que estas, grosso modo,
sdo estruturadas, simultaneamente, por um sistema patrimonial
privado de cotas, um sistema produtivo fragmentado, um siste-
ma distributivo de mercado e um sistema de gestdo com alguns
mecanismos decisorios de participacdo. Levando em conta tais
aspectos (de propriedade, distribui¢do e organizacdo), a rigor se
inserem como empresas capitalistas da mesma forma que as de-
mais, ainda que com algumas diferenciagdes, pois igualmente es-
tdo baseadas na propriedade privada (amenizada pelo sistema de
cotas de grupos, vinculada ao trabalho), na fragmentac¢io produ-
tiva (cada cooperativa ou unidade de producio é isolada, ou seja,
elas competem entre si, ndo constituindo um sistema organico
ou algum tipo de coordenacido integrada), e a sua distribuigdo é
realizada dentro da logica do capital (o determinante é o valor de
troca das mercadorias).
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Por sua vez, o movimento da Economia Solidaria, na nossa
leitura, a0 mesmo tempo em que se apoia na forma organiza-
cional de cooperativas, também evidencia essa mesma tensdo e
subordinacdo estrutural e sistémica.

Nao € por acaso que varios movimentos e iniciativas, no
contexto da proposta de Economia Solidaria, buscam reitera-
damente inventar novos elementos de sustenta¢do, indo além
do processo imediato de trabalho e produgdo, com destaque
a criagdo de moedas sociais, cooperativas de crédito, novas
tecnologias sociais, mecanismos para se constituir uma espé-
cie de rede interorganizacional ou rede solidaria, entre outras
iniciativas.

Isso pode ser explicado pela propria natureza de se consti-
tuir um tipo especifico de relacdes de trabalho que nio se esgo-
tam na sua organizagdo produtiva mais imediata, mas se con-
solidam apenas em mediagbes sistémicas que lhes sustentam. E
exatamente nesse ponto que a Economia Solidaria também pode
ser vista como prdxis organizacional, pois o seu movimento dia-
lético, de uma forma ou de outra, absorve a insuficiéncia (ou
mesmo impossibilidade) do desenvolvimento da autogestdo den-
tro do modo de produgio capitalista, uma relagdo antagonica e
contraditoria por exceléncia.

Se, por um lado, tal movimento contraditorio da proposta
de Economia Solidaria indica pontos de acomodagio, colocando
os empreendimentos ditos solidarios na condi¢ido de funcionali-
dade ao sistema organico do capital, por outro, forca outras for-
mas/meios de resisténcia e inovagdes sociais. E justamente nesse
ponto que pretendemos evidenciar que: os movimentos contra-
ditérios de se buscar relagdes de trabalho de base autogestiona-
ria, no capitalismo, logo, movimentos de contestacdo do sistema
orgdnico do capital, podem, numa logica e estratégia dialética
de enfrentamento direto, se converter e convergir num sistema
organico do trabalbo.
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Fundamentos e mediag6es estruturantes

Dessa forma, reforcamos aqui varios apontamentos de cri-
tica social que evidencia ser necessaria, como condi¢do para se
reverter o estabelecido, uma perspectiva sistémica totalizante. O
termo totalizante aqui diz respeito a um sistema de organizagao
da producdo que nio seja fragmentado e individualizado, mas,
sim, orgdnico e progressivamente global ou na perspectiva de
um sistema comunal, e nao no sentido totalitario de dominagio,
ou de outras formas de controle hierarquico, de um ou de mais
individuos sobre os demais.

Ainda que um sistema organico de se organizar a produgio,
e suas correspondentes relacdes sociais, tenha dialeticamente um
horizonte global, é importante frisar e ponderar quais sdo seus
fundamentos estruturantes elementares, que determinam todo o
conjunto de formas organizacionais e institucionais.

Se o trabalho é a mediag¢dao fundamental da relagio homem
e natureza (mediacdo de 1° grau), temos uma primeira determi-
nacdo estruturante, que possibilita ao homem evoluir como ser
social e historico, e ndo apenas como ser biologico em adaptacio
ao seu meio. Dado o carater social e historico da evolu¢ao huma-
na, abre-se outra vez um novo horizonte de op¢des ontologicas,
conforme as relacoes sociais de trabalho e produgio sio estabe-
lecidas. Uma dessas op¢des, que € justamente a dominante, diz
respeito a um tipo de relacdo social baseada no capital.

Segundo Mészaros (2006), o capital é estruturado por meio
de trés mediacoes de 2° grau, a saber:

— A propriedade privada dos meios de produgao;
Intercaimbio comercial, que submete o valor de uso a
logica de acumulacdo do valor de troca;

— A divisdo social e hierdrquica do trabalho.

Por se tratarem de opgdes historicas e ontologicas, ndo sig-
nificam uma espécie de fatalismo ou determinismo imutavel. O
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que é determinado € o sistema social resultante de tais opg¢oes
estruturantes. Para a constitui¢do de um sistema organico do tra-
balho, seria necessario criar as media¢oes fundamentais corres-
pondentes. Nessa perspectiva, para cada uma das mediac¢oes do
capital, é possivel a sua inversdo dialética para uma qualidade
ontologicamente oposta. Dessa forma, na sequéncia, essas no-
vas mediacdes poderiam assumir as seguintes formagdes sociais
e historicas:

— Propriedade Organica, anulando a propriedade privada;

— Renda Sistémica, anulando a intermediagio mercantil;

- Autogestdo e auto-organiza¢do, anulando a divisao so-

cial e hierarquica.

Tais mediagdes de novo tipo ndo podem ser simplesmen-
te idealizadas ou sugeridas como uma opg¢ao individualizada de
pessoas ou grupos. Trata-se de eixos estruturantes para uma ou-
tra sociabilidade; logo, ndo sdo simples remendos ou melhorias
inseridos dentro (e subordinadas pelo) sistema organico do capi-
tal, mas um outro sistema social que rivaliza com este, no sentido
de sua superacao.

Nio é possivel, a rigor, um ponto de inflexdo a partir
de uma célula de pessoas, de alguns nucleos produtivos, ou
mesmo de um movimento social ou politico, mas sim que a
inflexdo inicial, para aquelas novas mediagdes, somente se-
ria viavel ja tendo a existéncia de um novo sistema organico,
ou seja, com estruturas, instituicoes e fluxos suficientemente
aglutinados para promoverem um movimento de expansao in-
terno que se autossustente, dentro daquelas novas mediacoes
de segundo grau.

Para isso, seria necessario aglutinar, num novo arranjo
dialético, um conjunto estruturante de institui¢des e/ou orga-
nizacdes basilares dessa nova sustentabilidade, bem como os
eixos produtivos basicos para as necessidades materiais desse
novo sistema.
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Enfim, para criar um ponto de ruptura, com densidade sufi-
ciente para impor tal dindmica autossustentavel, as novas media-
¢oes colocadas simultaneamente criam, e sdo criadas, por aquele
arranjo dialético institucional e organizacional.

Dentro desse horizonte de possibilidades, é importante
ponderar que, para que seja possivel assegurar tais mediagoes
estruturantes de um Sistema Organico do Trabalho, avaliamos
nao ser factivel a criagdo de um novo marco juridico institucio-
nal, pois seria como desenhar uma proposta sem um marco de
luta anterior, logo, pouco provavel que tenha alguma base social
de sustentacdo ou mesmo que fure as diferentes barreiras de um
Estado umbilicalmente vinculado a légica do capital.

Talvez fosse mais propicio recombinar alguns elementos,
ja criados na luta concreta dos movimentos e demandas sociais,
aproveitando o arcabougo juridico resultante de tais embates e
inovagoes, porém sob uma logica estruturante de outro tipo: in-
tegrada e pos-capital.

Na sequéncia, apresentamos uma possivel proposta de novo
arranjo institucional, combinando possibilidades abertas com
uma perspectiva que contraponha a esséncia do capital, ou seja,
que venha a anular suas mediacoes de 2° grau.

Fundacao Estruturante Antipropriedade

Proudhon ja tinha afirmado, em certa passagem das suas
reflexes, que precisamos “usar a propriedade contra a proprie-
dade”. Nessa perspectiva, em que pese 0 uUso ostensivo, e com os
mais variados propésitos que uma fundacdo venha a ter, acredi-
tamos que essa figura organizacional “fundacio”, cuja defini¢ao
juridica reza que “trata-se de um patriménio vinculado a um
proposito ou finalidade”, pode ser ressignificada e reconfigura-
da para anular uma das mediagdes de 2° grau — a propriedade
privada dos meios de producio.
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Suas fungoes elementares seriam:

— Base patrimonial de todo o sistema comunal (ou de todo
o Sistema Organico do Trabalho), abrangendo a totalidade do
estoque de riquezas (edificagdes, maquinas e equipamentos e
outros meios de produgido, base fundiaria ou territorial, e assim
por diante).

Ao contrario da acumulagdo privada, que se alimenta da
propria destrui¢dao ou obsolescéncia de mercadorias, para extrair
mais riqueza de outros agentes (na produ¢do expropriando traba-
lhadores, na circulacdo ou intercimbio comercial expropriando
consumidores/trabalhadores ou outros agentes economicos), aqui
temos uma outra logica: a de estoque organico de riqueza social.
Logo, passa a ser desejavel (ou mesmo necessario) todo o ganho
em termos de utilidade, qualidade, manutencao, pois ndo ha ou-
tro meio de se conseguir riqueza, sendo pela produgio do préprio
conjunto, nio havendo nenhum motivo para “destruir” um esto-
que, pois esta a¢ao em nada acrescentaria em valores (como seria
“normal” na légica do valor de troca); ao contrario, empobrece-
ria todo o conjunto.

— Nao se caracterizar em uma propriedade privada tipica,
mas sim num tipo de “propriedade” coletiva e indivisivel, que
chamamos de antipropriedade. Ao contrario do fundo indivisivel
de uma cooperativa, ela ndo se caracteriza por uma simples ga-
rantia de preservagao de uma organizagio, frente a possivel saida
de associados, mas um elemento estruturante de todo um sistema
de produgio e circulagiao de riqueza social (e ndo apenas de flu-
xos de valor de troca subordinados aos imperativos de acumula-
¢do “ilimitada”, como é o caso do movimento cooperativista).

— O estatuto da Fundacdo Estruturante Antipropriedade
deve determinar, de forma constitutiva, que todo o fluxo finan-
ceiro é “doado” (ou pertence) a Caixa de Mediagdo Financeira,
criando e estruturando um elo ontolégico de sustentagao para o
proposito de um sistema organico do trabalho.
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Caixa de Mediacao Financeira

A forma juridica assumida pela Caixa de Mediagio Finan-
ceira seria a de uma cooperativa de crédito. Sua fungao primor-
dial diz respeito a organizar todos os fluxos econdémicos/finan-
ceiros do Sistema Organico do Trabalho, sustentando uma logica
de sinergia, distribuicdo da riqueza, tanto de forma coletiva: um
estoque de riqueza que traga beneficios para todos os integrantes
da comuna como também na perspectiva do individuo, que pre-
cisa de alguma liberdade para escolher seus estilos e modos de
vida, por meio de uma renda propria e nio subordinada, que na
légica de um sistema organico passa a ser qualificada e sustenta-
da como renda sistémica, anulando outra media¢do de 2° grau
do capital.

A renda sistémica significa a exata integrag¢do entre o con-
sumo individualizado e os fluxos de riqueza coletivos. A cada
item que o produtor associado, agora na condi¢do de “consumi-
dor associado individualizado”, opta, ele também tera o entendi-
mento, junto com o fato concreto, que a sua escolha interfere di-
retamente na sua renda, uma vez que esta agora ¢ sistémica. Por
exemplo, ao se “consumir” uma laranja produzida na comuna, é
como se ele tivesse também induzindo sua propria renda futura,
pois mesmo que gaste 10 unidades de valor, isso pode se reverter
em outros 10, 15 ou mais (conforme o efeito multiplicativo) de
renda sistémica. Ao passo que, a0 consumir uma “mercadoria”
tipica do capital, ainda que seja mais “barata” a primeira vista,
em nada contribui para a sua melhoria material no longo prazo.
Com isso, ndo se trata apenas de uma escolha ética e moral, con-
forme reza os ideais de comércio justo, mas a propria esséncia
deste novo tipo de circulagido e retroalimentag¢do de riqueza so-
cial, com impacto material direto e explicito.

Um dos meios para se efetivar essa integracdo € a instituicao
de uma moeda social, com a fung¢io de garantir a recirculagio in-
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terna das riquezas produzidas pela comuna, algo bastante proximo
a algumas experiéncias de Economia Solidaria, que ja perceberam
a necessidade e os beneficios de se “controlar” também a esfera da
circulag¢do. Na logica de um Sistema Organico do Trabalho, além
de uma moeda social, temos também a fung¢io de coordenacio in-
tegradora dos fluxos de riqueza. Essa coordenagio se expressaria
em diferentes situagdes, nos varios tipos de “pagamentos”, “com-
pras”, “investimentos”, e na “consolida¢do da riqueza social” inte-
grando o estoque patrimonial da Fundagao da Comuna.

Naturalmente que, de inicio, havera a necessidade de um
consideravel intercimbio com o sistema de mercadorias. Tal ne-
cessidade precisa ser cuidadosamente planejada e pactuada, por
meio, talvez, de percentuais decrescentes de intercambio no tem-
po, aumentando progressivamente a autonomia econémica e pro-
dutiva da comuna, e potencializando a sua riqueza, simultanea-
mente coletiva e individualizada.

E por meio desta cooperativa de crédito que aqui adquire
a funcdo estruturante de Caixa de Mediacdao Financeira, que se
estabelece o vinculo formal dos trabalbadores com a Comuna,
agora na condi¢do de produtores livremente associados, na mes-
ma perspectiva que defende Mészaros.

Eixos produtivos

Os eixos produtivos seriam unidades de produgio orga-
nizadas em forma de cadeias produtivas horizontais e verticais.
Com isso, busca-se uma integra¢do logistica que potencialize o
trabalho e a qualidade da produgdo, bem como possibilite um
planejamento integrado (inclusive, em longo prazo, numa pers-
pectiva global) de todo o conjunto produtivo.

Essa integra¢do organica tem como propoésito basico supe-
rar a realidade fragmentada e desconexa das multiplas coopera-
tivas de trabalho e de producio. Para isso, seria necessaria tanto
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uma autogestao imediata, nos conselhos técnicos, como também
espacos de autogestdo coordenativos (indo de uma escala local,
regional, até um horizonte global), na forma, por exemplo, de
conselhos de producio integrados a cadeias produtivas, e ao con-
sumo, ou a todo o conjunto produtivo, conselhos de inovacio
e investimento (uma ponte entre a produc¢do e a Universidade
Libertdria, na perspectiva de adequacdo sociotécnica), ou seja,
uma autogestdo progressiva e ampliada para as varias conexoes
necessarias para a produgdo da riqueza social, sendo inclusive o
proprio formato técnico (por exemplo, uma ergonomia adequa-
da) de realizar a producio, também elemento dessa riqueza.

Uma vez que nio temos agora simplesmente trabalhadores
assalariados (e vendendo sua forg¢a de trabalho), mas sim produ-
tores associados buscando os melhores meios de potencializar as
condi¢Oes de vida na comuna — esta busca, naturalmente, inclui-
rd a qualidade do proprio processo produtivo. Logo, nesse tipo
de sistema, a opgao “externalizar custos” do processo produtivo
ndo é aceitavel, pois impacta diretamente no resultado, organico,
da Comuna, depreciando a riqueza social devido a novos passi-
vos e custos criados (doengas decorrentes do préprio trabalho,
degradacdo ambiental, produtos de ma qualidade) de um proces-
so que trate o trabalho apenas como fator de producio, ou seja,
como uma mercadoria.

Dessa forma, ndo apenas por uma demanda moral ou ética,
mas também por um imperativo estrutural e econémico, os eixos
produtivos estdo organicamente vinculados a necessidade de se
priorizar valores de uso.

Outro ponto importante é que os eixos produtivos nio se
caracterizam por uma propriedade, ou seja, formalmente o es-
toque direto de riqueza (meios de produgio) sdo “propriedade”
da Fundacdo Estruturante Antipropriedade, os fluxos de rique-
za sdo “organizados” pela Caixa de Mediacdo Financeira, e os
investimentos e inovacoes tecnologicos, ponderados e delibera-
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dos no conselbo das inovacées e do conbecimento, vinculado a
Universidade Libertdria (proximo item).

Com isso, também desaparece a figura de sdcios, funcionarios,
proprietarios etc. Todos sio produtores que precisam, por meio de
convengdes e estatutos ético-politicos (convergéncia de interesses e
propostas), pactuar as multiplas formas de autogestdo do setor pro-
dutivo como efetivamente um todo, que pode se combinar de infinitas
formas, criando muiltiplas cadeias produtivas e inovagoes técnicas.

Universidade Libertaria

A institui¢ao de uma “Universidade Libertaria” seria outro
ponto fundamental de sustentagio de um Sistema Organico do
Trabalho. Aqui o seu propdsito ndo seria limitado a linha tradi-
cional de ensino, pesquisa e extensdo, ou a logica de produgio e
reprodugao do conhecimento.

Além deste escopo atual das universidades publicas (ensino,
pesquisa e extensdo), de certa forma funcional 4 manutenc¢io do
estabelecido, no contexto do sistema organico do trabalho, seu
propdsito seria enriquecido (ou mesmo transformado) com, pos-
sivelmente, as seguintes funcdes:

- Adequacio sociotécnica do setor produtivo e do consumo;

— Politica cientifica e tecnoldgica vinculada a Politica de in-
vestimentos da COMUNA - conselho das inovagoes;

— Formacdo continua e critica, com autonomia plena
(nova estrutura curricular que supere o isolamento dos
conhecimentos e subordina¢do do conhecimento a 16gi-
ca de “profissdes”);

— Espaco permanente de trocas, debates, etc.;

— Observatério da COMUNA (estudos, avaliacoes, dis-
cussoes);

— Comunicac¢do e Jornalismo independentes (radio, TV,
outras midias, com autonomia e liberdade de expressio).
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Dessa forma, haveria varios espagos qualificados de tro-
cas e didlogos, tanto de discussdo, ponderagoes, andlises, como
também espagos deliberativos especialmente no setor de investi-
mentos e inovacoes técnicas e cientificas, talvez na forma de um
“conselho das inovacoes”.

Entretanto, numa logica organica de superag¢do da divisdo
hierarquica e social do trabalho, seria ainda fundamental cons-
truir elos entre esses espagos (intercalando autonomia com copar-
ticipacdo) entre a responsabilizagdo e a prudéncia, com o proprio
espaco decisorio determinante da politica cientifica e tecnologica
da Comuna.

Conselhos

A ideia ou proposta de organizagio politica por meio de
conselhos nio é nova, estando presente desde lutas revoluciona-
rias (como na Comuna de Paris), ou na forma de conselhos ope-
rarios, (como foi o caso dos sovietes da revolu¢ao russa), até em
formas mais atuais, como os conselhos gestores, setoriais e con-
sultivos, inseridos em algumas politicas publicas no Brasil.

No entanto, hd uma grande diferenga substantiva entre con-
selhos inseridos dentro de um aparelho de estado burocritico e
conselhos enquanto institui¢des de governanca autogestiondria.

Dentro ou vinculados a atual formacao histérica estatal,
de cardter heterogestiondario e burocratico, mesmo nos conselhos
ditos mais participativos, igualitarios e até mesmo com fungdes
deliberativas, ainda assim, é preciso considerar a auséncia de um
entorno social, politico e cultural que propicie uma légica de au-
togestao social.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que ha a necessida-
de de se criar novas metodologias decisorias, de cunho autoges-
tiondrio, uma vez que a nossa atual cultura organizacional esta
fortemente impregnada pela l6gica heterogestionaria e burocra-
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tica de controle e dominagdo, o que por si s6 implica, além de
instrumentos, praticas e condutas sociais centradas na ideia de
“um chefe”, cuja auséncia significa, nessa concep¢do conserva-
dora, desordem, bagunga, caos social.

Naturalmente uma organizagao implica, necessariamente,
coordenacio e articulacdo, buscando envolver e orientar suas
partes ou elementos constitutivos numa mesma direcdo e senti-
do, com isso criando sinergia e forca coletiva.

Mas coordenar ndo é sindénimo de controlar ou de domi-
nar. Controle e dominagdo, no contexto das organizagdes, diz
respeito a manter um tipo de ordem entre desiguais, logo, uma
ordem de subordinagio. Ja a coordenacao diz respeito a aglutinar
diferentes processos e etapas, de forma a potencializar o todo por
meio do melhor arranjo e organizacdo possivel das partes.

Nessa perspectiva de coordenagio, haveria a necessidade de
se criar e instituir multiplos espagos participatorios, ora de dis-
cussio e debates, ora deliberativos, ora por meio de convengoes,
mecanismos de revogacdo, de rodizio, de controle democratico,
enfim, de se desenvolver plenamente uma auténtica governanca
autogestiondria — anulando, dessa forma, outra crucial media-
cao de segundo grau do capital.

Consideracdes finais: para uma integracao organica do
trabalho associado

Entendemos que a proposta e o movimento da chamada
“Economia Soliddria” possuem ampla diversidade de experién-
cias e propostas ideoldgicas, bem como também criam e recriam,
continuamente, varias contradi¢oes.

Nio podemos negar a gama de problemas que tal contexto
implica: novas formas de dependéncia e assistencialismo, dispu-
ta por projetos, recursos (logo, disputa por poder), manipulagio
das pessoas em posi¢do de vulnerabilidade social, consolidacio
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da precarizacio do trabalho, enfim, funcionalidades da logica de
dominagio do capital.

No entanto, deve-se levar em conta a gama de inovagoes, dis-
cussoes, experimentos e pessoas envolvidas no desafio de se superar
as relacoes de trabalho subordinadas do capital, de negar a mercan-
tilizacdo de todos os aspectos da reproducao social, e de se ter como
opcdo e horizonte relagdes de produgio (e sociais) de cunho autoges-
tiondrio — uma nova e efetiva forma de trabalbo associado.

Como, em ultima instancia, ndo é possivel uma autogestio
plena ou efetiva dentro do modo de producdo capitalista, tais
tentativas de “autogestdo” e experiéncias de “Economia Solida-
ria”, de forma reativa, ou refletida, discutida e planejada, vém
buscando criar outros aspectos sistémicos, transbordando além
das unidades de produgio (na forma de cooperativas ou “em-
presas solidarias”), e, com isso, incluindo/inovando em aspectos
importantes da reprodugao social.

Advogamos que tal movimento contraditério de enfrenta-
mento, em que pese as reiteradas dificuldades ou dilemas, cria
novas possibilidades historicas e, ao observar atentamente esses
elementos, podemos identificar um espaco critico para um novo
horizonte de eventos.

Esse horizonte de eventos nao diz respeito a nenhum tipo de
“proposta” salvacionista ou de um “pacote” de ideais emancipa-
torios, mas tao somente a enxergar e compreender que, a0 mes-
mo tempo em que o capital se estruturou num sistema organico,
o trabalho, enquanto classe e categoria social, igualmente pode
se situar no mesmo horizonte, logo, no mesmo carater ontologi-
co de integracdo organica, sendo que somente a sua alienagdo o
impede desta realiza¢do da sua substiancia ou esséncia.

Dito de outra forma, o limite da Economia Solidaria nao
estd centrado nas dificuldades de se “praticar a autogestdo no
capitalismo”, mas sim, em nao entender que autogestao implica
em superar as mediacdes do capital, o que significa contrapor as
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instituicbes de dominagao capitalista, logo, implica constituir-se
uma organicidade, ndo fragmentada, dos elementos e mediagao
proprios do trabalho enquanto ontologia latente.

Superar a fragmentagdo das inumeras formas de Econo-
mia Soliddria significaria simultaneamente “desmontar” as me-
diagoes alienadoras de segundo grau do capital. Compreender
essa relagao dialética é crucial para percebermos que as opg¢oes
e oportunidades ja estio dadas. Como nos ensina Motta, é pre-
ciso apenas que a classe trabalhadora encontre os instrumentos
adequados para reverter o estabelecido e superar, plenamente, a
sua alienagao.
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A autogestao e o “novo cooperativismo™

Claudio Nascimento

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) sur-
giu como expressdo, no campo da politica de Estado, de um am-
plo movimento social assentado nas diversas formas de existén-
cia da Economia Solidaria, que significa uma nova expressao do
movimento cooperativista frente a nova etapa do capitalismo,
caraterizada pelo desemprego estrutural e pela precarizagao do
trabalho, sob hegemonia da globalizac¢io financeira.

A reinven¢do da Economia Solidaria porta em si uma es-
pécie de ressurrei¢ao de valores que fazem parte da cultura do
movimento operario: solidariedade, autogestio, autonomia,
mutualismo, economia moral etc. Neste sentido, Economia So-
lidaria e Autogestao, se ndo sio sindnimos, sao termos que ca-
minham juntos. Podemos mesmo afirmar que ndo ha autogestao
sem Economia Solidaria e que ndo pode haver Economia Solida-
ria sem autogestao.

Apesar da diversidade de conceitos, pode-se caracterizar
a Economia Solidaria como: “O conjunto de empreendimentos

! Palestra apresentada no Semindrio Nacional de Autogestdo. Jonville (SC),13

e 14 de dezembro de 2003.
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produtivos de iniciativa coletiva, com um certo grau de democra-
cia interna e que remunera o trabalho de forma privilegiada em
relagdo ao capital, seja no campo ou na cidade™?.

Por sua vez, a autogestdo é mais um “ideal” de democracia
econOmica e gestdo coletiva que caracterizam um novo modo de
producdo. Contudo, este “ideal” se expressa em formas distintas
nos diversos momentos da histéria, como possibilidades concre-
tas de os trabalhadores constituirem sua utopia de uma sociedade
igualitaria e socialista. Isto significa uma radicalizagio da Eco-
nomia Solidaria, no sentido de os trabalhadores se reapropriarem
daquilo que o capital lhes expropriou ao longo da histéria. Nesta
perspectiva, autogestao e socialismo andam sempre de maos dadas
no processo de libertacdo dos trabalhadores. Todavia, a expressao
“socialismo autogestiondrio”, historicamente, ¢ uma ideia relativa-
mente nova, provinda da experiéncia iugoslava iniciada em 1950.

Entretanto, ja no final do século XIX, por exemplo, Karl
Marx defendia a “Associagdo dos produtores livres e iguais”,
declarava-se favoravel as cooperativas de producio, organizadas
em escala nacional. E, ndo menos fundamental, proclamou a co-
nhecida frase que viria a se tornar o lema da autogestdo: “A liber-
tacdo dos trabalhadores sera obra dos préprios trabalhadores”.

Portanto, pretender uma defini¢io acabada do socialismo
autogestiondrio seria negar o dinamismo da histéria e das lu-
tas dos trabalhadores. Mas isto ndo impede que, em diversas
conjunturas da historia, sobretudo em seus momentos criticos,
o movimento operdrio construa formulacoes. Neste sentido, o
movimento pratico € uma forma de teoria; por exemplo, na lon-
ga conjuntura dos anos de 1960 e 1970, marcada por lutas ope-
rarias pelo controle do processo de producdao, uma Conferéncia
Nacional pelo Socialismo Autogestionario, realizada em Lisboa

2 MTE. Ministério do Trabalho e Emprego. Termo de referéncia da Econo-

mia Soliddria. Plano Nacional de Qualificacao, 2003.
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e maio de 1978, ainda como fruto das experiéncias das comis-
soes de trabalhadores surgidas durante a Revolugao dos Cravos
(1974), assim foi definida a autogestao:

A autogestdo € a constru¢ao permanente de um modelo de socia-
lismo, em que as diversas alavancas do poder, os centros de de-
cisdo, de gestdo e controle, e os mecanismos produtivos sociais,
politicos e ideoldgicos, se encontram nas maos dos produtores-ci-
dadios, organizados livres e democraticamente, em formas asso-
ciativas criadas pelos proprios produtores-cidadaos, com base no
principio de que toda a organizagdo deve ser estruturada da base
para a cupula e da periferia para o centro, nas quais se implante
a vivéncia da democracia direta, a livre elei¢do e revogacdo, em
qualquer momento das decisoes, dos cargos e dos acordos. (Con-
feréncia, 1978).

Paul Singer, num semindrio sobre a economia socialista
(2000), fez referéncia a disputa ocorrida na revolugao soviética
entre os partidarios da “planifica¢do centralizada” pelo Estado
e os defensores da autogestio. Com a derrota desta ultima al-
ternativa, abriu-se o caminho para as experiéncias do chamado
“socialismo real”, caracterizadas pelo planejamento geral e pela
concentracdo do poder. A outra via, a do “socialismo como au-
togestao”, se expressava através da ruptura com a ditadura do
capital nas empresas e sua substituicdo pela gestdo coletiva dos
meios de produgio exercida pelos produtores livremente asso-
ciados. Essas ideias inspiraram os defensores das “cooperativas
de produgio autogestionarias”, das quais Rochdale, fundada em
1844, foi a pioneira.

A corrente autogestionaria socialista tem uma experiéncia
historica que é a da propria historia das lutas dos trabalhadores.
E. P. Thompson, em sua Formacdao da classe operdria inglesa,
informa que, “Em fevereiro de 1819, os operarios ingleses do
tabaco, apds onze meses de greve, comec¢aram a organizar a pro-
dugio por sua préopria conta”.
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Paul Singer, recorrendo, também, a historia da classe ope-
raria inglesa, apoiado em G. D. H. Cole, assinala o carater revo-
lucionario do cooperativismo em suas origens:

Mas greves e ‘lock-outs’ logo se multiplicaram em outras partes do
pais, e os recursos da Unido estavam longe de poder manter os ex-
cluidos. A detencdo e condenacio dos trabalhadores de Dorchester,
em marco de 1834, foi mais um golpe, pois ameagava os sindicatos
em todos os lugares com penalidades legais, somadas a hostilidade
dos empregadores. A “Grande Unido Nacional Moral das Classes
Produtoras” e a maioria dos seus afiliados aboliram os juramentos,
que eram comumente parte das cerimonias de iniciagdo sindical, e
haviam fornecido a base para as condenagdes de Dorchester.

Mas, em face da crescente militincia dos empregadores e
da declarada hostilidade do governo, os sindicalistas em muitas
areas comecaram a perder o danimo. Owen e seus discipulos pu-
seram-se a frente da demanda pela libertagao dos trabalhadores
de Dorchester e entraram na “Grande Unido Nacional Moral das
Classes Produtoras” em bloco, na esperanca de salvar a situagao.
Mas uma greve sem sucesso dos alfaiates de Londres — que cobri-
ram a cidade de cartazes anunciando que estavam partindo em
bloco para a producdo cooperativa — piorou seriamente a situa-
¢do; e os empregadores de Yorkshire, retomando a ofensiva do
ano anterior, conseguiram em maio e junho quebrar o poder do
sindicato de Leeds.

O Sindicato dos Trabalhadores em Constru¢io também estava
ruindo em face de repetidos ataques (...). E, uma apds a outra, as
associacoes de oficio foram deixando o sindicato, que no fim de
1834 se extinguiu. As oficinas corporativas em Derby tiveram de
fechar, e os homens foram for¢ados a voltar ao trabalho nas con-
di¢oes impostas pelos empregadores. O Sindicato dos Oleiros,
que montou uma olaria cooperativa em junho de 1834, teve de
abandona-la seis meses depois. A grande aventura sindical estava
chegando a um fim sem gloria (Singer, 1998).

94



CLAUDIO NASCIMENTO

Paul Singer arremata:

Esta é a origem da Economia Solidaria. Seria justo chamar esta
fase inicial de sua histéria de ‘cooperativismo revoluciondrio’, o
qual jamais se repetiu de forma tdo nitida. Ela tornou evidente a
ligacdo essencial da Economia Soliddria com a critica operdria e
socialista do capitalismo.

Apesar de inimeras derrotas, permaneceu viva a ideia de
que “trabalhadores associados poderiam organizar-se em empre-
sas autenticamente autogestionarias e desafiar assim a prevalén-
cia das relagdes capitalistas de produgdo” (Singer).

Na longa histéria da classe operdria, podemos tragar cinco
ondas de longa duragdo que apontam para a perspectiva do so-
cialismo autogestionario:

1)

O movimento dos “visionarios”, como Robert Owen e
a gestdo operaria; Fourier e os falanstérios; Louis Blanc
e as oficinas nacionais; Lassale e as oficinas autogestio-
narias; Proudhon e o mutualismo; Williams Morris e
os pequenos grupos espontaneos; Theodor Hertzka e as
comunas autogestionarias;

Grupos e movimentos sociais, COmo 0 marxismo, o anar-
quismo, o sindicalismo, o socialismo e o cooperativismo;
Revolugoes ou experiéncias praticas de autogestiao: A
Comuna de Paris (1871); a Revolu¢ao Russa (1905); a
Revolucio Socialista de Outubro de 1917; a Revolucao
Hungara de 1919; a Revolucido Alema de 1919; a Revo-
lugio Italiana de 1919; a Revolugao Espanhola de 1936-
1939; a Revolucao Argelina de 1962; as revolugdes no
Leste europeu: na Hungria em 1956, na Polonia em
19565 a Revolugao Theca da “Primavera de Praga” em
1968, 0o movimento social Solidarnosc na Polonia, em
1980-1981; diversas experiéncias de praticas autogestio-
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narias na Europa nos anos de 1960 e 1970, sobretudo
na Franca (LIP), na Italia, em Portugal;

4) Novos sistemas de autogestao, como experiéncias de or-
ganizag¢do na producdo (cogestdo, consultas coletivas,
delegados sindicais etc.) e a autogestao como sistema na
Tugoslavia a partir de 1950;

5) Uma onda mais recente, caracterizada pela existéncia em
diversos paises do movimento da Economia Solidaria.

A reinvencao da Economia Solidaria e o
“novo cooperativismo”

A partir da segunda metade da década de 1970, o desem-
prego estrutural em massa voltou a ser uma constante na vida
dos trabalhadores. Nas décadas seguintes, ocorreu a desindus-
trializacdo dos paises centrais e mesmo de paises semi-industria-
lizados (como o Brasil), eliminando milhdes de postos de traba-
lho formal. Ter um emprego passou a ser um privilégio de uma
minoria. Os sindicatos perderam sua capacidade de lutar pelos
direitos dos trabalhadores.

Neste contexto, a Economia Solidaria ressurgiu com for¢a
em muitos paises. Na verdade, ela foi reinventada. O que dis-
tingue este “novo cooperativismo” é a volta aos principios, o
grande valor atribuido a democracia e a igualdade dentro dos
empreendimentos, a insisténcia na autogestdo e o repudio ao
assalariamento.

A estratégia da Economia Solidaria autogestionaria se funda-
menta na tese de que as contradi¢cdes do capitalismo criam opor-
tunidades de desenvolvimento de organizag¢des economicas cuja
l6gica é oposta a do modo de producio capitalista. Todavia, a rein-
vengdo e o avango da Economia Solidaria ndo dependem apenas
dos préprios desempregados e nio prescindem do apoio do Estado
e do fundo publico, mas também de varias agéncias de fomento.
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Cumpre afirmar que, para uma ampla faixa da populagio, cons-
truir uma Economia Solidaria depende primordialmente dela pro-
pria, de sua disposi¢do de aprender e experimentar, de sua adesdo
aos principios da solidariedade, da igualdade e da democracia e
também da disposi¢ao de seguir estes principios na vida cotidiana.

O socialismo com autogestao

Devemos abordar autogestdo sob dois Angulos, articulados
e interdependentes: por um lado, como contetdo do socialismo,
regime que sucede ao capitalismo, através da revolucdo social,
e deste modo, é modo de organizacio da sociedade; por outro,
como linha de acdo e mobilizacdo dos trabalhadores e cidadaos
no cotidiano, em busca da construcdo desta sociedade, é uma
estratégia politica.

Nessa perspectiva de longa duracdo, a autogestdo retoma a
ideia de Rosa Luxemburgo da “experimentacdo social”, da arti-
culacdo da ideia autogestionaria com as experiéncias concretas:
“E agindo coletivamente que as massas aprendem a se autogerir;
ndo ha outro meio de apropriagio critica da ciéncia”.

Assim, a sociedade autogestiondria é uma sociedade de
experimentagdo social, que se institui e se constréi por si mesma.
A autogestdo é um método e uma perspectiva de transformagao
social. E um movimento, produto da experiéncia de vitrias e de
derrotas; € um amplo processo de experiéncias em todo o conjun-
to da vida social.

O direito a experimentagdo é o fundamento da autogestio.
Ele deve ser a primeira tarefa de um governo que defenda a pers-
pectiva da autogestido. Mas o direito a experimentacdo coletiva
de novas formas de vida e de trabalho nio pode se construir “de
cima”, a partir de iniciativas do Estado. A Economia Solidaria e
a autogestdo se constroem a partir das iniciativas da sociedade
civil, nas empresas, nos bairros, nas municipalidades.
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Consoante com esta perspectiva, Paul Singer afirma que “os
praticantes da Economia Solidaria foram abrindo caminhos, pelo
tnico método disponivel no laboratorio da historia: o de tentati-
vas e erros”. Em sua obra Uma utopia militante — repensando o
socialismo, ja afirmava as possibilidades da proposta socialista:

Como estamos longe de ter no mundo formagdes sociais em que
o modo de produgio socialista seja hegemonico, a implantagdo
de cooperativas e outras instituicdes de cunho socialista é um
processo que podera ou ndo desembocar numa revolugio socia-
lista. Trata-se, portanto, de uma revolugido social em potencial,
cuja culminagdo ou “vitéria” é uma possibilidade futura.

A proposta autogestionaria advoga que a agdo socialista te-
nha em seu horizonte o principio da “autogestio maxima” na
vida social e comunitaria. Neste sentido, alguns eixos sao funda-
mentais para a redefini¢io da democracia socialista: um governo
de esquerda no poder; e um movimento de Economia Solidaria
autogestionaria.

A sociedade contemporanea, em toda sua complexidade,
exige como alternativa um socialismo baseado em um novo tipo
de instituicbes comunais, cooperativas e coletivas, com a plena
pratica democratica do debate livre, assembleias e candidatu-
ras livres e decisdes democraticas. O principio do “maximo de
autogestao” tem por desafio principal a criagdo de formas diretas
de poder popular em varios niveis: no campo industrial e profis-
sional, ao desenvolver formas de democracia interna nos locais
de trabalho; associadas a novas formas de democracia na econo-
mia, na educagio, na politica e na cultura.

0 socialismo autogestionario

As experiéncias historicas levam a rejei¢ao de trés alterna-
tivas sociais:
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1) a democracia liberal;
2 o capitalismo de Estado;
3 o socialismo de Estado.

Por outro lado, a alternativa socialista que tem por base a
Economia Solidaria e a autogestdo apresenta trés instancias fun-
damentais:

1) a socializagio dos meios de produgio, implicando a

abolicdo da propriedade privada dos recursos produti-
vos e sua substitui¢do pela propriedade social; ou seja, a
autogestdo social;

2) a socializagdo do poder politico, a participa¢do dos ci-
dadaos livres e iguais na formagao coletiva de uma von-
tade politica e no exercicio direto da autoridade, ou seja,
a democracia direta;

3) enfim, a transformag¢do do mundo das relagoes inter-
subjetivas, no sentido da afirmacdo da solidariedade; ou
seja, a revolucao cultural do cotidiano.
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Autogestao e Tecnologia Social:
utopia e engajamento

Lais S. Fraga

Seres programados para aprender e que necessitam do ‘amanha’
como o peixe da agua, mulheres e homens se tornam seres ‘rou-
bados’ se lhes nega a condigao de participes da produ¢do do ama-
nha. Todo amanha, porém, sobre o que se pensa e para cuja reali-
zacao se luta implica necessariamente o sonho e a utopia. Nao ha
amanha sem projeto, sem sonho, sem utopia, sem esperanca, sem
o trabalho da cria¢do e desenvolvimento de possibilidades que
viabilizem a sua concretizacio (Freire, 2001, p. 85).

Abordaremos neste texto a relacdo entre tecnologia social
e a Economia Solidaria. Essa relaciao, embora colocada em al-
guns momentos por ambos os campos, tem sido deixada de lado
até entdo. Este texto tem o intuito de aproximar as tematicas e,
por um lado, trazer a utopia para o campo da tecnologia social
e para os cientistas “exatos” e, por outro, apontar a necessidade
de incorporar a variavel tecnoldgica nos projetos de longo prazo
dos cientistas “humanos”. Mais do que colocar questdes para as
ciéncias exatas ou humanas, o texto tenta evidenciar a necessida-
de de uma atuacdo multidisciplinar de professores, pesquisado-
res, extensionistas, gestores e apoiadores de grupos populares e
movimentos sociais.

Na tentativa de aproximar os dois campos de agdo e re-
flexdo, o texto estd estruturado em quatro partes. Na primeira
delas, serd abordado o tema da Economia Soliddria e da autoges-
tdo como seu fundamento. Na segunda, o debate sobre a tecno-
logia social e a necessidade de um engajamento tecnolégico. Na
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terceira parte sera abordada a necesséria relagao entre Economia
Solidaria e tecnologia social. Por fim, na quarta e ultima parte,
discutiremos alguns dos desafios para a concretizac¢do da relagio
entre 0s temas.

Economia Solidaria: a autogestao como fundamento

Passados mais de dez anos de teoria e pratica, muito tem
se escrito sobre a Economia Solidaria. Ha interessantes revisoes
conceituais sobre o tema (Cruz, 2006), além dos ja classicos
autores (Singer, 2002a; Laville; Fran¢a Filho, 2004; Coraggio,
2007, entre outros). Mas ha também uma percep¢ao de que a
Economia Solidaria, seguindo o exemplo de termos como de-
senvolvimento sustentavel' ou educaciao popular?, tornou-se um
grande guarda-chuva que acolhe ideias e, principalmente, prati-
cas muito distintas.

Para aproximar o tema da tecnologia social com o da Eco-
nomia Solidaria, é preciso entender melhor o que ha sob esse
guarda-chuva. Num recente artigo (Wirth, Fraga e Novaes,
2011, p. 194), por meio de uma revisao bibliografica, é pos-
sivel compreender a heterogeneidade tedérica do campo. Numa
tentativa de categorizar as diferencas, sdo apresentadas algu-
mas correntes da Economia Soliddria. Nesse artigo, sdo apre-
sentadas trés perspectivas que nos auxiliam na compreensio
do que é a Economia Solidaria no Brasil hoje. Numa primeira
corrente, 0s seus principais autores apontam para uma comple-
mentaridade entre capitalismo e Economia Solidaria. Na se-
gunda, a Economia Solidaria é vista como uma possibilidade
de superagdo gradual do capitalismo. Numa terceira perspecti-
va, a Economia Soliddria estaria inscrita na luta histdrica dos

! Ver Theis e Meneghel (2006).
2 Ver Efrem Filho (2008).
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trabalhadores na qual a autogestdo® se apresenta como meio e
fim dessa luta.

Este artigo se inscreve na terceira perspectiva que pode ser
sintetizada de acordo com a citacdo a seguir:

Para os autores filiados a perspectiva da autogestdo, parcelas da
Economia Soliddria realizam a autogestdo possivel e tém poten-
cial para contribuir com a autogestdo necessiria, num contexto
de unificacio das lutas dos trabalhadores rumo a uma sociedade
para além do capital. Nesse sentido, se opdem a concepcdo de
Singer (2002a), que concebe a superagao gradual do modo de
producdo capitalista por meio da Economia Solidaria e rejeitam
a hipotese de Laville e Franca-Filho (2004), sobre a perspectiva
de complementaridade entre capitalismo e Economia Solidaria.
Segundo essa compreensdo de autogestio, as organizagdes de tra-
balho associado estdo em constante tensdo com a légica do capi-
tal dominante. O desafio estaria entdo na superagao do trabalho
alienado e todos os seus coroladrios (Wirth, Fraga e Novaes, 2011,
p- 205).

Nesse sentido, a Economia Solidaria se apresenta como um
espago de reflexdo, de luta, de construg¢ao de possibilidades no
qual a pratica da autogestio traz a ‘viabilidade prética’ das uto-
pias. Compreender o que a Economia Solidaria é hoje (em nime-
ros, suas formas associativas, ramos produtivos, construgdo de
subjetividades etc.) é muito importante para o exercicio de proje-
tar cendarios possiveis.

No entanto, pensar o futuro ndo é “futurologismo”, é pensar
como queremos que o mundo seja, é pensar como construir o fu-
turo da maneira que desejamos. Essas técnicas (de construcio de
cendrios) tém sido usadas para pensar modelos globais (clube de

3 Sobre o termo autogestdo consultar Guillerm e Bourdet (1976). Sobre a
aproximacao entre Economia Solidaria e autogestio, consultar Nascimento
(2008), Faria (2005) e Novaes (2011).
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Roma, modelo Bariloche e outros) e foi importante até meados dos
anos de 1980. A partir dessa época, com a avalanche neoliberal o
planejamento é deixado de lado, tendo como fundamento a ideia
de que o mercado seria capaz de resolver os problemas da socieda-
de. Essa ideia seguiu dominante por algumas décadas, mas a re-
sisténcia e a negacdo ao neoliberalismo estdo colocadas hd algum
tempo*. Ainda assim, parece que nao planejamos a longo prazo.

Um dos cendrios trazidos pela Economia Solidaria é a al-
ternativa de incluir os “excluidos”. Diante da constatacdo que
mais de 50% da populacdo trabalha na informalidade, alguns
autores defendem a possibilidade de incluir a massa de informais
na economia formal (Dedecca; Baltar, 1997). Esse caminho nio
nos parece possivel, muito menos desejado.

Por isso, o ponto de partida deste artigo é o entendimento
da Economia Soliddria, ademais da luta didria dos trabalhadores
e trabalhadoras pela sobrevivéncia e de resisténcia a tudo que
lhes é imposto, como uma possibilidade de supera¢dao do capi-
talismo, isto é, como um horizonte de longo prazo, qui¢a, um
projeto de sociedade.

Esse projeto, no entanto, ndo € apenas uma utopia abstrata
e distante. O que a Economia Solidaria traz a tona é a autogestao
como utopia concreta. Como expde Bernardo (2005),

(-..) sem a autogestdo das lutas a autogestao da sociedade jamais
serd possivel. Todavia, ndo se trata de projectar uma utopia num
futuro longinquo. Pelo contrario, trata-se de afirmar uma pre-
senc¢a imediata, porque qualquer experiéncia de autogestiao cons-
titui, por si s6, uma ruptura com as regras do jogo do Estado ca-
pitalista. Ao mesmo tempo em que € a condi¢do para generalizar
a autogestao, o facto de gerir a propria luta é a demonstragao da
viabilidade pratica das relacdes sociais anticapitalistas, igualita-
rias e colectivistas (Bernardo, 20085, p. 3).

4 Sobre a resisténcia ao neoliberalismo na América Latina, ver Quijano (2002).
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O cendrio desejado nos parece ser a construgdo de uma so-
ciedade organizada por “produtores livremente associados”, como
apontava Marx. No entanto, a autogestdo traz a necessidade da
construgdo de cenarios a partir de outros pilares, sem deixar de
lado o planejamento necessario. Nas palavras de Mészaros:

Os que desprezam a prépria ideia de planejamento, em virtu-
de da implosdo soviética, estio muito enganados, pois a susten-
tabilidade de uma ordem global de reproducgio sociometabdlica
¢ inconcebivel sem um sistema adequado de planejamento, ad-
ministrado sobre a base de uma democracia substantiva pelos
produtores livremente associados (Mészdros, 2004, p. 45 apud
Novaes, 2011).

Em sintese, a breve aproximag¢io com o tema da Economia
Solidaria aqui colocada nio tem o intuito de esgotar o debate
sobre suas possibilidades®, mas sim apontar que o que ela pode
ter de transformador é a capacidade de projetar o futuro sem nos
perdermos nas empoeiradas doutrinas de esquerda. Nesse senti-
do, a Economia Solidéria, por meio de seu principal fundamento,
a autogestao, torna possivel a inscri¢io de um projeto de socie-
dade na pratica cotidiana nas diversas esferas da producio e da
reprodugdo da vida. Retomaremos essa ideia no decorrer deste
artigo.

Tecnologia social e o engajamento tecnologico

Esta se¢ao do texto tem como objetivo aprofundar o enten-
dimento sobre tecnologia social por meio de dois caminhos. No
primeiro deles, serd apresentado o debate tedrico sobre o tema,
enquanto, no segundo, sera abordada a perspectiva dos grupos

populares e suas necessidades tecnoldgicas.

5 Pois seria necessario aprofundar debates como os feito por Luxemburgo (1970).
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O debate conceitual sobre tecnologia social é um tema re-
cente para a academia. A ideia de alternativa tecnoldgica, no en-
tanto, € bem mais antiga. Jd com Gandhi, na década de 1920
havia um debate entre a tecnologia tradicional e a tecnologia mo-
derna (Lassance Jr. et al., 2004). A figura 1 mostra a bandeira
da India usada durante o movimento pela independéncia do pais.
Nela, esta presente uma roca de fiar, simbolo de resisténcia con-
tra a dominacdo inglesa.

Figura 1— Bandeira da India com o simbolo da roca de fiar. Fonte: Wikipédia.

Na década de 1970, esse movimento ganha grandes propor-
¢coes com pesquisas, debates e projetos de intervencio da tecnolo-
gia apropriada®. Basicamente, a tecnologia apropriada consistia
na ideia de os paises de capitalismo central (ou paises de 1° mun-
do, na época) desenvolverem tecnologias apropriadas ao contex-
to dos paises de capitalismo periférico (ou paises de 3° mundo),
tentando resolver problemas basicos da populagdo mais pobre
por meio de tecnologias simples, baratas e “acessiveis”. Nessa
época, muitos bancos de tecnologias apropriadas foram criados

¢ Sobre a temdtica de Tecnologia Apropriada, sua historia e conceituagao, ver
Cruvinel (2001). Ver também o livro cldssico de Schumacher (1983) sobre o
tema.
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dentro de um modelo ofertista linear de inovacao’ (de maneira
muito resumida, mais ciéncia geraria mais tecnologia que geraria
necessariamente efeitos positivos para a sociedade). Ainda hoje,
quando falamos de tecnologia social, a ideia por tras do conceito
de TA aparece.

Paralelamente a esse caminho, surgem os Estudos Sociais
da Ciéncia e da Tecnologia®, campo multidisciplinar que busca
“abrir a caixa preta da ciéncia e da tecnologia”. O surgimento
desse campo coincide com os questionamentos da sociedade em
relagdo a ciéncia e a tecnologia no contexto do pds-guerra. O
conhecido projeto Manhattan (que gerou a bomba atdmica) e os
desastres naturais relacionados ao desenvolvimento tecnocienti-
fico, entre outros eventos, trouxeram a tona a pergunta: a ciéncia
e a tecnologia geram apenas efeitos positivos? Para responder a
essas questoOes, diferentes pensadores em diferentes localidades
se debrucaram sobre o tema. Nos EUA, os estudos tinham como
foco as consequéncias da ciéncia e da tecnologia, enquanto, na
Europa, a preocupagdo era com seus determinantes. Na América
Latina, pensadores como Amilcar Herrera, Oscar Varsavsky e
Jorge Sabato, entre outros, se debrugaram sobre a relagdo entre
politica e ciéncia e tecnologia, discutindo modelos de desenvol-
vimento e propondo caminhos para superacio das desigualdades
tdo caracteristicas da realidade latino-americana.

E dessa diversidade que surge a tecnologia social, pois para
sua compreensdo e, principalmente, para sua concretizacdo, é
preciso um olhar multidisciplinar (da educagdo, da economia, da
sociologia, da engenharia etc.) que seja capaz de perceber o acu-
mulo praético e tedrico sobre o tema’. Desse actimulo, trataremos

7 Ver mais em Dias (2005).

Contribui¢des importantes sobre o tema, especialmente sobre a sociologia
da tecnologia podem ser encontradas em Thomas e Buch (2008).

Os artigos “Sobre o marco analitico-conceitual da Tecnologia Social” e
“Construc¢do do marco analitico-conceitual da Tecnologia Social” em Dag-
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brevemente de duas dimensdes, para entdo chegarmos ao concei-
to de tecnologia social.

A primeira delas € a suposta neutralidade da tecnologia. Di-
zer que a ciéncia e a tecnologia ndo sdo neutras, ndo é uma afir-
magao trivial. Dagnino (2008) aprofunda essa questdo no trecho
a seguir:

A ideia da neutralidade parte de um juizo fundacional difuso,
ao mesmo tempo descritivo e normativo, mas abarcante e po-
tente, de que a C&T nio se relaciona com o contexto no qual é
gerada. Mais do que isto, que permanecer dele sempre isolada é
um objetivo e uma regra da “boa ciéncia”. E, finalmente, que ela
pode de fato ser isolada. Ao entender o ambiente de produgio
cientifico-tecnolégica como separado do contexto social, politi-
co e econdmico, esta ideia torna impossivel a percepcdo de que
os interesses dos atores sociais de alguma forma envolvidos com
o desenvolvimento da C&T possam determinar a sua trajetéria
(Dagnino, 2008).

A neutralidade tecnocientifica acarreta a percepc¢do da tec-
nociéncia como uma verdade que ndo é passivel de questiona-
mento, uma verdade Unica e intrinsecamente positiva para a hu-
manidade!’. Também pela mesma l6gica, a tecnologia pode ser
vista de maneira descontextualizada e, portanto, universal.

A outra dimensao é o determinismo tecnoldgico. Esse é um
debate bastante complexo!!, mas de maneira resumida, pode-
mos dizer que os seus partidarios entendem o desenvolvimento
tecnolégico como um caminho linear inexoravel e a tecnologia
como tendo uma logica autonoma regida pela eficdcia e pela efi-
ciéncia (Feenberg, 2010). Segundo essa l6gica, a ultima tecnolo-

nino (2010) explicitam as diferentes contribui¢des e o percurso histdorico
percorrido para chegar a tecnologia social.

10 Sobre a temdtica da neutralidade, ver mais em Dagnino (2008) e Pestre
(1996).

11 Ver Dagnino (2008).
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gia desenvolvida seria sempre melhor que a tecnologia anterior.
Mais do que isso, essa visdo entende que o desenvolvimento da
sociedade é determinado pelo desenvolvimento tecnoldgico.

A negagdo dessas duas visdes sobre a tecnologia, da qual
parte este artigo, entende a ciéncia e a tecnologia como constru-
¢oes sociais que incorporam os valores e interesses do contexto
no qual sdo desenvolvidas. A partir desses pressupostos, Dagnino
(2010) propoe uma definicio para tecnologia social:

Ela [a tecnologia social] seria o resultado da agdo de um coletivo
de produtores sobre um processo de trabalho que, em fungio de
um contexto socioecondémico (que engendra a propriedade cole-
tiva dos meios de produg¢io) e de um acordo social (que legitima
0 associativismo), os quais ensejam, no ambiente produtivo, um
controle (autogestiondrio) e uma cooperagio (de um tipo volun-
tario e participativo), que permite uma modificagio no produto
gerado passivel de ser apropriada segundo a decisdo do coletivo.
(Dagnino, 2010, p. 210).

Escolhemos destacar esse conceito, pelo fato de o autor evi-
denciar o ator, nesse caso um coletivo de produtores, que executa
uma ag¢ao, uma modificacdo no processo de trabalbo e que se
apropria do excedente gerado. Fica evidente também, nio ape-
nas pelo conceito, mas pelo texto como um todo, que o autor
entende a tecnologia como uma estratégia rumo a um estilo al-
ternativo de desenvolvimento. Embora existam outros conceitos
de tecnologia social, tradicionalmente o ator esta fora da concei-
tuagio, o que reforca a ideia de neutralidade e a sua consequente
descontextualizacio.

Para além do debate teérico, pode-se chamar de tecnolo-
gia social as solucoes que tém surgido a partir das necessida-
des tecnologicas de grupos populares. Nesse sentido, ndo se trata
de desvalorizar o debate tedrico, mas sim de tentar conecta-lo a
uma linha de praticas de resisténcia tecnologica, como a ja citada
experiéncia da India.
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Feenberg (2010) aborda essa questio quando diz que

As pessoas afetadas pelas mudancas tecnologicas, as vezes, pro-
testam ou inovam de maneira a lhes permitirem maior participa-
¢do e controle democratico no futuro. Onde era possivel silenciar
toda oposi¢do a projetos técnicos, apelando para o progresso,
hoje as comunidades se mobilizam para fazer seus desejos conhe-
cidos (Feenberg, 2010, p. 64)

Nesse sentido, a resisténcia tecnologica pode ser percebida
na luta da agricultura familiar na perspectiva de escolherem a
maneira como querem plantar, colher e processar os alimentos,
colocando a agroecologia como alternativa a revolucio verde!?.
Pode também ser vista na luta de indigenas, quilombolas e ribei-
rinhos protegendo seus territorios de grandes obras como usinas
hidrelétricas. Pode ser vista na luta por moradia aliada a parti-
cipagdo na concepg¢ao do projeto arquitetOnico e na construgao
em mutirdes autogeridos'3. Pode ser vista na luta dos catadores
e cooperativas de triagem de materiais reciclaveis de organizar
o trabalho a partir da autogestdo, modificando as tecnologias
existentes.

Os exemplos sdo muitos, e abordar o tema da tecnologia so-
cial ignorando-os parece um erro que nao deve ser cometido. Isso
porque, se a tecnologia social parte da superacdo da tecnologia
apropriada, isto é, ndo entende como adequado que universida-
des, institutos publicos de pesquisa ou organizag¢des da sociedade
civil devam escolher o problema a ser enfrentado e construir so-
lugdes tecnologicas de maneira isolada dos usuarios-produtores,
essas formas de resisténcias podem ser o ponto de partida para o
desenvolvimento de tecnologia social.

2 Ver a Plataforma da Via Campesina para a Agricultura em: http:/www.
mst.org.br/Via-Campesina-apresenta-plataforma-para-agricultura.
13 Ver o trabalho do coletivo Usina em: http://www.usinactah.org.br/
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Se hd grupos na sociedade reivindicando o direito de parti-
cipar na concepgao e design de tecnologias que influenciam dire-
tamente as suas vidas, sdo eles que, em contato com a academia
e com financiamento publico para o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico especifico para essas agdes, poderdo dar forga para a
ideia de engajamento tecnoldgico. Nesse sentido, Feenberg (2010)
propde uma teoria critica da tecnologia que “abre a possibilidade
de pensar em tais escolbas [tecnoldgicas]| e de submeté-las a con-
troles mais democrdticos” (Feenberg, 2010, p. 63).

Assim, para além do debate tedrico e da descri¢do das ex-
periéncias existentes, a tecnologia social retoma a ideia de uma
democracia para além da democracia politica representativa. Por
isso, podemos dizer que tecnologia social hoje se refere a uma
resisténcia tecnoldgica e um engajamento para construgao de so-
lugbes técnicas adequadas (segundo seus proprios critérios) para
grupos populares.

Por fim, Feenberg diz que

A tecnologia é uma das maiores fontes de poder nas socieda-
des modernas. Quando as decisdes que afetam nosso dia-a-dia
sdo discutidas, a democracia politica é inteiramente obscure-
cida pelo enorme poder exercido pelos senhores dos sistemas
técnicos (...). Eles possuem muito mais controle sobre os pa-
droes de crescimento urbano, o desenho das habitacoes, dos
sistemas de transporte, a sele¢do das inovagdes, sobre nossa ex-
periéncia como empregados, pacientes e consumidores do que o
conjunto de todas as institui¢bes governamentais da sociedade”
(Feenberg, 2010, p. 69).

Nesse ponto, os dois caminhos que foram tragados neste ar-
tigo (tedrico e do ponto de vista das necessidades tecnologicas de
grupos populares) se encontram. Ambas as perspectivas apontam
a necessidade de um engajamento tecnoldgico. Trata-se, portan-
to, de reconhecer a importancia da variavel tecnologica nas lutas
anticapitalistas.
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A necessaria relacao entre TS e Economia Solidaria

Com a apresentagdo sobre os dois temas, a pergunta que
este artigo busca responder é: qual a relagdo entre tecnologia so-
cial e Economia Solidaria? A resposta para essa pergunta coloca
uma relacdo de duas vias, pois, se por um lado a tecnologia social
precisa da Economia Solidaria como um projeto de sociedade,
como um projeto de longo prazo, por outro lado, a Economia
Solidaria precisa da tecnologia social para se tornar uma alter-
nativa viavel ao capitalismo. Nas proximas se¢oes, essa resposta
serd mais bem desenvolvida.

A tecnologia social precisa da Economia Solidaria

Como ja foi abordado neste texto, a tecnologia nao pode ser
entendida como um artefato isolado, mas sim como um sistema
sociotécnico. Isso significa dizer que ela se relaciona com diver-
sos aspectos da sociedade (ambiente, cultura, politica, economia)
ndo apenas gerando efeitos na sociedade, mas também sendo re-
sultado desses aspectos. Nao é possivel pensar a tecnologia sem
pensar a sociedade na qual estd inserida.

Por isso, pensar em tecnologia social sem pensar em projeto
de sociedade € se restringir a solugdes pontuais e paliativas que
ndo ddo respostas para a superacdo de suas causas. Além disso,
buscar solugdes tecnologicas para necessidades populares sem a
efetiva participa¢ao do usudrio-produtor (a exemplo do movi-
mento de tecnologia apropriada) ndo ird gerar tecnologias que
sejam compativeis com o engajamento tecnologico anteriormente
abordado. E nesse sentido que a Economia Solidaria se coloca
como necessaria para o desenvolvimento da tecnologia social.
Em primeiro lugar, a Economia Soliddria evidencia necessidades
concretas de desenvolvimento tecnoldgico para grupos popula-
res (para a agricultura familiar, coleta, triagem e reciclagem de
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residuos solidos etc.). Aliada as demandas concretas, tem-se a
autogestdo que aponta caminhos (inclusive de método, mas nao
apenas) para a consolida¢io de um engajamento sociotécnico.
Por fim, e aqui estd o ponto central, a Economia Solidaria coloca
um horizonte de longo prazo, um projeto de sociedade.

Aliar o desenvolvimento de tecnologia social a Economia
Solidaria permite ndo perder o horizonte, ndo deixar de seguir a
utopia da superacio dessa sociedade desigual e injusta. E disso
que se trata a Economia Solidaria, pois, mesmo com suas limi-
tacdes, ela alimenta a utopia e possibilita a pensar o futuro. E o
cendrio futuro que este projeto traz a tona é quando os grupos
populares serdo responsaveis pela producido, circulagio e con-
sumo. E quando o trabalho produtivo e reprodutivo for traba-
lho autogerido pelos proprios trabalhadores e trabalhadoras. E
a autogestdo em todos os ambitos da vida. E, nesse sentido, a
tecnologia social também precisa ser entendida tanto como uma
resisténcia para o agora, mas também como uma utopia: a cons-
trucao de sistemas sociotécnicos coerentes com um horizonte de
longo prazo e ndo apenas de artefatos isolados.

A Economia Solidaria precisa da tecnologia social

Por outro lado, para a Economia Solidaria se tornar viavel en-
quanto projeto de sociedade, ela precisard da tecnologia social, ela
precisara de tecnologias adequadas a ela. Mas o que isso significa?
Significa tecnologias que sejam condizentes com os valores da Eco-
nomia Solidaria. Em especial, a autogestdo enquanto modelo de
sociedade depende fortemente de tecnologias que nio mantenham
as estruturas de poder na sociedade. A superagido do trabalho alie-
nado demanda uma tecnologia que nio seja hierarquica, alienante,
nem que segmente o trabalho e que ndo possibilite a compreensao
do trabalhador sobre seu trabalho; demanda uma tecnologia que
possibilite o controle e trabalho coletivo, que seja ambientalmente
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sustentavel, que tenha em conta o respeito a saude do trabalhador,
que promova relagoes igualitarias de género etc.

O que alguns autores (Novaes, 2007; Dagnino, 2010; Neder,
2011; Feenberg, 2010) tém colocado é que essa preocupacdo ain-
da ndo é prioritaria para a Economia Solidaria e nem para outros
movimentos de resisténcia e setores da esquerda. Esses mesmos
autores trazem questionamentos sobre a necessidade de pensar
para além da apropriacdo dos meios de producio. Nesse sentido,
evidenciam a necessidade de uma nova plataforma cognitiva para
uma nova plataforma civilizacional.

Essa nova plataforma cognitiva, no entanto, ndo pode par-
tir do zero. Na maioria das vezes, as tecnologias disponiveis nao
sdo compativeis com a autogestdo (e isso € bastante evidente no
trabalho com grupos populares). No entanto, mesmo ndo sendo
compativel, é preciso haver um processo de adequagio dessas tec-
nologias, o que chamamos de Adequagio Sociotécnica.

A Adequacdo Sociotécnica é um processo coletivo (entre
técnicos, pesquisadores, engenheiros e trabalhadores e trabalha-
doras) de reprojetamento das tecnologias existentes ou de desen-
volvimento de novas tecnologias segundo os valores e interesses
do coletivo de trabalhadores. E é desse processo que surge a pos-
sibilidade de construir uma plataforma cognitiva coerente com a
autogestao.

Os desafios

Posta a relagdo entre tecnologia social e Economia Solida-
ria, serdo apresentados brevemente alguns desafios relaciona-
dos a concretizacdo da proposta trazida por este artigo. Esses
desafios sdo obstaculos que tém sido evidenciados em praticas
que tentam articular Economia Solidaria e tecnologia social
e tém trazido a tona esses obstaculos, através da reflexdo so-
bre suas praticas de educagdo popular e de pesquisa-agdo com
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grupos populares. Experiéncias como o coletivo de arquitetos
Usina'* (Centro de Trabalhos Para o Ambiente Habitado), o
Grupo de Estudos e Pesquisa em Economia Solidaria e Produ-
¢ao e Tecnologia'® da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas
Populares da Universidade de Campinas e o Nucleo de Solida-
riedade Técnica'® da Universidade Federal do Rio de Janeiro
sdo algumas delas.

Escolhemos centrar em trés desafios: a visdo de ciéncia e
tecnologia, a necessidade de formacio de engenheiros, técnicos e
arquitetos e a disputa por uma Politica Cientifica e Tecnoldgica
coerente com a Economia Solidaria e a tecnologia social.

Visoes distorcidas da ciéncia e da tecnologia

A maioria das pessoas que pensam uma sociedade mais
justa ndo se questiona sobre a necessidade de repensar a ciéncia
e a tecnologia. De maneira geral, a ideia de que mais ciéncia
seria sempre algo positivo e que geraria beneficios para a socie-
dade predomina no senso comum. A partir dessa visdo, seria
necessario apenas reivindicar maior investimento em ciéncia e
tecnologia e ampliacdo do acesso a tecnologias existentes para
os excluidos (e aqui estdo os grupos populares). Na Economia
Soliddria essa visdo se coloca com frequéncia na reivindicacdao
de tecnologias mais modernas e eficientes. Essa visdo se fun-
damenta em duas ideias ja desenvolvidas aqui: a neutralidade
cientifica e o determinismo tecnologico. Por isso, um primeiro
desafio é a superagao dessa visao de ciéncia e de tecnologia para
a compreensdo das complexas relagdes entre ciéncia, tecnologia
e sociedade.

4 http://www.usinactah.org.br/
15 http://[www.itcp.unicamp.br/drupal/?q=node/19
6 http://www.soltec.ufrj.br/
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E nesse sentido que os Estudos Sociais da Ciéncia e da Tec-
nologia apontam para a participacdo publica nas decisées sobre
o controle do desenvolvimento da tecnociéncia e também na sua
avaliagdo. Por sua vez, a participa¢do publica aponta para a ne-
cessidade de uma educacio tecnocientifica coerente com os pres-
supostos do campo. A tecnociéncia, quando considerada a par-
tir de sua interacdao com a sociedade, pressupde uma educagio
tecnocientifica que apresente a tecnociéncia como condicionada
por valores e interesses e, por isso, passivel de questionamento e
permeada por escolhas.

Alavancar uma sociedade alternativa, baseada em outros
valores, interesses e atores, exige uma reflexao profunda sobre a
neutralidade da tecnociéncia e a relacao que esta tem com as for-
¢as que estruturam a sociedade.

Engenheiros, tecnélogos e arquitetos nao sabem produzir
tecnologias sociais

O desenvolvimento da tecnologia social depende de enge-
nheiros, tecnélogos e arquitetos capazes de compreender as rela-
¢Oes entre ciéncia, tecnologia e sociedade. No entanto, a formacio
desses profissionais é focada no trabalho e no desenvolvimento
de tecnologias para e com as empresas multinacionais e nao para
grupos populares!”.

O debate sobre a formacdo do desses profissionais tem se
dado principalmente em relagio ao anacronismo/inadequacao do
curriculo das diversas modalidades de engenharia e, frequente-
mente, a solu¢dao encontrada é a adicao de conteidos humanisti-
cos ao curriculo para uma atuagio ética.

A grande maioria das criticas a formacdao do engenhei-
ro sugere adi¢do de contetidos e/ou disciplinas com formatos

7 Ver Fraga (2007).
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alternativos (participativas, integradoras), mas ndo questionam
pontos caracteristicos da forma de ensinar engenharia. Até que
ponto essa maneira de ensinar, de organizar os conteudos, de
uma forma muito sutil, quase subliminar, ndo esta passando
para os estudantes uma visdo segmentada, autoritaria e eli-
tista? Até que ponto a velha e mal discutida separagdo entre as
ciéncias humanas e exatas nao legitima a ideia de que a realidade
pode ser fragmentada?

A ideia de partir de um conhecimento técnico geral, abstrato,
que serviria para qualquer atuacdo, parece estar baseada em uma
supervalorizacdo da propria engenharia em relagio as outras ativi-
dades técnicas que nio passaram pelo “pedagio” dos primeiros
anos de engenharia. O engenheiro é um profissional que trabalha
essencialmente com a pratica, mas, diferentemente de um traba-
lhador de chdo de fabrica ou de um técnico, possui uma carga
tedrica que o diferencia e o qualifica. Sua atividade, a atividade
tecnologica, € diferente da atividade artesanal por ter uma carga
tedrica, uma carga cientifica, que precede a pratica. Ensinar
adotando a separagdo entre teoria e pratica passa a ser entio um
modo de buscar essa diferenciagao do saber empirico em relacio ao
saber cientifico. Além disso, a ideia de que existe um nticleo cienti-
fico-tedrico comum, universal, que serviria a um grande nimero de
aplicacoes reforca o tecnicismo dos cursos de engenharia.

Essas questdes evidenciam um segundo desafio: formar en-
genheiros'®, técnicos e arquitetos dentro da racionalidade socio-
técnica e que, com isso, compreendam a necessidade do didlogo
com diferentes grupos sociais e, em especial, com trabalhadores
e trabalhadoras, para a constru¢do de solucoes tecnoldgicas para
grupos populares.

8 Sobre a atuagao de engenheiros com grupos populares, ver Fraga, Vascon-
cellos e Silveira (2007).
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Inexisténcia de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia para
o desenvolvimento social

Por fim, trazemos uma questio muito importante para a
viabilidade do desenvolvimento de tecnologia social para a Eco-
nomia Soliddria. Para além da resisténcia tecnoldgica e da Eco-
nomia Solidaria, é preciso uma reorientacdo da Politica Cientifi-
ca e Tecnologica (PCT) que dé suporte para essas experiéncias.

A critica a disfuncionalidade da PCT brasileira tem sido ob-
jeto de diversos pesquisadores (Dagnino, 2010; Bagattolli, 2008).
Como ja citado anteriormente, autores latino-americanos ja se
preocupavam na década de 1970 com a PCT e a nossa condigao
periférica. Ainda hoje, ha aqueles que acreditam que a atual PCT
pode conduzir o pais ao desenvolvimento social e a diminuigdo
das desigualdades. No entanto, em um movimento recente da
PCT brasileira, a tematica de ciéncia e tecnologia para o desen-
volvimento social foi incluida na agenda dos principais atores
publicos envolvidos com o tema.

Existe hoje uma Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecno-
logia para o Desenvolvimento Social (Secis) e algumas ac¢oes da
Financiadora de Estudos e Projeto (Finep) e outros 6rgdos fede-
rais para o desenvolvimento de tecnologia social. Fonseca (2010)
apresenta um estudo sobre a Politica de Ciéncia e Tecnologia para
o Desenvolvimento Social entre 2003 e 2008. Ele destaca que a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Tecnol6-
gica é dividida em quatro eixos e o quarto é Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo para o Desenvolvimento Social.

Dagnino e Bagattolli (2010), sobre essas a¢oes, dizem:

A inser¢do da temdatica C&T para o Desenvolvimento Social en-
tre as quatro prioridades estratégicas do Programa de Aceleragio
do Crescimento (...) € um indicativo da crescente consciéncia que
possui a comunidade de pesquisa e os demais envolvidos com a
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Politica de CT&I acerca da necessidade de torna-la mais coerente
com o esforco que realiza o pais de promover o atendimento as
demandas sociais (Dagnino; Bagattolli, 2010, p. 285).

No entanto, esse esforco parece ainda nio ser suficiente. E
importante ressaltar, nesse sentido, que, comparado com o orga-
mento geral pra ciéncia e tecnologia, o gasto publico com ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento social, isto é, com temas rela-
cionados a tecnologia social, é de apenas 3% (Fonseca, 2010).

Em acordo com essa andlise, Dagnino e Bagattolli (2010)
apontam que para transformar tecnologia social em politica pu-
blica seria necessario diminuir o poder politico dos demais atores
(empresas, governo ou Estado e comunidade de pesquisa) e au-
mentar o poder relativo dos movimentos sociais na conformagao
da agenda da PCT. Além disso, seria necessario alterar o proprio
modelo cognitivo da PCT, pois é ele que determina tanto as agen-
das quanto o peso politico dos demais atores.

O trabalho de Fonseca (2010) traz elementos muito impor-
tantes para o debate aqui iniciado. O autor reafirma a necessida-
de de uma mudanga profunda na PCT

Nio bastam mudancas pontuais. E preciso mudar elementos cen-
trais do processo que engendra a Tecnologia Convencional cuja
operacdo supoe e garante a subordinagao e a apropriagao privada
do excedente. A Tecnologia Convencional ndao pode ser, simples-
mente, “usada” para promover a inclusao social. Para promover
mudancas efetivas é preciso alterar o processo de elaboracao (for-
mulagdo, implementagdo e avaliacdo) de politicas nos seus ele-
mentos centrais (Fonseca, 2010, p. 201).

Mas aponta que essa mudanga ndo parece ser um “jogo ga-
nho”, uma vez que:

Dentro do jogo social de disputas, inclusive pelo dominio sobre
o Estado, nenhum grupo social ird produzir politicas para toda a
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sociedade. Aqueles atores com mais forca terdo maior capacidade
de conduzir a formagdo da agenda decisdria a seu favor. O espe-
cifico na PCT é que ela é elaborada sob dominio do modelo cog-
nitivo do mesmo grupo social que ird se beneficiar da politica, a
comunidade de pesquisa. No entanto, a inversio da l6gica da PCT
ndo se dard primeiro pelo convencimento da comunidade cientifi-
ca, mas sim pela inser¢do de novos atores na construgio da agen-
da, tornando-a mais democratica (Fonseca, 2010, p. 211).

E isso aponta para o terceiro desafio: a disputa da PCT bra-
sileira também como horizonte para os partidarios da tecnologia
social e da Economia Solidaria. Trata-se de evidenciar as necessi-
dades tecnoldgicas e reivindicar recursos (financeiros, humanos,
materiais) para viabilizar processos de Adequagdo Sociotécnica
com e para os grupos populares e movimentos sociais.

Consideracoes finais

O papel da Universidade dentro dessa relagao necessaria en-
tre tecnologia social e Economia Solidaria é, entdo, formar pro-
fissionais e produzir conhecimentos que sejam compativeis com
esse projeto de sociedade, a servi¢o da autogestao e de uma socie-
dade para além do capital.

No entanto, essa relagdo precisa se dar por meio do conta-
to direto de alunos e professores com as necessidades populares,
através de uma pratica dialogica de constru¢do de conhecimento
e de luta conjunta. A universidade, através do ensino, da pesquisa
e da extensdo deve ser uma porta aberta para a os grupos popu-
lares, para os movimentos sociais, para que estes entrem na uni-
versidade e evidenciem essa “delinquéncia académica” que nos
falava Mauricio Tragtenberg.

Para esse desafio de fortalecimento da Economia Solidaria en-
quanto pratica da autogestio e da tecnologia social enquanto busca
por sistemas sociotécnicos coerentes com esse projeto de sociedade,
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a universidade ndo pode ser aquela que apenas analisa a sociedade,
mas sim aquela que também atua junto com as iniciativas populares.
Nas palavras de Freire (1987)

Porque é um ato de coragem, nunca de medo, o amor é compro-
misso com os homens. Onde quer que estejam estes, oprimidos,
0 ato de amor estd em comprometer-se com sua causa. A causa
de sua libertacao.

E desse compromisso que surgem experiéncias conectadas
de tecnologia social e de Economia Solidaria. Por enquanto, sdo
experiéncias pontuais e paliativas, embora urgentes. A urgéncia,
no entanto, nio pode levar a possibilidades pouco ambiciosas. E
dela que emerge a utopia de uma politica cientifica e tecnoldgica
subjugada as necessidades populares.
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Em busca de uma pedagogia da producao
associada

Henrique T. Novaes
Mariana P. Castro

Introducao

A busca por uma educac¢do emancipatéria, preocupada com
a formacio integral do ser humano e a superagio da sociedade
baseada na exploragio, esta presente ja ha muitos séculos na his-
toria da humanidade. Foram muitos os educadores, pedagogos,
filosofos e intelectuais que se dedicaram a essa busca, e que ainda
hoje nos inspiram.

Ja no século XVI, Montaigne destacava a importancia de
um método de ensino que se preocupasse mais com a construgao
de valores e de um conhecimento coerente do que com a simples
repeti¢do de ideias de outrem. Quando fala de sua educacdo na
infincia o autor destaca a importancia de “amar as ciéncias e o
dever nao pela for¢a, mas por minha prépria vontade, e que me
educasse pela dogura e sem rigor nem constrangimento, dando-
me inteira liberdade” (Montaigne, 1972, p. 92). Afirma, dessa
forma, que “o melhor € atrair a vontade e a afei¢cdo, sem o que se
conseguem apenas asnos carregados de livros. D3o-lhes a guar-
dar, com chicotadas, um saco de ciéncia, a qual, para que seja de
proveito, ndo basta ter em casa: cabe desposar” (Ibidem, p. 93).
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No século XVII, Comenius defendia a constru¢ao de uma
escola democratica e definia uma “escola perfeitamente corres-
pondente ao seu fim aquela que é uma verdadeira oficina de ho-
mens, isto é, onde as mentes dos alunos sejam mergulhadas no
fulgor da sabedoria, para que penetrem prontamente em todas as
coisas manifestas e ocultas (...). Numa palavra: onde absoluta-
mente tudo seja ensinado a todos” (Comenius, 2001, p. 50).

Rousseau, no século XVIII, falava da educacio pela e para
a liberdade, com o objetivo de formar verdadeiros sujeitos his-
toricos. Para que o educando seja sujeito, é necessario despertar
nele, mais que qualquer outra coisa, o “desejo de aprender”. Nas
palavras deste pensador social:

Cuida-se muito de descobrir os melhores métodos de ensinar a ler;
inventam-se escrivaninhas e mapas; fazem do quarto da crianga
uma tipografia. Locke quer que ela aprenda a ler com dados. Ndo
vos parece uma bela inven¢do? Que lastima! Um meio mais segu-
ro, e que sempre se esquece, € o desejo de aprender. Dai a crianga
esse desejo e deixai de lado vossas escrivaninhas e vossos dados.
Qualquer método serd bom (Rousseau, 2004, p. 110)".

Ja no século XX, no contexto da Primeira Guerra Mundial
e da constitui¢ao da URSS, podemos destacar os pedagogos so-
viéticos A. Makarenko, V. Shulgin, N. Krupskaya e M. Pistrak,
entre outros. Cada um a seu modo centrava suas preocupagdoes
em uma teoria e uma pratica pedagogica capazes de construir o
homem novo, que pudesse ser ndo sé lutador, mas também cons-
trutor da nova sociedade emancipada do capital (Freitas, 2009).
No prefacio do livro A Escola-Comuna do NarKomPros?, escrito

! Para a critica ao pensamento de Rosseau, ver Mészaros (2002).
2 No Brasil o livro foi traduzido por Luiz Carlos de Freitas com o nome A
Escola-Comuna (Expressao Popular, 2009).
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em 1924, Krupskaya traduz as preocupagoes pedagogicas desse
grupo com as seguintes palavras:

Nos precisamos criar uma escola que prepare os construtores da
nova vida. A passagem do poder para as mios dos trabalhadores
e camponeses abre ante o pais perspectivas enormes, possibilida-
des enormes, mas, a cada passo, nés vemos as dificuldades que
sdo criadas na tarefa de sua construgdo, pela falta de cultura ge-
ral do pafis, pela auséncia de saber trabalhar e viver coletivamen-
te. (...) A escola deve ajudar a criar e fortalecer a nova juventude,
deve formar os lutadores por um futuro melhor, os criadores dele
(Krupskaya, 2009, p. 105).

Assim, a nova escola revoluciondria deveria ter o trabalho
como articulador do processo de ensino e do proprio curriculo
escolar; “ndo o trabalho de faz de conta no interior da escola,
mas o trabalho socialmente util. Esta perspectiva, além de reali-
zar a critica ao conteudo, em sentido amplo, coloca a escola na
sua relagdo critica (de luta e construgao) com a vida, com a prati-
ca social e suas lutas” (Freitas, 2009, p. 79).

Mais ou menos no mesmo periodo historico e também ins-
pirado nos pedagogos soviéticos, C. Freinet desenvolve na Franca
uma proposta pedagodgica organizada a partir do trabalho, em
seu sentido ontoldgico, capaz de ensinar as criangas a delicada
arte de viver (Freinet, 1998). Para o autor, o elemento organiza-
dor do processo de aprendizado é o trabalho, sendo este uma ne-
cessidade vital do ser humano e também da crianga. Assim, Frei-
net (1998) define o trabalho como “uma atividade que sentimos
tdo intimamente ligada ao ser que se torna uma fungao dele, cujo
exercicio é por si sO sua propria satisfagdo, mesmo que necessite
de fadiga e de sofrimento” (p. 188).

No Brasil, no contexto de ascensio das lutas populares dos
anos 1950-1960 e diante da enorme quantidade de analfabetos
num pais com resquicios escravocratas, Paulo Freire se desta-
ca entre os grandes pedagogos libertarios. Para Freire (1987), o
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didlogo € a esséncia da educacdo como pratica da liberdade. “O
didlogo ¢é esse encontro dos homens, mediatizados pelo mundo,
para pronuncid-lo, nao se esgotando portanto na relagdo eu-tu”
(Freire, 1987, p. 45)°. Dessa forma, o ato pedagogico nao pode
resumir-se a transferir conhecimentos ou simplesmente troca-los.
E preciso o ato de criar e recriar o didlogo, criar e recriar os co-
nhecimentos e, assim, nos estabelecermos enquanto ser mais®.

Os exemplos supracitados servem para ilustrar o rico uni-
verso da produgio pedagdgica e mostrar que as nossas preo-
cupagoes nio sao exclusividade de nosso tempo, ja tendo sido
pensadas, formuladas, experimentadas por diversas geragdes an-
teriores.

Apesar dos diferentes contextos historicos e das diferentes
ideologias que permeiam cada uma dessas obras, e também tan-
tas outras, podemos destacar alguns pontos similares, que ser-
vem como plataforma de constru¢ao de uma pedagogia emanci-
patéria; a) a primeira e mais marcante dessas caracteristicas € a
estreita relacdo entre trabalho, educagdo e vida. A escola, ou o
ambiente educacional, nio é um espago de “preparagdo para a
vida”, mas sim a propria vida; b) outro aspecto importante diz
respeito a auto-organizagdo e ao trabalho coletivo; ¢), por ulti-
mo, mas ndo menos importante, a necessidade de uma praxis
emancipatéria que insira as escolas nas lutas do seu tempo, for-
mando sujeitos histéricos — a formacdo do ser humano em toda
a sua complexidade. Mas alguém poderia se perguntar: por que
buscar uma pedagogia da producio associada no século XXI?

3 Para uma contextualizacdo do pensamento de Freire, ver Saviani (2007).

Para Freire (1987), ser mais é a vocagio historica e ontoldgica do homem.
A busca por ser mais €, portanto, a busca pela humanizagio dos homens.
Essa busca s6 pode acontecer através do didlogo, da solidariedade, com fé e
esperanga, sendo impossivel de ser realizada através do antagonismo entre
opressores e oprimidos.

4
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A regressao historica que perdura na América Latina desde
as ditaduras militares colocou os trabalhadores na defensiva. As
décadas perdidas e vendidas financeirizaram a nossa economia,
privatizaram os bens publicos, desindustrializaram os paises da
regido, aumentaram o subemprego e o desemprego, promoveram
processos de relocalizagio, fechamento de fabricas e terceiriza-
¢ao’, concentraram a renda, aumentaram o analfabetismo funcio-
nal e a segregacdo da ja segregada sociedade brasileira, que pode
ser representada pelos extremos ornitorrincos dos condominios e
das favelas, chamadas agora pelo nome de “comunidades”.

No entanto, mesmo num contexto defensivo e de regres-
sdo historica, experiéncias contra-hegemonicas — como as das
Fabricas Recuperadas (Vieitez e Dal Ri, 2001; Novaes, 2007),
os assentamentos coletivos do MST (Christofolli, 2000; Pagotto,
2003; Dal Ri e Vieitez, 2008), as cooperativas de seringueiros
na Amazonia, as cooperativas habitacionais na América Latina,
algumas pequenas cooperativas urbanas e rurais, nos limites es-
treitos do contexto atual — podem ser consideradas embrides de
novas relacdes de producio e reprodugio da vida e, ao mesmo
tempo, apontam para a autogestdo em sentido amplo, relancando
temas classicos da autogestdo no século XXI: o trabalho asso-
ciado como principio educativo, a necessidade de uma educagao
sistemdtica para além do capital, muito diferente do que as imple-
mentadas no Senai, Ifets, universidades publicas e na educacio
profissional rural convencional.

Muito embora criem embrides de superacao do trabalho
alienado, Dal Ri e Vieitez (2001) observam que as associagoes
de trabalhadores ainda estdo no terreno da produ¢do de merca-
dorias. Para eles, pode-se destacar o fato de que participam da
competi¢ao economica, cujas regras € parametros sao estabeleci-
dos pelas empresas capitalistas e seu funcionamento encontra-se

5 Sobre isso, ver Antunes (2007).
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em boa parte determinado pelas leis de valorizagdo do capital
e pela irracionalidade e pelas oscilacdes econdmicas tipicas dos
mercados que os envolvem. No entanto, estes pesquisadores si-
nalizam que a organizacdo da produgdo é a dimensdo sobre a
qual esse fenomeno incide de modo mais acentuado, afetando os
diversos fatores de produg¢io, tais como ritmos de trabalho, nivel
de qualidade dos produtos, implementacdo de novas tecnologias,
utilizacdo de maquinas e equipamentos. Para eles, esta havendo
a possibilidade de emergéncia de um novo trabalhador coletivo
autogestiondrio que apresenta propriedades distintas das usuais,
mesmo sabendo que os processos de trabalho vigentes no capi-
talismo encontram-se em oposi¢ao ao desenvolvimento das rela-
¢Oes autogestionarias.

Para nés, o desenvolvimento de experiéncias autogestiona-
rias torna-se imprescindivel neste século XXI. A critica ao “ca-
pitalismo real” e ao “socialismo real” nos inspira a inventar ou
experimentar formas que vivenciem e a0 mesmo tempo apontem,
tal como dizia Marx, para uma sociedade “governada pelos pro-
dutores livremente associados”. Ao contrario do que diz a famosa
frase de Margareth Thatcher, “ndo hd alternativa” (Mészaros,
2002), parcelas dos movimentos sociais, mesmo que sem visibili-
dade e sofrendo reagdes por parte do capital, estdo construindo
— in statu nascendi — novas alternativas autogestionarias. Neste
sentido, Mészaros (2004) afirma que um dos desafios do século
XXI é justamente combinar as necessidades imediatas de sobre-
vivéncia com as necessidades mais abrangentes, que tém mais a
ver com transformacgoes de longo prazo.

Cabe ressaltar, por tltimo, assim como apresentado na in-
trodugdo deste trabalho, que o debate sobre a educagio liber-
taria, democratica e emancipatéria nio é novo. Em contextos
revoluciondrios, pedagogos e o movimento operario pensaram
e tentaram praticar estratégias para além do capital que abarca-
vam a totalidade social: as escolas autogestiondrias, o trabalho
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associado, o controle autogestionario das cidades, a construcgio
de habita¢des autogestiondrias etc.

Depois desta breve contextualizagdo e argumentagio sobre
a atualidade do nosso tema, iremos agora mostrar ao leitor o per-
curso deste artigo. O trabalho se dividird em trés secdes. Na pri-
meira se¢do fizemos uma breve sintese sobre o papel da educagao
das classes sociais no século XX. Na segunda se¢ao delineamos
os pilares da educacio para o florescimento da producdo associa-
da: a) a autogestio e o trabalho coletivo; b) a necessidade de uma
nova educagao sociotécnica que ajude a desmercantilizar a so-
ciedade; c) a necessidade de construcao de métodos pedagdgicos
libertarios; d) a praxis pedagogica; e) a necessidade da educacio
para a luta, isto é, a formacao de lutadores que poderdao descons-
truir a sociedade de classes. Mesmo reconhecendo a importancia
da “histéria” e da “atualidade” como categorias imprescindiveis
para uma pedagogia do trabalho associado, elas ndo foram devi-
damente analisadas neste artigo. Encerramos o artigo com nos-
sas consideragdes finais.

A educacao na sociedade de classes

Poderiamos iniciar esta se¢do com um dialogo direto com o
pesquisador Luiz Carlos Freitas (2009), para quem a escola for-
mal faz parte de uma “rede de agéncias formativas” que envolve
desde a familia, igrejas, sindicatos, partidos, meios de comunica-
¢do, os conflitos e a cooperacdo no trabalho fabril etc.

Segundo Mészaros (2006), “além da reprodu¢do, numa es-
cala ampliada, das multiplas habilidades sem as quais a atividade
produtiva ndo poderia ser realizada, o complexo sistema educa-
cional da sociedade é também responsavel pela produgio e re-
producdo da estrutura de valores”. Ja Baudelot e Establet (1971)
procuram ver na escola um aparelho de reprodugdo do sistema
capitalista.
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Numa outra perspectiva, outros autores procuram observar
os conflitos que surgem na escola. Para estes, ela nio é um mero
aparelho de reproducdo mecanica das relagdes sociais, havendo
espaco para conformagio, luta, resisténcia, transformagio e mo-
difica¢do da sociedade de classes. Para nos, é preciso identificar
a tendéncia e a contratendéncia que vigoram nos sistemas escola-
res, sempre com uma abordagem histérica, em movimento, que
capte as especificidades de cada momento histérico®. Para isso,
pretendemos relacionar, a seguir, a questdo educacional com as
mudancas no mundo do trabalho.

Em linhas gerais, no desenvolvimento dos diversos padroes
de acumulagio capitalista (revolucdo industrial, taylorismo-for-
dismo, toyotismo etc.), o trabalhador, ensinado a aceitar uma
condi¢ao de submissdo, aprende a fazer frente a dominagao exer-
cida pelo capital, que por sua vez se vé forcado a recriar novas
formas de dominacio. E no bojo deste processo pedagégico, de
construgdo e desconstrugio das relagdes de produgio, que sio for-
jadas as novas formas de organizacdo do trabalho e, consequen-
temente, as novas formas de organizagio da sociedade (Kuenzer,
1985). Em outras palavras, o modo de produ¢do do capital nao
¢ estatico e invariavel. Num continuo renovar e inovar, o capi-
tal encontra diferentes caminhos para a sua reprodugio, sempre
com um ar de “novidade” (Tragtenberg, 2004).

Com a primeira Revolucdo Industrial, a heterogestao passa a
ser o modelo predominante da organizagao capitalista e é funda-
mentada principalmente na obra A riqueza das na¢oes de Adam
Smith. Em sua teoria, Smith (1985) mostra que a riqueza nao

¢ Para Behring e Boschetti (2006), é preciso analisar as politicas sociais como
processo e resultado de relagdes complexas e contraditdrias que se estabele-
cem entre Estado e sociedade civil, no Ambito dos conflitos e luta de classes
que envolvem o processo de producio e reprodugio do capitalismo, recusa
a utilizagdo de enfoques restritos ou unilaterais, comumente presentes para
explicar sua emergéncia, fun¢bes ou implicagdes (p. 36).
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advém do comércio, ao contrario do que pregavam os mercantilis-
tas, mas sim do trabalho, o tnico fator de producido capaz de gerar
valor. Assim, a riqueza das na¢des depende diretamente do grau de
produtividade do trabalho. Com a sua Teoria das Vantagens Abso-
lutas, o autor ainda acrescenta que a produtividade decorre funda-
mentalmente do grau de especializacao da economia, que por sua
vez é determinado pelo grau de divisdo do trabalho desta.

As ideias de Smith foram aprofundadas por outros econo-
mistas classicos, que também geraram importantes contribui¢oes
para o pensamento capitalista, como por exemplo David Ricar-
do, John Stuart Mill e Malthus, e para a teoria e pratica socialis-
ta, nas maos de Karl Marx.

No século XX, com a teoria geral da administracio de
Taylor, posteriormente aplicada por Ford na industria automobi-
listica, a divisdo do trabalho capitalista com vistas a acumulacio
ampliada do capital ganha centralidade, permeando ndo s6 as
“industrias discretas”, mas também o Estado, a familia etc.”

A partir de entdo, a heterogestao € institucionalizada como
o principio fundamental da organizacio capitalista. As tarefas
designadas ao trabalhador sdao fragmentadas, de forma que este
ja ndo tem mais o dominio sobre o que estd produzindo e subme-
te-se apenas a repetir um determinado nimero de gestos infinitas
vezes. E institucionalizada também a separacio entre concepgio
e execucdo do trabalho — o que Gramsci chama de separacido en-
tre o homo faber e o homo sapiens — e é retirada do trabalhador
qualquer possibilidade de criar, pensar ou controlar o processo
produtivo em sua totalidade (Castro, 2011). E bastante conheci-
da a frase de Taylor, de que “todo possivel trabalho cerebral deve
ser banido do chdo de -fibrica e concentrado no departamento
de planejamento”, ficando o trabalho de concep¢io nas maos de
engenheiros, economistas, administradores de empresas etc.

7 Para este debate, ver o artigo de Felipe Silva nesta coletanea.
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Com o impacto da Revolu¢do Industrial e do pensamento
fordista-taylorista, a escola é forcada a ligar-se de alguma manei-
ra ao mundo da producdo. Deste modo, torna-se o local onde a
classe trabalhadora deveria aprender os conhecimentos e valores
estritamente necessarios para o trabalho na fabrica e suficien-
tes para manté-la em sua posicao subordinada (Tiriba e Fischer,
2009).

Durante o periodo em que o modelo taylorista-fordista
predominou, houve um intenso acumulo de capitais por parte
das grandes corporagoes. No entanto, a partir dos anos 1970 o
capitalismo comega a adentrar uma crise estrutural, caracteri-
zada principalmente pela queda na taxa de lucro causada pelo
aumento do preco da for¢a de trabalho, resultante das lutas dos
trabalhadores nos anos 1960; pelo desemprego estrutural que
acabou por ocasionar uma retragdo no consumo; e pela crise
do Estado de bem-estar social e a intensificagdo dos processos
de privatizag¢des, dados pela “crise” fiscal do Estado capitalista
(Antunes, 2001)8.

E, entdo, iminente a necessidade de o capital reestruturar-se
e buscar um novo padrio de acumulagdo que leve o capitalismo a
uma nova fase de desenvolvimento. Surge a partir dai o chamado
modelo flexivel de producido, ou toyotista, que promove proces-
sos de mundializag¢do do capital e a financeirizagdo da economia,
que traz consigo novas formas de relacdes politicas, econdmicas
e sociais. Tal processo se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, na abertura de novos mercados, dos produtos e dos pa-
droes de consumo, caracterizando-se pelo surgimento de novos
setores de produ¢do, novos tipos de servigos financeiros, novos

Meészaros é um dos poucos autores marxistas que nao confunde crise com
catastrofe. Para ele, se estamos numa crise, nao significa que o capital ird se
arruinar sem nenhum tipo de resisténcia e reagao que lhe permita resistir a
ela. Um bom exemplo disso é a crise financeira de 2008, quando o Estado
socorreu diversas fracdes do capital nos EUA, Europa, Japio etc.

134



HENRIQUE T. NOVAES | MARIANA P. CASTRO

mercados e, acima de tudo, altissima capacidade de inovagao tec-
nologica, comercial e organizacional (Harvey, 2004).

No toyotismo passa a vigorar o operario polivalente e mul-
tifuncional, capaz de trabalhar com diversas maquinas simulta-
neamente. Surge a chamada flexibilidade profissional, na qual se
verifica a mescla entre elaboracdo e execucdo de tarefas e estra-
tégias organizacionais. O trabalhador tornado polivalente deve
ser capaz de compreender a esséncia do processo produtivo, au-
mentando esta eficiéncia e a produtividade em prol do capital,
tornando-se assim um déspota de si mesmo (Antunes, 2001).
Nesse sentido é possivel constatar a apropria¢do de alguns dos
elementos da pedagogia socialista (trabalho coletivo, rodizio de
fungoes, novas habilidades etc.) por parte das técnicas de admi-
nistragdo capitalistas, o que s6 é possivel devido ao seu esvazia-
mento enquanto pratica politico-ideologica.

Silva (2005) observou que a fabrica toyotista, mediante uma
pedagogia participativa, apropria-se do saber tacito e da subjeti-
vidade humana, levando a intensificacio do ritmo do trabalho
ao paroxismo nas empresas de produ¢ao discreta. Evidentemente
que esse padrido expande-se para outros setores e até mesmo para
o Estado, criando um tipo de trabalhador “décil”, “criativo” e
“engajado”, sempre de acordo com as necessidades do capital.

Em termos historicos, no final do século XX, houve uma
“reconstituicdo parcial e forcada” do homo faber com o homo
sapiens, promovida pelo modelo japonés (acumulacio flexivel),
em que o saber do trabalhador voltou-se contra si mesmo. Se
Taylor, no inicio do século XX, lutou para banir todo “possi-
vel trabalho cerebral” do chio de fabrica, separando o homo
faber do homo sapiens e ignorando o saber do chio de fabrica,
o toyotismo e a Escola das Relagdes Humanas perceberam que
o trabalhador tem muito saber, e este pode entdo ser extraido
para o aumento da produtividade da fabrica. Veremos mais a
frente que a autogestdo é muito diferente do toyotismo; trata-se
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de uma técnica sofisticada de exploragdo do saber e das maos
dos trabalhadores.

Mas atencdo: na atual configuragdo do capital, sdo poucos
os trabalhadores que podem usar suas faculdades intelectuais e
se inserem num padrdo “estavel”, com carteira assinada, direitos
trabalhistas, direito a aposentadoria, direito a uma alimentacio
saudavel, transporte e habitacées dignas. Para nés, em fung¢ao do
desenvolvimento desigual e combinado, vastas regides do globo
terrestre sdo simplesmente jogadas no lixo da historia, tendo seus
trabalhadores como “inempregaveis”. Para outros, resta o subem-
prego taylorista, com pouco ou nenhum direito trabalhista.

Neste cendrio, temos o retorno da acumulagdo primitiva, o
retorno do trabalho escravo, a maxima mercantilizacdo da vida e
a coexisténcia de setores toyotista com inimeros setores tayloris-
tas. Para nés, o capital jamais podera extinguir as formas preca-
rias de trabalho, e isso deve sempre ser lembrado para contrariar
as teorias dos adeptos da “sociedade do conhecimento”.

Segundo Kuenzer (1998), estamos presenciando a “polari-
zacdo das competéncias”, isto €, um terco dos trabalhadores sera
toyotista, utilizando suas habilidades, “competéncias”, destreza
e conhecimentos necessarios para a acumulagio de capital. Perto
destes trabalhadores, mas num nivel hierarquico e salarial acima,
gestores e trabalhadores de alto nivel também fazem parte desta
sociedade “toyotista”. Cabe ressaltar que nestes casos a escola é
“necessaria” para a formagao voltada ao mercado de trabalho e
para transmitir o curriculo explicito e implicito aos tecnocratas
e trabalhadores.

Um segundo terc¢o realiza trabalho precarizado, mal re-
munerado, terceirizado, sem direitos trabalhistas, com jornadas
extenuantes. Que tipo de conhecimento este trabalhador/traba-
lhadora vai necessitar? Muito pouco, pois neste caso a escola
serviria apenas para enquadra-los na ordem, para subordind-los
desde cedo a um chefe ou para saber seu “papel” na sociedade,

136



HENRIQUE T. NOVAES | MARIANA P. CASTRO

isto é, o de ente marginalizado do mercado de trabalho estavel.
Em muitos desses casos o padrdo sempre serd taylorista, ainda
que incorpore alguns elementos do novo padrdao de acumulagio.

O ultimo ter¢o é o dos “inempregaveis”. Estudos tém mos-
trado o aumento vertiginoso do desemprego e subemprego es-
truturais na atual fase do capitalismo com hegemonia financeira
(M. Silva, 2010). Na Europa, 40% dos jovens espanhdis estdo
desempregados; em Portugal e na Grécia, as taxas sdo parecidas.
Na Franga, é possivel encontrar nas ruas trabalhadores extre-
mamente qualificados com dez anos de desemprego. Um jovem
madrilenho informou a Folba de S. Paulo que “nunca viu tanto
garcom que possui doutorado” (FSP, 06/06/2011)°.

Temos entdo, num polo bastante diminuto, escolas voltadas
para a preparagio do novo trabalhador flexivel, participativo,
que interaja com os demais, adaptado ao trabalho em equipe e
que busque novas solugdes, sempre do ponto de vista do capi-
tal. No outro extremo, escolas voltadas para jovens terceirizados,
precarizados com baixos saldrios, como: empacotadores, opera-
dores de telemarketing, trabalhadores da cana-de-agucar, dentre
inimeras fungdes com caracteristicas tayloristas. Na mesma li-
nha, poderemos acrescentar que professores em algumas regioes
do pais estdo naturalizando o desemprego, pois percebem que
nas suas regides dificilmente havera emprego. Em outras pala-
vras, pesquisas mostram que, em muitas regioes do Brasil, para
nao falar de outros paises, a escola serve apenas consolar os jo-
vens “inempregaveis”, transmitindo a mensagem de que ndo ha
mais emprego para todos (M. Silva, 2009). Em sintese, para uma
estudiosa do assunto:

Quando se verificam esforcos efetivos para a melhoria do ensino,
estes s30 bastante localizados e pontuais, ja que a demanda por

° Ver o Anexo 1.
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forca de trabalho com qualificagcdes mais complexas nio advém
de todos os setores da economia brasileira, mas apenas daqueles
setores que competem com 0s segmentos mais inovadores e pro-
dutivos da economia mundial (Bruno, 1997).

A educacao no trabalho associado

Nesta se¢do, pretendemos destacar aqueles que nos pare-
cem os elementos fundamentais de uma possivel e necessaria
educacdo para o trabalho associado. Sdo eles: a autogestio e o
trabalho coletivo, a educagdo sociotécnica para a desmercantili-
zagdo, as metodologias libertarias que unem teoria e pratica e a
educacdo de lutadores para a construgao de uma sociedade para
além do capital.

A autogestao e o trabalho coletivo*

Nio foram poucos os pensadores sociais que, ao longo da
historia, acoplaram a teoria a pratica da autogestiao no traba-
lho e da autogestdo das lutas a necessidade de uma educacio
sistemadtica para além do capital, umbilicalmente ligada a su-
peracdo do trabalho alienado. Essa educagao deveria preparar
desde cedo as criancas para o “autogoverno pelos produtores
associados”. Moisey Pistrak, Krupskaya, Viktor Shulgin, jun-
to com outros educadores soviéticos, praticaram e pensaram
nessas questdes para a URSS. As “escolas-comuna” tinham a
auto-organizacdo dos alunos e o trabalho enquanto principios
fundantes (Pistrak, 1981, 2009). Tais concepg¢des significaram
uma mudanga radical na gestdo da escola. Nao havia separacio
entre escola e vida.

10 As paginas abaixo recuperam ideias desenvolvidas no artigo Wirth, Fraga e
Novaes (2011).
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A experiéncia relatada por esses pedagogos na Escola-
Comuna tinha como fundamento a autogestdo. Freitas (2009),
ao escrever sobre essa experiéncia, retoma os escritos de Viktor
Shulgin e traz uma citagao do autor:

(...) é preciso saber trabalhar coletivamente, viver coletivamente,
construir coletivamente, é preciso saber lutar pelos ideais da clas-
se trabalhadora, lutar tenazmente, sem tréguas; é preciso saber
organizar a luta, organizar a vida coletiva, e para isso é preciso
aprender, ndo de imediato, mas desde a mais tenra idade o cami-
nho do trabalho independente, a construgao do coletivo indepen-
dente, pelo caminho do desenvolvimento de habitos e habilidades
de organizacdo. Nisto constitui o fundamento da tarefa da auto-
gestdo (Shulgin apud Freitas, 2009, p. 30).

Também Mészaros (2006), num contexto e momento histori-
co diferente de Pistrak e dos outros educadores soviéticos, mas em
grande medida herdeiro desse debate rompido pelo avango do stali-
nismo, recupera as criticas de Marx ao trabalho alienado, as pro-
postas de transformagio da sociedade, em especial educacionais,
de Adam Smith, Locke e Robert Owen, para mostrar os limites da
educacdo dentro da 6rbita do capital. Além disso, este pensador
social resgata e atualiza as “propostas” de Marx. E dentro desse
caminho que Mészaros teoriza a “educacio para além do capital”.
Podemos aqui seguir essas pistas para delinear o que seria uma
concep¢do de educacdo marxista com bases autogestionarias.

Meészaros conecta a necessidade de transformagdes mais
amplas no sociometabolismo social com as tarefas especificas da
educacdo. Para ele, a necessidade de superacdo positiva do traba-
lho alienado, tendo em vista a construcao de uma sociedade de
produtores livremente associados, requer a

elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas para mudar

as condi¢des objetivas de reproducdo, como para a automudanca
consciente dos individuos chamados a concretizar a criaciao de

139



EM BUSCA DE UMA PEDAGOGIA DA PRODU(_AO ASSOCIADA

uma ordem sociometabdlica radicalmente diferente” (Mészaros,
2006, p. 65).

A partir dos pedagogos e pensadores da educagdo para
além do capital estabelecem-se paralelos com a educacio para
a autogestio no contexto atual. E muito importante ressaltar
as diferengas entre os dois momentos historicos (a URSS re-
volucionaria e os dias de hoje) e as diferencas entre a escola
formal e as unidades produtivas da Economia Solidaria. No
entanto, ainda assim, o relato dessa experiéncia nos serve de
inspiragdo e, principalmente, de aprendizado para pensar as
experiéncias contemporaneas e atualizar a teoria educacional
para além do capital.

Se lutamos pela supera¢do do capital em sua totalidade e
se acreditamos que a simples existéncia dessas experiéncias nao
sdo suficientes para tal, por que ainda assim acreditamos que o
trabalho associado tem um potencial transformador? A resposta
para essa pergunta é exatamente o carater pedagogico que tem a
pratica da autogestdo. Bernardo (2006) aborda essa questdo de
maneira bastante elucidativa:

Enquanto as empresas nio forem geridas pelos trabalhadores e
ndo por patrdes (de direita) nem por tecnocratas (de esquerda),
enquanto a sociedade nio for administrada pelos trabalhadores
e ndo por politicos profissionais (de direita ou de esquerda), o ca-
pitalismo continuara a existir e, no maximo, mudara de forma,
sem alterar o fato basico da exploracdo. Mas gerir as empresas e
a sociedade € algo que se aprende de uma dnica maneira: gerindo
as proprias lutas. S6 assim os trabalhadores podem comecar a
emancipar-se de todo o tipo de especialistas e de burocratas. E,
com este objetivo, ndo hd experiéncia simples demais. Por modes-
ta que seja uma experiéncia, os participantes vao-se habituando
a dirigir a sua atividade e vdo aprendendo na prética aquilo que
opoe essa solidariedade e esse coletivismo ao Estado capitalista
(Bernardo, 2006, p. 3).

140



HENRIQUE T. NOVAES | MARIANA P. CASTRO

A vertente autogestiondria da Economia Solidaria se colo-
ca, a partir dessa perspectiva, como uma possibilidade imediata
de aprendizado da sociedade almejada, combinando a vivéncia
ou experimentacao da autogestio no presente com as lutas pela
expansdo da autogestdo na sociedade futura (Wirth, Fraga e No-
vaes, 2011; Castro, 2011).

Acreditamos que a autogestio nos movimentos sociais pode
“desencadear o come¢o de uma tendéncia” ou o “desenvolvimento
de lutas que tendam a autonomia” (Bernardo, 2006, p. 2). Nessa
perspectiva, a pesquisadora Tiriba (2001) propde a pedagogia da
producdo associada e traz alguns elementos concretos sobre o pro-
cesso de aprendizagem nas atuais experiéncias de autogestao:

Para o trabalhador associado, viver e administrar o processo de
produgdo lhe permitiria a elaboragdo critica da atividade intelec-
tual existente em um determinado grau de desenvolvimento, em
consonancia com o trabalho manual; permitiria redimensionar
sua praxis em funcdo de uma nova concep¢do de mundo, fun-
damentada em um projeto de vida que busca a hegemonia do
homem e de seu trabalho (Tiriba, 2001, p. 195).

A autora enfatiza a conexdo entre o trabalho manual e a
reconfiguracdo de seu significado a partir de um projeto eman-
cipador no qual o trabalhador se percebe implicado. Assim fica
nitida a tendéncia de unificacido da planificacdo e execugido do
trabalho. A percepg¢io e controle coletivo do processo de produ-
¢do € algo que so se concretiza a partir da acdo coletiva e gradual
dos proprios trabalhadores:

Como um espaco singular de produgio de conhecimentos, a pro-
dugio associada ganha relevancia a medida que os sujeitos, ao
tentarem subverter a l6gica do capital, em vez de controlar e di-
ficultar o acesso do conjunto dos trabalhadores aos segredos do

processo produtivo, promovem a articulagio dos diferentes sabe-
res dos trabalhadores (Tiriba, 2001, p. 210).
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Enquanto na sociedade capitalista existe uma separacdo en-
tre escola e trabalho, uma vez que a primeira prepara o traba-
lhador para uma acdo que s6 se realiza a posteriori, no trabalho
associado o trabalho é, a0 mesmo tempo, meio e fim educativo:

Uma das suas particularidades é que, diferentemente da escola,
na producio associada nio é necessdrio eleger o mundo do tra-
balho como principio educativo; ele é principio e, também, fim
educativo, é fonte de produgao de conhecimentos e de novas pra-
ticas sociais, é fonte de produgao de bens materiais e espirituais
(Tiriba, 2001, p. 210).

Nascimento (2008), em seu texto “Autogestao: Economia
Solidéria e Utopia”, aborda a autogestao também sob uma pers-
pectiva pedagdgica, retomando autores como Paulo Freire (e o
seu conceito de inédito-viavel) e Ernst Bloch (e a ideia de utopia
concreta), além de outros, para a construcdo tedrico-pratica da
autogestao como, a0 mesmo tempo, meio e fim das lutas atuais.
Em alguma medida, o autor lida com as ressalvas colocadas para
a Economia Solidaria ao reconhecer que uma utopia, por ser uto-
pia, precisa estar inscrita no real. A autogestdo, enquanto ten-
déncia, ndo sera autogestdo apenas quando plena, mas também
enquanto processo pedagogico. Esse processo de aprendizado, no
entanto, enfrenta algumas dificuldades e contradi¢des. Segundo
Tiriba e Fischer (2009):

As experiéncias historicas de autogestio revelam que, no embate
contra a exploragio e a degradacio do trabalho, ndo € suficiente
que os trabalhadores se apropriem dos meios de producdo. Essas
préticas indicam haver a necessidade de articulagio dos saberes
do trabalho fragmentados pelo capital e de apropriagao dos ins-
trumentos tedrico-metodologicos que lhes permitam compreen-
der os sentidos do trabalho e prosseguir na construcdo de uma
nova cultura do trabalho e de uma sociedade de novo tipo (Tiriba
e Fischer, 2009, p. 294, apud Wirth, Fraga e Novaes, 2011).
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Nunca é demais sublinhar que a pedagogia da autogestiao
traz embutida em si um tipo de participa¢do e engajamento do
trabalhador de uma forma, natureza e com objetivos totalmen-
te distintos da educacdo toyotista. A pedagogia da autogestiao
conecta-se com uma perspectiva historica bastante ampla, na
qual podemos dizer que as formas associativas de produgio, ao
substituirem a competicdo entre os trabalhadores pela solidarie-
dade e a fragmentagio pelo coletivismo, revelam um processo de
autoorganizacdo que era ja entendido no seu duplo aspecto de
meio e de fim. A autogestdo das suas lutas revelava para os traba-
lhadores a necessidade indissociavel de autogestdao da producido e
da vida social (Novaes e Faria, 2011).

Por isso a pedagogia das lutas dos trabalhadores contém
sempre uma dimensdo organizativa, unificando os trabalhado-
res para a superacdo da exploragdo e do proprio assalariamento
(Tragtenberg, 1986). Na autogestio, os trabalhadores passam a
questionar o abismo dos saldrios e a necessidade de sua supera-
¢do —aquilo que Marx chamou de “aboli¢ao do sistema salarial”,
a necessidade de unificar as lutas sociais, superar a divisdo entre
os que mandam e executam, a necessidade de rodizios para evi-
tar a burocratizacdo, a necessidade de controle da totalidade da
producdo e da distribuicdo através do planejamento democratico
dessa producio, além de uma produgio voltada para a satisfacio
das necessidades humanas (Novaes, 2011)". E nesse sentido que
ha uma diferenga radical entre a pedagogia da autogestdo e o
participacionismo toyotista, limitado pelo interesse e a estreiteza
das necessidades do capital.

Depois desta breve analise do papel da autogestao e do tra-
balho coletivo na constru¢io de uma sociedade para além do ca-

' Para o debate na Economia Solidaria, ver Faria (2005). Wirth (2010) da
destaque também as questdes de género nas cooperativas e associagdes de
trabalhadores.

143



EM BUSCA DE UMA PEDAGOGIA DA PRODU(_AO ASSOCIADA

pital neste século XXI, vejamos agora o papel de um outro pilar
fundamental para o florescimento da pedagogia da producio as-
sociada: a educacado sociotécnica para a desmercantilizagao.

A educacao sociotécnica para a desmercantilizacao

Para os herdeiros do legado marxiano, a superagio da for-
ma mercadoria sempre foi um tema seminal. Wallerstein (2002)
¢ um dos pensadores que nos chama a ateng¢do para esse tema,
usando o termo “desmercantilizacdo”. Vale dizer que outros pre-
ferem o termo “desmercadorizagido” ou a expressio “producio
de valores de uso”.

E nos anos de 1970 que aparecem os primeiros sintomas da
crise de acumulagdo de capital. Como resposta a esta crise, o ca-
pital — principalmente o capital financeiro em sua conexdo com
o “modelo japonés” ou toyotismo — deu respostas que resultaram
numa ofensiva rumo a intensifica¢do da produgio de mercado-
rias (novos produtos) ou em direcdo a “setores” e “campos” ain-
da ndo sujeitos a plena mercantilizagio.

Uma onda de privatizag¢des, em especial com a elei¢cio de go-
vernos neoliberais, elevou o ciclo da mercantilizacio a um novo
patamar. Ao mesmo tempo, a utilizacdo de novas tecnologias e
novas formas de organizagao do trabalho elevou a um novo pata-
mar a mercantiliza¢do dos produtos e da for¢a de trabalho.

O avanco do capital é hoje tao intenso que quase nao sobra
mais espago para o convivio nio mercantilizado. E neste cenario
de avanco destrutivo do capital (Mészaros, 2002) que surgem
diversos conflitos na América Latina em torno da agua, das se-
mentes, da energia elétrica, do petrdleo, do gas, entre outros.
Bens publicos como a educagio e a satide também sofreram pro-
cessos de “privatizagao indireta”, através da estagnac¢ao do setor
publico e do crescimento das vagas em faculdades particulares e
dos planos de saude privados. Para Lombardi (2006), a educagao
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acompanhou o processo de mercantiliza¢io mundial e sofreu um
forte recuo. Mais precisamente:

a mercantilizacdo favoreceu um recuo nas conquistas sociais e,
com isso, foi sendo deixada de lado a concep¢do que a coloca como
um direito; gradativamente, seu lugar foi ocupado por uma mer-
cadorizagdo dos servigos sociais. De direito do cidaddo, as politi-
cas sociais passaram a ser tomadas como servigos ao cidadio. O
entendimento é que cada qual deve pagar o justo valor pelo tipo e
qualidade de educagio que quer receber (Lombardi, 2006, s/n).

Nesse sentido, as lutas por uma educagio para além do
capital necessariamente devem questionar os parametros que
orientam a producdo de bens e servicos na sociedade de classes:
obsolescéncia planejada; diminui¢do da vida util de maquinas,
equipamentos e produtos; diminui¢ao da vida util da forca de
trabalho; auséncia de uma preocupacio real com a satde dos
trabalhadores e consumidores; auséncia de planejamento das ne-
cessidades humanas, materiais e imateriais etc.'?

Os métodos pedagégicos libertarios: algumas notas sobre os
complexos e a praxis pedagogica

H4 um vasto leque de métodos pedagogicos libertarios: vao
desde os fundamentos da escola do trabalho, a escola itinerante,
as escolas de familia agricola, a educacdo popular, dentre inu-
meros outros. Longe de querer esgota-los e classifica-los, pre-
tendemos dar algumas pistas sobre as metodologias formativas
pensadas para a possibilidade de apreensio e entendimento da
realidade, de forma a podermos intervir nela. A principal contri-
bui¢ao que dai tiramos é a necessidade de compreender a realida-

12 Para saber mais sobre este debate, ver o artigo de Lais Fraga e Renato Dag-
nino nesta coletanea e a coletdnea organizada por Dagnino (2009).
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de de forma dialética, em sua totalidade, e a estreita relacdo entre
a teoria e a pratica social.

Devemos enfatizar também que esse tipo de construcio,
na atualidade, se da principalmente no ambito dos movimentos
sociais que retomam a teoria e a pratica da autogestdo. Por fal-
ta de espaco neste trabalho, iremos nos dedicar rapidamente ao
método de estudo por complexos tematicos, desenvolvido pelos
pedagogos soviéticos no contexto da escola unica do trabalho.

O método dos complexos foi desenvolvido por Pistrak como
uma tentativa de superar a escola classica verbalista, a fragmen-
tagdo e a hierarquia dos conteidos decorrentes dessa pratica.
Assim, o objetivo dos complexos tematicos seria treinar os edu-
candos no olhar do materialismo histérico dialético e exercitar
a praxis, acabando com a separag¢io entre teoria e pratica a par-
tir da relagio dos complexos com o trabalho socialmente util
(Freitas, 2009). Este método permite o estudo de temas atuais a
partir de todos os angulos disciplinares, através de uma boa ar-
ticulagdo entre as “disciplinas” para a compreensdo da realidade
em seu conjunto, gerando uma sintese totalizante.

Cada ideia central de um complexo retine as dimensdes natu-
reza, trabalho e sociedade,

as quais, em conjunto, devem refletir a ‘complexidade’ daquela
parte da realidade escolhida para o estudo — sua dialética e sua
atualidade, vale dizer, suas contradicdes e lutas —, seu desenvol-
vimento enquanto natureza e enquanto sociedade, a partir do
trabalbo das pessoas (Freitas, 2009, p. 36).

O estudo de complexos s6 tem sentido na medida em que eles
representam uma série de elos numa unica corrente, conduzindo a
compreensio da realidade atual. Dessa forma, ele s6 é produtivo
se estiver vinculado ao trabalho real dos alunos e a sua auto-or-
ganizagdo na atividade social pratica interna e externa a escola. O
complexo é um meio, acentua Pistrak, ndo um fim em si.
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Com outros objetivos e com métodos de outra natureza, os
marxistas tentam se guiar pelo estudo da totalidade, um método
bastante proximo daquele desenhado por Pistrak et al. (2009),
pois é somente através do estudo do capital enquanto relagao so-
cial total que os trabalhadores poderio transformar o sociometa-
bolismo do capital em seu conjunto, nao deixando resquicios da
antiga sociedade na nova sociedade.'

Lukdacs foi um dos pensadores sociais do século XX que
melhor seguiram os passos de Marx e Engels no estudo do capi-
tal enquanto totalidade. Para este pensador: “O que distingue,
decisivamente, o marxismo da ciéncia burguesa nio é a tese de
um predominio dos motivos econdémicos da explicagio da hist6-
ria; € o ponto de vista da totalidade” (Lukacs, 2003).

Mais precisamente, seguindo ainda as trilhas de Lukacs, na
teoria social de Marx, a totalidade, como categoria fundante da
realidade, significa:

em primeiro lugar, a unidade concreta das contradicoes interatuan-
tes; em segundo lugar, a relatividade sistematica de toda totalidade,
tanto para cima como para baixo (o que quer dizer que toda tota-
lidade € construida por totalidades subordinadas a ela e também
que, a0 mesmo tempo, ela é sobredeterminada por totalidades de
maior complexidade...); e, em terceiro lugar, a relatividade histérica
de toda totalidade, ou seja, que o cariter-de-totalidade de toda to-
talidade é dinamico, mutavel, sendo limitado a um periodo histéri-
co concreto, determinado (Lukdacs, 1949 apud Netto, 2009).

Experiéncias como os cursos financiados pelo Pronera ou
pelo MEC para a criagio de Licenciaturas em Educa¢ao do Campo
(Caldart, 2009), além de outras ja existentes ha certo tempo, como
a Escola Josué de Castro, em Veranopolis (RS), outras escolas esta-

13 Para saber mais sobre o debate dos complexos temdticos e sua atualidade,
ver Freitas (2009) e Caldart (2009).
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duais do Rio Grande do Sul ou Parana, as escolas de familia agri-
cola em Minas Gerais, cursos universitarios e as escolas itinerantes
do MST (Camini, 2009) — sendo algumas mais autdbnomas e outras
com muitas restri¢oes em fun¢iao do papel do Estado capitalista na
sociedade de classes —, nos mostram que os complexos tematicos ou
o estudo da totalidade sdo imprescindiveis para realizar a compre-
ensao da realidade e para impulsionar sua transformagao radical™.
Naio poderemos aqui aprofundar este pilar decisivo para uma nova
educac¢do, mas acreditamos que novas pesquisas devem nos mos-
trar os limites e as possibilidades desta metodologia nos movimen-
tos sociais e em algumas escolas publicas.

A praxis pedagogica

E conhecida a frase de Marx em que ele diz: “os filésofos
interpretaram o mundo, é preciso transforma-lo”. Assim, mais
que possuir uma teoria pedagogica libertaria, é necessaria uma
pratica pedagdgica transformadora, ou seja, € necessario o exer-
cicio da praxis. No contexto do trabalho associado, temos per-
cebido que o exercicio da praxis estd presente de forma bastante
acentuada nos projetos de extensdo universitaria. A tese de dou-
torado de um dos autores (Novaes, 2010) identificou pesquisado-
res-extensionistas que fazem uma ponte muito interessante entre
teoria e pratica. Todos os pesquisadores-extensionistas analisa-

4 Em outro artigo pretendemos observar as contradi¢des da politica educa-
cional para os movimentos sociais no Governo Lula: a criagdo dos Centros
de Formacdo de Economia Solidéria, as politicas de qualificacdo para a
Economia Soliddria via Plano Nacional de Qualifica¢do, os diversos cur-
sos que foram criados pelo Pronera, os Centros de Agroecologia do MST,
etc. Apenas para citar um exemplo, podemos observar que se por um lado
a criacdo do curso de direito para assentados na Universidade Federal de
Goids foi uma “vitoria”, por outro lado, como os movimentos sociais ndo
tinham hegemonia no curso, acabaram “recebendo” aulas de professores
conservadores.
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dos parecem tentar fundir a teoria a uma determinada pratica
de transformacdo social, pratica esta vinculada a luta dos movi-
mentos sociais, a critica da propriedade dos meios de produgao,
ao papel da autogestdo, além da critica a assisténcia técnica, a
tecnologia convencional e sobre a necessidade de reprojetamento
e constru¢ao de uma tecnologia alternativa (Dagnino, 2009).

Sem cair no socialismo de cdtedra, e no “praticismo” sem
um norte definido, estes intelectuais “médios” parecem retomar
dialeticamente a necessidade de realimentagdo entre a teoria e
pratica vinculada a uma transformacio social mais ampla, dan-
do intencdo a extensdo universitaria.

Marcelo Doti (2009), ao refletir sobre a separacdo entre
teoria e pratica no marxismo do século XX, observa que se trata
de um falso dilema, uma vez que os revolucionarios s6 podem
imiscuir-se na realidade sabendo suas cadeias de mediag¢oes e de-
terminacOes para entenderem os pontos nucleares, as determina-
¢Oes centrais para proceder a transformacdo revoluciondria do
real. Trata-se de entender as frinchas, as rupturas e possibilida-
des que a realidade social nos fornece para a transformagao. Esse
complexo, que é complexo para a revolugio, so se da pela profun-
da articulacdo entre pratica e teoria. Ndo sio, portanto, bipola-
ridades, mas sim polos de uma mesma estrutura do préprio real.
A diferenca é ser conduzido pela realidade ou entdao conduzi-la'.
Para isso, é necessario o mais alto grau de consciéncia sobre a
mesma para evidenciar a importancia da teoria como “momen-
to” de uma dialética essencial para o entendimento da realidade
e, a0 mesmo tempo, a¢do sobre a mesma.

Por esse motivo, ele critica o “praticismo”, pois este nos leva
a um nada indeterminado e sem sentido. Tal como a vida indi-
vidual sem sentido é um mergulho no irracional, o “praticismo”

15 Ou como diz o cantor Paulinho da Viola: “ndo sou eu quem me navega,
quem me navega € o mar”.
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é um “fazer pelo fazer” que pode ser fazer mal. Avaliar teorica-
mente o desenvolvimento exige, entdo, entender as classes que
o conduzem e como o fazem. Segundo Engels, o Renascimento,
“periodo da epopeia burguesa”, nao separava a “teoria” da “pra-
tica”. Para ele, o Renascimento:

foi a maior revolu¢do progressista que a humanidade conhecera
até aquele tempo; uma época que necessitou de gigantes e engen-
drou gigantes. Gigantes pela for¢ca do pensamento, pelas paixdes e
pelo carater, pela universalidade e pela doutrina. Os homens que
fundaram a moderna denominag¢do burguesa foram tudo, menos
burgueses limitados. Os herdis daquele tempo, na realidade, ainda
ndo haviam sido esmagados pela divisdo do trabalho, cujos efeitos
mutiladores, que tornam o homem unilateral, sentimos tdo fre-
quentemente nos seus sucessores. O que particularmente os distin-
gue é que todos viviam e atuavam nos movimentos do seu tempo,
na luta prética, tomando posi¢io ativa e participando das conten-
das, quer com a palavra escrita ou falada, quer com a espada, e as
vezes ambas. Dai aquela inteireza e forca de carater que faz com
que tenham sido homens completos. Os eruditos de biblioteca re-
presentam excecoes: gente de segunda ou de terceira ordem ou fi-
listeus que ndo querem queimar os dedos (Engels, 2010, p. 23).

Do ponto de vista dos alunos universitarios, muitos extensio-
nistas estao “queimando os dedos”. Um exemplo disso sio as Incu-
badoras Universitarias de Cooperativas Populares (ITCPs). As ativi-
dades de extensido desenvolvidas por uma parcela das ITCPs junto
ao0s movimentos sociais parecem vir de uma recusa a uma vida libe-
ral, a venda de sua forga de trabalho a uma corporacdo nacional ou
estrangeira. Em outras palavras, a recusa ao trabalho alienado.

Trata-se de uma espécie de refligio, como no filme “Socie-
dade dos poetas mortos”. Diante da mutilagio promovida pela
universidade, diante do esquartejamento do saber, diante de uma
vida sem sentido social, as Incubadoras de Cooperativas podem
estar “treinando” esses alunos para uma atuacdo publica e cons-
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ciente na realidade social. Ndo sdo poucos os depoimentos de
alunos que entram engenheiros e saem engenheiros-pedagogos,
entram economistas e saem economistas-educadores, entram pe-
dagogos e saem pedagogos-engenheiros etc.

Do ponto de vista dos engenheiros, vale a pena citar o
aprendizado de Flavio Henriques, quando se defrontou com de-
safios na Cooparj. Nas suas palavras:

(...) no estudo de caso, que se transformou em um projeto de ex-
tensdo universitaria, pude observar a importancia para alunos
de graduagdo de uma area técnica, que pouco contato tém com
quem de fato necessita de suas contribuicdes, de estarem proxi-
mos a um empreendimento de autogestdo. Ao mesmo tempo em
que puderam contribuir para a (auto)gestio do empreendimento,
tiveram um significativo aprendizado com um caso diferente dos
que estavam acostumados a estudar (Henriques, 2011).

Inimeros seminarios poderiam surgir tanto para a troca de
conhecimento entre as equipes que trabalham com os movimen-
tos sociais, entre os proprios movimentos sociais € entre 0s mo-
vimentos sociais e as equipes. No ano de 2009, durante o Semi-
nario Nacional de Assisténcia Técnica realizado pelo Centro de
Formagao Regional e Nacional em Economia Solidaria, surgiu a
demanda de troca de saberes entre os cooperados de cooperativas
e associagoes diferentes.

No ano de 2007, a Unisol promoveu um evento em Sdo
Bernardo, no qual um dos objetivos era a troca de conheci-
mento entre os trabalhadores da Uniforja, da Cooperativa dos
Trabalhadores Metalurgicos de Canoas (CTMC) e entre outras
FRs. A Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestio (Anteag), nos anos 1990, promoveu algo parecido.

Evidentemente que iniciativas como essas sdo bem-vindas,
mas, para que as mesmas ganhem um sentido mais profundo, re-
quer-se um tipo de formagao completamente distinto, que tenha
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como objetivo trabalhar nos movimentos sociais ou em outras
fung¢oes publicas (Fraga, 2007; Fraga, Novaes e Dagnino, 2010).

Ja foram ensaiadas algumas propostas nesse sentido, mas,
por motivos que ndo cabem neste artigo, todas elas ndo vinga-
ram. Por parte da Unicamp, a tentativa de constru¢io do Institu-
to Nacional de Inclusdo Social esbo¢ou uma proposta para levan-
tar demandas tecnolégicas dos movimentos sociais, bem como
ajudar na resolugdo de problemas tecnoldgicos ja identificados
por esses movimentos. A UFABC, através do professor Brescia-
ni, também esbo¢ou uma parceria com vérias universidades para
atender as demandas da Economia Solidaria.

No ano de 2007, o Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio criou, junto com algumas universidades publicas, o curso
de especializagio “Desenvolvimento do Campo”, uma espécie
de residéncia nos assentamentos, casada com uma pesquisa que
culmina na elabora¢do de monografias.

Dentre inimeros resultados positivos e algumas contradi-
¢oes, a residéncia agraria e o curso de especializagdo vém per-
mitindo o encontro de “técnicos” com um perfil parecido e de
professores que comungam na mesma “igreja”. Evidentemente
que ha disputas pela conformacio do curso, mas prevalece a uni-
dade. Além disso, o curso sinaliza também para a formacao de
um “técnico” critico.

No entanto, € preciso reconhecer que as instituicdes que re-
presentam inimeros movimentos sociais, entre eles os de Econo-
mia Solidaria, ndo tém uma visdo estratégica do papel do Com-
plexo Publico de Ensino Superior e Pesquisa (CPESP). Quando o
tema entra em pauta nos movimentos sociais, este aparece muito
mais como necessidade de “assisténcia técnica”, sem que se deba-
ta com profundidade qual tipo de assisténcia técnica e que tipo de
profissional sdo necessarios para os movimentos sociais, que tipo
de transformacdo deveria ocorrer no CPESP para atender suas
demandas e na tecnologia ja materializada.
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A formagao de lutadores

A formagao de lutadores, guerreiros e guerreiras foi um dos
elementos decisivos para a construcdo da pedagogia da “Escola-
Comuna” (Pistrak et al., 2009) na URSS dos anos 1920; nao
sO para desconstruir a sociedade de classes, mas para construir
uma sociedade para além do capital. Mais recentemente, depois
da grande ruptura historica que levou os movimentos sociais
ao chio (1964-1985), o Movimento Sem Terra passa a ser um
dos movimentos sociais que incorpora a necessidade de escola e
de o proprio movimento formar lutadores para a construgdo de
uma nova sociedade. Acreditamos que este pilar é decisivo para
a constru¢do de uma sociedade para além do capital, no entan-
to, poderemos apenas delinear alguns dos seus elementos neste
artigo.

Naio acreditamos que escolas que formam seres apaticos,
bem comportados para as necessidades do capital, que obedecem
aos ditames da “ordem e progresso”, do fetiche do consumo, da
“responsabilidade social” ou da educagio restrita as necessidades
tedrico-praticas do capital conseguirdo fazer brotar a sociedade
sem classes sociais, sem explorac¢do e que supere o trabalho alie-
nado. Nio € este o caminho que vislumbramos.

Também ndo somos a favor da educagio para a luta sem
rumo definido, quando os movimentos sociais saem “dando ca-
be¢ada” nos problemas sociais que encontram por ai. Neste senti-
do, cabe uma articula¢do entre formacao de educandos lutadores
e o papel da teoria como guia da acdo, para que os movimentos
sociais ndo se tornem meros movimentos que lutam somente por
lutar, sem propdsito algum, nem se tornem movimentos “prag-
maticos” puros e simples.

Pablo Neruda (2003), em seu texto “Educa¢ao do cacique”,
captou muito bem a necessidade deste pilar para uma educagao
de novo tipo. Nas suas palavras:
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Lautaro era uma flecha delgada. Elastico e azul foi o nosso pai.
Foi sua primeira idade s6 siléncio. Sua adolescéncia foi domi-
nio. Sua juventude foi um vento dirigido. Preparou-se como uma
longa langa. Acostumou os pés nas cachoeiras. Educou a cabeca
nos espinhos. Executou as provas do guanaco. Viveu pelos covis
da neve. Espreitou as dguias comendo. Arranhou os segredos do
penhasco. Entreteve as pétalas do fogo. Amamentou-se de pri-
mavera fria. Queimou-se nas gargantas infernais. Foi cagador
entre as aves cruéis. Tingiram-se de vitérias as suas maos. Leu
as agressoes da noite. Amparou o desmoronamento do enxofre.
Se fez velocidade, luz repentina. Tomou as vagarezas do outono.
Trabalhou nas guaridas invisiveis. Dormiu sobre os len¢dis da
nevasca. Igualou-se a conduta das flechas. Bebeu o sangue agres-
te dos caminhos. Arrebatou o tesouro das ondas. Se fez ameaca
como um deus sombrio. Comeu em cada cozinha de seu povo.
Aprendeu o alfabeto do relampago. Farejou as cinzas espalhadas.
Envolveu o coracdo de peles negras. Decifrou o fio espiral do
fumo. Construiu-se de fibras taciturnas. Azeitou-se como a alma
da azeitona. Fez-se cristal de transparéncia dura. Estudou para
vento furacio. Combateu-se até apagar o sangue. E s6 entdo foi
digno de seu povo.

Consideracgoes finais

Marx disse certa vez que os homens fazem histéria, mas
nio a fazem como querem, em circunstancias por eles escolhi-
das, mas como podem, diante dos limites colocados pelas lutas
das outras geragoes. Para o nosso caso, os trabalhadores e traba-
lhadoras de cooperativas e associagdes fazem histéria, mas, em
alguma medida, “presos” na histéria, “dentro” da historia. Nao
acreditamos que o crescimento do trabalho associado se dara
pura e simplesmente através de sua expansao na economia, como
se a classe dominante, os monopélios e oligopolios assistissem
passivamente a disseminagdo das cooperativas e associagdes de
trabalhadores. Para nés, a crise estrutural do capital ndo conduz
a classe dominante a um suicidio coletivo, sem resistir sob todas
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as formas possiveis a manutencdo do seu poder e privilégios na
sociedade de classes.

Seguramente os pilares da pedagogia da produgido associa-
da aqui esboc¢ados ndo dao conta dos desafios colocados pela
relacdo trabalho e educagao, mas sio elementos fundamentais
para a retomada do debate e da pratica da autogestdo possivel e
necessaria no século XXI.
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Anexo |

Indignados unidos
Folba de S. Paulo, domingo, 5 de junho de 2011.
Espanha

“Nunca vi tanto garcom que possui doutorado”
Gerac¢ao “nem estuda, nem trabalha” toma ruas
Luisa Belchior, de Madri

Rodrigo Russo, enviado especial a Barcelona

“Uma faculdade, dois mestrados, trés idiomas, cinco anos
de experiéncia e um estagio de 600 euros”.

Os dizeres na placa que a cientista ambiental Lilian Garcia,
25, segurava em uma das manifestacbes que tomaram as ruas de
Madri na semana passada eram ficticios. “Esse estagio foi ha trés
anos. Desde entdo estou desempregada”.

Como ela estio 45% da populagio jovem espanhola, em
torno de 700 mil pessoas.
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Com os protestos e acampamentos nas pragas do pafis, reve-
laram a0 mundo uma Espanha que ja ndo consegue dar conta de
inseri-los no mercado de trabalho.

O resultado é que os jovens que podem deixam o pais em
busca de empregos em vizinhos europeus —em 2010, 166 mil emi-
graram.

Chamada de geragdao “ni-ni” — ni estudia, ni trabaja —, este
quase milhdo de espanhoéis tem a melhor formagio na histéria do
pais e um dos piores cenarios de emprego.

Javier Garcia, 28, veio dos EUA participar dos protestos.
“Eu odeio ter que estar longe do meu pais para poder trabalhar.
Tenho muitos amigos aqui sem emprego. Nossa geragao é a mais
bem preparada da histéria. Nunca vimos tantos garcons com
doutorado e trés idiomas”.

Em Barcelona, o movimento dos “indignados” ganhou for-
¢a ap6s o dia 27 de maio, quando, a pretexto de limpar a praca
Catalunha, onde os jovens acampavam, policiais agrediram os
manifestantes, deixando 121 pessoas feridas.

A agilidade com que os acampados divulgaram pelas redes
sociais fotos e videos de policiais agindo violentamente foi de-
terminante para que a praga fosse novamente liberada para os
protestos.

Em uma das entradas da praga, uma faixa avisa aos tran-
seuntes: “Estamos construindo um mundo melhor, desculpem os
transtornos”.

“Estavamos anestesiados, cansados de politicos”, diz Judith
Casas, 33.

Ja para o estudante de ciéncias ambientais Raul Sanchez,
25, que trabalha em um call center e é gar¢om aos finais de se-
mana, o movimento é um meio de pedir outro modelo para em-
pregos: “Ndo queremos mais trabalhar sé com turismo ou cons-
tru¢dao”, desabafa. Sua renda mensal é de 1.000.
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Os jovens tém inspiracdo na praga egipcia Tahrir, onde protes-
tos levaram a queda da ditadura, e na populacdo da Islandia, que
em referendos rejeitou o pagamento de dividas externas do pais.

Folba de S. Paulo, domingo, 5 de junho de 2011.
Portugal

“Sou da geragdo sem remuneragdo”, cantam jovens
Vaguinaldo Marinheiro
Enviado especial a Lisboa

No dia 4 de fevereiro, quatro portugueses entre 25 e 28 anos
conversavam num café de Lisboa sobre como era dificil a vida
dos jovens desempregados ou com emprego precario no pais.

Um més e meio depois (12 de marg¢o), um protesto convo-
cado por eles reuniu 200 mil pessoas nas ruas de Lisboa e outras
300 mil espalhadas pelo pafs.

O segredo do sucesso do movimento da “geragdo a rasca”
(em apuros) é mais uma vez as redes sociais.

“As redes sociais s30 uma marca desse nosso tempo. Elas mos-
tram que € possivel ter manifestagio politica 2 margem dos partidos,
dos sindicatos”, diz Paula Gil, 28, integrante do grupo original.

“Por um lado, ficamos impressionados com a velocidade.
Por outro, nao, porque nds e nossos amigos viviamos a mesma
situacdo.”

Paula é formada e tem mestrado em Relacdes Internacio-
nais, trabalha desde os 18, mas nunca teve um emprego formal,
com direitos.

“Essa € a situagao de Portugal hoje. Metade da populagao
economicamente ativa do pais estd desempregada ou em trabalho
precario.”
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Paula nega que o movimento tenha sido inspirado pela “Pri-
mavera Arabe”.

“Eles lutavam por liberdade e democracia, contra uma dita-
dura. No6s temos democracia, apenas queremos exercé-la.”

Na conversa do bar, ela e os amigos comentavam as musi-
cas da banda Deolinda, um grupo de fado moderno.

Uma delas, “Que Parva que Sou”, parece um hino da gera-
¢d0 a rasca.

Diz: “Sou da geragdo sem remuneracio/ e ndo me incomoda
esta condi¢do./ Que parva que eu sou!/ Porque isto estd mal e vai
continuar,/ ja é uma sorte eu poder estagiar./ Que parva que eu
sou!/ E fico a pensar, que mundo tdo parvo/ onde para ser escra-
vo € preciso estudar.”

Depois do 12 de marco, o grupo ganhou voz. Hoje, recolhe
as 35 mil assinaturas necessdrias para apresentar um projeto de
lei que quer criar regras mais duras para o trabalho temporario.

Segundo Paula, uns poucos continuam acampados no Porto
e em Coimbra.

Em Lisboa, ha apenas assembleias populares, quando as
pessoas se retinem nas ruas para discutir os problemas do pais.

Folha de S. Paulo, domingo, 5 de junho de 2011.
Grécia

“As pessoas estdo fartas, € isso”, diz manifestante
Protestos em Atenas sdo antipacote do FMI
Carolina Vila-Nova

Em Berlim

O grego Aryiris Panagopoulos desembarcou anteontem na
Espanha com um objetivo: combinar com os colegas espanhdis
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um “protestaco” simultidneo para hoje nas emblematicas pragas
do Sol, de Madri, e Syntagma (da Constitui¢ao), de Atenas.

Depois de episodios violentos que culminaram na morte de
manifestantes ha cerca de um ano, os gregos andavam quietos.

Precisaram de um empurriozinho dos espanhdis e de ru-
mores de novas medidas econémicas no pais para retomarem, no
ultimo dia 25, os protestos na capital.

Desde entdo, grupos distintos ficam acampados em tendas
na praca. Eles se chamam, como os espanhdis, de “indignados”,
e sdo um movimento sem lideres definidos ou ligagdo com grupos
politicos tradicionais.

“Sao jovens, sdo estudantes, sao aposentados, funciondrios
publicos. Nio tem isso de idade nem de setores. As pessoas estao
fartas, é isso”, explica o grego de 48 anos.

“Eu diria que trés quartos da populagido estido descontentes
com a atual situac¢do no pais, especialmente com o acordo com o
FMI”, afirma o jornalista grego Nick Malkoutzis, editor-adjunto
da versdo em inglés do jornal Kathimerini.

Os protestos ndo tém um tema determinante, mas giram em
torno da rejeicdo ao acordo fechado pelo pais com o FMI no ano
passado, as medidas de austeridade impostas pelo governo para
atender a esse acordo e a uma classe politica considerada corrup-
ta e desvinculada da populacio.

Como nos demais casos, as redes sociais s30 um meio im-
portante de convoca¢ao da populagio e de articulagao com gru-
pos em outros paises. Blogs, comunidades no Facebook e twittei-
ros tentam quebrar a barreira da lingua para os de fora.

“Atenas é muito pequena, todos se conhecem e muito se
espalha no boca a boca. Mas, claro, usamos muito a internet. E
felizmente a midia na Grécia tem bastante autonomia”, diz Pa-
nagopoulos.

Malkoutzis remete a Grécia Antiga para descrever como se
organizam os distintos grupos na Syntagma.
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“Ha a linha de frente, que fica diante do Parlamento e da
policia. Atras deles, no acampamento, é como uma versao mo-
derna da agora [praca na Grécia antiga]. Pessoas em grandes ou
pequenos grupos, discutindo, tentando trabalhar em temas co-
muns ou conversando sobre quais deviam ser os rumos do pro-
testo. Um pega o microfone, fala e passa adiante. Um experimen-
to interessante”.

Folba de S. Paulo, domingo, 5 de junho de 2011.

“Para que votar?”, indagam portugueses

Pais em crise econdmica vai as urnas hoje com grande apa-
tia; qualquer que seja resultado, FMI dara as cartas

Opositor de direita é favorito para vencer elei¢do, convoca-
da ap6s governo ter falhado ao aprovar pacote fiscal

Vaguinaldo Marinheiro

Enviado especial a Lisboa

Os jornais e as TVs insistem em dizer que a elei¢do por-
tuguesa que acontece hoje é a mais acirrada dos ultimos anos.
Mas o que se vé nas ruas ¢ apatia e desesperanca com relagdo ao
futuro.

Serdo escolhidos os 230 deputados da Assembleia Nacio-
nal. O partido que obtiver mais cadeiras indica o novo primeiro-
ministro, que ird administrar um pais em recessido, com desem-
prego de 12,6% e divida publica equivalente a 93% do PIB, cerca
de 160 bilhoes (R$ 368 bi).

Nos bares, nas universidades, nos shoppings, o que se ouve
¢ a mesma resposta quando o assunto € elei¢ao.

“Para que votar? O pais estd ruim e continuard assim pelo
menos nos proximos dois anos. Qualquer que seja o governo, ird
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apenas cumprir o acordo com o Fundo Monetario Internacional,
que prevé mais austeridade. SO espero que ndo acontega com a
gente 0 mesmo que se passa na Grécia, em que as medidas do
FMI s6 pioram a situag¢do”, afirma Henrique Simao, 28, que pas-
sou dois anos desempregado e hoje faz mestrado em economia e
vive de bolsa de estudo.

Como ele, muitas pessoas ndo devem votar hoje.

Ha projecdes de 40% de abstengdo, mesmo indice registra-
do nas ultimas elei¢oes legislativas, em 2009.

“A insatisfacio que os portugueses tém nio gera partici-
pacdo, mas alienacdo”, afirma Marina Costa Lobo, doutora em
ciéncia politica da Universidade de Lisboa.

O socidlogo Pedro Magalhaes concorda. “O portugués se
sente distante do poder. Isso explica a absteng¢ao elevada e a apa-
tia”, diz.

A elei¢ao de hoje é fruto de uma crise politica gerada por
problemas econémicos.

Portugal tem uma divida crescente, e os mercados comega-
ram a exigir juros cada vez mais altos para emprestar ao pais.

Em marco, o governo do socialista José Socrates ndo conse-
guiu aprovar no Parlamento seu quarto pacote de austeridade.

Com isso, Socrates renunciou e foram convocadas elei¢oes
antecipadas.

Ele espera uma vitoria de seu partido para continuar no poder.
Mas as altimas pesquisas colocam o PSD (Partido Social-Democra-
ta) a frente, com intenc¢oes de voto que variam de 34,4% a 38,5%.
O PS aparece com, em média, 5 pontos percentuais a menos.

O lider do PSD, Pedro Passos Coelho, pregou o voto util.
Afirmou que Portugal precisa de um governo com maioria abso-
luta no Parlamento para conseguir implantar as medidas neces-
sarias para enfrentar a crise.

Sdo medidas acordadas com o FMI e a Unido Europeia em
troca de um empréstimo de 78 bilhdes.
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Entre elas estdo cortes de gastos publicos e privatizagdes.
Devem ser vendidas empresas como TAP (aérea), o Metrd de Lis-
boa e do Porto, o sistema ferroviario e a administradora dos ae-
roportos.

Irritacao e Buzinaco

Apesar da aparente resigna¢do, ao menos anteontem, ulti-
mo dia da campanha nas ruas, o lisboeta colocou para fora sua
irritagao.

O PS e o PSD fizeram arruadas (como os portugueses cha-
mam as passeatas) em horarios alternados pelo bairro do Chia-
do, o que complicou ainda mais o transito nas estreitas ruas da
regiao.

Os militantes, aos gritos, tentavam sem sucesso se sobrepor
as buzinas dos motoristas impacientes.

No mesmo dia, o pais enfrentou mais uma das greves no
sistema ferroviario.

Com pouco dinheiro e sem trens, tudo bem. Ficar parado
sob um sol de quase 30 graus foi demais.
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Algumas notas sobre a concep¢ao marxista do
Estado capitalista no século XX

Henrique T. Novaes

Introducao

Este artigo pretende fazer uma breve revisdo bibliografica
sobre as correntes do marxismo que interpretaram as mudangas
e permanéncias no Estado capitalista no século XX. Optamos
por confeccionar um artigo de maior nivel de abstracdo e bastan-
te sintético, sem nos preocuparmos em aprofundar os temas aqui
abordados.

Este texto perde seu sentido caso nado se articule as ideias
aqui desenvolvidas com os outros artigos desta coletanea, dedi-
cados: a) ao processo de mundializa¢do do capital e o aumento
da pobreza no final do século XX; b) ao processo de construgao
e destruigdo parcial ou completa do Estado do bem-estar social
na Europa num contexto de regressdo historica; ¢) a particulari-
dade da formacdo da sociedade brasileira e a especificidade do
Estado Brasileiro, principalmente no que se refere a questdo dos
dirigentes publicos e na organizagiao do trabalho nas fabricas; d)
os conflitos no campo da educacio, especialmente da educacio
profissional no século XX; e) o aumento do desemprego e subem-
prego em escala mundial a partir dos anos 1970; f) as propostas
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de construg¢do da autogestido e desconstrucdo do Estado capita-
lista numa possivel e necessaria transi¢ao para além do capital,
dentro e fora do Estado.

Partimos da teoria de Marx esbo¢ada na Critica da filo-
sofia do direito de Hegel que surgiu para contrapor e criticar a
visdo de que o Estado representa os interesses da “comunidade”
(Marx, 2005). Para nés, o fetiche do Estado é refor¢ado justa-
mente porque a classe dirigente — num determinado momento
historico — tem de exercer o poder em seu proprio interesse de
classe, mas camufla suas a¢ées como sendo para o “bem de to-
dos”, para a “nacao”, para o bem-estar do “povo”.

Nio sdo poucos os funciondrios publicos que se apresentam
como funcionarios da “sociedade”. Isso nos permite dizer que o
Estado tem que assumir uma aparéncia independente, tornando-
se uma espécie de poder alienigena. Para Miliband (1972), tanto
a classe capitalista como os trabalhadores tém geralmente enfren-
tado o Estado como entidade “separada” da sociedade de classes,
refor¢ando o fetiche do Estado.

Por outro lado, para Przeworski (1989), Faleiros (1980)
além de Behring e Boschetti (2006), o Estado no século XX nio
respondeu invariavelmente aos requisitos da produgao capitalista:
a atividade das institui¢Oes e as proprias instituicdes sao um re-
sultado continuo dos conflitos sociais. Sendo assim, deve-se ana-
lisar o Estado sob circunstancias historicas concretas e observar
como e por que grupos especificos, classes ou fracdes de classes
entram em conflito acerca de questdes especificas. O resultado
destes conflitos é uma determinada organizacdo e um conjunto
de politicas estatais. Ianni (1989) acredita que a luta de classes é
capaz de imprimir suas marcas no Estado e que a “dinamica” da
“sociedade” reflete na configura¢do do Estado. Para ele:

A anilise do Estado é uma forma de conhecer a sociedade. Se é ver-
dade que a sociedade funda o Estado, também é inegavel que o Es-
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tado é constitutivo daquela. As forgas sociais que predominam na
sociedade, em dada época, podem nio s influenciar a organizacdo
do Estado como incutir-lhe tendéncias que influenciam o jogo das
forcas sociais e o conjunto da sociedade. E claro que o Estado ndo
pode ser organizado sendo em conformidade com as tendéncias da
sociedade, mas pode ser levado a privilegiar uma ou outra diregao,
conforme os designios dos que detém o poder (Ianni, 1989).

Ha pouquissimos aspectos da produ¢ao e do consumo que
ndo estdo profundamente afetados, direta ou indiretamente, por
politicas do Estado. No entanto, ndo seria correto afirmar que o
Estado apenas recentemente se tornou agente central para o fun-
cionamento da sociedade capitalista. Ele sempre esteve presente,
somente suas formas e modos de funcionamento mudaram con-
forme o capitalismo amadurecia (Harvey, 2005).

Para tragar algumas tendéncias e contratendéncias na con-
figuracdo do Estado capitalista no século XX, dividimos o arti-
go em oito se¢cdes. A primeira delas tece algumas notas sobre a
teoria geral do Estado. Em seguida, abordamos a relagdo entre
capital, Estado e trabalho alienado. Na terceira secao dedicamos
algumas paginas a anélise do poder da ideologia, dando destaque
especial ao papel dos meios de comunicacdo na manutengdo da
sociedade de classes. A transmissdo de conhecimentos técnicos
e valores de subordinacio pela escola publica no século XX foi
abordada na quarta se¢do. Sabendo que as lutas por uma pe-
dagogia do trabalho associado foram abordadas no artigo “Em
busca de uma pedagogia da producido associada” (Novaes e Cas-
tro) desta coletanea, ndo nos debrurcamos neste tema nas proxi-
mas paginas. A reflexdo sobre o que se ensina nas universidades
e o que se pede nos concursos foi retomada por nds nesta parte
do artigo. Acreditamos que ela é fundamental para compreender-
mos a formacdo, os habitos, a selecdo e as acoes dos funcionarios
publicos. Depois de analisar o curriculo explicito e implicito das
burocracias, nos debru¢amos sobre a margem de manobra que
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permite aos trabalhadores a conformacgao e até mesmo a supera-
¢do do Estado capitalista em processos revolucionarios. A teoria
do desenvolvimento desigual e combinado foi resgatada na sexta
se¢do para compreendermos as especificidades do Estado latino-
americano. Em seguida, escrevemos algumas paginas sobre o Es-
tado do bem-estar Social na Europa. A pendltima se¢do do artigo
lida com as transformacgoes no Estado nos anos 1970 que deram
origem ao Estado minimo para os trabalhadores e maximo para
o capital — principalmente para o capital financeiro — na América
Latina. Encerramos o texto com algumas notas sobre a necessi-
dade de superacio do Estado e do trabalho alienado.

Notas sobre a teoria geral do Estado

Segundo Miliband (1972), Poulantzas (1985) e Pinassi (2009),
uma teoria do Estado é também uma teoria da sociedade e da dis-
tribui¢do do poder. Eles criticam os tedricos pluralistas e afirma
que o Estado é uma instituicdo de tipo especial, cujo principal ob-
jetivo é defender o predominio de uma determinada classe'.

Em linhas gerais, Ianni (1989) afirma que o Estado ndo é um
orgao apenas de mediacdo nas relacdes de classe. Ele é elemento de
preservagdo do predominio de uma classe sobre outra. Para este
pensador social, a funcdo primordial do Estado é a garantia das
condi¢des de producdo e expropriacdo dos bens produzidos. Po-
rém, com os processos de estatiza¢do ocorridos no século XX, o
Estado também se inseriu nas condi¢des de producao, o que se con-
vencionou chamar Estado-Empresario. O Estado também é uma:

poderosa agéncia de indugido de investimentos, alocacdo de recur-
sos, dinamizagdo das forgas produtivas, organizacdo das relagoes

! Sobre a visdo pluralista, ver o artigo de Milena Serafim e Rafael Dias nesta

coletinea.
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sociais de produgio, transferéncia de renda, planejamento indica-
tivo e impositivo, lugar de violéncia organizada e concentrada na
sociedade (Ianni, 1989, p. 258).

Mészaros (1986) certamente concordaria com O. Ianni, mas
também destacaria a ascensio do complexo industrial-militar no
século XX, que chegou a consumir 80% dos fundos publicos desti-
nados a politica cientifica e tecnologica nos EUA nos anos 19707

Na sociedade capitalista, o Estado €, acima de tudo, o instru-
mento coercitivo de uma classe dominante, ela propria definida em
termos de sua propriedade e de seu controle sobre os meios de pro-
ducdo (Miliband, 1972), que possui e controla os meios de produ-
¢do e é capaz de usar o Estado como instrumento de dominac3o.
Nas palavras de Harvey (2005), o Estado capitalista ndo pode ser
outra coisa que instrumento de dominagio de classe, pois se orga-
niza para sustentar a relacdo basica entre capital e trabalho. Prin-
cipalmente nos momentos de crise, o Estado desempenha o papel
de arbitro entre as fragdes do capital, isto é, diante das disputas em
torno do excedente que na verdade sio disputas entre as fracoes
de classe (lucro industrial, juro, rendas). Para Harvey (2005), os
aspectos anarquicos e destrutivos da competicdo capitalista tém
de ser regulados: os conflitos de interesse entre fragdes do capital
precisam ser arbitrados para o “bem comum” do capital.

Depois que Marx criticou a ideia dominante de sua épo-
ca, isto €, a de que o Estado expressava os interesses comuns de
todos, este complexificou-se muito mais. Jd ndo podemos dizer
que “o executivo do Estado moderno nio é mais do que um co-
mité para dirigir os negbcios comuns de toda a burguesia”, sem
aprofundar o que aconteceu com o Estado no século XX. Para
introduzir este debate, vejamos a relacdo entre Estado, capital e
trabalho alienado.

2 Para este debate no Brasil, ver Dagnino (2009).
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A relacao Estado, capital e trabalho alienado

Para o marxismo, a chave para a compreensao do capitalis-
mo ¢ a producio. E bastante conhecida a frase de Marx em que
ele mostra que os “trabalhadores tém que pedir permissdo aos
proprietdrios dos meios de produgao para viver”. Quando param
de trabalhar, “morrem no dia seguinte”. Os trabalhadores vivem
da venda da sua for¢a de trabalho, “trabalham sem nada con-
sumir”, e os capitalistas “consomem sem nada produzir”. Nao
sdo poucos os filmes que nos mostram que os capitalistas podem
ficar varios anos sem receber lucros, mas os trabalhadores depen-
dem da venda da sua forca de trabalho pra sobreviver.3

E também bastante conhecida a frase de Marx na qual ele
observa que “se o trabalhador pudesse, fugiria do trabalho como
foge da peste”. Sob a égide do capital, o trabalho é fonte de so-
frimento, mera atividade de sobrevivéncia sem nenhum sentido
social (Mészaros, 2002; Lukacs, 2010), mas isso ndo significa
que este tipo especifico de trabalho seja eterno e esteja em to-
dos 0os momentos da histéria da humanidade. Poderiamos lem-
brar, por exemplo, que muitos pensadores sociais observaram o
surgimento de cooperativas e associagoes de trabalhadores que
carregavam em si embrides de desalienagdo do trabalho, mesmo
reproduzindo as sequelas da forma de produgio anterior. Tam-
bém podemos lembrar as sociedades indigenas da América Lati-
na pré-colombiana, onde nao existiam classes sociais, proprieda-
de privada e Estado.

No século XX, com a sofisticacdo das técnicas de controle
do tempo de trabalho tendo em vista a producio e reprodugao
ampliada do capital, surge uma “classe auxiliar” dos proprie-
tarios dos meios de producdo, chamada de gestores (Bernardo,

3 Ver, por exemplo, os filmes “A classe operdria vai ao paraiso”, de Elio Petri,

e “Os companheiros”, de Mario Monicelli.
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1987), tecnocratas ou burocracia das grandes corporacdes, mui-
tos deles sendo engenheiros, economistas, administradores de
empresas etc.*

Com a revolugido industrial e o surgimento da maquinofa-
tura, o capitalismo inaugura a divisdo entre o trabalho de con-
cepcdo e de execugdo, a separacio entre o homo faber e o homo
sapiens. Os tecnocratas ficam com as fungdes estratégicas das
grandes corporagdes e tentam manter as relagdes de trabalho
harmoniosas. Os trabalhadores tendem a lutar pelo aumento do
seu saldrio ou, em momentos de acirramento das lutas sociais,
buscam controlar os meios de produgio, via autogestao.

Se Lenin (1981) verificou processos de fusoes e aquisi¢Oes
no final do século XIX que geraram inimeros monopolios e oli-
gopoOlios, Braverman (1987) e Tragtenberg (2004) ressaltam a
brutal assimetria de poder entre capital e trabalho nas corpora-
¢oes que surgiram no século XX. Isso nos permite desmascarar
o mito da democracia liberal, principalmente no chio de fabrica.
Os trabalhadores nio decidem o que produzir, como produzir,
para quem produzir, isto é, ndo ha nenhum sentido no trabalho
realizado. Fourier, um socialista utopico, dizia que as fabricas
capitalistas sdo “prisdes brandas”.

Joao Bernardo (2004) afirma que o capitalismo das grandes
corporagdes € o capitalismo da “democracia totalitaria”. Bernar-
do (2000) chama de Estado Restrito o “conjunto das instituigdes
que compdem o governo, o parlamento e os tribunais”. O Estado
Amplo abrange de maneira mais especifica a manutengido das
condicdes de exploragio capitalista. Ele teria “o poder de orga-
nizar a forca de trabalho, de regulamentar a produgio, de impor

4 Sobre este debate em perspectiva histérica e mais aprofundada, cf. o artigo

de Felipe Silva nesta coletdnea. Sobre a relacdo entre este tema, o tayloris-
mo-fordismo e a educagio para o trabalho, cf. o artigo de Novaes e Castro,
também nesta coletinea.
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a disciplina de fabrica. O Estado Amplo é constituido, em suma,
pelos mecanismos que asseguram as classes dominantes, no inte-
rior das unidades econdmicas, a extorsao da mais-valia” (Bernar-
do, 1987 apud Sarda de Faria, 2005). No entanto, reza a teoria
liberal que vivemos numa sociedade de troca entre “iguais”, onde
as pessoas siao “livres” como pdssaros.’

Ainda seguindo os passos de Bernardo, este pensador ques-
tiona a falsa liberdade difundida no final do século XX. Para ele,

“Liberdade” é hoje a possibilidade de escolher entre um ntime-
ro cada vez maior de produtos equivalentes (...). “Democracia” é
hoje a possibilidade de alimentar com o nosso trabalho, engenho
e iniciativa uma elite social que se apropria dos principais frutos
dessa atividade (Bernardo, 2000).

Harvey (2005) destaca que o sistema juridico do capital
possui um papel crucial na sustentagdo e na garantia da estabili-
dade dos contratos “legitimos” entre trabalhadores e patroes. Em
resumo, garantia do direito da propriedade e garantia da venda
da forga de trabalho numa sociedade onde a propriedade privada
¢ majoritaria.®

Para fins didéticos, podemos lembrar uma passagem de
Marx em que ele narra a histéria de um capitalista britanico que
resolveu produzir tecidos na Australia, ja que a exportacdo do
produto para tal pafs ja era um negdcio lucrativo. Com essa in-
tencdo, adquiriu maquinaria e matéria-prima, recrutou trabalha-
dores e para la embarcou tudo, homens e coisas. Ao chegarem

5 Trata-se de um tema bastante atual no Brasil, pois estamos vivendo nio
uma democracia, mas o retorno da agucarocracia, sojacracia, empreitero-
cracia e plutocracia da ditadura civil-militar dos anos 1964-1985. George
Soros, um dos maiores investidores individuais do capitalismo financeiriza-
do, observou que “os mercados votam todos os dias”. Sobre a agucarocracia
no nordeste brasileiro, ver Oliveira (2008).

¢ Sobre isso, ver Naves (2000) e Tarso de Melo (2009).
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nesta ilha entdo pouco povoada, os trabalhadores renunciaram
a condi¢do de assalariados do capitalista, apoderando-se cada
um de um pedago da terra que era farta, e transformaram-se em
pequenos camponeses. As maquinas e matérias-primas enferru-
jaram ou apodreceram com a inatividade.

A partir desta reflexdo de Marx, Jodo Bernardo (1987) ex-
trai a seguinte conclusao: esse algodao ou essa 13, essa maquinaria
eram capital? O seu proprietario era capitalista? Tinham deixado
de sé-lo — € isso que nos mostra esta fabula veridica — a partir do
momento em que os trabalhadores deixaram de ser operarios assa-
lariados e se estabeleceram como camponeses por conta propria. A
histéria ndo diz se esse logrado patrao o compreendeu, mas tanto o
autor que a narrou, como Marx que a reproduziu, como n6s hoje,
todos podemos entender que o dinheiro, as a¢des, as maquinas, a
matéria-prima s6 funcionam como capital enquanto os trabalha-
dores se comportarem como proletarios (Faria, 2005).

Ao refletir sobre a construcdo dos pilares que sustentam o
capitalismo, Marx nos mostra no texto “A assim chamada acu-
mulacdo primitiva” o papel violento do Estado, comandado pelas
classes dominantes que chegam ao poder, no divércio inicial do
trabalhador e seus meios de producio (o caracol e sua concha). Este
divorcio realizou-se pela forca direta (espoliacdo de terras, expul-
sdo de pequenos produtores etc.) ou através da violéncia legalizada
por via do Estado. Na Inglaterra isso se deu através do cercamento
das terras (Engels, 2004). Mesmo sendo muito extensas, as duas ci-
tagdes de Engels abaixo reproduzidas s3o muito importantes para a
compreensdo da “origem” do Estado na histéria da humanidade:

Assim, o Estado nio é, de modo algum, um poder, de fora, im-
posto sobre a sociedade; assim como nio é “a realidade da ideia
moral”, “a imagem e a realidade da razdo”, como sustenta Hegel.
Em vez disso, o Estado é o produto da sociedade num estigio es-
pecifico do seu desenvolvimento; é o reconhecimento de que essa
sociedade se envolveu numa autocontradi¢do insolavel, e esta ra-

177



ALGUMAS NOTAS SOBRE A CONCEPGAO MARXISTA DO ESTADO CAPITALISTA NO SECULO XX

chada em antagonismos irreconcilidveis, incapazes de serem exor-
cizados. No entanto, para que esses antagonismos ndo destruam
as classes com interesses conflitantes e a sociedade, um poder,
aparentemente situado acima da sociedade, tornou-se necessario
para moderar o conflito e manté-lo nos limites da “ordem”; e esse
poder, nascido da sociedade, mas se colocando acima dela e, pro-
gressivamente, alienando-se dela, é o Estado (Engels, 1991).

O Estado que se origina da necessidade de manter os antago-
nismos de classe sob controle, mas que também se origina no
meio da luta entre as classes, é, normalmente, o Estado da classe
economicamente dirigente que, por seus recursos, torna-se tam-
bém classe politicamente dirigente, e, assim, obtém novos meios
de controlar e explorar as classes oprimidas. O Estado antigo
era, antes de mais nada, o Estado dos senhores de escravos para
controlar os escravos, assim como o Estado feudal era o érgio
da nobreza para oprimir os servos camponeses, € o Estado re-
presentativo moderno é o instrumento para explorar a mio de
obra assalariada pelo capital. No entanto, ocorrem periodos ex-
cepcionais — quando classes antagdnicas se igualam em forgas
— em que o poder do Estado, como aparente mediador, adquire,
naquele momento, certa independéncia em relagio a ambas as
classes (Engels, 1991).

No livro A situacdao da classe trabalbhadora na Inglaterra,
Engels (2004) nos mostra a fun¢ao do Estado durante a Revolu-
¢do Industrial na Inglaterra. A vantagem de Engels é que ele ob-
serva este momento historico de uma forma totalizante: analisa
todas as questdes que envolvem o cotidiano do trabalho que vao
desde as condigdes de trabalho, as leis que impdem a disciplina
do trabalho, o problema da habitagdo, passando pelo transporte,
o surgimento de institui¢des filantropicas, o papel das escolas
para os trabalhadores e para a burguesia, as prisoes, a alimenta-
¢ao dos trabalhadores, o surgimento dos sindicatos e associagoes
de trabalhadores como embrides de resisténcia ao avango do ca-
pital, entre outras.
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Todos estes autores consideram que hd uma enorme assi-
metria de poder entre as classes sociais. Um pequeno nimero de
enormes corporagdes possui uma importancia exageradamente
desproporcional na economia, principalmente depois da ascen-
sdo dos grandes monopolios e oligopdlios, sob hegemonia do
império estado-unidense (Lenin, 1981)". Para nds, o Estado do
bem-estar social € um momento de rara exce¢do na balanga do
poder capital-trabalho.

Tentando estabelecer a relacdo entre governos capitalistas e
0 apoio destes as corporagoes no século XX, Miliband (1972) se
pergunta: por que os governos geralmente auxiliam o empresa-
riado de todas as maneiras possiveis? Segundo este intelectual:

O interesse nacional estd indissoluvelmente ligado aos azares da
empresa capitalista: ao servir aos interesses do empresariado e ao
ajudar a empresa capitalista a prosperar, os governos estao real-
mente desempenhando o seu apregoado papel de guardides do bem
de “todos”. Desse ponto de vista, a tio ridicularizada frase “o que
¢ bom para a General Motors é bom para a América” tem o unico
defeito que tende a identificar os interesses de uma empresa parti-
cular com o interesse nacional. Mas se a General Motors € o prot6-
tipo do mundo da empresa capitalista como um todo, a expressao
pode ser subscrita, as vezes explicitamente, pelos governos dos pai-
ses capitalistas. Isso porque eles aceitam a noc¢do de que a racionali-
dade economica do sistema capitalista é sinonimo de racionalidade
e que ela oferece, dentro de um mundo necessariamente imperfeito,
o melhor possivel de arranjos humano (Miliband, 1972)3.

7 Para o debate contemporaneo do imperialismo, ver o livro organizado por

Panitch e Leys (2006).

Clauss Offe (1984) nos lembra que o Estado capitalista possui quatro ca-
racteristicas ou “determinagdes funcionais”, isto é, necessita da democracia
para se legitimar; depende de impostos; possui a responsabilidade de ga-
rantir a manuten¢iao da acumulacdo e a producio da riqueza material que
se encontra sob custddia dos capitalistas; dessa forma, tem a acumulagio
como seu ponto de referéncia. Para eles, hd uma dependéncia do Estado
em relagdo as decisdes dos agentes privados em termos de alocagdo de re-
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Miliband (1972) desconstréi os argumentos dos empresa-
rios, que sustentam a falacia de que estao engaiolados e confina-
dos por governos “burocraticamente intrometidos”.

Engels (2004) e Harvey (2005) observam que podemos es-
tabelecer uma relacdo bastante interessante entre empreiteiras e
o refor¢o da ideologia da propriedade privada. Retornaremos ao
tema da ideologia na préxima se¢do, mas podemos destacar que
a garantia do direito a casa prépria alimenta a ideologia da pro-
priedade privada, um dos cernes do capitalismo. Principalmente
na Europa, esta pratica também proporcionou padrdes minimos
de abrigo para os trabalhadores, além de abrir um novo mercado
para a producido capitalista (reproducdo ampliada do capital) -
tendo a habitagao como valor de uso’.

O processo de legitimacao da dominacao: o poder da
Ideologia

Deve-se enfatizar que o poder da ideologia dominante é indubi-
tavelmente enorme, ndo s6 pelo esmagador poder material e por
equivalente arsenal politico-cultural a disposi¢ao das classes domi-
nantes, mas também porque esse poder ideologico s6 pode preva-
lecer gragas a preponderdncia da mistificagdo, por meio da qual
o0s receptores potenciais podem ser induzidos a endossar, “con-
sensualmente”, valores e diretrizes praticas que sdo, na realidade,
totalmente adversos a seus interesses vitais (Istvin Mészaros).

cursos. O Estado seria constrangido pelo capital, pois necessita de receita
financeira que — em tultima instincia — resulta do processo de acumulacdo
capitalista. Como o Estado possui seus recursos enraizados nos investimen-
tos privados, ele passa a ndo ter outra op¢do sendo criar os meios para a
preservacdo do sistema (Faria, 2005). Voltaremos neste tema mais a frente,
quando observarmos as possibilidades de superacido do Estado capitalista.
Este tema serd desenvolvido pelos pesquisadores do coletivo Usina que serd
elaborado para o Volume II desta coletanea.
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A cita¢do acima nos permite abordar a tematica ideolégi-
ca de uma forma mais ampla, prestando aten¢do na criagdo e
difusido de ideologias através de uma vasta rede de agéncias for-
mativas que vao desde desenhos animados, a educagdo familiar,
os meios de comunicagido, a fabrica como agéncia educativa, a
educacio formal nas escolas publicas, os partidos politicos e a
igreja, entre outros.

Neste momento, nosso desafio é mostrar como ao longo dos
periodos historicos as coalizoes que comandam o Estado passam
a difundir nas suas diversas institui¢des uma determinada ideo-
logia coerente com as suas necessidades. Por que os dominados
ndo se revoltam constantemente contra os dominadores?

Os historiadores das ideias atribuem papel fundamental a
ideologia na geragdo de consentimento da maioria dos governa-
dos. Por que as classes dominantes tém sido capazes, em condi-
¢oes de aberta disputa politica, de assegurar a preserva¢ao de um
tipo de predominio econdmico e politico?

Gramsci foi um dos intelectuais marxistas que se pronuncia-
ram sobre este tema, ao refletir sobre a constru¢cdo da hegemonia.
Segundo Gramsci, “A classe que controla os meios de produgio
material controla a0 mesmo tempo os meios de produgio mental”.

A hegemonia nio é algo que acontece como um mero deri-
vativo superestrutural do predominio econdémico e social, mas é
em grande medida o resultado de um esfor¢o permanente e pro-
fundo, realizado através de uma grande quantidade de agéncias
(Miliband, 1972).

Zizek (2011), trazendo o debate da ideologia para o final
do século XX e inicio do século XXI, faz a seguinte indagagio:
por que consideramos que “a situacdo é catastréfica, mas nao
¢ grave”? Nao seria esta a maneira como nds nos relacionamos
cada vez mais com nossa situacdo global? Todos sabemos da ca-
tastrofe iminente — ecoldgica, social — mas de alguma forma nao
levamos esta questdo a sério. E continua:
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Em psicandlise, chamamos esta atitude de separagio fetichista:
eu sei muito bem, mas... eu ndo acredito realmente. E tal sepa-
racdo € a clara indica¢do da forca material da ideologia (Zizek,
2011, p. 43).

Para Harvey (2005), as institui¢des estatais tém que ser ar-
duamente construidas, o que envolve necessariamente a constru-
¢do da ideologia da burocracia estatal. O Estado burgués nao
nasce como reflexo automatico do crescimento das relagdes so-
ciais capitalistas. As instituicOes estatais tém de ser arduamente
construidas e, em cada etapa do percurso, o poder pode ser (e
era) exercido através dessas instituicoes, ajudando a criar as rela-
¢des sociais que, no fim, as instituicdes estatais refletem de forma
ndo mecdnica, pois estio permeadas por contradi¢des. Lembre-
mos que Marx ndo considera o Estado um elemento passivo da
historia, mecanicamente reprodutor das relagdes de produgao.

Neste ponto, Harvey (2005) critica o marxismo determinis-
ta e superestrutural, que reduz o Estado ou a uma forma “sim-
plesmente superestrutural” ou a uma mera “manifestagio da
base econdémica”. Este tipo de marxismo, hegemonico no século
XXI, devera ser superado no século XXI para que consigamos
teorizar e construir uma sociedade para além do capital.

O movimento na “sociedade” corresponde a um movimento
no Estado, num processo bastante complexo que envolve contra-
dicoes, reacoes, recuos, avancos, adesao e resisténcia da burocra-
cia estatal. Georg Lukdcs usa os conceitos de “determinantes de
primeira ordem” e “determinantes de segunda ordem” para dar
uma resposta tedrica a este problema. Para ele, s6 iremos com-
preender e transformar o capital se levarmos em conta a necessi-
dade de compreensido do capital em sua totalidade. Nao compre-
ender o capital como relagdo social total é um grande passo para
a perpetuacio do fetiche do Estado.

Nas suas palavras: “O que distingue, decisivamente, o mar-
xismo da ciéncia burguesa ndo é a tese de um predominio dos
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motivos econdmicos da explicacdo da historia; € o ponto de vista
da totalidade” (Lukdcs, 2003). Mais precisamente, seguindo ain-
da as trilhas de Lukdcs, na teoria social de Marx, a totalidade,
como categoria fundante da realidade, significa:

em primeiro lugar, a unidade concreta das contradigdes interatuan-
tes; em segundo lugar, a relatividade sistemadtica de toda totalida-
de, tanto para cima como para baixo (o que quer dizer que toda
totalidade é construida por totalidades subordinadas a ela e tam-
bém que, a0 mesmo tempo, ela é sobredeterminada por totalida-
des de maior complexidade...); e, em terceiro lugar, a relatividade
historica de toda totalidade, ou seja, que o carater-de-totalida-
de de toda totalidade é dinimico, mutavel, sendo limitado a um
periodo histérico concreto, determinado” (Lukdacs, 1949, apud
Netto, 2009).

A visdo equivocada de superestrutura como “reflexo” da
base nos conduz a ideia que o Estado é passivo na “sociedade”.
Para Harvey (2005), base econémica e a superestrutura se as-
sociam. H4 uma interagdo dialética e isto foi desprezado pelo
marxismo mecanicista do século XX. Isso nos leva a crer que o
Estado é uma rela¢do ou processo, ndo cabendo aqui uma visiao
estatica, determinista, mas, sim, olhar dialético, de apreensio do
movimento, das contradices.

Behring e Boschetti (2006) nos ajudam a compreender este
problema a partir da analise das politicas sociais. Para elas, as
politicas sociais devem ser observadas como “processo e resul-
tado de relacoes complexas e contraditdrias que se estabelecem
entre Estado e sociedade civil, no Ambito dos conflitos e luta de
classes que envolvem o processo de producio e reproduciao do
capitalismo”. Elas recusam a “utilizag¢ao de enfoques restritos ou
unilaterais, comumente presentes para explicar sua emergéncia,
fung¢oes ou implicacoes” (Behring e Boschetti, 2006, p. 36).

Poderiamos separar a relagdo entre o movimento na “so-
ciedade” e seu correspondente no Estado em dois momentos dis-
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tintos, os das revolu¢bes burguesas radicais (inglesa, francesa,
holandesa etc.) onde houve uma alta coordenagdo das transfor-
magoes no Estado e momentos de inércia ou transformagoes es-
tatais de menor porte.

Para o caso brasileiro, poderiamos ilustrar este argumento
através da compreensio da Revolugio de 1930, momento histo-
rico em que houve uma alta dose de coordenagdo na transforma-
¢do do aparelho estatal herdado por Getulio Vargas e as classes
que ele representava: a) criacdo de cargos concursados e quebra
parcial do Estado patrimonialista; b) criacao de empresas esta-
tais; c) politicas de incentivo a industrializacdo via substituicao
de importagdes; d) politicas educacionais e de educagao profis-
sional para a formacdo do trabalhador taylorista; e) politicas de
crédito e de cimbio que utilizaram os fundos publicos a favor da
industrializacio, drenando fundos advindos da producio de café
para o fortalecimento da industria. Depois desta breve sintese
sobre o poder da ideologia, a relacdo dialética entre estrutura e
superestrutura e a categoria totalidade, vejamos agora as especi-
ficidades dos meios de comunicacdo, suas contradi¢oes e fungdes
na sociedade de classes.

O papel dos meios de comunicacao

Mauricio Tragtenberg (2006) atribui um peso significativo
aos meios de comunicac¢do, principalmente através da hierarqui-
zagdo do tipo de informagdo que se deve socializar de conheci-
mento. Para este pensador social, quanto menos importante uma
noticia, maior importancia sera dada a ela.

Miliband (1972) ironiza a ideia que vivemos numa sociedade
de “livre expressiao”. Para ele, pode até haver livre expressao, des-
de que esta seja util ao sistema. Nesse sentido, os meios de co-
munica¢do cumprem uma fun¢do ideoldgica fundamental para a
perpetuacdo da sociedade de classes. Eles fortalecem a visdo de
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que a empresa privada constitui a condi¢ao para a “prosperidade
econdmica”, para o “bem-estar social”, para a “liberdade”. Eles
deploram as greves, criam hostilidade aos grevistas, ndo entrevis-
tam pesquisadores e intelectuais criticos ao sistema do capital e
ndo permitem que a populacdo apreenda os problemas contempo-
raneos e historicos dentro de uma totalidade. No Brasil, o maior
exemplo é a Rede Globo, com seu pacote de novelas alienantes
e um jornal sanduiche que nos bombardeia com noticias eletro-
cutantes, mas sem permitir ao espectador qualquer engajamento
nas lutas sociais. Ele permite apenas reagdes emotivas aos graves
problemas sociais. Em seguida, surge uma novela que representa
o irracionalismo da sociedade moderna.

Mészaros nos lembra que os jornais britinicos podem até
divergir em alguns pontos, mas s3o extremamente consensuais
(Mészaros, 2005). No século XIX, Engels (2006) reparou que
havia uma leve diferenciagdo entre os jornais liberal e conser-
vador, de acordo com as classes que estes representavam, mas
todos os dois eram pro-capital. No Brasil, o controle dos meios
de comunicag¢iao (TV, radio, jornais etc.) sempre foi muito es-
tratégico para a perpetuacao da dominacio. Principalmente no
nordeste, as familias Magalhaes, Sarney, Jereissati, Collor, Ca-
lheiros etc. construiram corporacdes que passam a disseminar
informagdes que sao uteis para manter a apatia da populacio e a
“coronelcracia”!®.

Nao poderemos neste artigo nos dedicar ao papel de al-
gumas TVs publicas na contesta¢do da ideologia do capital ao
longo da histéria do século XX, mas gostariamos de mencionar
apenas duas raras exce¢oes, a BBC inglesa e a TV Cultura bra-
sileira. Tariq Ali (2005) nos mostra o importante papel da BBC
ao longo do século XX na socializa¢do da informa¢ao com um
viés mais critico, mas também nos mostra a interferéncia do

10 Sobre isso, ver Doria (2009).
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governo nos anos 1990 na indicag¢do de diretores da TV com
um perfil mais conservador. Para o caso brasileiro, Mério Co-
vas dizia algo assim sobre a TV Cultura: “que TV é essa que eu
pago, mas nao mando?”. A degeneragao da TV Cultura é estar-
recedora. Se outrora ela teve algum sentido publico, com baixa
interferéncia dos governos que sobem ao poder, agora ela re-
presenta a decadéncia ideoldgica da elite conservadora paulista.
Apenas para ilustrar, basta lembrar a reconversio do programa
Roda Vida num pequeno circo, comandado Marilia Gabriela:
entrevistados ruins, entrevistadores péssimos e temas de pouca
profundidade que nada ajudam a humanidade a enxergar e re-
solver seus problemas vitais.

O papel das escolas no capitalismo: a educa¢ao dual

O capitalismo nado é simplesmente um modo de produg¢do
do capital, ele é também modo de reprodu¢do do capital. Em
outro artigo desta coletanea (Novaes e Castro), procuramos fa-
zer uma breve sintese sobre o papel da escola capitalista e as
lutas pela pedagogia da producio associada. Circunscrevemos
nossa analise no século XX para mostrar algumas continuida-
des na relag¢do trabalho e educacdo: as diferentes escolas para
diferentes classes sociais. Mostramos também algumas descon-
tinuidades e continuidades do taylorismo em funcio da divisio
internacional do trabalho, das particularidades dos paises e das
regioes dos paises.

Procuramos ressaltar que uma das fun¢oes da Escola pu-
blica é a disseminagao do curriculo oculto: a aceitagao submissa
da ordem social, cria¢ao de “conformismo de classe”. A escola
tende a colocar na cabega dos alunos qual deve ser o seu papel
na sociedade: assalariados pouco qualificados. Evidentemente
que a escola proporciona mobilidade social. Mas para a imen-
sa maioria as escolas desempenham um papel vital no sentido
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de “confirmar” seu destino e seu status de classe (Miliband,
1972). Na mesma linha, outros estudos também tém mostra-
do que a tendéncia da escola é preparar as criancas e jovens
para habitos hierarquicos (Pistrak ez al. 2009; Freitas, 2009),
que preparam as criancas desde cedo para a subordinacio, para
a apatia na fabrica etc. Mais recentemente, com a difusdo do
toyotismo, parcelas do capital necessitam de um trabalhador
que pense nos problemas do capital e em solu¢des que estejam
dentro da 6rbita do capital.

Mészaros (2004) nos lembra também o papel na promo-
¢do da qualificacdo necessdria ao capital e na transmissdo de
determinadas interpretagdes da histéria do pais, o tipo de en-
gajamento e participagdo das pessoas para a reproducdo do so-
ciometabolismo do capital''. Sobre isso, basta lembrar a difusio
nas escolas da ideologia da “responsabilidade social” e do “tra-
balho voluntario”.

Mészaros nos mostra também como os dominados tenta-
ram subverter este papel da escola em contextos revolucionarios,
em processos que tentaram dar a educagao o papel de descons-
trucdo da sociedade de classes e constru¢ao de uma sociedade
emancipada, sempre atrelados as modifica¢oes no trabalho alie-
nado. Para citar um exemplo, Mészaros nos lembra como era a
educagdo em Cuba antes da Revolugio. Neste pais, a escola na-
turalizava o imperialismo, a dominacio, o papel de Cuba como
pais periférico, o papel dos trabalhadores como entes subordina-
dos e o conformismo.

Recentemente, o Estado da Coreia do Sul utilizou quadri-
nhos para transmitir sua ideologia. De acordo com manchete da

' Para este debate numa perspectiva histérica mais ampla, ver Ponce (2010),
Frigotto (1995), Dal Ri e Vieitez (2008), além de Minto (2005). Para a con-
tratendéncia da educagdo, especialmente no ensino, na pesquisa e na exten-
sdo universitaria, ver Novaes (2010).
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Folha de S. Paulo: “Coreia do Sul faz uso de gibi para prevenir
criangas contra Norte”. E continua:
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Alegando que jovens estdo mal informados, Seul langa quadrinho
que retrata horrores de Pyongyang. Os servicos de seguranca da
Coreia do Sul estdo usando histérias em quadrinhos e jogos de
computador para transmitir entre criangas e adolescentes “mal in-
formados” a mensagem de que a Coreia do Norte, dotada de ar-
mas nucleares, ainda é uma ameaga. Na semana passada, a policia
langou um gibi intitulado “Ji-yong parte em viagem no tempo”,
voltado a criangas de 10 a 15 anos de idade. A histéria trata de um
garoto que viaja no tempo, acompanhado do fantasma de seu avd,
nas costas de um dragdo vermelho gigante. O menino testemunha
a invasdo norte-coreana da Coreia do Sul, em 1950, e a ditadura
stalinista de Kim Il-sung, além dos campos de trabalhos for¢ados,
a fome, as armas nucleares e os ataques cibernéticos contra sites
de todo o mundo. No gibi, Ji-yong vé norte-coreanos a beira da
morte por inani¢do, cochichando as escondidas sobre seu sistema
politico e sendo fuzilados quando tentam deixar o pais. O suces-
so econdmico e a democracia sul-coreanos formam um contras-
te agudo quando o dragio sobrevoa a grande metrépole de Seul.
“Produzimos os gibis com base na avaliagdo de que a maioria das
criancas e dos jovens sul-coreanos tém uma visdo distorcida de
questdes ligadas a seguranga”, alegou a policia, citando pesquisa
que mostra que 57% dos alunos de escolas “ndo tém consciéncia”
da Guerra da Coreia e que 60% dos jovens de 20 anos nao sabem
quando a guerra comegou. E comum ouvir do atual governo — me-
nos propenso ao didlogo com o vizinho do que os anteriores — a
queixa de que a geragdo mais jovem ignora a ameaga representada
pela Coreia do Norte ou demonstra simpatia aberta por ela. O
fato é atribuido em parte a cineastas esquerdistas que, nos ulti-
mos anos, criaram filmes de acdo populares nos quais as distingdes
morais entre as Coreias perderam a nitidez. A policia sul-coreana
ficou alarmada neste ano quando um grupo de criangas de menos
de 13 anos montou um grupo de mensagens na Internet elogiando
Kim Il-sung e seu filho e sucessor, Kim Jong-il. Seis criangas foram
detidas brevemente por “colocar em risco a seguranga nacional”
(Folba de S. Paulo, 21/12/2009).
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Nas palavras de Miliband (1972), a escola estatal oferece
uma minguada educagdo e tende a “mutilar” o ensino, estando
longe de oferecer o “desenvolvimento” intelectual do ser huma-
no. As escolas colocam na cabega do aluno que ele é culpado pela
sua situacdo: “incapacidade pessoal”, “inata”, “dada por deus”,
e “insuperavel”. Confirmam a ideia de que eles sio “escravos na-
turais”, que hd um “destino inelutavel”.

A escola reforca o papel para o qual as circunstancias de
classe os destinaram desde o ber¢o. Deste ponto de vista, uma
das ideologias mais profundas é a do “fetiche da mobilidade so-
cial”. E verdade que a educacio permite que parcelas dos traba-
lhadores ascendam socialmente. No entanto, isso tem sido muito
mais a exce¢do do que regra.

Refletindo sobre a Inglaterra dos anos 1970, Miliband
(1972) observa que o professor vem da classe média. Eles tentam
inculcar nos alunos a ética e maneira de ver o mundo do ponto
de vista da classe média. A professora ensina a adquirir habitos
de higiene e trabalho, fazer sacrificios para obter “éxito”. Os que
sao “brilhantes” sao ajudados a preparar a fuga de sua condigao,
o resto € ajudado a aceitar sua subordina¢ao (Miliband, 1972).

A formacao das burocracias: o que se ensina nas
universidades e o que se pede nos concursos?

Um dos subtemas mais importantes no campo da educagdo
€ a formacao recebida no ensino médio e universitario e os temas
dos concursos que conformam o cotidiano dos servidores publi-
cos'?. Nesta se¢do, iremos restringir nossa analise ao caso brasi-

12 No artigo escrito por Benini, Benini e Novaes que faz parte desta coletdnea
estabelecemos uma outra relagdo: o poder das elites brasileiras na determi-
nacdo dos cargos comissionados. Elas ainda dominam muitos dos postos
estratégicos do Estado brasileiro sem qualquer tipo de concurso.
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leiro, muito embora em alguns momentos tenhamos recorrido a
experiéncias internacionais.

Pode-se dizer que a formagdo requerida para um burocra-
ta brasileiro estd em consonancia com o projeto de Brasil em
cada momento histérico. Getulio Vargas criou politicas edu-
cacionais voltadas a formac¢do do funcionario publico taylo-
rista, que pensasse com visdo departamental e segmentada as
questdes nacionais. Ja nos anos 1990, teremos o funcionario
publico toyotista. Parcelas destes serdo flexiveis concursados,
trabalhando por metas, de uma forma muito parecida a das
corporagdes: deve pensar com “orientagao por problema” e nio
deve ser um superespecialista num tema. A grande parcela dos
trabalhadores publicos devera se acostumar a um trabalho sem
concurso, terceirizado, sem direitos trabalhistas, e que execute
uma atividade rotineira, mecanica, sem sentido social. Este é
o paradigma bresseriano, condensado por Bresser Pereira, no
Governo FHC.

Para nos, os pesquisadores da administragdo publica tém
desprezado o “filtro” ideoldgico que seleciona os funciona-
rios publicos no Estado capitalista. Mais uma vez recorrendo a
exemplos, sob o capitalismo na Franca, a burocratizagio foi e
ainda é acompanhada do monopdlio oligirquico dos altos car-
gos, dominados pelos filhos da alta burguesia. Nas palavras de
Codaccioni:

o recrutamento de altos funciondrios nao é feito na Franga, apesar
das precaugoes e inovagdes, de uma maneira absolutamente leal
e democratica, pois como no passado a alta burguesia parisiense,
excluindo qualquer outra classe social, monopoliza as melhores
posi¢des na ENA [Escola Nacional de Administrac¢do], portanto,
os mais altos cargos da administragio, pois o instituto do concur-
s0, publico, aparece como certa pratica sistemdtica, mas existem
certas pré-solugdes que esvaziam essas provas de qualquer signifi-
cado exato (Codaccioni, p. 45, apud Duarte, 1997).
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Segundo Miliband (1972), os funciondrios do alto escaldo
representam a “voz da cautela e da modera¢io”. Em geral sao
conservadores e aliados conscientes ou inconscientes das elites
econdmicas e sociais existentes, devido a origem social, educagio
e situacao de classe. Para ele, ha um espectro admitido na selecio
ideologica dos funcionarios publicos: conservadorismo rigido ou
débil reformismo?’.

Qualquer semelhanga com o Brasil é mera coincidéncia. Se
em alguma medida os concursos serviram para “superar” o Esta-
do patrimonialista pré-anos 1930, observamos a partir dos anos
1970, principalmente na universidade publica, intimeras pré-
solucdes encontradas pelas nossas elites universitarias conserva-
doras que esvaziam os concursos de qualquer significado exato.
Diante disso, poderiamos nos perguntar: os concursos perderam
seu significado? Se em algum momento permitiram que parcelas
da esquerda encontrassem um porto seguro na universidade pu-
blica, a direita rapidamente se adaptou a esta modalidade, reali-
zando uma transmutag¢do que permitiu o acesso privilegiado aos
professores conservadores.

Um outro caminho encontrado pela elite estado-unidense
para frear a entrada do pensamento critico no Estado capitalista
no século XX foi a recusa de professores sindicalizados nos EUA.
Neste pais, no periodo posterior a 1945, varios Estados apro-
varam leis exigindo a nao filia¢io ao Partido Comunista ou as
organizacoes designadas pelo procurador-geral como subversi-

13 Miliband (1972) observa também que os juizes sio “independentes” do
executivo, mas nio sdo independentes em relagio a inumeras influéncias
(origem de classe, educagio, situagio de classe, convivio e habitos de classe
etc.) que contribuem para a sua concep¢iao de mundo. Eles sdo recrutados
nos escaldes médio e alto da sociedade. E certo que iremos encontrar alguns
casos de juizes e advogados com tendéncias radicais, mas eles constituem
certamente uma excegao.

191



ALGUMAS NOTAS SOBRE A CONCEPGAO MARXISTA DO ESTADO CAPITALISTA NO SECULO XX

vas'*. Um efeito de tal exigéncia é o de afastar do ensino algumas
pessoas que possam sustentar concepcdes politicas subversivas.
Outro efeito é afastar do ensino um nimero maior de pessoas,
cujas opinides econdmicas e politicas, quando julgadas alguns
anos antes ou alguns anos depois, ndo pareceriam ser tao subver-
sivas ou perigosas, mas simplesmente impopulares ou nio con-
formistas (Miliband, 1972).

Segundo Miliband (1972), as teorias pluralistas dizem que
o poder nas sociedades é competitivo, fragmentado ou difuso.
Miliband se posiciona contra os tedricos dos anos 1960 que afir-
mam que vivemos o “fim da ideologia”, que estamos numa socie-
dade de massas, plural, onde ha igualdade entre os seres huma-
nos e houve uma “revolu¢ao do consumidor”. Para ele:

numa época em que se fala tanto em democracia, igualdade, mo-
bilidade social, auséncia de classes, e assim por diante, continua
a ser um fato basico da vida dos paises capitalistas avangados
o de que uma imensa maioria de homens e mulheres daqueles
paises tem sido governada, representada, administrada, julgada
e comandada na guerra por pessoas oriundas de outras classes

econdmicas e socialmente superiores e relativamente distantes
(Miliband, 1972, p.87).

Do ponto de vista da formacao das elites, vejamos a citagao
do Roberto Simonsen sobre o papel da Escola de Sociologia e

4 Nio podemos deixar de ressaltar também o papel do Estado em golpes
contrarrevoluciondrios e o poder de veto dos empresarios nestes contextos.
Sobre isso, podemos lembrar os Golpes de Estado que varreram a América
Latina na segunda metade do século XX. Para citar apenas trés exemplos: a
Argentina em 1976, o Brasil em 1964 e o Chile em 1973. Devemos lembrar
também a influéncia direta dos EUA na promocio de golpes contrarrevolu-
ciondrios no século XX. Sobre o caso brasileiro, ver Dreyfuss (1981). Para a
atuagdo do Estado argentino pré-golpe de 1976, ver o recém-lancado livro
Rodolfo Walsh (2010).
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Politica criada nos anos 1930, como local estratégico para a for-
macao da elite nacional:

A formagio das elites deve pois constituir uma das preocupacoes
primaciais das sociedades modernas. Qualquer institui¢do social,
qualquer escola doutrindria que inspire ser adotada, qualquer as-
sociac¢do industrial ou comercial, para colimar seus objetivos, todas
necessitam e exigem, cada vez mais, elementos da elite em sua dire-
¢ao. Possuindo escolas superiores de incontestavel valor, Sio Paulo
precisa agora formar suas elites, educadas nas ciéncias sociais e no
conhecimento das verdadeiras condigdes em que se evolui a nossa
sociedade, como meios de mais fielmente aparelhar a escolha de seus
homens de governo (Simonsen, 1933 apud Batista e Gomes, 2011).

A citagao acima € bastante esclarecedora, mas ela deixa de
ressaltar um aspecto da nossa formagio historica: nossas elites
sempre foram tecnocratas e paternalistas. Elas reforcam a ideo-
logia na qual os sabios bem formados “conduzem o povo ao pro-
gresso” e que o povo nio deve participar das decisdes estratégicas
da sociedade, deixando estas nas maos da classe dominante. De-
pois de analisar rapidamente o papel dos concursos na perpetua-
¢do da sociedade de classes, vejamos agora a margem de manobra
que permite a conformagao do Estado capitalista para fins publi-
cos e até mesmo a sua superagao, em contextos revolucionarios.

Margem de manobra: as possibilidades de conformacao
e superacao do Estado

Guillermo O’Donnel (1982) observa que a pequena mar-
gem de manobra ou flexibilidade do Estado gera consentimento,
o que em alguma medida reforga o fetiche do Estado. Quando o
povo afirma: “Sim, o Estado pode abrigar nossos anseios” .

15 Para dar um exemplo bastante ilustrativo do Brasil dos anos 1930-1950,
podemos lembrar as palavras de Ianni (1989) que observa que os ensina-

193



ALGUMAS NOTAS SOBRE A CONCEPGAO MARXISTA DO ESTADO CAPITALISTA NO SECULO XX

No entanto, se é verdade que as lutas sociais conformam o
Estado Capitalista, também é preciso reconhecer que o Estado
nio é “total flex”, nio podendo ser “usado” ou “apropriado”
para qualquer fim, a ndo ser num projeto revolucionario de supe-
racdo do capital (Mészaros, 2002).

Jodo Bernardo sempre nos lembra que um dos motivos para
o alcoolismo de trabalhadores autonomistas é justamente a difi-
culdade de transformar estruturas pesadas e consolidadas, seja
o parlamento burgués seja o sindicato burocratizado. Por outro
lado, Mészaros (2002) verifica que o parlamento burgués, bas-
tante assimétrico e construido para as necessidades do capital,
tende a “cooptar” liderancas trabalhistas em alguma medida
compromissadas com os interesses dos trabalhadores (salarios
maiores, gratificagoes, regalias, mordomias, arena do capital e
nao dos trabalhadores etc.).

Isso nos permite perguntar: o Estado serve a todos que dele
se apropriam? Ele é flexivel ou inflexivel? Seria o Estado total-
mente autonomo, agindo previsivelmente em defesa dos interesses
dos capitalistas, a ponto de nido servir a quem dele se apropria?
Ou seria ele “instrumental”, podendo entdo ser usado tanto por
capitalistas quanto por trabalhadores? Em que medida os confli-
tos interferem ou nao na configuraciao do Estado?

Marx e Lenin observaram, a partir dos ensinamentos da
Comuna de Paris e sobre a Russia tsarista — para o caso de Lenin,
que o Estado nio cai automaticamente num processo revolucio-

mentos historicos das campanhas de estatizagdo no governo de Getilio
Vargas sao eloquentes. Na visdo de lanni, as campanhas contribuiram para
a “reificagdo do Estado”. Nas suas palavras: “A amplitude, duragio e o sig-
nificado dessas campanhas produziram a reificagio do Estado na conscién-
cia do proletariado. No apelo continuo ao poder publico, como maneira de
realizar reivindicagoes de classe, essa categoria tem sido levada a fetichizar
o aparelho estatal, como se ele fosse 0 6rgao que pode atender os seus obje-
tivos de classe (Ianni, 1989, apud Novaes, 2011).
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ndario. Para usar um termo contemporaneo, o Estado nio é “total
flex”. Mas foi Lenin quem melhor observou a dificuldade — mas
nao a impossibilidade, de fenecimento do Estado capitalista em
momentos revoluciondrios. Poderiamos citar, por exemplo, sua
reflexdo sobre os primeiros anos da URSS:

Nés assumimos a velha mdquina do Estado, e foi esse nosso in-
fortanio. Com muita frequéncia essa mdquina funciona contra
nds. Em 1917, depois de tomarmos o poder, os funciondrios pu-
blicos nos abandonaram. Isso nos atemorizou, e nés pedimos:
“Por favor, voltem”. Eles todos voltaram, mas esse foi 0 nosso
infortinio. Temos agora um vasto exército de funciondrios, mas
faltam-nos forcas suficientemente educadas para exercer um con-
trole real sobre eles. Na prética, ocorre com frequéncia que, na
ctupula, onde exercemos o poder politico, a mdquina, bem ou
mal, funciona. Mas, la embaixo, os funciondrios governamentais
tém controle arbitrdrio e com frequéncia o exercem de maneira
a contrariar nossas medidas. Na ctipula, temos nido sei quantos,
mas de qualquer modo creio que ndo sdo mais que alguns milha-
res; e por fora, varias dezenas de velhos funciondrios que rece-
bemos do czar e da sociedade burguesa, e que, em parte delibe-
radamente e em parte inconscientemente, trabalham contra nés
(Lenin, 1976, v. 33, p. 428-429)

Lenin, em O Estado e a Revolucdo, também percebeu a
burocratiza¢do da revolucdo russa: restauragido da burocracia,
diferenciacdo dos saldrios dos funcionarios publicos, ndo cria-
¢ao de mecanismos de democracia direta combinados com meca-
nismos de democracia representativa, auséncia de revogabilidade
dos cargos eleitos nas fibricas e no Estado'®. Mészaros (2002),
sem desprezar a necessidade de superar o Estado “por dentro”,
traz inimeros elementos sobre a necessidade de a¢do extra-parla-
mentar no século XXI.

16 Para a contextualizagdo da Revolugido Russa, ver Serge (2003).
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Vimos na introdugio que para Przeworski (1989), o Estado
nio responde invariavelmente aos requisitos da producdo capi-
talista. A atividade das institui¢Ges e as proprias institui¢oes sao
um resultado continuo dos conflitos sociais. Devemos analisar o
Estado sob circunstancias histéricas concretas e observar como e
por que grupos especificos, classes ou fracdes de classes entram
em conflito acerca de questoes especificas. O resultado destes
conflitos é uma determinada organizagdo e um conjunto de po-
liticas estatais.

No século XIX Engels observou que a burguesia construiu
dois métodos de controle do Estado: a corrupgio e a alianca en-
tre governo e bolsa de valores. Gramsci e Miliband sinalizam
que os mecanismos para dominagado de classe no capitalismo do
século XX sdao mais difusos e sutis do que a ideia de que uma
pessoa que controla todas as instancias do Estado'. Além dis-
so0, a fragmentacdo do proprio Estado em institui¢des separadas
(governo central, burocracia, policia, juizes, governos estaduais,
assembleias legislativas etc.) dificulta que qualquer fracdo do ca-
pital conquiste o controle total de todos os instrumentos de do-
minagao de classe (Harvey, 2005).

Portanto, é inapropriado considerar o Estado capitalista
como nada mais que uma grande “conspiracdo” capitalista para
a explorac¢do dos trabalhadores (Harvey, 2005). Ademais, como
Gramsci assinala: “As relagOes internacionais se entrelacam com
as relacoes internas dos Estados-Nacdes, criando combinagoes
novas, unicas e historicamente concretas” (Gramsci, 1971)',

7 Segundo Harvey (20035), a famosa frase de Marx “o executivo do Estado

moderno ndo é mais do que um comité para dirigir os negécios comuns de
toda a burguesia” deve ser complexificada em fun¢do das transformagdes
que ocorreram no Estado capitalista no século XX.

No entanto, alguns autores sempre nos lembram que em certos paises uma
fragao do capital conseguiu controlar o Estado praticamente em sua totali-
dade ou com altissima coordenacdo de todas as institui¢oes.
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Desenvolvimento desigual e combinado

A necessidade de observamos as rela¢oes entre nagoes levou
Marx e Trotsky, entre outros, a formular a teoria do “Desenvol-
vimento desigual e combinado”.

Para eles, ha uma hierarquia entre as nacdes e uma hierar-
quia dentro de um mesmo pais. Giovanni Arrighi (1997) foi um
dos intelectuais que melhor explorou esta questio na segunda
metade do século XX. No seu livro A ilusdo do desenvolvimen-
to, ele nos mostra que existem especificidades historicas que im-
pedem que todas as nacdes sejam “desenvolvidas”. Para ele, al-
guns paises ou regioes podem até “pular” para o andar de cima,
mas outros paises ou regides deverdo “cair”.

Interpretacoes parecidas sobre as especificidades do subde-
senvolvimento também foram feitas por Mariategui (2008), Pre-
bisch (1949), Furtado (1974), Prado Junior (1977), Sachs (1986)
e Sampaio Jr. (2010), entre outros. Sob o ponto de vista da teoria
da dependéncia — uma das teorias mais originais esbocadas nos
paises do sul —, podemos sublinhar a visao de Theotonio dos San-
tos. Para este intelectual:

a Teoria da dependéncia, surgida na segunda metade da década
de 1960, representou um esforgo critico para compreender as
limitagdes de um desenvolvimento iniciado num periodo his-
térico em que a economia mundial estava ja constituida sob a
hegemonia de enormes grupos econdmicos e poderosas forgas
imperialistas, mesmo quando uma parte delas entrava em cri-
se e abria a oportunidade para o processo de descolonizagio
(Santos, 2000, p. 26).

Teorias como esta sdo extremamente importantes justa-
mente para desconstruir o argumento dos ideélogos do capital
e parcelas da intelectualidade de esquerda dos paises periféricos
que ignoram esta hierarquia no capitalismo. Para os ultimos, ha
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limites historicos que impedem — dentro da 6rbita do capital —
que todas as nacoes possam “alcancar” as nacdes do norte e se
“desenvolver” homogeneamente, como se o capital ndo criasse
assimetrias entre os paises e dentro dos paises. Diretamente vin-
culadas com estas teorias, temos as interpretagdes sobre o Estado
do bem-estar social na Europa e o Estado do mal-estar social na
América Latina, temas da nossa proxima segao.

0 Estado do bem-estar social na Europa (1945-1973)

Para abordar o Estado do bem-estar social (Ebes) e o Es-
tado do mal-estar na América Latina, lembremos que Gramsci
e Harvey destacam o papel das concessoes de direitos ao traba-
lhadores para que uma classe dominante preserve sua hegemonia
na esfera politica’. Em outras palavras, a classe dirigente talvez
tenha de fazer concessbes que ndo sdo de seu interesse imediato.
Mas também nio ha davida que tais sacrificios e tais concessoes
nao tocam no essencial.

Esta parece ser a questio essencial do Ebes na Europa
(1945-1973). Se olharmos para o Ebes, o mesmo niao decorreu
apenas da pressdo da classe trabalhadora para desmercantilizar
parcialmente a sociedade e controlar socialmente o capital. Para
Rosa Luxemburgo (1975), devemos lembrar também a critica
incompleta da social-democracia ao capitalismo, enquanto que
Hobsbawm (1994) relembra o contexto de duas Guerras Mun-
diais, a Revolucdo Russa que transformou o “breve século XX,
a grande crise de 1929 e o0 avango do fascismo-nazismo.

Ao mesmo tempo que houve interesses dos trabalhadores
em frear o avango da irracionalidade do capital, houve também,

1 Para saber mais sobre este tema, ver o livro de Edmundo Dias (2000) e Del
Roio (2009). Para este pesquisador, o “fundamento tltimo da hegemonia é
o processo produtivo da vida material e o trabalho social”.

198



HENRIQUE T. NOVAES

por parte dos capitalistas, o interesse em “chamar” o Estado
para regular e estabilizar a economia. Para isso, 0 mesmo deveria
se tornar produtor naqueles setores onde o tempo de amortizagdo
do capital era muito longo, criar politicas de crédito para o es-
timulo do consumo, garantir o pleno emprego, prover habitagao
adequada etc.

Przeworski (1989) acredita que o Ebes surgiu num momen-
to historico de predominéncia das ideias de Keynes. Lembremos
que Keynes advogava a necessidade de interveng¢io publica como
forma de evitar o colapso total do sistema capitalista engendrado
pela busca da “eficiéncia” individual das empresas versus o des-
governo da produ¢do como um todo. Foi neste momento que, de
vitima passiva dos ciclos econémicos, o Estado tornou-se quase
da noite para o dia uma institui¢io por meio da qual a socie-
dade podia regular as crises a fim de manter o pleno emprego
(Przeworski, 1989).

Ao mesmo tempo, usava-se do deficit para financiar as obras
publicas produtivas durante as depressoes, através das politicas an-
ticiclicas. Deve-se lembrar também que foram criadas politicas que
permitissem o acesso de uma parcela dos trabalhadores aos bens
de consumo. E nesse momento que esta parcela de trabalhadores
passa a fazer parte dos calculos da “demanda efetiva”.

Przeworski (1989) nos alerta que o envolvimento do Estado
na producido e venda de produtos finais é rarissimo. Na Europa,
o Estado tornou-se administrador do crédito, era produtor de
carvao, ferro e aco, producio e distribui¢ao de energia, transpor-
tes e comunicagao.

Para este autor, o Estado dedicou-se as atividades que nio
eram lucrativas, mas que eram necessarias para a economia como
um todo. Ou melhor, o Estado ndo concorreu com o capital pri-
vado, ele fornecia os insumos necessarios para o fortalecimen-
to rentavel da economia como um todo (Przeworski, 1989, p.
56). Era esta a divisao entre Estado e “mercado”. Além disso,
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aplicando medidas pautadas pela teoria do bem-estar, atenuava
os efeitos concentradores de renda advindos do “mal” funciona-
mento do mercado. Harvey destaca uma enorme quantidade de
politicas publicas resultantes destes conflitos sociais, das quais
podemos destacar:

a) a implementag¢do das propostas de Keynes de uso do
poder estatal para a organizacdo do consumo, o que pode ser
vantajoso para a classe capitalista a longo prazo pois estabiliza
o mercado e a acumulagio, através do uso dos fundos publicos
para orientar determinadas atividades (juros com taxas menores,
subsidios);

b) sabendo que a producio e troca capitalistas sao inerente-
mente andrquicas, o Estado desempenhou um papel importante
na regulacdo da competi¢cdo econdmica, no planejamento (capi-
talista coletivo), na regulacdo da exploracdo do trabalho, na le-
gislacdo de saldrio minimo, quantidade maxima de horas traba-
lhadas, estabelecendo um piso para os processos de exploragio
e acumulagdo capitalista e inimeros direitos que constituiram o
Ebes na Europa.

Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o
capital na América Latina: algumas notas sobre o periodo
pos-1970

A nocgdo que o capitalismo alguma vez funcionou sem
o envolvimento estreito e firme do Estado é um mito
que merece ser corrigido (Harvey, 2005).

Depois de golpes de Estado extremamente violentos que es-
trangularam a ascensdo das lutas populares na América Latina
dos anos 1950-1960, de perseguigdes, assassinatos e exilios nos
anos 1960-1980, os trabalhadores e o povo lutaram pela “demo-
cratizagao”.
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Os anos 1980 e 1990 ficaram marcados pelo baixo cresci-
mento, estagnagdo do emprego com carteira assinada e exacer-
bagdo dos conflitos sociais. Mas é somente nos anos 1990 que a
barbérie se configura em sua plenitude na América Latina. Na
década de 1990, “década vendida”, na qual, alids, o crescimento
foi ainda menor do que o da “década perdida”, vivemos outra
estagnacdo economica, processos de abertura comercial e a apli-
cacao das politicas arquitetadas pelo Consenso de Washington e
consentidas pela nova correlagao das forgas de centro-direita as-
cendidas ao poder, que deu aval a estes processos. Os marxistas
tendem a chamar este periodo de contrarrevolu¢ao?.

No Brasil, foram eleitos Collor e Fernando Henrique Car-
doso. Na Argentina, Carlos Menem privatiza a nagao. A Améri-
ca Latina foi desindustrializada e desnacionalizada, tornando-se
uma “colénia moderna”.

Boron (1994, p. 14) nos lembra que, na América Latina, a

redemocratizagdo veio acompanhada pela pauperiza¢io de ex-
tensas faixas da sociedade civil. A questdo crucial é até que ponto
pode progredir e se consolidar a democracia em um quadro de
miséria generalizada como o que hoje afeta as nascentes demo-
cracias sul-americanas, que corrdi a cidadania substantiva das
maiorias quando mais se exalta sua emancipacao politica.

O cenario de miséria latino-americano nio mudou muito
depois que Boron escreveu estas paginas. No relatério da ONU
de 2009, a América Latina aparece como a regido mais desigual
da terra.

Foi no governo Mario Covas que Sio Paulo privatizou o
Banespa, a Comgas, a CPFL, a Cesp-Tieté e Eletropaulo, as ro-
dovias estaduais, a Telesp etc. Todas elas vendidas a “preco de

20 Para aprofundar estes temas, ver o artigo de Lima Filho e Macedo nesta
coletanea e o artigo de Adilson Gennari.
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banana”, como se diz no linguajar popular, e com subsidios de
bancos estatais para a compra do patriménio intencionalmente
desvalorizado. Nas palavras de Octavio Ianni:

Muito simbolicamente, 0 BNDES, que se havia criado de forma a
servir a politica de industrializagdo substitutiva de importagoes,
nos moldes do projeto de capitalismo nacional, é reorientado de
forma a favorecer a transnacionalizagio, ou seja, ao desmonte do
projeto de capitalismo nacional. Simultaneamente, intensifica-se
a privatizagdo dos sistemas de ensino e de satde, a0 mesmo tem-
po em que se redefinem as relagoes de trabalho e as condigbes de
funcionamento da previdéncia, de maneira a favorecer a transfor-
macao dessas esferas da “questdo social” em espacos de aplicagdo
lucrativa do capital privado, no qual predominam as empresas,
corporagdes e conglomerados transnacionais (Ianni, 2000, p. 52).

Para Francisco de Oliveira, que provavelmente concordaria
com lanni,

Fernando Henrique Cardoso realizou o que nem a Dama de Fer-
ro [Margareth Thatcher] tinha ousado: privatizou praticamente
toda a extensdo das empresas estatais, numa transferéncia de ren-
da, de riqueza e de patrimdnio que talvez somente tenha sido su-
perada pelo regime russo depois da queda de Mikhail Gorbachev
(Oliveira, 2009, p. 3).

E prossegue, num tom ironico: “Essa turma se desfez do
melhor da estrutura do Estado longamente criada desde os anos
30, cortando os pulsos num afi suicida sem paralelo na historia
nacional” (Oliveira, 2009, p. 3).

E também na década de 1990, em troca do “apoio” inter-
nacional para a realizagido destas politicas e da estabilizacao mo-
netdria, que a América Latina recebera grandes fluxos de capital
financeiro de curto prazo (Santos, 2000).

A “resposta” dada a esta crise pelos Estados latino-ameri-
canos foi chamada pelos cientistas sociais de modelo neoliberal.
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Uma solucdo apontada pelo neoliberalismo para a crise fiscal
foi a redugdo gradativa da atuag¢do do Estado para o exercicio
de certas fungdes. Entre outras, é nessa época que, para efetivar
essa maxima, o Estado produtor de bens e servicos é taxado de
“ineficiente”. Alguns autores latino-americanos resumiram esta
questdo na seguinte expressio: Estado minimo para os trabalha-
dores e para a soberania nacional, Estado maximo para o capi-
tal, principalmente para o capital financeiro?!.

A adocdo de politicas de ajustes estruturais pela América La-
tina, na década de 1990, aprofundou o desmantelamento da estru-
tura salarial e trabalhista e a perda de direitos sociais e da protegao
social adquirida, conformando assim um aumento do desemprego,
do subemprego e, em linhas gerais, da “exclusao social”, ou me-
lhor, de indigéncia social e da dependéncia (Santos, 2000).

Azpiazu e Basualdo (2001), ao analisar os impactos das
mudangas da década de 1990, observam que houve na Argentina
um aprofundamento dos processos de concentracdo e centraliza-
¢do de capital, o que resultou na reconfiguracio do poder eco-
ndémico neste pais. A maioria das 200 maiores empresas estd nas
maos do capital estrangeiro seja em funcdo da aquisi¢do de em-
presas publicas, seja através da associa¢do aos pequenos grupos
“nacionais”. Para estes autores, sio os conglomerados locais e
estrangeiros, principalmente em func¢do dos processos de privati-
zacdo, que se consolidaram como o ntcleo hegemonico de poder
econdmico na Argentina, adequando o Estado as suas necessi-
dades. Nesse contexto, surgem as politicas de “responsabilidade
social e ambiental nas corporagdes”. Para Bernardo:

Precisamos tragar com rigor a linha que divide os interesses dos
trabalhadores e os interesses dos capitalistas, e esta é uma tarefa

2l Para este debate, ver Chesnais (2005). Para observar o papel dos sindicatos

no capitalismo financeirizado, ver a critica de Bernardo e Pereira (2008) no
livro Capitalismo sindical.
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tanto mais dificil quando ndo se trata de uma demarcagio regu-
lar e estavel, mas, ao contrario, de uma linha sinuosa e oscilante,
reconstruida em cada momento. Os apelos ao coragio e a ética
s6 confundem onde seria necessario esclarecer. A administraciao
de uma empresa pode, evidentemente, patrocinar a arte e as boas
causas, aplicar os principios da nutri¢dao racional no refeitério
dos trabalhadores, por exemplo, e dirigir discursos humanistas
aos seus assalariados, assim como pode nio praticar a corrupgao
e ndo recorrer a fraudes. Mas este uso dos sentimentos e este pro-
cedimento ético em nada alteram os mecanismos fundamentais
de exploragdo (Bernardo, 2000)?2,

Tal como nos informa a tese de doutorado de Isabella
Jinkings (2007), as transformacdes recentes do capitalismo mun-
dial apontam para movimentos simultineos de privatiza¢do e
desregulamentacdo da vida social e econémica, de ataque aos
direitos democraticos e de fortalecimento dos aparatos coerciti-
vos do Estado, caracterizando um Estado cada vez mais penal. A
adocdo de politicas de seguranca de “tolerancia zero” nos EUA
¢ expressiva destes movimentos constitutivos da globalizacdao do
capital, sob o predominio do neoliberalismo, que convertem am-
plos segmentos sociais em deserdados das condi¢des basicas a
sobrevivéncia (Jinkings, 2007).

Cada vez mais distanciado das politicas sociais e compro-
metido com o capital transnacional, contratando, nas palavras
de Aécio Neves, “ONGs, Oscips e Apacs” para a “elaboracdo de
diagnésticos”, para a realizagdo de “oficinas profissionalizantes
(...) e, com empresas privadas, na oferta de vagas de trabalho
[alienado] para presididrios e ex-detentos”, o Estado neoliberal
apresenta-se crescentemente fortalecido em seus mecanismos re-
pressivos, fendmeno que alguns autores analisam como a “emer-
géncia do Estado penal” em substitui¢ao ao chamado Estado de

22 Sobre este debate, ver também o artigo de Renato Dagnino nesta coletinea,
Arantes (2004) e Montafio (2002).
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bem-estar social europeu e o Estado com leves caracteristicas pu-
blicas na América Latina.

Nesse sentido, o Estado cumpre uma fun¢do fundamental ao
“forgar” a privatizagio das politicas publicas que outrora estavam
sob seu comando. Essa parece ser a proposta do governador Aécio
Neves, do prefeito Gilberto Kassab e dos governadores de Sao Pau-
lo ao colocar sob a esfera da rentabilidade do capital, disfarcado
sob a roupagem de parcerias publico-privadas e ONGs, os presi-
dios de Minas Gerais, e 0 ensino, no caso de Sao Paulo?.

Junto a isso, o Estado mantém sua funcdo de criacdo de
cursos profissionalizantes para que os presos voltem a trabalhar
“normalmente”, vendendo sua forca de trabalho, obviamente
sem voltar a desobedecer a “ordem”. Na mesma esteira, incenti-
va cursos de empreendedorismo — tema muito em moda nos anos
1990, culpabiliza o individuo pelo desemprego e propaga a peda-
gogia da qualidade total.

Sobre as pedagogias do capital que penetram no Estado ca-
pitalista, chama a ateng¢io a disseminagdo da pedagogia toyotis-
ta no Estado. Para Miliband, o Estado, como o maior de todos
os empregadores, pode influir sobre 0 modelo de “relagdes in-
dustriais” pela for¢a do seu proprio exemplo e comportamento
(Miliband, 1972). Temos entdo a multiplicagao de terceirizados
na Petrobras, nas escolas e universidades publicas. Nesta esteira,
contratacdo de terceirizados em prefeituras, baixos salarios para
muitos trabalhadores publicos e bons salarios com direitos ga-
rantidos para poucos. Em Ribeirdo Preto, uma diretora de escola
publica gabou-se por difundir estas praticas nas escolas publicas
e disse em tom positivo: “nds fomos a primeira escola a imple-
mentar as técnicas toyotistas no Estado!”

23 Para o debate sobre a “inversdao” do crime, os episddios nos presidios no ano
de 2007 que paralisaram o Estado de S3o Paulo etc., ver Pinassi (2009, p.
87-94). Sobre a contrarreforma do Estado, ver Behring e Boschetti (2006).
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Mariana Fix (2007) nos mostra em seu livro Sdo Paulo Ci-
dade Global - fundamentos de uma miragem como atua o Es-
tado — no caso, a prefeitura de Sao Paulo, importante cidade da
América Latina, que vem sendo dominada, com duas rarissimas
excegdes, ha muito tempo por partidos conservadores que con-
trolam a prefeitura desde a ditadura militar. Nos anos 1990, o
Estado interventor a servico da acumulagdo de capital “limpa
o caminho” principalmente para a acumulagio com predomi-
nancia financeira. Neste cendrio, os funciondrios “publicos”, na
figura de “planejadores urbanos”, confundem-se com agentes
imobiliarios. Quanto a justica, cabe a ela a fun¢io da remogao
de favelas, verdadeiro obstaculo para valorizacdo de areas mili-
metricamente planejadas para a valorizacio do capital.

Mas os condominios e casas de alto padrdo — o outro lado
da moeda da favelizacao — ndo seriam construidos se nao houves-
se financiamento. Para esta pesquisadora, retomando as teses de
Francisco de Oliveira, os fundos publicos nada mais sio do que
a “apropriagdo privada do dinheiro publico”, cada vez mais dire-
cionado para o mercado de alta renda, sendo financiado princi-
palmente pela Caixa Econémica Federal.

Para isso, nada melhor do que a confeccdo de Parcerias Pu-
blico Privadas (PPPs), onde o “publico” entra com o dinheiro
para financiar as obras, na forma de socializagdo dos custos e
prejuizos, e o “privado” entra com os lucros exorbitantes.

Com a precisao digna dos grandes filosofos, o grupo O
Rappa compos a musica “Minha alma”, que serve muito bem
a0 nosso objetivo de caracteriza¢do das fraturas na sociedade
latino-americana, que divide as classes entre os que moram na
“bolha” condominio de luxo e os que vivem nas favelas. Vejamos
entdo a riqueza da musica:

A minha alma estd armada e apontada para a cara do sossego,
pois paz sem voz nio é paz é medo. As vezes eu falo com a vida,
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as vezes € ela quem diz qual a paz que eu nio quero conservar
para tentar ser feliz. As grades do condominio sio para trazer
prote¢do, mas também trazem a duvida se ndo é vocé que estd
nessa prisdo. Me abrace e me dé um beijo, faga um filho comigo,
mas ndo me deixe sentar na poltrona no dia de domingo. Procu-
rando novas drogas de aluguel nesse video coagido, é pela paz
que eu ndo quero seguir admitindo.

Se nos periodo 1930-1970 o Estado “funcionou” em algu-
ma medida para os interesses publicos, a partir dos anos 1980
o Estado deixa de “funcionar” para os trabalhadores, consoli-
dando o Estado maximo para o capital, principalmente para o
capital financeiro.

O ano de 2008 é extremamente ilustrativo a este respeito,
pois até entdo o Estado aparecia no discurso oficial neoliberal
como “quebrado”, “sem recursos para investimentos de interesse
publico”. Como num passe de magica, ele passa a ser bastante
generoso no socorro ao capital financeiro e/ou as grandes corpo-
racoes falidas**. Se no século XIX Marx dizia que “o executivo
do Estado moderno nio é mais do que um comité para dirigir os
negocios comuns de toda a burguesia”, poderiamos dizer que no
final do século XX, mas principalmente na crise de 2008, o Ban-
co Central ndo é mais do que um comité para socorrer o capital
financeiro.

Na Europa, o desmonte parcial ou completo do Estado do
bem-estar social passa a representar um retrocesso histérico imen-
so diante das conquistas dos trabalhadores no século XX. Portu-
gal, Irlanda, Grécia e Islandia, acumulam dividas impagavesis.

Para socorrer o capital financeiro, a burocracia dos bancos
centrais é rapida e eficiente. Para reprimir as greves e manifesta-
¢oes a burocracia policial também é rapida e eficiente, mas para

24 A esse respeito, ver o filme de Michael Moore “Capitalismo — uma histéria
de amor™.
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implementar as demandas radicais dos movimentos sociais o Es-
tado ¢é lento e ineficaz.

Harvey (2005) observa ironicamente que o Estado no pos-
1970 promove o “socialismo para os ricos” através de auxilio fi-
nanceiro para as empresas e institui¢des financeiras pouco sdlidas,
corte de impostos para os ricos, pressdao pela racionalizacdo das
corporagoes que levam a diminui¢io do saldrio dos trabalhadores,
disneyficacdo das cidades para atrair investimentos e turistas etc.

Em sintese, a partir da década de 1970, mas principalmente
nas décadas posteriores, as grandes corporacdes transnacionais
vao ganhando maior poder de determina¢do dos rumos do capi-
talismo, em contraste com a fase anterior (1945-1973) na qual o
Estado-Nacional conseguia exercer algum controle social sobre o
capital. O que presenciamos a partir de 1973 é a crescente apro-
pria¢do dos fundos publicos pelo capital e a forte intervencio do
Estado para garantir as condi¢coes de acumulagao, principalmen-
te para a reproducio do capital financeiro.

Mas lembremos que o poder da ideologia conservadora
nem sempre “funciona”. Poderiamos citar as lutas do Movimento
Sem-Terra, as revoltas dos trabalhadores na Grécia, Portugal, Es-
panha, e paises arabes que nos mostram claramente que a ideolo-
gia do “progresso”, a ideologia do “estude e se qualifique que
vocé vai encontrar emprego” etc. ja nio cumprem seu papel num
capitalismo onde a miséria e o desemprego entre os jovens au-
menta, a corrupg¢ao tende a ndo ser mais tolerada e a legitimidade
dos partidos politicos foi bastante abalada.

Por outro lado, no caso brasileiro, a integragao de parcelas
dos trabalhadores pela via do consumo de televisoes, celulares
etc. tem surtido um certo impacto na “integragdo” de parcelas
dos trabalhadores na sociedade de consumo. No entanto, a po-
téncia ornitorrinca permanece unindo polos extremos, mesmo
agora com a ascensao da ideologia de classe média: os arranha-
céus nao param de se multiplicar, a venda de helicopteros nao
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para de crescer, assim como os condominios fechados. No outro
extremo, escolas estatais de péssima qualidade em Alagoas, hos-
pitais em campo de futebol no Maranhdo, merenda de péssima
qualidade nas escolas estatais, permanéncia de muitos trabalha-
dores no subemprego e em casas de péssima qualidade, mesmo
com uma renda um pouco melhor.

A necessidade de superacao do Estado, do capital e do
trabalho alienado

Zizek (2011) considera que uma das armas da direita para
mobilizar o eleitorado neste século XXI é espalhar o medo, seja dos
imigrantes, dos vizinhos etc. Zizek (2011) e Almeyra (2011) desta-
cam o ressurgimento do fascismo na Europa, as politicas de estado
de exce¢do permanente, as guerras preventivas implementadas pelo
complexo militar e o surgimento do Tea Party nos EUA. Na In-
glaterra, diante da crise de 2008, alguns sindicatos conservadores
bradaram: “British Jobs for British workers”. Na Italia, o primeiro-
ministro Berlusconi — magnata das telecomunicagdoes — promove
as festas bunga bunga e esta envolvido até os dentes com a mafia
italiana. Na Siria, o ditador de uma familia que comanda este pe-
queno pais hd mais de 40 anos recorre a todos os instrumentos de
repressao massiva para preservar seu poder: assassinato de lideran-
¢as, repressdo, impedimento de circulagio de informagao etc.

Os acontecimentos histéricos narrados nas paginas acima
nos ajudam a refletir sobre o acirramento da barbarie nos ulti-
mos 50 anos e nos ajudam a pensar que nunca antes foi tdo ur-
gente a superacao da sociedade de classes, do Estado e do traba-
lho alienado (Mészaros, 2002). Eles nos mostram a necessidade
de articularmos as lutas anti-capital dentro e fora do Estado, nos
mostram também a necessidade de retomarmos o debate sobre o
fenecimento do Estado, tema seminal na teoria marxista que este
artigo procurou retomar.

209



ALGUMAS NOTAS SOBRE A CONCEPGAO MARXISTA DO ESTADO CAPITALISTA NO SECULO XX

Referéncias bibliograficas

ALL, T. O poder das barricadas. Sio Paulo: Boitempo Editorial,
20085.

ALMEYRA, G. Sic transit Gloria Mundi. Revista Margem Esquerda,
n. 16, 2011.

ANTUNES, R. Os sentidos do trabalbo: ensaio sobre a afirmacdo e a
negacdo do trabalbo. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 1999.

ARANTES, P. Zero a esquerda. Sao Paulo: Conrad, 2004.

ARRIGHI, G. A ilusdo do desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 1997.

AZPIAZU, D.; BASUALDO, E. Concentracién econémica y regulaci-
6n de los servicios piiblicos. 2001. Disponivel em:

www.wilsoncenter.org/topics/docs/concentracién%20economica.doc.
Acesso em: jun./2007

BATISTA, E.; GOMES, E. A educagio profissional no Brasil: algumas
notas sobre os anos 1930 1940. In: BATISTA, E. L.; NOVAES,
H. T. (orgs.). Educagio e reproducdo social: as contradi¢bes do
capital no século XXI. Bauru: Canal 6/Praxis, 2011.

BERNARDO, ]. Capital Sindicatos e Gestores. Sio Paulo: Edi¢coes
Vértice, 1987.

. Transnacionalizacdo do capital e fragmentacdo dos tra-
balhadores. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2000.

. Democracia totalitdria: teoria e pratica da empresa sobe-
rana. Sao Paulo: Cortez, 2004.

; PEREIRA, L. Capitalismo sindical. Sao Paulo: Xama,
2008.

BORON, A. Estado, capitalismo e democracia na América Latina.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.

BEHRING, E.; BOSCHETTI, 1. Politica Social: fundamentos e histo-
ria. Sao Paulo: Cortez, 2004.

BUCI-GLUCKSMANN, C. Gramsci e o Estado: por uma teoria mate-
rialista da filosofia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

CHESNAIS, F. A mundializacdo do capital. Sio Paulo: Xamai, 1996.

(org.). A financa mundializada. Sio Paulo: Boitempo Edi-
torial, 2005.

CHOMSKY, N. Os Intelectuais, o Estado e os meios de comunicagio:
entrevista com Noam Chomsky. Democracia e Autogestdo. Sdo
Paulo: Humanitas/FFCLH, 1999.

CORIAT, B. Pensar pelo Avesso. Ed. UFR]/Revan, 1994.

210



HENRIQUE T. NOVAES

COSTA, G.; DAGNINO, R. (org.). Gestdo Estratégica em Politicas
Piiblicas. Campinas: Tmaisoito, 2007.

DAGNINO, R. A indiistria de defesa no Governo Lula. Sio Paulo:
Expressao Popular, 2009.

DAL RI, N. M.; VIEITEZ, C. G. Educacdo democrdtica e trabalbho
associado no Movimento dos Trabalbadores Rurais Sem Terra e
nas fdbricas de autogestio. Sio Paulo: Icone-Fapesp, 2008.

DIAS, E. Gramsci em Turim: a construcdo do conceito de hegemonia.
Sao Paulo: Xama, 2000.

DEL ROIO, M. Gramsci e o Trabalho como fundamento da hegemo-
nia. In: MENEZES NETO, A. J. et al. Politica, trabalho e for-
macdo humana. Interlocucdes com Marx e Gramsci. Sao Paulo:
Xama, 2009, p. 27-42.

DREIFUSS, R. 1964: A Conquista do Estado — acdo politica, poder e
golpe de classe. Petropolis: Vozes, 1981.

DORIA, P. Honordveis Bandidos: um retrato do Brasil na era Sarney.
Geragdo editorial, 2009.

DUARTE, M. Reforma do Estado e administracao de pessoal: refle-
x0es sobre a histéria da politica de gestdo dos trabalhadores em
educacdo. In: OLIVEIRA, D. A. (org.). Gestdo democrdtica da
educacdo: desafios contemporaneos. Petrépolis: Vozes, 1997, p.
246-263.

ENGELS, F. A origem da familia, do Estado e da propriedade priva-
da. Sao Paulo: Editora Bertrand Brasil, 1991.

. A origem da familia, do Estado e da propriedade priva-
da. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2008.

FALEIROS, V. P. A politica social do Estado capitalista: as funcoes da
previdéncia e da assisténcia sociais. Sao Paulo: Cortez, 1980.

FARIA, José. H. de. Economia Politica do Poder. Curitiba: Jurua,
2004.

FARIA, Mauricio S. Autogestdo, Cooperativa, Economia Soliddria:
avatares do trabalbo e do capital. Tese (doutorado) Sociologia
Politica. Florianépolis, UFSC, 2005.

FIX, M. Sdo Paulo cidade global: fundamentos financeiros de uma
miragem. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

FOSTER, ]J. B. Palestra proferida no 5° Encontro Brasileiro de Educa-
¢do e Marxismo. Floriano6polis, abril de 2011.

FREITAS, L. C. A luta por uma pedagogia do meio: revisitando o con-
ceito. In: PISTRAK, M. M. A Escola-Comuna. Sio Paulo: Ex-
pressdo Popular, 2009.

211



ALGUMAS NOTAS SOBRE A CONCEPGAO MARXISTA DO ESTADO CAPITALISTA NO SECULO XX

FRIGOTTO, G. Educacdo e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo:
Cortez, 1995.

FURTADO, C. O Mito do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1974.

GRAMSCI, A. Cadernos do cdrcere. v. 4. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2001.

HARVEY, D. A teoria marxista do Estado. In: HARVEY, D. A produ-
¢ao capitalista do espaco. Sao Paulo: Annablume, 2005.

HOBSBAWM, E. A era do extremos. Sao Paulo: Companhia das Le-
tras, 1994.

IANNI, O. Estado e capitalismo. Sao Paulo: Brasiliense: 1989. 2% edi-
¢do.

JESSOP, B. O Estado e a constru¢io de Estados. Revista Outubro,
2007.

JINKINGS, 1. Sob o dominio do medo: controle social e criminali-
zacdo da miséria no neoliberalismo. Tese (doutorado) — IFCH,
Unicamp, Campinas, 2007.

LACLAU. A especificidade da politica — sobre o debate Poulantzas Mi-
liband. Economy and Society n. 5, p. 87-110, 1975.

LENIN, V. L. Imperialismo, fase superior do capitalismo. Sao Paulo:
Alfa Omega, 1986.

. Collected Works. Progress Publishers, 1976, v.33.

LOUREIRO, 1. (org.) Rosa Luxemburgo — Vida e Obra. Sio Paulo:
Expressdo Popular, 1999.

LUKACS, G. Intervencio no Congresso de Filésofos Marxistas de Mi-
ldo. (Palestra). Milao, 1949.

. Histéria e consciéncia de classe. Sao Paulo: Martins Fon-
tes, 2003.

. Prolegbmenos para uma ontologia do ser social. Sao
Paulo: Boitempo Editorial, 2010.

LUXEMBURG, R. A crise da social-democracia. Lisboa: Presenga,
1974 [1915].

MARX, K. Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Sio Paulo: Boi-
tempo Editorial, 2005.

MARIATEGUIL, J. Sete ensaios de interpretacio da realidade perua-
na. Sao Paulo: Expressido Popular/Clacso, 2008.

MELO, T. Direito e ideologia: um estudo a partir da funcdo social da
propriedade rural. Sao Paulo: Expressao Popular, 20009.

MESZAROS, 1. Producio destrutiva e Estado capitalista. Sio Paulo:
Ensaio, 1996.

212



HENRIQUE T. NOVAES

. Para além do capital. Sio Paulo: Boitempo Editorial,
2002.

. A educacdo para além do capital. Sio Paulo: Boitempo
Editorial, 2004.

. O poder da ideologia. Sio Paulo: Boitempo Editorial,
2005S.

. A educacdo para além do capital. Sao Paulo: Boitempo
Editorial, 2006.

MILIBAND, R. O Estado na sociedade capitalista. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1972.

MINTO, L. W. O piiblico e o privado nas reformas do ensino superior
brasileiro: do golpe de 1964 aos anos 1990. Campinas: Autores
Associados, 2006.

MONTANO, C. Terceiro Setor e questdo social. Critica ao padrdo
emergente de intervencdo social. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
NAVES, M. B. Marxismo e Direito — um estudo sobre Pachukanis. Sio

Paulo: Boitempo Editorial, 2000.

NETTO, J. P. Introducdo. In: MARX, K. Miséria da Filosofia — res-
posta a Filosofia da Miséria, do sr. Proudhon. Sdo Paulo: Expres-
sao Popular, 2009.

;s BRAZ, M. Economia politica: uma introducdo critica.
Sao Paulo: Cortez, 2004.

NOVAES, H. T. (org.). O retorno do caracol a sua concha: alienagao
e desalienacdo em associacoes de trabalbadores. Sio Paulo: Ex-
pressdo Popular, 2011.

. A relacdo universidade-movimentos sociais na América
Latina: habitacdo popular, agroecologia e fabricas recuperadas.
Tese (doutorado) — Instituto de Geociéncias, Unicamp, Campi-
nas, 2010.

; WIRTH, 1.; FRAGA, L. A ponta inicial da “rede de
agéncias formativas”: qual o papel dos desenhos animados na
sociedade de classes? Marilia, impresso (mimeo), 2011.

O’DONNELL, G. Anotacdes para uma teoria do Estado. Revista de
Cultura e Politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, (3), nov. 1980/jul.
1981.

OFFE, C. Problemas estruturais do Estado capitalista. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1984.

OLIVEIRA, F. Noiva da Revolucio — Elegia para uma re(li)gidgo. Sao
Paulo: Boitempo editorial, 2008.

. O avesso do avesso. Revista Piaui, n. 37, outubro 2009.

213



ALGUMAS NOTAS SOBRE A CONCEPGAO MARXISTA DO ESTADO CAPITALISTA NO SECULO XX

PINASSI, M. O. Da miséria ideoldgica a crise do capital — uma recon-
ciliacdo histérica. Sao Paulo: Boitempo, 2009.

PANICH, L.; LEYS, C. (orgs.). O novo desafio imperial. Sio Paulo:
Clacso, 2006. Disponivel em: http://bibliotecavirtual.clacso.org.
ar/ar/libros/social/2004pt/social.html.

PISTRAK, M. M. (org.). A Escola-Comuna. Sao Paulo: Expressio Po-
pular, 2009.

PONCE, A. Educacdo e luta de classes. Sio Paulo: Cortez, 2010. 23°
ed.

POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro:
Edi¢oes Graal, 1985.

PREBISCH, R. O desenvolvimento econémico da América Latina e al-
guns de seus problemas principais. [1949] In: BIELCHOWSKY,
R. (org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal. Rio de Ja-
neiro, Record, 2000.

PRZEWORSKI, A. Capitalismo e social-democracia. Sio Paulo: Com-
panhia das Letras, 1989.

SADER, E. (org.) Pds-neoliberalismo — as politicas sociais e o Estado
democritico, 5% ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

SAMPAIO Jr, P. Entre a nacdo e a barbdrie. Petropolis: Vozes, 2010.

SANTOS, T. Teoria da dependéncia: balanco e perspectivas. Rio de
Janeiro: Civilizac¢ao Brasileira, 2000.

SAVIANI, D. Historia das ideias pedagogicas. Campinas: Autores as-
sociados, 2005.

SERGE, V. O ano I da Revolucdo. Sio Paulo: Boitempo Editorial,
2003.

SILVA, F. L. G. A fdbrica como agéncia educativa. Araraquara: Edito-
ra Cultura Académica-Unesp, 2005.

SACHS, 1. Espacos, tempos e estratégias de desenvolvimento. Sio Pau-
lo: Vértice, 1986.

SIMONSEN, R. Rumo a verdade. Sao Paulo: Editora Ltda., 1933.

TRAGTENBERG, M. Administracdo, poder e ideologia. 3* ed. Sio
Paulo: Editora da Unesp, 2005.

. Sobre educacdo, politica e sindicalismo. 2* ed. Sdo Paulo:
Editora da Unesp, 2006.

ZIZEK, S. A situacdo é catastrofica, mas ndo é grave. Revista Margem
Esquerda, n. 16, 2011, p. 43-63.

WALSH, R. Operacdo massacre. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2010.

214



HENRIQUE T. NOVAES

Filmes

A Batalha do Chile. Diretor: Patricio Guzman

A classe operdria vai ao paraiso. Diretor: Elio Petri

A corporagio. Diretores: Mark Ashbar e Jennifer Abbott
Capitalismo — uma histéria de amor. Diretor: Michael Moore
Germinal. Diretor: Claude Berri

Maranhio 66. Diretor: Glauber Rocha

O Leopardo. Diretor: Luchino Visconti

Os companheiros. Diretor: Mario Monicelli

O Pais de Sdo Sarué. Diretor: Vladimir Carvalho

Rainha Margot. Diretor: Patrice Chéreau

Videogramas de uma Revolu¢do. Diretores: Harun Farocki e Andrei
Ujica

215



216



Os grilh6es da gestao piblica: o processo
decisorio e as formas contemporaneas de
dominacao patrimonialista

Edi A. Benini
Elcio G. Benini
Henrique T. Novaes

Introducao

Partindo do reconhecimento de que o atraso politico, e o
uso reiterado de praticas contrdrias ao interesse publico, ndo ape-
nas persistem no cotidiano da gestdo publica brasileira, como
também se cristalizam na propria estrutura do Estado e num de-
terminando conjunto de formas e canais de codeterminacdo na
relagdo Estado e sociedade, é que procuramos discutir, no espa-
¢o deste texto, um elemento que talvez seja o pilar principal de
sustentagao dos “grilhdes” privados e patrimonialista da gestao
publica: a problematica dos dirigentes publicos, especialmente no
que diz respeito aos processos decisorios de escolha, nomeagao e,
por consequéncia, de dire¢do e avaliacao do servigo publico.

Tendo em vista que, segundo uma consideravel analise de
importantes pesquisadores (Demo, 2006; Motta, 1986), a Admi-
nistragdo Publica no Brasil ainda é estruturada por uma logica
patrimonialista, advogamos que o principal determinante des-
te tipo de gestao publica reside principalmente na dinamica dos
“cargos de confianga de governo” — também conhecidos como
“cargos de livre provimento” — que abrangem quase a totalidade
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dos cargos de direcdo nas multiplas organizagdes estatais e de-
terminam decisivamente a natureza das a¢des do aparelho estatal
(Camara, 2009).

Nesse horizonte, procuramos elaborar uma perspectiva ex-
plicativa e reflexiva, que possibilite clarear as razdes e mecanis-
mos do atraso persistente na gestao publica brasileira, e com isso
enfatizar a importancia e a pertinéncia da problematica da or-
ganizacdo do aparelho estatal, principalmente em relag¢do a luta
historica por sua democratizacdo efetiva. Dito de outra forma,
evidenciar quais sdo os determinantes que impedem a superagao
do Estado capitalista brasileiro.

A abordagem do objeto em questdo foi composta por uma
linha argumentativa que, em um primeiro momento realizou —
por meio de andlise historica da realidade imediata — a recupera-
¢do das principais questdes tedricas e estudos criticos do contex-
to brasileiro, tendo a perspectiva historica como fonte de analise
principal, em conjunto com uma apreensio preliminar, por meio
de fatos reiterados e notorios, das dindmicas estruturantes da
administragdo publica brasileira, sob um olhar critico e inves-
tigativo, para que, em um segundo momento, o concreto fosse
reconstruido, ja ndo como um concreto imediato, mas como uma
“sintese de multiplas e complexas determinacées” (Marx, 2003,
p. 248).

Apesar de aparente deficiéncia empirica, advogamos que,
ao apreender a realidade da administragao publica brasileira, de
tal forma que seja possivel construir um objeto de estudo e uma
reflexdo tedrica significativos e abrangentes, ainda que a primei-
ra vista seja limitada no que diz respeito a correta apuragao de
dados e variaveis (que muitas vezes ndo sao disponibilizados),
pode-se perfeitamente buscar uma orientacdo investigativa, uma
vez que alguns fatos sdo de conhecimento publico e notério. O
problema reside exatamente em discernir o que tais fatos ocul-
tam — o mundo das aparéncias — e 0 que esses mesmos fatos po-
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dem revelar — a busca da esséncia dos fendmenos —, permitindo
dessa forma recuperar o movimento e algumas dinamicas-chaves
de andlise, desde que corretamente compreendidas e confronta-
das com todo o conhecimento teérico ja acumulado.

Recorrendo a esse caminho dialético, é que vamos iniciar a
discussao, da tematica aqui proposta, primeiro lancando mao de
um esfor¢o de agregar e compreender alguns fatos e noticias re-
correntes sobre o funcionamento da Administragao Publica Bra-
sileira, passando em seguida para uma analise mediada por cate-
gorias conceituais que articulem chaves essenciais de apreensio
do objeto de estudo, abrindo a possibilidade de uma posterior
sintese e/ou criacdo de novas matrizes explicativas.

A praxis da Administracao Piblica Brasileira — da aparéncia
a esséncia

Questoes latentes e perplexidades

Podemos observar, tanto nos grandes meios de comunica-
¢do como também em algumas perspectivas teéricas de inspira-
¢do neocldssica ou liberal, a insistente desqualificagdo da esfera
publica, taxada como sendo supostamente um [6cus permeado
por ineficiéncias, pela “pequena politica”, pelo “comodismo” por
parte dos servidores concursados, estrutura autorreferenciada de
controle e, enfim, com sendo o principal obstaculo para o livre
desenvolvimento das forgas produtivas e bem-estar geral.

Para estes, o Estado brasileiro é visto como o grande cul-
pado da crise econdémica dos anos 1980 e 1990 (as chamadas
“décadas perdida e vendida”), explica¢do esta que pode ser ob-
servada claramente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, que elege como vilao o Estado e suas formas de in-
tervengdo na reproducdo material da sociedade (Brasil, 1995),
silenciando sobre outras questdes advindas da prépria estrutura
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econdmica de uma nagio subordinada, dependente e com varios
projetos de sociedade (ou pura e simplesmente projetos de domi-
nacdo) em conflito ou disputa.

Um dos principais argumentos para justificar essa visio do
Estado como “vildo” é a critica, também persistente, de uma exces-
siva carga tributdria, criando a imagem de que “pagar impostos”,
ou contribuir com o fundo publico, ¢ um mal em si, sem nenhu-
ma referéncia ou ponderagio mais aprofundada dos significados e
problematicas da formagio e distribui¢io da riqueza social.

De fato, ha que se reconhecer que é um grande desafio com-
preender, além das aparéncias ou visdes imediatistas, por que
o Estado Brasileiro alcangou, no ano de 2009, uma carga tri-
butaria proxima aos 34,28% do PIB (Produto Interno Bruto)',
patamar este comparavel ao dos paises considerados “desenvol-
vidos”, mas ao mesmo tempo suas politicas publicas, como um
todo, vém apresentando resultados e um retorno pouco satisfa-
torio para a populagdo. Ressaltamos que esse baixo retorno esta
expresso em diversos indicadores, como baixo IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano), alta concentracdo de renda (confi-
gurando numa das sociedades mais desiguais do mundo) e altos
niveis de pobreza, marginalidade e violéncia, conjuntamente com
uma série de problemas estruturais em varios setores, como no
sistema de saude, educa¢do, desenvolvimento rural e infraestru-
tura, e um persistente ou mesmo crescente fluxo de riquezas para
o exterior, por meio ou do pagamento das obrigacdes da divida
publica (que em 2010, segundo o movimento “auditoria cidada
da divida publica”, ultrapassou a marca dos 40% do orcamento
publico federal), ou na forma de remessas de lucros?.

Ipea. Nota técnica. Estimativa da carga tributdria de 2002 a 2009. Bra-
silia, 2010. Disponivel em: http://agencia.ipea.gov.br/images/stories/
PDFs/100312_ntl6dimac_cargatributria.pdf. Acesso em 21 de mai. 2011.
Uma analise abrangente de tais contradi¢des estd em Sicst (2007) e Antu-
nes (2006).
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Temos aqui tanto questdes que dizem respeito a eficiéncia
(melhor uso dos recursos) e eficacias (cumprimento dos objetivos
e metas) das a¢des da gestdo publica, como também a questdo da
efetividade (entendimento correto das causas de um problema)
das politicas publicas analisadas em conjunto.

As explicacoes das causas dessa realidade problematica sao
varias e muitas vezes desencontradas. Ha desde argumentos ex-
cessivamente simplistas, até posturas ideoldgicas de certa forma
preocupantes, como aquelas nas quais se declara que a propria
ideia de bem publico e democracia sdo custosos demais e barrei-
ras para o desenvolvimento®. No limite, dentro de tal légica, o
atendimento as necessidades ou mesmo aos anseios de cada ser
humano e de cada cidaddo passa a ser visto como problema e
ndo como objetivo primordial de uma nagdo que quer ser mini-
mamente civilizada.

Sem desconsiderar uma andlise metodologica de “longo al-
cance”, que evidenciam o carater predominantemente burocrati-
co e capitalista dos Estados Nacionais — uma vez que boa parte
do fundo publico esta direcionado para interesses privados de or-
ganizar ou mesmo fomentar a acumulacdo de capital —, mas ten-
do tais referéncias como contexto do presente argumento, nossa
analise elege as dindmicas de “médio alcance”, do Estado, como
eixo de investigacao e reflexao.

Dessa forma, considerando toda a reflexdo critica ja acu-
mulada, especialmente no campo da ciéncia politica e da socio-
logia, sobre a particularidade do Estado Brasileiro, entre outros
assuntos correlatos, nosso foco foi o de aprofundar esse debate
no que diz respeito a dinimica da administrag¢do publica nos seus
determinantes decisorios.

3 De acordo com o pensamento liberal de Rousseau: “Se houvesse um povo
de deuses, ele se governaria democraticamente. Um governo tdo perfeito
ndo convém aos homens” (Rosseau, s/d, p. 80).
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Isso porque entendemos que no intervalo entre as grandes
opgodes politicas e a ponta de execucdo das politicas publicas
existe um espaco intermediario de decisdo que afeta diretamen-
te o grau de eficacia e eficiéncia das a¢oes do Estado Brasileiro,
ou mesmo a propria qualidade e postura dos trabalhadores do
aparelho estatal (“servidores publicos”). Este intervalo é pouco
percebido socialmente. Tal espago é justamente o campo da ad-
ministracdo publica no seu aspecto mais delicado, a saber: o pro-
cesso decisorio e da distribui¢do do poder, estruturados na dina-
mica de escolha dos dirigentes publicos.

Nessa perspectiva, é importante esclarecer que uma coisa
¢ estruturar a direcdo macro politica, economica e ideoldgica de
uma sociedade, op¢Oes estas que seriam, em principio e nao ex-
clusivamente, processadas e condensadas dentro da dindmica po-
litico-eleitoral e determinadas pelas relagdes sociais e estrutura
econdmica. Outro ponto diz respeito como, e de que forma, serdo
encaminhadas tais macrodiretrizes, o que implica também numa
forte dimensao de disputa politica — no sentido de formagao do
“interesse publico” dentro de um processo permeado por inime-
ras decisoes, estas ndo menos importantes.

Essa dimensiao ou momento é pautada pela arena adminis-
trativa e nao, como nas grandes decisoes de Estado, pela arena
eleitoral, ou seja, nem a arena eleitoral reduz ou esgota o pro-
cesso politico, e nem a arena administrativa prescinde ou estd
ausente dele, ambos sao momentos diferenciados e constitutivos
na concretizagao do chamado “interesse publico” — ainda que tal
interesse nio seja, de fato e a rigor, a expressao de uma “vontade
geral”.

A hegemonia da Administracao Piblica Gerencial

A Administra¢do Publica Gerencial surge no contexto de
crise fiscal do Estado, que expressa, por um lado, tanto uma cri-
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se econdmica, logo, dificuldades de arrecadacdo e aumento do
custeio, e por outro, crise de pagamento da divida publica (com o
aumento expressivo dos juros). Aqui comeca a ganhar mais forga
o Estado minimo para os trabalhadores e o Estado maximo para
o capital, principalmente para o capital financeiro, que como vi-
mos, abrange parcelas crescentes do or¢camento publico federal.

Nesse cenario, o baixo crescimento e a crise da divida dimi-
nuem a capacidade de investimentos publicos, a0 mesmo tempo
que potencializam as praticas patrimonialistas, que historicamen-
te veem no fundo publico uma fonte para manter status e renda
em patamares elevados nos momentos de crise econdmica gene-
ralizada. Trata-se entdo de multiplos passivos que determinam a
agenda publica. Como consequéncia, desencadeia-se um conjun-
tos de processos de desmonte de acoes e prioridades publicas e
precariza¢do das rotinas administrativas logo; evidenciaram-se,
num segundo momento, de forma explicita e quase insustentavel,
as falhas operacionais e um processo administrativo por demais
oneroso e formalista. E justamente neste contexto no qual se ins-
creve a ideia-proposta de se constituir, no Estado brasileiro, uma
administrag¢ao publica gerencial.

Tal proposta, inspirada no “gerencialismo” anglo-saxao,
inclui com ela uma também suposta no¢ao de avango e progres-
so na gestdo publica, partindo do pressuposto que a adminis-
tracdo publica patrimonialista foi completamente superada pela
administragao publica burocrética e que esta, por sua vez, seria
superada pela chamada nova administragao publica ou adminis-
tracdo publica gerencial. Em outras palavras, as “propostas” ad-
ministrativas da nossa elite sempre ganham um ar de novidade,
mas nunca tém como fundamento a superacdo do Estado capita-
lista brasileiro estruturado para manter o processo geral de acu-
mulagio privado.

Nessa concepgdo gerencialista, o centro irradiador da ine-
ficiéncia estatal é a burocracia, mas esta entendida tanto como
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normas e formalidades, exigidas para todas as agoes do setor
estatal, como também como corpo técnico autorreferenciado, re-
presentado pelo conjunto dos servidores publicos concursados.
Logo, para essa visao, burocracia é sinonimo de papelada, for-
malismo, controles como um fim em si, de forma exaustiva e
quase irracional, sem priorizar os resultados, como também é
sindénimo de um corpo técnico dotado de estabilidade e, por isso,
acomodado, improdutivo e livre de quaisquer tipos de avaliacio
ou responsabilizacdo perante a populacio.

Tal concepcio sobre o Estado e a Administracdo Publica
motivou um conjunto de reformas, que alcancaram desde uma
dimensao estrutural-patrimonial, como foram as privatizagoes a
precos praticamente simbdlicos (em relacdo ao seu real patrimo-
nio, rentabilidade e posi¢do estratégica) que aniquilaram todo
um setor estatal produtivo, passando pela contra-reforma educa-
cional (novas teorias e visOes sobre gestao publica difundidas nos
cursos de graduacdo, livros, cursos de especializacio etc.) até a
questdo de gerenciamento propriamente dito, como a introdugao
nos vencimentos dos servidores de gratificacdes por desempenho
ou que variam o seu valor conforme algumas regras de controle
hierarquico ou avaliativo, além das terceirizacbes com saldrios
baixissimos e sem direitos trabalhistas*.

Em linhas gerais, a constru¢ao do Estado minimo para os
trabalhadores e maximo para o capital financeiro se dd em trés
planos: no plano ideologico, a retomada de ideias que ficaram
adormecidas até os anos 1960 — a teoria neocldssica em oposi¢ao
aos ventos keynesianos que sopraram no pds-guerra. No plano
material, em politicas de baixo crescimento, abertura comercial,
politicas de favorecimento ao capital financeiro, privatizagoes
etc.; no plano juridico, a inconstitucionalidade, o atropelamento

4 Sobre este tema, ver Behring e Boschetti (2006) e o artigo de Felipe Silva

desta coletinea.
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das leis republicanas. No que se refere a criagdo de obstaculos aos
movimentos de resisténcia, a prisdo de liderancas de movimen-
tos sindicais ou sociais, fragmenta¢ao dos movimentos sociais e
chantagem ideol6gica ou puni¢do exemplar da contestacdo. Nes-
se sentido, em alguma medida a ideologia do “burocrata maraja
encostado no seu trabalho sem fazer nada” e vivendo as custas
do povo ajudou a preparar o terreno para o saqueio dos bens pu-
blicos (Biondi, 1998).

E neste ponto que vamos avancar um ponto nossa anlise,
especialmente tendo em vista algumas referéncias fundamentais
de anilise.

Dirigentes pablicos e processo decisorio

Em que pese todo o discurso da melhoria de desempenho e
aumento da eficiéncia do Estado, pode-se dizer que as reformas
promovidas no bojo da “Administragdo Publica Gerencial” am-
pliaram o carater burocratico do Estado, uma vez que parte ex-
pressiva das decisoes a respeito de alocagao de recursos, normati-
vas e prioridades de investimentos continuam concentradas, ou até
mesmo foi ampliada essa concentragio, na ctupula da Administra-
¢do Publica Federal, em especial nos cargos de livre provimento.

Nesses cargos sdo decididos ndo somente o montante de re-
cursos a ser utilizado, mas, sobretudo, a sua forma de utiliza¢io,
metodologia de trabalho e prioridades/cronograma na alocagao
das rubricas orcamentarias disponibilizadas.

Obviamente que o or¢amento federal é resultado de um ex-
tenso e minucioso embate politico, envolvendo tanto o executivo
como o parlamento, mas com hegemonia do executivo, e como
resultado configura-se uma forma de reparticio do fundo publi-
co, tanto para a acumulacdo do capital (na forma de pagamento
dos servigos da divida ou agdes que ampliem a mercantilizagio
de necessidades sociais, como a habitacdo, a educagio, para citar
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apenas alguns exemplos), como na estratégia de governo (distri-
buicdo entre os ministérios e demais 6rgaos publicos das receitas).
Entretanto, o volume disponivel para um determinado 6rgao,
programa ou projeto ndo é o determinante exclusivo do resultado
dessa politica publica. Ha que se considerar que existe um espaco
consideravel de decisdes que dizem respeito ao tempo, forma, me-
todologia, recursos humanos, entre outros aspectos praticos, que
podem potencializar ou, no sentido contrario, instrumentalizar
e anular por completo o proposito de uma dada politica publica,
conforme a combinagio desses diferentes fatores decisérios’.

E justamente nessa arena deciséria que estd, no nosso argu-
mento, as determinantes do processo de elaborag¢do e implemen-
tacdo das politicas publicas, com uma consideravel concentragao
deciséria nos cargos de dirigentes publicos. Nunca é demais lem-
brar que esta caracteristica do Estado Brasileiro se arrasta desde
o Estado Colonial: para Konder (2006), as decisdes estratégicas
no Brasil sempre estiveram nas maos de poucas pessoas.

Mas um ponto importante a se destacar diz respeito a que
quase a totalidade dos cargos de dirigentes publicos sao também
cargos de livre provimento, ou seja, nomeados pelo critério de
“livre nomeacdo e exonera¢do” do chefe imediato, que no limi-
te é o chefe do executivo, tendo como tnica excecdo relevante
a escolha, por meio de votacdo, dos dirigentes das Institui¢oes
Federais de Ensino Superior (Ifes), ainda assim tal exce¢do nao é
livre de outros embaragos e restricbes burocréticas ou politicas.
Basta lembrar, por exemplo, o caso recente da USP, em que o

5 Octavio [anni (2004) atribui grande peso ao poder executivo brasileiro e suge-
riu, numa de suas dltimas palestras, que vivemos num contexto de contrarre-
volugdo global que resultou na contrarreforma do Estado. Se no século XIX se
dizia que “liberal e conservador” sio farinha do mesmo saco, provavelmente
Ianni diria algo parecido para o final do século XX, para demonstrar a ausén-
cia de grandes debates sobre o papel do Estado na economia, sobre onde gastar
os fundos publicos, a existéncia de partidos indistinguiveis etc.
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governador José Serra escolheu o segundo candidato mais vota-
do, numa elei¢do para reitor, o que é em si uma decisdo “legal”,
mas antidemocritica.

E importante evidenciar que, assim como acontece na dis-
tribui¢do do fundo publico, tais escolhas sio determinadas tam-
bém por uma sutil disputa politica, dentro de uma arena dotada
de pouca transparéncia e, provavelmente, baseada em varias e
reiteradas barganhas imediatistas e/ou eleitoreiras. Nesta are-
na, tais cargos acabam por se converter em elementos de gover-
nabilidade no parlamento, o que reforca o seu valor decisério e
peso politico, negociados com determinados agrupamentos po-
liticos em troca de apoio parlamentar ao governo, dado o rigor
legal-formal imposto ao executivo, obviamente este s6 pode go-
vernar com maioria parlamentar, dentro de uma logica de “pre-
sidencialismo de coalizdo”.

Dessa forma, os cargos de dirigentes publicos, tanto do
primeiro escaldo, como na geréncia média, ao contrario de se
qualificarem como a ponte entre as grandes prioridades de uma
nac¢io, com a sua execu¢do na ponta das politicas publicas, tais
cargos se convertem, de forma hegemonica, em instrumento de
governabilidade no executivo e no parlamento, para o governo,
e instrumento eleitoral ou de poder, para o grupo de interesse
beneficiado.

Quadro 1: Quadro de referéncia do Poder Executivo Federal

Descri¢ao Indicadores
Cargos de Direcdo de Assessoramento Superior — DAS 21.281
Percentual de DAS sem vinculo com o Estado 27,5%

Total de Cargos Comissionados 23.874
Total de Cargos e Fungdes de Confianca e Gratificagao 81.820
Total de Servidores Piblicos do Executivo Federal na ativa 869.752

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Boletim Estatistico de Pessoal.
Margo de 2010.
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Como podemos observar no quadro 1, ha um quantitativo
expressivo de cargos de livre provimento em relacio ao nimero
de servidores efetivos, como também ha um peso excessivo de
fungoes gratificadas, o que refor¢a ainda mais a divisdo hierar-
quica do trabalho dentro do aparelho estatal, fortalecendo uma
logica de governo/controle e ndo de Estado/espaco publico.

Alguns estudiosos apontam que na média, em paises
como Franga, Alemanha e Inglaterra, considerados paises de-
senvolvidos e com uma consideravel rede de prote¢do social,
os cargos de livre provimento do executivo federal nio passam
de 500, enquanto que no Brasil estamos na ordem de 23 mil.
Porém argumentamos que ndo apenas a quantidade, ainda que
esta seja de grande relevancia, pois pode se tornar facilmente
instrumento de cooptagdo de liderancas e eventuais oposito-
res, mas sobretudo a qualidade, a visio de mundo dos diri-
gentes e 0 peso decisorio desse cargos, é que revelam a qua-
lidade da administracdo publica em vigor atualmente. Aqui,
caberia uma ampla pesquisa que verificasse em que medida a
destruicao parcial ou completa do Estado do bem-estar social
e o concomitante avan¢o do capital financeiro interferiram na
diminui¢ao da participac¢do dos trabalhadores na gestdo publi-
ca europeia, por exemplo.

Para John Pilger, o enfraquecimento da Carta dos Direitos
nos Estados Unidos, o desmantelamento do julgamento por jiri
na Gra-Bretanha e de uma pletora de liberdades civis associa-
das sdo parte da reducdo da democracia a um rito eleitoral: ou
seja, a competi¢ao entre partidos indistinguiveis para ganhar a
administragao de um Estado de “ideologia tnica”. O poder de
decisdo da Suprema Corte em matéria constitucional, 0 mono-
polio financeiro sobre a imprensa, a radio, a Lei Patriota etc., os
enormes gastos eleitorais, que impedem eficazmente a formagio
e o funcionamento de verdadeiros partidos democraticos junto
aos tradicionais monopolios capitalistas, o emprego de meios
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terroristas pelo Estado, principalmente nos EUA, sdo sintomas
da faléncia da democracia capitalista (Mészaros, 2002; Pinassi,
2009)°. Nao ¢ dificil deduzir, ou mesmo de explicar, especial-
mente a luz de varios fatos notorios como dentncias de abuso de
poder de superintendentes ou secretarios, que quando um cargo
publico vem a ser instrumentalizado como meio de poder de um
ator social, ou mesmo de um grupo politico, este cargo ser torna
praticamente uma propriedade privada, ou seja, ldgica e praticas
eminentemente patrimonialistas. O poder dos grupos politicos
pode se manifestar tanto em favorecimentos e outros mecanis-
mos de privatizagdo do setor publico, como também em estraté-
gias eleitorais’.

Logo, os ocupantes de um cargo de “livre provimento” ten-
dem a instituir verdadeiros “feudos” para defender seu posto,
construindo um conjunto de estratégias no intuito de evitar mu-
dangas e manter o status quo. Com isso, a preocupacdo com a
melhoria do servigo publico fica relegada para o segundo plano,
sendo instrumentalizada para aquela prioridade.

Podemos elencar tais estratégias de manutencdo do poder
em varias perspectivas, como a centralizacdo de informagoes e
decisdes — impondo o maximo de dependéncia possivel de to-
dos os seus subordinados — e também na forma de se avaliar os
servidores publicos, por parte dos cargos de “livre provimento”,

¢ Algumas pistas sobre este tema podem ser vistas nos artigos de Adilson

Gennari e Paulo Lima Filho que fazem parte desta coletanea.

Basta ver, por exemplo, o peso das familias Sarney, Jereissatti, e inimeras
oligarquias regionais recompostas no pos 1964. Sobre a familia Sarney, re-
centemente foi lancado o livro “Honoraveis Bandidos — um retrato do Brasil
na era Sarney”, de Palmério Déria (2009) — que ajuda a reconstituir a histo-
ria dessa familia, seu peso no Estado do Maranhio, no Governo Federal, as
indicacdes no Ministério de Minas e Energia, assassinatos de inimigos etc.
Talvez o caso mais estarrecedor, sob o ponto de vista da auséncia de con-
cursos publicos, é a (de)formacdo do Estado do Tocantins, provavelmente o
Estado com maior niumero de cargos indicados.
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que tendem a seguir a mesma logica de confianca e lealdade ao
“chefe”, e ndo o critério de comprometimento e profissionalismo
para com o servico publico. Obviamente que tal “meritocracia”
invertida é fonte de desmotivacdo, perplexidade e principalmen-
te de aliena¢do do trabalho, dessa forma, hd pouco ou mesmo
nenhum incentivo a ideias inovadoras, impedindo o crescimento
profissional de quem podera ser, sob a logica de “cargos de con-
fianc¢a”, uma futura ameaga ao seu status.

Dessa forma, o conjunto dos servidores publicos concursa-
dos tendem ou a uma estratégia defensiva, ou a se resignar a logi-
ca dominante, ou simplesmente cede ao pragmatismo de “seguir
as formalidades e receber o saldrio”, fatos confundidos com os
esteredtipos de “preguica”, “comodismo” ou “incompeténcia”,
como se tais qualidades fossem inerentes ao servi¢o publico, e
ndo frutos da nossa historia, frutos de um tipo de trabalho alie-
nado e instrumentalizado, tendo como consequéncias a forma-
¢do reiterada de um tipo de servidor vinculado a manutencio do
status quo.

Principais referéncias tedricas para uma abordagem critica
sobre a administracao piblica

Para reforcar os argumentos ja esbo¢ados anteriormente, é
imprescindivel recuperar, no seu contexto e integridade, parime-
tros de anadlise a respeito da Administragao Publica. Dessa forma,
destacamos os conceitos de Administragao Publica Patrimonia-
lista, Administracao Publica Burocratica, Administra¢ao Publica
Neopatrimonialista e Administragao Publica Pos-burocratica.

Como nos ensinam Motta (1980, 1986) e Tragtenberg
(1974), os estudos sociologicos de Max Weber sobre a buro-
cracia ndo significaram que este pensador “inventou” a logica
ou os principios burocriticos, e menos ainda que a defendes-
se como modelo de sociedade ou de organizacdo. Em geral, ha
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uma confusdo a respeito do método de tipo ideal de investiga-
¢do cientifica elaborado por Weber, com uma suposta visio de
burocracia weberiana, como se o fendmeno burocritico tivesse
sido idealizado ou inventado por ele. Na realidade, para se com-
preender tal fendmeno social, Weber buscou “isolar” as diversas
caracteristicas, observadas nas organizacdes, e condensa-las ao
que ele chamou de “tipo ideal”, ou seja, a logica burocratica na
sua configuracio maxima, composto por todos os instrumentos
e mecanismos de dominacio racional-legal inventados em dife-
rentes momentos e situagdes historicas®.

Dessa forma, longe de significar apenas uma forma de or-
ganizacdo ou de administragio, a burocracia € caracterizada por
ser um sistema social de dominacdo, baseada na separacio ele-
mentar entre concepc¢do e execugdo do trabalho, numa relagio
hierarquica de subordinagio, seja no Estado ou nas corporagoes.
Nesse horizonte, Motta (1986) argumenta que a légica burocra-
tica é, em ultima andlise, alienante e irracional, pois a sua supos-
ta racionalidade estd referenciada apenas no escopo limitado do
controle hierdrquico e na finalidade de acumular capital, e nao
em quaisquer parametros de avaliacio mais amplos de retorno
social ou efetividade. Nas palavras de Motta:

Todo sistema social administrado segundo critérios racionais e
hierarquicos é um organizacdo burocratica. Havera organizagoes
burocraticas mais flexiveis ou mais rigidas, mais formalizadas ou
menos, mais ou menos autoritarias. Mas todas serdo organiza-
¢Oes burocraticas desde que o sentido basico do processo deciso-
rio seja de cima para baixo (Motta, 1980, p.13).

Seguindo os passos desse autor, em tultima analise teriamos
trés variacdes ou formas de organizag¢do burocratica:

8 Para os limites da critica de Weber a burocracia, ver Tragtenberg (1974) e

Behring e Boschetti (2006).
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Temos pelo menos a organiza¢do burocritica patrimonial, pré-
capitalista; a organiza¢do burocrética cldssica, racional-legal,
disciplinadora; a organizagio burocratica tecnocratica, orienta-
da para a produgio (...) Todas, entretanto, sdo antes de tudo or-
ganizagdes burocriticas porque administradas segundo critérios
de eficiéncia e forma hierdrquica, estruturando-se o poder sem-
pre de cima para baixo (Motta, 1980, p. 13).

Motta completa seu raciocinio com a seguinte reflexdo:

Isso ndo significa, entretanto, que nio exista nenhuma alternati-
va para a organizac¢do burocriética. Ela existe exclusivamente na
forma de organiza¢do democrdtica ou autogestiondria em que a
racionalidade administrativa se expressa no sentido inverso, de
baixo para cima (Motta, 1980, p. 13).

Podemos observar claramente que uma forma de adminis-
tracdo publica pds-burocratica somente seria possivel na forma
de uma organizacdo efetivamente democratica ou autogestiona-
ria, que combine lutas de curto, médio e longo prazo rumo a uma
sociedade para além do capital (Mészaros, 2002). Ainda segundo
Meészaros (2002), o processo de construcdo de uma sociedade
para além do capital deve abarcar todos os aspectos da inter-
relagdo entre capital, trabalho alienado e Estado.

Podemos observar que a revolucdo burguesa supertardia
promovida por Getulio Vargas, nao foi linear, incorporando-se
varios aspectos do “velho” no “novo”, sem excluir totalmente
do jogo politico as forcas do Brasil agrario-exportador’. Logo,
a introdugao de imperativos produtivistas, especialmente para se
viabilizar um processo de industrializagio e modernizagao capi-
talista no Brasil, levou a incorporagdo de varios elementos tecno-
craticos, ou seja, de uma burocracia centrada na producio, cuja

° Para este debate, ver o artigo de Fabiana Rodrigues escrito com Paulo Lima

Filho — que faz parte desta coletinea — e o livro de Prado Junior (1977).
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racionalidade reside em potencializar os meios mais adequados
para este fim, sem superar mecanismos de dominacdo patrimo-
nialistas, que acabam por ser sofisticados ou “disfarcados” em
outros artificios menos 6bvios. Basta ver a introdugdo de elemen-
tos tayloristas no Estado brasileiro dos anos 1930-1940'.

Nesse sentido, muda-se a forma de organizacido, e os seus
objetivos, sem se mudar a logica de dominacdo de cunho essen-
cialmente burocratico, ou seja, processo decisorio de cima para
baixo.

Porém, pode-se observar que a conciliagdo entre uma bu-
rocracia de controle, com uma burocracia de produgdo (o pensa-
mento e a pratica tecnocratica nas empresas e corporacoes), nem
sempre se caracteriza como um processo livre de embaracos ou
antagonismos. Enquanto que nas formas pré-capitalistas de buro-
cracia o quesito central era a eficicia do controle, ja na sua matu-
ragdo em burocracias de producdo sua racionalidade estd vincu-
lada a eficacia no aumento da acumulagio, que é potencializada
pela ideia de eficiéncia administrativa ou gerencial, que busca o
melhor resultado com o menor custo ou esfor¢o possivel.

Vale ressaltar que tal racionalidade da logica burocritica,
como esclarece Motta em algumas das suas obras (1980 e 1981),
diz respeito a um fim determinado, ou seja, a producdo capitalis-
ta. Logo, neste contexto, ganha relevo a ideia de eficiéncia dentro
da organizag¢io burocratica, que busca potencializa-la, e nao di-
ficultar a mesma por meios de exigéncias formais e mecanismos
de controle. Tais restricdes ou embaragos sao antes uma disfun-
¢do dos processos administrativos, ou mesmo um atrito com a
formacdo anterior de burocracia patrimonialista, do que sindni-
mos da propria ideia de burocracia, confusio muito comum entre
as pessoas em geral.

10" Para as tentativas de modernizag¢do da burocracia brasileira no século XIX,
dentro da 6rbita do capital, ver Candido (2001).
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Também é importante evidenciar que eficiéncia da produgao
capitalista tem a ver com a eficicia da acumulagdo de capital, e
nio se confunde com eficiéncia produtiva e eficacia econdmica.

Na eficiéncia da produgio capitalista ou eficacia acumula-
tiva (que determina a racionalidade burocratica), busca-se o me-
nor custo possivel com a mercadoria forca de trabalho, e uma
maior apropriagao possivel de riqueza nas miaos de poucas pes-
soas. Logo, o objetivo ndo é produzir coisas tuteis ou necessarias
as pessoas, mas tao somente valores de troca; com isso, quanto
menor o tempo de vida de uma mercadoria, e mais acelerada for
a rota¢ao de uma necessidade ou ciclo produtivo, mais produgio
e, consequentemente, desperdicios sdo criados, e com isso, maior
acumulacdo € atingida Mészaros, 2002)".

Ao contrario, uma légica de eficiéncia produtiva e eficacia
econdmica implica, a rigor, a redu¢ao do desperdicio e 0 aumento
do tempo de vida util dos valores de uso — fazendo definhar o ca-
rater de mercadoria dos bens produzidos. Adicionalmente, bus-
cam-se maiores resultados em termos de bem-estar e satisfagao
dos seres humanos, caracteristicas necessarias para a construgao
de uma sociedade para além do capital. Porém, ao se pensar em
um conjunto societal, é necessario também compreender as inter-
conexoes dos diferentes aspectos da reproducio social, dentro de
uma visao de totalidade.

Com isso, ganha relevo também o conceito de efetividade
societal, que significa a escolha acertada das prioridades e das
acdes cujo impacto, no longo prazo e no conjunto de uma socie-
dade, seja o melhor possivel em termos de satisfagdo e avanco
social ou qualidade de vida para todos os membros dessa mesma
sociedade.

Portanto, com base em tais referéncias e estudos, podemos
afirmar que a administra¢ao publica burocritica nao supera a

1 Sobre isso, ver Mészaros (2002).
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administragdo publica patrimonialista, mas sim se sobrepde com
elementos de fusdo, constituindo o neopatrimonialismo, mas
também com elementos divergentes ou conflituosos, entre as ne-
cessidades de eficiéncia e as de controle. Em todos os casos e va-
riantes, a logica burocratica permanece a mesma, sem alteragao
na sua esséncia.

Tendo em vista esse rigor conceitual, é que questiona-
mos, assim como outros pesquisadores (Paula, 2005; Behring e
Boschetti, 2006 e Nogueira, 2005), os fundamentos ou mesmo
a validade da proposta de administragao publica gerencial. Tal
proposta supostamente deseja, ou mesmo afirma, ser capaz de
superar a logica burocratica, como se esta ultima ja tivesse su-
perado a légica patrimonialista. Como vimos, o foco da admi-
nistragdo publica gerencial passa a ser a eficiéncia nos processos
administrativos, por meio de um conjunto de estratégias, com
destaque a busca por maior autonomia na aplica¢ido de recursos
por parte do gestor, gratificagdes de desempenho, redu¢do ou
extin¢do do estatuto da estabilidade, terceirizacoes, desconcen-
tracdo ou descentralizacdo do aparelho estatal, simplificacao de
processos e exigéncias formais, entre outros. No limite, temos
por parte destes uma critica que ndo € tao critica, vinda de um
dos intelectuais da elite paulista interessados na reproducao do
modo de produgio capitalista, como explica Paula:

A crise do nacional-desenvolvimentismo e as criticas ao patri-
monialismo e autoritarismo do Estado brasileiro estimularam a
emergéncia de um consenso politico de cardter liberal que se ba-
seia na articulacdo entre a estratégia de desenvolvimento depen-
dente e associado, as estratégias neoliberais de estabilizag¢do eco-
ndmica e as estratégias administrativas dominantes no cenario
das reformas orientadas para o mercado (Paula, 2005, p. 117).

Apesar de existir, de fato, uma série de estratégias para a
reforma do Estado, e melhoria da administra¢do publica, dentro
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do contexto da proposta da “administracdo publica gerencial”, a
nossa andlise é de que hd um peso expressivo sobre a figura do
servidor publico, em meio a pontuais melhorias de processos, re-
forcando uma visao superficial de que ele é o grande responsavel
e causador de grande parte do atraso e dos problemas na gestao
publica brasileira. Esta estratégia ideologica que atribui ao servi-
dor publico a “culpa” pela ineficiéncia do Estado brasileiro, des-
considerando ou subestimando o papel dos dirigentes politicos
na determinagdo das politicas de dominagdo publicas, tem sido
extremamente eficiente nos tltimos 40 anos.

Nesse horizonte, no nosso entendimento, tal postura sé veio
a contribuir para se consolidar um conjunto de informagoes dis-
torcidas e desencontradas, que confluiram na construcdo do sen-
so comum no qual o servidor publico é, a priori, incompetente,
indolente, possuidor de varias regalias e privilégios, e, por conse-
quéncia disso tudo, causador direto da ineficiéncia e ineficacia do
servico publico brasileiro. Nessa mesma visdo, subestima-se ou
se ignora o processo de escolha, ou mesmo de responsabilizagio
e controle dos dirigentes publicos. Logo, ndo é objeto de reflexao
e problematizagio.

Por outro lado, como € tipico da divisdo hierdrquica do tra-
balho — e esséncia das organiza¢des burocraticas, nas reformas
da administragdo publica gerencial —, houve uma concentracgio
ainda maior de poder decisorio na ctapula do poder executivo,
ampliando a divisao entre a concep¢ao e execucdo do trabalho,
como descreve Paula ao analisar as reformas gerenciais no con-
texto do governo Fernando Henrique Cardoso:

Essas caracteristicas sdo confirmadas quando analisamos a es-
trutura do aparelho do Estado pés-reforma, pois seguindo as
diretrizes da nova administra¢do publica, efetivou-se uma clara
concentra¢do do poder no nucleo estratégico. Apostando-se na
eficiéncia do controle social se delega a formulagdo de politicas
publicas para os burocratas. O monopdélio das decisdes foi con-
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cedido as secretarias formuladoras de politicas publicas e a exe-
cucdo atribuida as secretarias executivas, aos terceiros ou as or-
ganizaces sociais, de acordo com o cardter da atividade (Paula,
20085, p. 142).

E a partir desse artificio, de centralizagdo do poder decis6-
rio, que a visdo gerencial vem a eleger a estabilidade do servidor
publico como a causa determinante ou central de um conjunto
de sequelas e posturas que vao desde o comodismo até o simples
descaso para com a populagdo usudria dos servigos publicos'?.
Nesse horizonte, temos uma logica hegemonica e simplista na
qual se o problema esta identificado, basta passar a sua solugio,
ou seja, eliminar a estabilidade e implantar mecanismos de ava-
liacdo e controle por meio de gratificacoes de desempenho. Nes-
se sentido, a relag¢do politica, inserida no conjunto de interesses
antagonicos dos quais o Estado é arena dos conflitos, acaba-se
tornando [6cus de causa e efeito, numa perspectiva claramente
fetichizada, determinista e positivista.

Advogamos aqui que estamos vivenciando um quadro geral
de desmotivagio ou mesmo de perplexidade dos servidores pu-
blicos. Porém, queremos revelar que tal fato, mais que causa da
“ineficiéncia” da maquina publica, provavelmente deva ser ex-
plicado ou compreendido, junto com todos os problemas que a
administragdo publica brasileira enfrenta, como consequéncia da
organizagao burocratica ou, num plano mais amplo, da confor-
magao histérica brasileira, e ndo fruto de uma pseudodetermi-

12 Contudo, deve-se ressaltar que no periodo de 1930-1985, as elites brasi-
leiras precisaram construir um Estado com funcionarios concursados e es-
taveis. Essa € a ironia da histéria brasileira. A partir de 1985, mas princi-
palmente nos anos 1990, em fungdo da sede e velocidade de saqueamento
imposta pela acumulagio de capital, as forgas que passam a controlar nossa
sociedade, passam a condenar o Estado que outrora lhes serviu, obviamen-
te com muitos interesses na privatiza¢ao de bens publicos. Sobre isso, ver
Behring e Boschetti (2006), além de Tanni (2004).
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nante estabilidade e formalismo no servigo publico simplesmente
declarada pelos idedlogos do capital.

Como a logica burocratica nio se reduz a formalismos, pa-
pelada, entre outros, mas, sobretudo, diz respeito a um sistema
social de dominagdo, de base hierarquica estruturada de cima
para baixo, é que advogamos que, pelo menos, um ponto rele-
vante a ser considerado reside no processo decisorio e na logica
da distribuicdo do poder organizacional, centrados nos cargos
de livre provimento, inclusive como fonte de estranhamento de
servidor publico para com os usudrios do servico publico, e para
com o seu proprio trabalho, gerando varias situacdes de aliena-
¢do ou resignagao, conforme explica Motta:

No esforco cotidiano de manutencio e expansio do poder, o bu-
rocrata defende-se dos aspirantes as posi¢des de dirigentes. Em
principio um aspirante é um ameaga. Especialmente ameaca-
dor é o aspirante competente. Por essa razdo, é comum a op¢do
pelos mediocres, salvo em casos de demonstragoes seguidas de
submissdo a oligarquia por parte dos aspirantes competentes.
Os rituais de passagem nas organizagdes burocraticas implicam
demonstracoes de submissio que devem representar a garantia
de que o aspirante ao grupo ndo o ameagard, mas ao contrario,
contribuird para a sua perpetuacdo. Com frequéncia, a admis-
sd0 de novos membros passa também pelo nepotismo, que ga-
rante que lagos externos a organizagio, presos ao ordenamen-
to social da familia ou do grupo de amizade, contribuam para
a reprodu¢do ampliada da oligarquia organizacional (Motta,
1989, p. 60).

Negando o dualismo simplista de “dirigentes competentes”
e “servidores indolentes”, ou ao contrario, “dirigentes espoliado-
res” e “servidores inocentes”, o que os estudos organizacionais
sobre a l6gica burocratica ou burocracia patrimonialista demons-
tram é a complexidade de artificios e situa¢do para a manutengio

do poder e privilégios de uma classe, fracdes de classe ou grupo
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social, que instrumentalizam o proprio aparelho do Estado para
garantir seus interesses privados'.

Inclusive neste antagonismo de interesses ou, como ensina
o materialismo histérico, de luta de classes, temos também ou
necessariamente a formacao de uma classe de burocratas, que
é constituida com a fun¢ao de garantir a “harmonia” entre as
classes em conflito ou mesmo evitar que tal conflito se desembo-
que na barbarie, porém que também ganha uma complexidade e
dindmicas proprias em funcdo das particularidades historicas de
cada pais, mas, vale refor¢ar, sempre derivadas dos antagonismos
que estruturam um sistema de domina¢do de uma classe ou fra-
¢do de classe sobre o conjunto da sociedade.

Contudo, podemos considerar a proposta de “adminis-
tragdo publica gerencial” como insuficiente ou ideologicamente
comprometida com a manutengdo da sociedade de classes, pois
parte de uma questdo equivocada: que a burocracia é a causa da
ineficiéncia das a¢oes publicas, quando essa mesma logica é pau-
tada pela eficiéncia e racionalidade. Porém, como vimos, estes
elementos sdo referentes e vinculados ao objetivo estruturante da
acumulagio capitalista.

Claro que sdo necessarios mecanismos administrativos de
decisao e articulagido, para o melhor uso possivel do tempo, re-
cursos e do trabalho, buscando a melhor equagido custo-bene-
ficio, ou seja, buscando o maximo de eficiéncia, mas o tipo de
“eficiéncia”, conforme ja argumentado e discutido, é estrutura-
do pelo modo de produ¢do hegemonico, logo, pelo resultado das

13 Em outro artigo, pretendemos abordar as formas democraticas e autoges-
tiondrias que existiram na histéria da humanidade e que tentaram em al-
guma medida implementar algumas solugdes para a superagio do Estado
capitalista, a separagdo entre dirigentes e dirigidos etc. Isso pode ser visto,
por exemplo, na Comuna de Paris (1871), no inicio da Revolu¢dao Russa, na
Revolugdo dos Cravos em Portugal (1974-75), no Chile de Allende (1971-
1973), dentre outros.
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relagOes sociais existentes, sendo a qualidade do processo deciso-
rio um componente crucial deste resultado.

Logo, o problema posto pela proposta da administragao
publica gerencial estd no minimo mal formulado. Sendo assim,
levando em conta que, em ultima analise, a problematica da ges-
tdo publica é sintese de multiplas determinacdes e contradi¢oes
insoluveis dadas as mediagdes de organizacdo social; a) divisao
social e hierarquica do trabalho, b) producio baseada no valor
de troca, c) propriedade privada dos meios de producio e d) con-
trole das decisdes estratégicas da sociedade por uma tecnocracia
empresarial ou estatal impostas pelo sistema sociometabdlico do
capital, é que justificamos a proeminéncia de se compreender os
mecanismos de composi¢do da divisdo hierarquica do trabalho
dentro do aparelho estatal brasileiro.

Se para os teéricos do gerencialismo quem deveria supor-
tar com os passivos (literalmente “pagar o pato”) deveria ser a
burocracia estdvel e os sindicatos dos trabalhadores, os autores
marxistas procuram mostrar quais os blocos de poder que con-
duziram a “sociedade civil” e o Estado, quais as motiva¢des para
se “condenar” algo que outrora lhes serviu, sem desconectar o
Estado como produto e produtor da nossa sociedade.

Nesta perspectiva de andlise e argumentagao, indo além da
superficie dos varios dados e informagdes dispersas, é que evi-
denciamos a questdo do processo decisorio como determinan-
te de uma administragido publica burocratica patrimonialista.
Em particular, pela forma como hoje estio organizados e sido
nomeados os cargos de confianga ou como sao escolhidos, ava-
liados e controlados os dirigentes publicos (espago decisorio cha-
ve da arena administrativa), e nio dentro de uma visao reducio-
nista, simplista e estereotipada, pelo estatuto da estabilidade do
servidor publico (em conjunto com um apego excessivo a forma-
lidades) que supostamente seria, a priori, causa de comodismo,
atraso e desmotivacao.
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Consideracodes finais: por um controle democratico dos
dirigentes piblicos

Procuramos argumentar, ao longo do texto, que a questao
da burocracia estda mal colocada, gerando uma série de equivocos
que podem, inclusive, dificultar o processo histérico de luta pelo
autogoverno pelos produtores associados e pela democratizagio
efetiva da riqueza social.

Dessa forma, vimos que nem a administra¢do publica ge-
rencial supera a logica burocratica, e nem esta superou a admi-
nistracdo publica patrimonialista. Ao contrario desse processo
linear, o que se pode observar é a constituicdo de um patriménio
publico, a chamada “republica”, ou a separagdo juridica entre o
publico e o privado, que implica na sofisticagio da administra-
¢do publica patrimonialista na forma de organizagio burocra-
tica (formalismo, impessoalidade, entre outros). Entretanto, no
que tange ao processo decisorio, os interesses hegemdnicos siao
claramente os de alguns grupos privados, ou seja, ha ainda a
proeminéncia do patrimonialismo como logica estruturante da
administrag¢do publica, ainda que esta assuma uma forma buro-
cratica ou gerencial.

Superar uma base juridica, da riqueza social, aprisionada
na forma burocratica, bem como um tipo de processo decisorio
essencialmente patrimonialista, por definicio, somente seriam
possiveis por meio da autogestao social.

Longe de banalizar o conceito de autogestio e reduzi-lo a
formas de participacdo das mais varidveis, e muitas vezes me-
ramente formais, é necessario ter como referéncia a democracia
substantiva ou democracia direta como, simultaneamente, fun-
damento da, e estruturada por, autogestio efetiva.

Dessa forma, consideramos que um ponto critico, para se
avangar nas lutas emancipatorias e no proprio processo de demo-
cratizagao da administracdo publica e superagao do Estado capi-
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talista, diz respeito a forma de escolha e avalia¢dao dos dirigentes
publicos. Nesse horizonte, seria importante buscar uma proposta
que supere, ontologicamente, as dindmicas patrimonialistas de
manutencao da dominacdo burocratica.

Neste caso, falta espago para que a “sociedade civil” parti-
cipe, de forma consistente e progressiva, da gestao do setor publi-
co e dos assuntos vitais da sociedade'. E essa participagdo nao
deve ser apenas de cunho legitimador, eventual e pautada previa-
mente pelos poderes do Estado, mas ela préopria precisa aglutinar
outro tipo de poder.

Logo, é necessario avancar para um tipo de participacdo di-
reta, com capacidade deliberativa e procedimentos democraticos
proprios, inclusive para um aprendizado coletivo sobre o que vem
a ser um “viver democratico”; enfim, trata-se de desenhar um
novo espaco publico. Nos casos onde é impossivel a democracia
participativa, teremos que reforcar mecanismos de democracia
representativa com rodizio e revogabilidade dos cargos, nos quais
a “sociedade civil” possa também exercer, diretamente, o seu pa-
pel de titular da coisa publica. Bandeiras como a revogabilidade
dos cargos, justica ndo separada do povo, a auséncia de diferen-
ciagOes abismais entre funciondrios publicos e trabalhadores fo-
ram levantadas na Comuna de Paris e podem ser atualizadas no
século XXI.

Tal espago poderia ser perfeitamente criado a partir da re-
qualificacdo dos conselhos gestores setoriais ou tematicos ja exis-
tentes, criagao de conselhos operarios adaptados para este século
XXI (Martorano, 2011), além das varias formas de or¢camento

4 Sobre este rico debate, ver o livro de Martorano (2011) chamado “Conselhos
e democracia — em busca da participag¢do e da socializa¢io”. Neste livro,
Martorano nos mostra inimeros ensinamentos dos conselhos operarios na
administra¢do dos problemas vitais da sociedade. Ja Mészaros (2002), num
plano mais amplo, reflete sobre a necessidade de criacdo de mediagdes de se-
gunda ordem na constru¢io de uma sociedade para além do capital.
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participativo experimentadas, que de fato foram importantes
tentativas de se buscar uma outra “esfera publica”. Mais que um
espaco consultivo e legitimador de algumas politicas publicas, é
necessario constituir um verdadeiro espago publico deliberativo,
no qual seriam discutidas, de forma ampla, aberta, transparen-
te e democratica, a formulagio e os resultados de determinadas
politicas publicas, como também estaria em pauta o processo de
escolha dos dirigentes publicos, sua avaliacdo, e a possibilidade
de revogacido dessas indicag¢des, um tipo de “Conselho Gestor de
Controle Democratico”. Cabe ponderar, no entanto, se nossas
elites aceitardo ou irdo tolerar esses instrumentos na medida em
que o grosso do or¢amento estiver nas suas maos, € 0 povo estiver
brigando coletivamente pelas migalhas.

Para que tais conselhos nio se tornem apenas mais uma ins-
tancia pautada pelos chefes do executivo, reproduzindo a mesma
légica patrimonial de escolha dos dirigentes publicos e, com isso,
sem legitimidade, seu desenho institucional precisa estar pautado
por uma logica ético-politica de emancipacdo humana e alicer-
¢ado por procedimentos democratico-participativos concretos e
ndo meramente formais ou ritualisticos.

Com isso, tal desenho precisaria se estruturar, necessaria-
mente, a partir dos principios autogestionarios, tais como a prer-
rogativa proeminente de selecio, nomeacao, rodizio, avaliacio e,
quando necessario, revogagao dos cargos dos dirigentes publicos,
além da prépria composi¢ao desses conselhos, que nao podem,
em hipétese alguma, se tornar espacos fechados e corporativos.
Uma estratégia importante para isso seria, além de ter na sua
composi¢ao servidores publicos — buscando a superacao da divi-
sdo hierarquica do trabalho —, também valorizar a criacdo de as-
sociagOes de bairro ou comunitarias, como uma porta de entrada
para se qualificar como conselheiro, além de outros espagos para
as pessoas em geral e/ou outros profissionais independentes, sen-
do possivel combinar uma série de mecanismos, como delegagao,
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representacdo direta, concurso, voto e sorteio, para a definigao
dos conselheiros. Seria importante ainda criar mecanismos para
garantir o seu pleno funcionamento, como local apropriado e
uma estrutura administrativa minima, contando sempre com um
corpo de servidores concursados com o objetivo de assessoria,
apoio e organizacio das acoes do conselho, de forma indepen-
dente e nao subordinada.

E bem provavel que isso demandara um tinico espaco fisico
que possa abrigar diferentes conselhos, buscando uma estética
ou arquitetura que fortaleca a visdo de um novo tipo de espago
publico democratico, para além da gestdo patrimonialista e bu-
rocratica da riqueza social.
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Anexo |

Trés Génios de Secretaria

de Lima Barreto

O meu amigo Augusto Machado, de quem acabo de publi-
car uma pequena brochura aliteratada — Vida e Morte de M. J.
Gonzaga de S& — mandou-me algumas notas herdadas por ele
desse seu amigo, que, como se sabe, foi oficial da Secretaria dos
Cultos. Coordenadas por mim, sem nada por de meu, eu as dou
aqui, para a meditagao dos leitores:

“Estas minhas memorias que ha dias tento comecar, sdo
deveras dificeis de executar, pois se imaginarem que a minha se-
cretaria é de pequeno pessoal e pouco nela se passa de notavel,
bem avaliardo em que apuros me encontro para dar volume as
minhas recordagdes de velho funcionario. Entretanto, sem recor-
rer a dificuldade, mas ladeando-a, irei sem preocupar-me com
datas nem tampouco me incomodando com a ordem das cousas
e fatos, narrando o que me acudir de importante, a propor¢ao de
escrevé-las. Ponho-me a obra.

Logo no primeiro dia em que funcionei na secretaria, senti
bem que todos nds nascemos para empregado publico. Foi a re-
flexdo que fiz, ao me julgar tio em mim, quando, apds a posse e
0 compromisso ou juramento, sentei-me perfeitamente a vontade
na mesa que me determinaram. Nada houve que fosse surpresa,
nem tive o minimo acanhamento. Eu tinha vinte e um para vinte
e dois anos; e nela me abanquei como se de ha muito ja o fizesse.
Tao depressa foi a minha adaptacdo que me julguei nascido para
oficio de auxiliar o Estado, com a minha reduzida gramatica e
0 meu péssimo cursivo, na sua missdo de regular a marcha e a
atividade da nagao.

Com familiaridade e conviccao, manuseava os livros —
grandes montdes de papel espesso e capas de couro, que estavam
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destinados a durar tanto quanto as piramides do Egito. Eu sentia
muito menos aquele registro de decretos e portarias e eles pare-
ciam olhar-me respeitosamente e pedir-me sempre a caricia das
minhas m3os e a doce violéncia da minha escrita.

Puseram-me também a copiar oficios e a minha letra tao
ma e o meu desleixo tdio meu, muito papel fizeram-me gastar,
sem que isso redundasse em grande perturbac¢do no desenrolar
das cousas governamentais.

Mas, como dizia, todos nés nascemos para funciondrio pu-
blico. Aquela placidez do oficio, sem atritos, nem desconjunta-
mentos violentos; aquele deslizar macio durante cinco horas por
dia; aquela mediania de posi¢do e fortuna, garantindo inabala-
velmente uma vida mediocre — tudo isso vai muito bem com as
nossas vistas e os nossos temperamentos. Os dias no emprego
do Estado nada tém de imprevisto, ndo pedem qualquer espécie
de esforco a mais, para viver o dia seguinte. Tudo corre calma
e suavemente, sem colisdes, nem sobressaltos, escrevendo-se os
mesmos papéis e avisos, os mesmos decretos e portarias, da mes-
ma maneira, durante todo o ano, exceto os dias feriados, santifi-
cados e os de ponto facultativo, inven¢ao das melhores da nossa
Republica.

De resto, tudo nele é sossego e quietude. O corpo fica em
comodo jeito; o espirito aquieta-se, ndo tem efervescéncia nem
angustias; as praxes estdo fixas e as formulas ja sabidas. Pensei
até em casar, ndo sO para ter uns bate-bocas com a mulher mas,
também, para ficar mais burro, ter preocupagdes de “pistoloes”,
para ser promovido. Nio o fiz; e agora, ja que ndo digo a ente hu-
mano, mas ao discreto papel, posso confessar porque. Casar-me
no meu nivel social, seria abusar-me com a mulher, pela sua falta
de instrugao e cultura intelectual; casar-me acima, seria fazer-me
lacaio dos figurdes, para darem-me cargos, propinas, gratifica-
¢oes, que satisfizessem as exigéncias da esposa. Ndo queria uma
nem outra cousa. Houve uma ocasido em que tentei solver a di-
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ficuldade, casando-me. ou cousa que o valha, abaixo da minha
situagdo. E a tal histéria da criada... Ai foram a minha dignidade
pessoal e o meu cavalheirismo que me impediram.

Nio podia, nem devia ocultar a ninguém e de nenhuma
forma, a mulher com quem eu dormia e era mae dos meus filhos.
Eu ia citar Santo Agostinho, mas deixo de fazé-lo para continuar
a minha narragao...

Quando, de manha, novo ou velho no emprego, a gente se
senta na sua mesa oficial, ndo hd novidade de espécie alguma e,
ja da pena, escreve devagarinho: “Tenho a honra”, etc., etc.; ou,
republicanamente, “Declaro-vos. para os fins convenientes”, etc.
etc. Se ha mudanga, é pequena e o comego € ja bem sabido: “Te-
nho em vistas”... — ou “Na forma do disposto”...

As vezes o papel oficial fica semelhante a um estranho mo-
saico de formulas e chapas; e sdo os mais dificeis, nos quais o
doutor Xisto Rodrigues brilhava como mestre inigualavel.

O doutor Xisto ja é conhecido dos senhores, mas nao é
dos outros génios da Secretaria dos Cultos. Xisto € estilo anti-
go. Entrou honestamente, fazendo um concurso decente e sem
padrinhos. Apesar da sua pulhice bacharelesca e a sua limitacio
intelectual, merece respeito pela honestidade que poe em todos
os atos de sua vida, mesmo como funcionario. Sai a hora regu-
lamentar e entra a hora regulamentar. nido bajula. nem recebe
gratificagoes.

Os dous outros, porém, sao mais modernizados. Um é “cha-
radista”, o homem que o diretor. consulta, que da as informacoes
confidenciais, para o presidente e 0 ministro promoverem 0s ama-
nuenses. Este ninguém sabe como entrou para a secretaria; mas
logo ganhou a confianga de todos, de todos se fez amigo e, em
pouco, subiu trés passos na hierarquia e arranjou quatro gratifi-
cagdes mensais ou extraordindrias. Ndo é ma pessoa, ninguém se
pode aborrecer com ele: é uma criagdo do oficio que s6 amofina
0s outros, assim mesmo sem nada estes saberem ao certo, quando
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se trata de promogoes. Ha casos muito interessantes; mas deixo as
proezas dessa inferéncia burocratica, em que o seu amor primitivo
a charadas, ao logogrifo e aos enigmas pitorescos pos-lhe sempre
na alma uma caligem de mistério e uma necessidade de impor aos
outros adivinhagdo sobre ele mesmo. Deixo-a, dizia, para tratar
do “auxiliar de gabinete”. E este a figura mais curiosa do funcio-
nalismo moderno. E sempre doutor em qualquer cousa; pode ser
mesmo engenheiro hidraulico ou eletricista. Veio de qualquer parte
do Brasil, da Bahia ou de Santa Catarina, estudou no Rio qualquer
cousa; mas ndo veio estudar, veio arranjar um emprego seguro que
o levasse maciamente para o fundo da terra. donde deveria ter sai-
do em planta, em animal e, se fosse possivel, em mineral qualquer.
E initil, vadio, mau e pedante, ou antes, pernéstico.

Instalado no Rio, com fumagas de estudante, sonhou logo
arranjar um casamento, nao para conseguir uma mulher, mas,
para arranjar um sogro influente, que o empregasse em qualquer
cousa, solidamente. Quem como ele faz de sua vida, tio-somente
caminho para o cemitério, ndo quer muito: um lugar em uma se-
cretaria qualquer serve. Ha os que veem mais alto e se servem do
mesmo meio; mas sao a quintesséncia da espécie.

Na Secretaria dos Cultos, o seu tipico e célebre “auxiliar de
gabinete”, arranjou o sogro dos seus sonhos, num antigo profes-
sor do semindario, pessoa muito relacionada com padres, frades,
sacristaos, irmas de caridade, doutores em canones, definidores,
fabriqueiros, fornecedores e mais pessoal eclesiastico.

O sogro ideal, o antigo professor, ensinava no semindario
uma fisica muito propria aos fins do estabelecimento, mas que
havia de horripilar o mais mediocre aluno de qualquer estabele-
cimento leigo.

Tinha ele uma filha a casar e o “auxiliar de gabinete”, logo
viu no seu casamento com ela, o mais facil caminho para arran-
jar uma barrigazinha estufadinha e uma bengala com castio de
ouro.
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Houve exame na Secretaria dos Cultos, e 0 “sogro”, sem
escrupulo algum, fez-se nomear examinador do concurso para o
provimento do lugar e meter nele “o noivo™.

Que se havia de fazer? O rapaz precisava.

O rapaz foi posto em primeiro lugar, nomeado e o velho
sogro (ja o era de fato) arranjou-lhe o lugar de “auxiliar de ga-
binete” do ministro. Nunca mais saiu dele e, certa vez, quando
foi, pro formula se despedir do novo ministro, chegou a levantar
0 reposteiro para sair; mas, nisto, o ministro bateu na testa e
gritou:

— Quem € ai o doutor Mata-Borrio?

O homenzinho voltou-se e respondeu, com algum tremor
na voz e esperanca nos olhos:

- Sou eu, exceléncia.

— O senhor fica. O seu “sogro” ja me disse que o senhor
precisa muito.

E ele assim, no gabinete, entre os poderosos; mas, quando
fala a seus iguais, é de uma prosapia de Napoledo, de quem se
ndo conhecesse a Josefina.

A todos em que ele vé um concorrente, traicoeiramente de-
sacredita: é bébedo, joga, abandona a mulher, nao sabe escrever
“comissao”, etc. Adquiriu titulos literarios, publicando a Relag¢ao
dos Padroeiros das Principais Cidades do Brasil; e sua mulher
quando fala nele, ndo se esquece de dizer: “Como Rui Barbosa,
o Chico...” ou “Como Machado de Assis, meu marido s6 bebe
agua.”

Génio doméstico e burocratico, Mata-Borrao, ndo chegara,
apesar da sua maledicéncia interesseira, a entrar nem no inferno.
A vida nio é unicamente um caminho para o cemitério; é mais
alguma cousa e quem a enche assim, nem Belzebu o aceita. Seria
desmoralizar o seu império; mas a burocracia quer desses amor-
fos, pois ela é das criacdes sociais aquela que mais atrozmente
tende a anular a alma, a inteligéncia, e os influxos naturais e fisi-
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cos ao individuo. E um expressivo documento de selecdo inversa
que caracteriza toda a nossa sociedade burguesa, permitindo no
seu campo especial, com a anula¢do dos melhores da inteligéncia,
de saber, de cardter e criagao, o triunfo inexplicavel de um Mata-
Borrao por ai”.

Pela copia, conforme.
Bras Cubas, Rio, 10-4-1919.
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Notas sobre a formacao historica do Brasil e
seus desafios contemporaneos - a contribuicao
de Caio Prado Janior e Florestan Fernandes

Fabiana Rodrigues
Paulo Alves de Lima Filho

Este texto tem por objetivo resgatar a analise de Caio Prado
Janior e Florestan Fernandes acerca de nossa formagao historica,
ressaltando o esfor¢o desses intelectuais para a compreensio da
particularidade de nosso capitalismo. A escolha desses dois au-
tores se justifica pelo avango promovido por ambos na compre-
ensdo de nossos desafios economicos, politicos e sociais. Como
afirma Antunes (2009, p. 11):

O pensamento critico no Brasil, que se desenvolveu especialmen-
te na segunda metade do século XX, viu florescer as figuras ex-
ponenciais de Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes. O primeiro,
ao descortinar o sentido da colonizag¢do, ao apreender nossa for-
magdo colonial como expressdo de uma dada forma de explora-
¢do atada ao processo de acumulagio primitiva que se gestava
nas metrépoles, mergulhou na particularidade da nossa forma-
¢do historico-social. Sua contribui¢do foi seminal e configurou-se
como uma viragem na compreensdo do caso brasileiro.

Coube a Florestan Fernandes realizar empreendimento simile,
em importincia e densidade, ao desvendar os dilemas da revolu-
¢do burguesa no Brasil, ao discorrer sobre os tortuosos caminhos
e engrenagens da dominag¢do burguesa aqui gestada.
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Sendo assim, iniciamos, introdutoriamente, por descrever as
dificuldades com as quais as obras de Marx e Engels chegam ao
pais e, nesse contexto, o pioneirismo de Caio Prado em encetar
uma analise historica do Brasil a partir do materialismo histérico-
dialético. Na primeira parte do texto, explicamos o que este his-
toriador entende pelo sentido da colonizacdo e como esta ideia
pode expressar nossas particularidades e os obstaculos a serem su-
perados na transi¢ao de um pais com fortes tracos de seu passado
colonial para a constru¢ao da Nagio. Verificaremos como aparece
nesta analise os desafios relativos a industrializag¢do do pais.

Na segunda parte do texto, trataremos da andlise de Flo-
restan Fernandes sobre o capitalismo dependente, que tem como
fundamento a dupla articulagdo entre a subordinag¢do ao impe-
rialismo e a manuten¢do do subdesenvolvimento em nossa for-
macdo historica, ensejando um cardter particular a nossa indus-
trializacdo. Fechamos o texto com algumas considera¢des finais
sobre como esses autores podem contribuir para iluminar refle-
x0es sobre os desafios econdmicos e sociais contemporaneos en-
frentados pelo Brasil.

Introducao

As obras de Marx e Engels chegam ao Brasil com varias di-
ficuldades, como foi o caso do Manifesto do Partido Comunista,
s6 traduzido ao portugués em 1923." Até mesmo os fundadores
do PCB (Partido Comunista do Brasil) pouco conheciam da obra
marxiana e havia muita lentidio quanto a aquisi¢do e difusio
destes conhecimentos teéricos. Um dos importantes integrantes

1 Konder (2009, p. 178) fala sobre esta traducdo de Octdvio Branddo: “A tra-
ducdo de Brandio é um marco na divulgagio das ideias de Marx no Brasil.
O Manifesto chegou ao nosso pais com 80 anos de atraso. Mesmo assim, foi
considerado ‘subversivo’, exemplares foram apreendidos e a policia anun-
ciou que iria incinera-los.”
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do PCB na década de 1930, Heitor Ferreira Lima (apud Konder,
2009) escreve, em suas memorias, que bem pouca coisa conhecia
diretamente de Marx e Engels, assim como ignorava textos fun-
damentais de Lenin como Que fazer? e O desenvolvimento do
capitalismo na Russia.

Nos anos de 1930, houve uma difusio, relativamente gran-
de para a época, dos textos de Stalin, os quais tiveram uma in-
fluéncia decisiva no movimento operario revoluciondrio no Bra-
sil. Diversos textos foram publicados pela editora Soviet do Rio
de Janeiro, pela Alba e pela editora Calvino. Havia também a
divulgagdo de diversas publicacdes que faziam propaganda do
Estado Soviético, levando a uma crescente ignorancia da obra
marxiana:

De maneira geral, convinha ao stalinismo desviar as discussoes
da teoria de Marx para as realizacdes praticas de Lenin e Stalin.
Marx foi ficando, assim, subsumido a Lenin; e este, discreta-
mente, ficou subsumido a Stalin. Generalizou-se a convic¢ao de
que ndo devia ser muito importante o estudo do pensamento de
Marx, de seus escritos, ja que o essencial do marxismo estaria
devidamente ‘traduzido’ no Estado fundado por Lenin e agora
dirigido por Stalin, bem como na politica desenvolvida pelo mo-
vimento comunista mundial (Konder, 2009, p. 219).

Neste contexto, o historiador Caio Prado Junior foi pio-
neiro em contrariar as diretrizes estalinistas de interpretagdo da
realidade, apontando as debilidades que permeavam o PCB e o
seu despreparo tedrico. Ao longo de suas obras, desde A evolu-
¢ao politica do Brasil, com primeira edicdo em 1933, ja se en-
videnciava o anseio de compreender as especificidades de nossa
formagao social a partir da ética das classes exploradas. Em suas
palavras: “Quis mostrar, num livro ao alcance de todo mundo,
que também na nossa historia os herdis e os grandes feitos nio
sdo herois e grandes sendo na medida em que acordam com os
interesses das classes dirigentes, em cujo beneficio se faz a his-
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toria oficial.” (Prado Jr., 1969, p. 10). Em 1942, foi publicada
a Formacao do Brasil Contempordineo, em que o historiador ja
aparece mais depurado como marxista e historiador, pretenden-
do forjar, segundo Fernandes (1995), uma “obra mestra” para
dar fundamentos ao PCB no trajeto e nos objetivos especificos da
revolucdo brasileira. Essa trajetéria culminou com a divulgagao,
em 1966, de A revolucdo brasileira, na qual ele repudia o meca-
nicismo de Stalin e a influéncia da Terceira Internacional. Nas
palavras de Fernandes (1995, p. 85):

Nessa obra, Caio Prado Junior procede a uma critica severa dos
desvios de rota da revolucdo socialista, programados e impos-
tos como deformac¢do do marxismo; o uso invertido e ditatorial
do centralismo democratico; a simplificagdo grosseira da teoria e
das praticas marxistas da luta de classes e da revolugao em escala
mundial. Os paises dependentes, coloniais e neocoloniais tinham
sido metidos em um mesmo saco e em mesma camisa-de-forga,
que, pressupunham que a revolugio pudesse ser ‘univoca’, mono-
litica, dirigida segundo uma férmula unica, a partir das diretri-
zes da Terceira Internacional e da Unido Soviética.

Sob estas influéncias, a teoria marxista da revolu¢io no Bra-
sil teria sido formulada com base em abstracdes, ou seja, a partir
“(...) de conceitos formulados a priori e sem consideragao adequa-
da dos fatos; procurando-se posteriormente, e somente assim (...)
encaixar nesses conceitos a realidade concreta (Prado Jr., 1968,
p. 31). Segundo o historiador, essa seria uma teorizagio as avessas,
ja que ia dos conceitos aos fatos e nio o contrario. Pautando-se
no stalinismo, o principal equivoco dessas analises estaria no fato
de elas basearem-se em realidades diferentes da brasileira, a qual
teria, por essa Otica equivocada, que passar pelos mesmos estagios
de desenvolvimento historico percorridos pelos paises de capitalis-
mo avangado. Para Caio Prado (1968, p. 37), essa teoria é comple-
tamente estranha ao pensamento forjado por Marx e Engels:
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(...)A ideia de que a evolucdo histérica da humanidade se realiza
através de etapas invaridveis e predeterminadas, é inteiramente
estranha a Marx, Engels e demais cldssicos do marxismo cujas
atengdes, No que nos interessa aqui, se voltaram sempre exclusiva
e particularizadamente para o caso dos paises e povos europeus.
E deles que se ocuparam, e ndo generalizaram nunca as suas con-
clusdes acerca das fases histdricas percorridas por aqueles paises
e povos. (...) Tratava-se de fatos especificos da evolucdo histérica
dos paises europeus. E assim foram considerados.

Cabia aqueles preocupados com as transformacoes relati-
vas a revolucdo brasileira se manterem fiéis a uma andlise da
realidade de nosso pais que partisse dos fatos, de nossa historia,
dos tracos especificos do capitalismo que aqui se constitui. Em
Formacado do Brasil Contempordneo, a qual consta entre as trés
mais importantes interpretacdes do Brasil, Caio Prado empre-
ende a busca das caracteristicas especificas de nossa formacao
histérica.> A perspectiva da longa duragao € a escolhida por Caio
Prado para a analise da historia brasileira, ja que seu objetivo
baseou-se em entender o sentido da evolugao deste povo, o que
s seria possivel por meio da andlise “(...) dos fatos e aconteci-
mentos essenciais que a constituem num largo periodo de tem-
po.” (Prado Jr., 2000, p. 7). A particularidade de nossa formagao
social, econdmica e politica foi buscada justamente nos tracos
essenciais que determinam nossa evolugido, que, muito distante
de estar dada previamente possui um conjunto de aspectos que a
tornam unica e conformam o que o autor chamou de o sentido
da colonizacdo. Este sentido deve ser compreendido numa ana-
lise que leve em consideragao a totalidade, a qual, cabe ressaltar,

2 Caio Prado constituiu uma geragio de pensadores preocupados em entender

o Brasil, em interpreta-lo, sua obra Formacdo do Brasil Contemporineo,
de 1942 é tida ao lado de Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de Holanda e
junto a Casa Grande e Senzala de Gilberto Freire como um trabalho classi-
co para andlise de nossa formagio social, econdmica e politica.
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corresponde a uma das categorias fundantes de sua obra, ja que

O “(.

..) todo (...) deve ser sempre o objetivo ultimo do historiador,

por mais particularista que seja.” (Prado Jr., 2000, p. 7)

Caio Prado Jr

Caio Prado sintetizou no sentido da colonizacdo o que ha-

via de fundamental e permanente desde 0 momento em que os
portugueses chegaram no territorio que veio a se chamar Brasil.
Para tanto, ele colocou nossa histéria num quadro amplo relati-
vo a trajetéria dos paises europeus a partir do século XV. Nesse
periodo, a Europa ganhou o oceano, dedicando-se a atividade
colonizadora. Tratava-se, entdo, de investigar quais foram as
motivacdes e as circunstancias que determinaram as grandes
navegagoes e ficaram marcadas em nossa forma¢do. Em suas
palavras:

Estamos tdo acostumados em nos ocupar com o fato da coloniza-
¢do brasileira, que a iniciativa dela, os motivos que a inspiraram e
determinaram, os rumos que tomou em virtude daqueles impulsos
iniciais se perderam de vista. Ela aparece como um acontecimento
fatal e necessario, derivado natural e espontaneamente do simples
fato do descobrimento. E os rumos que tomou também se afiguram
como resultados exclusivos daquele fato. Esquecemos ai os antece-
dentes que se acumulam atras de tais ocorréncias, e o grande nime-
ro de circunstancias particulares que ditaram as normas a seguir. A
consideracdo de tudo isto, no caso vertente, é tanto mais necessaria
que os efeitos de todas aquelas circunstancias iniciais e remotas, do
carater que Portugal, impelido por elas, darad a sua obra coloniza-
dora, se gravardo profunda e indelevelmente na formacao e evolu-

¢io do pais (Prado Jr., 2000, p. 9).

A colonizac¢ido portuguesa na América foi um capitulo da

histéria do comércio europeu. O interesse inicial ndo era povoar,
mas promover o comércio. A ideia de ocupar s6 apareceu num
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segundo momento, como contingéncia, uma vez que era necessa-
rio proteger a conquista portuguesa dos concorrentes europeus.
O primeiro produto ao qual se vinculou o povoamento foi a ca-
na-de-agucar. Foram estabelecidas grandes unidades produtoras,
pautadas na monocultura de exportagdo e no trabalho escravo
negro africano. Constituiu-se a coloniza¢do nos trépicos como
uma vasta empresa comercial: “(...) mais complexa que a antiga
feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a
explorar os recursos naturais de um territorio virgem em provei-
to do comércio europeu.” (Prado Jr., 2000, p. 20). Dessa forma,
vai se delineando o sentido da colonizacdo, em uma economia
e sociedade organizadas inteiramente para atender necessidades
que lhes eram estranhas, assim, o historiador explica:

Se vamos a esséncia da nossa formagido, veremos que na realida-
de nos constituimos para fornecer agticar, tabaco, alguns outros
géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois, algoddo, e em se-
guida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com
tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem
atencdo a consideragdes que nao fossem o interesse daquele co-
meércio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras.
Tudo se dispord naquele sentido: a estrutura, bem como as ativi-
dades do pais. Virad o branco europeu para especular, realizar um
negdbcio; inverterd seus cabedais e recrutard a mao de obra que
precisa: indigenas ou negros importados. Com tais elementos, ar-
ticulados numa organiza¢io puramente produtora, industrial, se
constituird a colonia brasileira. Este inicio, cujo carater se man-
terd dominante através dos trés séculos que vao até o momento
em que ora abordamos a histéria brasileira se gravard profunda
e totalmente nas fei¢oes e na vida do pais. (...) O “sentido” da
evolugdo brasileira, que é o que estamos aqui indagando, ainda
se afirma por aquele carater inicial da colonizagio (...) (Prado Jr.,
2000, p. 20).

Caio Prado entendia que o sentido da colonizagdo se gra-
vara tdo fortemente em nossa formagio que se impunha como
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obstaculo a ser ultrapassado, em meados do século XX, para a
formagdo da Nac¢do. Entendemos que a Nagdo para Caio Prado
se apresentava como uma possibilidade historica a partir da ana-
lise das tendéncias ensejadas por nossa formagao.?

O historiador estava preocupado em compreender os desa-

fios que se colocavam para efetivarmos a formagdo da Nagao,
estruturada economicamente para atender as necessidades da po-
pulacdo brasileira em seu conjunto. Desse modo, a realidade bra-
sileira era vista em uma situagdo transitoria entre:

(...) de um lado, o passado colonial e 0 momento em que o Bra-
sil ingressa na histéria como 4rea geografica ocupada e colo-
nizada com o objetivo precipuo de extrair dessa drea produtos
destinados ao abastecimento do comércio e mercado europeus;
e doutro lado o futuro, ja hoje bem préximo, em que essa mes-
ma 4rea e seu povoamento, afinal nacionalmente estruturados,
comportardo uma organizagdo e sistema econdmico voltados es-
sencial e fundamentalmente para a satisfacdo das necessidades
dessa mesma popula¢do que a ocupa, e capazes de assegurar a
essa populagdo um nivel e plano de existéncia consetineos com
os padroes da civilizagdo e cultura de que participamos (Prado
Jr., 1968, p. 116).

Entre os principais desafios que se colocavam para a for-

macao da Nacgdo estava o estado de incerteza e instabilidade no
qual estava imersa a economia brasileira, em processo de indus-

3

“Esse futuro, note-se, nao ha de constituir-se idealizacdo, projecdo a priori

de simples desejos e aspiragdes do pesquisador. E sim representa a diregdo
para que tendem os fatos tal como realmente se processam; exprime a dina-
mica e o sentido profundos da Histéria, que nos mostra o Brasil emergindo
progressivamente daquele aglomerado heterogéneo e originario de ragas e
povos dispares — o branco europeu, o negro africano, o indigena — reunidos
pela colonizagio deste territorio que iria constituir o Brasil, a fim de nele pro-
duzirem alguns géneros tropicais que o mercado europeu demandava, para
se transformar numa coletividade e sociedade nacionalmente organizada”
(Prado Jr., 1968, p. 116).
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trializacdo, colocando-a constantemente na iminéncia de uma
reversdo estrutural. Segundo Plinio de Arruda Sampaio Janior
(1999), na constatagao desse traco de nossa formacao historica
residiria a originalidade da interpretacdo do historiador. Para
tratar da instabilidade econémica e social do desenvolvimen-
to capitalista que ocorria no pais, Caio Prado privilegiou tanto
os fatores responsaveis pela precariedade do processo de mer-
cantilizacdo, intimamente vinculado as rela¢oes de trabalho no
campo e na cidade; quanto a maneira como se davam as nossas
relagbes com o imperialismo, estreitamente relacionada com o
cardter origindrio da economia brasileira, voltada a atender ne-
cessidades estranhas ao pais.

Na base das insuficiéncias de nosso mercado interno se des-
tacaria a nossa questdo agraria, ou seja, “(...) o tipo de relagoes
de producio e trabalho vigentes na agropecuaria brasileira, bem
como as condi¢des materiais e morais da populagdo trabalha-
dora dai derivadas.” (Prado Jr., 1968, p. 123), que asseguram o
rebaixamento das condi¢oes em que os trabalhadores nas cidades
vendem a sua for¢a de trabalho, restringindo o processo de am-
pliacdo e diversificagdo do mercado consumidor.* Além da con-

4 Sobre a superpopula¢do marginalizada no mercado de trabalho Caio Prado

(1979b, p. 17-18) afirma: “Ora, a presenca de tdo considerdvel massa de
trabalhadores sem outro recurso que alienar sua for¢a de trabalho, faz pen-
der a balanga da oferta e procura de mdo de obra decisivamente em favor
da procura, que se encontra assim em situagdo de impor suas condigdes,
quase sem limitacoes, nas relagoes de trabalho. Essa a razdo principal dos
infimos padrdes do trabalhador rural brasileiro, inclusive nas regides mais
desenvolvidas do Pais. Padroes esses que beiram muitas vezes formas carac-
teristicamente servis, e que indiretamente e por repercussdo vdo influir nos
proprios padrées urbanos. Ndo pode haver duvidas que os baixos salarios
relativos e as precdrias condi¢oes de trabalho observadas na generalidade
da industria e outras atividades urbanas, sem excetuar os maior centros do
Pais, se devem em boa parte ao potencial de mdo de obra de baixo custo que
0 campo oferece e que concorre permanentemente no mercado de trabalho
urbano, deprimindo-lhe o pre¢o.”
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centracdo fundidria, o nosso passado escravista estaria na base
das brutais formas de exploragio do trabalho na agropecuaria
brasileira, contribuindo para a compressio da remuneracio do
trabalhador (Prado Jr, 1966).°

Quanto as nossas relagdes com o imperialismo, Caio Prado
(1968, p. 135) ressalta que esses vinculos foram construidos a
partir de uma economia historicamente voltada a atender inte-
resses econdémicos externos:

O imperialismo deparou-se no Brasil com uma economia que
pela sua propria origem e natureza de sua formacao, ja se achava
ajustada no sistema mercantil europeu de que resultaria, em seu
ultimo desdobramento, o sistema internacional imperialista de
nossos dias.

Sendo assim, no sentido da colonizagdo estaria o bergo de
nossas relagdes com o imperialismo, sob o qual a industrializa-
¢do brasileira adquiriu maior vigor. A industrializacdo ganhou
impeto em momentos como a crise de 1929, quando houve um
estrangulamento cambial que quebrou a capacidade de impor-
tar. Outra circunstancia propicia se deu no pos-Segunda Guer-
ra Mundial, quando abundaram recursos externos provenientes
dos vitoriosos EUA. Ocasido em que se convencionou o Acordo
de Bretton Woods, no qual se delinearam diretrizes favoraveis
a emergeéncia do doélar como principal moeda mundial, garan-
tindo uma liquidez sem precedentes e a busca de aplicacdo e
inversdo dos capitais assim formados. Desse modo, se constitui
uma industrializa¢do que marchava para substituir importagoes
ao mesmo tempo em que era regida pelos interesses das multi-
nacionais em busca de novos mercados, como explica Prado Jr.
(1968, p. 126):

5 Para uma sintese sobre a visio de Caio Prado sobre a questio agraria no

Brasil, consultar: Rodrigues (2005).
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Sem entrar em pormenores de nossa recente histéria econémi-
ca, lembremos unicamente (...) que sdo aquelas circunstancias
apontadas (desequilibrio de contas externas, instabilidade cam-
bial e depreciagio constante e acelerada da moeda brasileira) e
as contradi¢bes geradas nesse processo, que forgardo e estimu-
lardo a diversificagdo das atividades produtivas do pais, e em
particular a industrializagio. Tratava-se de produzir aqui mes-
mo o que se ia tornando cada vez mais dificil, e frequentemente
impossivel adquirir no exterior, uma vez que para isso escas-
seavam 0s recursos financeiros necessarios. Mas nem por isso
as empresas imperialistas, antigas fornecedoras dos produtos
que o Brasil importava, perderdo sua clientela brasileira, pois
cuidario de se instalarem no Brasil, produzindo e fornecendo
aqui mesmo o que anteriormente nos remetiam do exterior. Par-
ticularmente, a industrializacdo serd nestes ultimos tempos, em
propor¢do considerdvel que se pode avaliar grosseiramente em
pelo menos 40%, fruto da implantacdo no pais de subsididrias
e associadas de grandes trustes internacionais interessados no
nosso mercado.

Por essa interpretagido, a industrializa¢io no Brasil ndo se
fundamentava em mecanismos autopropulsores, mas sim por
forca de contingéncias estruturais:

(...) A industrializacdo brasileira marchara canhestramente e por
impulsos descontinuos e desordenados, ao sabor de vicissitudes
que lhe sdo estranhas, como em particular a caprichosa conjun-
tura das finangas externas (Prado Jr., 1972, p. 80).

O calcanhar de Aquiles dessa industria era a dependén-
cia com rela¢do aos saldos comerciais, jd que a exportagio
de produtos primarios era condi¢do fundamental para efe-
tivar o desenvolvimento das forcas produtivas no pais. Des-
sa maneira, geravam-se Os recursos necessarios para as im-
portagdes de maquinas e outros itens para as multinacionais
que se instalavam. Os valores advindos das exportacdes tam-
bém asseguravam a conversibilidade da riqueza aqui gera-
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da e que deveria ser remetida aos paises de origens dessas
organizagdes:®

6

Observamos aqui muito bem a ligacdo do imperialismo com o
nosso sistema colonial, fundado na exporta¢do de produtos pri-
mdrios, pois € dessa exportacdo que provém os recursos com que
o imperialismo conta para realizar os lucros que sdo a razdo de
ser de sua existéncia. Considerada do ponto de vista geral do
imperialismo, a economia brasileira se engrena no sistema dele
como fornecedor de produtos primarios cuja venda nos mercados
internacionais proporciona os lucros dos trustes que dominam
aquele sistema. Todo funcionamento da economia brasileira, isto
é, as atividades econdmicas do pais e suas perspectivas futuras,
se subordinam assim, em ultima instincia, ao processo comercial
em que os trustes ocupam hoje o centro. Embora numa forma
mais complexa, o sistema colonial brasileiro continua em essén-
cia o0 mesmo do passado, isto é, uma organiza¢do fundada na
producdo de matérias-primas e géneros alimentares demandados
nos mercados internacionais. E com essa produgdo e exportagio
consequente que fundamentalmente se mantém a vida do pais,
pois é com a receita dai proveniente que se pagam as importa-

Caio Prado mantém essa andlise ao longo dos estudos que realiza, inclusive

em um post scriptum da Histéria econémica do Brasil, de 1976, quando ele
analisa o “milagre econdémico” e afirma que mesmo com todos os avangos
econdmicos obtidos, mantinhamos a mesma estrutura colonial para sustentar
esse arranque da economia brasileira, certamente fadada ao declinio logo em
seguida: “(...) Embora numa forma mais complexa e exteriormente revestido
de aspectos mais conformes com maneiras de ser dos dias de hoje, o que é
fato universal, o sistema sdcio-econdmico brasileiro continua, no essencial, o
mesmo daquele passado. Isto é, uma sociedade apoiada inteiramente, em ul-
tima instincia, e essencialmente organizada com esse objetivo, na producao
primaria de géneros demandados em mercados estranhos. E com essa produ-
¢do e exportagdo consequente que fundamentalmente se mantém a vida do
pais, pois é com a receita dai proveniente que se pagam importagdes essenciais
a nossa subsisténcia, inclusive e em particular a instalagdo e manutengdo da
rudimentar e precaria atividade industrial que é a nossa; bem como se pagam
os servigos financeiros e outros dos bem remunerados trustes imperialistas — as
“multinacionais”, se preferirem — aqui operando” (Prado Jr., 1979a, p. 355).
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¢Oes, essenciais a nossa subsisténcia, e os dispendiosos servicos
dos bem remunerados trustes imperialistas aqui instalados e com
que se pretende contar para a industrializa¢do e desenvolvimento
economico do pais (Prado Jr., 1968, p. 128-129).

Desse modo, a interpretagdo de Caio Prado Junior sobre
a realidade brasileira voltou-se a compreender os obsticulos
que se colocavam no processo de transi¢io no qual se inseria
o Brasil, rumo a formacdo de uma Nacio, com toda a popula-
¢do integrada democraticamente no desenvolvimento econdmi-
co autodeterminado. O desafio que se impunha era a ruptura
com o passado colonial, vivo no cardter originario da econo-
mia brasileira, que tinha como fundamento atender o merca-
do externo com bens primarios, e na extrema exploracao do
trabalhador no campo e das cidades, base da precariedade do
mercado interno.

Florestan Fernandes

Florestan Fernandes concentrou esfor¢cos na compreensio
dos dilemas da revolu¢ao burguesa no Brasil, entendida como
um “(...) conjunto de transformacdes economicas, tecnoldgicas,
sociais, psicoculturais e politicas que s6 se realizam quando o
desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugio in-
dustrial” (Fernandes, 2006, p. 239).

Para este sociologo, a Revolug¢ao burguesa no Brasil, pelo seu
desdobramento muito particular, constituiu um processo historico
especifico, caracterizado por perpetuar os nexos de subordinagio
externa e 0s anacronismos sociais. Por esta interpretacdo, a trans-
formacao capitalista ndo se determina de maneira exclusiva pelos
requisitos intrinsecos ao desenvolvimento capitalista. Ou seja, nao
€ possivel aplicar ao caso brasileiro um “esquema” da Revolugao
burguesa que seria idéntico as sociedades capitalistas centrais he-
gemonicas e enxergar o subdesenvolvimento e a dependéncia como
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etapas fatalmente superaveis. A periferia dependente e subdesenvol-
vida ndo repetiu a histéria das nag¢des centrais, embora ela tenha
sido continuamente remodelada por dinamismos que advinham
delas. Ndo houve ruptura com a dominagdo externa, mantendo-se
a expropriagdo imperialista e o subdesenvolvimento.

Existem aspectos essenciais comuns a todos os paises capi-
talistas, que logicamente estao presentes na periferia do sistema.
Seriam tragos estruturais, sem os quais a periferia nao poderia
participar da dinamica de crescimento das economias centrais.
Tragos como: a existéncia de uma economia de mercado, a extra-
¢do de mais-valia absoluta e relativa. No entanto, para entender
os dilemas de nossa Revolucido burguesa, é necessario examinar
as dessemelhangas que advém do processo pelo qual o desenvol-
vimento capitalista da periferia se torna dependente e subdesen-
volvido. Nas palavras de Florestan (2006, p. 340):

Em um sistema de nota¢ao marxista, € a estas diferencas (e nao
aquelas uniformidades) que cabe recorrer para explicar a varia-
¢do essencial e diferencial, isto €, o que € tipico da transformagao
capitalista e da dominacdo burguesa sob o capitalismo dependen-
te. SO assim se pode colocar em evidéncia como e por que a Revo-
lugdo Burguesa constitui uma realidade histérica peculiar nas na-
¢Oes capitalistas dependentes e subdesenvolvidas, sem recorrer-se
a substancializacdo e a mistificagdo da histéria.

Segundo Florestan (2006), trés fases comporiam nossa re-
voluc¢do burguesa: a primeira seria a fase da eclosio de um mer-
cado capitalista especificamente moderno, também chamada de
transi¢ao neocolonial, que iria da Abertura dos Portos até aos
meados do século XIX. A segunda fase corresponderia a forma-
¢do e expansdo do capitalismo competitivo, caracterizada pela
consolidag¢do e disseminagdo desse mercado e da economia ur-
bano-comercial, indo do ultimo quartel do século XIX até a dé-
cada de 1950. A terceira fase se caracterizaria pela irrup¢ao do
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capitalismo monopolista, levando a reorganizacdo do mercado e
do sistema de produgdo, por meio das operagdes comerciais, fi-
nanceiras e industriais da grande corporagdo, predominantemen-
te estrangeira. Esta tendéncia aparece anteriormente, mas s se
acentua na década de 1950, consolidando-se a partir de 1964.
Em todas essas fases, o desenvolvimento capitalista foi marca-
do por uma dupla articula¢do, pautada na dependéncia e no subde-
senvolvimento, expresso na heterogeneidade estrutural da sociedade
brasileira. Segundo Sampaio Jr. (1999, p. 136), Fernandes nos for-
nece arcabougo tedrico para pensar as razdes que conferem relativa
estabilidade ao capitalismo dependente. Ela adviria da manutengio
do atraso e de sua relacdo de subordinacio e sustentacdo com rela-
¢do as bases produtivas e sociais capitalistas, externas e internas.

A interpretacio de Florestan Fernandes sobre as raizes estruturais
do capitalismo dependente parte do principio de que a formagio de
um padrio de acumula¢do com tendéncia a autonomizacao requer
a existéncia de um sistema produtivo heterogéneo. A combinagio
de unidades produtivas em diferentes estagios de desenvolvimento
capitalista deriva de um fato simples: a heterogeneidade estrutural
€ o unico meio de contrabalancar a extrema instabilidade do ca-
pitalismo dependente e de lhe dar um minimo de estabilidade. A
premissa subjacente é que a articulacdo de estruturas modernas e
atrasadas é um expediente que permite as burguesias dependentes
compensar a debilidade de sua estrutura de capital e o circuito de
indeterminacio gerado pela extrema precariedade da conjuntura
mercantil em que vivem (Sampaio Jr., 1999, p. 136).

Trata-se de uma economia dependente, caudataria, que
trabalha para alimentar as economias dominantes. O desenvol-
vimento capitalista na sociedade brasileira é profundamente in-
duzido, graduado e controlado de fora. Embora tenha havido
transformacdes economicas, demograficas, tecnologicas, cultu-
rais e politicas sem precedentes, ndo houve um movimento auto-
nomo, o capitalismo monopolista se impds de fora:
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O capitalismo monopolista ndo eclode nas economias periféricas
rompendo o seu préprio caminho, como uma forga interna irre-
primivel que destrdi estruturas econémicas ou extraecondmicas.
Vindo de fora, ele se superpde, com o supermoderno ou o atual,
ao que vinha de antes, ou seja, o ‘moderno’, o ‘antigo’ e o ‘arcai-
c0’, a0s quais nem sempre pode destruir e, com frequéncia, preci-
sa conservar (Fernandes, 2006, p. 313-314).

A dupla articulagdo é composta pela dependéncia e pela ma-
nutencdo de forgas produtivas e relagdes de producdo anacronicas,
vigentes no campo brasileiro e baseadas na extrema exploracao do
trabalho, que serviram de sustentacdo para o crescimento da eco-
nomia urbana e industrial interna e também para a transferéncia
de excedentes para o exterior.” Esse processo se aprofunda ao lon-
go do desenvolvimento do capitalismo na sociedade brasileira e é
fundamentado no uso recorrente da violéncia contra os pobres.

As tensoes latentes, advindas da extrema exploragao do tra-
balho e do alijamento forcado das classes subalternas com rela-
¢do a participagdo politica, sdo controladas por meio da violéncia
sistematica contra os despossuidos, humilhados e impedidos de
organizarem-se na defesa de seus interesses. Por essa razdo, Flo-
restan (2006, p. 251) qualifica o capitalismo dependente como um
capitalismo dificil, ja que “deixa pouca alternativas efetivas as bur-
guesias que lhe servem, a um tempo, de parteiras e amas-secas”.

A burguesia brasileira tem por caracteristica a impoténcia nas
relaces que estabelece externamente, ja que a estreita associagao
com o capital internacional foi a linha de menor resisténcia para

7 O socidlogo Francisco de Oliveira (2003, p. 69), em A critica a razdo dualis-

ta, realiza uma andlise que atribui como especificidade particular de nosso
capitalismo o fato de “reproduzir e criar uma larga periferia” onde predo-
minam padrdes nio capitalisticos de relagdes de produgio, como forma e
meio de sustentagio e alimentagdo do crescimento dos setores estratégicos
nitidamente capitalistas, que sdo a longo prazo a garantia das estruturas de
dominagio e reproducio do sistema.
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acelerar o crescimento econémico. E, simultaneamente, a onipotén-
cia é um dos seus tragos marcantes nas relacdes que estabelece com
as classes exploradas, se opondo e reprimindo qualquer contesta-
¢ao da ordem. Desse modo, ndo é possivel conciliar capitalismo e
democracia, sendo necessario fechar o espago politico para “mu-
dancas sociais construtivas”. Sobre a especificidade autocratica de
nossa revolugao burguesa, Florestan (2006, p. 340) afirma:

Ali, a Revolug¢do Burguesa combina — nem poderia deixar de fazé-
lo — transformacdo capitalista e dominacdo burguesa. Todavia,
essa combinagdo se processa em condi¢des econdmicas e histdrico-
sociais especificas, que excluem qualquer probabilidade de “repe-
ticdo da histéria” ou de “desencadeamento automatico” dos pré-
requisitos do referido modelo democrético-burgués. Ao revés, o
que se concretiza, embora com intensidade varidvel, é uma forte
dissocia¢do pragmatica entre desenvolvimento capitalista e demo-
cracia; ou usando-se uma notagao sociolégica positiva: uma forte
associacdo racional entre desenvolvimento capitalista e autocracia.
Assim, o que “é bom” para intensificar ou acelerar o desenvolvi-
mento capitalista entra em conflito, nas orienta¢des de valor me-
nos que nos comportamentos concretos das classes possuidoras e
burguesas, com qualquer evolu¢io democrética da ordem social.
A nogdo de “democracia burguesa” sofre uma redefini¢do, que é
dissimulada no plano dos mores, mas se imp6e como uma realida-
de pratica inexoravel, pela qual ela se restringe aos membros das
classes possuidoras que se qualifiquem, econdmica, social e politi-
camente, para o exercicio da domina¢io burguesa.

A ditadura militar, que se iniciou em 1964, cumpriu o papel de
uma contrarrevolucao, ja que deveria associar modernizacdo capita-
lista e regeneragao dos costumes e estabilidade dentro da ordem.

Dependéncia e subdesenvolvimento mantiveram-se ao lon-
go do tempo e constituem caracteristicas que compdem a parti-
cularidade do capitalismo brasileiro. Esta dupla articulagao re-
ciclou-se ao longo do tempo, adaptando-se as novas condicdes e
aos novos interesses das nagdes centrais. Em suas palavras:
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A dupla articulagdo impde a conciliagdo e a harmonizagio de
interesses dispares (tanto em termos de acomodacdo de setores
econdmicos internos quanto em termos de acomodagio da eco-
nomia capitalista dependente as economias centrais); e, pior que
isso, acarreta um estado de conciliagdo permanente de tais inte-
resses entre si. Forma-se, assim, um bloqueio que ndo pode ser
superado e que, do ponto de vista da transformacao capitalista,
torna o agente econdmico da economia dependente demasiado
impotente para enfrentar as exigéncias da situagdo de dependén-
cia. Ele pode, sem duvida, realizar as revolugdes econdmicas, que
sdo intrinsecas as varias transformacdes capitalistas. O que ele
ndo pode é levar qualquer revolugdo econémica ao ponto de rup-
tura com o préprio padrido de desenvolvimento capitalista de-
pendente. Assim, mantida a dupla articulagdo, a alta burguesia,
a burguesia e a pequena burguesia “fazem histéria”. Mas fazem
uma histéria de circuito fechado ou, em outras palavras, a histé-
ria que comega e termina no capitalismo competitivo dependente.
Este ndo pode romper consigo mesmo. Como a dominagdo bur-
guesa, sob sua vigéncia, ndo pode romper com ele, a economia
capitalista na periferia fica condenada a dar novos saltos através
de impulsos que virdo de fora, dos dinamismos das economias
capitalistas centrais (Fernandes, 2006, p. 293).

Portanto, na visdo de Florestan, romper com a dependéncia
e com o subdesenvolvimento no sentido de uma integracao do
conjunto da popula¢do no desenvolvimento econdmico e social,
com democracia e soberania nacional, envolve a supera¢io do
modo de producio capitalista.

Consideracgoes finais

As analises de Caio Prado Junior e de Florestan Fernandes
acerca de nossa formagao historica sdo essenciais para a compre-
ensdo dos desafios econdomicos, sociais e politicos contempora-
neos. O grande esfor¢o desses dois intelectuais em compreender
a particularidade do capitalismo brasileiro foi bastante proficuo.
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Nessas consideragoes finais ressaltaremos aspectos da interpre-
tacdo dos autores que podem contribuir para a reflexdo sobre
alguns de nossos problemas atuais.

Caio Prado, ao assinalar o sentido da colonizacio como
o trago histérico que marca nossa industrializacdo, nos fornece
elemento de grande importancia para a andlise dos desafios de
nosso tempo. Alguns estudiosos do pensamento deste autor che-
gam a afirmar que, embora o historiador possa ter carregado nas
tintas quando ressaltou a prevaléncia de nosso passado colonial,
sua interpretacdo pode langar luz sobre os acontecimentos que
ocorrem a partir da década de 1990, quando o desmonte neoli-
beral da industria colocou em evidéncia as bases frageis sobre as
quais ela se ergueu. Esse ponto é salientado por Carlos Nelson
Coutinho (2000, p. 22), quando afirma que:

Talvez até se possa dizer que Caio Prado sublinhou excessivamente
a conserva¢dao do “velho” no Brasil moderno, que subestimou o
processo de industrializagdo que se expande sobretudo depois de
1930 etc., a ponto de dizer — como o disse ainda em meados dos
anos 1970 — que continudvamos essencialmente o mesmo do pas-
sado: uma economia colonial, voltada para os mercados interna-
cionais, incapaz de gerar as bases de uma auténtica nacionalidade.
Mas talvez o que fosse um exagero nos anos 70 tenha se tornado
hoje, pelo menos, um risco real: o desmonte da nagdo promovido
pelo neoliberalismo, ao refor¢ar nossa dependéncia ao capitalismo
internacional e acentuar a iniquidade e a exclusio social, ndo tem
feito mais do que reforgar o velho e o arcaico (os tragos coloniais)
sob a falsa aparéncia do novo e do moderno (...).

Na década de 1990, a abertura comercial e as privatizagoes
acarretaram vendas e fusdes de empresas nacionais ao capital es-
trangeiro, assim como assistiu-se a um processo de desindustrializa-
¢do, com a perda da participa¢do da industria na economia nacional
(Filgueiras, 2011). Houve a quebra de elos nas cadeias produtivas dos
setores industriais mais intensos em tecnologia (Carneiro, 2002).
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A maior participacdo das atividades primarias na econo-
mia brasileira se evidenciou pelo crescimento de nossa dependén-
cia com relagdo as nossas exportagdes agricolas. Basta analisar
nossa pauta exportadora. Nos ultimos dez anos, cresceram pro-
porcionalmente mais as exportacdo de bens primarios. Segundo
Guilherme Delgado (2011, p. 18):

As exportagoes brasileiras quadruplicaram em uma década, pas-
sando de 50 bilhdes a 200 bilhoes de dolares entre 1999 e 2010 e
esse incremento significativo é puxado pelos produtos primarios
(-..) que pulam de 40% a 60% da pauta exportadora.

Paralelamente, assistiu-se a intensifica¢ao da exploracio do
trabalhador agricola, o que pode ser comprovado pelas mortes
por exaustao fisica daqueles que atuam no corte da cana-de-agu-
car no Estado mais rico do pais: Sdo Paulo. Entre 2004 e 2007,
pelo menos 19 trabalhadores morreram por excesso de trabalho
nos canaviais paulistas. Segundo a socidloga Maria Aparecida
Moraes Silva (apud Zafalon, 2007), os trabalhadores chegam a
cortar 15 toneladas ao dia e recebem, no século XXI, trés vezes
menos do que recebiam na década de 1980, cerca de R$ 2,50 por
tonelada cortada. Tal como Florestan Fernandes (2008) nos indi-
cou, a extrema exploragdo dos trabalhadores agricolas constitui
o alicerce do capitalismo brasileiro; é com base na extragio das
riquezas geradas por esses trabalhadores que o pais bate recordes
na producdo de etanol, como o maior produtor mundial.

Segundo Florestan (2006), os tracos mais gerais que carac-
terizam o capitalismo brasileiro sdo a dependéncia e o subdesen-
volvimento, expressos nas relagdes entre capital e trabalho, em
condi¢cdes amplamente desfavoraveis para o segundo. Esses tragos
se manifestam muito claramente se analisamos o que Guilherme
Delgado (2011) chamou de o atual pacto de economia politica,
que associa o Estado brasileiro, as cadeias agroindustriais e os
grandes proprietarios de terra. O Estado fornece crédito abun-
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dante e barato, formulando uma politica agraria voltada aos in-
teresses do grande capital que se aproveita das riquezas geradas
no campo brasileiro. Nas cadeias agroindustriais estao as grandes
multinacionais do agronegdcio, juntamente com aqueles que his-
toricamente monopolizam a propriedade da terra no Brasil. Esses
interesses articulados colocam o Brasil entre os maiores paises
agrario-exportadores do momento, provendo ganhos gigantescos
para a burguesia brasileira e para o capital estrangeiro. Ao mesmo
tempo em que conservam terriveis condi¢des de trabalho, como
apontamos acima, além de provocar contaminagdes pessoais e de
recursos hidricos pela intensificacio do pacote tecnolégico dos
agrotoxicos e provocar sérias degradagdes ao meio ambiente.
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A poeira dos mitos: revolucao e
contrarrevolucao nos capitalismos da miséria

Paulo Alves de Lima Filho
Rogério Fernandes Macedo

Introducao

Neste trabalho, pretendemos delinear as linhas de forga a
definir as alternativas de futuro de alguns paises da América La-
tina ou, dito de outra forma, as alternativas socioeconomicas dos
capitalismos da miséria do continente latino-americano. E uma
espécie de exercicio de sintese, dai o formato ensaistico.

Longe de nds supor ser o nosso capitalismo da miséria
transformavel em seu oposto através de reformas capitalistas su-
cessivas. Esta operacdo tedrica metafisica ja foi tentada pratica-
mente no Brasil tanto pela Revolu¢do de 1930 como pelo desen-
volvimentismo no pds-guerra, até o golpe de Estado civil-militar
de 1964.

Por sua vez, outras operacdes desse tipo foram mundial-
mente concebidas por varias correntes da filosofia, politica e
economia politica do século XX. Todas igualmente fracassadas
devido ao mesmo motivo: a impossibilidade historica de conter e
educar o capital dentro de limites socialmente justos, temporal-
mente urgentes e humanamente necessdrios.
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As operagoes teodricas metafisicas

A assim chamada teoria do comunismo cientifico, corpo
tedrico do socialismo real, proclamou, nos anos 1970, a supe-
racgdo do estado e das mercadorias via sua maxima potenciagaio,
assim como a disciplina plena do capital através do planeja-
mento'; por outro lado, a teoria do Estado do bem-estar social
de matriz keynesiana sup0s haver encontrado o modo final de
domesticacdo do capital via teoria da contencdo infinita dos
ciclos economicos e da justica social com abundancia consumis-
ta, através do controle da demanda capitalista?; de igual modo,
nos pagos latino-americanos e de outras regides pds-coloniais,
o desenvolvimentismo teorizou realizar uma revolugdo capita-
lista consentida pelas poténcias do capital dominante, realiza-
dora da soberania nacional e da autonomia econdémica sem re-
volucdo capitalista radical®, projeto esse atualmente relangado
(e requentado) pelo neodesenvolvimentismo de matriz também
cepalina, cujo expoente maximo parece ser, no Brasil, o PT e
seus governos*; por fim, a assim chamada revolu¢do friedma-
niana, neoliberal, via retorno milagroso ao Velho Testamento
liberal — nova e supostamente reencontrando a regéncia divina
nos mercados-, a qual jaz hoje sob os escombros de seu mais
recente fragoroso fracasso, nesta nova etapa da crise do capital
na fase historica de seu declinio final. Esta quadrupla expressio

Os congressos do PCUS dos anos 1970 e os manuais de economia politica
do socialismo assim o atestam.

A obra de Galbraith é eloquente manifesto nesse sentido. Diga-se, a bem da
verdade, que ele soube constatar o fracasso das suas melhores esperangas e
apontar as forgas do retrocesso.

A ideologia da revolu¢do de 1930 e também a da Cepal sdo variantes do
acima afirmado.

Vejam-se documentos recentes da Cepal e a sintese da teoria geral do PT,
in Emir Sader e Marco Aurélio Garcia (orgs.) Brasil, entre o passado e o
futuro. Sdo Paulo, Editora da Fundagao Perseu Abramo, 2010.

276



PAULO ALVES DE LIMA FILHO | ROGERIO FERNANDES MACEDO

tedrica da transformacio social no século XX e XXI funda-se
na incompreensio da categoria capital como categoria societd-
ria mundialmente irreformdvel e reitora da ordem capitalista,
posto que seu modo imanente de ser, seu carater ontologico esta
em destruir sistematicamente todos os limites a ela impostos
— em primeiro lugar os teérico-metafisicos —, até o limite da
autodestruicdo da humanidade.

As revolucgoes burguesas

As revolucoes burguesas conservadoras e o Novo Mundo
Ibérico

Nas sociedades capitalistas evoluidas através de revolugoes
burguesas conservadoras — note-se, a maioria esmagadora delas,
pois as revolucées burguesas radicais na historia do capitalismo
sdo somente quatro: a holandesa, a inglesa, a norte-americana e a
francesa —, em especial as de matriz colonial, tal como as geradas
a partir do Novo Mundo ibérico, a superacdo dos capitalismos
ali constituidos é obra capitalista impossivel.

Sua forma historica necessdaria e caracteristica é a de serem
sociedades capitalistas da miséria, impossivel de ser superada a
ndo ser por revolucdo anticapitalista, tal como historicamente
ocorreu em nosso mundo poés-colonial ibérico no caso exemplar
da Revolucdo Cubana. Em outras latitudes da Europa Oriental
e Asia, outras revolugdes exemplares tomaram também a for-
ma anticapitalista ou socialista (Russia, China, Vietna etc.). Os
apéndices coloniais e neocoloniais também ousaram realizar sua
emancipa¢do nacional através de revolugdes autoproclamadas
socialistas, como é o caso das ex-colonias portuguesas da Africa
e mesmo a da Africa do Sul.

Na América Latina, as sucessivas e infinitas revolucoes
e contrarrevolu¢des politicas ocorridas desde a Independén-
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cia em nada detiveram a marcha do capital. Assim é que, no
Brasil, a Revolugdo de 1930 sucedem-se os episodios de 1935
e 1937 seguidos da contrarrevolucdo de 1964, a qual dara lu-
gar a proclamacdo in democracia de suas exéquias somente em
1995, na primeira fala do trono de FHC; o qual por sua vez é
sucedido pelo governo de Lula que se elege contra o octanato
fernandista. Desse modo, apesar das sucessivas tempestades
politicas, de 1930 a este ano da graca de 2011, no terreno da
reproducdo do capital temos a ascensdo vertiginosa do capital
industrial e deste ao financeiro e aos balbucios imperialistas
e promessas de segunda independéncia via capitaliza¢do do
pré-sal e realizacao enfim do Brasil Poténcia — desejado porém
adiado sob a ditadura — e sua consequente entrada no rol dos
paises detentores de complexos militar-industriais, desta fei-
ta apontando a subordinacao da republica a interdependéncia
com a Franga.

Nem Sarney ou Collor e, muito menos, FHC ou Lula conce-
beram controles ou reversdo do capital financeiro em sua marcha
imperial-hegemonica acelerada. Ao contrario, foram todos, a seu
modo, parteiros da modernidade subalterna e monopolista.

O sentido da ascensdo a condi¢do de poténcia monopo-
lista e mantenedora da miséria capitalista por meio da tritu-
ragdo sistemdtica e metddica do poder popular, democrdtico,
antimonopolista e anticapitalista revela o carater da evolugdo
das revolugdes burguesas conservadoras: eternamente abertas e
subordinadas as exigéncias do capital mundial, conservadoras
das classes pretéritas aburguesadas (coloniais e neocoloniais) e
afirmadora das novas classes burguesas a elas aliadas (em espe-
cial as velhas e novas pequenas burguesias), devastadoras das
dimensoes emancipadoras das classes populares e proletarias
cronicamente miserabilizadas. Enfim, capitalismo da miséria,
capitalismo subordinado, miserabilidades acumuladas em fases
sucessivas e necessariamente irresolvidas.

278



PAULO ALVES DE LIMA FILHO | ROGERIO FERNANDES MACEDO

Revolucao e contrarrevolu¢ao na América Latina

A contrarrevolugao capitalista recente, dos séculos XX e X X1,
¢ movida antes de tudo pelo imperialismo norte-americano e suas
forcas mundiais aliadas contra os processos das emancipacdes so-
cioecondmicas e politicas da maioria dos paises latino-americanos
(assim como da Europa Oriental, Asia e Africa); a partir dos anos
1930, evoluira distintamente em varios grupos de paises.

Grosso modo, apesar das suas diferengas especificas, obser-
vamos uma continuidade da subalternidade imposta pelos dita-
mes do capital financeiro mundialmente dominante, ou seja, da
continuidade da reversio dependente alcancada pela contrarre-
volugdo, em paises tais como a Argentina, o Brasil, o Chile e a
Colémbia — aqueles, no Cone Sul, onde mais avancou a industria-
lizagao —, e ruptura da subalternidade ou dos lacos de dependén-
cia a dinamica da mundializacdo financeira, tal como ocorreu
em Cuba e hoje ocorre na Bolivia, no Equador e na Venezuela,
paises onde a industrializagdo alcancou patamares inferiores aos
do primeiro grupo. As continuidades conformario capitalismos
monopolistas subordinados ao capital financeiro, ao passo que
as rupturas se abrirdo a dinamicas de expansdo de sociedades
anticapitalistas. A atual evolugdo assimétrica desses paises (assi-
nale-se que em outros momentos os processos de ruptura foram
liquidados, tal como ocorreu no século XX na Bolivia, Chile,
Brasil, Argentina etc.), nos instiga a vislumbrar suas razoes e tra-
jetorias possiveis de modo a precisarmos a atual etapa da evolu-
¢ao historica latino-americana.

Continuidade e ruptura: o papel da burguesia industrial e da
pequena burguesia

As burguesias da industrializacdo, criadas pelas revolucoes
politicas na crise dos anos 1930, ao lado das derivacoes das ve-
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lhas burguesias coloniais, participaram ativamente dos varios
processos nacionais da contrarrevolugdo capitalista. Abracaram
a causa do desvio pro-imperialista de suas industrializac¢oes, ou
seja, da liquidacio sistematica de suas dimensoes emancipadoras
em todos os planos da reprodugio social: econdmico, social, po-
litico, cultural, cientifico-tecnolégico etc. E desnecessario dizer
que, em maior ou menor medida, tal reversdo histérica se expres-
saria através de nova forma ideoldgica, de matriz neocolonial,
bebida de varias fontes, algumas das quais nativas.

A pequena burguesia, vanguardeira da industrializa¢dao
(com a brilhante excecao da Colombia)’, e seu carro-chefe ideo-
logico nesse processo, o cepalismo (mais as suas outras vertentes
nacionais; no caso do Brasil, a emancipa¢do econdmica torna-se
politica partidaria logo apds o fim da Guerra do Paraguai), cujo
intento era a conquista de autodeterminacdo econémica nacio-
nal soliddria (sem ser submissa) com o imperialismo e (acredita-
va-se) consentida por este é derrotada e o poder passa, ao longo
dos anos 1960, aos blocos politico-econémicos vinculados a li-
quidacdo dessas premissas, inclusive ao nucleo pequeno-burgués
golpista (no caso do Brasil, setores do Exército a direita do bloco
varguista).

Ao voltarem ao poder, findo o longo ciclo das ditaduras
civil-militares, os partidos pequeno-burgueses aderem a ordem
subalterna criada por aquelas, tornando-se aliados dos velhos e
desacreditados partidos golpistas ou seus derivados pos-ditadu-
ras. Seus partidos passardo a ser os fiadores da nova ordem de-
mocrdtica, geralmente restritos a reproducdo da subalternidade,
ou seja, a uma ordem econémica, politica e social adequada a

Vide Mejia, Alvaro Tirado. Introduccién a la bistoria econémica de Co-
l6mbia, Bogota, Panamericana editorial, 2009; Garcia, Antonio. Colém-
bia. Esquema de una repiblica senorial, Bogotd, Ediciones Cruz del Sur
Ltda, 1977; Gémez, Gonzalo Sanchez. Guerra y politica en la sociedad
colombiana. Bogota, Nomos, 2008.
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esse objetivo, ou seja, a dindmica imperial do capital financeiro.
O abrago explicito a nova ordem neoliberal ndo foi mais que uma
natural decorréncia desse processo.

Ela conduzirad a Argentina, caso exemplar, ao p6 da misé-
ria proletaria expandida, a desindustrializagao ampliada e a li-
quidacdo do braco capitalista estatal passivel de novamente cair
em maos autonomistas. A outrora poténcia social e econdémica
suposta e injustamente pensada como europeia ou quase isso
viu-se obrigada a morder o solo da miséria universal das ex-
colbnias ibéricas.

Esse foi e permanece sendo, em maior ou menor medida, o
panorama geral da fase neoliberal do capitalismo da miséria em
toda a parte. E assim que outras #ovas misérias se acrescentardo a
ancestral miséria dos demais capitalismos latino-americanos, em
graus tdo variados que suscitardo novas rupturas politicas na até
entdo unanime nova ordem subalterna ao capital financeiro. As
estaveis ditaduras democraticas das burguesias, com suas estaveis
maiorias esmagadoras nos parlamentos, a vicejarem por toda a
parte, passaram a ser seriamente contestadas pelos estratos so-
ciais fora da nova ordem, da Argentina a Venezuela. As doses de
repressao necessarias a estabilidade politica — ou seja, a manuten-
¢ao no poder das forcas pro-imperialistas —, evidenciaram a difi-
culdade da governabilidade neoliberal. Ao longo dos anos 1980
e dai em diante, o tema da governabilidade sera cantado a muitas
vozes em todo o continente, refletindo as instdveis condicdes de
reprodugao politica da ordem mundial do capital financeiro.

Nessa nova fase, outros estratos pequeno-burgueses toma-
rdo a vanguarda do processo de constru¢do da ordem subalterna.
O centro dindmico destes se deslocard, dos anos 1960 até nossos
dias, do exército as universidades, ou melhor, ao complexo edu-
cacional e cientifico-tecnologico estatal-empresarial. Esta sera a
nova forma histérica da sua funcionalidade especifica dentro do
complexo do capital, onde ela cumprira funcgoes estratégicas.
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A pequena burguesia necessita desse complexo para par-
ticipar do poder, preencher os quadros politicos e técnicos no
Estado, na estrutura partiddria e sindical e, assim, adaptar-se
as necessidades (demandas) do capital, para ser ali o seu gestor
competente e flexivel, adaptado a cumprir ordens assim como a
atender a demanda por conbhecimento sobre e para as mercado-
rias, para a acumulacdo exigida pelos complexos mais podero-
sos do capital monopolista: em diapasdo que vai da melhoria das
racas bovinas e humana, da laranja e suas pragas, do café, idem
da cana, do cacau etc., a0 novo funcionamento dos fundos de
pensdo na macrodindmica econémica.

O complexo educacional-cientifico e tecnoldgico passa a ser
simples reprodutor e ndo mais criador de novo saber e, muito
menos, de novos movimentos revoluciondrios. Regredimos desse
modo ao estagio pré-universidade, quando muito bastavam as
faculdades e escolas (les grands écoles na tradigao francesa) aos
complexos da economia colonial: Direito, Farmacia, Medicina,
Engenharia, Minas — as mais antigas e funcionais aos interes-
ses do capital.® Quando a burguesia colonial perdeu o poder em
1930, a revolugio inventou a universidade (aqui temos a obra de-
cisiva e ainda pouco estudada de Josué de Castro)’, no que entio
foi seguida pelas classes derrotadas. Inveng¢ao essa que consistiu,
em decisiva medida, a adi¢ao de uma cabega dirigente ilustrada
ao aglomerado de faculdades tecnoldgicas e escolas, destinada a
ser formadora da nova elite politica, as faculdades de filosofia,
ciéncias e letras. A experiéncia da USP fracassou (como demons-
trou Florestan), assim como a da Universidade do Brasil ou a
nova universidade de Darcy Ribeiro, seja em Brasilia ou no norte

¢ Vide Magliulo, Bruno Les grands écoles. Paris, PUF, 1982.

Vide Macedo, Rogério Fernandes. O fendémeno da fome no Brasil: estudo
sobre a Geografia da Fome de Josué de Castro. Dissertagdo de mestrado,
2005, Unesp-Araraquara, mimeo.
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fluminense (que ndo puderam estar, por azares da subordinagao,
a altura dos objetivos do mestre fundador).

A real nova universidade, nesta fase historica na qual a pe-
quena burguesia abandona seu ciclo transformador e adere ao ca-
pitalismo monopolista subordinado s6 podera ser aquela advinda
da revolucdo democrdtica e popular anticapitalista e apontada
desde ja a transi¢ao comunista, ou seja, a sociedade sem merca-
dorias, sem capital, sem classes. Nao hda mais tempo histérico
para salvd-la de si propria, deste seu novo destino subordinado
ao capital monopolista. Ela devera desaparecer como momento
importante da miséria deste capitalismo.

Em outro ambito, ao longo do reinado civil-militar, a peque-
na burguesia varguista e depois janguista foi expulsa do controle
estratégico das instancias estatais e das riquezas nacionais (ainda
que ndo completamente) que garantiriam a soberania do Estado.
As privatizagdes complementaram o golpe de 64, dando-lhe um
nitido sentido neoliberal, cuja amplidao fora adiada até entao
devido a hegemonia inicial do poder pela burguesia industrial
paulista e pelo controle militar (pequeno-burgués) dos nucleos
estratégicos do Estado produtor de riquezas, setores estratégicos
(energia, telecomunicagdes, complexo bélico, alguns setores da
C&T) e 6rgaos de planejamento.

A construcdo do complexo industrial-militar, por seu turno,
projetou os militares ao coragdo da grande burguesia. Transfor-
maram-se estes em empresarios maiores e globais com o que so-
brou da industria bélica (Embraer)®. Mas a fungio capitalista de
orientar rumos proprios ao Estado, embora complementares aos
do capital financeiro, foi destrogada com as privatiza¢oes e demais
perdas planejadas do controle do Estado, realizadas até entdo por
parte de representantes desse capital ndo liberal remanescente.

8 Vide Lima Filho, Paulo Alves A economia politica do complexo industrial-

militar. O caso do Brasil. Tese de doutorado. PUC-SP, 1993, mimeo.
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Essas transformagdes destrocaram a revolugao politica de
1930 e suas reverbera¢bes emancipatorias (como sabemos, ambi-
guas e timoratas), realizando uma verdadeira contrarrevolucao,
ou melhor, completando-a, pois iniciara em 1964. Ja em 1964
temos a grande e definitiva derrota das antigas pequenas burgue-
sias democrdticas (mais os seus aliados subalternos) e sua estra-
tégia de conducio de projeto de soberania nacional, liquidada
com o golpe.

Na transi¢do transada p6s-1984 s6 tivemos outros atos da
derrota, que o socialismo pequeno-burgués nao consegue ver, rei-
terando o velho e impossivel sonho de salvacio capitalista do
capitalismo da miséria. Se nada fizermos, eles prosseguirdo com
essa pantomima por mais um século.

Sobre o ventre das revolucoes burguesas conservadoras

O ventre das revolucdes burguesas conservadoras estd ple-
no de monstros. Guerras, sublevagdes, revolugdes e contrarrevo-
lugbes, morticinios e genocidios nele sucedem-se infinitamente
sem que elas consigam dar a luz um filho sadio e longevo. Estas
revolucdes se desenrolam pela histéria como tortuoso caminho
eternamente incompleto. Marcham para um futuro que nunca
alcangam. Parecem nunca serem modernas se miradas no espelho
das poucas filhas prodigas das revolugoes burguesas radicais.

Estdo habitadas pelos personagens mais bizarros nascidos
do polo conservador nunca destruido e pertencem a uma ordem
particularmente desumana de capitalismo. A ordem dos capita-
lismos da miséria (alguns s6 recentemente elevados ao patamar
remediado ou rico). Estes constituem uma forma particular de
capitalismo dedicado ao obscurantismo militante, alienado da
emancipagdo, arrastando-se atrdas dela com séculos de rabeira,
ja decadente sem haver atingido o apogeu das suas congéneres
radicais.
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Objeto tdo complexo, capaz de ludibriar os mais eminentes
historiadores, inclusive os marxistas’. Se Hobsbawm, em 2007,
expressa perplexidade e incompreensio sobre o porqué de o con-
tinente latino-americano ter “permanecido a margem da bhistoria
ocidental e ai continua”, se ele é capaz de tamanha absurdidade,
entdo estamos todos perdoados. Somos de fato uma particula-
ridade ainda por decifrar, abstrusa apesar de nossos mais que
seculares esforcos tedricos.!”

Ocorre, muito resumidamente, sermos nao o atraso, mas a
vanguarda da evolugio do capital. A inven¢do do Novo Mundo
Ibérico colonial, logo mundializado ao longo dos séculos XV a
XVII, foi o ber¢ario do sistema mundial capitalista, o espago de
plena liberdade com o qual o capital contou para o seu mais ra-
pido e desimpedido crescimento. Nascemos como forma histori-
ca intencional e planejada do capital e nos tornamos nagoes por
acaso. Nossa medida histérica é, portanto, o capital mundial em
sua forma genérica, mais desenvolvida. Foi dessa forma que tran-
sitamos de um polo nacional dominante a outro.

®  Vide entrevista de Hobsbawm na Folha de S. Paulo, de 30/09/2007, na qual ele
diz: “Deixando de lado juizos de valor (...) O mais impressionante para mim hoje
€ perceber que antes eu considerava 40 anos um tempo muito longo na historia,
e agora sei que cabe numa vida humana. Para um historiador, a América Latina,
o Brasil, sdo lugares onde vocé pode acompanhar um processo inteiro. Como foi
importante para Darwin com relagdo a biologia, acontece da mesma forma para
a histéria. E um continente incrivel. Mas o que continua sendo wm mistério para
mim é por que, apesar de seu grande potencial, a América Latina tenha perma-
necido as margens da historia ocidental e ai continua. E é desse modo, também,
que estd entrando no século 217 (itdlico colocado por mim, PALF).

O brilhante historiador colombiano German Arciniegas bem retrata em sua
obra as dimensdes inesperadas e espetaculares de nossa particularidade,
plenamente entranhada na historia ocidental. Ver em especial Arciniegas,
Germdan Con América nace la nueva historia. Textos escogidos. Seleccion
y prélogo de Juan Gustavo Cobo Borda. Bogotd, Tercer Mundo Editores,
1991, em especial o texto “Nuestra América es um ensayo”, p. 356-371.
Outra ndo é, também, a posi¢do de Marx, expressa em O capital.
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Agora, estamos subordinadamente no patamar genérico
monopolista e sob o império mundial absoluto desse capital.
Nosso capitalismo da miséria estacionou na sua tultima fase e a
revolu¢do desapareceu do léxico a ndo ser em FHC e Lula, sob
a forma da revolucao silenciosa, pré-monopolista. A revolugao
invocada por FHC em seu discurso de posse nada mais era do
que a neoliberal'.

0 sentido da politica nas revolugoes burguesas conservadoras

De modo geral, nas revolugoes burguesas conservadoras,
ha duas linhas de adequacdo da politica burguesa ao dominio
absoluto do capital financeiro. No caso do Brasil, a linha su-
bordinada mais diretamente a este, a da direita burguesa — ao
estilo do nosso velho Partido Republicano na Primeira Republi-
ca — vinculada ao declinio do Estado como capitalista coletivo
capaz de confrontar-se com a forca politica e econéomica do
capital dominante. Outra linha, a expressar o fortalecimento
do Estado nacional como forma de realiza¢ao das outras forgas
sociais, inclusive capitalistas e nio hegemonicas, necessitadas
de afirmar-se sob o império ndo contestado do capital finan-
ceiro. Esta identifica genericamente o que podemos chamar de
esquerda burguesa, a semelhanca do que foi entre nés o velho
Partido Democratico.

11 “Esta verdadeira revolugio social e de mentalidade s6 ird acontecer com o

concurso da sociedade (...) “Eu os convoco para mudar o Brasil” (1995).
Observe-se a impropriedade conceitual da sinonimizacao de revolucdo e
mudanga. Vide também Silva, Fernando Barros, “O provocador cordial”,
in FSP, 19/06/2011, p. 4-5, entrevista-ensaio comentado pelo jornalista, na
qual FHC rejeita a heranca neoliberal: “Para FHC, em geral, os intelectuais
tém dificuldades de compreender a politica pois sofrem de deficit de reali-
dade. Alguém de boa-fé negaria que o pais que o tucano entregou a Lula era
bem melhor do que o recebido por ele? ‘A maior injustica que fazem comigo
é me chamar de neoliberal. O que fiz foi reestruturar o Estado’, diz.”
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A revolugdo burguesa conservadora preza, pois lhe sao ima-
nentes, manter suas velhas polaridades politicas imantadas a for-
ma do capital dominante. Sua forma modernizada ndo supera as
limitagdes impostas pelo capital em sua dimensio mundial - as
forgas solidarias e mais diretamente dependentes desta (a direita)
e as forcas ndo — automaticamente solidarias e necessitadas de
afirmacdo contra esta (a esquerda); situacdo ontolégica do mun-
do colonial ibérico desde o seu nascimento no século XV.

PT e aliados de um lado e, do outro, o PSDB e sua coligagio
reproduzem as velhas clivagens coloniais. A grande novidade é a
persisténcia, entre nés, da dimensao ainda muito minoritaria das
forgas populares da extrema-esquerda, ou seja, da esquerda pro-
letaria socialista e comunista. Muitas destas ainda se encontram
atreladas ao polo esquerdo da politica oficial, em grande medida
porque a teoria da superagao revolucionaria do status quo neces-
sita resolver os impasses irresolvidos das revolugdes socialistas
do século XX, ou seja, pos-capitalistas.

Revolugoes burguesas conservadoras, revolugoes socialistas e
outras revolucoes

Diziamos na introdugio deste trabalho que a era historica
contemporanea estd imersa nas ruinas do fracasso de quatro ver-
tentes da transformagao social. Que nés vivemos imersos na poeira
dos seus mitos. O denominador comum a explicar o seu fracasso é
o pressuposto metafisico de todas elas, sua ignorancia do deslimite
do capital, sua incontivel sede de destrui¢io que nos aproxima da
possibilidade muito real de extin¢do da vida humana sobre o pla-
neta, nao mais somente devido aos artefatos atbmicos a criar inse-
guranga crescente, mas pelo efeito estufa e destruigdo acelerada de
biomas vitais, derivados do modo capitalista de produzir.

Diziamos também que o processo de modernizagio capi-
talista nos marcos das revolugdes burguesas conservadoras, nos
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capitalismos da miséria, através de reformas sucessivas, nio é
capaz de liquidar sua forma particular miseravel'?. E falamos de
miséria como categoria total: econdmica, politica, cultural, so-
cial. Ou seja, a particularidade das revolucdes burguesas con-
servadoras estd na sua impossibilidade de saltar autonomamen-
te a liquidacdo da miséria através do capitalismo (os paises do
Eixo, perdedores da Segunda Guerra Mundial, puderam realizar
essa transi¢ao devido a decisdo norte-americana de financiar sua
reconstrucdo capitalista). Na América Latina, assistimos ao fra-
casso das revolugdes politicas redundantes no processo de indus-
trializagdo sob o influxo ideoldgico das varias teorias desenvolvi-
mentistas e do cepalismo em particular, incapazes de solucionar
radicalmente os impasses politicos e econdmicos da industrializa-
¢do nos marcos imperialistas. A permanente reproduc¢do do polo
conservador faz renovar infinitamente as suas formas obstrusas
conservadoras, como um louco caleidoscopio. O velho renovado
pesard natural e permanentemente sobre o novo, de modo a limi-
ta-lo, cerceando o seu alcance e profundidade, tornando-o fragil
no embate monopolista mundial.

Mas nio s6 o salto capitalista autdbnomo, democratico, so-
berano, foi e permanece impossivel, como também a sua trans-
formacao radical em sentido comunista. A revolugao burguesa
conservadora conformard naturalmente as duas ilusdes: a da
possivel transformacdo capitalista sem revolucdo capitalista ra-
dical e a da transformacdo socialista radical sem a emancipacao
dos trabalbadores. A transformag¢io socioecondémica nos mar-
cos das revolucbes burguesas conservadoras defronta-se com a
maldi¢do do caleidoscopio, sua forma particular de producio e
reproduc¢io do capital.

12 A dindmica da reprodugio social nas revolucdes radicais, ao contrario, per-
mitird a liquidacdo das formas pretéritas da miséria em seus espagos nacio-
nais, embora as recrudesca no seu sistema mundial.
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Os processos historicos que tomaram a designagao de desen-
volvimentismo e socialismo no século XX originaram processos
irremediavelmente condenados ao fracasso, ou seja, a permanén-
cia nos horizontes do capitalismo da miséria. Isso absolutamente
ndo quer dizer capitalismos insignificantes, haja vista os Brics, um
mais poderoso que o outro. Refiro-me, por meio dessa categoria,
a sua incapacidade congénita de fazer avangar a acumulacido am-
pliada do capital com liquidagio dos complexos socioeconomi-
cos pretéritos, ou seja, sem a reprodug¢ao modernizada das velhas
classes exploradoras e das bases materiais de sua reprodugio. De
tal forma que ndo s6 observamos ai o seu momento genérico, a
involugcdo comum a todo o sistema capitalista de imanente liqui-
dacdo da emancipagdo social nesta entrada na fase do declinio
final (que poderd durar séculos), como também aquele particular,
redundante na sua impossibilidade de evolucdo até os patamares
do apogeu de seus polos radicais no século XIX?'3.

A forga irresistivel que mantém até o momento a dinami-
ca dessas sociedades nos marcos miseraveis é o proprio capital
como for¢a social mundial. Dai que somente a sua superagao
desamarrard o n6 gordio a atrelar a maior parte da humani-
dade a reproducdo de sociedades capitalistas da miséria. Mas,
enquanto a revolug¢do anticapitalista ndo ocorre nos polos do-
minantes do capital (o que supostamente facilitaria a transi¢ao
comunista, antes de tudo pela insuperavel for¢a econdmica des-
sas revolugdes, tal como dizia Marx'*), essa superagao ocorrera

13 Sobre o tema do declinio final, vide Bacchi, Sérgio La crisis final del capi-
talismo. El hombre y la mdquina. Santiago, Ernesto Carmona editor, 2008.
Este tema exige maior desenvolvimento, fique aqui anotado.

4 Vide o trabalho de Marx “O Conselho Geral ao Conselho Federal da
Sui¢ca Romanda” (de 1870), item n. 4, in O partido de classe. Karl Marx e
Friedrich Engels. Porto, Publica¢des Escorpido, 1975. v. I1, p. 83-84. Igual-
mente, vide carta de Marx a Siegfried Mayer e August Vogt, de 9 de abril
de 1970, in O partido de classe, op. cit. V. II, p. 96.
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e continuara a ocorrer, como ocorreu na historia do século XX
e neste século, exatamente no universo dos capitalismos das re-
volucoes conservadoras.

Qual entio o segredo da transi¢do anticapitalista que ndo
consegue ir além do capital nesses capitalismos? Qual o segredo
do fracasso dos assim chamados socialismos do século XX? Essa
resposta € essencial para as revolucdes do século XXI e aquelas
revolugdes socialistas que ainda persistem.

O segredo da intransitividade comunista

Em trabalhos anteriores, ainda inéditos, referia-me ao se-
gredo da intransitividade comunista das revolugoes socialistas do
século XX, como sendo vinculado ao fato de terem ocorrido nos
espacos historicos ainda ndo plenamente revolucionados pelo ca-
pital. O jovem Marx, ao tratar da particularidade alema, expres-
sou questao metodoldgica central.

Marx dizia em 1844, na sua Introducdo a critica da filosofia do
direito de Hegel, “Como poderia a Alemanha, em salto mortale,
superar nao sO as proprias barreiras mas também as das nagoes
modernas, isto é, as barreiras que na realidade tem de experimen-
tar e atingir como uma emancipagdo de suas proprias barreiras
reais? Uma revolugdo radical s6 pode ser uma revolugio de neces-
sidades reais, para a qual parecem faltar as condi¢bes e 0 campo
de cultivo.”"

Dai que, para ele, de forma natural e necessaria, uma revolugio
radical s6 poderia ocorrer nos polos avangados do capitalismo
e, a partir dai, arrastar atrds de si toda a humanidade. E o que
Marx afirmaria em 1870 com respeito a Franga e a Inglaterra.'

15 Marx, Karl. Introducdo a critica da filosofia do direito de Hegel, in Escri-
tos de Juventude, p. 72, Lisboa, Edi¢ées 70, 1975.

16 Marx, K. “O Conselho Geral ao Conselho Federal da Suica Romanda”, em
1°/1/1870, in O partido de classe, v. 11, p. 83-85, Porto, Ed. Escorpido, 1975.
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Isso ndo seria propriamente uma novidade, pois jd em 1850 Marx
afirmara que o proletariado avangado, o seu partido, “sé poderd
chegar ao poder quando as condi¢bes lhe permitirem ampliar as
suas ideias."” Engels, por sua vez, reafirmaria isso em 1853.'8
Nenhum milagre poderia fazer desaparecer a categoria capital
por um passe de mdgica ou por um simples ato de vontade cons-
ciente. A eliminacdo da alienacgdo nas consciéncias ndo é o mesmo
que a eliminagdo das relagdes reais que produzem e reproduzem a
alienacdo. Uma humanidade de fato desalienada pressupde, antes
de mais nada, a aboli¢do! do capital, ou seja, a emancipacdo dos
trabalhadores. Nio bastaria a vontade revoluciondria dos prole-
tarios alemaes para que a sociedade comunista fosse alcancada.
De nada adiantaria “tentar dar saltos procedendo a experiéncias
comunistas, de que, sabemos melhor do que ninguém, nio haver
chegado a hora prépria”. Essas revolugdes realizariam as “tare-
fas que ndo sdo diretamente nossas, mas sao revoluciondrias para
o conjunto da histéria e correspondem aos interesses especifica-
mente pequeno-burgueses” — onde estes sio uma enorme parcela
da populagdo, evidentemente.?’

Esse é, em sua esséncia, o universo prdtico das revolucoes proleta-
rias do século XX, ocorridas em paises capitalistas “atrasados”.
Elas tiveram que criar as bases materiais para a produ¢do meca-
nizada moderna, resolver as tarefas historicas nio realizadas pe-
las burguesias nativas. Estas revolugdes simplesmente ndo podem
abolir o capital. Dai a manuten¢do das formas particulares da
sua existéncia: o saldrio e os precos, a mercadoria, o lucro, o juro
(correntes para os depdsitos na caixa econdmica), a propriedade
estatal dos meios de producio e vida, assim como as formas juri-
dicas e politicas (Estado etc.), nas quais a “propriedade estatal”
se apresenta como capital coletivo ndo social, embora tenha ele-

Marx, K. idem, p. 107 (Reunido do Conselbo Central, 17/09/1850), v. 1.

Engels, F. ibidem, p. 149-150, Carta de F. Engels a Joseph Weydemeyer,
12/4/1853, v. L.

Mais corretamente, a superacdo do capital.

Engels, F., op. cit., ibidem, p. 149. No caso alemao, ela é “a verdadeira base
social da ordem estabelecida”, como se 1é no Manifesto Comunista, quan-
do Marx trata do socialismo alemao.
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mentos de capital social, ndo de “capital privado”?!, como ocorre
no capital por a¢des, na fase financeira deste.”??

Esta forma especifica do capital ndo privado e ndao dire-
tamente social confere a este semelhanca a situagao deste sob o
Estado absolutista. Dai realizar-se ele através de uma reproducio
social altamente simile a daquela sociedade, dado que natural-
mente ird conferir a um punhado insignificante de individuos um
poder altamente discriciondrio sobre o seu destino, situacdo fron-
talmente adversa a emancipacdo dos trabalhadores pelos proprios
trabalhadores. O certo é que o controle absoluto sobre o capital
buscara expandi-lo a0 mdximo e com a maior rapidez possivel
atendendo as necessidades imperiosas e inadiaveis de multiplica-
¢do dos graus de soberania do Estado, no contexto das nacdes e
atendimento minimo as necessidades dos trabalhadores. Se bem
ndo tenhamos mais as classes proprietarias feudais no poder, sua
reproducdo é altamente complexa e estabelecera com determina-

2t Marx, K. O capital, t. 111, cap. XXVII: “III- Formacado de sociedades por
acoes. Com isso: 1) Enorme expansio da escala de produgido e das empre-
sas, que era impossivel para capitais isolados, tornam-se a0 mesmo tempo
sociais. 2) O capital que em si repousa sobre um modo social de produ-
¢do e pressupde uma concentragdo social de meios de producio e forca
de trabalho recebe aqui diretamente a forma de capital social (capital de
individuos diretamente associados) em antitese ao capital privado, e suas
empresas se apresentam como empresas sociais em antitese as empresas
privadas. E a abolicio* do capital como propriedade privada, dentro dos
limites do préprio modo de produgio capitalista. 3) Transformacdo do
capitalista realmente funcionante em mero dirigente, administrador de
capital alheio, e dos proprietarios de capital em meros proprietdrios, sim-
ples capitalistas monetérios. (...) E produ¢io privada, sem o controle da
propriedade privada” (p. 332-333). * O termo Aufhebung seria melhor
traduzido como superacaio.

22 Lima Filho, Paulo Alves O capital: a rosca sem fim?, Sio Paulo, 15-
18/07/1988 (mimeo), apresentado como trabalho de pés-graduagio (douto-
rado) na disciplina de Estudo do Capital, ministrada pelo professor Octavio
Ianni, na PUC-SP.
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das classes e camadas — proprietarias ou ndo — e com seus mais
diretos representantes, antagonismos devastadores. A transicao
socialista ndo era a transicdo comunista. A partir da historia
real das sociedades do socialismo real, observamos que de fato se
conservava o capital e o desenvolvia, em vez de processar a sua
extingao. Tal ja estava posto nas pesquisas de um dos autores
(Lima Filho) até os anos de 1980. Desde entao um dos autores
se concentrou nos temas correlatos a questao da particularidade
dos capitalismos por via colonial, em especial no caso brasileiro.
Mas eis que a sintese encontrada nessa longa trajetéria langa no-
vas luzes sobre a transicio comunista.

O segredo da transicdo comunista esta na potencialidade e
capacidade efetiva da classe trabalhadora de controlar por si mes-
ma sua autoextingdo enquanto classe portadora do valor de troca,
valor de sua for¢a de trabalho. Estd na capacidade de dispor de
si a ponto de subverter a ordem das mercadorias e, portanto, do
capital, subtraindo-se ao imperativo de vender a sua forga de tra-
balho por meio da conquista do poder politico e submissio a si do
Estado, transformado em seu instrumento e ndo mais for¢a exter-
na de opressao, aliada a extin¢do da propriedade privada sobre os
meios de producdo. Dai Marx dizer, nos Estatutos da Associa¢do
Internacional dos trabalhadores, em 1871, de forma alguma uma
simples frase de efeito, que “a emancipacdo da classe trabalhadora
deve ser obra da propria classe trabalbadora”, pois esta é a exi-
géncia minima de uma classe capaz de submeter aos seus designios
o Estado e o sentido histérico da reproducio social, transforman-
do-a em processo de satisfagdo das necessidades dos trabalhadores
enquanto produtores de trabalho concreto, de valores de uso?3. Se
a classe trabalhadora nao toma para si, sob seu controle direto, a

23 Karl Marx & Friedrich Engels, “Estatutos Generales de la Asociacién In-
ternacional de los trabajadores”, in Obras escogidas, v. 11, Moscou: Progre-
so, 1976, p. 14.
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transicdo da forca de trabalho a simples valor de uso, nao havera
a extingdo do reino do capital, nio havera emancipacao dos tra-
balhadores. A transi¢io comunista, a nova reprodugio social — o
novo carater da producido e reprodugio da vida material, da nova
distribuicdo e redistribui¢do de seus frutos, da nova divisdo social
do trabalho a recriar e enriquecer o complexo social do trabalho
no sentido da realiza¢io da multiplicagio das infinitas potenciali-
dades humanas —, somente podera ocorrer se a classe trabalhadora
se classifica desimpedidamente para essa dialética. Para isso deve-
ra realizar livremente o processo de sua autoextingao.

No autodenominado socialismo real, a classe trabalhadora
ndo tem forca e é impedida de operar tal transi¢do. Permanecera
uma classe que se perpetua em portadora de valor, produtora de
mercadorias sob o comando do Estado e, assim, portanto, classe
que perpetua a relagio capital. O assim chamado socialismo (ou
socialismo real, na formulag¢ao soviética) tal como vingou na teo-
ria e pratica no século XX é desse modo negacdo e nao simples
estdgio da transi¢do comunista. Por forca do predominio estatal
da via conservadora do capital, se fard passar essa teoria do
socialismo como se fosse etapa da transicdo comunista quando
de fato é antitransicdo comunista. Ocorrera, desse modo, uma
hipostasia da revolucdo do capital em revolucdo anticapital. E
evidente o dano causado ao movimento internacional dos tra-
balhadores pelo predominio historico da teoria e pratica dessa
hipostasia a se espraiar a realizagdo das revolucdes do século
XX e a teoria e pratica dos partidos revolucionarios (e por que
nao também dos reformistas?) dos trabalhadores. Marx dizia,
em 1864, no Manifesto inaugural da Associagdo Internacional
dos Trabalhadores, que “A classe trabalhadora ja possui um ele-
mento de triunfo: o nimero. Mas o nimero nio pesa na balanca
se ndo esta unido pela associag¢do e guiado pelo saber.”** Ocorre

24 Vide Obras escogidas, op. cit., v. 11, p. 12.
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que o saber, os fundamentos da teoria da transi¢io comunista,
se perderam de tal modo ao ponto de a teoria do socialismo
ousar conviver e aceitar como verdadeira a sua fantasia hipos-
tasiada. Para os fundadores da revolucio tedrica materialista,
a teoria nada tem a ver com a sua forma ideoldgica partidaria,
oficial, obrigatéria, emanada de uma certa concepgio de partido
comunista, elaborada por seus proceres burocraticos de plantao.
A teoria é obra dos tedricos e do complexo das relagdes imanen-
tes a esta sua condi¢do, plenamente livres (e economicamente
emancipados) para indagar a histéria, formular a compreensio
de sua dialética e publicizar livremente os seus ensinamentos,
ou seja, sem estar submetida a quaisquer instancias burocraticas
estatais ou partidarias. Estes ensinamentos, por sua vez, podem
ou nao ser absorvidos pela classe trabalhadora, seus partidos,
associagoes e mesmo Estados, de tal forma que a teoria pode,
para desgraga da luta pela emancipacdo dos trabalhadores, estar
em completo descompassso com a ideologia dos praticos. Isso
ocorreu em vida dos fundadores e se transformou em forma his-
torica dominante no século XX.

Tal foi e permanece sendo o caso de todas as revolucdes
proletdrias pro-comunistas ou pré-socialistas no ambito das re-
volugdes burguesas conservadoras. A unica delas a escapar até o
momento desta sina é a revolu¢ao cubana. Isso é devido ao efeito
da forga coligada de multiplos aspectos de varias outras revo-
lugdes em seu seio, em especial a anti-imperialista a confundir-
se com a antinorte-americana. Ao mesmo tempo, ao lado das
fantasticas conquistas republicanas da revolu¢do nos campos da
educacdo, saude, esportes e ciéncias assim como de seu logro es-
sencial e distintivo, a liquidacdo da miséria. Desse modo a Revo-
lugdo Cubana, apesar de também ndo ser herdeira da transi¢io
comunista concebida por Marx, ainda esta safa do incremento
inexoravel da for¢a do capital em sua reprodugio social a forgar
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o seu retorno ao ber¢o matricial da miséria capitalista, tal como
ocorreu com a Revolug¢dao Russa?’.

A longa marcha do imperialismo benévolo: notas sobre
um possivel futuro do capitalismo brasileiro

“Al, esta terra ainda

Vai cumprir seu ideal

Ainda vai tornar-se

Um imenso Portugal”.

(Chico Buarque e Rui Guerra)

“Pero es demasiado temprano para decir si Dilma lograra con-
centrarse en la vision global. Con el agregado que no es irrele-
vante de que la actual trayectoria brasilefia podria llevar a la
formacién de la primera potencia tropical global. ¢Seria s6lo
sub-imperial? ¢Seria sélo cordial? ¢O seria una nueva especie
mutante, impredecible de subimperialismo benigno?

(Pepe Escobar, Asian Times/Liberacién, 03/11/2010).

A eleicio de Dilma Roussef deveria prestar-se para exer-
cicios tedricos de sintese para que sejam lidos nestes tempos de
baixo prestigio da razdo. O tema é mais do que momentoso. Os
pouquissimos donos da midia e o punhado de donos do mundo
e seus poderosissimos ventriloquos se apressam a estender a es-
treante presidente os caminhos da preferéncia de seus negocios
mundiais. A expressdo nacional desses anseios monopolistas se
apresenta basicamente através de dois projetos, aos quais pode-
mos denominar provisoriamente de imperialismo benévolo e im-
perialismo malévolo.

25 Vide Ramonet, Ignicio Fidel Castro. Biografia a duas vozes. Sao Paulo,
Boitempo, 2006. Especialmente os capitulos XVII, XXV e XXVI.

296



PAULO ALVES DE LIMA FILHO | ROGERIO FERNANDES MACEDO

A disputa entre esses dois projetos — nos marcos da reprodu-
¢do politica concebida pela esquerda e direita burguesas — fecha-
rd um ciclo historico iniciado com a Revolu¢do Portuguesa de
1245-1248, derrame da qual veio a ser o Brasil, parte desgarrada
do império portugués no século XIX, porém sempre firme na
subordinacdo aos desideratos da acumula¢io mundial do capital.
O Brasil alcangaria, pois entdo, a maxima expressdo capitalista
mundial, ora cantada polifonicamente em prosa e verso ao ser
poténcia, até que enfim, do capital financeiro ou monopolista. O
imperialismo benévolo, anticolonial, galopa no projeto do nicleo
dirigente do PT. Realizar-se-4 através da Unasul, de uma politica
externa independente e democratica, forte apoio estatal aos gru-
pos monopolistas nativos e pela via de altas taxas de crescimento
economico aliada a politicas sociais redistributivas. Bem distinto
do imperialismo malévolo de carater colonial, representado pe-
las for¢as do PSDB-DEM, dentes arreganhados as democracias
populares e seus processos de emancipacio politica, econdmica e
social, assim como as politicas estatais mais autbnomas vis a vis
os capitais privados, principalmente os foraneos.

Impossivel deter a marcha do Brasil ao seu destino impe-
rialista?®. O capital monopolista domina a esmagadora maioria
das atividades capitalistas, tanto o nativo quanto o foraneo. Este,
majoritario nos campos mais dinamicos e estratégicos. Todas as
for¢as do status quo desejam alcangar esse destino anunciado
de grande poténcia, a comegar pelos militares. Um imperialismo
benévolo, sem ainda apresentar o seu componente belicista, dado
evoluir em espaco regional sem poténcia concorrente, exceto os
Estados Unidos.

Nio havendo disputas hegeménicas exacerbadas e recém-
sepultadas as aspira¢bes manipuladas derivadas da Guerra Fria,

26 Vide Fontes, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo.Teoria e historia.
Rio de Janeiro, Ed. UFR]J/Fundag¢ao Osvaldo Cruz, 2010.
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uma atmosfera de concédrdia e unidade se estende como forma de
realizagdo das aspirag¢Oes nacionais.

0 sentido do futuro

O imperialismo benévolo, defini¢cdo evitada pela midia e
outras for¢as do status quo e substituida pela categoria poténcia,
marcharia rumo a um novo milagre econémico agora também
social, pois redentor da miséria. Este milagre seria derivado dos
lucros do pré-sal, pela irresistivel expansio do mercado interno
e forte empuxe exportador, eixos de uma espiral virtuosa mais
brilhante que a cipula da catedral de Santa Sofia.

Contudo, quao mais o Estado-maior petista se afirma nessa
rota, tdo mais abandona seus contetidos emancipatérios origi-
nais, fincado que estd a estaca do centrdo conservador e fler-
tes mais a direita, aos quais se obriga aliar para permanecer no
poder e ampliar nele o seu espaco. Isso implica em direitizagiao
do poder, regressdo ideoldgica, desemancipagdo crescente, forma
particular desse neoliberalismo social, neodesenvolvimentista,
anticolonial. Em sua benevoléncia, de certo modo assemelha-se
aos trajetos dos seus comparsas russos e chineses. Nao a toa o
Brasil ja foi chamado de Russia dos tropicos.

Ao caminhar rumo ao seu apice, desnudando-se das suas
vestes emancipatorias, nele se acentua o predominio da bandeira
anticolonial como afirmacio do Estado nacional, fato que para-
doxalmente o enfraquece e o torna vitima provavel das for¢as do
imperialismo malévolo, contra as quais Dilma obteve vitéria con-
sistente somente no segundo turno. Diga-se assim: a marcha do
Brasil, poténcia benévola e benfeitora, vai enfraquecendo ainda
mais o seu projeto nacional. Esta ocorre sob o império da fissao
prolongada e sucessiva — portanto cronica — do nucleo original
do PT, cujo pentltimo episodio foi a evicgdo do PSOL e a saida
de Marina Silva, o ultimo. Repete-se a recente regressao histori-
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ca do PMDB e, grosso modo, do bloco de for¢as derrotado pelo
golpe de 1964.

0 momento historico

Todavia, o momento histérico € outro, e o sentido do pro-
cesso, idem. Na auséncia histérica de uma burguesia nacional
autdnoma, democratica, popular e dirigente, a nova pequena
burguesia — ou classes médias, como queiram — em seu afa de
realizacdo social, se apresenta na cena, para susto das velhas
classes médias, com seu incontido apetite pelo poder a todo o
custo e estonteante balé para nele manter-se.”” Quem sendo o
Estado lhe permitiria realizar tal tarefa propriamente burguesa?
Ele é o capitalista coletivo através do qual esse estrato burgués
se afirma entre as poténcias do capital como grande capital —
propositalmente enfraquecido pelas privatizacdes, esse o sentido
delas, alids — subvertendo, assim, o jogo monopolista privado. O
Estado liquidado pelo golpe de 1964 possuia forte presenca na-
cionalista, em momento histérico que ameagava levar ao poder
crescentes maiorias populares anti-imperialistas e, assim, passar
a construgdo de um capitalismo nacional crescentemente autono-
mo e soberano, popular e democratico. Tal projeto, assim como
o socialismo chileno e outros arroubos nacionalistas — populis-
tas, na vulgata pro-colonial — foi devidamente liquidado pela lon-
ga marcha da contrarrevolucdo capitalista, como bem notaram
Florestan Fernandes e muitos outros. Impos-se, nesta, a revolu-
¢cao monopolista como obra mestra das ditaduras.

No entanto, este Estado das novas pequenas burguesias ur-
banas no poder e dos movimentos sociais sob sua tutela, o Es-
tado do PT e aliados, deseja afirmar a sua autonomia para os
negocios nacionais, para a mundializa¢iao do imperialismo brasi-

27 Recomenda-se o urgente reestudo da obra de Wright Mills.
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leiro, benévolo e democratico. Ou melhor, para a mundializagio
solidaria, pro-imperialista, capaz de inserir mundial e dinamica-
mente, com um minimo de autonomia, esses negocios do capital
monopolista nativo. E até de modo ecologicamente sustentavel,
como quer uma parte desses negdcios, apoiadores generosos da
candidatura de Marina Silva.

O neodesenvolvimentismo, projeto dessas forgas, expressa
esse rumo ao Brasil poténcia, imperialista, anticolonial e antibe-
licista; porém, de modo inabalavel, decidido a construir seu com-
plexo industrial-militar adequado a sua condicdo de poténcia
terrestre e, agora, mais ainda do que antes, atlantica, devido ao
pré-sal. Este se torna objeto a exigir soberania nas dguas terri-
toriais brasileiras, como veementemente se expressou Jobim em
conferéncia no Forte de Copacabana (BBC-Brasil, 3/11/2010)®.
Uma miscelinea complexa, sem duvida. Nada mais complexo,
porém, que o decorrer das revolugdes burguesas conservadoras.

0 novo mito redentor

Atente-se para o mito da erradicagio da miséria, servido
expressamente como doagdo de certo valor para a minorac¢do da
fome secular, que nao vem acompanhado da promessa de univer-
salizagdo dos direitos republicanos ou da democracia como poder
crescente das maiorias politicamente emancipadas na Republica.
Nem como expressdo do controle sobre a reproducio social, seja
sobre o capital financeiro, os meios de comunicacao, a ciéncia e a
tecnologia, a fungio social da terra ou o meio ambiente. Enfim, o
anunciado fim da miséria ndo vem acompanhado pela emancipa-

28 Leia-se o fundamental trabalho de Renato Dagnino, A indiistria de defesa

no governo Lula. Sdo Paulo, Expressdao Popular, 2010. De longe o melhor
trabalho de critica aos arroubos militaristas dos amantes do complexo in-
dustrial-militar.

300



PAULO ALVES DE LIMA FILHO | ROGERIO FERNANDES MACEDO

¢ao nacional e social, como se a miséria fosse atributo exclusivo
das maiorias trabalhadoras, dos miseraveis e nio da sociedade
da miséria, que a produz e reproduz desde os seus primérdios
como forma histoérica do capital, colonial e escravista. Como se
a miséria ndo fosse uma forma de producio miserabilizante da
riqueza.

Por fim, os dois projetos historicos imperialistas em disputa,
colonial e anticolonial, promovem guerra de vida ou morte para
ver quem, com mais zelo, carrega os despojos do pais herdado da
contrarrevolugdo capitalista. A ultima flor do Lacio desabrocha
nos funerais das emancipagdes. E licito e necessario, contudo,
alertar para o fato de que a fase benévola do imperialismo nativo
pode um belo dia, sem aviso prévio, finar-se. Entao, aliar-se-ia o
horror a miséria irredenta e belicosa.
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Conceitos e ferramentas para analise de politica
pablica

Milena Pavan Serafim
Rafael de Brito Dias

Introducao

Este trabalho tem como objetivo apresentar alguns concei-
tos, teorias e ferramentas que nos auxiliardo na andlise das poli-
ticas publicas. O foco deste trabalho ndo é o debate dos enfoques
tedricos, suficientemente abordado pelos autores da ciéncia po-
litica, mas sim explicitar conceitos e ferramentas de andlise que
compoem o referencial de Analise de Politica (Policy Analysis).
Este, entendido como a ciéncia do Estado em a¢do, ou mais preci-
samente, como uma metodologia de investigagdo social aplicada
a analise das atividades concretas das autoridades publicas (Roth
Deubel, 2009).

A importancia deste referencial é que ele nos permite com-
preender a conformagio das politicas publicas em geral (nacio-
nal, estadual ou municipal) e a complexidade que a ela é intrinse-
ca. A Analise de Politica, ao focar no comportamento dos atores
sociais e no processo de formulacdo da agenda e da politica, bus-
ca entender o porqué e para quem aquela politica foi elaborada
e ndo s6 olhar o contetdo da politica publica em si. Entretanto,
a Analise de Politica é um ferramental que precisa de uma visio
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tedrica por tras dela para ser um ferramental completo. Buscar
entender o porqué e para quem a partir de um referencial tedrico
marxista é diferente de entender esses elementos a partir do refe-
rencial pluralista.

Nesse sentido, este trabalho esta dividido em trés itens,
além das consideragoes finais. No primeiro item é analisado o
debate e as visoes tedricas acerca do Estado. Analisar o Estado é
também escolher a “lupa” para tal. Ou seja, de qual percepgdo de
Estado o analista parte? A importancia desse item para o traba-
lho estd justamente no fato de que a Analise de Politica sozinha é
apenas um conjunto de ferramentas e conceitos fragil. O segundo
item caracteriza as politicas publicas enquanto fruto da confor-
macdo do Estado e de suas disputas, assim como, as relaciona
com a percepgao conferida ao proprio Estado. Ou seja, se o ana-
lista compreende que o Estado é plural, ele também estende essa
compreensdo as politicas publicas. No terceiro item € apresenta-
do o referencial de Anélise de Politica, que busca possibilitar o
entendimento do processo de elaboracdo das politicas publicas e
as suas caracteristicas (quais instituicoes e atores sociais estao en-
volvidos, como ocorreu a identificacdo dos problemas que entra-
ram na agenda politica, as coalizOes existentes e seus interesses,
0s mecanismos e intervencao existentes etc.). E, por fim, encerra-
mos este trabalho com algumas consideracdes finais.

Algumas visoes acerca do Estado

O que € o Estado? Esta questdo tem sido, ao longo dos ul-
timos trés séculos, um dos principais alvos de debate em campos
disciplinares diversos, como a Filosofia, a Ciéncia Politica e, mais
recentemente, a Economia e a Administracao Publica. E também
surge em diversos outros meios, muitas vezes de forma imprecisa.

Em especial nos paises da América Latina, o Estado tem
sido entendido como a principal entidade responsavel por pro-
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mover o desenvolvimento nacional, percepcdo esta gerada pelas
proprias experiéncias historicas dos paises da regido. O mito do
“Estado forte” — ou do “Estado desenvolvimentista” ou, ainda,
do “Estado-empresario” — esteve (e ainda esta) claramente pre-
sente no discurso e, mais sutilmente, na pratica dos fazedores de
politica latino-americanos.

O problema do termo “Estado forte” esta em sua impreci-
sdo: ele é forte para quem? Por tras dessa ideia, aparentemente
ingénua, esconde-se uma concepg¢io de Estado e um projeto poli-
tico pro-capital. Trata-se, na realidade, de uma visao fetichizada
do Estado.

Essa ideia remete ao conceito de “fetiche da mercadoria”.
A teoria marxista coloca que a forma com que a mercadoria é
apresentada ao consumidor acaba por ocultar as relagdes so-
ciais envolvidas em sua produ¢do. Quando olhamos para um
automovel, podemos enxergar um meio de transporte, um sim-
bolo de status ou um bem supérfluo, de acordo com nossa vi-
sao de mundo. Mas dificilmente conseguimos perceber que na
esséncia daquela mercadoria ha exploragdo, subordinac¢do do
trabalho ao capital etc.

E possivel sintetizar as interpretacdes mais comuns acerca
dessa questao de duas formas principais. A primeira delas situa o
Estado no centro das relagdes Estado-sociedade sendo, portanto,
“Estadocéntrica”.

De acordo com essa concepcdo, o Estado teria um signifi-
cativo grau de autonomia em relagdo a sociedade. As decisoes
seriam tomadas no ambito estatal, respeitando ou nao as de-
mandas e necessidades sociais, e simplesmente repassadas para a
sociedade, por meio das politicas publicas. A sociedade caberia
apenas acatar essas medidas. Seria como se o aparelho estatal (ou
a maquina do Estado) fosse controlado por politicos e burocratas
que tomariam as decisdes de forma autdénoma e as transfeririam
para a sociedade, que as aceitaria obedientemente.
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Faz parte dessa visdo os enfoques decisionistas e os enfo-
ques burocraticos/neoweberianos. No que se refere ao primeiro
enfoque, este é composto pelos enfoques do modelo racional, do
modelo da racionalidade limitada, do modelo incremental e do
modelo garbage can ou modelo da causalidade.

Os enfoques do modelo racional e do modelo incremental
compdem um debate entre duas correntes interpretativas acerca
do grau de objetividade e racionalidade com que deve ser efeti-
vado o processo decisério da formulagao de politica, um tema
importante da Analise de Politica.

No caso do primeiro modelo, o racional, Simon (1957), ao
enfatizar a necessidade de eficicia administrativa, propde que o
fazedor de politica, apds comparar os efeitos e atuacao das alter-
nativas para o processo de tomada de decisdo, opte pela melhor
alternativa. Esse modelo propde racionalidade nas decisoes e a
busca por eficdcia nas estruturas institucionais.

O préprio autor reconhece a dificuldade em se tomar deci-
sOes racionais frente as limita¢des, como falta de conhecimento
sobre o objeto da decisdo; influéncia das organizagoes (cultura
organizativa e politica); valores e interesse de quem decide a po-
litica'; elevado custo, tendo em vista, a necessidade de um alto
grau de conhecimento, informagdo e meios materiais e pessoais;
e condicionantes que derivam de politicas anteriores, que podem
pressionar em busca de um incrementalismo endémico.

Face a essas limitacdes, Simon (1957) derivou do modelo
um outro, ao qual ele chamou de modelo de racionalidade li-
mitada. Este, com diversas limitagdes, foi trabalhado por varios
autores, como Forester (1989), que reconhece que os fazedores
de politica optam por aquelas escolhas que melhor os satisfazem,
com base nas informag¢oes limitadas das quais dispoem.

! Muitas vezes se refere a melhor alternativa para quem decide e ndo para a

politica publica em si.
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Lindblom (1991), ndo compartilhando do reconhecimen-
to do processo de decisdo como um processo racional, propoe
o modelo incremental. O autor tem como preocupacao central
produzir uma analise ampla sobre as caracteristicas do processo
de tomada de decisdo, que segundo ele é mais complexa que a
abordagem racional. Na sua concepgio, a democracia, o governo
e as politicas publicas sdo vistos como um processo continuo de
tomada de decisao?. Neste sentido, este modelo “parte da situa-
¢do existente buscando alterd-la incrementalmente” (Dagnino et
al., 2002, p. 188). Principalmente, assegurando acordos dos dife-
rentes interesses politicos presentes.

O ultimo enfoque — garbage can ou modelo da causalidade
— se situa entre a visdo proposta pelo modelo racional e aquela
proposta pelo modelo incremental. O modelo da causalidade ou
garbage can (anarquia organizada) foi proposto por March &
Olsen (1976). Também com uma postura contrdria a visao do
processo de tomada de decisdo como algo racional, esses autores
consideram a causalidade como fator determinante para explicar
um processo decisorio. A decisdo nasce do encontro fortuito e
da inter-relacdo entre problemas, objetivos, alternativas e atores
sociais. Este enfoque pode ser ttil para explicar a tomada de de-
cisdo em situagoes de complexidade, indefinicio de problemas
e um importante nimero de atores e interesses no processo de
decisao.

O segundo grande enfoque € o burocratico ou neoweberia-
no que parte do entendimento de que as escolhas publicas resul-

2 O incrementalismo busca revisar somente aquelas politicas que diferem das

politicas existentes; entende que a tomada de decisio pode ser constante-
mente redefinida, permitindo ajustar os fins e os meios; ndo existe uma
solucdo ou decisdo perfeita, e sim uma série de tentativas e aproximagoes
das questdes; o modelo é remediador, reparador, orientado a melhoria das
imperfei¢des sociais concretas do presente, mais que ao desenvolvimento de
metas sociais futuras.
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tam dos conflitos e competi¢do entre grupos e clas tecnocraticos
no seio do Estado. Ele demonstra, portanto, autonomia e rele-
vancia da burocracia.

Uma segunda forma de compreender as relacdes entre Es-
tado e Sociedade é aquela que coloca a visdo sociocéntrica. De
acordo com essa outra percepg¢ao, a “maquina do Estado” estaria
a servico da sociedade. Politicos e burocratas deveriam estar sem-
pre atentos as demandas e necessidades sociais, de modo a poder
responder rapidamente a elas. Essa visao entende o Estado como
variavel dependente da sociedade (minimizam a capacidade e o
impacto que as instituicdes publicas tém sobre as politicas publi-
cas). Os diferentes grupos (classes sociais) sio determinantes na
escolha das politicas desenvolvidas pelo Estado.

O enfoques dessa visdo sdo: marxista, pluralista, elitista e
escolha publica. O enfoque marxista compreende que o Estado é
resultado da disputa entre classes sociais. Ou seja, o Estado nada
mais é que o reflexo dessas disputas. O enfoque pluralista re-
conhece a dispersdo do poder e o acesso livre e competitivo de
grupos de pressdo as esferas de decisdo. Nesse sentido, uma po-
litica publica é concebida como resultado da disputa entre gru-
pos (Dahl, 1961). O enfoque elitista, que é entendido como uma
extensdao do enfoque pluralista, aceita a existéncia de elites. Ela
reconhece o poder exercido por grupos pequenos e organizados
e a habilidade dos mesmos em alcancar seus objetivos (Wright
Mills, 1956; Lasswell, 1936). E, por fim, o enfoque da escolha
publica. Esta é derivada da corrente neoliberal e reconhece a ne-
cessidade em estudar as falhas das institui¢oes publicas mediante
aplicac¢do dos conceitos de individualismo metodologico (ou o in-
dividuo € racional ou egoista) para explicar as escolhas politicas
e institucionais. Ela advoga que a burocracia é responsavel pelo
crescimento do or¢amento e, por isso, precisam do estado mini-
mo (Duran, 1990). Os trés ultimos enfoques sdo ideologicamente
incompativeis com o primeiro.
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Ha um terceira visao sobre a relacao Estado-sociedade.
Esta é conhecida como visdo mista ou intermedidria dessa rela-
¢ao. Essa visao rechaga o racionalismo economicista ou social da
primeira visdo e nega também em ver a sociedade como subme-
tida a um Estado que se encontra refém de uma minoria (Meny
e Thoenig, 1992).

Essa visdo busca levar em considerac¢do os fatores internos
(Estado) e externos (sociedade) e busca substituir as relagoes cau-
sais univocas para tratar de apreender a sociedade como um te-
cido de relagoes interdependentes mais que de dependéncia. Ha
uma certa resisténcia em desenvolver teorias a priori.

Faz parte dessa visdo dois grandes enfoques: o neocorpo-
rativista, o neoinstitucionalista e a Teoria das Redes. O primei-
ro enfoque se refere a um modelo de Estado corporativista que
consiste na existéncia de relagdes privilegiadas ou exclusivas en-
tre poucos grupos e o Estado. Esse enfoque surge da oposicio a
visdo pluralista ao atribuir aos interesses organizados um papel
principal no processo politico (Labra; 1999, p. 155).

Outro enfoque é o do neoinstitucionalismo. Este considera
as institui¢oes um fator essencial no desenvolvimento de compor-
tamentos individuais, acdo coletiva ou as politicas publicas. Ao
contrario do institucionalismo classico (foco no administrativo),
o neoinstitucionalismo tem o foco no papel das institui¢des (em
sua estrutura fisico-legal-organizacional; culturas, crengas; para-
digmas etc.) (March & Olson, 1984).

E, por fim, o enfoque da Teoria das Redes. Uma rede se
define geralmente como um conjunto de relagdes de um tipo es-
pecifico (por exemplo, de colaboracio, de apoio, de controle) en-
tre um conjunto de atores. Esse enfoque tende a considerar que
as fronteiras entre o estatal e o ndo estatal sio movedigas e que
existe uma série de pontes entre elas.

As politicas publicas sdo concebidas como o resultado de in-
ter-relagdes e interdependéncias entre varias institui¢oes, grupos
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de interesses e individuos que conformam uma rede de influéncia
mutua, em que as hierarquias reais nem sempre sio as que for-
malmente se estabelecem.

Alguns conceitos trabalhados por esse enfoque sdo: Advo-
cacy Coalitions, Policy Arena e Policy Network.

O primeiro é o que alguns autores denominam de advocacy
coalitions’®. Este conceito tem sido empregado com sucesso na
Andlise de Politica, ao analisar a atuacdo e a articulacio de ato-
res participantes de um mesmo grupo que se unem para advo-
gar sobre uma mesma causa ou assunto diante do préprio grupo
(Jenkins-Smith & Sabatier, 1993; Roth Deubel, 2006).

Outra forma de articulacdo sobre o processo politico é
através da policy arena. Nela, as reacdes e expectativas de or-
ganizacOes afetadas por medidas politicas geram um efeito an-
tecipatorio na arena politica que acaba influenciando o proprio
processo politico e decisorio (Frey, 2000). McDaniel, Sims &
Miskel (2000) afirmam que existe uma forte correlacio entre as
percepcoes dos fazedores de politica e dos grupos de interesse
a cargo das organizacoes de qualquer espécie. Ou seja, nota-se
uma forte influéncia dos grupos de interesse e de pressdo sobre
os fazedores de politica.

Por fim, a terceira forma que afeta a construcao da politica
¢ a interagao entre diferentes institui¢des e atores que conformam
coalizdes e redes politicas em torno de questdes especificas, de
forma a pressionar e atuar na génese e na implementa¢ao de uma
determinada politica. Essa forma de articulacdo entre os atores é
denominada policy networks (Frey, 2000).

Essas visoes, naturalmente, carregam uma série de pro-
blemas. Ao conferir uma posi¢ao central nas relagdes Estado-
sociedade a um desses atores (ao Estado, no caso da primeira
concepgao, e a sociedade, no caso da segunda), produzem uma

3 Advocacy coalitions se refere a grupos sociais de pressdo.
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interpretagdo apenas parcial — e, portanto, incompleta — dessas
relacdes. Mas também acreditar que uma analise pode ser reali-
zada sem elementos a priori é acreditar em uma falsa neutralida-
de do analista.

De fato, o Estado ndo tem plena autonomia em relacdo a
sociedade. As ag¢des estatais (e as proprias caracteristicas do Es-
tado) sdo produtos de processos sociais. Da mesma forma, tam-
pouco sao completamente dependentes da sociedade.

As relagbes que imprimem o padrdo da interagao entre Es-
tado e sociedade sao muito mais complexas do que essas concep-
¢oes usualmente colocam. Sdo dinamicas, pois estdo sempre em
transformacdo, de acordo com os processos mais amplos de cada
momento histérico. Dependem das particularidades de cada pais
ou regido, podendo assumir diversas formas especificas. Desdo-
bram-se, por fim, atravessando as relagdes entre as esferas fede-
rativas (federal, estadual e municipal) e entre os canais da relagao
Estado-sociedade (funcional, material e politico).

Assim, ndo é adequado entender o Estado como uma
maquina alheia a sociedade. Ele é, a0 mesmo tempo, produto e
catalisador das relagdes sociais. Ele é a materializagao das con-
tradi¢Oes e das tensdes presentes na sociedade. Dessa maneira,
a complexidade dessas relacbes ndo pode ser expressa de forma
unidirecional e linear, como propéem as duas primeiras visdes
apresentadas acima.

A forma especifica assumida pelo Estado capitalista e as
relagdes que estabelece com a sociedade sdo tio complexas e im-
bricadas quanto os fios de uma teia de aranha. Essa complexida-
de se manifesta de formas particulares, dependendo do contexto
historico. Para o autor, a esséncia do Estado ndo muda: suas ca-
racteristicas constitutivas sao as mesmas desde o momento de sua
formagao. O Estado capitalista, formado a partir da Revolucao
Industrial, é capitalista e ponto: atua sempre no sentido de bali-
zar os conflitos entre capital e trabalho e tende, invariavelmente,
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a beneficiar o primeiro em detrimento do segundo. Nas palavras
do proprio Oszlak (1997),

as regras fundantes em que se baseiam os vinculos entre o Estado
e a sociedade ndo tém variado, porque s3o as mesmas em que se
funda o sistema capitalista como modo de organizagio social; o
que provavelmente tem mudado sdo alguns dos atores, suas estra-
tégias e os resultados do jogo em si.

Assim, é importante colocar que, embora as mudangas no
Estado inegavelmente acomodem as novas exigéncias do capital,
elas ndo alteram a esséncia do Estado. O que de fato muda é a
agenda do Estado.

A agenda pode ser entendida como o “espaco problematico”
de uma sociedade. Um determinado tema é incorporado a agen-
da quando é identificado como problema passivel de se converter
em politica publica. Esse processo ndo deve ser entendido como
estritamente técnico: a identificacdo do problema e a construgio
da agenda envolvem valores e interesses, estio condicionadas a
elementos ideologicos e a projetos politicos e refletem as relagoes
de poder entre os atores sociais envolvidos. As politicas publicas,
por sua vez, seriam posicionamentos possiveis em relagdo a essa
agenda, dadas as possibilidades teéricas, politicas e materiais
apresentadas aos atores que participam do jogo politico.

Segundo Oszlak (1997), a configuracdo particular (ou a
identidade) assumida pelo Estado em cada momento historico
depende da direcdo que é conferida a agenda. Na historia repu-
blicana da América Latina, as agendas foram constituidas por
questdes fundamentais como “ordem e progresso”, no final do
século XIX; “seguranca e desenvolvimento”; “estabilidade e cres-
cimento”; “governabilidade e produtividade”; “ajuste e revolugao
produtiva”; e, mais recentemente, “questao social”.

As particularidades da atual forma assumida pelos Estados
latino-americanos decorre de processos colocados no decorrer de
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sua trajetoria. “O Estado é aquilo que se faz”, afirma Oszlak
(1997). Ou seja, o Estado que temos hoje é produto da sobreposi-
¢do das numerosas agendas que foram sendo construidas, nego-
ciadas, modificadas ou mesmo descartadas ao longo da histéria
(em relag@o a esse ultimo ponto, poderiamos afirmar, simetrica-
mente, que o Estado é também aquilo que nao se faz).

As politicas piblicas no ambito do Estado capitalista

A forma com que se entende uma politica publica esta dire-
tamente relacionada com a percep¢do que se tem do Estado. Fre-
quentemente, compreende-se a politica publica como uma acio
ou conjunto de a¢bes por meio das quais o Estado interfere na
realidade, geralmente com o objetivo de atacar algum problema.
Essa defini¢cao se mostra um tanto quanto simplista, uma vez que
trata o Estado como um ator que opera de forma auténoma e be-
neficia a sociedade como um todo através de suas acoes.

Em um expressivo esforco de sistematizagdo e detalhamen-
to de conceitos referentes ao Estado e a politicas publicas, Souza
(2006) resgata as contribui¢des dos principais autores que se de-
dicaram ao estudo desses temas. Para a autora,

Nio existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja
politica publica. Mead (1995) a define como um campo dentro
do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) se-
gue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do
de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nio
fazer”. A definicio mais conhecida continua sendo a de Laswell,
ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam res-
ponder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenga faz. (p. 24).
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E justamente nas contribui¢ées de Dye e de Laswell que nos
apoiamos em nossa argumentacdo. De fato, a defini¢ao proposta
por Dye (1984) a torna particularmente aderente ao que se ob-
serva na realidade. Politicas publicas ndo devem ser entendidas
apenas como o que o Estado faz (sua dimensao mais facilmente
percebida), mas também como aquilo que ele deixa de fazer. Suas
acOes — ou inagoes — refletiriam os comportamentos dos atores
que nele atuam.

A defini¢ao proposta por Laswell (1958) é particularmente
interessante, pois gera uma reflexdo acerca de questoes absolu-
tamente pertinentes em relagdo as politicas publicas. Sendo essas
geradas no ambito do Estado capitalista, as respostas a essas per-
guntas — e em particular para parte da primeira (“quem ganha”)
— bem poderiam apontar para a classe dominante.

Afinal, o Estado capitalista é, simultaneamente, um produ-
to da estrutura de classes das sociedades capitalistas e a entidade
que garante a preservacao dessa estrutura (O’Donnell, 1981). No
ambito do Estado estdo inseridos atores que dispoem de interes-
ses, valores, ideologias e projetos politicos distintos. O Estado é
um ambiente de sistematica disputa politica. Nio deve, portanto,
ser compreendido como um ente independente da sociedade e
imune aos conflitos que nela se manifestam.

Ham & Hill (1993) oportunamente lembram que as andlises
dos processos politicos devem levar em conta que estes ocorrem
no ambito do “Estado capitalista moderno” (o que chega a ser re-
dundante, pois todo Estado capitalista é também moderno). Ora,
se as caracteristicas do contexto social influenciam os processos
politicos dentro e ao redor do Estado, e se este é capitalista, é evi-
dente que os conflitos entre classes sociais, tipicos das sociedades
capitalistas, também se manifestardo no ambito do Estado.

Essa nogdo nio é nova. Pelo contrario: ela tem sido aborda-
da por diversos autores, cujas andlises englobam politicas publi-
cas das mais diversas. Ela aparece, de forma implicita ou expli-
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cita, em trabalhos de autores como Offe (1994), Sposati (1997),
Faleiros (2007), Brugué (2004) e Thwaites Rey (2008), para citar
apenas alguns.

Os partidarios da visdo marxista entendem as politicas pu-
blicas como instrumentos por meio dos quais a classe dominante
mantém a estrutura de dominagao econdmica e politica da qual
se beneficia*. Nesse sentido, as politicas devem ser entendidas
como resultados de determinantes superestruturais associados ao
proprio sistema capitalista.

A relagao entre Estado e politicas publicas é, portanto, di-
namica. Autores como O’Donnell (1981), partindo da abordagem
marxista, fornecem elementos para a compreensio dessa relacao.
Se, inequivocamente, o Estado capitalista conforma um padrio
particular de politicas publicas, ele é também por elas influen-
ciado. A sucessdo de agendas de diferentes governos configura o
“mapa” do Estado. Nesse mesmo sentido, as politicas publicas,
segundo Oszlak e O’Donnell (1995), apresentariam um impor-
tante cardter dual. Ao mesmo tempo em que geram processos
externos ao Estado, geram também processos internos a ele.

Ainda na visdo de Oszlak e O’Donnell (1995), é possivel
afirmar que uma politica estatal ndo constitui nem um ato nem
um reflexo de uma resposta isolada, mas sim um conjunto de
iniciativas e respostas que permitem inferir a posi¢do do Estado
frente a uma determinada questdo. Assim, as politicas estatais
podem ser classificadas como “nds” do processo social, na me-
dida em que refletem as diversas interacoes (inclusive disputas)
entre os atores sociais.

De forma despretensiosa, podemos afirmar que as politicas
publicas sdo o Estado em movimento. Nio sdo, evidentemente,
as unicas formas de agao estatal. Mas constituem, sem duvida,

4 Para saber mais sobre este debate, ver o artigo de Henrique Novaes nesta

coletanea.
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aquela forma que melhor reflete a natureza do Estado capitalista.
Nio é trivial, portanto, que tanta atengao tenha sido despendida
pelos analistas de politicas publicas ao momento da defini¢ao
da agenda (Ham & Hill, 1993; Rochefort & Cobb, 1994; Roth
Deubel, 2006).

A agenda é, justamente, o instrumento que reflete a priori-
zacdo de temas e problemas a serem trabalhados por um governo
(Roth Deubel, 2006). Precisamente devido a essa caracteristica,
a agenda é o espaco disputado entre os diversos atores que fazem
parte do jogo politico. E a particular arquitetura de poder exis-
tente em cada situagdo que ird determinar quais os temas que
deverdo compor a agenda e quais aqueles que ndo serdo contem-
plados. E, como mostrou Lukes (1974) por meio da proposi¢ao
do conceito de “conflitos latentes”, isso nem sempre ocorre de
forma facilmente reconhecivel.

Sao esses conflitos, acima de tudo, que viabilizam a blinda-
gem da agenda por parte dos atores dominantes, nio permitindo
que as demandas e os projetos dos demais sejam incorporados a
ela. Trata-se de um processo relativamente frequente nas politi-
cas publicas.

Os elementos que apresentamos até aqui, embora nio te-
nham de forma alguma sido debatidos com o grau de profundi-
dade que sua propria complexidade demanda, nos auxiliara para
compreender o item a seguir.

Sobre o referencial de Analise de Politica

As politicas publicas tém, cada vez mais, se convertido em
objetos de analise que tém atraido a atencdo de diversos grupos,
dentre os quais gestores e pesquisadores que tém se debrugado
sobre as diversas formas assumidas pela relaciao Estado-socieda-
de. Ao longo das ultimas décadas, um nimero crescente de estu-
dos tem sido desenvolvido com base no referencial da Andlise de
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Politica. Trata-se de um campo de pesquisa relativamente conso-
lidado no exterior e, cada vez mais, no Brasil. E por esse motivo
que aqui utilizamos o termo com letras maiusculas.

Uma adverténcia inicial se faz necessaria, antes de iniciar-
mos o tratamento das principais caracteristicas e contribui¢oes
desse campo: os esfor¢os de analise de politicas publicas nao de-
vem ser confundidos com “avaliacdes de politicas publicas”. A
andlise envolve um conjunto de procedimentos significativamen-
te mais complexos e exige um posicionamento ideologico claro
por parte do analista (algo que a avaliagio evita explicitar, em-
bora nio consiga eliminar).

A diferenca semantica entre os termos “andlise” e “ava-
liagao” muitas vezes faz com que os “leigos” — mas também
pesquisadores dedicados ao estudo das politicas publicas — en-
tendam os dois conceitos como sinénimos. Isso explica o fato
de que muitos trabalhos recentes sejam identificados como uma
reflexdo de analise de politicas publicas, quando sdo, na verda-
de, avaliagoes.

Embora compartilhem o objeto central que exploram (a
politica publica), a avaliacdo e a andlise constituem exercicios
bastante diferentes. O avaliador, por um lado, se ocupa funda-
mentalmente da apreciacdo dos resultados da politica (ou ainda
acOes, programas e projetos), atentando para categorias como
eficiéncia, eficicia e efetividade, derivados da comparagio entre
metas e resultados (Cavalcanti, 2005).

O analista, por sua vez, atenta para elementos de natureza
muito mais sutil. Sua preocupacdo central é com o processo de
construgdo da politica publica, em especial no que se refere a de-
finicdo da agenda. A Andlise de Politica enfatiza aspectos como
os valores e os interesses dos atores que participam do jogo po-
litico, a interagdo entre eles, a arquitetura de poder e tomada de
decisdes, conflitos e negociacdes etc. Assim, enquanto a avalia-
¢do propde uma leitura ex-post da politica publica, a Analise de
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Politica refor¢a a importancia da apreciagao dos processos que,
em ultima instancia, determinam as caracteristicas gerais da po-
litica (Dagnino e Dias, 2008).

Outra diferenca significativa entre a avaliagdo e a Analise
de Politica remete ao fato de esta tltima, ao contrario da primei-
ra, incorporar em sua leitura uma reflexdo sobre as razdes pelas
quais a politica publica ndo apresenta caracteristicas diferentes
(por exemplo, os motivos que levam as demandas de determi-
nados atores a serem excluidas da agenda). Embora essa dimen-
sdo seja em parte especulativa, ela envolve uma reflexdo que nao
pode ser desprezada, até mesmo porque constitui um importante
exercicio que pode levar ao aprimoramento da politica publica.

Alguns fatores, como interesses e valores individuais, re-
gras e procedimentos organizacionais, caracteristicas do ambien-
te socioecondmico no qual operam as institui¢cdes politicas e a
tendéncia de formagao de subsistemas de politica relativamente
autdénomos sdo usualmente enfatizados por cientistas politicos
para entender os processos associados a politica publica.

O reconhecimento de que valores e interesses dos atores en-
volvidos com a elaboragdo da politica publica (em particular com
o momento da conformagdo da agenda) constituem elementos es-
senciais desse processo é uma das premissas basicas dos estudos
de Analise de Politica e, portanto, sdo foco de particular atencio
dos trabalhos desenvolvidos no ambito desse campo. Esses aspec-
tos sdao destacados em trabalhos de diversos autores como, por
exemplo, de Ham e Hill (1993) e de Vianna (1996).

A Analise de Politica representa um campo disciplinar rela-
tivamente novo, como afirmamos anteriormente. A importancia
crescente que esse campo vem adquirindo pode ser verificada,
por exemplo, através do crescente nimero de programas de ins-
titui¢des de ensino superior que tém sido direcionados para a
analise de politicas nos EUA (Hird, 2005). Pode, também, ser
inferida a partir da observacdo do aumento do nimero de tra-
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balhos académicos sobre o tema, os quais Parsons (2007) afirma
poderem ser organizados ao redor de dois grandes eixos:
® Aundlise do processo das politicas publicas, que busca
a compreensido de como se definem os problemas e as
agendas, como se formulam as politicas publicas, como
se tomam as decisdes e como se avaliam e implementam
as politicas publicas; e
® Andlise em e para o processo das politicas piiblicas, que
abarca o emprego de técnicas de analise, pesquisa e pro-
posi¢do na defini¢do de problemas, na tomada de deci-
sOes, na implementacdo e na avaliagao.

Com efeito, o desenvolvimento do campo ocorre paralela-
mente ao processo de racionalizagdo do Estado e das politicas
publicas (a partir da década de 1970). H4, nesse sentido, um mo-
vimento de coevolugdo entre a Andlise de Politica e as politicas
propriamente ditas: a0 mesmo tempo em que o objeto de estudo
— as politicas publicas — se torna cada vez mais complexo, passa
também a ser cada vez mais influenciado pelas reflexdes sobre
ele. Assim, a Andlise de Politica refor¢a algo que ja vinha ocor-
rendo com a Ciéncia Politica constituindo, como apresenta Heclo
(1972, p. 83) uma “modernidade renovada”.

Evidentemente, reconhecer as tultimas décadas como o mo-
mento em que as pesquisas a respeito desses temas apresentaram um
avango mais significativo ndo implica desconsiderar as contribuicoes
anteriores. Marx e Weber sao exemplos de autores que contribuiram
em grande medida para as reflexdes acerca do Estado e das politicas
publicas. Contudo, o fizeram em um momento em que essas refle-
x0es eram ainda incipientes e esparsas. Apenas mais recentemente
esses objetos tém se tornado elementos de analises frequentes por
parte de pesquisadores e policy makers (fazedores de politica).

As reflexdes engendradas no ambito do campo da Ciéncia Po-
litica, sobretudo aquelas que foram assumindo uma “abordagem

321



CONCEITOS E FERRAMENTAS PARA ANALISE DE POLITICA PUBLICA

de manual” (textbook approach), de acordo com Jenkins-Smith e
Sabatier (1993), mostraram-se insuficientes para a compreensao
de toda a complexidade dos processos atrelados as politicas publi-
cas. A abordagem da Analise de Politica se mostra, na opinido dos
autores, muito mais promissora que as leituras tradicionais.

Uma defini¢do bastante plausivel para a Analise de Politica
¢ aquela proposta por Dye (1976), um dos trabalhos fundamen-
tais do campo. De acordo com a visio do autor, a Analise de
Politica seria um conjunto de estudos que teriam como principal
preocupacado entender o que os governos fazem, porque fazem e
que diferenga isso faz. Talvez a principal contribuiciao dos estu-
dos desenvolvidos no ambito do campo da Analise de Politica,
contudo, seja ainda uma outra: a compreensdo de “como 0s go-
vernos fazem” ou, em outras palavras, como se desdobram os
processos politicos que conformam as politicas publicas e, por
extensdo, o proprio Estado. Assim, a Analise de Politica constitui,
simultaneamente, um enfoque “da politica” e “para a politica”
(Gordon, Lewis e Young, 1977).

A Analise de Politica pode ser entendida como um conjun-
to de observacdes de cardter descritivo, explicativo e normativo
acerca das politicas publicas que correspondem, respectivamente,
as perguntas a respeito de “o que/como €2”, “por que é assim?” e
“como deveria ser?”. Essa ultima dimensdo dos estudos de Ana-
lise de Politica imprime aos estudos pertencentes ao campo um
carater bastante peculiar, no qual o “dever ser” assume uma im-
portancia fundamental. Essa caracteristica constitui uma dife-
renciacdo ainda mais relevante em um contexto no qual as refle-
x0es tedricas é imposta uma assepsia ideologica.

E possivel estabelecer uma relagdo entre o campo da Ana-
lise de Politica e os estudos marxistas. Embora os conceitos cen-
trais empregados nessas duas abordagens — atores sociais e clas-
ses sociais — sejam aparentemente incompativeis, é possivel, de
fato, estabelecer um ponto de convergéncia entre eles. Na teoria
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marxista, o conceito de classe social remete, fundamentalmente,
a posse (ou nio) dos meios de producdo. Na Analise de Politica,
por outro lado, um ator social é definido por sua posicio em
relacdo a uma situagao ou problema. Assim, a classe dominante
pode, em alguns casos, ser considerada como um ator social.

De qualquer forma, a Analise de Politica é um ferramental
que precisa de uma visao tedrica por tras dela para ser um ferra-
mental completo. Buscar entender o porqué e para quem a partir
de um referencial teérico marxista é diferente de entender esses
elementos a partir do referencial pluralista. Nesse sentido, enten-
demos a necessidade de complementacio tedrica ao referencial de
Analise de Politica.

De acordo com Lasswell (1970), a Analise de Politica ja
nascia com algumas das caracteristicas que lhe iriam conferir o
formato que apresenta atualmente. Tratava-se, segundo o autor,
de um campo de forte carater contextual (preocupado com as
especificidades de cada contexto), multidisciplinar e multimet6-
dico e orientado por problemas. Wildavsky (1979) complementa
essa leitura, afirmando que a Andlise de Politica representa um
campo cujas fronteiras (internas e externas) de investigacdo nao
obedecem a limites rigidos, sendo estabelecidas de acordo com a
natureza do problema a ser analisado.

Gradualmente, afirma Parsons (2007), a evolu¢do dos estu-
dos de Analise de Politica e a possibilidade da utilizacido de seus
resultados no aprimoramento de politicas publicas contribuiu
para a aproximagdo da cultura académica e da administragido
publica. Isso contribuiu para que, sobretudo a partir da segunda
metade da década de 1970, o campo da Analise de Politica se
institucionalizasse e se desenvolvesse, tornando-se reconhecido
tanto por pesquisadores quanto por policy makers.

Mas a expansio desse campo disciplinar nio foi o unico
reflexo da aproximagido dessas duas culturas. Outros desdobra-
mentos importantes puderam ser observados no préprio processo
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de elaboragao de politicas publicas, uma vez que os resultados
dos estudos conduzidos pelos autores do campo foram, pouco a
pouco, alterando conceitos e percepgdes dos policy makers acer-
ca de suas a¢oes. Em especial, o contato entre essas duas culturas
gerou um dos tragos mais caracteristicos da Analise de Politica: o
reconhecimento de que tanto policy makers quanto académicos,
ao trabalhar com politicas publicas, devem abandonar o papel de
técnicos ou cientistas neutros e adotar o papel de advogados com
o objetivo de aprimora-las.

Com o intuito de facilitar o entendimento sobre o processo
de elaboracdo da politica publica, o instrumental de Analise de
Politica diferencia trés dimensdes da palavra politica. Uma di-
mensao € a “polity”, que se refere as institui¢oes politicas e ao sis-
tema politico. Outra dimensdo é a processual, o processo politi-
co, denominado de “politics”. E a terceira dimensdo é a material,
a “policy”, que se refere as politicas publicas em si. Usamos esses
conceitos em inglés, pois somente esse idioma nos possibilita essa
diferenciacdo teodrica de aspectos peculiares. Apesar dessa dife-
renciagao ser interessante e proveitosa, essas “dimensoes sio en-
trelacadas e se influenciam mutuamente” (Frey, 2000, p. 217).

Continuando na defini¢ao dos conceitos, a materializacao
de uma politica publica passa por alguns momentos de matura-
¢do. A modelizacdo do processo de elaboragdo de uma politica é
denominada de ciclo da politica (“policy cycle”).

Uma extensa bibliografia (Jones, 1970; Meny, e Thoenig,
1992; Dye, 1992; Frey, 2000), com a qual compartilhamos esse
entendimento, divide o ciclo em cinco momentos sucessivos, inter-
ligados e dindmicos: 1. identificagdo de problemas; 2. conforma-
¢do da agenda; 3. formulagao; 4. implementacdo; 5. avaliagao da
politica. Nossa analise esta centrada prioritariamente nos trés pri-
meiros momentos, porque compreendemos que sio estes 0s mo-
mentos que configuram a racionalidade de uma politica publica.
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O primeiro momento do processo de elaboracdo da poli-
tica se refere a identificacdo de um problema pelos atores que o
reconhecem. Este reconhecimento procede de forma subjetiva e
interessada por esses atores, ou seja, ele resulta do entendimento,
dos valores, das ideias e métodos desses atores.

O entendimento sobre a subjetividade da defini¢ao do pro-
blema ganhou corpo com o desenvolvimento da Analise de Poli-
tica, pois até entdo esse elemento era considerado uma entidade
objetiva e sequer era reconhecido como uma fase do ciclo da poli-
tica. Esse ndo reconhecimento era mascarado pela racionalidade
do processo de tomada de decis3o.

Dery (1984) trabalha com quatro defini¢cdes de problemas,
que sdo: 1. Problema como situagio — o problema é definido
como uma simples situacdo nao desejavel ou um simples estado
de dificuldade observado. Essa defini¢io ndo observa as diferen-
cas de concepgoes de problema social (a diferenga de concepcoes
entre neoliberais e social-democratas, por exemplo); 2. Problema
como discrepancia — o problema é definido como a discrepancia
entre o que € e o que deveria ser. Essa defini¢ao pressupoe que
todos tenham um conhecimento prévio e a mesma concepgao do
que deveria ser e das solucoes, para se alcangar o ideal; 3. Proble-
ma como discrepancia solucionavel — esta definicao oferece uma
solu¢do intermediaria entre as duas posi¢oes acima, entre aquilo
que € aquilo que deveria ser. Essa definicio compreende que a
solu¢do de um problema melhoraria a situacdo inicial, mas nio
levaria ainda a uma situacao ideal; 4. Problema como oportuni-
dade — esta concepg¢ido entende que os problemas sio subjetivos e
nao sao ficeis de ser identificados, sendo necessaria uma constru-
¢ao analitica em cima deles.

Nesse sentido, Peréz & Seisdedos (2006) modeliza, por
meio de um esquema de trabalho, as etapas de reconhecimento
de um problema, que sio:
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e Etapa A — reconbecimentolidentificacdo de um proble-
ma. Esta etapa se caracteriza pela identificacdo do pro-
blema, pela necessidade em atuar sobre ele e pela vonta-
de politica em atuar no problema;

e Etapa B - definicao propriamente dita do problema.
Esta etapa se propoe levantar o conjunto de fatores que
afetam o problema. Para isso, utiliza-se de levantamen-
to de informagoes e dados sobre o problema (pesquisas
cientificas ou de opinido, banco de dados etc.);

e Etapa C - classificacdo do problema. Uma vez determi-
nado os fatores do problema, se estabelece um conjunto
de solucoes para cada uma das defini¢oes alternativas
dadas ao problema;

® Etapa D - avaliacdo do problema. Nesta etapa, as con-
sequéncias da escolha de um problema e de seu corres-
pondente leque de solugdes sdo avaliadas, para que seja
determinada aquela mais conveniente. Tal avaliacao
analisa custo-beneficio, niveis de conflitos e oportuni-
dades reais de melhoria etc.

Aliado a isso, esses autores apresentam ¢inco mecanismos
que conjuntamente com essas etapas identificardao um problema:
o primeiro se da por meio de busca e analise permanente de in-
formacao estratégica e seletiva; o segundo mecanismo prevé par-
ticipagdo em redes de gestdo, a fim de facilitar o intercambio de
informagodes, de recursos e de impactos de medidas ja aplicadas,
possibilitando identificar problemas que ja afetam outros proble-
mas; o terceiro esta ligado aos orgdos especializados em detectar
problemas, ou seja, se refere aos grupos de trabalhos, as oficinas
de informacao ao publico, as unidades que recebem reclamagoes/
ouvidorias etc.; o guarto mecanismo diz respeito as pesquisas de
opinido, que levantam as expectativas e demandas dos usudrios
das politicas publicas; o quinto mecanismo, por fim, se refere
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a avalia¢do das politicas e programas em funcionamento. Este
ultimo mecanismo é semelhante ao ultimo momento do ciclo da
politica publica, a avaliagdo. A avalia¢ao nos proporciona infor-
macdo para orientar os processos de decisao sobre uma politica,
detectando os problemas de eficacia, de eficiéncia ou de gestiao
de um programa.

A decisdo sobre o reconhecimento de um problema e a sua
incorporacdo na agenda esta ligada ou vulneravel a uma série de
fatores externos e internos, sejam eles incentivadores ou ndo. Os
fatores externos que influenciam na determinacdo da agenda go-
vernamental s3o: 1. crises ou escandalos; 2. emotividade e impacto
emocional (a questdo da fome de criangas); 3. magnitude da popu-
lacao afetada; 4. pressdo dos grupos de interesse; 5. meios de co-
municacdo; 6. momento do ciclo politico (teoria da policy window
do Kingdow, situacbes em que a arena politica se encontra mais
aberta e favoravel); 7. tradi¢do e cultura (valores de uma socieda-
de) (Perez & Seisdedos, 2006). Quanto aos fatores internos, Viana
(1996) ressalta as caracteristicas dos 6rgdos, das instituicdes e dos
aparelhos vinculados a producio de politicas publicas etc.

N3io obstante, apesar de Dery (1984) e de Peréz & Seisdedos
(2006) criarem tipologias de identificacdo de problemas ou me-
canismos para tal, entendem que tanto a escolha desses mecanis-
mos quanto a escolha dos problemas estiao fortemente relaciona-
das ao modelo cognitivo dos atores sociais que atuam no cendrio
politico, bem como ao seu poder politico e as articulacbes que
constroem.

Vale ressaltar que a delimitacdo entre o término da identi-
ficacdo de problemas e o inicio da conformagio da agenda serve
apenas para fins didaticos e de compreensio, pois estes dois mo-
mentos sao interdependentes.

Apbs o reconhecimento desses problemas, que pode ser in-
dividual (quando o ator é forte e o legitima) ou coletivo, inicia-se
o segundo momento. Este se refere ao ato de incorporar esse pro-
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blema declarado publico na agenda de governo e passar a dar-lhe
maior atencdo como um assunto que possivelmente virara uma
politica publica. A agenda refletird a priorizagdo de problemas e
assuntos a serem trabalhados num governo.

Os atores (de modo geral), segundo Peréz & Seisdedos
(2006) que intervém no processo de conformacdo da agenda sio
varios, mas podemos classifica-los em dois grandes grupos: os
atores e os publicos. Os atores sdo aqueles que participam da
conformagao da agenda, conforme a sua relacio com o proble-
ma. Os principais atores sdo: o legislativo; o governo; a adminis-
tragao publica; os grupos de interesses; os partidos politicos e os
grupos de especialistas (técnico ou especialista na area discutida,
comunidade de pesquisa etc.). O publico, por sua vez, é composto
por espectadores e beneficidrios-fins da politica publica, ou seja,
os cidadios.

A forma com que os atores sociais sao apresentados por
esses autores parece ser muito simplista, ingénua e ignorante da
estrutura das relagbes de poder entre grupos politicos distintos;
todavia, ela serve apenas para clarear ao leitor os principais ato-
res participantes (ou que deveria participar) de um processo deci-
sorio. Quando o peso de um desses grupos (ator ou publico) for
forte o suficiente para influenciar a agenda de governo, ele sera
compreendido como um agenda setter (formador da agenda). Sdo
eles, através do seu modelo cognitivo e da influéncia de outros fa-
tores, que determinam a conformacdo da agenda governamental.

De acordo com Kingdon (1984), a agenda é o espaco de
constituicdo da lista de problemas ou assuntos que chamam a
atencdo do governo e dos cidaddos. E importante ressaltar que,
apesar disso, a passagem de um problema para a agenda nao é,
por si s6, um requisito para que finalmente se elabore uma poli-
tica publica para soluciona-lo.

E no processo de conformacio da agenda que se verifica
com maior frequéncia os fendmenos trabalhados por Bachrach &
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Baratz (1962) e, posteriormente, por Lukes (1974), referentes as
diferentes faces do poder. De acordo com esses autores, os con-
flitos referentes a qualquer processo de tomada de decisio estao
sujeitos a influéncia daqueles que detém poder sobre ela e que
buscam criar ou reforgar valores sociais e politicos e praticas ins-
titucionais. No caso, buscam continuar legitimando seu modelo
cognitivo como o modelo da politica. Assim, a transformagao do
modelo cognitivo de um ator no da politica ird depender da rela-
¢do de poder e dos conflitos que dela decorrem.

Bachrach & Baratz (1962) afirmam que existem duas faces
associadas ao exercicio do poder. A primeira delas é a explicita,
referente aos conflitos abertos envolvidos no processo de tomada
de decisdo. A segunda é a encoberta, através da qual grupos po-
liticos articulam para suprimir os conflitos e impedir sua chega-
da a agenda, criando uma situacdo de “ndo-tomada de decisio”
(non decision-making®).

Lukes (1974) complementa essa andlise, argumentando que
haveria, ainda, uma terceira face do poder, referente aos confli-
tos que denominou de latente. Nessa situacdo, de natureza bem
mais sutil que as outras duas, “o exercicio de poder se d4 confor-
mando as preferéncias da populagao, de maneira a prevenir que
nem conflitos abertos nem encobertos venham a se manifestar”
(Dagnino et al., 2002). Esse tipo particular de conflito ocorre
quando as opinides ou preferéncias da sociedade sio manipula-
das, prevenindo, assim, o surgimento de eventuais conflitos no
futuro. Devido a sua prépria natureza, a existéncia de tais confli-
tos ndo pode, por defini¢do, ser comprovada.

Retomando o foco da discussdo, é importante destacar a
classificagdo feita por Kingdon (1984) acerca dos trés tipos de
agenda: sistémica (ou ndo-governamental), governamental e de-

5 Lukes (1974) denomina as duas primeiras faces de “aberta” e “encoberta”,

respectivamente.
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cisoria. A primeira é composta por uma lista de assuntos que sao
de preocupacdo nacional ha algum tempo, mas que ainda nio
receberam a devida aten¢ao do governo. A governamental é com-
posta por assuntos identificados pelo governo como importantes.
A tltima das trés — a decisoria — é composta por assuntos prio-
rizados na agenda governamental a fim de serem efetivamente
implementados.

Essas classificacdes das agendas servem apenas para diferen-
ciar entre a intengao ou necessidade de se fazer algo e a tomada
de decisdo propriamente dita. De acordo com Perez & Seisdedos
(2006), geralmente os problemas que compdem a agenda gover-
namental sdo provenientes da agenda sistémica.

O modo como ocorre a conformagao da agenda nos mos-
trard o grau de democracia, se assim podemos dizer, numa de-
terminada sociedade. De forma estilizada, podemos afirmar
que, em regimes democratico-participativos, 0 acesso ao governo
¢ aberto a todos os setores. Ja em regimes autoritarios, somente
as demandas colocadas pelos grupos que de fato detém o poder
politico passam a fazer parte da agenda.

Uma questdo fundamental para andlise é: por que alguns
assuntos ou problemas, bem como alternativas, sdo selecionados
para deliberagdo governamental e outros ndo? A resposta diz res-
peito principalmente as escolhas dos agenda setters e dos grupos
de pressao (advocay coalitions, policy arena e a policy networks)
participantes da construcdo da agenda. A conformagao da agen-
da se da com base no entendimento, nos interesses, nos valores,
na “visdo de mundo” desses atores sociais.

Apesar de reconhecermos que os dois momentos anterior-
mente descritos (identificacdo de problemas e conformacio da
agenda) sio fundamentais na defini¢do da racionalidade da po-
litica, entendemos que é no momento da formulacdo da politica
publica que ela se materializa. Isso porque o fato de um problema
entrar na agenda de governo nio € requisito para que se elabore
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uma politica puablica para soluciona-lo. E apenas quando ocorre
a formulagao que isso de fato acontece.

Quando um governo reconhece a existéncia de um problema
e a necessidade de fazer algo sobre ele, os fazedores de politica
precisam decidir ou nio (o que configuraria uma situacao de ndo
tomada de decisdo®) sobre um curso de acdo. Para fazer isto, eles
exploram varias op¢oes disponiveis para enfrentar o problema. Ou
seja, inicia-se o processo de formulagido da politica publica’.

O momento da formulagido € a fase em que opg¢des sao con-
sideradas, aceitas ou rejeitadas. Para Aguilar (1993), este momen-
to tem inicio na identifica¢do do problema. Ou seja, de acordo
com essa concepgao, a solugdo partiria da propria defini¢do do
problema. A formulagdo dos objetivos e a busca das alternativas
para a solugdo do problema ja estio presentes na fase de identifi-
cacdo do proprio problema. No caso, ele compreende que quem
define é quem decide.

Viana (1996, p.13) desmembra o momento de formulag¢ao
em trés subfases:

primeira, quando uma massa de dados transforma-se em infor-
macoes relevantes; segunda, quando valores, ideais, principios e
ideologias se combinam com informagdes factuais para produzir
conhecimento sobre a¢do orientada; e tltima, quando o conheci-
mento empirico e normativo é transformado em a¢oes publicas.

Mondragén (2006) identifica dois momentos relativos ao
processo de formulagio da politica. O primeiro é o processo de-
cisorio, no qual os atores politicos®, com base em variaveis diver-

¢ Ver mais em Lukes (1974); Ham &Hill (1992).

7 Ver mais em Hoppe, Graaf & Dijk (1985), Anderson (1975) e Hofferbert (1974).
Neste momento, utilizamos a denominagio de atores politicos para dife-
renciar de atores sociais, algo mais amplo. No momento da formulagio,
compreendemos que na sua maioria a tomada de decisao se dd pelos atores
politicos, participantes do processo politico.
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sas (valores politicos, de organizacdo, pessoais, governamentais
e ideoldgicos; projecdo de resultados; recursos envolvidos; niveis
de conflito; carater objetivo ou subjetivo da politica; intensidade
de capital ou recursos humanos necessarios a efetividade da po-
litica; dotagdo or¢amentaria’ etc.) influenciam consideravelmen-
te a escolha das alternativas e o esqueleto da politica publica.
O segundo €é o processo formal, em que a decisdo do primeiro
momento se configura em politica publica por meio de medidas
administrativas necessarias para sua existéncia. Os espacos que
legitimam e formalizam essas decisoes sdo: legislativo (leis); exe-
cutivo (decretos, medidas provisorias e resolugoes); e judiciario
(interpretam leis e etc.).

Depois de formulada, inicia-se o momento da implemen-
tagdo da politica, mediante os 6rgdos e seus mecanismos. Este
momento, segundo Viana (1996, p. 13), se d4 “em um espago
administrativo, concebido como um processo racionalizado de
procedimentos e rotinas”. Dependendo do grau de detalhamento
na formulacdo da politica, havera a existéncia de uma discricio-
nariedade por parte dos implementadores, para adequar a politi-
ca a realidade. Nesse sentido, entendemos que, até esse momento,
deve-se considerar que a politica ainda estd sendo formulada.

Meny & Thoenig (1992) entendem que a implementagao é
a fase de uma politica publica durante a qual se geram atos e efei-
tos a partir de um marco normativo de intencoes, de textos ou de
discursos. E o conjunto de a¢cbes que pretendem transformar as
inten¢des em resultados observaveis.

O ultimo momento corresponde a avaliagdo da politica pu-
blica. A avaliagdo pode ser usada apenas como um instrumento

Ap6s a formalizacdo da decisdo, para esta virar um programa é necessario
haver dotacdo de recursos para implementar a politica pablica. Nao pode-
mos nos esquecer que também ha disputa entre 6rgaos do governo pelos
recursos financeiros.
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técnico ou como uma ferramenta politica e util na formulacao da
politica (Olmo, 2006). Apesar de apresentarmos a avaliagio como
o “ultimo” momento do “policy cycle”, ela ndo necessariamente
ocorre apds a implementagao da politica (avaliagdo ex-post). Ela
pode ocorrer também no inicio do ciclo (avaliagio ex-ante) ou ao
longo dele, de forma concomitante.

A avaliacdo se apresenta como um instrumento técnico que
permite o desenvolvimento de processos para a revisdo e medigao
sistematica do estado do problema. Os resultados dessa avaliagao
podem ocasionar trés situagdes: 1. auxiliar na melhoria da poli-
tica e assim na sua continuagao; 2. finalizar a politica existente;
e 3. desenvolver uma nova politica.

Além de instrumento técnico, a avaliacdo é também uma
ferramenta politica. Os resultados dela sdo utilizados para me-
lhorar os programas e para prestar contas aos cidadidos, contri-
buindo assim para a confianga e para a legitimidade do sistema.

A escolha por parte desses autores em dividir o “policy
cycle” em cinco momentos em vez de trés se da pelo entendi-
mento de que uma politica publica nasce do reconhecimento
pelos atores sociais de que uma dada realidade é um problema
social e da necessidade de uma intervencdo publica (ou poli-
tica). Esse reconhecimento ndo é um processo simples. Ele é
fruto de um complexo processo de disputas, interesses e valores
entre atores sociais que se reinem em grupos de pressdo, de in-
teresses ou redes politicas para advogar sobre um problema ou
uma questao especifica. Para verificar esse complexo processo
de disputas, conceitos como o de advocacy coalitions, policy
arena, policy networks, vem sendo empregado por autores da
Anilise de Politica.

Sao esses os conceitos basicos e fundamentais que um ana-
lista de politica tem que compreender para a analise e o desenvol-
vimento de qualquer reflexdo em relacdo ao processo de elabora-
¢ao da politica publica e do processo politico.
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Consideracoes finais

O referencial de Analise de Politica surgiu nos Estados
Unidos nas décadas de 1960/1970, em fung¢do do crescente in-
teresse dos fazedores de politica (policy makers) e dos acadé-
micos em explicar o processo de elaboracdo das politicas pu-
blicas. Apesar desse referencial representar, segundo Heclo
(1972, p. 83), uma “modernidade renovada”. O fato é que a
Anilise de Politica surge como uma abordagem que fornece
novos elementos para a compreensio e tratamento de proble-
mas de governo.

Ao contrario da Ciéncia Politica, que estd mais interessa-
da na rela¢ao Estado-sociedade, no sistema politico-social que a
engloba e no processo politico, e da Administragdo Publica, que
centra sua analise nas organizagdes e estruturas de governo, bus-
cando otimizar o seu desempenho, o campo da Analise de Poli-
tica busca analisar o processo de elaboragdo da politica publica,
com foco no comportamento dos atores sociais envolvidos nesse
processo. Os autores de Andlise de Politica partem do entendi-
mento de que o reconhecimento de valores e interesses dos atores
envolvidos com o processo de elaboragido da politica publica sao
elementos essenciais desse campo.

Este trabalho teve, portanto, como objetivo apresentar al-
guns conceitos e ferramentas que auxiliardo o analista de politica
a reconhecer, a partir do comportamento dos atores, os valores e
interesses deles envolvidos com o processo de elaboracio da po-
litica puablica. Na maioria das vezes, o analista compreendera es-
ses valores e interesses a partir da andlise da politica publica em
si. Ou seja, esses elementos estardo implicitos nos momentos do
ciclo da politica. Ao compreender esses elementos, assim como
os atores envolvidos, o analista de politica poderd atuar sobre a
policy (politica publica), a partir da polity (institui¢des politicas),
fazendo politics (politica).
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Gestao Social e Gestao Pablica: interfaces,
delimitacdes e uma proposta:

Renato Dagnino?

Apresentacao

Este trabalho pretende dialogar com interessados no tema
das “interfaces e delimitagdes” numa perspectiva de formagao de
profissionais capacitados, fundamentalmente, para, no ambito
do aparelho de Estado, tratd-las de modo a coadjuvar o processo
de democratizagao em curso no Pais.

Coerentemente com esse viés ideoldgico e pedagogico, fo-
cado no Estado e na relagdo Estado-sociedade, ele tem por base
a maneira como fui percebendo nos tltimos anos as relacdes que
guardam entre si a Gestdo Social (GS) e a Gestdo Publica (GP).
E, em particular, pelas razdes que vou apresentar, entre a Gestao
Governamental (GG) e a GS no ambito do que considero como

! Este artigo foi publicado na Revista de Administracdo Politica (Rebap) da

UFBA, Salvador, vol. 3, n. 2, 2010.

Agrade¢o sem incriminar, pelas sugestdes feitas a uma versdo preliminar
deste texto, aos companheiros de trabalho do Programa de Gestdo Estra-
tégica Publica da Unicamp, o qual tenho a honra de coordenar, e também
aos colegas da Faculdade de Administracao da UFBA, onde tiveram lugar
muitas das experiéncias que a ele deram origem.
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conjunto que as contém, a GP; o qual, desde logo, diferencio ca-
tegoricamente da Gestdo Privada.

Teve uma importancia destacada nesses anos a experiéncia
que tive durante o periodo de 2007 a 2009, quando atuei como
pesquisador-visitante no Ciags-UFBA. Essa participagiao abran-
geu o oferecimento de disciplinas nos cursos de pos-graduagio em
Gestao Social e em Administragdo, a elaboragiao de uma proposta
para a criagdo de um curso de formagio de tecnélogos em Gestao
Publica e Gestdo Social, a sua intensa discussdo com a equipe de
professores da institui¢do e a participagdo, como professor, numa
das disciplinas do curso apds a sua implantacao, em 2009.

A elaboracgdo deste trabalho se deve a dois acontecimentos.
O primeiro, as discussdes que ocorreram no ambito dessa equipe,
uma vez que um de seus pontos centrais de disputa foi justamente
o das “interfaces e delimitacdes”. Esse acontecimento desenca-
deou um esforco para precisar o contexto cognitivo ou interpre-
tativo contido nas contribui¢cdes de pesquisadores que tratam o
tema. Esbo¢ado logo de inicio, ele foi paulatinamente acrescido
com aspectos decorrentes da concepg¢ao politico-ideologica que
fundamenta a construgio proposta.

O segundo acontecimento foram os dois trabalhos incluidos
na literatura que examinei — de Pinho (2010)3 e de Tenério (2009)
— relacionados a uma polémica entre os autores que teve lugar
na conferéncia de abertura do Encontro anterior intitulada Ges-
tdo Social e Politicas Publicas de Desenvolvimento. Esse acon-
tecimento teve duas implicagdes. Por um lado, a percep¢do que
tive, ao constatar que o debate em que havia participado junto
aquela equipe de professores se dava também em outros circulos,
encorajou-me a expor o que tinha apreendido. Por outro lado, o
recurso expositivo cronologico utilizado por Tenério (2009) para

3 Este trabalho — Gestdo Social: conceituando e discutindo os limites e possibilida-

des reais na sociedade — me foi enviado pelo professor Pinho, a quem agradeco.
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relatar seu envolvimento com o tema estimulou-me a organizar
a exposi¢ao de modo andlogo, mostrando como foi evoluindo
meu proprio envolvimento e entendimento acerca do tema das
relacoes entre GP e GS.

O trabalho esta escrito de modo informal; ou pouco orto-
doxo academicamente falando. Ele procura reproduzir meu pro-
cesso de adaptagdo ao ambiente do Ciags-UFBA, uma vez que ele
percorreu um caminho em que a percepgdo que ia tendo acerca
da Administragio, das relagdes entre GP e GS etc., teve um papel
central para fundamentar a proposta de capacitagdo que apresen-
tei aquela equipe de professores®.

O esforgo de escrita deste trabalho teve um resultado para-
lelo (ndo buscado e alcangado on the job) no campo metodolo-
gico. Se entendido como uma “aplicacao” do procedimento me-
todologico, percebe-se como foi capaz de descrever e explicar as
esferas do privado, do publico e do social (ou, pelas razdes que
irei indicar, do privado, do governamental e do social) que se
situam no “plano da realidade” e projeta-lo de modo descritivo-
explicativo, mas, também, normativo, no “plano da gestio”, in-
dividualizando esferas de Gestao Privada, Publica e Social (ou
de Gestao Privada, Governamental e Social), suas “interfaces e
delimita¢oes”. Talvez o aprimoramento desse procedimento me-
todoldgico seja util na tarefa que compartilho com os leitores, de
formar gestores publicos (governamentais e sociais, de acordo
com meu entendimento) capazes de ajudar na construcdo de uma
sociedade mais justa, igualitiria e ambientalmente sustentavel.

O trabalho estd dividido em mais seis se¢oes. A segunda
é resultado do meu processo de familiarizagio com o conceito

* Embora este trabalho contribua para esclarecer os conceitos, concepgdes e

argumentos que fundamentaram essa proposta, seu objetivo nio é apresen-
ta-la. Ela estd contida no documento interno de discussio que apresentei a
comissdo, denominado Proposta de Projeto Pedagdgico do Curso de Tecné-
logo em Gestido Publica e Gestdo Social (Ciags-EAUFBA).
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de GS, da sua diferencia¢ao do conceito de GP e das relagoes
entre elas tal como tema aparece na literatura. O percurso segui-
do constou da analise de uma razodvel quantidade de trabalhos
sobre o tema. Essa analise, juntamente com a sintese organizada
por Tenoério (2009) indicada acima, conforma o contexto inter-
pretativo das relagdes entre GS e GP contido nessa literatura.
Esse contexto interpretativo, que contém os aspectos considera-
dos conceitualmente imprecisos ou simplesmente equivocados se-
gundo a minha visdo, foi o insumo principal para a elaborac¢io
de parte do que se apresenta a seguir; especialmente do que vem
a partir da quarta secdo. Nao obstante o fato de que ele é conhe-
cido pelos leitores — muitos dos quais autores desses trabalhos —,
sugeriu que a ele se dedicassem poucas paginas.

A terceira se¢do da conta de uma preocupagio que mar-
cou meu movimento de familiarizacio ao ambiente e ao contexto
interpretativo, relativa aos conceitos — “predecessores” daqueles
que trata a literatura acima referida — de Administracao, Admi-
nistracdo Geral, Administra¢io de Empresas, Administragdo Pu-
blica etc. Embora nao aparecessem nela problematizados, eles
pareciam merecedores de analise: manté-los subjacentes dificul-
taria a critica que os trabalhos suscitavam. Também na terceira
se¢ao é abordada a formacdo dos gestores publicos. Assunto que
tampouco era problematizado no ambiente e em que eu passava
a atuar, mas que, devido a minha participa¢do no processo de
criacdo e implantacdo do curso de tecndlogos em GP e GS, se
afigurava como importante.

O resultado dessa secdo passa a integrar o contexto inter-
pretativo das relacoes entre GS e GP que até entdo era o derivado
da andlise da literatura referida na segunda se¢ao. Essa nova ver-
sdo do contexto interpretativo é o ponto de partida para a ela-
boracdo das se¢des quatro, cinco e seis. Essas se¢oes tratam da
“reconstru¢ao” dos conceitos de GS e GP (e GG). Realizada a
partir da projecdo das relacbes entre o privado e o publico, que se
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manifestam no plano da “realidade”, para o plano da “gestio”,
ela origina as propostas de modeliza¢io dessas relagoes.

A passagem da primeira versdo do contexto interpretativo,
que continha elementos imprecisos ou simplesmente equivocados
segundo a minha visdo, para a modelizagdo que se propoe no ulti-
mo item de cada uma daquelas trés secoes é possibilitada por uma
“ponte cognitiva”. Ela foi armada incorporando contetidos tedricos
provenientes de contribui¢des de um consideravel nimero de auto-
res aquele contexto interpretativo. Visando explicar e justificar o
que se vai propondo em cada se¢do, esses conteudos fundamentam
a modelizagdo que se propde sobre as relacoes entre Gestao Priva-
da, GP, GS e GG nos planos da “realidade” e da “gestdo”.

Assim é que cada uma das se¢Oes (quarta, quinta e sexta)
inicia com a apresentagao desses conteudos tedricos; a qual ocupa
a maior parte do texto. Como essas apresentagdes sio, num certo
sentido, digressoes, sua leitura pode ser dispensada pelos leitores
que, com elas familiarizados, desejem concentrar-se na analise das
modelizacoes elaboradas que sdo apresentadas no final de cada
se¢do. Em particular, da relativa a proposta mais polémica, que
entende a GP como uma unido de dois conjuntos, a GS e a GG.

A sétima secdo apresenta as consideragoes finais e conclu-
soes do trabalho.

Comentarios sobre a historia dos conceitos de Gestao
Pablica e Gestao Social

Esta secdo trata do conceito de Gestao Social (GS) e da sua
diferenciacdo do conceito de Gestao Publica (GP) tal como o
tema aparece na literatura. O percurso que me levou ao que apre-
sento no seu primeiro item constou da leitura de uma razoavel
quantidade de trabalhos. Alguns comentarios sobre eles que ali
aparecem foram suscitados pela polémica Tenorio versus Pinho a
que me referi anteriormente.
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O que se apresenta no segundo item é uma espécie de sinte-
se da experiéncia do autor mais citado da drea — Francisco Teno-
rio — e protagonista da histéria do conceito de GS. Organizada
recentemente por ele, essa sintese dd a conhecer o que pode ser
entendido como o0 modo em que ele foi alterando a sua percepg¢io
sobre aqueles conceitos e suas relacoes. O destaque dado a esse
relato se deve a que ele serviu como referéncia, ou eixo expositi-
vo, ao presente trabalho.

A fungao desta se¢do no ambito deste trabalho € apresentar o
contexto cognitivo relativo ao tema da GS e da GP e das suas “in-
terfaces, delimitacoes” que serviu de referéncia para a sua escrita.
Ele foi formulado a partir de uma avaliacdo das contribuicoes de
pesquisadores que tratam o tema. Foi a partir dela que se foram
escolhendo os contetidos que, em cada se¢do, foram abordados nos
seus momentos de fundamentagio tedrica. Isto €, naqueles mo-
mentos em que se busca explicar e justificar com o concurso das
contribuicdes de um considerdvel nimero de autores, com diferen-
tes enfoques e sobre distintos assuntos, e tendo como referéncia a
constatacao do que considero como imperfei¢cdes do contexto cog-
nitivo ou interpretativo levantado nesta secio, a modelizacdo que
proponho sobre aquelas relacoes entre a GS e a GP.

Aspectos levantados pela polémica Tenério versus Pinho

Em seu trabalho, Pinho (2010), como é de se esperar numa
avaliagdo critica, discorda de varios de seus pares. E o faz co-
mentando suas contribui¢des, as vezes de modo direto e incisivo,
outras, benevolente e implicito; e outras, ainda, de forma que me
pareceu ironica, mas sempre de maneira bem circunstanciada.

Mais do que suas conclusdes — em particular a de que, por
ser o modelo alternativo de desenvolvimento que serve de refe-
réncia a ideia de GS incapaz “de ferir, sequer arranhar, o modelo
hegemonico de poder”, e porque o analfabetismo funcional que
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vitima a sociedade coloca seu combate como tarefa prioritaria
e realista dos partiddrios dessa ideia, o debate estaria de certo
modo desfocado —, com as quais ndo posso concordar, me inte-
ressam algumas de suas criticas.

Mais do que o teor ingénuo e o conteudo de wishful thinking
que ele identifica em algumas das contribui¢des, interessam-me
as criticas que explicitam a fragilidade e imprecisio analitico-
conceitual com que o tema vem sendo tratado’. Isso porque elas
me induzem a adicionar outras que, no limite e como pude verifi-
car, dificultam a defini¢do de uma agenda de pesquisa e de ativi-
dades de formagdo de pessoal na universidade publica.

As consideracdes que faco sobre elas, sem buscar polemi-
zar, se orientam a precisar, por exclusio ou oposi¢do, a visao que
tenho do tema e o campo ideoldgico em que ela se situa.

Animadas por inten¢des com as quais compartilho®, algumas
das contribuicoes tendem a demonizar finalidades econémicas as-
sociando-as exclusivamente ao interesse das empresas, como se 0s
empreendimentos solidarios nio devessem também (e o fazem) se
preocupar com elas. Outras, ao nido levar seu esforco conceitual
muito além de uma oposi¢ao da GS — ainda que as vezes de modo
bastante sofisticado —, ao que consideram, com nomes variados, a
gestao tradicional, incorrem num pecado metodolégico; qual seja,
o de definir algo pelo que ele ndo é ou deveria ser e nio mediante
um processo de construcdo analitico-conceitual apoiado menos

5 Apenas a titulo de exemplo, comento a um trabalho que se refere, sem

maior preocupacio de conceituagdo, aos termos “desenvolvimento e gestio
social”, “gestdo do desenvolvimento social”, “gestdo social do desenvolvi-
mento” e “gestdo para o desenvolvimento social”.

E por nio ser este 0 meu propdsito e por valorizar esse “compartilhar” que,
apoiando-me em Tenério (2009) quando diz “abandono aqui a intengio de
polemizar com o refutante, ndo s6 para ‘ndo perder o amigo’”, omiti qualquer
referéncia a autoria das ideias que aparecem nos trabalhos que comento. Na
realidade, sequer coloco entre aspas as expressdes que neles aparecem.
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no método indutivo usual na literatura de Administracdo e mais
no dedutivo que caracteriza outras abordagens.

Naio que isso ndo possa ser estendido para os autores que aca-
bo de referir, mas ha muitos que escrevem como se desconhecessem
o carater o antagonico do capitalismo e os muitos dos que dele se
ocuparam. Dentre eles, alguns dizem acreditar que a GS, seja ela
praticada no ambito publico ou privado, tem por objetivo funda-
mental o desenvolvimento social (como se as empresas pudessem ou
devessem atuar em prol do desenvolvimento social!). Nessa mesma
vertente ha os que, embora critiquem a tendéncia de banalizagio e
a imprecisio conceitual da GS, e expressem que ela deve ser uma
gestdo voltada para o social, se dedicam, mediante a¢des que con-
sideram coerentes com sua visdo, a auxiliar as empresas a atuarem
de acordo com uma suposta responsabilidade social e ambiental. E,
ademais, ao lado de outros colegas, a convencer os gestores publi-
cos e a sociedade em geral da viabilidade do que fazem.

Também ha os que, defendendo a importancia das politicas
sociais, atribuem o fato de elas ndo estarem alcancando os obje-
tivos a que se propdem a uma gestdo incorreta ou deficiente. E
que, justamente por isso, para melhorar sua eficiéncia, eficacia e
efetividade sdo necessdrias a pesquisa e a formacdo de pessoal em
GS. Por apoiarem ou por aceitarem pragmaticamente a tendéncia
de atribuir as ONGs, fundacoes e empresas uma responsabilidade
crescente na implementagdo e mesmo na formulagdo e avaliagao
dessas politicas, eles postulam que todas as organizagdes, perten-
cam elas a esfera do mercado, do Estado ou do terceiro setor, de-
vem ser orientadas para e pelo social. E, coerentemente, entendem
que o conceito de GS ndo apenas abarcaria o espaco do Publico e
do Privado como seria compativel com os seus ethos e com os in-
teresses dos atores que neles exercem sua a¢do’. Ao mesmo tempo,

7 Como irei mostrar, minha proposta é contraria a ideia de que a GS abarca-

ria a GP; muito menos que ela poderia aceitar a ideia de que a GS abarque
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ressaltando que as politicas sociais devem assumir um viés mais
transparente, participativo, social e ambientalmente responsavel,
e que isso poderia ser logrado pela via da ado¢do de praticas de
GS, parecem associar-se a visao ingénua de que o Estado brasilei-
ro nao funciona. E que, em consequéncia, bastaria a formagao de
gestores sociais “competentes” para fazer com que essas politicas
funcionassem. Isto é, como se aquele ndo funcionamento nio ti-
vesse um carater politico que visa a manutencdo e naturalizagao
das relacdes sociais de producio capitalistas e como se esse objeti-
vo de capacitacdo ndo demandasse um esfor¢o de precisar “inter-
faces e delimita¢oes™ entre a gestdo privada, a GP, a GG e a GS.

Finalmente, e ainda nessa mesma vertente, ha outras contri-
bui¢des que, embora diferenciem a GS da gestdo tradicional (ou
privada), ndo precisam os espacos (publico ou privado) em que
elas se dao, sdo concebidas e devem possuir pertinéncia e funcio-
nalidade®. Dessa forma, ao nido evidenciar (ou perceber) que isso
impossibilita a formulagio de uma estratégia coerente com sua
inten¢do, que identifique atores, formas de atuagdo em diferentes
espagos, estilos de gestdo etc., renunciam a assumir uma postura
consequente — seja no plano politico, seja no académico — com
esta intencao.

A historia dos conceitos de Gestao Piblica e Gestao Social
segundo e experiéncia de um protagonista

Do contetido exposto em Tenério (2009), € possivel extrair
a seguinte interpretagao da sintese que ele apresenta de experién-
cia com o conceito de GS.

a gestdo privada. Ela propde a GP como um conjunto resultante da unido
entre outros dois, o da GG e o da GS.

8 Considero que a preocupacdo do presente trabalho, de precisar esses es-
pacos no “plano da realidade” e projetd-los no “plano da gestio”, é a sua
contribui¢io (se é que tem alguma) mais interessante.
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Em 1993 ele teria criticado o “conceito (que se manejava até
1992) restrito a questdes relacionadas ao que posteriormente con-
vencionou-se chamar de terceiro setor” e o contraposto ao “signi-
ficado pretendido atualmente, de uma gestao concertada entre os
diversos atores da sociedade”. E, também, a visdo exposta em Kli-
ksberg, segundo a qual a GS estaria referida ao “tipo de geréncia
(...) apropriado para obter eficiéncia em processos de planejamento
e de implementacdo de politicas sociais, e na gestio concreta de
programas sociais” que respondesse “a imprescindibilidade de con-
tar com geréncia de alta qualificacdo para os processos de imple-
mentagdo de politicas sociais e da gestdo de programas sociais”.

Em 1997, ele teria criticado a visdo segundo a qual a GS

(...) estaria vinculada exclusivamente a conducdo de politicas so-
ciais compensatoérias, contrariamente a (...) uma gestao ampliada
na qual o processo decisério seria vinculante ao didlogo cons-
ciente, procedimental, por meios dos diferentes atores da socie-
dade, sob a perspectiva de sujeitos em a¢do e ndo apenas de for-
mulag¢des oriundas das “sensibilidades” sociais dos dirigentes e/
ou técnicos governamentais de turno, como, comumente, vinha
ocorrendo na América Latina, mesmo nos periodos democraticos
de sua histéria desenvolvimentista.

Em 1998, ao “destacar a diferenca entre os conceitos de
gestdo social e de gestdo estratégica, significando o primeiro um
processo de tomada de decisio dialégico e o segundo um proces-
so monologico”, ele “idealizava que o terceiro setor seria o espa-
¢o organizacional possivel para praticas de gestdo social”.

Em 2003, ele abandona essa idealizagio, isto é, “(...) a fantasia
de encontrar um lécus ideal a gestido social”. Ainda neste ano, ele
criticou o fato de que a GS tenha estado “(...) muito mais associado
a gestdo de politicas sociais, de organizagoes do terceiro setor, de
combate a pobreza e até ambiental, do que a discussao e possibilida-
de de uma gestdo democratica, participativa, quer na formulagio de
politicas publicas, quer naquelas relagoes de carater produtivo”.
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Formulou também a ideia de que gestdo social seria

(...) 0 processo gerencial dialdgico no qual a autoridade decisoria
¢ compartilhada entre os participantes da a¢do (a¢do que possa
ocorrer em qualquer tipo de sistema social — pablico, privado ou
de organizacdes ndo governamentais).

E propoe que “(...) o adjetivo social qualificando o subs-
tantivo gestdo serd entendido como o espaco privilegiado de re-
lacoes sociais onde todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo
de coacao”.

Em 2006, ele defende

a tese de que o importante nido é diferenciar gestdao publica de
gestdo social, mas resgatar a func¢do bdsica da administrac¢do pu-
blica que é atender os interesses da sociedade como um todo.
Gestdo social seria uma adjetiva da gestdo publica, ndo o seu
substituto.

E, finalmente, que

O conceito de gestdo social seria desnecessario se tanto o agente
publico como o econdmico praticassem uma gestdo republicana:
uma gestao preocupada com a justica social, com o interesse pelo
bem comum e ndo com interesses privados.

A trajetoria do autor se encontra no ponto em que ele, en-
tendendo que

(...) o intento de dicotomizar os significados de gestdo social e de
gestdo estratégica é uma tentativa de ndo pautar os processos de-
cisorios exclusivamente pela 6tica da competicdo, do mercado tal
como se comporta no sistema socioeconomico em que vivemos.
Mas sim por meio de cursos de agdo compreensivos, voltados
para o bem comum e para o bem viver”. O que, segundo ele, se-
ria “Nada ut6pico se atuarmos razoavelmente com os principios
republicanos”.
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A “pré-historia” dos conceitos de Gestao Piblica e Gestao
Social

Esta secdo, que apresenta o que para nds € a pré-historia
dos conceitos de Gestao Publica e Gestao Social, talvez devesse
ser referida como a primeira parte da “minha historia” de envol-
vimento e entendimento desses conceitos; sendo a segunda a que
¢ objeto das secdes quatro, cinco e seis do trabalho.

Esta se¢do da conta de uma preocupagao suscitada pela lei-
tura dos trabalhos a que tive acesso e que incluiram aqueles que
constam do relato de Francisco Tenério. Ela se relacionava a con-
ceitos que podem ser considerados como predecessores aos que
estou focando: os de Administragdo, Administragao Geral, Ad-
ministragdo de Empresas e Administragao Publica. Embora com-
preensivelmente eles ndo aparecessem problematizados naquela
literatura, pareciam merecedores de analise. Manté-los subjacen-
tes poderia impedir a critica que os trabalhos que estava lendo
sobre GP e GS poderiam suscitar.

Também nesta secdo é abordada a formacdo do dos gesto-
res publicos; assunto que tampouco era problematizado no am-
biente e em que passara a atuar, mas que, em fun¢do de minha
participagdo no processo de criagdo e implantagio do curso de
formagao de tecnélogos em GP e GS na UFBA, se afigurava como
importante.

Administracao de Empresas, Administracao “Geral” e
Administracao Piblica

A literatura anglofona de Administragio (que em geral
mantém um enfoque que, apesar de alegadamente genérico, se
refere as empresas) costuma utilizar o termo Management para
referir-se ao mundo privado, das empresas. O termo Administra-
tion teria um significado mais amplo, buscando um status “uni-
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versal” capaz de abarcar todos os Ambitos de atividade humana,
inclusive 0 mundo piblico. E aquilo que passa a ser designado
como “Administra¢io Geral”.

A mesma literatura, usando o “prefixo” public, enfatiza o
que tem sido traduzido como administragdo publica para se re-
ferir ao ambiente publico, de governo. Nio obstante, é bastante
usado hoje no Brasil o termo Gestao Publica para fazer referéncia
as atividades que tém lugar no ambiente ptiblico ou aos conheci-
mentos que nele sdo aplicados.

As teorias da Administra¢do podem ser classificadas em
varias correntes ou abordagens associadas a uma maneira es-
pecifica de encarar a tarefa e as caracteristicas do trabalho de
administra¢do de organizagdes. O conceito contemporaneo de
“Administracdo Geral” entende que administrar é dirigir uma
organizacio (grupo de individuos com um objetivo comum, as-
sociados mediante uma entidade publica ou privada) utilizando
técnicas de gestdo para que alcance seus objetivos de forma efi-
ciente, eficaz e com responsabilidade social e ambiental. Segundo
Lacombe (2003), a esséncia do trabalho do administrador é obter
resultados por meio das pessoas que ele coordena. Ja de acordo
com Drucker (1998), administrar consiste em manter as organi-
zacoes coesas, fazendo-as funcionar.

A Administragdo Geral é subdividida segundo o tipo de or-
ganizagdo a qual ela é aplicada. Desde logo é facil perceber que
a administra¢do que se aplica a uma empresa privada é diferente
daquela aplicada as instituicdes governamentais ou, ainda, da-
quela de um setor social sem fins lucrativos; mas isto ndo parece
suficientemente importante para ser considerado no ambito do
experimento de generalizagdo (ou abstracdo) que caracteriza essa
maneira de enfocar a questio.

Uma organizagdo seria uma combinagiao de esfor¢os indi-
viduais que tem por finalidade realizar propoésitos coletivos. Por
meio de uma organizagio torna-se possivel perseguir e alcancar
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objetivos que seriam inatingiveis para uma pessoa. Uma grande
empresa ou uma pequena oficina, um laboratério ou o corpo de
bombeiros, um hospital ou uma escola sao todos exemplos de or-
ganizagoes (Maximiano, 1992). Uma organizacdo seria formada
pela soma de pessoas, maquinas e equipamentos, recursos finan-
ceiros e outros; seria o resultado da combinacio de todos estes
elementos orientados a um objetivo comum; uma entidade social,
conscientemente coordenada, gozando de fronteiras delimitadas
que funcionam numa base relativamente continua, tendo em vis-
ta a realizacdo de objetivos comuns que exigem grupos de duas
ou mais pessoas que estabelecem entre elas relagoes de coopera-
¢do, a¢oes formalmente coordenadas e fungdes hierarquicamente
diferenciadas (Bilhim, 1997).

Administrar uma organiza¢do (ou organizar) supde atribuir
responsabilidades as pessoas e atividades aos 6rgaos (unidades ad-
ministrativas). A pessoa encarregada do ato de administrar ou or-
ganizar, o administrador, embora investido de um poder dentro de
uma hierarquia predefinida, deve possuir uma capacitacdo intelec-
tual e moral para exercé-lo que o diferencie dos demais membros
da organizagdo e atuar como um lider. A atividade principal de um
lider consiste em influenciar um determinado grupo de pessoas a
fim de que elas facam o que se deseja. Porém, esta influéncia nao
deve ser coercitiva por meio do poder de um cargo nem tampouco
obrigando as pessoas a fazerem o que é necessario. Esta influéncia
deve ocorrer, por exemplo, através da disponibilizagio de um meio
de trabalho propicio para que todos os colaboradores desenvolvam
suas atividades por vontade prépria.

Foi com a Teoria das Relagoes Humanas que a figura do
lider se consolidou no campo de preocupacdes da Administra-
¢ao de Empresas. O lider apareceu como uma alternativa a do
administrador cldssico com sua face coercitiva e autoritaria. A
lideranga passou a ser um assunto recorrente e vem assumindo
um papel central na Administra¢do. Segundo a visdo contem-
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poranea, todo lider deve ser um servidor para seus funciona-
rios, deve possuir amor por seus comandados. Este amor nao
¢ apoiado em sentimento e sim em comportamentos, COmMo cui-
dar, ajudar, elogiar, entre outros. Isso acontece, em particular,
no campo da Administragao Publica, uma vez que nele coercio,
autoritarismo e até mesmo hierarquia sido dificilmente obteni-
veis, assim como seu exercicio muitas vezes nao implica um be-
neficio material.

A formagao do gestor piblico

No Brasil e em muitos outros paises, a consolidacio da
Administragdo Publica como um curso superior é posterior aque-
la do de Administracdo de Empresas. Até a sua criagdo, eram os
administradores de empresas, juntamente com outros tipos de
profissionais, que compunham o quadro da burocracia. A cres-
cente complexidade do aparelho de Estado passou a exigir um
tipo de capacitagdo que nio era oferecido pelas escolas de Admi-
nistra¢ao de Empresas. Foi s6 entao, para enfrentar o desafio de
formar esses gestores publicos, que se buscou identificar dentre
os contetdos que constituem a “Administracdo Geral” quais po-
deriam ser aplicados no ambiente publico.

Mas, diferentemente do que seria desejavel, esse movimento
ndo esteve suficientemente aberto ao aporte de outras abordagens
disciplinares mais afeitas ao tratamento das questdes sociais e
politicas que inevitavelmente se fazem presentes na interface en-
tre o Estado e a sociedade e mesmo no interior do proprio apa-
relho de Estado. Ele foi marcado por um processo que, em vez
de estar guiado por um objetivo de fusdo interdisciplinar (ou,
pelo menos, multidisciplinar), se manteve basicamente orienta-
do pela tentativa de conformar, por eliminag¢do ou exclusio de
temas, aquilo que se entendia como Administracdo de Empresas.
Para muitos professores e pesquisadores, esse processo aparecia
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de outra maneira: como uma selecio, no conjunto de temas do
campo da “Administracdo Geral”, daqueles que serviam a Admi-
nistracao Publica. Mas a espinha dorsal dos cursos de Adminis-
tracdao Publica foi, na realidade, a Administracio de Empresas.
Em outras palavras, o curriculo dos cursos de Administragdo Pu-
blica foi sendo conformado através da adaptacido de contetdos
previamente existentes naquele dos cursos de Administragao de
Empresas e pela adi¢dao de outras disciplinas.

Frequentemente, e isso ndo apenas no Brasil, o quadro de
professores dos cursos de Administragao Publica foi (e é) forma-
do por professores de cursos de Administragio de Empresas (na
maioria dos casos, oferecidos na mesma institui¢do) e por profes-
sores de disciplinas que provém de areas como Direito, Ciéncias
Contabeis, Sociologia, Economia e Ciéncia Politica. Embora com
o correr do tempo sucessivas geragoes de formandos de Adminis-
tragao Publica tenham sido absorvidos como professores desses
cursos, essas disciplinas continuaram a ser ministradas por pro-
fissionais nelas formados. O resultado foi a permanéncia de uma
espécie de apartheid disciplinar muito distinto daquilo que seria
necessario para propiciar uma fusdo (supondo que ela fosse pos-
sivel), entre a “Administragio Geral” (supondo que ela efetiva-
mente existisse e que fosse capaz de ser conformada por exclusio
ou eliminagio de conteudos previamente enfeixados na Adminis-
tracao de Empresas) e aquelas disciplinas.

Contudo, os administradores publicos, formados, no melhor
dos casos, numa tensdo disciplinar entre conteidos de Adminis-
tracdo de Empresas e disciplinas que frequentemente se orienta-
vam a produzir argumentos para questionar as ideias de proprie-
dade privada dos meios de produgio, venda da forga de trabalho,
lucro etc. — pressupostos e razdo de existéncia da Administragao
de Empresas —, dificilmente seriam capazes de autonomamente
produzir uma sintese interdisciplinar como a que sua atuagio
demandava.
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Essa situacdo foi ainda agravada pelo fato de que, com
muita frequéncia, os conteudos das disciplinas como Sociologia
e Ciéncia Politica, que mais subsidios forneceram a um cor-
reto diagnoéstico dos problemas que o administrador publico
enfrenta e para o seu equacionamento de modo coerente com
os direitos democriticos e de cidadania, eram vistos como de
escassa importancia a sua formacdo. Dificilmente modeliza-
veis e aplicaveis em conjunto com os conteidos que provinham
da Administra¢do de Empresas, com os quais, por “defeito de
constru¢dao”, nao tinham como dialogar, mas que eram, estes
sim, modelizdveis, operacionalizaveis e aparentemente dotados
de um potencial de equacionamento de problemas muito valori-
zado por quem se preocupa em “resolver problemas”, eles eram,
de fato, quase intteis.

O resultado dessa situagdo era, entdo, que os problemas
publicos, ainda que fossem, na melhor das hipéteses, diagnos-
ticados (momento descritivo: foto) e explicados (momento expli-
cativo: filme retrospectivo) através daquelas disciplinas, eram re-
solvidos (momento normativo: constru¢do do futuro) mediante
a aplicacdo do conhecimento que provinha da Administracio de
Empresas.

Mas a tensao entre aquelas disciplinas e a “Administragao
Geral” ndo se situou apenas no plano dos conteidos. Ela se esten-
deu para os planos da abordagem cognitiva (dedutiva versus in-
dutiva, respectivamente); do enfoque da situa¢ao-problema (con-
textualizado versus autocontido); do tratamento metodolédgico
(andlise globalizante do mais frequente ou provavel versus estudo
de cases sobre o mais exitoso, ainda que atipico e ndo generali-
zavel); do objetivo intermedidrio (produzir tendéncias e fatos es-
tilizados) versus assinalar best practices e, para seguir utilizando
o jargdo anglofono tipico da drea, possibilitar o benchmarking),
do objetivo final (equacionar problemas estruturais de modo ra-
cional visando a resultados positivos sistémicos e de longo prazo
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versus atacar problemas pontuais passiveis de solu¢do imediata
de modo incremental, visando resultados localizados e de alto
impacto a curto prazo).

Ainda no campo cognitivo ou, mais especificamente, peda-
gogico, a “Administragio Geral” permaneceu baseada na ideia
de que o0 administrador é a pessoa que se destaca das demais por
atributos inatos, mas que podem até certo ponto ser adquiridos
pela via da capacita¢do formal. Tal caracteristica, como é com-
preensivel, contagia o processo de formacio, seja do adminis-
trador tradicional, seja do lider, com um ethos de diferenciagao,
de elitismo meritocratico e, no limite, de prepoténcia; ainda que
entendido como um “mal menor” face ao imperativo tradicional
de “apreender para saber mandar” ou ao contemporaneo “apre-
ender para saber liderar”. Tudo isso marcando com atributos de
competicio e rivalidade tanto o processo formativo quanto o
comportamento profissional.

Mesmo que se considere a empresa privada como um am-
biente em que “pessoas, tendo em vista a realizacdo de objeti-
vos comuns, estabelecem relaces de coopera¢dao”, o que é muito
questionavel, nio hd como negar que o ambiente em que atua o
gestor publico — o aparelho de Estado — é politizado. Se isso € as-
sim, a Administracdo de Empresas, por muitos entendida como
um conjunto de conhecimentos cujo objetivo €, sendo eliminar,
manter os conflitos entre capital e trabalho num nivel que nao
inviabilize a produg¢ido, ndo poderia ser a plataforma cognitiva
para a concep¢do de um curso de gestdo publica e, muito menos,
de um curso de gestdo social com a perspectiva que parecia mais
adequada. Na realidade, tampouco a “Administracao Geral”, pe-
las razdes ja apontadas, poderia ser considerada uma plataforma
cognitiva adequada.

Essa inadequagdo se manifesta no papel proeminente que
vem assumindo o lider na “Administragio Geral” e por exten-
sdo na Administra¢ao Publica, e que teria que ser repensado por
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aqueles que, interessados numa proposta alternativa para a orga-
nizacdo do Estado, atuam no campo da GP e da GS. Ainda que a
figura do lider pareca ser mais coerente com elas do que a do ad-
ministrador tradicional, originalmente concebido para substituir
o proprietario no campo da gestio da empresa (assim como o
engenheiro, concebido para substitui-lo no campo da produgao),
parece legitimo indagar sobre sua pertinéncia para a gestao pu-
blica. Sobretudo para aqueles gestores cuja fungio é a elaboracao
das Politicas Sociais, que cada vez mais substituem pelo coopera-
tivismo, autogestdo e solidariedade as praticas do empreendedo-
rismo, da competigao.

E possivel também evidenciar essa inadequa¢io numa an4-
lise, ainda que superficial, do curriculo dos cursos de Adminis-
tracao Publica, inclusive dos implantados mais recentemente.
Segue neles de modo predominante a suposi¢do de que existe
uma “Administracdo Geral!” entendida como neutra e capaz de
atender tanto as empresas quanto o Estado, que pode por isso
servir como diretriz para a concep¢do de cursos de GP e GS.
Em vérios cursos, ideias e principios derivados ou “destilados”
da Administragio de Empresas, as vezes sob a denominacdo
disciplinar de Introdugdo a Administragao, Teoria da Adminis-
tracao, Administracdo Geral etc. sdo apresentados como porta-
dores de um contetido universal e neutro. E comum também a
existéncia de disciplinas com forte cardter empresarial, como,
por exemplo, Administra¢ao da Produgdo, Gestao da Qualida-
de Total, Empreendedorismo etc., e outras disciplinas que bus-
cam implementar a denominada “Nova Geréncia Publica”, in-
troduzidas para dar conta das parcerias publico-privado, dos
projetos com o “Terceiro Setor”, da “Responsabilidade Social
Empresarial” etc.

Também é possivel observar que disciplinas cujos nomes
aludem a contetdos proprios da gestdo publica sio ministradas
mediante a utilizacdo de bibliografia orientada para a adminis-
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tracdo de empresas. O que, quando mais nado seja, tende a dar
aos alunos a falsa impressao de que os conceitos e relacoes nela
tratados sao aplicaveis ao ambiente publico.

Uma das exce¢des mais interessantes no quadro aqui tra-
cado é o movimento em torno do conceito de Administra¢ao Po-
litica liderado pelo professor Reginaldo Souza Santos da UFBA
(Santos, 2004). Esse movimento, influenciado pela leitura critica
dos classicos do campo da Administracdo a partir da perspectiva
dos economistas marxistas, pode vir a desencadear um processo
de renovacdo semelhante ao que aqui defendo.

Esses comentdarios encerram um dos argumentos centrais
desta se¢do: o de que carecemos de um marco analitico-concei-
tual especifico e adequado a gestao publica. Nao vou entrar no
fato, verdadeiro, de que sua elaboragido foi dificultada pela Re-
forma Gerencial do Estado brasileiro que se iniciou em meados
da década de 1990, marcada pela proposicao de que a logica e
os métodos de Administragio de Empresas deveriam ser adota-
dos para promové-la, o que veio a refor¢car um movimento que
levou o curriculo dos cursos de Administragao Publica a refletir
essas duas orientagdes: a da Administraciao Geral e a da Refor-
ma Gerencial. Por isso, tendem a formar gestores publicos que as
aceitam acriticamente e, paradoxalmente, dificultam o processo
de transformacio do Estado herdado do autoritarismo e do neo-
liberalismo.

Como tantas outras controvérsias que se manifestam no
campo do conhecimento e da educagio, esta, pelo seu conteu-
do ideolégico, tende a permanecer e se reproduzir quando novos
argumentos sio incorporados ao debate. Passado o auge do pen-
samento neoliberal, quando a Nova Geréncia Publica divulgada
pelos professores universitarios dos paises centrais penetrou na
universidade brasileira, e como mostra o movimento da Admi-
nistracdo Politica, antes comentado, voltou-se a discutir a ques-
tdo de como orientar a formacao do gestor publico.
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Ao evidenciar o carater falacioso e predatério da Nova Ge-
réncia Publica, muitos autores brasileiros e latino-americanos
inauguraram um periodo em que se busca um novo arranjo. O
que ndo quer dizer que novos argumentos nao surjam e devam
ser analisados. Entre outros, aqueles que afirmam que a contro-
vérsia estaria perdendo sentido porque “um gestor pode, sem sair
da mesma organizagio, passar da condi¢do de funcionario pu-
blico para a de empregado, como as privatizagbes mostraram”
(Fischer, 2004, p. 168). Ou que o gestor social — entendido como
aquele profissional (de crescente importancia), que no Ambito do
Estado, da empresa ou do “terceiro setor” se envolve diretamente
com as politicas sociais — deveria ter uma formacio tao eclética
que as distin¢des que aquela controvérsia alude estariam perden-
do sentido. E que, portanto, a sua formagdo nio teria por que,
mesmo no campo analitico-conceitual, contemplar as diferencas
(no meu entender, muito importantes) existentes entre a gestao de
empresas e a gestao publica.

Um “distanciamento critico” em rela¢do ao que é entendido
como a formacdo do administrador de empresa parece essencial.
Ele deve comegar pelo questionamento do cardter “universal”
conferido ao conceito de Administra¢io, entendido como um
corpo de conhecimento aplicavel em qualquer ambiente (publico
ou privado) e explicitado nas conceituacoes usualmente propos-
tas e empregadas em nosso meio e que tém servido para informar
a criagdo de cursos de Administragdo Publica.

Reconstruindo conceitos: as relacoes entre o privado e o
pablico nos planos da “realidade” e da “gestao”

Esta secdo introduz a parte mais normativa, prescritiva ou
propositiva do trabalho, a qual abarca, ademais, as duas se¢oes
que a sucedem, e que tem por objetivo conceber uma proposta de
entendimento e de atuagdo acerca da questdo da Gestio Social da
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e Gestdo Publica. Ela estda baseada numa estilizagao do que pode-
ria ter sido o processo histdrico que teria conduzido ao momento
atual em que me encontro, um tanto equivocadamente, como irei
argumentar, tentando estabelecer as “interfaces e delimitaces”
entre os conceitos de gestdo social e gestdo publica.

Para tratar o objeto desta parte do trabalho se ird proceder
a uma modelizacdo baseada em dois elementos (ou movimentos).
O primeiro, de natureza descritiva, tem a ver com o tratamen-
to que se da a gestdo. Ela é aqui entendida como uma corres-
pondéncia profissional, no “plano da gestao”, do que ocorre no
“plano da realidade”, em que se ddo as relacdes entre o Estado e
a sociedade. Seu objetivo é entender (descrever e explicar) a ma-
neira como as transformacdes que vém ocorrendo no “plano da
realidade” vém-se incorporando ao “plano da gestdo”. O segun-
do elemento (ou movimento) esta baseado no primeiro, mas sua
natureza é normativa. Ele se refere ao objetivo de atuar de forma
mais efetiva, dado que estd baseado num diagndstico cuidadoso
da mudanga da configuracdo daquelas relagdes, na construgdo de
um cenario normativo de maior justi¢a, equidade e sustentabili-
dade ambiental.

Visto que o objetivo desta se¢io e das duas que a seguem € a
construc¢do de conceitos para intervir num debate que é inerente-
mente politico, o seu formato inclui uma apresenta¢ao da concep-
¢do politico-ideoldgica que fundamenta a construgiao proposta.

Esta segunda parte do trabalho pode ser entendida como
continuidade a0 meu percurso intelectual de familiariza¢do com
o tema, cujo inicio teve seu resultado apresentado na terceira se-
¢do acerca da “pré-historia” dos conceitos de Gestao Publica e
Gestao Social.

Iniciando a abordagem do contetido explorado nesta segun-
da parte do trabalho, vou tratar do assunto relativo a esta quarta
se¢do, ou seja, as relagdes entre o Privado e o Publico: o “plano
da realidade” e o “plano da gestiao”.
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Em relagdo ao primeiro elemento acima aludido, de natu-
reza descritiva, minha modelizacdo trata de um caso simples e
que corresponderia a um primeiro estagio do processo historico
de evolucido das relagdes entre a sociedade e o Estado capitalista,
quando o atendimento das demandas sociais ndo ocupava nelas
um espago significativo.

A natureza do Estado capitalista

O surgimento do Estado nacional como forma de domina-
¢do se dd com a aparigdo e desenvolvimento do sistema capita-
lista. Sua formacdo é parte de uma construcdo social (“fetiche”)
caracterizada pela delimitagdo de um espago territorial, o estabe-
lecimento de relacdes sociais de produg¢do baseadas na proprie-
dade privada dos meios de produgio e da venda de forga de tra-
balho e a conformacgio das classes sociais a elas associadas. Os
sentimentos de pertencimento, cidadania e destino comum dio
conteudo simbdlico a ideia de nacio.

O Estado capitalista é um fator de coesdo (e de coer¢io) da
sociedade em que vivemos. Sua condicdo de fiador e organizador
da sociedade capitalista supde um controle ideologico e uma he-
gemonia que garantem o exercicio pleno, mas encoberto, da do-
minag¢do na sociedade; a qual é percebida como natural e ética.
Mas, a0 mesmo tempo, o Estado capitalista é forcado a oscilar
permanentemente entre a hegemonia e o descobrimento de sua
verdadeira imbricacido na sociedade.

A condi¢do do Estado como fiador e organizador da socie-
dade capitalista e do processo de reprodu¢do do capital tende a
ser mascarada (e, no limite, negada) pelas media¢des que estabe-
lece com a sociedade. Elas minimizam (ou ignoram) as clivagens
de classe e confinam a sociedade ao “privado” e ao economico
(mercado) e reservam ao Estado o dominio sobre o publico e o
politico.
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O Estado capitalista é, entdo, a expressao politico-ideol6-
gica da agenda produzida pela relacdo social que garante a re-
producio e naturalizacdo de uma ordem social necessaria a acu-
mulacdo de capital. E a decantacgdo das politicas ou tomadas de
decisao predominantes e de sua consequéncia na estruturagao do
aparato institucional que resolve as questdes segundo a correla-
¢do de forgas existente e mediante os recursos de poder que elas
podem mobilizar.

De acordo com essa visdo, as politicas publicas sdo formas
de interferéncia do Estado, visando a manuten¢ao das relagoes
sociais de determinada formagao social. O Estado é o viabiliza-
dor da implantacdo de um projeto de governo hegemonico, por
meio da criacdo, formulacio e implantagio de politicas (progra-
mas, projetos e acdes) voltadas para satisfazer os interesses de
determinadas classes sociais.

O Estado capitalista é concebido pela visdo marxista como
expressdo do poder social dominante. Por ser o Estado um fiador
nao neutro de uma relac¢do social contraditoria e conflituosa, as
formas em que se materializa esta relagio de poder nas institui-
¢Oes estatais estdo constantemente atravessadas pelas lutas so-
ciais fundamentais.

O Estado, portanto, ndo se reduz a burocracia publica, em
que os organismos estatais planejam e programam as politicas
publicas, agindo como mero instrumento de elaboragdo dessas
politicas, como um ente supraclassista, como propdem as visoes
liberal e weberiana. Contrapondo-se a essas visdes que entendem
o Estado como um ente acima da luta de classes, a visio marxista
o percebe como uma relagao historicamente determinada, uma
relagio de dominacio e subordina¢do, uma relacio mantida en-
tre as classes sociais diferentes e antagonicas entre si.

Para compreender a dindmica das institui¢Oes estatais e para
situd-las no contexto das lutas sociais, é necessario ter presente a
dimensao contraditéria substantiva que as atravessa: essas insti-
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tuicdes que podem ser interpretadas, a0 mesmo tempo, como um
beneficio para as classes subalternas e como legitimadoras de um
sistema que as reproduz e perpetua como tais.

Na sociedade capitalista fundada na propriedade privada
dos meios de produgdo e venda de forca de trabalho por ope-
rarios assalariados, a fun¢do do Estado, segundo a visio mar-
xista, seria defender os interesses da classe dominante sobre
o conjunto da sociedade. Isso implica em funcionar como um
“capitalista coletivo ideal”, criando e mantendo as condigdes
materiais (no nivel da infraestrutura economico-produtiva)
necessarias para a reprodu¢do do capital. Mas, para aparecer
como um Estado de todos e para todos e nio como um agente
que serve a classe dominante, ele (ou, mais exatamente, os in-
teresses sociais que ele atende e representa) desempenha uma
segunda fungdo. Ela se relaciona ao nivel da superestrutura
politico-ideoldgica e tem como mobilizador outros atores, en-
tre eles a midia, um setor da burocracia que, ao apresentar-se
como promotor do bem-estar comum, torna-se capaz de inter-
nalizar e institucionalizar a luta politica no interior do Estado.
E, ao fazé-lo, assume um papel apaziguador de controle cor-
porativo da relagdo inerentemente conflituosa entre as classes.
Assim, através de uma ordem juridica que o coloca como arbi-
tro das relacoes entre as classes, no ambito mais geral da socie-
dade, o Estado é capaz de atuar como mediador das relacoes
entre capital e trabalho assalariado e, finalmente, no dmbito
mais especifico da produ¢do de mercadorias, garantir as condi-
¢Oes para reprodugido do capital.

Sua terceira fungao, decorrente de sua prerrogativa de arre-
cadar impostos e realizar transferéncias para os agentes econo-
micos, subsidiando ou penalizando-os financeiramente, é a que
faculta, também por esta via, garantir as condi¢des para repro-
ducido do capital. Finalmente, ao desempenhar o papel de filtro
em relacdo a outros Estados que lhe outorga o controle das rela-
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¢cOes comerciais e financeiras com o exterior, o Estado nacional
€ capaz de influenciar, no plano mundial, ainda que de maneira
determinada pela relacdo de forcas nele vigente, nas condigdes
para a reproduc¢io do capital.

Como materializacdo e consequéncia de uma resposta im-
posta ao capital pelas lutas dos trabalhadores, as institui¢oes
estatais tém o efeito “fetichizador” de conferir legitimidade a
sociedade capitalista tornando aceitavel — mais além do plano
ideoldgico, no plano material — a hegemonia do capital.

A figura abaixo proporciona uma visualiza¢do da concep-
¢do marxista da relagdo Estado-sociedade que preside as ideias
que aqui estdo sendo apresentadas. Ela indica como a sociedade
ndo pode ser entendida como um todo homogéneo, mas sim
como uma composi¢do contraditéria de duas classes antagoni-
cas resultantes da existéncia de relacdes sociais de producio ca-
pitalistas. Ela mostra a face aparente do fendomeno constitutivo
do Estado que estaria associada a separacdo (artificial) dos dois
ambitos (do privado e do publico) que propoe a visdo pluralista
do liberalismo. E contrapde o que a visio marxista considera
a esséncia desse fendOmeno: uma situagao em que, fruto de um
processo de coorganizagio, essas relacdes engendram um fe-
tiche, um terceiro ator (sendo os dois primeiros o capital e o
trabalho): o Estado. Ao “aparecer” como algo separado dessas
relacdes, mas se constituir, na verdade, como o seu fiador, ga-
rantidor e naturalizador, ele é capaz de garantir a reproducao
dessas relagoes.

Ao aceitar a inclusdo das demandas das classes subalternas
na agenda publica como questdes socialmente relevantes, susceti-
veis portanto de resposta, a classe dominante “sutura”, antes que
ele se rompa, o tecido social tensionado por essas demandas; as
quais, deixando de ser um problema, ddo origem a institui¢oes
estatais que se incorporam a logica da estatal e adquirem uma
dindmica propria.
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“Terceiro ator”
Fetiche

Exterioridade AMBITO DO POLITICO
DO PUBLICO
DAS INSTITUICOES
DA COERGAO
DAS TRANSFERENCIAS

fiador
garantidor AMBITO DO ECONOMICO
naturalizador | DO PRIVADO

DO MERCADO

DA COOPERAGAO

DA TROCA DE EQUIVALENTES

relagbes sociais
de produgdo

traballho

SOCIEDADE

Figura1

A forma como se distribuem e atuam essas instituicoes,
suas decisOes e nao decisdes, é a expressdo de sua cumplicidade
estrutural com o capital e seu circuito de acumulagio e repro-
ducio. Elas sdo, também, o resultado contraditério e substanti-
vamente irracional, no sentido de nio planejado, da igualmente
contraditéria e irracional existéncia e reprodugdo da sociedade
de classes que caracteriza o capitalismo. E expressando esse
quadro que O’Donnell (1978) escreve que o mapa do Estado ca-
pitalista é conformado pelas cicatrizes que deixam as costuras
que vai fazendo a classe dominante no tecido social para impe-
dir que ele se abra e se evidenciem as contradi¢des entre ela e
as classes subalternas. Ou para responder as crises e questoes
que se produzem na interface Estado-sociedade e para manter a
estrutura social desigual que é a razdo de existéncia dos apare-
lhos e acdes estatais. As contradi¢des, fracionamentos e super-
posicdes que caracterizam as instituicdes estatais (seu tamanho,
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distribui¢do, disponibilidade de recursos) e sua atuagdo (as po-
liticas que formula, as a¢des que implementa e as que deixa de
fazer) dependem das relagdes de forcas (passada e presente) en-
tre capital e trabalho que se expressam no ambito de um dado
territorio.

Desconstruir o fetiche do Estado como elemento neutro e
situado acima das classes sociais é uma pré-condi¢ao para chegar
a sua superag¢do por uma forma de organizacio social alternativa
e emancipadora.

O Estado pressupoe uma comunidade politica: ela é con-
di¢do necessdria para que a dominagdo seja consensualmente
aceita, e sua continua reconstituicdo (e da propriedade privada
dos meios de produgiao, de um lado, e de vendedores da forga de
trabalho, de outro) é um dos objetivos das instituicdes. A comu-
nidade politica é fruto da existéncia de solidariedades coletivas
(cidadania, nagdo, povo). Por serem vigentes no ambito de grande
parte de uma populagio territorialmente limitada, e serem resul-
tantes da crenga de que ela compartilha importantes valores e
interesses e de que é possivel propor metas comuns imputaveis a
tais valores e interesses, essas solidariedades coletivas funcionam
em relacdo ao Estado como fundamento (alicerce, legitimador,
garantia de existéncia) e como referencial (a quem o Estado deve
se referir, proteger).

A sociedade ndo pode (ou ndo costuma) aparecer como
fundamento ou referencial do Estado. Primeiro, porque o seu
fracionamento em duas classes sociais com interesses irrecon-
ciliaveis nao é capaz de gerar mediagdes num nivel que permita
o funcionamento do Estado. Segundo, porque, se a sociedade
fosse fundamento e referencial, o Estado apareceria como fia-
dor e organizador da dominagdo de classe que ali se exerce.
E, assim, o Estado ndo encobriria essa dominagao e devolveria
diretamente a sociedade a contradi¢ao fundamental da qual ele
proéprio emana.
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As institui¢des exercem poder quando podem apoiar as de-
cisdes que correspondem a légica que preside o Estado com a
capacidade de coagir e impor san¢des. A mobilizacio de uma
capacidade de coer¢do é o que faz com que cada sujeito cumpra
o dever politico de se ajustar aos compromissos que dele espera a
comunidade politica.

O Estado capitalista é o primeiro Estado que necessita le-
gitimar o seu poder em elementos que lhe sdo externos. Aquela
capacidade de coercdo demanda a existéncia de um elemento que
fundamenta (possibilita, legitima) o controle dos recursos de do-
minagao pelo Estado e sua pretensdo, apoiada por tais recursos,
de ser habitualmente obedecido. Este elemento, esta solidarieda-
de coletiva — o fundamento do Estado — é a cidadania. Mas ela
demanda, também, um segundo elemento que sirva de referéncia
ao Estado: o referencial do Estado. Isto é, uma solidariedade co-
letiva formada por sujeitos e relagoes sociais, a cujos interesses de
vigéncia e reproducdo o Estado serve. Um terceiro elemento que
o Estado capitalista pode demandar em situagoes até certo ponto
anormais e extremas, é o de Povo; o mesmo tempo fundamento e
referencial ambiguo do Estado.

Modelizando: o privado e o piblico nos planos da “realidade” e
da “gestao”

O procedimento de modelizacdo que se inicia nesta se¢do e
prossegue nas se¢oes subsequentes esta representado no que res-
peita a relag¢@o entre o privado e o publico na Figura 2.

Ali é destacada a separacgdo, no “plano da realidade”, da
relagdo Estado-sociedade, entre um espaco publico, do Estado,
e outro privado, da empresa, em que se dividiria a sociedade, e
que possui uma correspondéncia projecional (indicada pelas se-
tas ascendentes), no “plano da gestdo”, na separagao tradicional
entre Administragdo Publica e Administracdo de Empresas.
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“PLANO DA GESTAQ”

Gestdo Privada |

\
\
\
| Gestdo Pliblica
1
I
1
I

iy Espago Privado

—

\
Espago Péblico

“PLANO DA REALIDADE"

/

A observagao, ainda que superficial, da modelizacdo do
“plano da realidade” que aparece na Figura 2 € suficiente para
concluir que ela ndo corresponde ao esquema descritivo mostra-
do na Figura 1. E, como é de se esperar, tampouco condiz com
a visdo da relagdo entre a sociedade e o Estado capitalista que
o explica e justifica apresentada no item anterior. Essa modeli-
zagdo é adotada e complexificada nas secdes que seguem, para
tratar as relacoes entre GP e GS por dois motivos. O primeiro,
¢ a pretensao enunciada na primeira frase deste trabalho, de
dialogar com interessados no tema das “interfaces e delimita-
¢oes”. O segundo motivo é 0 que se expressa na sua segunda
sec¢do a respeito do alto valor outorgado ao fato de que as con-
tribui¢bes de outros pesquisadores, ainda que distintas daquela
aqui proposta, estio animadas por intengdes com as quais se
compartilha.
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Reconstruindo conceitos: as relacées entre o privado, o
pablico e o social nos planos da “realidade” e da “gestao”

Dando prosseguimento ao tratamento do conteido de na-
tureza mais normativa que corresponde a esta segunda parte do
trabalho, continuarei adotando o procedimento de modelizagao
ja utilizado.

Nesta secdo, vou “complexificar” a modelizacio apresenta-
da anteriormente tornando-a coerente num segundo estagio do
que seria o processo de evolugao das relagoes entre a sociedade
e o Estado capitalista, que se inicia nas primeiras décadas do sé-
culo XX, quando o atendimento das demandas sociais emerge
claramente como uma atribui¢do do Estado.

Mas, como ja anunciado, antes de apresentar a modeliza-
¢do objeto desta secdo farei uma digressdo. Ela introduz o tema
das Politicas Sociais’ e de sua relacao com a Gestao Social.

O Estado capitalista e as Politicas Sociais

Partimos da constata¢ao de que, embora ndo devesse ser
assim (e ndo seja esta a minha visdo), a expressao Gestao Publica
tem sido frequentemente utilizada no meio académico e profis-
sional para designar um corpo de conhecimentos (ou um conjun-
to de atividades) associado de modo muito estreito a elaboragao
(entendida como o conjunto da Formulac¢do, Implementagido e
Avaliagdo) das politicas orientadas ao atendimento de deman-
das sociais: as Politicas Sociais. Elas abrangem os servicos edu-
cacionais, de orientagdo social, de assisténcia médica, de ajuda
juridica e outros providos pelo Estado; os quais, mesmo que ga-

2 Sigo aqui muito de perto o tratamento dado por Faleiros (2000) ao tema em uma

das obras mais completas e conhecidas publicadas no Brasil (ja possui mais de
dez edi¢des) sobre a relagdo entre as politicas sociais e o Estado capitalista.
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rantidos por lei, geralmente aparecem como favores a populagao,
sendo implantados em conjunturas politicas de relativo ascenso
do movimento de massas.

A visdo hegeménica, baseada na concep¢ao de Estado plura-
lista ou liberal, e mais ainda na neoliberal, vé as politicas “econo-
micas” e as politicas sociais como se estas ndo estivessem articu-
ladas e fossem independentes, como se nao fossem elaboradas no
ambito de um Estado capitalista. Como se as politicas sociais ndo
fossem sempre o resultado de uma relagao de forgas entre classes
sociais antagoOnicas reproduzidas, legitimadas e materializadas
pelas institui¢des estatais numa dada formagao historico-social.

Entender as politicas publicas como neutras, como algo
constituido, por um lado, pelas politicas sociais que seriam a
contrapartida “boa” (porque destinadas a minorar o sofrimento
das classes subalternas) e, por outro, pelas politicas “economi-
cas”, que seria “mas”, é um equivoco. Ambas sdo funcionais a
légica do capital.

Para situar historicamente a questdo, vale lembrar que, no
passado, o Codigo Civil obrigava que o trabalhador fosse sus-
tentado por seus filhos quando ficasse velho. Ha muito isso ndo
¢ mais assim. No regime salarial da economia capitalista, é o
individuo que é contratado para o trabalho, e nio o grupo fami-
liar, como chegou a ocorrer no passado; e as formas de produgao
atuais destruiram a familia extensa que se organizava em torno
da economia de subsisténcia.

E claro que a intervencio do Estado na garantia de benefi-
cios e servi¢os nao substituiu a familia. E mais; sua acdo parece
pautar-se no modelo familiar. As Politicas Sociais sdo organi-
zadas em nome da solidariedade social: os jovens trabalhadores
contribuem para a aposentadoria dos velhos e para o cuidado e
a educacdo das criangas; as pessoas sis, para o tratamento dos
doentes; os empregados, para os desempregados; os ativos, para
os inativos; os solteiros, para os casados (salario-familia) etc. A
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razdo de existéncia das politicas sociais seria, entdo, fazer com
que a sociedade, assimilada a uma grande familia, viva em har-
monia e paz social, uns colaborando com os outros.

A articulagdo do econdémico e do politico através das po-
liticas sociais é um processo complexo que se relaciona com a
produgao, com o consumo e com o capital financeiro. Porque as
politicas sociais (talvez em menor grau do que as demais politicas
publicas, mas ainda assim de forma majoritaria) ndo costumam
ser implementadas diretamente pelo Estado, mas por meio de
convénios e contratos com empresas privadas, ONGs e empresas
envolvidas com atividades de Responsabilidade Social Empresa-
rial, que passam a oferecer os servigos financiados pelo Estado.

Este € o caso de hospitais, escolas, bancos. Os hospitais par-
ticulares atendem a clientes da Previdéncia ou da Assisténcia So-
cial e cobram do Estado pelo servigo, ndo raro com margem de lu-
cro. As escolas particulares recebem subsidios e bolsas para certo
namero de estudantes, e os bancos servem de intermediarios para
varios servicos aos beneficidrios, como, por exemplo, pagamentos
e cobrangas previdenciarias, evidentemente cobrando por eles.

Assim, e de modo que pode parecer paradoxal, essas orga-
nizacbes mantém seu processo de acumulagio de riqueza através
da implementagio de politicas sociais. No entanto, cabe ao Esta-
do, por exemplo, a compra de equipamentos sofisticados e inten-
sivos em tecnologia para oferecer os servi¢os mais caros e menos
lucrativos; a manutencdo das faculdades mais caras, como as de
Medicina e Odontologia, enquanto os cursos menos dispendio-
sos e mais lucrativos sio mantidos por empresas privadas.

Ha que ressaltar a esse respeito que é inerente a forma do
Estado capitalista, que se consolida no inicio do século passado,
o fato de que as politicas sociais sejam implementadas por orga-
nizagdes privadas. E que exista no interior do aparelho de Estado
de uma porcio dedicada a reproduzir a forga de trabalho e outra
a reproduzir o capital.
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O caso das politicas orientadas para o trabalhador é um
bom exemplo. Trabalhadores desempregados, doentes, acidenta-
dos ou velhos sdo atendidos através de uma articulacao do eco-
nomico e do politico (as politicas sociais) que possibilita um ga-
nho para o setor privado capaz de compensar o prejuizo causado
pelo fato de eles e outros segmentos nao produtivos ndo estarem
inseridos na produ¢do de mercadorias.

Essas politicas servem também para “retirar” do dmbito
da fabrica conflitos e reivindicagdes, que sio encaminhados e
tratados por 6rgdos governamentais (hospitais, reparti¢cées pu-
blicas ou tribunais) que os despolitizam, transformando-os em
assuntos individuais. As vitimas de eventos negativos ligados ao
processo produtivo (acidentes, doengas, incapacitagao e invali-
dez), cuja origem esta justamente nesse processo produtivo, sao
responsabilizadas pela sua ocorréncia.

Os 6rgdos de atendimento ao trabalhador que implementam
essas politicas ndo questionam as origens dos problemas dos as-
salariados, o ambiente que os condiciona, nem as relacbes que os
produzem; contudo, trata-se cada “caso” através da “pericia”, rele-
gando-o ao saber e ao sabor de especialistas que examinam indivi-
dualmente a vitima, e ndo as condi¢oes de producio e de trabalho.

Por essas e outras razdes, as politicas sociais sao vistas por
alguns criticos como algo incompativel com aquele modelo fami-
liar. Apesar de aparecerem como compensagdes, elas constitui-
riam um sistema politico de media¢des entre capital e trabalho
que visa a articulagdo de diferentes formas de reproducio das
relagbes de exploragdo e dominagdo da for¢a de trabalho entre
si, com o processo de acumulagdo e com a correlagao de forgas
politicas e econdmicas.

Devido a suas caracteristicas, as politicas sociais, sobretudo
em paises periféricos como 0 nosso, costumam ter seu conteido
definido, em boa medida, no momento da implementacao, e nio
no momento da sua formulacido, como € o caso classico em que

372



RENATO DAGNINO

os momentos de formulac¢do, implementagio e avaliagiao que in-
tegram o processo de elaboragio da politica estio mais clara-
mente definidos (Ham e Hill, 1994, Costa e Dagnino, 2008). Em
consequéncia, e isso € central para a argumentagao a se desenvol-
ve aqui, as politicas sociais possuem entre nds um conteudo que
reflete, em maior medida do que ocorre nos paises de capitalismo
avancado, a interesses e valores privados do que publicos.

Modelizando: o privado, o piiblico e o social nos planos da
“realidade” e da “gestao”

Incorporando o acima exposto a modeliza¢do que procu-
ra estabelecer uma correspondéncia projecional, no “plano da
gestdo”, do que ocorre, no “plano da realidade”, em que se dao
as relacoes entre o Estado e a sociedade, teriamos como resul-
tado o que é apresentado na Figura 3. Ali se destaca, no “plano
da realidade”, um espaco privado que comeca a superpor-se ao
publico denotando o fato das politicas publicas (inclusive as so-
ciais) serem implementadas crescentemente pelas empresas. E um
“espago social” interno ao espago publico, mas ao qual estariam
associadas as politicas sociais que, no “plano da gestao”, deman-
dariam ag¢oes de “gestdo das politicas sociais”.

Diferentemente das politicas destinadas a orientar ou
subsidiar as atividades empresariais que possuem “logica” e “ra-
cionalidade” facilmente operacionalizaveis pelos profissionais da
Administracdo de Empresas, as politicas publicas e, em particu-
lar, as politicas sociais passariam a demandar, ndo apenas para
sua formula¢do, mas também para a sua implementaciao, um tipo
especifico de gestor. A formagao desse tipo de gestor supde a vei-
culacdo de um conhecimento distinto daquele atinente as profis-
sOes tradicionais que, no Ambito do Estado, fornecem o suporte
cognitivo para a elaboracdo de politicas voltadas ao bom fun-
cionamento da economia capitalista. Entre outras caracteristicas
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das politicas sociais, o fato conhecido de que elas terminam em
muitos casos se opondo aquelas demanda a formacgao de profis-
sionais especificamente capacitados para elabora-las.

“PLANO DA GESTAQ"

gestdo das politicas sociais
—_—

Gestdo Privada Gestdo Publica

Espago Privado

Espaco Pablico

Espago Social

“PLANO DA REALIDADE"

/

Figura 3

A percepcio de que a configuragdo que estava assumindo a
sociedade brasileira, fruto do processo contraditorio de democra-
tizagdo e exclusio social em curso, exigia uma agao da universi-
dade no campo da GS levou a que alguns grupos situados em uni-
versidades publicas, entre os quais o Ciags-UFBA, passassem a
abordar temas orientados a atender a crescente demanda cidada
dos movimentos sociais que se fazia presente no espago publico.
Comegava a nascer a preocupagao com a gestao das politicas so-
ciais que viria a desembocar na criagio de uma area de pesquisa
e formacdo de pessoal denominada GS.
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Reconstruindo conceitos: a nova configura¢ao das
relac6es entre o privado, o piblico e o social nos planos da
“realidade” e da “gestao”

Seguindo o procedimento de ir “complexificando” a mode-
lizagao das relagoes entre o Privado, o Publico e o Social, intro-
duzem-se agora aspectos relativos a reforma gerencial do Estado
brasileiro e suas consequéncias. Como no caso anterior, esse pro-
cedimento dara origem, sempre em termos de estilizacdo, a um
arranjo semelhante aquele ja mostrado nas Figuras 2 e 3.

Antes de prosseguir, sdo necessarias duas aclaracoes. A pri-
meira, e mais breve, é que, ao contrario das duas modeliza¢oes
apresentadas nas secdes anteriores, em que se manteve uma preo-
cupacido de natureza descritiva, a abordagem avanca agora deci-
didamente no terreno normativo. A segunda, é de que o arranjo
entre o Privado, o Publico e o Social que agora se analisa, por ser
o que emerge da reforma gerencial do Estado e que corresponde
ao estagio atual do processo historico de evoluc¢do das relagoes
entre a sociedade e o Estado capitalista, faz com que o atendi-
mento das demandas sociais passe a ser realizado de modo con-
sideravelmente distinto, fato que obriga a longa digressdo que é
apresentada nos dois itens que seguem desta se¢ao; que também
¢ a mais longa deste trabalho.

0 “Estado herdado” e o “Estado necessario”

Este item aborda os processos que deram origem a nova
configuragao das relacdes entre o Privado, o Publico e o Social
explorando, principalmente, o que tenho chamado aqui de “pla-
no da realidade”. E o faz lancando mao de um procedimento
analitico que descreve as caracteristicas do que aqui se denomina
“Estado herdado” e explica os movimentos causais a ele subja-
centes, por um lado; e que, por outro, prescreve o “Estado ne-
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cessario”: aquele que enfeixaria, idealmente, a configuracdo das
relagdes Estado-sociedade possivel nos limites do capitalismo'®.

A adogdo desse procedimento possibilita explicitar o papel
que deveriam desempenhar a GP e seus subconjuntos — a Gestao
Governamental (GG) e a GS - para viabilizar, num contexto bra-
sileiro atual ainda adverso, o transito do “Estado herdado” para
o “Estado necessario”.

O contexto institucional é ainda marcado por politicas pu-
blicas e praticas de gestdo de cariter demagogico e manipulador
(tipicas do Estado autoritario do periodo militar) ou minimiza-
das e praticamente “desativadas” (como ocorreu no Estado mini-
mo do periodo do neoliberalismo!') e despreparado para atender
as demandas que nossa sociedade cada vez mais complexa lhes
coloca. O “Estado necessario” é entendido como um Estado ca-
paz ndo apenas de atender essas demandas, mas de fazer emergir
e satisfazer as demandas da maioria da popula¢do hoje margi-
nalizada; e que possa, ademais, alavancar o atendimento das de-
mandas atinentes ao um novo estilo de desenvolvimento.

Uma caracteristica central e sintética do “Estado herdado”
€ o fato de que ele ndo se encontra preparado para atender as de-
mandas da sociedade quanto a um estilo alternativo de desenvol-
vimento mais justo, economicamente igualitario e ambientalmente
sustentavel, cabendo aos gestores publicos um papel coadjuvante
imprescindivel (ao lado dos movimentos sociais) na sua transfor-

Muitas contribuicdes, a partir de uma critica a Reforma Gerencial, tém

apresentado elementos essenciais para a proposta aqui apresentada de
“Estado Necessario”. Entre as mais recentes, vale citar Tendrio e Saravia
(2006), Thwaites Rey (2008) e Costa (2006).
Entre os muitos trabalhos que tratam do neoliberalismo e que autorizam a
caracterizar a Reforma Gerencial que designa o componente que se soma
ao militarismo para conformar o que chamo “Estado Herdado” como neo-
liberal, recomendo pela sua clareza e facilidade de entendimento a excelente
resenha feita por Diniz (2007).

11
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macdo para “Estado necessario”, entendido este como um Estado
capaz nao apenas de atender as demandas presentes, mas de fazer
emergir e satisfazer novas demandas embutidas numa conforma-
¢do significativamente distinta das relacdes Estado-sociedade e
associadas a um estilo alternativo de desenvolvimento.

No trecho que segue, serdo inicialmente tratadas as carac-
teristicas do “Estado herdado” e de seu processo de constituigao,
em particular do seu crescimento durante o periodo autoritario
que sucedeu ao nacional-desenvolvimentismo e antecedeu ao seu
desmantelamento pelo neoliberalismo. Guillermo O’Donnell, que
é reconhecido como um dos mais agudos analistas latino-ameri-
canos das relagoes Estado-sociedade, pesquisando sobre as par-
ticularidades de um tipo especifico de Estado capitalista, o Es-
tado burocratico autoritario latino-americano, é provavelmente
o pesquisador que mais tem contribuido para o entendimento
desse primeiro componente da matriz que compde o chamado
“Estado herdado”, que provém do periodo militar. Sua expressao
“corporativismo bifronte” — combinac¢do de uma face “estatista”
possibilitada pela “conquista” do Estado pelos militares e a su-
bordinagao da sociedade civil com outra “privatista” que teria
colocado a servico de setores dominantes as suas instituicoes — é
especialmente elucidativa (O’Donnell, 1976).

Em seguida, serdo fornecidos elementos que fundamentam
a proposicdo de que este “Estado herdado” é duplamente in-
compativel com a proposta de mudanca desejada pela socieda-
de brasileira. De um lado, porque a forma como se relaciona
com a sociedade impede que ele formule e implemente politicas
publicas com um conteudo que contribua para alavancar essa
mudanga. De outro, porque 0 modo como se processa a agao de
governo — na sua relacdo com o Estado existente, determinado
pelos contornos de seu aparelho institucional — é irreconciliavel
com as premissas de participacdo, transparéncia e efetividade
dessa proposta.
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Pode-se dizer que, mais além das preferéncias ideologicas,
a combinagao que o Pais herdou do periodo militar (1964-1985),
de um Estado que associava patrimonialismo e autoritarismo
com clientelismo'?, hipertrofia com opacidade, insulamento com
intervencionismo, deficitarismo com megalomania, ndo atendia
ao projeto das coalizoes de direita e muito menos daquelas de
esquerda que, a partir da redemocratizac¢io, iniciada em meados
dos anos de 1980, poderiam suceder os governos de entio.

E um principio béasico da acio humana e da atuacio das
organizacdes o fato de que todas as decisdes tém um custo de
operagao e que, se equivocadas, demandam a absor¢io de custos
de oportunidade econdmicos e politicos. O Estado legado por
mais de 20 anos de autoritarismo nao contemplou os recursos
como escassos. Os econdmicos podiam ser financiados — interna
ou externamente — com aumento da divida imposta a popula-
¢do, os politicos eram virtualmente inesgotaveis, uma vez que seu
aparato repressivo a servico do regime militar sufocava qualquer
oposicao.

Mas outra heranga, além daquela da ditadura militar, con-
formou o “Estado Herdado”: seu outro componente central se
origina no periodo do neoliberalismo.

A reforma gerencial do Estado brasileiro, proposta pela dou-
trina neoliberal e iniciada pelos governos civis que sucederam a
queda do militarismo, teve como o mais conhecido expoente, como
ministro, o professor e pesquisador Luis Carlos Bresser-Pereira's.
Muitos trabalhos abordam a Reforma Gerencial que proporciona

12 Para uma andlise detalhada e muito bem fundamentada desses e de outros

“ismos” que caracterizam o “Estado herdado” (patrimonialismo, mando-
nismo, personalismo, formalismo), ver Costa (2006).

Entre os vdrios trabalhos de sua autoria que tratam do tema, estd o docu-
mento oficial (Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, 1995) que
pautou as iniciativas governamentais e que pode ser considerado uma trans-
posi¢do de suas ideias para uma linguagem nio académica.
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o segundo componente do que chamo “Estado herdado”. A emer-
géncia do neoliberalismo que a informa ¢é analisada por alguns
autores a partir de um enfoque histérico-politico, como é o caso
de Fonseca (2006), que privilegia as transformagoes pelas quais
passou o estado capitalista desde a sua fase liberal até a atual,
que denominou de “ultraliberal”, passando pelo Estado de bem-
estar keynesiano. Por outros, a partir de um enfoque econéomico
funcionalista, como € o caso de Diniz (2007), que ressalta as mu-
dancgas que vinham ocorrendo no plano financeiro internacional
e que passam a pressionar por uma nova dindmica de acumulagio
capitalista baseada no idedrio neoliberal.

A reforma gerencial ndo encontrou muitos opositores. Para
a direita, a questdo era inequivoca. Ndo havia porque defender
um Estado que ela considerava superinterventor, “proprietario”,
deficitario, “paquidérmico” e que, ademais, se tornava crescente-
mente anacronico na cena internacional. Na verdade, ja ha mui-
to, desde 0 momento em que, no cumprimento de sua func¢io de
garantir a ordem capitalista, ele havia sufocado as for¢as pro-
gressistas e assegurado condicoes privilegiadas para o capital es-
trangeiro, ele se tornara disfuncional para setores importantes da
classe dominante.

Ja para a esquerda, que tinha participado do fortalecimento
do Estado do nacional-desenvolvimentismo, a questdo era bem
mais complexa. Ela o entendia como um baluarte contra a
nomeada domina¢do imperialista e como uma espécie de suceda-
neo de uma burguesia incapaz, por estar ja aliada com o capital
internacional, de levar a cabo sua missdo historica de promover
uma revolu¢do democratico-burguesa. De fato, mesmo no auge
do autoritarismo, o crescimento do Estado era visto pela esquer-
da como um “mal menor”. Ao mesmo tempo em que denunciava
o carater de classe, repressivo e reprodutor da desigualdade social
do Estado brasileiro, a esquerda via este crescimento como neces-
sario para viabilizar seu projeto de longo prazo de reconstrucio
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nacional; e, também, para assentar as bases do que seria o Esta-
do forte capaz de planejar e viabilizar a transicdo ao socialismo
segundo o modelo soviético ainda vigente.

A questdo dividiu a esquerda. De um lado os que, frente a
ameaca de um futuro incerto, defendiam intuitivamente o passa-
do, e os que, protegendo interesses corporativos mal entendendo
os conceitos de Estado, nagido e autonomia nacional, defendiam
ardorosamente o Estado do nacional-desenvolvimentismo. Essa
faccdo da esquerda entendia que, eliminados os vicios autorita-
rios, repressivos etc. do Estado dos militares, sobraria um apare-
lho compativel com o seu projeto politico.

De outro lado estavam os que entendiam que a construgao
do “Estado necessario” iria demandar algumas das providéncias
que estavam sendo tomadas e que o fortalecimento de uma alter-
nativa democratica e popular ao neoliberalismo nao privilegiava
a questao, defendendo o controle da sociedade sobre o processo
de privatizacio.

Desde o final do regime militar se inicia no Brasil um pro-
cesso de democratizagdo politica que vem possibilitando uma
consideravel pressdo por direitos de cidadania. O aumento da
capacidade dos segmentos marginalizados de defender seus inte-
resses e reivindicar o atendimento de suas necessidades por bens
e servi¢os — alimentacdo, transporte, moradia, saude, educagao,
comunicagao etc. — vem levando uma crescente demanda por po-
liticas publicas capazes de promové-lo. Para satisfazer essas ne-
cessidades sociais com eficacia, e no volume que se demanda,
serd necessario “duplicar o tamanho” dessas politicas para incor-
porar os 50% desatendidos da populagao.

Se nao for possivel promover um processo de transforma-
¢do do “Estado herdado” em dire¢do ao “Estado necessario” que
busque satisfazer as necessidades sociais represadas ao longo de
tanto tempo, o processo de democratiza¢do pode ter dificuldade
ou mesmo fracassar, com enorme esteriliza¢do de energia social

380



RENATO DAGNINO

e politica. E claro que, para satisfazer aquelas demandas, o in-
grediente fundamental, que ndo depende diretamente do Esta-
do, esta relacionado a uma ampla conscientiza¢do e mobilizagio
politica que, se espera, ocorrera sem maiores custos sociais além
dos que a sociedade vem pagando.

Apesar disso, pode-se observar que a correlacdo de forcas
politicas, que sanciona uma brutal e até agora crescente concen-
tragdo de poder econémico, muito pouco espago deixa para que
acoes internas ao Estado possam alterar a situagdo de miséria
observada na maioria da populagio.

Ha que se entender a esse respeito que a configuragao atual
do Estado brasileiro — o “Estado herdado” — é uma consequéncia
da concentragdo de poder econdmico e politico vigente no Pais,
que foi estabelecendo um tipo particular de relagido Estado-so-
ciedade. Ela se revela na coexisténcia, no ambito das politicas
publicas que implementam o Estado, de dois espagos distintos.
O primeiro, que serve a classe proprietaria, a criagao da in-
fraestrutura economico-produtiva e a coordenag¢do econémica,
que sao relativamente preservados e insulados do clientelismo
seguindo um padrido de eficiéncia e eficacia semelhante aquele
que vigora no Estado de bem-estar dos paises avancados'™. E o
segundo, que abrange os 6rgaos pertencentes aos ministérios
sociais que servem as classes subalternas, que sdo objeto de re-
parti¢do politica entre os partidos que apoiam o governo e em
que € usual a pratica do clientelismo, onde aquele padrao se

4 O’Donnell (2004) apresenta um esquema para entender e avaliar o Esta-
do baseado em quatro dimensdes: eficdcia, que faz referéncia ao conjunto
de burocracias que o compde; efetividade, referente ao seu sistema legal;
credibilidade, que ele granjeia como realizador do bem comum da nacao,
ou do povo; e a capacidade, que é alusiva a atuagio como filtro adequado
ao interesse geral de sua populagio. Concordando com o que é apresentado
para a América Latina em geral, é possivel dizer que temos tido e seguimos
tendo um Estado que registra um baixo escore nessas quatro dimensdes.
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situa muito abaixo daquele que exibem paises periféricos com
renda muito inferior a nossa.

Esse tipo particular de relagdo Estado-sociedade é revelado,
também e por consequéncia, numa segmentagao do funcionalis-
mo publico em duas categorias distintas que convivem no inte-
rior do Estado. Elas se compuseram na década de 1950, quando
recém se consolidava uma administragdo meritocratica de tipo
“weberiano” que pretendia se impor ao modelo burocratico pa-
trimonial. Com caracteristicas profissionais e remunera¢ao mui-
to distintas, elas passaram a ser responsaveis pelo funcionamento
daqueles dois espacos de politica publica que vém desde entio
contribuindo para aprofundar nossa concentragao de poder eco-
ndémico e politico. A partir dessa época se institui um descola-
mento que foi aprofundado consideravelmente durante o governo
militar entre os “barnabés”, cujo estatuto foi estabelecido por
ocasiao da reforma do Estado iniciada em 1938, e a “burocra-
cia publica moderna” que, no nucleo do aparelho administrativo
ou nas empresas estatais, passava a implementar a estratégia de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro: o nacional-desenvol-
vimentismo (Bresser-Pereira, 2007).

A existéncia desses dois espagos e, consequentemente, de
dois tipos de burocracia (é também necessario que se entenda),
nunca foi vista como um problema. Como algo que devia ser
“resolvido” no sentido de modernizar o Estado, tornando-o mais
proximo daquele dos paises de capitalismo avangado que se to-
mava como modelo. Ao contrario, uma espécie de acordo entre
a classe politica e o segmento ndo estatutdrio, mais bem pago,
em geral mais bem preparado e que teve um papel fundamental
na execugao dos projetos de desenvolvimento do periodo militar,
terminou levando a uma situag¢do totalmente andémala quando
comparada com a dos paises avangados. No Brasil, cada vez que
assume um novo presidente da Republica, abrem-se 50 mil cargos
de “livre provimento” para nomeacao (Bresser-Pereira, 2007).
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O transito do “Estado herdado” para o “Estado necessario”

Para entender melhor as dificuldades que envolvem a tran-
sicdo do “Estado herdado” para o “Estado necessario”, € interes-
sante lembrar uma passagem de Claus Offe. Ela é tdo elucidativa
para entender porque malograram as tentativas de reforma do
Estado que ha mais de 80 anos se sucedem em nosso pais, que
tem sido usada por muitos autores, entre eles Martins e Costa
(2006), para criticar a Reforma Gerencial:

(...) é bem possivel que o desnivel entre 0 modo de operacdo in-
terno e as exigéncias funcionais impostas do exterior a admi-
nistra¢do do Estado nio se deva a estrutura de uma burocracia
retrograda, e sim a estrutura de um meio socioeconémico que
(...) fixa a administra¢do estatal em um certo modo de opera-
¢io (...). E 6bvio que um desnivel desse género entre o esquema
normativo da administracdo e as exigéncias funcionais externas
ndo poderia ser superado através de uma reforma administrativa,
mas somente através de uma “reforma” daquelas estruturas do
meio que provocam a contradigdo entre estrutura administrativa
e capacidade de desempenho (Offe, 1994, p. 219).

Em outras palavras, o que o autor assinala é que o desnivel
entre o0 modo de operacdo (interno) do Estado e as exigéncias
funcionais provenientes do exterior ndo se deve a uma estrutura
burocratica retrograda, e sim a um ambiente socioeconémico e
politico (este sim, “retrogrado”) que condiciona a administragao
estatal a um certo modo de operacdo. E que um desnivel desse
tipo ndo pode ser superado através de uma reforma administrati-
va. Ele demanda uma “reforma” das estruturas daquele ambiente
que provocam a contradi¢io entre a administracdo e sua capaci-
dade de desempenho.

Enquanto essa “reforma” das estruturas socioeconomi-
cas nao ocorre, € necessario entender que a ideia tdo difundida
entre nos de que “o Estado brasileiro nao funciona!” deve ser

383



GESTAO SOCIAL E GESTAO PUBLICA: INTERFACES, DELIMITAGOES E UMA PROPOSTA

matizada por essa contribui¢do de Offe. Isso nos remete a uma
indagacdo: “sera que o Estado brasileiro ndo funciona bem para
a classe rica?”

Adotando uma postura taxativa, a resposta é facil. O Es-
tado (capitalista) brasileiro foi conformado mediante a sucessiva
resolugao de agendas decisorias enviesadas pelos interesses e va-
lores da classe proprietaria. E, por isso, ele “funciona”, e muito
bem, para a classe proprietaria. E s6 “funciona” para a classe
trabalhadora se isso for funcional para a manuten¢io e naturali-
zacdo das relacdes sociais capitalistas; isto €, para a manutengao
da reproducao do capital. E, além disso, como ocorreu no Estado
de bem-estar, quando a classe trabalhadora, organizada, é capaz
de pressionar para que isso acontega.

Mas, como fazer o Estado “funcionar” para a classe tra-
balhadora? Mudar a sua conformacio, entende o senso comum,
implica um “caminho de volta” e um movimento de “fora para
dentro”. Isto é, supde-se alterar o contexto politico, econdomico
e social que garante a relacdo de forcas que sanciona as agendas
que interessam a classe proprietaria. Assim, paulatinamente, o
carater do Estado ou sua incapacidade de “funcionar” para a
classe trabalhadora seria alterado. Nessa perspectiva, que é ape-
nas parcialmente correta, “reformar” o Estado, muda-lo de “den-
tro para fora”, seria irrealista, uma vez que o Estado é um reflexo
do contexto.

Naio obstante, é de extrema importancia que forgas progres-
sistas facam a “sua parte” a partir do Estado. Uma das motiva-
¢oes deste trabalho é aumentar as chances de éxito do esforco
que deve ser despendido na “frente interna” para gerar as con-
digdes cognitivas necessarias a transformacdo do Estado. Trans-
formacao que esta sendo também impulsionada na “frente exter-
na” do contexto social e politico, pelos segmentos da sociedade
identificados com o estilo alternativo de desenvolvimento que se
desenha para o futuro.
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A visdo sistémica e a consideracdo da existéncia do grau de
autonomia relativa existente na relacio Estado-sociedade suge-
rem que uma alteracio prévia do contexto pode nao ser suficien-
te. E, talvez, nem mesmo necessaria.

No que respeita a condi¢do necessaria, parece possivel ir
mudando aquela conformac¢do mesmo que a relacdo de forcas
no contexto da sociedade nio se tenha ainda alterado a ponto de
desencadear uma mudanga “natural” ou socialmente induzida
no Estado. Se o aparelho de Estado esta sendo “ocupado” por
um governo sensivel as demandas da classe trabalhadora, tendera
a haver dentro dele uma relacdo favoravel a essa mudanga. En-
tdo, esse governo podera, ainda que a relagdo de forcas politicas
e econdmicas no contexto nao seja a ela favoravel, pressionar
para que a agenda decisoria se va aproximando da sua agenda
de governo; a qual inclui, por construcdo, as demandas da classe
trabalhadora. E seria justamente esse processo que, simultanea-
mente, iria alterando a relacdo de forcas politicas no contexto e a
configuragao do Estado herdado por aquele governo.

Suplementarmente, teria que ocorrer, no plano interno, dos
integrantes do aparelho de Estado (burocratas), a neutralizacio
dos contrarios ao atendimento daquelas demandas e a capacita-
¢ao e empoderamento daqueles a favor. E, no plano institucional,
a desmontagem de arranjos legais, procedimentos administrati-
vos, normas de funcionamento etc., que garantiriam o modo de
funcionamento que aquele governo estivesse interessado em mu-
dar. E, também, a criagdo de outros arranjos que trouxessem
engatilhada a mudancga através da adogdo de metodologias de
trabalho e de gestiao (Publica e Social) que permitam maior ra-
cionalidade, transparéncia, accountability etc. no ambito interno
e, No externo, o favorecimento a participagdo crescente dos mo-
vimentos sociais e da classe trabalhadora.

O primeiro caso, aquele em que a alteragio prévia do con-
texto pode nao ser suficiente para mudar o carater do Estado, re-
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mete a uma conjuntura em que o contexto, em fun¢ao de um mo-
vimento de ascensdo da conscientiza¢do e mobilizacdo da classe
trabalhadora, estd sendo rapidamente alterado, mas em que o
governo que “ocupa” o aparelho de Estado, embora sensivel as
demandas da classe trabalhadora, ndo se mostra capaz de imple-
mentar as mudangas necessdrias para responder a alteracdo do
contexto e, muito menos, para promové-la.

A cadeia de argumentos e eventos hipotéticos indicados an-
teriormente mostra porque a transi¢ado do “Estado herdado” para
o “Estado necessario” nao ira comecar por nenhum dos extremos
— de reforma do Estado ou da reforma das estruturas do meio so-
cioeconomico —, e sim pela mobilizacdo de um ciclo virtuoso que
va da capacitag¢do dos gestores publicos para a transformacao das
relagdes Estado-sociedade. Essa cadeia explica, também, porque
este trabalho se ocupa com tanta énfase da necessidade de arti-
culacdo entre a Gestdo Publica e a Gestao Social.

Diversos autores latino-americanos tém refletido sobre a as-
sociacdo entre a reflexdo desenvolvida sobre as caracteristicas da
rela¢do Estado-sociedade, o aumento da participacdo politica e a
mudanga da arquitetura do Estado; e, em consequéncia, nas po-
liticas publicas elaboradas nesses paises. Paramio (2008) mostra
como as propostas sobre a segunda geragao de reformas, inicia-
da no final dos anos de 1990, combinada com a pressio politica
contra o impacto social e economico negativo da primeira, ori-
gina, em funcio das caracteristicas daquela relacdo, reacoes dis-
tintas em dois grupos de paises da regido. Atrio e Piccone (2008),
concordando com a ideia de que a mudanga no modo de opera-
¢ao da burocracia depende criticamente das exigéncias impos-
tas pela relagao Estado-sociedade, apontam recomendacdes para
esta mudanga.

Contudo, é importante lembrar que, a medida que a demo-
cratizagdo avance e a concentragao de renda, que hoje asfixia nos-
so desenvolvimento e penaliza a sociedade brasileira, for sendo
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alterada, se amplia o espago econémico e politico para um tipo
de atuacdo da burocracia com ela coerente. E, nessa conjuntura,
o conhecimento que passardo a deter os gestores que é necessario
capacitar podera fazer toda a diferenca. Isto é, talvez sejam ideias
como as apresentadas neste trabalho o que ira decidir se serd pos-
sivel alcangar ou ndo a governabilidade necessaria para tornar
sustentavel o processo de mudanca social em que a sociedade esta
empenhada. Dai a importancia de disponibilizar conhecimentos
aos gestores publicos que possam levar a melhoria das politicas,
ao aumento da eficacia da sua propria “maquina”?’
formagio numa dire¢do coerente com a materializacao daquele
novo estilo de desenvolvimento.

Privatizagdo, desregulacdo e liberalizagio dos mercados
tém impedido que o Estado brasileiro se concentre em saldar a
divida social e, enquanto Estado-nag¢do — capitalista, por certo —,
assumir suas responsabilidades em relacdo a protecdo aos mais
fracos, a desnacionalizacdo da economia e a subordina¢ido aos
interesses do capital globalizado. Assumir essas responsabilida-
des e materializar os processos de democratiza¢do e redimensio-
namento do Estado sdo desafios interdependentes e complemen-
tares que demandam de maneira evidente avancar no debate dos
conteudos de que estou tratando.

A redefini¢do das fronteiras entre o publico, o social e o
privado exige uma cuidadosa decisdo. Quais assuntos podem ser

€ A sua trans-

15 Ao colocar a expressio mdquina entre aspas se quer assinalar que, ao con-
trario das mdquinas, o Estado é o resultado mutante de um permanente
processo de resolu¢do de agendas decisorias que representam em cada mo-
mento a relagdo de forgas presentes numa dada sociedade. E que, como um
ser vivo e diferentemente de uma maquina, que quando tem um de seus
componentes quebrados se detém, o Estado, quando uma de suas partes
funciona mal, se atrofia, ou deixa de funcionar, ainda assim nio para. Ele
se adapta a nova situagao, muitas vezes fazendo com que outra de suas par-
tes se hipertrofie a fim de permitir sua marcha.
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desregulamentados e deixados para que as interagdes entre atores
privados com poder similar determinem incrementalmente, ain-
da que com uma atenta monitoragao e fiscalizagao por parte do
Estado, um ajuste socialmente aceitavel? Quais devem ser objeto
da agenda publica, de um processo de decisdo racional, partici-
pativo e de uma implementacdo e avaliagdo sob a responsabilida-
de direta do Estado?

A democracia é uma condigdo necessdria para construir
um Estado que promova o bem-estar das maiorias. S6 o con-
junto que ela forma com outra condi¢do necessaria — a capaci-
dade de gestdo publica — ¢é suficiente. Sem democracia nio ha
participacdo e transparéncia nas decisoes, ndo ha planejamento
participativo, avaliacdo de politicas, prestacdo de contas. Nio
ha responsaveis, ha impunidade. Mas a democracia, se restrita
a um discurso politico genérico e sem relacdo com a acdo co-
tidiana de governo, pode degenerar num assembleismo incon-
sequente e irresponsavel e numa situacdo de descompromisso e
ineficiéncia generalizada.

Governar num ambiente de democracia e participagao e, ao
mesmo tempo, com enormes desigualdades sociais requer capa-
cidades e habilidades extremamente complexas e dificeis de con-
formar, sobretudo no ambito de um Estado como o que herda-
mos. E sem a utilizacdo das ferramentas de gestdo participativas
de modo articulado isso serd ainda mais dificil.

Tanto a direita como a esquerda perceberam a necessidade
de contar com metodologias de GG e de GS que, a0 mesmo tem-
po, promovam e deem consequéncia a participacdo popular. A
primeira, porque ja nio pode manter o estado de ignorancia e
subordinacdo do qual até agora tém langado mao para seguir
governando. A segunda, porque, ao abandonar sua estratégia de
revolu¢do armada que permitiria a seus quadros, tomando o po-
der e através de um renovado apoio das massas, usar o Estado
para alcancar o seu cendrio normativo, percebeu que a simples
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mobilizac¢do politica ndo era suficiente. De fato, ao abragar a via
eleitoral, a participa¢do, mais do que a mobilizagio politica, é a
garantia que tem a esquerda para dar consequéncia e manter o
apoio popular que foi capaz de conquistar.

A construcao do “Estado necessario” e a Gestdao Governamental

Este item se inicia com a apresentacdo do argumento de que o
transito do “Estado herdado” para o “Estado necessario” demanda
a capacitagio de seus quadros e a formacdo de novos gestores que
aliem dois tipos de capacidades ou habilidades basicas. A primeira
¢ dominar os aspectos tedricos e praticos do processo de elaboragao
de politicas publicas a ponto de serem capazes de utiliza-los como
ferramenta da mudanga social, economica e politica. A segunda ca-
pacidade diz respeito a atuagao de maneira eficiente no seu dia a dia
a ponto de fazerem com que a estrutura que corporificam — o Esta-
do - seja cada vez mais eficaz no uso dos recursos que a sociedade
lhe faculta e que produza impactos crescentemente efetivos.

A democratizagido politica esta levando a um crescimento
exponencial da agenda de governo; a erup¢do de uma infinida-
de de problemas que, em geral, demandam solucdes especificas
e criativas muito mais complexas do que aquelas que o estilo
tradicional de elaboracdo de politicas publicas e de planeja-
mento governamental — homogeneizador, uniformizador, cen-
tralizador, tecnocratico, tipico do Estado que herdamos — pode
absorver'®.

No Brasil, a maneira como tradicionalmente se definiam e
caracterizavam os problemas que o Estado deveria tratar ficava

16 H4 muitos trabalhos de pesquisadores latino-americanos que descrevem as ca-
racteristicas que foram impregnando a gestdo publica (que configuram o que
denomino “Estado herdado”) e que apontam propostas para sua modificagio.
Entre eles, Oszlak (1999), Evans (2003) e Waissbluth (2002, 2003 ¢ 2008).
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restrita a0 que a orientacdo ideoldgica e o pensamento politico
conservador dominante eram capazes de visualizar. No que res-
peita a gestdo, vale destacar que o entendimento dos problemas
publicos estava constrangida por um modelo explicativo que, de
um lado, tendia a quase monocausalidade e, de outro, a solugoes
genéricas, universais. Esse procedimento quase esquizofrénico le-
vou a ado¢do de um padrio unico do tipo causa-problema-solu-
¢do no qual, embora fosse percebida certa especificidade nos pro-
blemas enfrentados, o fato de que, segundo o modelo explicativo
adotado, sua causa bdsica era a mesma terminava conduzindo a
proposi¢do de uma mesma solugio.

O governo nio apenas filtrava as demandas da sociedade
com um viés conservador e elitista; ele adotava uma maneira
tecnoburocratica para trata-las que levava a sua uniformizacio,
ao seu enquadramento num formato genérico que, é verdade,
facilitava o tratamento administrativo. Ao fazé-lo, escondia sob
um manto de aparente equidade os procedimentos de contro-
le politico e assegurava a docilidade do povo, desprotegido e
desprovido de cidadania, frente ao burocratismo onipotente do
Estado'. Era na fila do INPS que o povo aprendia o que era a
democracia®®.

As caracteristicas do “Estado herdado” faziam com que as
demandas da populagio se tornassem assuntos genéricos, “nacio-
nais”, a serem resolvidos mediante a distribui¢ao dos recursos
arrecadados de forma centralizada. Assim, sem nenhuma preo-
cupagao com a elaboragdo de politicas apropriadas, os recursos
flufam através de uma complexa rede de influéncias e favores até

7" Uma retrospectiva de como se deu, ao longo do nosso processo de desenvol-

vimento socioecondmico, a relacdo entre o Estado e os interesses das classes
dirigentes e subordinadas é apresentada por Bresser-Pereira (2007).

8 Guillermo O’Donnell (2008), em trabalho com o sugestivo nome de Algu-
mas reflexoes sobre a democracia, o Estado e suas miiltiplas caras, aborda
magistralmente este tema.
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os lideres politicos locais, que, discricionariamente e seguindo os
procedimentos sancionados pelo patrimonialismo e pelos outros
ismos” que ele desencadeou no nosso ambiente (Costa, 2006), os
transformavam em benesses com que atendiam as suas clientelas
urbanas e aos seus “currais” do interior do Pais.

Essa situacdo perpetuava e retroalimentava um modelo de
gestao governamental e de elaboracdo de politicas que era nao
apenas injusto e genérico; era, também, quando empregado por
gestores bem-intencionados, indcuo, uma vez que as verdadeiras
causas ou nio eram visualizadas ou ndo podiam ser enfrentadas.
Este modelo consolidado — objetivos, instrumentos, procedimen-
tos, agentes, tempos —, além de incremental, assistematico e pou-
co racional tendia a gerar politicas que eram facilmente captura-
das pelos interesses das elites.

As demandas que o processo de democratizagdo politica
cada vez mais coloca, e que tenderdo a ser filtradas com um viés
progressista por uma estrutura que deve rapidamente se aproxi-
mar do “Estado necessario”, originarao outro tipo de agenda po-
litica. Serao muito distintos os problemas que a integrario e terdo
que ser processados por este Estado em transformagao. Eles nao
serdo mais abstratos e genéricos, serdo concretos e especificos,
conforme sejam apontados pela populagao que os sente, de acor-
do com sua propria percepcdo da realidade, com seu repertorio
cultural, com sua experiéncia de vida, frequentemente de muito
sofrimento e justa revolta.

Construir o “Estado necessario” nio sera somente dificil.
E uma tarefa que, para ser bem-sucedida, deveria contar a priori
com algo que ja deveria estar disponivel, mas que é, a0 mesmo
tempo, seu objetivo criar; isto €, as capacidades e habilidades de
gestdo extremamente complexas necessdrias para transformar o
Estado herdado.

Assim colocado, o problema pode parecer sem solucio.
Mas, ndo obstante, ela existe. E existe porque ja ha a consciéncia
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da necessidade da constru¢dao do “Estado necessario”. E quando
existe esta consciéncia é porque a solucdo ja é vislumbrada por
uma parte dos atores envolvidos com o problema.

As discussdes em curso e as acdes de capacitagdo de ges-
tores no ambito do Estado e da universidade publica remetem
a uma consciéncia por parte desses atores da emergéncia da
forma institucional que aqui denomino “Estado necessario”.
Elas revelam a percep¢do de que rotinas administrativas que
ddo margem ao clientelismo, a iniquidade, a injustiga, a corrup-
¢do e a ineficiéncia, que restringem os resultados obtidos com a
acdo de governo, que frustram a populagio e solapam a base de
apoio politico, dificultando a governabilidade, nio podem ser
toleradas. E que, para que isto ocorra, nao bastam o compro-
misso com a democracia, o desejo de um futuro mais justo, o
ativismo e a militancia.

E tarefa da universidade publica exercer papel central na
criagdo de condigdes para que os gestores publicos materializem
esse compromisso. E imprescindivel que um novo tipo de conhe-
cimento tedrico e pratico acerca de como governar (para a po-
pulagio e em conjunto com ela) seja urgentemente disponibiliza-
do. E através dele que uma nova cultura institucional sera criada
para alavancar a construgao do Estado necessério.

O cendrio atual demanda do gestor publico um marco de
referéncia analitico-conceitual, metodologias de trabalho e pro-
cedimentos qualitativamente muito diferentes daqueles que se en-
contram disponiveis no meio em que ele atua. O contetido a ser
incorporado as politicas, fruto de um viés nao mais conservador
e sim progressista, transformador, ird demandar um processo sis-
tematico de capacitagao.

Para darmos uma ideia do desafio cognitivo que isto signi-
fica, vale lembrar que a forma como se dd a determinagao do que
sdo problemas e o que sdo solugdes, 0 que sao causas € 0 que sao
efeitos, o que sdo riscos e o que sdo oportunidades, é enviesada
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pela relacdo de forgas politicas vigente. Isso porque, em muitos
casos, ela terd que ser invertida.

Estamos vivendo um momento da democratizagio politi-
ca em que as duas pontas da gestdo publica e do processo de
elaboracdo de politicas estdo sofrendo uma rapida transforma-
¢do. Na sua ponta inicial — a veiculagdo da demanda —, ha cla-
ramente maior probabilidade de que assuntos “submersos” e de
grande importancia para a populagdo passem a integrar a agenda
de decisao politica. Na sua ponta terminal — a decisdo de onde
alocar recursos —, existe igualmente uma grande probabilidade
de que problemas originais passem a ter sua solugio viabilizada.
Como tratar essas novas demandas até transforma-las em proble-
mas que efetivamente entrem na agenda deciséria? Como fazer
com que o momento da implementa¢do da politica (que se segue
ao da formulagdo) possa contar com um plano para sua operacio-
nalizacdo eficaz, que maximize o impacto favoravel dos recursos
cuja alocagdo pode ser agora localmente decidida de forma rapi-
da, mediante instrumentos inovadores e transformadores, como
€ o caso do Or¢amento Participativo?

Modelizando: o privado, o piiblico, o social e o governamental
nos planos da “realidade” e da “gestao”

Numa perspectiva descritiva, a observacio do movimen-
to privado versus publico no periodo mais recente que sucede a
hegemonia do neoliberalismo indica que os atores privados vém
mantendo (ainda que, ao que parece, com menos intensidade) sua
capacidade de orientar as politicas publicas para o atendimento
de suas reivindicagoes. E, ademais, que eles ainda estdo conse-
guindo impor, em parte “por default”, métodos de gestdo priva-
da a porcdo do Estado que atende diretamente aos seus projetos
politicos. E, provavelmente em menor medida, ainda que pela
mesma razao, que continuam conseguindo que o Estado conceba
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e empregue arranjos para o atendimento das necessidades sociais
coerentes com seus interesses'’.

Numa perspectiva normativa, essa observacdo deriva na
percep¢ao, fundada nos ideais democraticos e republicanos dos
servidores publicos, de que essa tendéncia deve ser acompanhada
por outra simétrica. E que esta, embora deva ser construida, no
ambito politico, pelos movimentos sociais, terd que ser secun-
dada de um esfor¢o, no Ambito do aparelho de Estado, daqueles
gestores que compartilham os ideais de servir ao publico. Esfor¢o
este que contém um desafio tedrico que implica um decidido en-
gajamento da universidade publica para tornar possivel a capaci-
tagdo desses gestores.

A atencdo ao campo da Gestdo Social que se iniciou ha
pouco mais de uma década segue hoje presente na universidade
publica como uma forma de enfrentar a exclusdo e atender a de-
manda dos movimentos sociais através da docéncia, da pesquisa
e da extensdo. Soma-se e essa a¢do focalizada no segundo polo
do processo contraditorio de democratizagao versus exclusio so-
cial outra um pouco mais recente, associada ao primeiro polo
da democratizacido. Mais especificamente, ao espago publico (ou,
mais precisamente, governamental) que integra esse polo. Entre
os resultados dessa acdo, ha que destacar a retomada da preo-
cupacdo da universidade publica com a Gestdo Publica que ha-

1 Sem o objetivo de detalhar ou polemizar, mas apenas a titulo de exemplo,
menciono o programa de construgdo de habita¢des implantado pelo atual
governo. Apesar do fato conhecido de que mais da metade das moradias
existentes no Pais serem construidas pelos seus moradores, ele se utiliza
dos instrumentos tradicionais de contratac¢do e constru¢io que beneficiam
fortemente atores privados. O consideravel impacto positivo que poderia
desencadear em termos de geragdo de trabalho e renda e a existéncia de
tecnologias construtivas e de arranjos organizativos e produtivos baseados
em empreendimentos soliddrios sugerem que a concep¢io desse programa
esteve subordinada a defesa de interesses privados.
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via arrefecido consideravelmente e, em alguns casos (como o da
UFBA), praticamente sido abandonada na década de 1990.

A democratiza¢do do Pais abriu uma nova oportunidade e
colocou um novo desafio. Passada a onda neoliberal e a hegemo-
nia do New Public Management, o Estado brasileiro inicia um
processo de mudanca e, recuperando-se da atrofia imposta pela
conjuntura anterior?’, busca se tornar mais permeavel aos movi-
mentos sociais e as suas demandas. O fato de se abrir para os ges-
tores governamentais a possibilidade de incidir sobre o primeiro
polo daquele processo (o da democratizacdo), democratizando
seu espaco de atuagio, parece ter refletido no ambiente universi-
tario entre os interessados na GP, na GS e nas suas interfaces.

Superpondo-se aquele processo, ainda que de modo nio in-
dependente, existe na sociedade brasileira um outro, também con-
traditorio. Ele se caracteriza por um movimento que segue am-
pliando o espaco do privado e de outro que se contrapoe visando a
ampliagdo do espaco do que é publico, entendido este ndo apenas
com o que é “estatal” ou “governamental”, mas, também, o que é
entendido como “social”. Talvez mais do que o primeiro, esse pro-
cesso demanda um esforco cognitivo de interpretagao que dé conta
da oposicdo privado versus publico que ele abarca. E, também, no
ambito da gestdo e da formacao de gestores, de uma revisitagao de
conteudos, como aquela que este trabalho busca fazer, que permita

20 Ao contririo do que os defensores da Reforma Gerencial querem fazer crer,
nosso pais possui uma muito baixa proporg¢io de servidores piblicos na po-
pulagdo economicamente ativa. Segundo a OECD, ela (incluindo adminis-
tracdo direta, indireta e empresas estatais) é de 10,7%, quando em nossos
vizinhos, como a Argentina, é de 16,2%. Em nosso “modelo”, os Estados
Unidos, de 14,8%. Em nossos colegas “emergentes”, como India, de 68,1%.
Naqueles paises que nos tém sido apontados como exemplos de capitalismo
bem-sucedido, como a Dinamarca, de 39%. Se levarmos em conta o fato
que se apresenta do Estado brasileiro, do ndo atendimento das necessidades
da maioria da populagdo, e a hoje consensual decisdo de ele seja corrigido,
fica ainda mais evidente a necessidade de amplia-lo.
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um tratamento organico dos problemas que emergem desses dois
processos. Por demandar uma diferenciagio entre a Gestao Publi-
ca e a Gestao Social, ele é tratado com algum detalhe a seguir.

As modificacdes pelas quais vem passando o Pais estao con-
figurando um novo espaco em ambos os polos do processo con-
traditorio de democratizacdo versus exclusao social — o espaco do
social —, 0 que torna necessario um esfor¢o cognitivo para identi-
ficar (descrever e explicar), no “plano da realidade” referente ao
espago publico, esse novo espago que neste plano se vai delinean-
do e desfazendo a identidade até ha algum tempo completa entre
o publico e o governamental. Em se¢des anteriores deste trabalho
se trata de alguns dos aspectos necessarios para tanto.

No que se refere ao procedimento de modelizagio que enfo-
ca este item, aquilo que vem ocorrendo no “plano da realidade”
serd aqui mostrado por meio de duas figuras. A primeira (Figura
4) mostra a atualizagdo que, no “plano da gestao”, parece ser a
que decorre do contexto interpretativo das relacoes entre GS e
GP contido na literatura que foi analisada. A segunda (Figura 5)
mostra a atualizagdo que resume a proposta desenvolvida neste
trabalho.

Na Figura 4, aparece no “plano da realidade” uma inter-
sec¢ao entre os espacos privado, publico e social. O que da a
entender o modo como se percebe a configuracao atual desses
espagos, coerente com o que aqui se denomina “Estado herda-
do”. A Figura 4 retrata um processo em tudo semelhante, ainda
que concernente a uma nova etapa de desenvolvimento do capi-
talismo, aquele que se tratou no item que precede a estilizagao
apresentada na Figura 2. Sao também vetores politicos, sociais,
econdmicos e ideoldgicos, semelhantes aos que deram origem a
configuracao classica do capitalismo os que, aqui inseridos num
processo de coorganizagio com as caracteristicas proprias do
idedrio neoliberal e da reforma gerencial, originam a configura-
¢do mostrada na Figura 4 no “plano da realidade”.
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Ali se mostra a consideravel intersec¢ao entre os trés espa-
¢os com ela coerente. Apenas a titulo de exemplo, pode-se su-
gerir que a intersec¢do dos trés espacos seria o locus das acoes
de “responsabilidade social empresarial” que, como € usual, sdo
realizadas a partir de recursos publicos obtidos através da via
renuncia fiscal.

A Figura 5 apresenta, no “plano da realidade”, uma modifi-
cagdo. Embora siga aparecendo uma intersec¢do entre os espagos
privado e publico e social, ela é bem menor. E o espago publico
¢ entendido como uma unido do espaco social com o governa-
mental?'. Diminuiria sensivelmente a intersec¢do entre o espago
privado e o publico, que estaria quase que restrita a intersecgao
entre o espago privado e o social, correspondente aquelas em-
presas que, movidas por um espirito antagénico a sua natureza,
atuam visando a inclusdo social através de acoes de “responsa-
bilidade social empresarial”; o que procura dar a entender outra
percepcdo acerca da configuragio atual desses espagos, coerente
com o que aqui se denomina processo de transicio do “Estado
herdado” para o “Estado necessario”. A qual idealmente supoe
um movimento que recoloca no ambito do Estado a responsabili-
dade pelas acoes orientadas a satisfacdo das necessidades sociais
e que implica uma decidida a¢do no espago governamental.

Neste caso, as agdes realizadas no espago publico estariam
menos dependentes das empresas, uma vez que empreendimentos
solidarios, formados a partir de um processo contra-hegemonico
de transformacio da economia informal numa Economia Solida-
ria que evite a “inclusdo” dos trabalhadores que ali hoje sobrevi-
vem a economia formal, seriam os responsaveis pela produgao de

21 A vasta e rica contribui¢do que vem sendo realizada pelos pesquisadores da
Economia, Sociologia, Administragdo, Ciéncia Politica acerca da emergén-
cia do “social” e da sua crescente individualizagdo no cendrio brasileiro po-
deria ser explorada para fundamentar o que mostra o “plano da realidade”
da Figura 5. Por razdes compreensiveis, isso ndo € feito aqui.
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bens e servigos de uso coletivo (publico ou social) hoje realizada
mediante a alocacdo de recursos publicos e a utilizacdo do poder
de compra do Estado. Ao mesmo tempo em que aumentaria a in-
terseccdo entre o espaco social, diminuiria, assim, aquela relativa
ao espago governamental. A interseccdo dos espacos privado e pu-
blico estaria limitada aquelas a¢des, pertencentes ao ambito gover-
namental ou social que, embora sejam hoje a maioria, ndo possam
ser realizadas com o concurso dos empreendimentos solidarios.

No “plano da gestdo”, a Figura 4 mostra a “projecao” que
nele determinariam as ac¢des situadas no “plano da realidade”.
Aqueles vetores acima referidos, “transduzidos” mediante um
processo de coorganiza¢ido que possui, ademais, aspectos cog-
nitivos tipicos de ambientes profissionais situados no interior do
Estado e da universidade, mas também orientados pela vertente
neoliberal, seriam os responsdveis pela configuragdo apresentada
no “plano da gestiao”.

Gestdo Social

“PLANO DA GESTAQ”

Gestdo Privada Gestdo Piblica

I
]
I
I
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I
]
1
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Espago Social

Espaco Privado

Espago Publico

“PLANO DA REALIDADE"

/

Figura 4
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Teria sido aquele processo e essa transdugao os responsaveis
pela ideia bastante difundida, pertencente ao contexto interpre-
tativo ao que se fez referéncia inicialmente, de que o conceito de
GS ndo apenas abarcaria o espaco do Publico e do Privado como
seria compativel com os seus ethos e com os interesses dos atores
que neles exercem sua ag¢io; ideia esta que embasa a proposta de
que a GS estaria estreitamente relacionada com a Gestao Privada
pode ser entendida como uma extensio de uma outra mais co-
mum e central na proposta da reforma gerencial: a de que caberia
aos gestores publicos e aos pesquisadores e professores de Admi-
nistragdo “Geral” a incorporagdo dos principios que orientam a
gestao do espago privado — a Administracdo de Empresas — ao
que até entdo era entendido como a Gestao Publica.

A observagdo daquele contexto interpretativo indica uma
postura inovadora, empreendedora, avant la lettre, ou mais-
realista-do-que-o-rei, da comunidade formada por aqueles ato-
res, sempre atenta as tendéncias mundiais e ansiosa por transpo-
las, as vezes de forma acritica, ao nosso ambiente; alguns deles,
diga-se de passagem, de modo francamente contraditério com
suas intengdes politicas e convic¢oes ideoldgicas. Preocupados
em ndo parecer retrogrados ou saudosistas, eles terminaram san-
cionando projetos politicos contrarios aos seus interesses e ali-
nhando-se com agendas de atuacdo, pesquisa ou docéncia que
hoje se mostram crescentemente disfuncionais em relacio ao ce-
nario de democratizagao em curso.

Essa observagao sugere que parece ter havido mais preocu-
pacdo em criar, no “plano da gestao”, o campo da Gestdo Social
do que precisar a fronteira que, no “plano da realidade”, separa
o “privado” do “social” e delimita-lo no interior do espaco pu-
blico. O que parece ter ocorrido no “plano da gestiao” foi o que
o Pensamento Complexo alude (e aconselha): a identificacdo dos
componentes de um sistema nio pelas fronteiras que os separam
e excluem, e sim pelas dinamicas que os animam — embora essa
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separacdo, por ser nada mais do que um modelo heuristico para
entender uma realidade complexa, ndo deva ser transposta para
modelizar o “plano da realidade”: o que nele ocorre possui vigo-
rosas e bem conhecidas determinages politicas e socioeconomi-
cas, nacionais e mundiais.

Gestdo Social

“PLANO DA GESTAQ"

Gestdo Governamental

Gestdo Publica
Gestdo Privada

Espaco Privado

Espago Governamental

“PLANO DA REALIDADE"

/

Espago Publico

Figuras

O mostrado no “Plano da gestdo” da Figura 5 resulta de
uma inteng¢do de interpretar a realidade para atuar sobre ela e do
grau maior de defini¢do que, por funcdo, € a ela inerente. Ali o
espaco publico se projeta, no “plano da gestao”, em dois subcam-
pos: o da Gestdo Social e o da Gestao Governamental. Os dois
espagos que se estdo individualizando no “plano da realidade” —
governamental e social — e a esperada expansdo, agora nao mais
viciosa, mas virtuosa deste tltimo ja estdo fazendo emergir, no
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“plano da gestdo”, um movimento de coorganizacio e transdu-
¢ao simétrico ao anterior. Lembrando o que se indicou em itens
anteriores a esta se¢do, esse movimento, cuja responsabilidade
recai sobre aquela comunidade recém-nomeada, é um elemen-
to cognitivo indispensavel para o transito do “Estado herdado”
para o “Estado necessario”.

Na figura, o campo da Gestao Publica aparece denotado qua-
se que como uma unido de dois conjuntos com contornos evidente-
mente difusos. Isto €, 0 “subcampo” da Gestdao Social com aquele
conjunto que resulta da exclusdo da intersec¢ao do campo da Ges-
tao Privada com o “subcampo” da Gestao Governamental.

Em que pese a sua precariedade, acredito que essa tentativa
de modelizag¢ao possa vir a ajudar no entendimento das “interfa-
ces, delimitacdes” entre a GP e a GS. E, inclusive, para chamar a
atengao para situagdes como a que se verifica no “plano da reali-
dade”, em que, por exemplo, o Estado segue transferindo recur-
sos para ONGs e para empresas através de renuncia fiscal para
implementar e até para formular politicas sociais. E também para
as que ocorrem no “plano da gestao”, em que arranjos institucio-
nais concebidos para a “gestio do social”, como o Or¢amento
Participativo, come¢am a contaminar areas de politica publica
até ha pouco capturadas pelos interesses privados e empresariais
e geridas segundo a racionalidade por eles imposta.

E, em consequéncia, como uma espécie de “ponte cogni-
tiva” que liga esses dois perfis, concebida em fun¢iao de minha
experiéncia e nos valores e interesses que devem ser privilegia-
dos no ambiente da universidade publica brasileira contempo-
ranea, os conteudos, habilidades etc. que considero pertinen-
tes. As caracteristicas dessa “ponte cognitiva” estdo, por isso,
fortemente influenciadas pelas restri¢des e oportunidades que
marcam a realidade brasileira atual abarcada, no que respeita
as atividades de gestdo que elas implicam, pela Gestdo Social e
a Gestao Publica.
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Consideracoes finais

O esforgo de escrita deste trabalho teve um resultado parale-
lo (como ja dito, ndo buscado ou alcancado on the job) no campo
metodoldgico que talvez possa servir como uma referéncia a con-
cepcdo de um quadro sistémico para descrever, explicar e pres-
crever as relacdes que se verificam no “plano da realidade” e no
“plano da gestdo” entre os elementos que se posicionam no dmbi-
to das “interfaces e delimitacdes”. A obtenc¢ao desse resultado (ou
a “aplicacdo” do procedimento metodologico) permitiu descrever
e explicar as esferas do privado, do publico e do social (ou, como
argumento, do privado, do governamental e do social) que se si-
tuam no “plano da realidade” e projeta-lo de modo descritivo-
explicativo, mas também normativo, no “plano da gestao”, indivi-
dualizando esferas de Gestao Privada, Publica e Social (ou, como
argumento, Gestdo Privada, Governamental e Social).

E minha percepcio que o aprimoramento desse procedi-
mento metodoldgico pode ser ttil na tarefa de formar gestores
publicos (governamentais e sociais) capazes de ajudar na constru-
¢do de uma sociedade mais justa, igualitdria e ambientalmente
sustentavel.

Dado que a conceituacdo de GS que se propde neste traba-
lho é distinta da adotada em outros circulos, inicio esta se¢do por
este ponto, apontando mais precisamente as distin¢des e justifi-
cando a minha proposta. Para tanto, me refiro a um dos autores
que mais se tem dedicado a precisa-la.

Segundo Tenoério (2000, p. 114 € ss.), a GS “(...) deve aten-
der, por meio da esfera publica, o bem comum da sociedade”
mediante processos decisorios participativos, dialdgicos basea-
dos na racionalidade comunicativa — por contraposiciao a Gestao
Estratégica. Nesta, “o sistema-empresa determina as suas condi-
¢oes de funcionamento e o Estado se impde sobre a sociedade”,
mediante uma “agido estratégica” (por oposi¢do a “agido comu-
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nicativa”) utilitarista, hierarquica, tecnoburocratica. O tipo de
gestdo que se contraporia a GS estaria entdo associado a “(...)
acdo social implementada sob a hegemonia do poder técnico ou
tecnoburocratico, que se manifesta tanto no setor publico quanto
no privado; fendmeno comum as sociedades contemporaneas”.

No primeiro trecho, de natureza descritiva, ao escrever que
a GS “(...) deve atender, por meio da esfera publica (...)”, o autor
pode estar querendo dar a entender que ela estaria relacionada
a agoes realizadas no “plano da realidade” pelo Estado. Mas
pode também querer indicar que a GS seria uma atribui¢ao do
Estado, no “plano da gestdao”, referida a agdes realizadas por
outros atores (empresas, ONGs, movimentos sociais etc.). No
segundo, de natureza normativa, ao dizer que a Gestao Estraté-
gica “(...) se manifesta tanto no setor publico quanto no privado
(...)”, ele pode estar querendo dar a entender que a GS, tal como
aquela a qual se contrapde, pode se “manifestar” também no
setor privado.

Enquanto que a proposta que fago pudesse concordar com
o primeiro trecho, dificilmente poderia fazé-lo, até onde é pos-
sivel entender o significado do verbo manifestar em relacdo ao
segundo.

Com o mesmo objetivo de explicitar diferengas conceituais
e de, eventualmente, suscitar uma explicagao, abordo um outro
plano, aquele relativo ao ambiente de consenso que caracterizaria
aquele demarcado pela GS. Nele, Ten6rio (2009), ao relatar a sua
experiéncia com o tema da GS, a entende como um “(...) processo
gerencial dialégico no qual a autoridade deciséria é comparti-
lhada entre os participantes da acdo (a¢do que possa ocorrer em
qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de organi-
zagdes ndo governamentais)”. Ele propoe mais adiante que “(...) o
adjetivo social qualificando o substantivo gestdo sera entendido
como o espaco privilegiado de relacbes sociais onde todos tém o
direito a fala, sem nenhum tipo de coacdo”.
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No primeiro trecho, o autor parece admitir implicitamente
que pode ocorrer num “sistema privado” (entenda-se, uma em-
presa privada) uma situacdo em que um trabalhador possa “com-
partilhar” com o patrdo alguma “autoridade deciséria” no am-
bito de um “processo gerencial dialégico”. No segundo, ele da a
entender que num “sistema” como esse poderia deixar de existir
qualquer “tipo de coac¢do”. Novamente nesse caso, haja vista os
conteudos tedricos apresentados nas se¢des precedentes acerca da
natureza das relacdes entre a sociedade e o Estado capitalista, é
dificil aceitar a conceituagao proposta pelo autor.

Ainda no relato da sua experiéncia que transcrevi na se-
gunda se¢ido, Tenodrio (2009) escreve que “o importante nao é
diferenciar gestao publica de gestido social, mas resgatar a fungao
basica da administracdo publica, que é atender os interesses da
sociedade como um todo”. Por também nao concordar, pela mes-
ma razdo acima referida, que seja esta a fungao da administragao
publica, fica dificil aceitar que nido seja importante diferenciar
entre GP e GS.

Finalmente, ao expressar que “O conceito de gestido social
seria desnecessario se tanto o agente publico como o economi-
co praticassem uma gestdo republicana: uma gestdo preocupada
com a justi¢a social, com o interesse pelo bem comum e nio com
interesses privados”, o autor leva seu esfor¢o conceitual a uma
critica — indireta e desfocada, ainda que bem intencionada — nao
ao capitalismo (ou o que parece perceber como sendo o neolibe-
ralismo), mas aquilo que este, por ser como é, impossibilita. Ao
colocar a GS como algo orientado para o bem comum, os diretos
de cidadania, a solidariedade, a harmonia, o republicanismo, a
participacdo, a autonomia etc. (numa palavra, para a valorizagao
do social frente ao privado e ao que denomina estatal), ele che-
ga a uma conclusio surpreendente. De fato, ndo seria necessario
um estilo de gestao como o que a GS propde se aqueles que per-
sonificam, no interior da empresa e do Estado, a exploracdo e a
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coerc¢ao que o capitalismo legitima e naturaliza atuassem de for-
ma oposta aquela como atuam. Isto é, respeitando os preceitos
republicanos, promovendo a justi¢a social, 0 bem comum etc. Ao
ndo esclarecer que aquela valorizacdo é obstaculizada pelo anta-
gonismo inerente ao capitalismo e que teria que estar associada
— com anterioridade ou em paralelo — a sua alterag¢do, o tom de
quase-denuncia que adota ndo é suficiente para desfazer o sabor
do que parece ser uma simples peti¢cdo de principio.

Em sintese: o resultado principal do meu percurso de envol-
vimento e entendimento acerca do tema aqui tratado é a propo-
si¢ao de que a GS é uma parte constitutiva da GP, sendo a GG a
outra. E que Gestdo Privada, por seu turno, deve ser entendida
como um conjunto formado pela gestao dos negocios da empre-
sa, desde logo, e da gestdo dos negd6cios que ela possui com o
Estado; inclusive daqueles cujo objetivo se relaciona a implemen-
tacdo, formulacdo e avaliacdo das politicas sociais.

Ele leva a duas conclusoes. A primeira, um tanto arriscada,
€ a de que a discussdo acerca das interfaces e delimitagdes refe-
rentes a3 GP e a GS careceria de sentido, uma vez que precisa-las
quando um conjunto contém o outro é pouco produtivo. Mas
esta conclusio é, sobretudo, in6cua, uma vez que o entendimento
da GP e da GS como conjuntos, e nio da segunda como um sub-
conjunto contido na primeira, esta solidamente estabelecido.

A segunda conclusdo nio é semantica ou meramente “aca-
démica”; ela pode ter importantes implicacbes em termos da
agenda de pesquisa e de ensino da universidade publica. A pro-
posi¢do de que a GP é um conjunto que, além de disjunto em
relacdo a Gestdao Privada, é composto apenas por outros dois a
- GS e a GG - implica, por um lado, um distanciamento (“criti-
co”, inclusive) dessa agenda daquela usualmente explorada pela
area de Administragdo (em particular pela de Administra¢ao de
Empresas ou de Negdcios, o que ente nos estd sendo conhecido
como Business Administration). Implica, por outro lado, que a
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formacdo de gestores publicos, que em fungdo do que se enfati-
za neste trabalho tenderd a ganhar consideravel impulso, devera
ocorrer de modo integrado. Isto é, individualizando e a0 mesmo
tempo integrando, no Ambito da GP, a GS e a GG.

Esse resultado suscita imediatamente uma pergunta: quem
(e como) formara os profissionais (evito chama-los de gestores
para evitar confusdo) que, em empresas e em organizagoes do
“terceiro setor”, deverdo atuar na implementagio das politicas
sociais formuladas pelo Estado? E os profissionais que, nas em-
presas, estdo envolvidos com ag¢des de “responsabilidade social
empresarial” e que participam nas decisGes acerca de como elas
deverdo utilizar os recursos oriundos de renidncia fiscal ou de
outra natureza?

A essas perguntas podem ser oferecidos dois tipos de res-
posta. Ambos podem ser formulados inicialmente em forma de
pergunta. O primeiro se relaciona a natureza do conhecimento
que necessitam esses profissionais, e o segundo, a quem, dentro
do universo das institui¢oes de ensino superior brasileiro, caberia
a funcdo de forma-los?

Considero que uma resposta a elas teria que estar balizada,
por um lado, pela preméncia do desafio de capacitar gestores
publicos, que deverdo estar desde o inicio de sua formagdo con-
taminados pelos valores do “publico” e, por outro, pelo grande
numero de escolas de Administracdo existentes no setor privado
de nosso ensino superior. Com base nisso, diria de modo aca-
ciano (e quase rimando) que as universidades publicas deverdo
concentrar-se decididamente na formagdo dos gestores publicos,
e que os destinados a gerir os negocios privados deverio ser for-
mados nas universidades privadas.
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A Economia Solidaria no Governo Federal:

Paul Singer

Origem da Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Em junho de 2003, o Congresso Nacional aprovou projeto
de lei do presidente Lula, criando no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes). Dessa forma, o Estado brasileiro reconheceu um pro-
cesso de transformagio social em curso, provocado pela ampla
crise do trabalho que vem assolando o pais desde os anos 1980.
A desindustrializacdo, suscitando a perda de milhdes de postos
de trabalho, a abertura do mercado, acirrando a competicio glo-
bal e o desassalariamento em massa, o desemprego macico e de
longa duracdo, causando a precarizacio das relagdes de trabalho
- tudo isso vem afetando grande nimero de paises.

Como defesa contra a exclusdo social e a queda na indigén-
cia, as vitimas da crise buscam sua inser¢ao na produgio social
através de variadas formas de trabalho auténomo, individuais e
coletivas. Quando coletivas, elas optam, quase sempre, pela au-
togestdo, ou seja, pela administragdo participativa, democratica,

! Publicado na Revista do Ipea Mercado de Trabalho, agosto de 2004.
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dos empreendimentos. S3o estes os que constituem a Economia
Solidaria.

Mudancas como estas se registram em muitos paises. No
Brasil, assumiram proporg¢des notaveis, a ponto de tornar a Eco-
nomia Soliddria uma opg¢do adotada por movimentos sociais e
importantes entidades da sociedade civil, como Igreja, sindicatos,
universidades e partidos politicos. Na passagem do século, politi-
cas publicas de fomento e apoio a Economia Solidaria foram ado-
tadas por muitas municipalidades e alguns governos estaduais.

Com a elei¢ao de Lula a presidéncia, entidades e empreen-
dimentos do campo da Economia Solidaria resolveram solicitar
ao futuro mandatdrio a criagio de uma secretaria nacional de
Economia Solidaria no MTE. Explica-se a op¢ao pelo MTE pe-
los estreitos lagos politicos e ideoldgicos que ligam a Economia
Soliddria a0 movimento operario. A demanda dos movimentos
foi bem acolhida pelo entao ministro Jacques Wagner, que mui-
to contribuiu para que a Senaes pudesse se instalar e se entrosar
com as outras secretarias que compdem o MTE.

Convém lembrar que o MTE, desde sua criagio, tem tido
por missdo proteger os direitos dos assalariados. Os interesses
dos trabalhadores nio formalmente assalariados ndo figuravam
com destaque na agenda do ministério. Por isso, o surgimento
da Senaes representou uma ampliagdo significativa do ambito de
responsabilidades do MTE, que passa a incluir o cooperativismo
e associativismo urbano (ja que pelo rural continua responsavel
o Ministério da Agricultura.

Construindo uma politica participativa
A Senaes entende que sua missdo é difundir e fomentar a
Economia Solidaria em todo o Brasil, dando apoio politico e ma-

terial as iniciativas do Forum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES). Esse forum inclui as principais agéncias de fomento da
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Economia Solidéria, a rede de gestores municipais e estaduais de
Economia Solidaria, a Associagao Brasileira de Gestores de En-
tidades de Micro-Crédito (Abcred) e as principais associagdes e
redes de empreendimentos solidarios de todo o pais.

O FBES descentralizou sua atividade, organizando féruns
estaduais de Economia Soliddria na maioria das unidades da
federagdao. A Senaes organizou visitas a todos os Estados, para
levar seu programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento”
tanto as Delegacias Regionais do Trabalho (DRT) como aos f6-
runs estaduais. Dessa forma, foruns e DRTs comeg¢aram a com-
binar esfor¢os no fomento e divulgacao da Economia Solidaria
nos Estados.

Mais recentemente, cada DRT designou uma funcionaria
ou funciondrio para responder pelas atividades em prol da Eco-
nomia Solidaria. Esses servidores estio recebendo formagio em
Economia Solidaria, de forma sistematica, pela Senaes.

A Senaes s6 passou a ter dotagdo or¢amentdria a partir
deste ano, pois comegou a funcionar apenas em meados do ano
passado. Decidimos empregar os recursos em diferentes proje-
tos: varias prefeituras pediram recursos para construir Centros
de Referéncia de Economia Solidaria, para a comercializa¢do de
produtos de empreendimentos solidarios e para a realizagdo de
encontros, semindrios e cursos etc.; numerosos pedidos de apoio
a feiras e a constru¢do de centros de comercializa¢do vieram de
agéncia de fomento, foruns estaduais e redes de empreendimen-
tos; pedidos de apoio ao mapeamento da Economia Soliddria em
estados e em regides de estados, a semindrios e encontros e a cria-
¢ao de cooperativas também chegaram a Senaes.

Com excecdo de uns poucos pedidos que claramente exce-
diam a disponibilidade de fundos da Senaes, todos os outros pro-
jetos foram apoiados em alguma medida. Como ndo havia prece-
dentes, o exame de quase 200 projetos foi utilizado para firmar
critérios basicos de avaliacdo, com toda a equipe participando de
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sua formulagdo. Nas decisoes politicas que definem as linhas de
atuacdo da Senaes, todos os membros da equipe participam. Essa
norma aproxima a gestao dela do modelo autogestionario, além
de dar oportunidade aos integrantes de se informar sobre as ati-
vidades da Senaes e de opinar sobre as opcoes em debate. As con-
tribuicbes dos membros da Senaes tém sido vitais para a adogao
de politicas coerentes com os principios da Economia Solidaria e
adequadas a realidade socioeconémica em que pretendem incidir.

A Economia Solidaria no combate a precarizacao das
condicoes de trabalho

A resposta mais frequente a crise do trabalho, por parte das
pessoas atingidas, tem sido a formag¢ao de cooperativas de tra-
balho, para, mediante ajuda mutua, gerar trabalho e renda para
cada membro. Ao mesmo tempo, empregadores pouco escrupu-
losos utilizam falsas cooperativas de trabalho para deixar de pa-
gar os encargos trabalhistas, aproveitando-se do fato de que esses
encargos nao sio cobrados de quem contrata trabalho auténomo
(a lei considera o cooperador trabalhador auténomo). Além dis-
s0, cooperativas auténticas, na ansia de conseguir contratos, re-
baixam seus precos a ponto de abrir mao de muitos dos direitos
sociais de seus associados.

A precarizagdo das relagoes de trabalho ndo é culpa das
cooperativas mas do desemprego em massa, que leva suas viti-
mas ao desespero, deixando-as dispostas a aceitar trabalho em
quase quaisquer condi¢des de remuneracio direta e indireta. A
degradacdo do trabalho ndo cessa de se agravar e, no extremo,
toma a forma de trabalho infantil e trabalho escravo. A Econo-
mia Soliddria, aliada aos sindicatos e aos fiscais do MTE, luta
pela preservacdo dos direitos sociais e sua ampliagao. Diversos
paises ja adotaram legislacdo que obriga as cooperativas de tra-
balho e de produgio a garantir aos membros o gozo de todos os
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seus direitos legais, tendo em vista precisamente evitar que as
formas cooperativas sejam usadas para agravar a espoliagdo de
trabalhadores.

A Senaes luta para que o Brasil adote a mesma legislagio,
inclusive para que cooperativas auténticas de trabalho nao sejam
confundidas com as falsas pela fiscalizag¢do e pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho. Representantes da Senaes no Férum Nacional
do Trabalho tém sustentado a proposta, que esta sendo também
debatida com os fiscais do trabalho nas DRTs. Ganha apoio na
magistratura do trabalho, no Ministério Publico do Trabalho e
também nas federagdes de cooperativas de trabalho a ideia de
que precisamos de leis que garantam o direito de auto-organiza-
¢ao dos trabalhadores em cooperativas e associacoes, desde que
ndo possam ser usadas para privar os mesmos trabalhadores de
seus direitos legais.

0O desenvolvimento solidario como forma de combate a
pobreza

A pobreza na maior parte das vezes é condi¢do social. A
falta de dinheiro obriga as pessoas a morar juntas onde o custo
de morar é baixo, ou seja, em favelas, corti¢cos ou na rua. A ne-
cessidade em que se encontram as familias nessas comunidades
torna a prdtica da ajuda mutua indispensavel a sobrevivéncia.
Assim sendo, combater a pobreza requer o desenvolvimento da
economia das comunidades pobres em seu conjunto, de modo a
beneficiar todos os integrantes. Esse desenvolvimento pode ser
induzido por agentes externos — ONGs, igrejas, governos etc. —
que mobilizam a comunidade, provocam a formulacio de proje-
tos de novas atividades economicas e/ou melhoria das ja existen-
tes e ajudam em sua implementagao.

Como seria de esperar, os projetos organizados por comu-
nidades pobres assumem quase sempre a forma da Economia

411



A ECONOMIA SOLIDARIA NO GOVERNO FEDERAL

Solidaria. A alternativa seria alguns membros da comunidade
assumirem o papel de capitalista e assalariar os demais. Como
ninguém tem dinheiro, essa hipotese é improvavel. Além disso, a
ajuda mutua é essencial ao esfor¢o de gente desprovida de capi-
tal para melhorar sua situagdo social e econémica. O desenvol-
vimento que combate a pobreza é solidario e isso ja vem sendo
comprovado na pratica em diversos lugares.

A Senaes estd empenhada em promover o combate a po-
breza mediante as oportunidades que o programa Fome Zero, a
reforma agraria e outras politicas sociais do governo oferecem.
Para tanto, diversos ministérios e secretarias do governo federal
estdo juntando forg¢as. Um ponto crucial é o financiamento des-
sas iniciativas. O governo brasileiro esta empenhado em reformas
do sistema financeiro que o abram as camadas de baixa renda,
que hoje estio excluidas dele. Outra alternativa € a criagdo de um
outro sistema financeiro — solidario, popular, comunitario — que
diferentes empreendimentos da Economia Solidaria ja estdo de-
senvolvendo em varias partes do Brasil.
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A Economia Solidaria no Governo Federal:
intersetorialidade, transversalidade e
cooperacao Internacional

Mauricio Sarda de Faria
Fabio José Bechara Sanchez

Introducao

A Economia Solidaria ganhou grande expressdo e espaco
social nas ultimas décadas, dando azo a um vasto campo de ex-
periéncias e iniciativas de produgio e reprodugio dos meios de
vida estruturados a partir da propriedade coletiva dos meios
de produgdo, da autogestdo, da solidariedade e do coletivis-
mo. Esse desenvolvimento recente foi impulsionado pelas crises
do capitalismo, vivenciada de forma desigual e combinada tanto
no centro como na periferia do sistema e que afetou, com inten-
sidade e ritmos diferenciados, o conjunto da classe trabalhadora
com o crescimento do desemprego, do trabalho precario e ataques
aos direitos sociais e trabalhistas arduamente conquistados.

Nessa conjuntura, a “Economia Solidaria” apresentou-se
como alternativa, inicialmente a partir de um conjunto de expe-
riéncias isoladas, mas que confluiu para articula¢bes nacionais,
iniciativas de formagao de redes e cadeias produtivas, associagoes
de segundo grau, entidades de representagido, politicas publicas
nas trés esferas de governo e, na ultima década, também buscou
articular-se no plano internacional.
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De forma geral, a expressio Economia Solidaria vem sen-
do utilizada para designar uma grande diversidade de atividades
econdmicas organizadas a partir dos principios de solidariedade,
cooperagdo e autogestdo, seja pela recriagio de praticas tradicio-
nais, seja pela emergéncia de formas inovadoras. Trata-se de um
movimento que busca afirmar a sua identidade e plataforma de
luta e reivindicagdes, que ganha folego e se estrutura em princi-
pios associados a valores humanistas, materializados na efetiva-
¢do de iniciativas econdmicas solidarias de geragao de trabalho
e renda, institui¢des de assessoria e fomento e politicas publicas
nas trés esferas de governo.

No Brasil, a diversidade da Economia Solidaria abriga des-
de grupos informais de costura ou artesanato até grandes fabri-
cas recuperadas, passando também por cooperativas urbanas de
servigos, cooperativas de agricultura familiar em assentamentos
da reforma agraria, organizacdes de financas solidarias, ou redes
e cadeias produtivas (mel, algodio, metalurgia etc.), entre outros.
Trata-se, fundamentalmente, de formas coletivas baseadas na co-
operacdo ativa entre seus membros, que buscam através da soli-
dariedade instituir iniciativas econdmicas de geragao de trabalho
e renda nas dreas urbanas e rurais.

Numa perspectiva historica das lutas sociais no Brasil, po-
de-se sugerir que este campo heterogéneo de experiéncias no
campo da Economia Solidaria é também parte e decorréncia do
processo de democratizacao da sociedade brasileira, enquanto
movimento que possuia como um dos pilares centrais a defesa
da participa¢do da sociedade organizada nos rumos do pafs.
A base concreta desse movimento resulta de um processo de
confluéncia de varias vertentes autonomistas ou comunitaris-
tas, como um vale para o qual convergiram varios afluentes até
formarem um tnico rio.

Dentre essas vertentes que formaram o campo da Economia
Solidéria no Brasil, destacamos:
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1.Uma das vertentes desse campo vem da experiéncia de
organizacdo sindical e das formas associativas de resisténcia
dos/as trabalhadores/as brasileiros/as levadas adiante tanto no
meio urbano quanto no espago rural. As experiéncias de empre-
sas recuperadas e as associagdes e cooperativas da agricultura
familiar encontram-se originariamente vinculadas a este cam-
po de lutas, mas dele diferem por irem além das estratégias de
reivindicacao e luta por direitos nos marcos da divisdo entre ca-
pital e trabalho, enfrentando diretamente a questdo da producio
material de forma autogestiondria; as associagdes e cooperativas
dos assentamentos de reforma agraria derivam também desse
campo, como luta pela terra e estratégia de produgao autbnoma
dos meios de vida;

2.Converge para o mesmo campo a vertente do trabalho
comunitario das igrejas, pastorais e institui¢cbes da sociedade ci-
vil no plano dos direitos e do apoio as formas de desenvolvimento
enddgeno. Resulta dai um imenso conjunto de experimentagdes
no campo das organizagdes comunitarias de produgio, finangas
solidarias, formagao e assessorias técnicas para o desenvolvimen-
to local etc.;

3.Ainda que pouco estudada, deve-se considerar como ver-
tente da Economia Solidaria as formas de organizag¢ao dos povos
indigenas, baseadas na propriedade comum do solo, formas com-
partilhadas de producdo dos meios de vida e do cuidado coletivo
com as criang¢as. Do mesmo modo, deve-se considerar a influén-
cia africana que se materializou na organizagao dos quilombos
e outras comunidades tradicionais, também resgatando formas
coletivas de produgao da vida material e social;

4. Outro movimento foi o originado nas universidades e ins-
titutos federais de educagio tecnoldgica, que apoiaram pratica e
teoricamente para o desenvolvimento da Economia Solidaria no
Brasil, em especial o movimento das Incubadoras Tecnologicas
de Cooperativas Populares.
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Nos ultimos anos, percebe-se um crescimento (ou desvela-
mento) de experiéncias de produgdo, consumo, distribuicdo ou
crédito que se organizam a partir dos principios da autogestao,
do coletivismo, da solidariedade e da propriedade coletiva dos
meios de produgio pelos proprios trabalhadores/as. Esse vasto
campo de experiéncias da Economia Solidaria envolve ainda uma
pluralidade de entidades publicas, organizacoes da sociedade ci-
vil, setores do sindicalismo, universidades e, mais recentemente,
iniciativas de politicas publicas nas diferentes esferas de governo
que apoiam as organizagdes econdmicas solidarias e contribuem
para sua expansdo e fortalecimento.

A criacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes), no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
possibilitou o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para o fomento aos empreendimentos economicos solidarios e
a sua incorporacdo na agenda publica enquanto alternativa para
geragio de trabalho e renda e estratégia de desenvolvimento. Ao
mesmo tempo, estimulou para que diversos outros ministérios e
orgaos publicos introduzissem a Economia Soliddria como eixo
estruturante transversal de politicas publicas de geragao de renda
e combate a pobreza extrema no Brasil.

Neste artigo, vamos apresentar, em linhas gerais, como se
deu a construg¢do da politica da Economia Solidaria no Ambi-
to do Ministério do Trabalho e Emprego, durante o primeiro
governo Lula, e seus significados politicos. A partir desse qua-
dro, apresentaremos as principais a¢oes e didlogos estabelecidos
pela Senaes com outras politicas publicas setoriais, ou seja, pro-
curaremos retratar a intersetorialidade construida pela Politica
de Economia Soliddria no ambito do governo federal. Ao mes-
mo tempo, apontaremos algumas ag¢des, programas de 6rgaos
publicos que incorporaram no ambito das proprias politicas o
tema da Economia Solidaria como eixo estratégico, independen-
temente das relacoes institucionais estabelecidas com a Senaes,
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0 que aponta para o potencial transversal da Economia Soli-
daria no ambito das politicas publicas. Trataremos brevemente
das articulacoes estabelecidas pela Senaes no plano internacio-
nal, com ministérios e 6rgaos publicos de outros paises. Por fim,
teceremos alguns comentdrios gerais sobre a construcdo destas
multiplas relagdes construidas pelas Senaes para projetar a Eco-
nomia Soliddria como estratégia de desenvolvimento no Ambito
do governo federal.

A Economia Solidaria no Governo Federal

Nio se trata aqui de apresentar um balanco do conjunto
das acoes da Senaes nos seus oito anos de existéncia no gover-
no federal, dado o conjunto imenso de iniciativas e articulacoes
realizadas nesse periodo. Também nio abordaremos a execugao
financeira da Secretaria, cujo orcamento foi acrescido pelas par-
cerias institucionais realizadas e pelas politicas desenvolvidas em
conjunto com outros ministérios e 6rgaos publicos.

Para o tema geral do artigo, que versa sobre as relacoes e
politicas de Economia Solidaria construidas de forma interseto-
rial e transversal e as relacoes internacionais da Senaes, cabe-nos
tratar aqui da criacdo da Secretaria no ambito do Ministério do
Trabalho, em meio a criagdo de outras importantes organizacoes
do movimento da Economia Solidaria.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério
do Trabalho e Emprego foi criada em junho de 2003. Ela é parte
da historia de mobiliza¢do e articulagao do movimento da Eco-
nomia Solidaria existente no pais. Nos final dos anos 1990, com
o surgimento nos anos anteriores de varias cooperativas, empre-
sas de autogestdo e outros empreendimentos solidarios, o espa-
¢o de discussdo e articulacdo nacional comegou a ser formado
durante as atividades da Economia Soliddria no I Férum Social
Mundial, quando as entidades nacionais da Economia Solidaria

417



A ECONOMIA SOLIDARIA NO GOVERNO FEDERAL: INTERSETORIALIDADE,
TRANSVERSALIDADE E COOPERAGAO INTERNACIONAL

articularam-se em torno de um Grupo de Trabalho Brasileiro de
Economia Solidaria.

Este GT Brasileiro de Economia Solidaria fortaleceu-se du-
rante as organizacdes seguintes do Férum Social Mundial, até a
eleicdo do candidato do Partido dos Trabalhadores para a Presi-
déncia da Republica. Nessa conjuntura, esse Grupo de Trabalho
programou a realiza¢do de uma reunido nacional, que contaria
com a participagao de gestores de politicas municipais e estaduais
de Economia Solidaria, para discutir o papel da Economia Soli-
ddria no governo que estaria por vir. Essa reuniio foi realizada
em novembro de 2002 e decidiu convocar uma plendria nacional
para deliberar e encaminhar as propostas da Economia Solidaria
para o futuro governo federal e a propria organizacido da Eco-
nomia Solidaria na sociedade. Nela decidiu-se também elaborar
uma Carta para o presidente eleito, sugerindo a criagdo de uma
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, que deveria ser apre-
sentada e referendada pela I Plendria Nacional de Economia So-
lidaria.!

Em dezembro do mesmo ano, na 1* Plendria Nacional de
Economia Solidaria, que contou com a participacdo de mais de
200 pessoas de todo o Brasil, representando dezenas de entidades
e empreendimentos, a Carta ao Presidente Lula foi referendada e
se definiu pela realizagdo da 2* Plenaria Nacional durante a rea-
lizagdo do III Forum Social Mundial, em janeiro de 2003, tendo
como um dos objetivos prioritarios a discussao da criacdo de um
Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES.

Na 2? Plenaria, que contou com a participagao de mais de mil
pessoas, definiu-se um processo de criagdo do Férum Brasileiro de

Nesta época, um documento materializou essa articula¢do, publicada no
ambito do Férum Social Mundial, chamado: Economia Popular Solid4ria:
Alternativa Concreta de Radicaliza¢do da Democracia, Desenvolvimento
Humano, Solidério e Sustentdvel. Anteag; Caritas; CUT/ADS; Fase; Ibase;
Pacs; Sedai/RS. Porto Alegre, 2002.
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Economia Solidaria, através da realizacao de Encontros Estaduais
que preparariam a discussdo nacional e elegeriam os delegados para
a Plenaria Nacional a ser realizada em junho de 2003.

Assim, o FBES foi criado em junho de 2003, no mesmo pe-
riodo em que surgia a Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria, que, juntos, constituiram os dois grandes
interlocutores da Senaes na construgdo das Politicas Publicas no
plano federal, apresentando demandas, sugerindo ac¢oes e acom-
panhando a execucdo das politicas publicas de Economia Soli-
daria.

Apesar da importancia que vém adquirindo, esses empreen-
dimentos apresentavam (e ainda apresentam) grandes fragilidades
e dificuldades para a conquista da viabilidade econdémica e da
sustentabilidade que conferisse as condi¢es para a conquista da
autonomia e da emancipagdo dos trabalhadores e trabalhadoras.

Muitas dessas dificuldades e contradi¢oes decorrem do pro-
prio desenvolvimento dessas iniciativas no interior do capitalis-
mo, obrigadas a se realizarem no ambito do sistema produtor
de mercadorias e apartadas, até entao, de qualquer interlocucio
com o Estado. A conquista da viabilidade e sustentabilidade dos
empreendimentos acabam por encontrar os obstaculos que se er-
guem nos processos de comercializa¢ao dos produtos (mercado),
no acesso a crédito e financiamento (capital) e na possibilidade de
contarem com assisténcia técnica e formag¢ao continuada (conhe-
cimento). O movimento da Economia Soliddria no Brasil estava
entdo consciente de que, para a superacao de tais obstaculos, se-
ria necessario acessar e disputar fundos e recursos publicos.

A criacdo da Senaes no ambito do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) foi uma decisdo importante por situar as poli-
ticas de Economia Soliddria enquanto uma politica de trabalho,
voltada especialmente para o trabalho associado, coletivo e auto-
gestiondrio. Tal decisdo foi importante inclusive para o proprio
MTE, uma vez que este passou a elaborar e implementar politi-
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cas publicas de apoio e fomento a formas de trabalho que dife-
rem do (e sdo inclusive antagdnicas ao) trabalho assalariado, do
emprego com carteira assinada.

Para o professor Paul Singer, Secretario Nacional de Econo-
mia Soliddria desde a sua criagdo em 2003, o posicionamento da
Senaes, no ambito do MTE, significou também a ampliacdo da
responsabilidade do Ministério.

Com a elei¢do de Lula a presidéncia, entidades e empreen-
dimentos do campo da Economia Solidaria resolveram solicitar
ao futuro mandatario a criagdo de uma secretaria nacional de
Economia Solidaria no MTE. Explica-se a op¢ao pelo MTE pe-
los estreitos lacos politicos e ideoldgicos que ligam a Economia
Soliddria ao movimento operario. A demanda dos movimentos
foi bem acolhida pelo entdo ministro Jacques Wagner, que muito
contribuiu para que a Senaes pudesse se instalar e entrosar com
as outras secretarias que compoem o MTE.

Convém lembrar que o MTE desde sua criagdo tem tido
por missdo proteger os direitos dos assalariados. Os interesses
dos trabalhadores nio formalmente assalariados ndo figuravam
com destaque na agenda do ministério. Por isso, o surgimento
da Senaes representou uma ampliagdo significativa do ambito de
responsabilidades do MTE, que passa a incluir o cooperativismo
e associativismo urbano (ja que pelo rural continua responsavel
o Ministério da Agricultura.?

Tal decisao pela implanta¢dao da politica no ambito do go-
verno federal foi importante, entre outros fatores, pelo fato de
afastar, desde logo, qualquer possibilidade de que o campo da
Economia Solidaria ficasse circunscrito as a¢oes de corte assis-
tencial, como medidas contingenciais resultantes da crise do sis-

2 SINGER, Paul. A Economia Soliddria no Governo Federal. Revista Mer-
cado de Trabalbo. Ipea. Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2004. Este artigo
também faz parte desta coletinea.
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tema. Pelo contrario, situa-la no ambito do Ministério do Traba-
lho significou o reconhecimento de formas de trabalho e renda
diferenciadas, cuja natureza exige politicas especificas que po-
dem e devem dialogar com as outras politicas do campo social,
sem se confundir ou subsumir as demais.

Nessa medida, ndo se trata de compreender a Economia
Soliddria como politicas contingenciais e compensatérias de en-
frentamento a momentos de agucamento das crises do capital,
pois ela representa um projeto que coloca em questdo o modelo
de desenvolvimento hegemonico e aponta para a necessidade de
construgdo de um novo projeto societal.

Desde a I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
(I Conaes, 2006), que o campo da Economia Solidaria ja vinha
afirmando sua compreensdo de que, ante a incapacidade estru-
tural do capitalismo de retomar de forma sustentavel o pro-
cesso de crescimento, com a preservagdo do meio ambiente e
construcdo de uma perspectiva de futuro para a humanidade,
a Economia Solidaria deveria ser afirmada como estratégia de
desenvolvimento, e suas politicas deveriam estar voltadas para
o fortalecimento desse novo modo de produgdo, comercializa-
¢ao, consumo e crédito baseado na cooperagdo, na autogestao
e na solidariedade.

Neste sentido, a IT Conferéncia Nacional de Economia Soli-
daria (IT Conaes, 2010) foi explicita ao entender que:

Nos momentos de crise econdmica aumenta o interesse pela Eco-
nomia Solidaria, suscitando o debate sobre o tema. No entanto,
a Economia Solidaria ndo deve ser considerada apenas como um
conjunto de politicas sociais ou medidas compensatérias aos da-
nos causados pelo capitalismo, nem como responsabilidade so-
cial empresarial. Seu desafio é o de projetar-se como paradigma
e modelo de desenvolvimento que tem por fundamento um novo
modo de produgio, comercializagio, finangas e consumo que pri-
vilegia a autogestio, a cooperacdo, o desenvolvimento comunita-
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rio € humano, a justi¢a social, a igualdade de género, raca, etnia,
acesso igualitdrio a informagdo, ao conhecimento e a seguranca
alimentar, preservagdo dos recursos naturais pelo manejo sus-
tentavel e responsabilidade com as geracdes, presente e futuras,
construindo um nova forma de inclusdo social com a participa-
¢do de todos.

Neste sentido, as politicas publicas de Economia Solidaria podem
ser medidas anticiclicas efetivas, estruturais e emancipatdrias que

possibilitam um conjunto de microrrevolugdes. (IT Conaes, Bra-
silia, julho de 2010, p. 14.)

Sendo assim, a compreensio de politicas publicas de Econo-
mia Solidaria do governo federal, através da Senaes, encontrava
sua definicdo enquanto estratégia de enfrentamento da exclusao
e da precarizacgdo do trabalho, sustentada em formas coletivas de
geracdo de trabalho e renda, e articulada aos processos participa-
tivos e sustentaveis de desenvolvimento local, que apontassem para
a emancipagio social dos seus trabalhadores e trabalhadoras.

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento

A partir da construgio do Sistema de Informagdes em Eco-
nomia Solidaria (Sies), e nas discussoes para a realizagao do Ma-
peamento da Economia Soliddria no Brasil, a Senaes adotou os
conceitos e categorias que encontram convergéncia dos diversos
atores que participaram desse processo. Cabe destacar, especial-
mente, a ideia de que os empreendimentos econémicos solidarios
possuem as seguintes caracteristicas, conforme definido a partir
de amplo processo de discussdo e que se consolidou no Sistema
Nacional de Informacdes em Economia Solidaria (Sies):

e Cooperagao: ¢ a existéncia de interesses e objetivos co-
muns, a unido dos esforcos e capacidades, a propriedade
coletiva dos bens, a partilha dos resultados e a respon-
sabilidade solidaria sobre os possiveis onus.
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* Autogestao: os membros das organizagdes exercitam as
praticas participativas de autogestdo dos processos de
trabalho, das defini¢cdes estratégicas e cotidianas dos
empreendimentos, da direcdo e coordenagao das agoes
nos seus diversos graus e interesses etc. Os eventuais
apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de
capacitacdo e assessoria, ndo devem substituir nem im-
pedir o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acao.

* Solidariedade: o cardter de solidariedade nos empreen-
dimentos é expresso em diferentes dimensdes: na justa
distribuicdo dos resultados alcangados; nas oportunida-
des que levam ao desenvolvimento de capacidades e da
melhoria das condic¢des de vida dos participantes; nas re-
lacoes que se estabelecem com o meio ambiente, expres-
sando o compromisso com um meio ambiente saudavel;
nas relacoes que se estabelecem com a comunidade local;
na participacgdo ativa nos processos de desenvolvimento
sustentavel de base territorial, regional e nacional; nas
relagdes com os outros movimentos sociais e populares
de carater emancipatério; na preocupacdo com o bem
estar dos trabalhadores e consumidores; e no respeito
aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

* Dimensao economica: é uma das bases para a reunido
dos esforcos e recursos para a produgio, o beneficiamen-
to, o crédito, a comercializagdo e o consumo, com o ob-
jetivo de gerar renda e trabalho. Envolve o conjunto de
elementos de viabilidade econémica, ao lado dos aspectos
culturais, ambientais e sociais, especificos da comunida-
de, ultrapassando as acdes de mero assistencialismo.?

De uma forma ou de outra, coube a Senaes, além de acoes

que buscassem ao chamado reconhecimento do direito ao tra-

3 Fonte: www.mte.gov.br
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balho associado e para dar concretude a esse direito, desen-
volver politicas que resultassem no fortalecimento, apoio e fo-
mento a esses empreendimentos, tanto diretamente através dos
instrumentos proprios do Executivo Federal, como por meio
de articulacdes institucionais com outros ministérios e 0rgaos
publicos.

O Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento foi
criado em 2004 com o objetivo de atender as principais deman-
das dos empreendimentos econémicos solidarios e “promover o
fortalecimento e a divulga¢io da Economia Solidaria, mediante
politicas integradas, visando a geragao de trabalho e renda, a in-
clusio social e a promog¢do do desenvolvimento justo e solidario”.
De forma geral, suas politicas estiveram voltadas para garantir o
acesso a recursos e investimento nos empreendimentos (crédito,
financiamento, finangas soliddrias etc.), a conhecimentos (educa-
¢do, formagao e assessoria técnica adequadas) e a novos meca-
nismos para a comercializagdo dos produtos (acesso a mercados,
comércio justo etc.).

A implantagdo do Programa se deu em constante articu-
lacdo com entidades da sociedade civil, organizadas nacional-
mente no Forum Brasileiro de Economia Solidaria, e nos 27 Es-
tados da Federagdo a partir de Féruns Estaduais de Economia
Soliddria, que articulam os sujeitos que atuam nesse campo.
Este é composto principalmente por trés grandes segmentos: 1)
os empreendimentos de Economia Soliddria dos mais variados
ramos e atividades economicas; 2) entidades de fomento e as-
sessoria (ONG’s, universidades, sindicatos etc.); 3) gestores pu-
blicos de Economia Solidaria (de prefeituras, das DRT’s e de
governos estaduais).

Pode-se dizer que uma das caracteristicas das politicas im-
plementadas pela Senaes nesse periodo foi a construcdo de espa-
cos de participacdo e controle social das politicas. Essa perspec-
tiva teve inicio com os Grupos de Trabalho (GT’s) entre Senaes
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e Forum Brasileiro de Economia Solidaria nas diferentes a¢oes
que vinham sendo construidas, e que significaram mais do que
um espago de negociagao entre sociedade civil e Estado, pois re-
presentaram um processo construido para o compartilhamen-
to na construgdo, elaboragio e desenvolvimento das politicas e
acoes.

Um dos exemplos destes espacos, que inclusive se consoli-
dou e institucionalizou, sendo posteriormente incorporado em
praticamente todas as a¢Oes desenvolvidas pela Secretaria, fo-
ram as Comissoes Gestoras Nacional e Estaduais do Sies, fi-
cando como uma importante experimentacido de gestio demo-
cratica do Estado, que precisa ser devidamente recuperada e
estudada.

Cabe destacar, nesse caso, a importancia que para a Senaes
representaram as parcerias com a Financiadora de Estudos e Pro-
jeto (Finep) e com a Funda¢do Banco do Brasil (FBB). Nos dois
casos, e guardadas as diferencas resultantes da natureza de cada
uma das institui¢cdes (a primeira, publica e a segunda, privada
sem fins lucrativos), varias a¢des e politicas da Senaes encontra-
ram nessas instituicoes parceiros que executaram de forma com-
partilhada e fizeram avancar o apoio aos atores da Economia
Solidaria.

Durante as duas gestdes do Governo Lula, as politicas da
Senaes interagiram e construiram agoes efetivas com varios mi-
nistérios e 6rgaos publicos, além do didlogo constante com as ou-
tras Secretarias do Ministério do Trabalho e Emprego. Em varios
casos, essa cooperagdo com outros 6rgios de governo resultou
em parcerias efetivas através da construgio de agdes conjuntas e/
ou a integrag¢do de politicas em andamento. Em outras situagoes,
a interagdo com a Senaes resultou no estimulo para que outras
pastas incorporassem efetivamente nas suas acdes e politicas a
perspectiva da Economia Solidaria. Uma parte desse processo
serd apresentada a seguir.
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A Economia Solidaria como Politica Transversal e
Intersetorial

No ambito do proprio Ministério do Trabalho e Emprego,
através do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, a
Senaes interagiu e dialogou com varias a¢des no ambito das Poli-
ticas Publicas de Emprego.

Com a Secretaria de Inspe¢dao do Trabalho tratou de cons-
truir conjuntamente um entendimento comum de como impedir
a utiliza¢do da forma juridica das cooperativas com o tinico obje-
tivo de precarizar o trabalho, a0 mesmo tempo em que se buscou
propiciar que as verdadeiras e legitimas cooperativas de trabalho
possam existir e se fortalecer. Um exemplo desse trabalho foi a
elaboragdo conjunta por essas duas Secretarias do MTE de pro-
postas para um novo marco regulatério para as Cooperativas de
Trabalho, estabelecendo-se para tanto um amplo debate com os
auditores fiscais do trabalho, explicitando-se o sentido da Econo-
mia Solidaria e do legitimo cooperativismo do trabalho, separan-
do essa realidade do que se apresenta apenas como fraude. Além
disso, a Senaes dialogou com a inspec¢io do trabalho no sentido
de construir alternativas inclusivas no ambito das acoes de fisca-
lizagdo e combate ao trabalho escravo.

Com a Secretaria de Relagoes de Trabalho, participou junto
ao Forum Nacional do Trabalho (FNT), espago publico de dis-
cussao e elabora¢ao de uma nova proposta para a estrutura tra-
balhista no Brasil. Coube a Senaes coordenar o chamado GT-8
do FNT, chamado de Micro e pequenas empresas, autogestao e
informalidade. O GT-8, diferentemente dos outros sete Grupos
de Trabalho do FNT*, buscou reunir categorias que nao possuiam

4

Os outros sete Grupos de Trabalho do FNT eram: GT 1: Organizagio Sin-
dical; GT 2: Negociagdo Coletiva, GT 3: Sistema de Composi¢do de Con-
flitos; GT 4: Legislacdo Trabalhista; GT 5: Normas Administrativas sobre
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representacgao institucional no modelo tipico de representagio e
participagio social do mundo do trabalho - caracterizados pelo
tripartismo e paridade entre sindicatos de trabalhadores assala-
riados, representagdo patronal e governo — além de incluir suas
pautas nos trabalhos do FNT, especialmente na busca da cons-
trugao de marcos regulatérios que garantam o direito ao traba-
lho associado, coletivo e autogestionario, resultando na incor-
poragdo naquele espaco institucional de discussdo do trabalho,
segmentos até entdo negligenciados pelas politicas publicas.

Com a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, a
Senaes se relacionou ou se relaciona com o Programa Primei-
ro Emprego, com politicas de microcrédito e crédito aos empre-
endimentos solidarios, como o Plano Nacional de Qualificagao,
entre outros. Avangos significativos foram obtidos no ambito da
Politica de Qualificacdo Social e Profissional, na qual a Senaes
construiu, em conjunto com a SPPE, a¢des para a construcao de
metodologias e materiais didaticos para a formagdo de trabalha-
dores associados, através dos Projetos Especiais de Qualificacio
(ProEsQ’s), e duas versdes do Plano Nacional de Qualificacdao
Social e Profissional em Economia Soliddria (PlanSeQ EcoSol),
em 2006 e 2008, abrangendo cerca de 16 mil trabalhadores e
trabalhadoras nas cinco regioes do pais.

Além disso, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
dialogou com diversos ministérios e 6rgaos do Governo Fede-
ral, especialmente da area social, com o objetivo de ampliar o
campo de acesso da Economia Solidaria as politicas publicas e
estabelecer parcerias para o fortalecimento das a¢oes e politicas
desenvolvidas pela propria Senaes. De uma maneira ou de outra,
e embora a Economia Soliddria nio tenha sido claramente defi-
nida como estratégia central do Governo Federal neste periodo,

Condicoes de Trabalho; GT 6: Organizagdo Administrativa e Judicidria e
GT 7: Qualificagdo e Certificagido Profissional.
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o tema do trabalho associado e a perspectiva de fortalecimento
desse campo de praticas foi incorporada e internalizada por va-
rios 6rgaos e politicas publicas.

Em alguns casos, a Economia Solidaria foi incorporada
como tema transversal enquanto perspectiva de organizagio de
trabalhadores e trabalhadoras associados para a producdo dos
meios de vida. Em outras situagoes, foram estabelecidas parce-
rias que resultaram em acdes e politicas intersetoriais, buscando
o fortalecimento mutuo e a mobilizacdo conjunta dos atores dos
campos sociais abrangidos.

Alguns exemplos de agdes e politicas que incorporaram
o tema da Economia Solidaria e passaram a adota-la transver-
salmente ou que avancaram para o estabelecimento de relagoes
intersetoriais sao:

Ministério da Saude: a partir da Coordenagao-Geral de Sau-
de Mental, a Senaes interagiu fortemente no dialogo para a cons-
trucdo de alternativas de gera¢io de trabalho, renda e inclusio so-
cial para usuarios do sistema de satide mental no contexto da luta
antimanicomial. Neste contexto, dialogou também no sentido de
fortalecer as agdes de geracdo de trabalho e renda desenvolvidos
nos Centros de Atencdo Psicossocial (Caps), contribuindo na for-
macado de gestores da rede de satide mental e na articulacao das
Cooperativas Sociais criadas nessa politica com os atores da Eco-
nomia Soliddria nos territorios. A Senaes e a Coordenacio-Geral
de Saide Mental cerraram fileiras na luta pela implementacdo de
uma politica publica federal para as Cooperativas Sociais e pela
construgdo e consolidacdo de um marco regulatério para o setor.
Como marco dessa parceria, destaca-se a realizagdo, em conjunto
com outros Orgdos de governo e organizacOes representativas do
Movimento da Saide Mental e da Economia Solidaria, da Confe-
réncia Tematica sobre Cooperativismo Social (2010).

Ministério do Desenvolvimento Social: o Programa Econo-
mia Solidaria em Desenvolvimento realizou inimeras parcerias
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com os programas e a¢coes do Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate 2 Fome (MDS). Em primeiro lugar, cabe destacar
o esfor¢o realizado para a construgao das politicas de Inclusio
Produtiva, tanto com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
como com a Secretaria de Articulag¢do Institucional e Parcerias.
Houve cooperagao na construgao de editais para prefeituras e
governos estaduais para a¢des no campo da inclusio produtiva
na perspectiva da Economia Solidaria, desenvolvidas no ambito
da politica nacional de assisténcia social, enquanto busca de al-
ternativas emancipatérias para os programas de transferéncia de
renda. Trabalhou-se também conjuntamente no apoio aos Fun-
dos Rotativos solidarios, particularmente na regido nordeste do
pais. Com a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar foram
realizadas parcerias em agdes estratégias, como no campo da
agricultura urbana, programa de aquisi¢do de alimentos (PAA),
restaurantes populares e cozinhas comunitdrias, a partir do re-
conhecimento de que as estratégias possuiam identidade de pro-
posito e interesses comuns. Com o MDS foram realizados ainda
importantes didlogos no dambito do Comité Interministerial de
Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis, no desenvolvi-
mento de agdes e politicas para o fortalecimento da organizagao
social e produtiva do setor da reciclagem dos materiais. Além
disso, buscou-se, desde o inicio do governo Lula, dialogar no sen-
tido de incorporar a Economia Solidaria como uma agio estru-
turante e emancipatoria nas estratégias de seguranga alimentar e
de combate a fome.

Ministério do Desenvolvimento Agrario: tanto a Senaes
como a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA fo-
ram criagdes do Governo Lula e, desde o inicio, encontraram
grande disposi¢do para o didlogo e constru¢do conjunta de po-
liticas. Neste caso, foram realizadas importantes iniciativas no
ambito dos Territorios de Cidadania, no apoio e fortalecimento
das redes e espacos de comercializagao solidarios, através das
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Bases de Servigos de Comercializagao da Agricultura Familiar,
do MDA, e na discussdo e impulsionamento da regulamentagao
sobre comércio justo e solidario, materializado no decreto presi-
dencial assinado em 2010 pelo presidente Lula.

Ministério da Cultura: o campo de possibilidades para o
didlogo e construgio conjunta de politicas culturais para o traba-
lho associado é imenso, maior do que se conseguiu efetivamente
construir nesse periodo. Exemplo disso foram as Teias, feiras de
cultura e Economia Solidaria que sempre tiveram forte participa-
¢do do movimento da Economia Solidaria, com resultados poli-
ticos e organizativos significativos, como por exemplo no didlo-
go que se estabeleceu entre os Pontos e Pontdes de Cultura e os
atores da Economia Soliddria. Nao obstante, tais iniciativas nao
resultaram em didlogos posteriores que dessem prosseguimento a
parceria institucional através de a¢bes mais permanentes entre a
area cultural e a Economia Solidaria. Outro didlogo importante
realizado pela SENAES com o Ministério da Cultura foi a rea-
lizacdo de agdes no ambito da extensdo universitaria, em parce-
ria com o Férum de Pro-Reitores de Extensdao das Universidades
Publicas, que resultaram na Conferéncia de Economia Solidaria
da Cultura, realizada em 2010 em Osasco/SP, envolvendo a Rede
de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria. O cam-
po da Economia Solidaria da cultura apresenta vasto manancial
de possibilidades para o desenvolvimento de a¢bes conjuntas das
duas areas, impulsionando e fomentando articulagdes que ja se
vém realizando nos territorios.

Ministério da Educacao: nos oito anos de existéncia da
Senaes, o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
encontrou nas Secretarias do MEC parcerias importantes e es-
tratégicas para o fortalecimento da Economia Solidaria e am-
pliagdo do campo do trabalho associado no ambito das politicas
educacionais. Em primeiro lugar, cabe mencionar as parcerias
realizadas com a Secretaria de Educagdo Tecnoldgica, materia-
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lizada no Projeto Escola de Fabrica, na incorporacio do tema
da Economia Soliddria junto a ampliacdo da rede de Institutos
Federais de Educacdo Tecnoldgica (Ifet’s) e na absor¢do do tra-
balho associado no Ambito do programa de certificacdo de sabe-
res profissionais (Certific). Com a Secretaria de Educac¢do Con-
tinuada, Alfabetizagdo e Diversidade foram realizadas parcerias
efetivas em diversas areas, com destaque para a incorporagio da
Economia Solidaria como eixo estruturante do Programa Sabe-
res da Terra e os Editais para apoio a atividades de formagao de
professores de Educacdo de Jovens e Adultos em Economia So-
lidaria e construcao de materiais didaticos (Resolugao 51/2008
FNDE/MEC). Neste caso, foram aprovados 11 projetos de Uni-
versidades Publicas e Ifet’s para o desenvolvimento de projetos de
formacdo de professores de EJA em Economia Solidaria, sendo
que quase todos ja em andamento. Cabe mencionar ainda, nessa
parceria, o avango obtido nas relagdes com a Secretaria de Edu-
cacao Superior, especialmente no ambito do Programa Nacional
de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares — Pro-
ninc. Neste caso, além de participar do Comité Gestor do Pro-
nine, em conjunto com outros onze ministérios e 6rgaos publicos,
além das duas redes de incubadoras, a Secretaria de Educac¢ao
Superior incorporou, em parceria com a Senaes, o apoio as Incu-
badoras através do Programa de Extensdo Universitaria (Proext),
que vem ganhando importancia e reconhecimento social através
de chamadas regulares com a mobilizagao crescente de recursos.
A parceria com o0 MEC tem sido igualmente fundamental para o
desenvolvimento de politicas da Senaes, como no caso dos Cen-
tros de Formagao em Economia Solidaria, participando do Co-
mité Gestor Nacional e contribuindo para o avanco das politicas
de educacio para o trabalho associado.

Ministério de Minas e Energia: durante um periodo, a
Senaes estabeleceu um importante didlogo com os trabalhadores
do setor mineral, principalmente junto aos empreendimentos do
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setor da pequena mineragao. A discussdao da organizagao econo-
mica desse setor apontou caminhos para politicas do Ministério
de Minas e Energia nesse segmento, especialmente no que diz
respeito ao apoio e fomento ao trabalho associado dos garim-
peiros. Outra parceria se deu no ambito do Programa Luz para
Todos, com parcerias realizadas para avancar na organizagio
produtiva dos segmentos beneficidrios com o acesso a energia
elétrica.

Ministério de Ciéncia e Tecnologia: cabe mencionar, neste
caso, que as parcerias mais efetivas se deram por intermédio da
Financiadora de Estudos e Projetos, através de acbes no ambito
do apoio a ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento social. Ja
mencionamos a importancia da Finep para a execucdo de varias
politicas da Senaes, especialmente para o apoio ao Proninc, mas
¢ importante ainda as ac¢des desenvolvidas em conjunto com a
Finep para o desenvolvimento da area das tecnologias sociais,
tanto por agdes diretas como através da Rede de Tecnologias
Sociais.

Como exemplo da tranversalidade alcancada pela Econo-
mia Soliddria nas politicas do Governo Federal nesse periodo,
destacamos a resolu¢ao da 4* Conferéncia Nacional de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em Brasilia em 2010. Nos Anais dessa Conferéncia, na
parte destinada a Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Social (Livro Azul, pp. 89-95), as ac¢des voltadas ao trabalho as-
sociado apareceram da seguinte maneira:

3. Estabelecer politicas e programas especificos para a difusio,
apropriac¢do e uso da C,T&I para o desenvolvimento local e re-
gional e para estimular empreendimentos soliddrios.

a) Fortalecer e ampliar as Secretarias Municipais de C,T&I e ins-
tituir Conselhos de Desenvolvimento Local nos municipios. Ela-
borar planos diretores municipais para subsidiar a alocacdo de
recursos e o uso de tecnologias inovadoras.
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b) Estabelecer programas de C,T&I para o desenvolvimento lo-
cal e regional, como aqueles voltados para incubadoras de negé-
cios, industrias criativas, economia da cultura e desenvolvimento
sustentavel. Promover a formagdo e a capacitagdo de agentes de
C,T&I para o desenvolvimento local nos municipios.

¢) Promover a convergéncia social dos programas de C,T&I para
o desenvolvimento social. Estabelecer politicas integradas de
apoio, acompanhamento e avaliagdo para o desenvolvimento de
tecnologias sociais, extensdo tecnoldgica, empreendimentos de
economia solidaria, seguranca alimentar e nutricional, inclusdo
digital, Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs), APLs, popu-
larizagdo e apropriacdo social da C&T.

d) Promover o apoio tecnoldgico para a inclusdo produtiva, a agricul-
tura familiar e os empreendimentos econémicos populares que levem
a geragdo de emprego e renda. Utilizar o poder de compra do Estado,
bem como acesso a crédito de forma geral, junto aos empreendimen-
tos de Economia Soliddria, a semelhanga do que ocorre em relagio as
empresas. Promover a criagdo de incubadoras sociais para o fortaleci-
mento de entidades que utilizem as tecnologias sociais.

e) Promover o desenvolvimento de agdes convergentes entre Or-
gados governamentais para a implanta¢dao, manutengdo e aprimo-
ramento de CVTs e outros espagos ndo formais de qualificacdo
profissional, promovendo a integragio dos CVTs em redes, de
forma articulada com as politicas publicas de desenvolvimento
regional e de inclusdo social, e em parceria com institui¢des do
sistema de ensino e pesquisa.

f) Estimular o setor empresarial a promover a¢des de responsa-
bilidade social que contribuam para o atendimento de necessida-
des coletivas e para o desenvolvimento sustentdvel.

g) Promover a extensdo de marcos regulatorios concernentes as
empresas para empreendimentos de economia solidaria e elabo-
rar novos para facilitar a transversalidade de a¢oes em C,T&I nas
PPPs e entre municipios, Estados e governo federal.’

Livro Azul da 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagio
para o Desenvolvimento Sustentadvel — Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia/ Centro de Gestio e Estudos Estratégicos, 2010. (Item: C,T&I para
o desenvolvimento social. pp. 89 - 95).
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Ministério das Cidades: existe um didlogo importante em
andamento entre a Senaes e o Ministério das Cidades para o
apoio aos programas de financiamento de moradias populares,
principalmente pelo Programa de Subsidio a Habitacdo de Inte-
resse Social (PHS). Ha um potencial consideravel para o avanco
da Economia Solidaria nessa area, em especial pelas experién-
cias existentes de constru¢do de moradias populares em regime
de mutirdo e autogestio. Um exemplo disso é a acdo que a Se-
naes desenvolveu na cidade de Sio Paulo, apoiando a formagao
de Bancos Comunitdrios em quatro mutirdes com autogestao e
que tem dado frutos positivos. Ao mesmo tempo, essas experién-
cias podem contribuir para o aperfeicoamento e maior efetivi-
dade das politicas governamentais nessa area, através do maior
envolvimento das comunidades beneficiarias nas defini¢oes das
construcdes de habitagdes, planejamento dos espacos de geragao
de trabalho e renda e equipamentos publicos, bem como para o
controle social da politica.

Pensamos que esses exemplos ja demonstram o potencial
da Economia Soliddria para a sua efetivacdo enquanto estratégia
transversal na elaboracdo e implementagio de politicas publicas
de geracdo de trabalho e renda, inclusdo social e combate a misé-
ria, havendo provavelmente poucas politicas setoriais do governo
que ndo possam dialogar com estratégias economicas solidarias
na perspectiva de fortalecer suas acdes setoriais, bem como forta-
lecer este outro modelo de desenvolvimento. Igualmente impor-
tantes sdo os casos em que houve construcdes intersetoriais efe-
tivas de politicas publicas, como nos casos do MEC e do MDS,
que revelam a importancia das a¢des integradas para o fomento
ao trabalho associado.

Outras areas de politicas publicas em que houve importan-
tes dialogos e construcdes intersetoriais com a Economia Soli-
ddria poderiam ser mencionadas, como por exemplo: com o Mi-
nistério do Meio Ambiente foram realizadas inimeras acoes no
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campo da Agenda 21, fazendo confluir a agenda ambiental com a
Economia Solidaria; com a Secretdria Especial da Aquicultura e
Pesca, um dialogo foi iniciado para o apoio e fomento ao coope-
rativismo dos trabalhadores da pesca; com a Secretaria Especial
de Politicas para a Promocdo da Igualdade Racial, uma impor-
tante articulagdo foi realizada no ambito das politicas para as
comunidades remanescentes de quilombos, resultando em uma
Conferéncia Tematica sobre Etnodesenvolvimento (com Funai,
MDS, Seppir e Senaes); com o Ministério do Turismo, foi possi-
vel iniciar a¢des concretas de apoio as formas de turismo solida-
rio; com Bancos Piiblicos, especialmente BNB e BNDES, foram
realizados importantes didlogos para a ampliagio da atuagio
dos bancos de desenvolvimento no apoio e fomento aos empre-
endimentos econdmicos solidarios, seja através dos Fundos Ro-
tativos Solidarios apoiados pelo BNB, seja através das relacoes
estabelecidas com o BNDES no dmbito do fomento as empresas
recuperadas e cooperativas de residuos sélidos; no campo dos
estudos e pesquisas, a Senaes construiu importantes agdes com o
Ipea, que trouxeram contribui¢des importantes para a qualifica-
¢ao das acoes da secretaria.

Sendo assim, podemos dizer que a Economia Solidaria con-
quistou, nesses oito anos de implantagdo no governo federal,
importante espaco no ambito das politicas publicas sociais, de
trabalho, geracdo de renda, inclusdo produtiva, combate a misé-
ria e a fome, cultura, meio ambiente etc., configurando-se uma
importante conquista do movimento da Economia Solidaria no
Brasil e dos movimentos sociais que possuem orientacdo emanci-
patoria, para além do capital e da sociedade contemporanea. Em
que pese essas conquistas, seu destino e consolidacdo enquan-
to politica de Estado sdo ainda uma incégnita, permanecendo
na dependéncia da capacidade de mobiliza¢io e organizaciao dos
atores desse campo para inscrever suas demandas imediatas e
historicas na agenda publica.
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Algumas articulacoes internacionais da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria

Nio é novidade que a economia social e solidaria, ou ape-
nas Economia Solidaria assim, como conhecida no Brasil, vem
crescendo nas ultimas décadas, de diferentes maneiras, em todos
os continentes. As diferencas historicas e mesmo conceituais des-
sas experiéncias, que sio de fato significativas, decorrem das par-
ticularidades historicas da constituicio da Economia Solidaria
em ambito nacional e por se tratar de um processo de construgao
ainda em aberto, tanto do ponto de vista das experiéncias nacio-
nais como do ponto de vista de sua construcdo e articulacio em
ambito internacional.

Longe de pretendermos realizar uma apresentagio e andlise
do processo de articulag¢do internacional da Economia Solidaria
na ultima década‘, é importante o registro de que a experiéncia
brasileira tem despertado cada vez mais interesse e curiosidade
pelo mundo afora. De fato, devido ao seu crescimento exponen-
cial, ao seu modelo institucional inovador, a diversidade de ex-
periéncias, a articulacdo de foruns de Economia Soliddria e a
abertura de espagos institucionais cada vez mais ampliados no
ambito do aparato de Estado, o “caso” brasileiro tem despertado
importante interesse internacional.

Ao mesmo tempo em que se refor¢am as articulagdes a par-
tir da sociedade civil, cada vez mais intensa que na ultima déca-
da, o fato é que a criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego foi uma decisio
politica do primeiro governo Lula, que ampliou o espago social

¢ Destaca-se, apenas, que um provavel marco desse processo de articulacio te-

nha sido a realizagiao do I Encontro da Globalizagio da Solidariedade, realiza-
do em Lima, Peru, em 1997 e que deu origem a Rede Intercontinental de Pro-
moc¢ao da Economia Solidaria. Do ponto de vista de entidades governamentais,
no entatno, esse processo sera iniciado apenas a partir dos anos 2000.
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internacional da Economia Solidaria brasileira e fez com que a
Senaes fosse cada vez mais demandada para participar de espa-
¢cos internacionais de discussio, trazendo a sua experiéncia e acu-
mulos. Sdo exemplos de paises que solicitaram a participagao da
Senaes em eventos e espagos de cooperagdo: Venezuela, Equador,
Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, México, Cuba, Austria,
Bélgica, Espanha, Franca, Portugal, Timor Leste, Alemanha, Se-
negal, Mogambique, Angola, entre outros.

Nessa perspectiva de articulacdo internacional e, dentro
dela, de integragao regional, a Senaes elencou algumas priorida-
des quanto ao seu relacionamento com estruturas governamen-
tais de outros paises, como nos espagos de integragio e em temas
e estratégias que deveriam contar nesse processo.

Em primeiro lugar, foi priorizada a articulagdo da Senaes
no contexto da integracgio regional, destacando particularmente
a sua participacdo em espacos institucionais do Mercosul. Nesse
caso, a partir do didlogo com outros entes governamentais e enti-
dades da sociedade civil dos paises do Cone Sul, a Senaes passou
a fazer parte, a partir de 2007, da Reunido Especializada de Co-
operativas do Mercosul (RECM).

A RECM ¢é uma reunido especializada que faz parte da es-
trutura organizacional e institucional do Mercosul, tendo por
objetivo subsidiar tecnicamente as decisdes do Grupo Mercado
Comum (GMC), que é, abaixo dos presidentes, o 6rgao executivo
maximo do Mercosul.

Criada em 2001, a RECM contou com pouca participa-
¢ao do Brasil até 2007, quando era representada por setores li-
gados ao cooperativismo tradicional. Foi apenas com a entrada
da Senaes, e junto dela a de outras entidades da sociedade civil
brasileira (Unicafes e Unisol), que a RECM passa a incorporar
em sua agenda a Economia Solidaria.

A partir de entdo a Senaes tem se esforcando em desenvol-
ver quatro grandes eixos de a¢ao no interior da RECM:
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1. Integragdo politico-cultural da Economia Solidaria nos
paises da regido: A RECM tem buscado promover intercambio
e espacos de articulagdo entre as entidades da sociedade civil,
como o chamado Emfess — Espaco Mercosul de Formacido em
Economia Social e Solidaria. O Emfess tem propiciado o inter-
cimbio entre membros de empreendimentos econémicos soli-
darios dos paises da América do Sul’. Além da participagdo no
espaco Emfess, a Senaes tem buscado apoiar as iniciativas das
entidades da regido na construcdo de articulagdes em comum,
como no caso da Red del Sur, articula¢do de entidades de repre-
sentacdo de empreendimentos econémicos solidarios da Améri-
ca do Sul.

2. Mapeamento e constru¢ao da Economia Solidaria na re-
gido: através do fomento ao intercimbio de informagdes sobre
Economia Solidaria nos paises do Mercosul, busca-se o compar-
tilhamento dos bancos dos dados e a constru¢do de processos
comuns de conhecimentos da Economia Soliddria nas regides de
fronteira. Nesse sentido, a Senaes esta participando do levanta-
mento de informag¢des da Economia Solidaria em quatro regides-
polo das fronteiras com a Argentina, Uruguai e Paraguai. A pers-
pectiva desse eixo € a construcdo futura de um observatorio da
Economia Soliddria para a regido.

3. Integragdo socioecondmica solidaria: busca propiciar o
intercambio economico entre empreendimentos econdomicos soli-
darios dos diferentes paises, tendo como eixo o Comércio Justo
e Solidario. Nesse sentido, estd em estudo a criagao de um escri-

torio de Comércio Justo e Solidario entre os paises membros da
RECM.

Importante destacar que apesar de a RECM, como afirmamos, ser um es-
paco institucional do Mercosul, ela busca em sua atuagdo nao ficar restrita
apenas aos paises membros, mas envolver também os demais paises Latino
Americanos.
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4. Integracdo de politicas publicas: espago destinado a tro-
ca de experiéncias sobre politicas publicas de Economia Solida-
ria e marcos legais. Nesse caso, um dos avangos adquiridos nos
periodo pela RECM foi a aprovagao do Estatuto do Cooperati-
vismo do Mercosul, primeiro projeto parlamentar aprovado pelo
Parlasul, em 2009, e que propicia que uma cooperativa de um
pais possa ter cooperados de outro. Outra iniciativa tem sido a
realizacdo de Oficinas preparatorias de uma Conferéncia Regio-
nal sobre a Resolu¢dao n° 193 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que dara oportunidade para que sejam debati-
das as politicas publicas que estio sendo desenvolvidas para o
setor na regiao.

Esses quatro grandes eixos foram construidos a partir da
participagdo brasileira na RECM, que vem norteando todas as
acOes internacionais da Senaes em ambito internacional. Dessa
maneira, a Senaes tem participado, ainda no ambito latino-ame-
ricano, de reunioes da Unasul e da Aladi (Associa¢ao Latino-
Americana de Integracdo) e tem buscado apresentar essas agen-
das como eixos estratégicos de cooperagao.

E no contexto dessa participagdo internacional que a Senaes
construiu também uma importante agenda de articulacio com a
Italia, colaborando com o Programa Brasil Proximo, onde partici-
pam regides italianas e a Presidéncia da Republica do Brasil. Nes-
se contexto, a Senaes tem buscado conhecer a antiga experiéncia
italiana de cooperativismo e debater avancos legais alcancados na-
quele pais, como no tema do cooperativismo social, cooperativis-
mo de trabalho e aspectos tributarios das cooperativas.

Por outro lado, a Italia e outros paises europeus tém se inte-
ressado cada vez mais pela Economia Solidaria no Brasil e pelas
suas experiéncias de politicas publicas. Isso porque, ao que pare-
ce, tém encontrado na nossa experiéncia possibilidades emanci-
patorias concretas que foram perdidas em suas ultimas experién-
cias de cooperativismo e Economia Solidaria.
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Dessa maneira, a integracdo e articulagdo internacional que
a Senaes vem realizando, para além da agenda estratégica, bus-
cou ser um fator de articulagao de um projeto politico e emanci-
patorio em ambito internacional.

Conclusoes

As experiéncias de autogestdo e de Economia Solidaria no
Brasil vém apresentando um crescimento significativo nas tltimas
décadas, tanto na sua dimensdo quantitativa quanto na qualitati-
va, podendo-se afirmar que este campo econdmico, social e poli-
tico ja faz parte da historia dos movimentos sociais no Brasil —um
patrimonio de conquistas que precisar ser devidamente registrado
e valorizado no 4mbito dos movimentos emancipatorios.

A transformagido destas experiéncias em politicas publi-
cas e a conquista de espagos governamentais responsaveis por
fomenta-las e reconhecé-las tem colocado novas questdes para o
conjunto do mundo do trabalho e apontam para a possibilidade
de construgao de novas institucionalidades que superem aquelas
construidas no contexto da sociedade salarial, que tinham no
assalariamento o tnico modelo orientador dos processos de re-
gulacdo publica do trabalho.

Estas mudangas institucionais e as possibilidades de novos
arranjos que permitem que se considere a Economia Solidaria
como um novo modelo de sociabilidade no Brasil dependem dos
rumos que a Economia Solidaria ird tomar no préximo periodo.
Depois de duas décadas de estagnagio econdmica e desemprego
em massa, o Brasil tem, nos ultimos anos, retomado um novo
ciclo de crescimento econdémico. Crescimento que significou a
criacdo de quase 15 milhoes de empregos formais no periodo de
2003 a 2010 e que faz com que, no inicio de 2011, a taxa de de-
semprego esteja proxima de 6%, o que significa patamares consi-
derados como muito préximos ao Pleno Emprego.
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Desta maneira, se é verdade que dois dos fatores predomi-
nantes de crescimento da Economia Solidaria no dltimo periodo
foram a crise econdmica e o desemprego em massa que atingiu
a sociedade brasileira dos anos de 1980 até os primeiros anos
da década de 2000, a questdo que neste momento se apresenta
¢ como a Economia Solidéria ird se comportar num contexto de
significativo crescimento economico e de volta da ampliagao do
trabalho assalariado.

A Economia Solidéria se transformou também no ultimo
periodo e, ao se desenvolver, foi deixando de ser parte de uma
agenda apenas de resisténcia as transformacdes no mundo do
trabalho para se constituir em uma politica e uma estratégia
de desenvolvimento, socialmente justo e sustentavel. Desta ma-
neira, a Economia Solidaria no Brasil tem feito parte de uma
agenda que busca pensar modelos alternativos de desenvolvi-
mento socioecondmico, includente e democratico, abrindo-se
novos amplos horizontes para as lutas emancipatorias para o
proximo periodo.

Como procuramos mostrar nesse artigo, os avancos do
movimento da Economia Solidaria durante os dois governos
Lula foram significativos, sendo inimeras as dreas de governo
e politicas publicas que incorporam o tema e desenvolveram
acoes efetivas de apoio e fomento ao trabalho associado. Em
que pese a Economia Solidaria ndo ter conseguido se impor na
estratégia central do governo neste periodo, conquistou espacos
importantes e demonstrou que é possivel, a partir da a¢do do
Estado, em parceria com a sociedade e os movimentos sociais,
redirecionar o modelo de desenvolvimento brasileiro para uma
perspectiva emancipatdria, tendo no trabalho associado, cole-
tivo e autogestionario o eixo estruturante para uma nova so-
ciabilidade que aporte uma perspectiva de futuro para além do
capital e da sociedade contemporanea.
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Politicas Pablicas de Economia Solidaria:
breve trajetoria e desafios

Valmor Schiochet

Economia soliddria é um conceito utilizado para definir as
atividades econémicas organizadas coletivamente pelos trabalha-
dores que se associam e praticam a autogestdo. As caracteristicas
das organizagoes economicas solidarias fundamentam-se, segun-
do Singer, em duas especificidades: “a) estimulam a solidariedade
entre os membros através da pratica da autogestdo e, b) praticam
a solidariedade para com a populagio trabalhadora em geral,
com especial énfase na ajuda aos menos favorecidos”

Um dos principios da Economia Solidaria é a apropria¢do
coletiva dos meios de producio, a gestio democratica pelos mem-
bros das decisdes e deliberagao coletiva sobre os rumos da pro-
dugio, a utilizacdo dos excedentes (sobras) e, também, sobre a
responsabilidade coletiva quanto aos eventuais prejuizos da or-
ganizacao econdémica.

No Brasil, a Economia Solidaria ressurgiu na década de
1980 como uma resposta dos/as trabalhadores/as e comunidades
pobres mobilizadas socialmente frente a crise social provocada
pela estagnacdo econdémica a qual foram submetidas as socie-
dades periféricas no contexto das contradi¢oes da acumulacio
capitalista. No entanto, a Economia Solidaria ganha visibilidade
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na década seguinte quando se incorpora de forma mais visivel
as potencialidades transformadoras expressas nas lutas popula-
res. Assim, de uma resposta dos/as trabalhadores/as e comunida-
des empobrecidas a crise passa a ser reconhecida em seu carater
emancipatorio.

Uma agenda politica sustentada em préticas economicas
concretas: trabalhadores desempregados ocuparam fabricas fe-
chadas e ativaram sua produgdo por meio da sua organizagio
coletiva e autogestiondria; agricultores familiares e assentados
da reforma agraria organizaram cooperativas de crédito, de pro-
ducdo e de servicos para se contrapor a subordinagdo a agroin-
dustria capitalista; comunidades urbanas e rurais organizaram
coletivamente grupos de producdo, compras coletivas, fundos
rotativos solidarios, crédito solidario; populacdes de catadores
de lixo (nos lixdes e nas cidades) organizaram sua atividade de
coleta e reciclagem por meio de associacdes e cooperativas, sao
alguns dos exemplos da efervescéncia da Economia Solidaria.

A Economia Solidaria pode ser entendida como uma pro-
posta socializante e democratica dos movimentos a “questao so-
cial” do final do século XX. No caso brasileiro, podemos afirmar
que a questdo social se manifestou no acirramento do conflito e
das contradicoes existentes entre as conquistas democraticas do
processo de transi¢do (universalidade constitucional de direitos
em 1988) e o crescente desemprego e exclusdo social decorrentes
da op¢ao neoliberal adotada como politica dominante.

Assim, a questdo social que caracteriza a conjuntura nacio-
nal na década de 1990 tem seu contexto permeado pela derrota
do projeto democratico popular (com perspectivas de reformas
estruturais profundas) em 1989 e o consequente descenso da luta
de massas, a desmobilizacdo e fragmentagio do movimento sin-
dical e popular.

No ambito da a¢ido do Estado frente as exigéncias da cri-
se da acumulagdo do capital ocorreu a adocdo de politicas que
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representaram a crescente transferéncia dos recursos publicos
para o sistema financeiro, com a consequente redu¢io da respon-
sabilidade publica para a questdo social. Portanto, aquilo que se
chamou de “Estado minimo”, nada mais foi do que um estado
maximo para o capital, na sua capacidade de transferéncia de
recursos publicos da sociedade para um determinado estrato da
classe dominante, mais estrangeiro do que propriamente nacio-
nal, e minimo para atender aos direitos do povo e prover a nagao
de um projeto de desenvolvimento.

Portanto, uma conjuntura permeada pelo desemprego, pre-
carizagdo, exclusiao, desigualdade, descenso da luta social e po-
litica neoliberal compde o contexto da expansdo da econdmica
solidaria, das experiéncias econdmicas concretas, empreendi-
mentos econdmicos solidarios e da crescente op¢do dos movi-
mentos sociais, sindical, universidades e organizag¢des populares
por uma nova forma de luta social, a partir da organizag¢do eco-
ndmica das pessoas.

Nio ha como negar que a Economia Solidaria foi uma es-
tratégia propria da sociedade civil. No entanto, na medida em
que as “for¢as democratico-populares” obtiveram éxito na con-
quista de governos locais, a Economia Solidaria passou também
a ser incorporada na agenda das politicas publicas locais. Foi na
segunda metade na década passada que foram implantados os
primeiros programas e a¢Oes governamentais de apoio a Econo-
mia Solidaria.! Tais iniciativas ganharam maior relevancia e visi-
bilidade quando implantadas em municipios metropolitanos tais
como: Porto Alegre, Sdo Paulo, Recife e Belém. Assim, a Econo-
mia Solidaria emerge igualmente a partir da agdo governamental

! Em Blumenau/SC, no ano de 1997, instituimos um programa de apoio as

formas cooperativas e associativas e a autogestao como estratégia da politi-
ca local de enfrentamento ao desemprego com a criagdo de uma coordena-
¢do especifica na estrutura do poder publico municipal para sua gestio.
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e ndo apenas da sociedade civil. Ja existem analises e avaliacoes
publicadas sobre estas experiéncias. A propria Secretaria Nacio-
nal de Economia Solidaria, juntamente com a Rede de Gestores
de Politicas Publicas de Economia Solidaria promoveram estudos
e debates sobre elas.?

E preciso considerar também que a Economia Solidaria
entrou na agenda das politicas governamentais como que “pela
porta dos fundos”. Refiro-me aqui as iniciativas de cooperagio
econdmica e autogestdo surgidas no ambito dos programas de
geracdo de trabalho e renda. Mesmo adotando a perspectiva da
empregabilidade (responsabilizagdo do trabalhador pelo empre-
go ou desemprego) volumes substantivos de recursos deste pro-
gramas foram apropriados pelo movimento social e sindical para
promover agdes de qualificacdo profissional e apoio a projetos
de geragdo de renda. Programas de geracdo de trabalho e renda
também estavam presentes nas politicas assistenciais e de desen-
volvimento local. Muitos empreendimentos econdmicos solida-
rios surgiram, por exemplo, no ambito do DLIS — Programa de
Desenvolvimento Local e Integrado e Sustentavel e Planfor — Pla-
no Nacional de Qualificagao Profissional. Os dados do Sistema
Nacional de Informacoes em Economia Solidiria — Sies — tam-
bém demonstram a importancia do apoio governamental (varios
Orgdos e instancias) para o surgimento da Economia Solidaria no
pais ao longo da década de 1990.

Mas € a partir das experiéncias dos governos populares que
a Economia Soliddria foi se consolidando como uma politica es-
pecifica integrando uma agenda de politicas publicas crescente
nos planos e programas governamentais. Processo este que ocor-
reu a partir de um amplo e diverso “experimentalismo” de po-

2 Ver Senaes, Rede de Gestores de Politicas Piblicas de Economia Solidaria.

Politicas Publicas de Economia Soliddria: Reflexdes da Rede de Gestores.
Recife, Ed. Universitiria da UFPE, 2008.
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liticas de apoio a Economia Solidaria. Diversidade que pode ser
entendida em funcdo da especificidade das questdes locais, das
compreensoes politicas sobre o potencial da Economia Solidaria
no enfrentamento das questdes sociais, da priorizacdo politica,
administrativa e or¢amentdria das a¢oes implementadas e dos di-
versos entendimentos sobre o significado da prépria Economia
Solidaria. Observamos, por exemplo, em alguns governos, agoes
mais aprofundadas do ponto de vista da acdo e do consenso in-
terno com relagdo a Economia Solidaria e, em outros, acdes mais
pontuais e residuais.

Do ponto de vista das politicas publicas, a inclusio da Eco-
nomia Solidaria nas a¢des governamentais explicitava os limites
e contradi¢cées do “Estado minimo para o social”, pois, a Eco-
nomia Solidaria exigia uma posicdo cada vez mais ativa dos go-
vernos: compor equipes qualificadas de gestores, planejar ag¢oes
de longo prazo, viabilizar capacidade de alocagdo de recursos,
imiscuir o Estado na economia real das comunidades. De algu-
ma maneira, podemos afirmar que as exigéncias da Economia
Soliddria contribuiram para a critica das politicas neoliberais e
a defesa da participagao mais ativa do Estado no enfrentamento
das questdes sociais.

Este experimentalismo foi tomando corpo e maior organici-
dade com a disposi¢do dos gestores para a troca de informagoes
e experiéncias. Neste sentido, a constituicdo da Rede de Gestores
destas politicas permitiu um salto de qualidade para o debate e
praticas das agora denominadas “politicas publicas de Economia
Solidaria”. Isto porque a iniciativa dos gestores de dialogarem
entre si, trocarem experiéncias, saber o que estava sendo imple-
mentado nos municipios e Estados, realizar avaliagoes criticas
foi consolidando uma compreensao de que havia unidade na di-
versidade. A Rede de Gestores foi fundamental para construir
um processo de identidade do que se entende hoje como politica
publica de Economia Solidaria.
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A realizacdo de processos mais sistematicos de oficinas e
atividades formativas de gestores (ampliadas com o apoio da Se-
cretaria Nacional de Economia Solidaria) permitiram a sistema-
tizagdo de documentos e declaragdes sobre os principios, as di-
retrizes, as caracteristicas, os instrumentos e a institucionalidade
das politicas publicas de Economia Solidaria. Tal acimulo de
praticas e reflexoes foi fundamental para a elaboracdo do texto-
base da Primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,
em 2006. Com as delibera¢des da Conferéncia Nacional as poli-
ticas publicas de Economia Solidaria passaram, de forma defini-
tiva, a compor a centralidade da estratégia politica do movimen-
to de Economia Solidaria no pais.

A prépria Conferéncia Nacional e, em especial, a criacdao
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria e, posteriormente,
a criagao do Conselho Nacional de Economia Soliddria configu-
ram uma nova institucionalidade para as politicas de Economia
Solidaria no pais.

No entanto, tais avancos politicos e institucionais ainda nido
alteraram uma das principais caracteristicas das politicas de Eco-
nomia Soliddria: “sdo politicas de governo”, isto €, sua existéncia
depende dos partidos, coalizbes ou grupos politicos que assu-
mem a dire¢do do poder executivo. Assim, a Economia Solidaria
ainda nao foi incorporada na agenda dos direitos (da cidadania)
e dos deveres (publicos). Esta é a questdo da institucionalizagao
das politicas publicas de Economia Solidaria. Como incorporar
a Economia Solidaria na agenda do Estado brasileiro? Como tra-
duzir as demandas e necessidades da Economia Solidaria em di-
reitos dos/as trabalhadores/as e em dever do Estado? Como ga-
rantir que as agdes governamentais permane¢am para além dos
processos eleitorais? Portanto, a questdo da institucionalizagao
das politicas publicas de Economia Solidaria refere-se a dois as-
pectos: a) de politica de governo para politica de Estado, enten-
dendo que ela representa uma possibilidade de que as politicas
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governamentais sejam permanentes, porque sao apropriadas pela
estrutura de Estado, ndo é s6 a equipe de governo; b) que ela en-
tre no campo dos direitos, da constitui¢do de sujeitos de direitos
e das obrigac¢des publicas (deveres do Estado para assegurar este
conjunto de direitos).

Para aprofundar um pouco mais a problematica da institu-
cionalizagao das politicas de Economia Solidaria é, igualmente,
necessdario constatar seu carater de transversalidade. Em sua tra-
jetoria elas foram forjando sua identidade no interior de outras
politicas, das politicas de trabalho e renda, de assisténcia social,
de desenvolvimento rural, de desenvolvimento econémico, etc. A
Economia Solidaria se apresentava como parte de outras politicas
e ndo como uma politica especifica. Politicas setoriais ou temati-
cas que a precederam na agenda dos governos e do Estado e que
a englobaram. Muitas destas politicas possuem alto grau de ins-
titucionalizacdo e, algumas delas, sdo organizadas em sistemas
publicos, a exemplo do Sistema Nacional de Emprego, Trabalho
e Renda, do Sistema Unico de Assisténcia Social ou do recente
Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional. Portan-
to, ao se tratar da questdo da institucionalizac¢io, é fundamental
incluir esta relagdo entre Economia Solidaria e outras politicas.
Isto coloca novos desafios: como abordar a Economia Solida-
ria ja incluida em outras institucionalidades politicas existentes?
Como identificar as especificidades que permitem demonstrar
as particularidades dos direitos inerentes a Economia Solidaria?
Como dar institucionalidade propria a Economia Solidaria sem
gerar sobreposi¢ao das acoes?

O fato é que a Economia Soliddria vai ganhando um status
proprio. E, talvez, a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidéria seja o marco historico nesta dire¢do, assim como a im-
plantagdo do Conselho Nacional de Economia Solidéria e alguns
correlatos em algumas unidades da Federagdo. A Economia So-
lidaria vai obtendo maior visibilidade no interior das estruturas
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dos governos com a criacdo de as coordenagoes de Economia So-
lidaria, departamentos de Economia Soliddria, em alguns casos,
a exemplo da Unido, de secretarias de Economia Solidaria. Pelo
menos, no ambito da atuacdo do poder executivo a Economia
Solidaria vai se afirmando a partir de estruturas especificas de
gestao.

Na implementacdo destas politicas outro tema aparece com
destaque: a questdo da participacdo e do controle social que,
ap6s a Constituicao de 1988, se consolida na realizagio das con-
feréncias nacionais, nos conselhos paritarios e em outros meca-
nismos. Os sujeitos da Economia Solidaria vao disputar a poli-
tica nos conselhos ja existentes ou construir um espago proprio
de participagdo e controle social da politica? Quando foi criado
o Conselho Nacional de Economia Solidaria e realizada a I Con-
feréncia Nacional de Economia Solidaria, ja se delineava uma
posi¢do clara sobre esta questao. Também aqui o desafio € o de
aprofundar a institucionaliza¢do da participacido e do controle
social, mas de forma a garantir os necessarios mecanismos de
articulacdo e a integracdo da Economia Soliddria com as outras
politicas publicas reconhecendo suas especificidades, suas traje-
térias e seus sujeitos.

Para concluir, ainda permanece um desafio. Nos estamos
falando nas politicas em Ambito de governo e como elas se consti-
tuem enquanto politicas mais permanentes. Ai, a proposi¢ao que
aparece como mais simples € a ideia de que precisamos transfor-
mar nossos programas e nossas agoes em legislagao, em lei. Lei
municipal, estaduais e nacionais. Assim, estabelecidos a compre-
ensdo, a politica, as a¢cbes com seus objetivos, seu publico, seus
instrumentos e seus mecanismos de controle em lei, nds teriamos
assegurados, do ponto de vista do Estado, a politica enquanto
uma exigéncia publica para que os governantes operassem a po-
litica, ndo seria mais uma opc¢ao de governo, seria uma exigéncia
publica para implementar as politicas.
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Bem, em principio, claro que isso é fundamental, mas nos
precisamos ter clareza de que isso é insuficiente ainda para se
institucionalizar a politica, por qué? Porque a institucionalizacio
da politica ndo é legalizar a politica simplesmente, é criar aquelas
condi¢des da chamada hegemonia da Economia Solidaria, ou ca-
pacidade que a Economia Solidaria tem de certa direcio cultural
e moral sobre a sociedade e sobre os governos para a implementa-
¢do de sua politica. A lei por si s6 é importante, mas nao resolve o
problema da institucionalizacdo. Porque a institucionalidade nao
¢ legalizar simplesmente, € criar as condigdes politicas para que
qualquer governo fique constrangido do ponto de vista social e
moral a implementar um conjunto de a¢des de apoio a Economia
Solidéria. Esta € uma questao fundamental que deveriamos apro-
fundar um pouco o debate sobre isso.

Portanto, ja visualizamos avangos importantes do pon-
to de vista da dire¢do da institucionalizacdo da politica pu-
blica de Economia Solidaria no pais. Hd também defini¢Ges
ja tomadas que necessitam ser implementadas. As resolucoes
da I Conferéncia Nacional propdem a criagao de um Sistema
Nacional de Economia Solidaria, o fortalecimento do Conse-
lho Nacional de Economia Solidaria, a implantacdo de con-
selhos nos Estados e municipios, e aponta para a urgéncia de
uma legislacdo especifica para instituir formalmente os sujei-
tos, os direitos, os instrumentos para assegurar os direitos da
Economia Solidaria. Isto a exemplo de alguns municipios e
Estados que jd aprovaram em seus legislativos leis especificas
para a Economia Solidéria.

Ao colocar na ordem do dia a questdo da legislacio (com
a apresentacdo pelo Conselho Nacional da proposta de Lei Na-
cional da Economia Solidaria) a Economia Solidaria amplia as
exigéncias para a institucionaliza¢io de sua politica. Do poder
executivo e da sociedade civil ha necessidade de participacio dos
parlamentos. A criagdo de frentes parlamentares é um indicativo
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deste avanco. Além da Frente Parlamentar, ja existente no Con-
gresso Nacional, também existem outras frentes em assembleias
legislativas estaduais. Mas, mais do que apoiadores, a Economia
Solidaria vai se deparar com outros interesses de classe represen-
tados (de maneira dominante) nos parlamentos. Neste caso, a ins-
titucionalizagdo requer a construcdo de consensos mais amplos.

No entanto, a ideia de tornar “legal” a politica de Economia
Solidaria por si s6 também pode ser ingénua. Em si, ndo € a lei
(texto formal) que cria direitos e deveres. Ela somente se tornara
acdo viva caso a Economia Solidaria apresente forga politica para
exigir a permanéncia das iniciativas existentes. Esta for¢a depen-
de da forca ético-politica origindria de aliancas e compromissos
entre a Economia Solidaria e demais sujeitos e lutas emancipato-
rias existentes. Nesta forca estd a perspectiva de que a criagao de
novas institucionalidades signifique a afirmagao de novos valores
e de novas bases para o processo de desenvolvimento.
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Politicas Pablicas e Economia Solidaria:
elementos para a agenda de uma nova rede
de protecao social

Edi A. Benini
Elcio G. Benini

Introducao

Ha uma correlacdo importante entre relagoes de trabalho,
instituidas em uma determinada sociedade num determinado
contexto historico, e a rede de prote¢do social que se estabelece
(ou mesmo a propria existéncia desta rede).

Entretanto, pensar em “prote¢do social” nido faz sentido se
também nio pensarmos nos seus sujeitos, no agente que garante
tal protecdo (os Estados Nacionais) e, por fim, nos elementos que
conformam o seu processo social de constitui¢do ou na constitui-
¢do de um conjunto de direitos (seguro-desemprego, previdéncia,
13° salario, entre outros).

Consultando a literatura, podemos constatar, de forma sin-
tética, que o modelo predominante de prote¢ao social, que se
consubstanciou nos paises do Welfare State e nos paises desen-
volvimentistas (Hobsbawm, 1995), é especifico de um tipo de
relacdo de trabalho - o trabalho formal assalariado. Ou ainda,
temos a formagdo de uma “sociedade salarial”, segundo anali-
se de Marques (1997). Convém notar que tal modelo, para ser
eficaz, é apoiado em grande medida no pleno emprego, ou seja,
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para que cada pessoa seja um cidaddo de fato (com condi¢oes
de desfrutar dos seus diretos e de uma vida digna), é necessario
que ele esteja formalmente registrado, com carteira de trabalho
devidamente assinada. Por sua vez, para que as vagas de empre-
go assalariado sejam nio apenas oferecidas, mas oferecidas na
mesma propor¢do que exige a demanda de empregos, algumas
variaveis sao chaves no sistema de trabalho formal assalariado,
como taxas de investimento produtivo, crescimento econémico,
forma de distribuicio do aumento de produtividade, inovac¢io
tecnologica e competitividade.

Logo, em face da estrutura montada, na medida em que se
deterioram os indicadores de emprego formal, tém-se dois efeitos
diretos: aumento da exclusdo social e corrosao das condicoes de
financiamento do sistema de protecdo social, justamente quando
mais se precisa dele (nos casos como os que uma pessoa sem ren-
da regular enfrenta, contando, muitas vezes, apenas com o segu-
ro desemprego, politicas publicas universais de educagio e satude,
entre outros meios para sobreviver).

Ha entdo duas formas gerais de ver — e enfrentar — a ques-
tao:

A) Econémico — por este enfoque, o argumento é em esséncia o
mesmo dos moldes do Welfare State, o de que é preciso aumentar
o crescimento econdmico, a competitividade e os investimentos
produtivos, variando apenas na titularidade de qual deva ser o
agente investidor (Estado ou iniciativa empresarial).

B) Politico e social — nesta perspectiva, muitos pesquisadores, po-
liticos e gestores propdem a criagdo de sistemas estatais de trans-
feréncia direta de renda, tais como os casos dos programas de ga-
rantia de renda minima, frentes de trabalho, bolsa escola e bolsa
familia.

Entretanto, dentro de um contexto social problematico, com
respostas de enfretamento quase sempre timidas e insatisfatorias,
ndo é surpreendente que outras respostas e questionamentos (no
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que se referem ao modelo de sociedade e de desenvolvimento que
adotamos) sejam elaborados no seio da sociedade civil. Entre elas,
localizamos entdo a proposta da “Economia Solidaria”. Para si-
tuar e comparar, de antemao a colocamos como uma proposta
que langa um outro olhar sobre as causas da exclusido social dos
fluxos de renda. Na sequéncia do nosso texto, incluimos entio
um terceiro enfoque:

C) Social e econémico — aqui o enfoque adotado parte, essen-
cialmente, da reafirmagao da centralidade da categoria trabalho,
ou seja, a explicacdo para as causas do desemprego e aumento
da miséria estd na propria estrutura de organiza¢do do traba-
lho montada. Segundo esta perspectiva, os aumentos simultaneos
da produtividade e da competitividade apenas agravariam ainda
mais o quadro social de emprego e renda decrescentes, uma vez
que tais melhorias sao apropriadas por poucos e nao distribuida
socialmente ao conjunto da sociedade, por meio de a¢bes como a
reducdo sistemadtica da jornada de trabalho, por exemplo. O ele-
mento mais forte da “Economia Solidaria” é, portanto, a consti-
tui¢ao de outras relagdes de trabalho e produgido, pautadas pela
autogestao e pela propriedade social, dentro dos marcos institu-
cionais do modo de producdo capitalista. Dessa forma, a orga-
nizacao social do trabalho é o determinante das possibilidades
econdmicas de renda e riqueza societal.

Entretanto, para termos uma comunica¢ao mais clara e evi-
tarmos apologias ou desqualificagdes precipitadas, alguns escla-
recimentos devem ser feitos. Em primeiro lugar, é preciso distin-
guir a proposta da Economia Solidaria da sua pratica concreta, e
refletir em que medida ambas se influenciam ou se distanciam, o
que faremos mais detalhadamente em seguida.

Também ¢é preciso distinguir a Economia Solidaria do
chamado “terceiro setor” e das propostas anarquistas ou so-
cialistas revoluciondrias. Até onde se conhece, ninguém coloca
a constitui¢cdo da Economia Solidaria de forma abrupta (se-
gundo o conceito de revolucio), ou seja, expropriando os pro-
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prietarios e quebrando contratos por meio da tomada imediata
do poder politico. Quanto ao que se convencionou chamar de
“terceiro setor”, a disting¢do estd na forma de se trabalhar com
algumas categorias. Nele, a solidariedade pretendida é muitas
vezes vertical, por meio de doagbes e transferéncias estatais.
Na Economia Solidéria, a solidariedade de que estamos falan-
do é horizontal, ou seja, um compromisso mutuo entre cada
trabalhador de repartir, da forma mais igualitaria possivel, os
frutos da riqueza produzidos pelo processo produtivo coletivo,
seguindo outros critérios diferentes dos convencionais (como
o tempo de trabalho despendido no lugar das cotas de capi-
tal ou de propriedade possuidas). Além do mais, as entidades
e organizagoes do terceiro setor estdo voltadas para agdes de
base ndo mercantil, publicas ou sociais, como defesa do meio
ambiente e defesa das minorias; assim, ndo ha a pretensdo de
constituir um setor econéomico produtivo baseado na autoges-
tao (Economia Solidéria).

Vamos entdo, por item, analisar mais pormenorizadamente
a proposta e a pratica da “Economia Solidaria”.

Analisando a proposta

Como vimos, o elemento mais forte da Economia Solid4ria
¢ a autogestao, referenciada principalmente pelos principios do
cooperativismo, que nasceram em 1844, a partir da experiéncia
de uma organizacdo cooperativa chamada “pioneiros de Rochda-
le” e inspirados nas ideias de Robert Owen. Porém, a autogestao
também tem outras origens tedricas classicas, como Proudhon,
Fourier, e mesmo no marxismo, sendo refletida por Marx, Rosa
Luxemburgo e Anton Pannekoek. Entre as a¢oes realizadas his-
toricamente (além das cooperativas industriais inglesas), pode-
mos citar a Comuna de Paris e os Conselhos Operarios (Guillerm
& Bourdet, 1997).
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Eis os principios que até hoje sdo a base do cooperativismo:
Livre e aberta adesdo dos socios

Gestao e controle democratico dos scios

Participac¢do econdomica do socio

Autonomia e independéncia

Educacio, treinamento e informacio

Cooperacao entre as cooperativas

Interesse pela comunidade

NG R

Muito se fala em “ressurgimento” da Economia Solidaria.
Isto se deve justamente a retomada dos principios do cooperati-
vismo, e principalmente a recuperac¢do da esséncia que provocou
a sua elaboragio, qual seja, a luta contra a explorag¢do do traba-
lho por meio da auto-organizagio dos proprios trabalhadores.

Nesse sentido é que os atores e sujeitos da Economia Solida-
ria, hoje no Brasil, retomam os principios do cooperativismo sob
uma nova nomenclatura, recolocando-os como uma bandeira de
transformacao social e reafirmando a centralidade da autogestao.

Muitas sdo as institui¢des, pesquisadores e militantes que
podem ser considerados “sujeitos” da proposta da Economia So-
lidaria, cada qual de origem diversa e com fundamentagdes teodri-
cas muitas vezes distintas. Dessa forma, para ilustrar melhor, te-
mos iniciativas na Igreja, por meio do Caritas; nas universidades,
pela iniciativa de cria¢do de incubadoras tecnologicas de coope-
rativas populares, as chamadas ITCPs; no movimento sindical,
cujas figuras expressivas sao a Anteag (Associagdo dos Traba-
lhadores em Empresas de Autogestdo) e a ADS-CUT (Ageéncia de
Desenvolvimento Solidario); e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), que em alguns assentamentos utiliza
a organizagdo cooperativa. Mais recentemente, tais instituigoes
tém conquistado a inclusio, nas agendas governamentais, de pro-
gramas de apoio e estimulo a Economia Solidaria, nosso foco de
atencao.
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Apesar de toda a diversidade de origens, insistimos em algu-
mas convergéncias-chave. A primeira e mais forte é sem davida a
autonomia e autodeterminacdo dos trabalhadores, em outras pa-
lavras, a autogestao. Tal opgao tem inspirado agdes praticas na
criagdo de empresas e cooperativas baseadas nos principios do
cooperativismo, como veremos adiante.

O que justifica a atualiza¢do dos principios do cooperati-
vismo e sua sofisticagdo pelo termo “Economia Soliddria” é, em
parte, a crise do trabalho assalariado (como ja argumentamos).
Entretanto, ha outra questdo em jogo: a necessidade de se depu-
rar aqueles principios de algumas praticas “cooperativistas” que
vém ocorrendo. Em alguns casos, o uso da figura juridica “co-
operativa” é feito muito mais para precarizar o trabalho do que
para emancipar o trabalhador (¢ comum uma empresa “promo-
ver” seus trabalhadores para a condi¢ao de “cooperados”, com
isto, ndo precisara mais recolher direitos trabalhistas e pagar fé-
rias ou 0 13° saldrio), assim sdo as chamadas “cooperfraudes” ou
“coopergatos”. H4 ainda praticas cooperativistas que utilizam
trabalho assalariado em grande escala, fazendo com que uma
cooperativa desse tipo seja uma realidade de poucos socios e mui-
tos empregados, traduzindo, uma realidade de heterogestao e nao
de autogestio.

Além disso, pode-se também observar que a forma organi-
zacional das cooperativas, por meio de unidades de produgio dis-
sociadas, e cotas de propriedade privada (de grupos) dos meios de
produgado, ainda sio resquicios da forma assalariada de trabalho,
que a proposta de “novas relagoes de trabalho”, provavelmente,
dentro de um novo contexto de contradi¢des e enfrentamento,
devera enfrentar e superar.

O termo “solidariedade” também ndo é fortuito. Outra
convergéncia entre as propostas e discussoes sobre “Economia
Solidaria” é a op¢ao por modos de vida e de sociabilidade solida-
rios e nao competitivos, em outras palavras, a op¢ao pela solida-
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riedade enquanto compromisso politico horizontal. Ha aqui uma
distin¢do sutil, mas fundamental: o projeto de se constituir uma
economia baseada na solidariedade se contrapde a uma compe-
ti¢ao de tipo mercantil e orientada para a acumulacdo continua
e “ilimitada”, e ndao a competitividade, se a entendermos como
a busca por melhorias e aumento de produtividade e eficiéncia.
Uma competi¢do pela competi¢do (de tipo predatério, excluden-
te, ou divergente) ndo apenas gera poucos vencedores e muitos
“perdedores”, mas também utiliza o trabalho como forte fator de
ajuste face aos imperativos mercantis. Concretamente falando,
ndo raramente uma das estratégias de “competitividade” inter-
nacional € justamente a precarizacdo do trabalho e intensificaciao
do seu ritmo, sem falar dos casos nos quais outros artificios de
espoliag¢do do trabalho sio utilizados (como, por exemplo, o uso
de trabalho infantil).

Ainda decifrando o termo “solidariedade”, existe também
uma preocupa¢do com o meio ambiente, ainda ndo de forma
prioritaria, mas que vem ganhando espaco nos debates, princi-
palmente no que se refere aos limites do crescimento econémico,
tema que ja foi objeto de varias pesquisas — e agora é retomado
no contexto da Economia Solidaria — com destaque para os es-
tudos de Furtado, que desde os anos 1970, ja nos alertava para
o “mito do desenvolvimento econémico” (1974). Seu argumento
principal era sobre a impossibilidade material dos paises do sul
(pobres) imitarem os padroes de consumo do norte (ricos). Para
que tal fato seja possivel, precisariamos, segundo sua andlise, de
dois ou trés planetas iguais ao nosso, dada a dimensio da deman-
da sobre os recursos naturais que seria necessaria. Se considerar-
mos que para se criar novos empregos seria preciso, no contexto
do trabalho assalariado, cada vez maiores taxas de crescimento
econdmico e, por sua vez, mais exploragao de recursos naturais
(mesmo considerando o aumento da produtividade, uma vez que
este aumento nao é socializado), fica muito claro os limites estru-
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turais que se impdem. Precisamos também explicitar que tais li-
mites ndo sdo apenas materiais, mas também sociais e até mesmo
morais (uma vez que o consumo dos recursos naturais do planeta
tem impacto direto nas condigdes de sobrevivéncia de milhares,
ou até milhdes, de espécies de plantas e animais — patrimonio da
humanidade sob grave ameaca).

Constituir um modelo de desenvolvimento que, para gerar
renda e emprego para todos, dependa cada vez mais da explora-
¢do incessante dos recursos naturais do planeta, por meio de ta-
xas cada vez maiores de crescimento econdémico, € uma questao
ainda pouco abordada pela importancia que possui. Nesse con-
texto, podemos observar que tal problematica esta presente na
proposta da “Economia Solidaria”, porém uma realidade mais
como um “dever ser” normativo, que aos poucos vai se consubs-
tanciando em instrumentos e a¢des concretas.

Finalizando nossa andlise sobre a proposta da “Economia
Solidaria”, nao podemos deixar de notar também algumas lacunas.

Dessa forma tema que ndo tem sido abordado, até o
momento, no contexto da Economia Solidaria (ou tem sido de
forma muito marginal) sdo as patologias e disfunc¢oes causadas
pelo trabalho burocratico hierarquizado (o oposto da autoges-
tdo). E interessante notar que pouco ou quase nada se fala das
criticas as teorias organizacionais — elaboradas por Motta (1981),
Tragtenberg (1974) — e a questdo do sofrimento humano, causa-
do pelas relagoes de subordinacdo propria da heterogestdo, assim
descrito por Dejours (1999). Esses conhecimentos, sem duvida
alguma, contribuem para se pensar em relacdes de trabalho mais
humanas e mais condizentes com uma vida digna.

Analisando os programas

Conquista recente da Economia Solidaria, enquanto mo-
vimento social, foi sua introdu¢do em algumas agendas gover-
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namentais, expressa dentro do contexto dos programas de es-
timulo ou apoio aos empreendimentos soliddrios, sendo estes
legitimados pela busca de gerag¢do de trabalho e renda para os
seres humanos.

Nossa inten¢do aqui nio € discutir as caracteristicas de cada
programa e seus resultados, ou mesmo realizar um estudo sob
um prisma comparativo, mas sim evidenciar que, quando cada
experiéncia governamental propde equacionar minimamente a
viabilidade de empreendimentos solidarios, segundo suas pos-
sibilidades politicas e institucionais, cria-se uma diversidade de
casos e estratégias, cada qual focalizando mais um determinado
aspecto ou dimensao da proposta de Economia Solidaria do que
outro. Com o conjunto das iniciativas ja em curso, é possivel,
entdo, vislumbrar elementos-chave e caracteristicas do que pode
vir a ser um novo sistema de protegao social, baseada nos direitos
sociais dos trabalhadores agentes da autogestao.

As fontes de dados para essa analise foram as experiéncias
dos programas de Economia Popular Solidaria, no Estado do Rio
Grande do Sul e na Prefeitura de Porto Alegre e, mais detalha-
damente, os programas Oportunidade Solidaria, da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, e a Incubadora de Cooperativas, da Pre-
feitura Municipal de Santo André, sendo que nos dois ultimos
casos foi realizada uma pesquisa iz loco.

Esta pesquisa teve o objetivo de mapear os principais ele-
mentos dos programas e suas inter-relacdes, por meio de entre-
vista semiestruturada com os gestores e, em seguida, uma dina-
mica de grupo e levantamento de algumas informagoes objetivas
de casos de incubagio (cooperativa). Para a sele¢do do caso a ser
estudado, nossa op¢do foi por uma selecio livre feita pelos pro-
prios gestores, segundo seu critério de caso bem-sucedido, sob a
condi¢ido de justificarem explicitamente os motivos da escolha.
Procedemos assim por entender que tais agdes, politicas publi-
cas voltadas para a Economia Solidaria, sdo incipientes, logo, a
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amostragem e sorteio ndo seriam métodos eficazes para enten-
dermos melhor praticas desenhadas para a Economia Solidaria.

Como procedimento metodologico, inicialmente buscamos
enfocar aspectos mais estruturais, centralizando nossa atengio
para o desenho daquelas politicas publicas e sua relacdo com a
proposta da Economia Solidéria.

A principal identidade entre aqueles programas é, obvia-
mente, 0 objetivo de fomentar empresas autogestionarias (por
isso foram escolhidas para o estudo). Observamos que nenhum
programa aborda todas as problematicas (de viabilizacdo da Eco-
nomia Solidaria) simultaneamente, de forma articulada e comple-
ta, porém cada qual contribui com sua perspectiva particular.

O tipo de empresa autogestiondria que predomina sdo as
chamadas “cooperativas populares”, assim denominadas porque
o publico alvo dos programas de Economia Solidaria sao as cate-
gorias mais vulneraveis da populagio: desempregados em geral,
desempregados de longa duragdo, catadores de lixo, egressos
do sistema penitenciario, aposentados, entre outros. O qualita-
tivo popular significa, entdo, a prioriza¢do para os socialmen-
te excluidos da riqueza societal produzida. Em apenas um caso
observamos a opg¢do por incubar qualquer tipo de cooperativa,
desde catadores de lixo até grupo de psicologos. Este ultimo nos
fornece uma reflexdo valiosa: o equivoco de se focar apenas os
grupos mais vulneraveis. Com efeito, é possivel também visuali-
zar a propria criacdo de um setor economico, ou seja, de consti-
tui¢do de um conjunto de empreendimentos autogestiondrios que
se reforcariam mutuamente. Advogamos entdao que focar apenas
cooperativas populares pode ser prejudicial até mesmo para elas
proprias, que ficariam impossibilitadas de se articular nas cha-
madas “cadeias produtivas solidarias”, ou mesmo de buscar ou-
tras inovagoes institucionais e/ou organizacionais.

Ha também algumas outras variagdes, mas no geral a aten-
¢do dispensada é para com as dimensoes de educacdo e formacao
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em autogestdo e treinamento em um tipo especifico de negocio.
Cada qual criando sua propria metodologia de trabalho num pro-
cesso de “aprender fazendo”. Somente os casos do Rio Grande
do Sul e Porto Alegre, por serem pioneiros, tém sido, de algum
modo, referéncia para outras iniciativas.

Entre as variacdes (o que cada programa tem de particular),
temos claramente estratégias diferenciadas para a viabilizagao
dos empreendimentos, cada caso selecionando a sua priorida-
de. Destacamos as seguintes preocupagdes: a questdo tecnolo-
gica (com bolsas de incentivo a pesquisa); a constituicdo de uma
rede de Economia Solidaria; o financiamento e os créditos (com
a criacdo de cooperativas de créditos e articulagio com “ban-
cos do povo”); e, por fim, questdes referentes ao assessoramen-
to continuo e a comercializagdo (apoiando a organizacao de fei-
ras especificas e redes de trocas solidarias). Também ¢é bastante
variavel o apoio que se da para as pessoas sobreviverem, até que
seja possivel obter renda da cooperativa que se almeja construir.
Em alguns casos, utiliza-se de programas de transferéncia direta
de renda, como porta de entrada para os programas de incuba-
¢do, em outros, nao hd nada do género.

No que se refere aos beneficiarios dos programas de Eco-
nomia Solidaria, é correto afirmar que, entre aqueles pesquisa-
dos, a maioria nao tinha qualquer conhecimento anterior sobre
cooperativismo e muito menos sobre autogestdo (um termo mui-
to vago até mesmo para os que ja foram “incubados”). Nesse
contexto, sua principal motiva¢do é a oportunidade de renda,
sendo poucos os casos de busca por outras relagoes de trabalho
que ndo as do trabalho assalariado. Entretanto, ha de se notar
que apods “experimentar” uma realidade de trabalho cooperativo,
a afirmagdo passa a ser outra: ndo querem voltar a ser assalaria-
dos ou somente o querem por questdes financeiras e por falta de
escolha, ou seja, se uma cooperativa possibilitar ganhos iguais ou
nio muito inferiores aos de uma empresa tradicional, sua opgao é
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claramente pelo trabalho cooperativo (autogestionario). Consta-
tamos, assim, um ganho evidente em termos de criacdo de outra
sociabilidade, esta de cunho mais solidario e participativo, ex-
presso ndo apenas na preferéncia em permanecer na cooperativa,
mas também na satisfacdo de ser agente do seu empreendimento,
podendo opinar e contribuir ativamente com o andamento do
negdcio, segundo os depoimentos apurados.

Nota-se também que nem todos aderem aos principios da
Economia Solidaria, por esse mesmo motivo é que sua adesiao é
livre, ninguém é obrigado a permanecer em uma cooperativa ou
empresa de autogestdo sem seu livre consentimento. Entretanto,
notamos ainda, nas pesquisas de campo que, enquanto na socie-
dade como um todo é raro qualquer discurso ou ac¢ao de traba-
lhadores ou mesmo dos “excluidos” pré-autogestao, tal situagio
muda, brutalmente, quando é dada a oportunidade de se conhe-
cer os principios do cooperativismo, ficando apenas uma peque-
na porcentagem “desconfiada” da Economia Soliddria. Desse
cendrio, podemos inferir que, na verdade, falta algum tipo de
divulgacdo e socializacdo de conhecimentos mais criticos, para
que as pessoas possam, efetivamente, optar pelo tipo de trabalho
que mais lhe agrada ou que lhe supre melhor seus anseios.

De modo geral, podemos definir os pontos-chave das agoes
voltadas para o estimulo (fomento) e apoio dos empreendimentos
e cooperativas autogestionarias (Economia Solidaria):

a) Formagao: em geral as pessoas, beneficidrias dos progra-
mas e institui¢des promotoras da Economia Solidaria, pouco ou
nada sabem sobre cooperativismo ou sobre autogestao. Faltam
conhecimentos historicos, tedricos e, principalmente, conheci-
mentos e instrumentos praticos, ou seja, o modo de se traba-
lhar como sujeito dentro de um coletivo, como ser agente de
um empreendimento, como se relacionar com os demais colegas,
enfim, como viver a autogestdo no dia a dia e efetivar decisoes
coletivas;
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b) Conhecimentos sobre negdcios e sobre como administra-
los: é preciso também disponibilizar conhecimento minimo sobre
o negbcio que se pretende instalar, e sobre sua administragdo
cotidiana: contas, compras, pagamento de impostos, estoques,
vendas etc.;

c) Tecnologia: a produgido tecnoldgica, em geral, é também
pautada, sutilmente, pela forma do trabalho subordinado, logo,
ainda ha poucos instrumentos e técnicas especialmente desenvol-
vidos para uma realidade autogestionaria e disponibilizada para
as cooperativas populares;

d) Crédito: em geral o crédito disponivel ou é caro ou € ex-
cessivamente burocratico. Muitas a¢oes tém sido desenvolvidas
no sentido de criar instituicoes e mecanismos mais adequados
para a realidade da Economia Solidaria, como as cooperativas de
crédito e os bancos do povo;

e) Renda: uma das condicdes para que as pessoas possam
se dedicar a “aprender” e “construir” a sua cooperativa estd jus-
tamente na “quebra” da sua vulnerabilidade mais direta: renda.
Suprir esta necessidade significa dar a capacidade para que os
grupos excluidos tenham tempo e condi¢oes minimas de vida e
sobrevivéncia e, na sequéncia, poderem se dedicar aos méodulos
do programa de incubagem ou fomento a Economia Solidaria —
cursos de qualificacdo, aprender seu negdcio — até que possam
caminhar por conta propria;

f) Tempo: Os proprios gestores questionam a adequacao do
tempo esperado para que um grupo forme uma cooperativa, le-
galize e adquira um fluxo de renda sustentavel. Normalmente, o
tempo de referéncia seria o de um curso de qualifica¢do: seis me-
ses, no minimo, até um horizonte de dois anos. Entretanto, o que
algumas pesquisas e gestores apontam é que o adequando seria
um espago temporal de cinco anos em média.

Observamos que o foco dos programas de Economia Soli-
daria nao é a criacao de mecanismos de transferéncia de renda,
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mesmo se considerarmos que sua justificativa mais forte é a gera-
¢do de trabalho e renda. Sua natureza é entdo distinta da dos pro-
gramas de tipo renda minima, bolsa familia e frentes de trabalho.
Contudo, aqueles programas podem ser claramente inclui-
dos na proposta de Economia Solidéria, cujo enfoque é social e
econdémico. Comparando de forma simplificada, vejamos:

Tabela 1 - Setores sociais e respostas de geracao de renda

Enfoque: Econdmico Politico e Social Social e Econdmico
Causas do Demanda agregada, Eficacia e eficiéncia Relagdes de trabalho
desemprego: | competitividade das acoes estatais e producao
Tipos de Investimentos Rede de protegao Estimulo e
acoes: produtivos e social, mecanismos viabilizagdo de
crescimento de transferéncia empreendimentos
econdmico direta de renda, autogestionarios
qualificacao
profissional
Forma do Trabalho assalariado | Trabalho assalariado | Trabalho
trabalho: eregulacdo estatal e assisténcia estatal | autogestionario e
apoio estatal
Cidadania Pleno emprego Direitos sociais Direitos sociais
efetivada por atendidos por meio atendidos por meio
meio de: de politicas plblicas | de politicas pdblicas
de transferéncia de de estimulo e apoio a
renda Economia Solidaria
Exemplos de | Investimentos Programa de garantia | Programas de
Programas estatais, de renda minima, fomento e/ou apoio a
investimentos bolsa familia, bolsa Economia Solidaria
empresariais, linhas | escola e frentes de
de crédito para trabalho
grandes projetos

Elaborado pelos autores.

Mesmo com tais diferenciacdes, € legitima e necessiria
também, nos programas de Economia Solidaria, a utilizagao
de mecanismos de transferéncia direta de renda, mas sempre na
perspectiva de criacdo e viabiliza¢do de cooperativas populares,
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suprindo a lacuna inicial de renda e crédito, somente equaciona-
dos quando a cooperativa ou empreendimento autogestionario
estiver efetivamente produzindo.

Em resumo, um ponto forte dos programas voltados para a
Economia Solidaria é o perfeito entendimento do seu pressuposto
mais basico: o valor fundamental da autogestdo. Entre os princi-
pais pontos fracos, temos os relativos ao pouco tempo de incuba-
gem disponivel, priorizagdo apenas para as cooperativas popula-
res e pouca ou nenhuma disponibilidade de garantia de renda no
periodo de nascimento e constituicio do empreendimento, fato
ainda mais problematico para os grupos socialmente excluidos.

Com base no material pesquisado, finalizamos este item
apontando os elementos bdsicos para a constitui¢do de politicas
publicas de apoio elou fomento da Economia Solidaria que, se
levados a efeito no conjunto e com seriedade, sio um verdadeiro
embrido para um sistema de protecdao social de novo tipo, vol-
tado para os direitos sociais dos trabalhadores autogestionarios.
Temos entao:

A - Ac¢oes de fomento e estimulo:

Programas de incubagem e pré-incubagem (formacio do
grupo, nogoes preliminares de autogestao e cooperativismo, es-
colha do negocio, formalizagado);

Qualificacio profissional basica;

Aulas de administragao;

Aulas sobre conhecimentos juridicos basicos;

Formagdo em autogestdo e cooperativismo;

Pesquisa de mercado;

Disponibilidade de mecanismos de garantia de renda.

B - Acoes de apoio:

Assessorias técnica e juridica;
Qualificacdo profissional avangada;

467



PoLITICAS PUBLICAS E ECONOMIA SOLIDARIA: ELEMENTOS
PARA A AGENDA DE UMA NOVA REDE DE PROTEGAO SOCIAL

Disponibilidade de crédito;

Mecanismos que facilitam a comercializagio e a criacdo de
redes de Economia Solidaria, na perspectiva de potencializar ter-
ritorios;

Criacdo de conhecimentos e tecnologia adequados;

Valorizacio social e cultural da Economia Solidaria;

Estatuto da Economia Solidaria e jurisdicao adequada;

Garantias para a autonomia das empresas solidarias e dos
envolvidos;

Inclusdo nos curriculos escolares de temas como cooperati-
vismo e autogestao;

Sistemas de redistribuigao e articulagao horizontais interorga-
nizag¢des da Economia Solidaria, tendendo a uma estrutura cada
vez mais integrada.

Tal conjunto de elementos permite refletir melhor sobre ou-
tro marco institucional de prote¢do social ou uma nova concep-
¢ao do mesmo, sem necessariamente substituir o atual, mas sim
para se ter uma outra op¢ao viavel de trabalho e protecao mais
adequada para uma realidade que vem ganhando espaco e im-
portancia no contexto brasileiro.

Conclusao

Considerando que a proposta de constituicio da Economia
Solidéria significa, em esséncia, a desmercantilizacdo do trabalho
em novas relacoes de producio, e esta estrutura demanda, entre ou-
tras acdes, uma nova concepg¢ao de protegio social, hd importantes
elementos estruturantes em ebuli¢io nesse processo. Com isso, 0
papel do Estado, em relacdo ao trabalho, igualmente muda de quali-
dade, na medida em que tais estruturas avancem e se consolidem.

Como agdes de resisténcia, no contexto de subordinagio do
trabalho ao sistema econémico dominante, provavelmente cabe-
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rd ao fundo publico, por meio dos Estados Nacionais, aglutinar
e instituir um novo tipo de protecdo social.

Como ag¢oes de supera¢do da subordinagio do trabalho,
colocando a organizagido social da producdo como determinan-
te das formas econdmicas de produgio e geragio da riqueza so-
cial, o aspecto de fomento, apoio e protecdo podera ceder lugar,
na agenda das politicas publicas, para outros tipos de a¢des, de
cunho estruturante.

Dessa forma, ndo se pode ainda vislumbrar claramente qual
serd este papel — até porque é fruto de um processo social e niao
de um simples evolucionismo — mas ja existem varios indicios,
hoje, de quais sdo as agendas de luta para se sustentar a proposta
de Economia Solidaria.

Vimos também que a pretensdo, pelo menos inicial, do mo-
vimento da Economia Solidaria, ndo é realizar qualquer ruptura
radical, mas sim ser radical (no que diz respeito a centralidade
da autogestdo) nos espagos conquistados no seio da sociedade
civil. Sua legitimidade cresce a medida que a autogestio passa
a significar um direito efetivo (mais que um modo de gerenciar
ou subordinar o trabalho, seja em que forma for) e também na
medida que aumenta o ntimero de trabalhadores sem carteira as-
sinada, precarizados, ou a margem dos sistemas tradicionais de
protecdo social.

Logo, optar por essa forma de trabalho tende a ser, num pri-
meiro momento, uma questdo aberta a cada um, conforme suas
condicoes de vida e visio de mundo. Porém, a sustentacio de se
formar, ao menos, alguns espacos de uma economia baseada na
solidariedade, é uma tarefa que precisa ser viabilizada e pensada
no seu conjunto, bem como estar apoiada por politicas publicas
adequadas e articuladas, sempre com a perspectiva do avango da
emancipagdo social por meio da integragio econoémica do tra-
balho, condi¢do para que seu objetivo seja justamente o de criar
condicdes plenas de vida das pessoas, tendo o trabalho autoges-
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tionario como horizonte, e nio como uma visao estritamente mo-
netdria ou de tipo salarial, cujo enfoque seja apenas na criagdo de
meios de se obter proventos e/ou renda para sobrevivéncia dentro
da légica social mercantil.
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