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PRESENTACION

A casi dos décadas de aplicacion de las politicas del Consenso de Washington, un
huevo consenso en el escenario internacional es que dicho modelo econdémico,
orientado a la maximizacion irrestricta de ganancias, ha incrementado la pobreza, la
inequidad y la exclusién social.

En este macro-escenario, en paises del Sur y del Norte, los sectores socialmente
desfavorecidos han dinamizado y construido experiencias econémicas asociativas vy
autogestionarias de produccion, distribucion, consumo, finanzas y tecnologia, que
operan con sentidos distintos a los promovidos por la economia neoliberal, pues la
solidaridad actua y genera una nueva racionalidad econdmica, que privilegia la
satisfaccion de las necesidades humanas, la primacia de las personas y el trabajo sobre
el capital en el reparto de utilidades, asi como el respeto al medio ambiente y a la
identidad cultural de los pueblos. Esta forma distinta de hacer economia constituye una
importante estrategia de crecimiento economico, al igual que de inclusién social, al
facilitar el acceso de miles de hombres y mujeres de sectores socioeconémicos
desfavorecidos aempleoyrenta, yaservicios de bienestar.

De manera creciente, en la sociedad civil a escala mundial han surgido iniciativas
para el reconocimiento y fortalecimiento de los emprendimientos de economia social y
solidaria, como unavia de democratizacion econémicay de equidad social.

Una de ellas data de julio de 1997, en Lima - Perd, cuando se realizé el Primer
Simposio Internacional “Globalizacién de la Solidaridad”, orientado a analizar caminos
alternativos a la globalizacion neoliberal. Este evento, que logro reunir a mas de 200
activistas procedentes de 32 paises de los cinco continentes, desencadend un proceso
internacional de conexién en red de organizaciones de economia social y solidaria que
continud con un Segundo Encuentro en octubre de 2001 en Québec - Canada, y un
Tercer Encuentro en noviembre de 2005 en Dakar - Senegal, y que desemboco en la
formacion de la Red Intercontinental de Promocion de la Economia Social Solidaria
(RIPESS), que articula hoy a redes y organizaciones de economia social y solidaria de los
cinco continentes, y se encuentra organizando un Cuarto Encuentro para abril de 2009
en Luxemburgo.

En Latinoamérica, RIPESS ha impulsado dos Encuentros de Economia Solidaria y
Comercio Justo, el primero en setiembre de 2005 en Cochabamba y el segundo en
febrero de 2007 en La Habana, y alista un Ill Encuentro a ser realizado en octubre de
2008 en Uruguay, el mismo que tendra caracter preparatorio para la participacion
latinoamericana en el Encuentro de Luxemburgo. En dichos Encuentros se fueron
perfilando estrategias de intervencion regional en los ejes de Comercio Justo, Equidad de
Género, Finanzas Solidarias y Formacién en Economia Solidaria. Asimismo, se
estructuraron declaraciones dirigidas a los gobiernos y a la opinion publica de
Latinoamérica, que exponen los aportes de la economia solidaria a un desarrollo
sustentable y con equidad, e invocan su fomento desde el Estado. De esta manera,

: \
LIMA + 10: CONCERTANDO AGENDAS PARA PROMOVER LA ECONOMIA SOLIDARIA \3




region para concertar una plataforma de accion, y determinando procedimientos de
consenso para actuar efectivamente en red, generando sinergias a favor de la economia
solidariaen América Latinay el Caribe.

La presente memoriaresume la realizacién del Taller de Desarrollo Institucional y
del Simposio Latinoamericano de Economia Solidaria convocados por RIPESS
Latinoamérica, que se llevaron a cabo en el marco del Encuentro “Lima + 10:
Concertando agendas para promover la economia solidaria”, efectuado del 28 al 30 de
noviembre de 2007 en la ciudad de Lima.

El Taller de Desarrollo Institucional tuvo como objetivo fortalecer las capacidades
de provisiéon de servicios y de funcionamiento democratico de RIPESS Latinoamérica, a
través del establecimiento de un plan de accién para promover la economia solidaria en
la regidn, y la institucionalizacion de procedimientos para su conduccion democratica.
Gracias a la participacion activa de los asistentes: 73 representantes de redes vy
organizaciones de economia solidaria provenientes de 12 paises, estas metas se
cumplieron satisfactoriamente, lograndose la elaboracion de un plan de trabajo bienal y
la aprobacion de una Carta de Principios, ademas de avances significativos en la
definicion del reglamento de RIPESS Latinoamérica.

Por su parte, el Simposio Latinoamericano de Economia Solidaria estuvo
orientado a posicionar a la economia solidaria como una estrategia de desarrollo
sustentable para la region, y a mostrar experiencias de fomento estatal de esta forma
distinta de hacer economia, que se vienen registrando en diferentes paises
latinoamericanos. Este acto conté con la presencia de los participantes en el taller
mencionado, autoridades publicas y representantes de organizaciones e instituciones
gestoras de la economia solidaria en el Peru.

El Encuentro Lima + 10 fue organizado por el Grupo Red de Economia Solidaria
del Perd (GRESP), en su calidad de Secretariado Técnico de la Red Intercontinental de
Promocién de la Economia Social Solidaria (RIPESS) en Latinoamérica, y cont6 con el
auspicio de CFFD - Francia, Ayuda en Accién - Espafa y Oxfam Gran Bretafna. La
publicacién de este documento se hizo posible con el apoyo de Desarrollo y Paz -
Canada.

Lima, octubre del 2008
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n noviembre del 2006, el Consejo de Administracion de la Red Intercontinental de

Promocion de la Economia Social Solidaria (RIPESS), reunido en Montreal - Canada,

acordd formar secretariados

tecnicos descentralizados,

a cargo de

organizaciones miembro, con perspectiva a fortalecer la intervencion de la red en los
diferentes continentes. En mayo de 2007, a propuesta del Foro Brasilefio de Economia
Solidaria (FBES), y en consulta electrénica a las redes y organizaciones miembros que

ratificaron dicha propuesta, el Grupo Red de Economia Solidaria del Per( (GRESP) fue
designado Secretariado Técnico de RIPESS Latinoamérica.

El Secretariado Técnico de RIPESS
Latinoamérica asumid sus funciones en
junio del 2007. En dialogo con los
representantes latinoamericanos del
Consejo de Administracion vy de la
Comision Internacional de Enlace de
RIPESS, se acordo entonces realizar un
taller de desarrollo institucional, con la
participacion de delegados de las redes y
organizaciones miembros de RIPESS
Latinoamérica, asi como de otras redes
invitadas, con la finalidad de concertar un
plan de accién para promover la
economia solidaria en América Latina y el
Caribe, y de institucionalizar
participativamente procedimientos para
la conduccion democratica de la Red. Se
decidio también conmemorar con este
evento el décimo aniversario del "l
Simposio Globalizacion de la Solidaridad”,
efectuado en Lima, en julio de 1997, que
dio inicio al proceso de articulacion
internacional de organizaciones de
economia solidaria que propicio la
formacion de RIPESS.

l‘.":I OBALIZACION DE LA SOLIDARIDAL
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2. DESARROLLO DE LOS EVENTOS

2.1 Taller de Desarrollo Institucional de RIPESS Latinoameérica

El taller fue llevado a cabo del 28 al 30 de noviembre, y tuvo por objetivos
concertar un plan de accién para promover la economia solidaria en Ameérica Latina y el
Caribe, y definir participativamente procedimientos de conduccion democratica de la red
anivel latinoamericano.

Se contd con la participacién de 73 personas, 35 de ellas procedentes de 11
paises de la region y 38 personas del pais anfitrion (Ver Anexo N° 1: Directorio de
Participantes). El 50.4% de participantes fueron representantes de redes vy
organizaciones miembros de RIPESS Latincameérica y de otras redes de la region
invitadas, y el 49.6% representantes de organizaciones peruanas de economia solidaria.

Cuadro N° 1:
Participantes en Taller de Desarrollo Institucional RIPESS Latinoameérica
Segun pais de procedencia y nivel de representacion

Pais de procedencia | Namero de | Nivel de representacion
_Participantes

Argentina 2 MNacional
Bolivia 11 Local, Macional y Regional
Brasil 5 Macional y Regional
Chile 2 Macional y Regional
Colombia 3 Local v Nacional
Cuba 3 Macional
Ecuador 2 Macional y Regional
Espana Nicaragua 1 Regional
México 3 Macional y Regional
Perd 38 Local, Macional y Regional
Uruguay 1 Macional
Venezuela 1 Macional
Total 73

—
b
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2.1.1 Plan Bienal de Accion de RIPESS Latinoameérica

El trabajo de planeamiento se inicié con la presentacion y discusion de una
sintesis de las propuestas de accion planteadas en los Encuentros de Cochabamba y de
La Habana. En base a ello se acordd establecer cinco ejes de intervencion prioritaria para
RIPESS Latinoamérica: comercio justo, equidad de género, finanzas solidarias,
formacion en economia solidaria, e incidencia politica.

Para discutir dichos ejes se formaron cinco Comisiones Simultineas de
Planeamiento, cada una de las cuales elabord, en base a una matriz de planificacién, un
plan de trabajo con un horizonte temporal de dos afios. A cada comision se le solicito
también identificar asuntos de discusion prioritaria para el Encuentro de Montevideo.
Culminada esta fase de trabajo, se realizé una plenaria para la presentacion, discusiony
aprobacion de las propuestas de accion planteadas por las comisiones. A continuacion,
se presentan las matrices de planeamiento que resultaron de de este proceso de
elaboracion.

a. Comercio Justo

En este eje tematico se definieron acciones orientadas al desarrollo del comercio
justo en los ambitos nacionales y Sur - Sur, privilegiando el logro de politicas publicas
para su promocion, el manejo de enfoques consensuales sobre este campo al interior del
movimiento de economia solidaria, la promocion del reconocimiento social de su
importancia como actividad econémica, y el fortalecimiento de las experiencias de
comercio justo en marchaen laregion.
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| EJE: COMERCIO JUSTO

Problemas:

s & & & &

Inexistencia de estrategias para el desarmrollo del comercio justo en los ambitos nacionales y Sur- Sur.
Inexistencia de politicas plblicas de promocion del comercio justo.
Carencia de instancias de articulacion y negociacion a favor del comercio justo.
Enfoques conceptuales divergentes sobre el comercio justo.
Limitaciones en el desarmllo de instrumentos de garantia para el comercio justo.

Objetivo:

Desarrollar el comercio justo en los ambitos nacionales vy Sur - Sur.

Resultados
esperados

Acciones

Metas

Animadores

Politicas plblicas de
promocion del
comercio justo en los
diversos paises de la
region.

Elaborar propuestas de
politicas nacionales de
promocion del comercio
justo.

Propuestas de politicas
nacionales de comercio
justo funcionales a los
intereses de los pequenios
productores han sido
elaboradas al mes 24.

Mesa de Coordinacion
Latinoamericana de
Comercio Justo.

Coordinadora
Latinoamericana vy del

Organizar o participar en
espacios de concertacion
de agentes economicos
para el tratamiento del
comercio justo.

Mesas tematicas
participativas para el
tratamiento del comercio
justo han sido
organizadas a nivel
nacional y regional al mes
24,

Caribe de  Peguefios
Productores de Comercio
Justo (CLAC).

Implementar estrategias
de cabildeo en los
gobiernos nacionales
para la promocion del
comercio justo.

Propuestas legislativas de
fomento del comercio
justo han sido elaboradas
y cabildeadas a nivel
nacional e internacional al
mes 24.

Enfoques
consensuales sobre el
comercio justo al
interior del
movimiento de

Realizar eventos Un evento regional de
regionales de debate debate conceptual sobre
conceptual sobre  Comercio Justo es
Comercio Justo. realizado al mes 6.

Elaborar modulos de Modulos de capactacion

de la importancia del
comercio justo como
actividad economica.

resultados e impactos
BCONOMICos, sociales y
politicos del comercio
justo a nivel nacional.

economia solidaria. capacitacion sobre  sobre Comercio Justo son
Comercio Justo. publicados vy difundidos
en la region al mes 24.
Reconocimiento social Evaluar v difundir los Un estudio de

potencialidades y
problemas para el
Comercio justo Sur- Sur
es realizado y publicado
al mes 12.

Un observatorio del flujo
del comercio justo Sur -
Sur para definir
directrices de politicas se
encuentra disefado y en
implementacion al mes
24,

Experiencias de
comercio justo
fortalecidas en los
diferentes paises v a
nivel regional.

Elaborar planes de
sensibilizacion en
comercio justo vy
consumao ético.

Campanas de
informacion, educacion y
comunicacion dirigidas a
la sociedad civil, los
sectores académicos vy la
opinion publica se
encuentran en
implementacion a nivel
nacional y regional al mes
24,

b
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Definir estrategias para
el desarrollo de
mercados para el
comercio justo a nivel
nacional.

Canales de
comercializacion para los
pequefios productores del
Comercio Justo se
encuentran identificados o
implementados en los
mercados nacionales y
regionales al mes 24.

Organizar espacios de
intercambio para la
unificacién de criterios e
instrumentos de garantia
del comercio justo en el

Un taller de intercambio
de experiencias de
certificacion en América
Latina v el Caribe es
efectuado al mes 6.

marco de |os procesos

de integracién regional. Sistemas de certificacién

de comercio justo
nacional y regional se
encuentran disefados y
en implementacién al mes
24,

b.Finanzas Solidarias

Las acciones consideradas para el desarrollo de las finanzas solidarias apuntan al
logro de enfoques consensuales sobre este campo, que permitan sustentar la
elaboracion de propuestas de politicas publicas para su fomento y la articulacion de las
experiencias de finanzas solidarias en laregion.

EJE: FINANZAS SOLIDARIAS

Problemas:

+ Inexistencia de normas y mecanismos de regulacion de las finanzas solidarias.

+ Conocimiento insuficiente de las finanzas solidarias en la regidn.

+ Insuficiente marco conceptual de las finanzas solidarias,

+ Inexistencia de fondo regional de formento de las finanzas solidarias.

+ Desarticulacion de las finanzas solidarias de otras dimensiones del desarrollo.

+ Inexistencia de espacdios de integracion y de alianzas de las instituciones de finanzas solidarias.

Objetivo:

Desarrollar las finanzas solidarias en cada pais y en la region.

Resultados Acciones Metas Animadores
esperados
Desarrollo de Efectuar espacios Documentos Redes nacionales de
enfoques consensuales regionales de debate conceptuales sobre Economia Solidaria
sobre finanzas sobre principios e principios & miembros de RIPESS
solidarias. instrumentos de las instrumentos de las Latinoamérica.
finanzas solidarias. finanzas solidarias
elaborados por redes
nacionales son

debatidos y aprobados
en evento regional al
mes 6.

Comisidn Regional
Especializada integrada
por un representante
por red nacional tiene
un plan de trabajo
anual en
implementacién al mes
18.

Formar comision
regional especializada
en finanzas solidarias.
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multilaterales para el
establecimiento de
instrumentos regionales
de finanzas solidarias.

instrumentos regionales
de finanzas solidarias
es presentada ante
organismos  regionales
de financiacion para el
desarrollo al mes 24,

en la regidn.

crear banco de datos
regional.

Identificacion y Disefiar e implementar Un banco de datos de
articulacién de las un mapeo de experiencias de
diversas experiencias experiencias de finanzas solidarias a
de finanzas solidarias finanzas solidarias y  nivel nacional y

regional se encuentra
creado al mes 24.

Generar alianzas entre

Instituciones nacionales

instituciones de de finanzas solidarias

finanzas solidarias. han disefiado productos
y lineas financieras y
constituido un Fondo
Solidario Regional al
mes 24,

Concertar con  Un fondo regional de

entidades publicas vy apoyo a las finanzas

privadas regionales el
establecimiento de
mecanismos financieros
para el desarrollo de las
finanzas solidarias

solidarias con
participacién de
sectores publico y/o
privado es
implementado a traveés
de instituciones
financieras de segundo
piso al mes 24,

Politicas publicas de Elaborar v cabildear Propuestas de politicas Redes nacionales de

fomento de las propuestas de politicas de fomento de las Economia Solidaria

finanzas solidarias de fomento de las finanzas solidarias se miembros  de RIPESS

promulgadas en los finanzas solidarias  encuentran elaboradas, Latinoamérica.

diversos paises y en la nacionales. aprobadas y vigiladas

regién. en dos paises al mes Comisidn Regional
24. Especializada.

Generar acuerdos Una  propuesta de

c. Formacion en economia solidaria

A fin de fortalecer capacidades formadoras y de desarrollo tecnolégico parala
economia solidaria, se plantearon acciones dirigidas a la concertacion de un marco
conceptual y de actividades formativas, el incremento del consumo responsable y de
la valoracion de los productos de economia solidaria y comercio justo, y el
fortalecimiento de laidentidad de las experiencias existentes.

EJE: FORMACION EN ECONOMIA SOLIDARIA

Problemas:

+ Limitado conocimiento de las organizaciones que trabajan en formacion en economia solidaria a nivel
regional.

+ Dispersidn, aislamiento e insuficiente comunicacién de las organizaciones gue trabajan en formacion en

economia solidaria.

Divorcio de la academia del contexto social.

Formacion insuficiente en los diferentes niveles educativos.

Inexistencia de marcos normativos que fomenten una cultura solidaria.

Desvalorizacidén de las experiencias de economia solidaria y comercio justo.

- o W

Objetivo:

Fortalecer capacidades formadoras y de desarrollo tecnoldgico para consolidar la economia solidaria en la
regidn,
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actividades formativas
de economia solidaria
¥y comercio justo
concertados en la
regidn.

RIPESS Latinoamérica y
disefiar e implementar
registro en linea de
entidades de formacién
y de formadores.

lanza sitio web v logra
un inventario de
entidades de formacion
y de formadores en
economia solidaria al
mes 6.

Efectuar espacios
regionales de
intercambio para
determinar  enfogques,
metodologias, sujetos,
niveles educativos,
campos tematicos
prioritarios de
formacidn, ¥
modalidades de

reforzamiento de los
procesos educativos.

Un taller regional de
formadores en
economia solidaria es
efectuado al mes 6.

Un Encuentro
Latinoamericano de
Formadores en
Economia Solidaria vy
Comercio  Justo es
efectuado al mes 24.

Crear una red regional
de formadores en

economia solidaria vy
comercio justo para
difundir experiencias

emblematicas, efectuar
pasantias, intercambiar
propuestas Y
materiales, y elaborar

Una red regional de
formadores en
economia solidaria y
comercio justo es
creada al mes 6.

consumo responsable
¥ la valoracidn de

los productos de
economia solidaria v
comercio justo.

regional de consumo
responsable y de
afirmacion de productos
de economia solidaria y
comercio justo.

lineamientos para la
formacidn de
promotores.
Incremento del Promover campania Una campafa regional

de promaocian del
consumo responsable y
de productos de

gconomia solidaria v
comercio  justo es
efectuada

simultineamente en los
paises al mes 18.

Elaborar materiales de
apoyo para las
campaiias nacionales
de promocion del
consumo responsable.

Concurso  multimedia
para elaborar
materiales (videos,
afiches) de promocion
del consumo

responsable ha sido
organizado y ejecutado
al mes 18.

Resultados Acciones Metas Animadores
esperados
Marco conceptual y Lanzar sitio web  RIPESS Latinoamérica Consejo Nacional de

Economia Solidaria
(COMES) Valle del Cauca -
Colombia

Foro Brasilefio de
Economia Solidaria (FBES)

Grupo Red de Economia
solidaria del Perd (GRESFP)

Red de Formadores

Fortalecimiento de la
identidad de las
experiencias de
economia solidaria y
comercio justo.

Disefiar e implementar
mapeos de experiencias
de economia solidaria y
comercio justo a nivel
nacional y regional.

Un registro regional de

experiencias de
economia solidaria vy
comercio  justo se

encuentra en linea en el
sitio web de RIPESS
Latinoamérica al mes
24.

Comision Integrada por:

- Foro Brasilefio de
Econormia Solidaria
(FBES)

- Grupo Red de Economia
solidaria del Perd
(GRESP)

- Espacio ECOS0L México

- Consejo Nacional de
Economia Solidaria
(CONES) Valle del Cauca
- Colombia

- F5M Buenos Aires
- REMACC La Paz (Bolivia)
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d. Equidadde Género

Para potenciar la contribucion de la economia solidaria a la equidad de género,
se determinaron acciones que buscan la adopcion de enfoques consensuales y el uso
de indicadores, el fomento del reconocimiento social y politico del trabajo doméstico
familiar y comunitario, la demostracion de sus aportes especificos en este campo, asi
como lavisibilizacion del cuidado de las personas como un bien pablico.

Problemas:

plblico.

Insuficiente debate sobre marco teorico e indicadores de género.
Desconocimiento social v politico del trabajo domeéstico familiar y comunitario.

Desconocimiento del aporte especifico de la economia solidaria a la equidad de género.

Débil contribucion de la economia solidaria al reconocimiento del cuidado de las personas como bien

Objetivo:

Potenciar la contribucion de la economia solidaria a la equidad de género en la region.

practicas de economia
solidaria.

mes 6.

Elaborar guia
metodologica para la
incorporacion del
enfoque de génerm en

Una guia metodologica
se encuentra elaborada
al mes 12.

las practicas de
economia solidaria.
Disefar set de Un set de indicadores

indicadores de género.

de género se encuentra
disefiado al mes 12.

Reconocimiento social
vy politico del trabajo
doméstico  familiar vy
comunitario.

Elaborar vy difundir un
estudio sobre el uso del
tiempo en la unidad
doméstica familiar v
comunitaria.

Un estudio se
encuentra elaborado ¥
publicado al mes 24.

Wisibilizacion del
aporte especifico de la
economia solidaria a la
equidad de género.

Elaborar y difundir un
estudio sobre el aporte
especifico de las
iniciativas  productivas
de economia solidaria a
la equidad de género.

Un estudio se
encuentra elaborado ¥
publicado al mes 24.

Resultados Acciones Metas Animadores
esperados
Enfoque de equidad de Efectuar espacios  Un evento regional de Centro de Investigaciones
geénero consensuado y  regionales de debate debate sobre enfogues de |la Economia Mundial
aplicacion de sobre enfoque e e indicadores de género  (CIEM) Cuba
indicadores  en  las indicadores de género. es efectuado para el

Grupo Red de Economia
solidaria del Perd (GRESP)

Red Macional de Comercio
Comunitario (RENACC) La
Paz - Bolivia

Wisibilizacion del
cuidado de las
personas como  hien
plblico.

Efectuar espacios
regionales de debate
sobre emprendimientos
de economia solidaria
dirigidos al cuidado de
las personas y politicas
plblicas en este sector.

Un evento regional de
debate sobre
emprendimientos de
economia solidaria
dirigidos al cuidado de
las personas y politicas
plblicas en este sector
es efectuado para el
mes 6.

—
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c. Incidencia politica

En este campo de intervencion, las acciones planteadas se dirigen a fortalecer la
identidad y la participacion politica de los actores de la economia solidaria para el
impulso de politicas estatales de promocion, y para la incorporacién de sus propuestas
enlaagenda de otros movimientos sociales.

EJE: INCIDENCIA POLITICA

Problemas:

+ Estados de corte patrimonialista v orientacion colonialistas en la region: procesos de TLC v economia de
libre mercado.

+ Movimiento social con débil capacidad de propuestas de politicas pdblicas y de representacion.

+ Débil identidad de los actores de la economia solidaria limita incidencia en la agenda publica.

Objetivo:

Fortalecer la identidad y la participacion politica de los actores de la economia solidaria para el impulso de
politicas de Estado de promocion de la economia social y solidaria en la regidn.

Resultados Acciones Metas Animadores
esperados
Los Estados Formular una propuesta  Una propuesta de FSM Buenos Aires
promulgan normas y de marco normativo de marco normativo de
politicas de promocién  promocion de la promocion de la Espacio ECOSOL México
de la economia soclal economia soclal  economia social
¥ solidaria en la solidaria para su  solidaria se encuentra Grupo Red de Economia
region. presentacion a los formulada al mes 24. solidaria del Perd (GRESP)
Estados nacionales y/o
subnacionales. Foro Brasilefio de
Participar como RIPESS RIPESS Latinoamérica Economia Solidaria (FBES)
Latinoameérica en define lineamientos
espacios regionales de para su  intervencidn
integracidon  econdmica ante organismos
latinoamericana. supranacionales de
integracion al mes 6.
Estructuras Implementar planes de Planes de incidencia

gubernamentales de incidencia para la dirigidos a la creacion
promocion de la creacidn de Instancias de instancias
economia  sodal y  gubernamentales de gubernamentales de

solidaria a nivel promocidn de la promocidn se

regional, nacional y economia solidaria. encuentran elaborados

subnacional. ¥ en implementacidn al
mes 24,

El movimiento de Organizar eventos Un Encuentro

economia  social  y  regionales de debate Latinoamericano de
solidaria delimita sus para el fortalecimiento Economia Solidaria y

actores, su proyecto, organizativo y Comercio Justo es

¥ sus acciones. programatico de la realizado bienalmente
economia social y  por RIPESS
solidaria. Latinoamérica,
Sistermatizar Una sistematizacién de
experiencias que experiencias
destaquen los valores emblematicas de
inherentes de la economia solidaria en
economia solidaria en la regidn se encuentra
la regién. elaborada y publicada

al mes 18,
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Los movimientos Difundir principios vy RIPESS Latinoamérica

sociales conocen e propuestas de la participa con

incorporan en  sus  economia sodal y propuestas en:

planes las propuestas solidaria en los espacios - Cumbre de Los

de economia social ¥ de los movimientos Pueblos Enlazando

solidaria sociales que desarrollan Alternativas 3, Lima
agendas afines. mayo 2008,

- Feria de Santa Maria,
Rio Grande do Sul

julio 2008.
- 3° Seminario
Internacional de

Cooperativismo, La
Habana noviembre

2008,
- FSM, Belém do Para
enero 2009,
Protagonismo Disefiar e implementar Un observatorio de Comision integrada por:
institucional del un observatorio de experiencias de
movimiento de experiencias de economia social y - FSM Buenos Aires
economia solidaria vy  economia social y solidaria a nivel - Espacio ECOSOL México
sus redes en cada pais solidaria a nivel latinoamericano se - Grupo Red de Economia
¥ a nivel continental latinoamericano. encuentra disefiado y solidaria del Perud
en implementacion al (GRESP)
mes 24, - Forp Brasilefio de
Economia Solidaria
(FBES)

- Ayuda en Accion
- Visién Mundial Colombia
- FONCRESOL (Bolivia)

2.1.2 Definicion participativa de documentos rectores

Un segundo momento del taller estuvo centrado en la discusion de dos
documentos elaborados por el Secretariado Técnico de RIPESS Latinoameérica: la Carta de
Principios de RIPESS Latinoamérica y el Reglamento de funcionamiento de RIPESS
Latinoamérica.

a.Carta de Principios

El debate de la propuesta de carta de principios se efectué mediante una lectura
general de dicho documento y su posterior revision y aprobacién parrafo por parrafo, en
un plenario, que contd con la intervencion del conjunto de participantes.

CARTA DE PRINCIPIOS DE RIPESS LATINOAMERICA

Preambulo

Considerando que la economia social y solidaria estd basada en valores
humanos y principios de solidaridad, que propugnan el reconocimiento de la otra
persona como fundamento de la accion humana y eje de la renovacion de la politica,
la economia y la sociedad; y que incluye al conjunto de actividades y organizaciones
de caricter comunitario, asociativo, cooperativo, mutualista y demas formas
colectivas creadas para responder a las necesidades de empleo y de bienestar de los
pueblos, asi como a movimientos ciudadanos orientados a democratizar y
transformar la economia:
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Afirmando nuestro compromiso por trabajar juntos en la consecucion de los
objetivos de la RIPESS Latinoameérica, conforme a su mision;

Definiendo la presente carta como la expresion de un pacto social y ético que
vincula a los diferentes miembros de la RIPESS en Latinoamérica:

Las organizaciones, redes nacionales y regionales agrupadas en la Red
Intercontinental de Promocion de la Economia 5Social y Solidaria (RIPESS)
Latinoameérica, luego de un debate colectivo en el Taller de Desarrollo Institucional
realizado en la ciudad de Lima, en noviembre de 2007, en el marco de Lima + 10,
adoptamos la presente Carta de Principios:

: g

RIPESS Latinoamérica esta convencida de que el desarrollo de las
capacidades humanas es fundamental para transformar el mundo, y que esto es
posible a través de acciones colectivas estructuradas en redes de solidaridad, y
mediante la produccién y el intercambio de conocimientos y recursos.

RIPESS Latinoamérica cree gue la economia debe permitir a hombres y
mujeres satisfacer sus necesidades y ambiciones, cuidando que las generaciones
futuras puedan satisfacer las suyas.

Nuestros valores
® Humanismo

Colocamos al ser humano, su dignidad, su cultura, su desarrollo y su
plenitud en el centro de nuestra accién, y, en ese sentido, estamos
comprometidos en la construccion y valorizacion de proyectos que refuercen la
capacidad de realizacién individual y colectiva de la persona humana, asi como su
bienestar. En esta perspectiva, promovemos el respeto irrestricto y el ejercicio
pleno de la integralidad de derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y medioc ambientales, recogidos en las diversas cartas e
instrumentos internacionales de derechos humanos.

® Democracia

Consideramos el mundo, las sociedades, los entornos de trabajo y de vida y
las organizaciones como proyectos a construir participativamente, a partir del
respeto al derecho de las personas y de los pueblos a decidir sobre su propio
desarrollo personal y social. Asumimos la politica como un espacio de relacién
horizontal de personas y colectivos sociales en la busqueda del interés comun, y
promovemos una democracia participativa, basada en la participacion ciudadana
en las decisiones de politica de la esfera estatal en todos sus niveles.
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® Solidaridad

Destacamos la solidaridad como un elemento gque nos permite
reconocernos en el otro y preocuparnos por su bienestar, asi como movilizar
recursos y establecer relaciones con otros colectivos ¥y movimientos sociales,
propendiendo al tejido de una gran red de personas y organizaciones orientadas
aconstruir un mundo mas justo, democratico e igualitario.

® Inclusividad

Somos una red abierta al conjunto de practicas de solidaridad en la
economia, provenientes de cualquier realidad y sector, y en esa perspectiva
establecemos didalogos basados en el respeto a las diferencias ideolégicas y la
blsqueda de consensos.

® Subsidiariedad

Reconocemos y wvaloramos las capacidades y saberes de las personas y
colectivos sociales para resolver sus problemas y decidir sobre sus proyectos. En
nuestra intervencion, buscamos afirmar el desarrollo desde las bases,
promoviendo su organizacién y asociacion para enfrentar problemas comunes vy
realizar proyectos mayores.

® Diversidad

Promovemos el respeto a la diversidad étnica, cultural y de identidad sexual,
asicomo la diversidad de emprendimientos para responder de mejor manera alas
distintas realidades existentes. Animamos la diversidad de actores de la
economia social y solidaria, para que todos los segmentos participantes se
encuentren representados y puedan defender sus intereses, especialmente las
mujeres y los grupos sociales marginados por el sistema actual.

® Creatividad

Fomentamos la innovacion y la originalidad de conceptos y discursos a fin
de favorecer la construccién de practicas y experiencias creativas y criticas, que
aporten en mayor y mejor medida al cambio social.

® Desarrollosustentable

Afirmamos nuestra voluntad de trabajar por el desarrollo sustentable,
protegiendo el medio ambiente y la biodiversidad, cuestionando el actual modelo
neoliberal de crecimiento econdmico que pone en riesgo la vida sobre el planeta,
y promoviendo una relacion arménica hombre -naturaleza y espiritu - cuerpo,
donde los recursos que nos brinda la naturaleza sean utilizados racionalmente
para satisfacer las necesidades de las personas, respetando el equilibrio de los
ecosistemas.
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® Igualdad, equidad y justicia paratodosy todas

Inscribimos nuestra accién en la lucha contra todas las formas de
discriminacién y dominacidn. Particularmente, afirmamaos que la discriminacién y
la opresion a las mujeres, a los nifios y jovenes, a los pueblos originarios, a los
pobres, a personas con discapacidad, entre otras, deben ser erradicadas.

® Respetoeintegracion entre los paises y los pueblos

MNos oponemaos a todo tipo de dominacion econdmica, politicay cultural de los
paises del Morte sobre los paises del 5ur y levantamos como alternativa una
integracion basada en la cooperacion y complementacion de los paises del Sur,
aspirando a laglobalizacion de la solidaridad.

® Unaeconomia plural y solidaria

Frente a un modelo econémico neoliberal excluyente, que defiende el lucro
comao unica motivacién del quehacer economico, planteamos la validez ylaaccién a
favor de una economia plural y solidaria, donde co-existan légicas de acumulacién,
redistribucion y reciprocidad, expresadas en un mercado justo y democratico, un
Estado participativo, y una sociedad solidaria.

Muestra Mision

Es mision de RIPESS Latinoamérica construir y promover la economia social y
solidaria, incorporando la dimension social y ética en la actividad economica.

Esto consiste en producir, intercambiar y consumir bienes y servicios que
correspondan con las necesidades econdmicas y sociales de la comunidad local e
internacional y el establecimiento de relaciones armoniosas entre los concurrentes
en laacciéon economica.

Esta economia social y solidaria revalora el papel del trabajo sobre el capital.
Tiene como finalidad la satisfaccion de las necesidades de las personas y de la
colectividad por encima del lucro o las utilidades financieras.

Las unidades econdmicas solidarias estan basadas en un modo de toma de
decisiones democraticas y en una gestion participativa y transparente, que permite
asegurar una apropiacion colectiva de los resultados de la actividad, y una
motivacion y aporte sostenidos que contribuyen a su éxito.

Su contribucién se evalta por su incidencia sobre el desarrollo local, nacional
e internacional, particularmente por la creacion de ocupacion permanente, el
desarrollo de la oferta de nuevos servicios, la mejora de la calidad de vida, el aporte
ala equidad de género, la proteccion del medio ambiente y la creacion de riguezas
en condiciones eticas.
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& Promover los principios, valores y practicas, asi como la conexién en red de
los actores de la economia soclal y solidaria en los ambitos locales,
nacionales, regionales y mundiales.

-, Reforzar las dindmicas de intercambio vy el didlogo entre las diferentes
maneras de pensar la economia social y solidaria.

. Promowver las iniciativas econdmicas creativas desde una perspectiva de
desarrollo Interno vy autocentrado de nuestras socledades, en critica al modelo
neoliberal y su sistema de dominacién colanial.

. Defender la diversidad intercultural, la democracia v la participacién popular
en el desarrollo integral de la comunidad.

. Promowver la formacidn y el desarrollo de las empresas con finalidad social.

. Incidir positivamente en el cambio de las politicas pablicas a favar de los
sectores populares v sociales, tanto en los palses como en los organismos
multilaterales e instituclones internacionales, para un reparto mas equitative
de recursos y oportunidades.

b. Reglamento de Funcionamiento de RIPESS Latinoamérica

En el Taller de Desarrollo Institucional, se logrd efectuar también una
revision inicial de una propuesta de Reglamento de funcionamiento de RIPESS
Latinoameérica, elaborada por el Secretariado Técnico de RIPESS en esta region.

Debido al tiempo suplementario destinado a culminar la fase de
planeamiento, se acordd proseguir la discusion de dicho documento via Internet,
para proceder a su aprobacién en el marco del Il Encuentro Latinoamericano de
Economia Solidaria y Comercio Justo a realizarse en Montevideo - Uruguay, en
octubre de 2008,

2.2 Simposio Latinoamericano de Economia Solidaria

El Simposio Latinoamericano de Economia Solidaria se realizd la noche del
29 de noviemnbre, en el Auditorio Maes Heller de la Universidad del Pacifico, con la
asistencia de los delegados visitantes, de representantes de organizaciones
miembro y aliadas de GRESP asi como de piablico interesado. Se contd también con
la presencia de los parlamentarios peruanos José Urgquizo, presidente de la
comision especial encargada de proponer un nuevo marco juridico para las
cooperativas, y Carolina Acosta.
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La apertura del simposic estuvo a cargo del profesor Luis Razeto, de la
Universidad Bolivariana de Chile, quien ofrecid la conferencia magistral: “Economia
Solidaria: crecimiento con cooperacion y bienestar para el siglo XXI1".

El evento prosiguit con el Panel “Experiencias de fomento estatal de la Economia
Solidaria en Ameérica Latina y el Caribe”, en el que participaron: Othon Cuevas,
Diputado Secretario de la Comisidn de Fomento Cooperativo y Economia Social de la
Camara de Diputados del Congreso de México; Jesds Cruz, profesor de la Universidad
de La Habana; Antonio Mendonca, funcionario de la Secretaria Nacional de Economia
Solidaria del Ministerio de Trabajo y Emplec de Brasil; Mauricio Torres, presidente del
Consejo Nacional de Economia Solidaria — CONES del Valle del Cauca—Colombia; v Julio
Fermin, delegado de EFIP de Venezuela.

2.2.1 Conferencia Magistral: “Economia Solidaria, crecimiento con
cooperacion y bienestar para el siglo XX1" {Luis Razeto)'

Hay muchas senales y bastante evidencia empirica y cientifica de que estamos,
como humanidad y como sociedad, llegando al término de una época historica, y que
experimentaremos en los proximaos anos situaciones de crisis graves, desconocidas, para
las cuales estamos muy poco preparados, y que nos va a implicar a todos descubrir y vivir
otros modos de hacer las cosas, de organizarnos socialmente, y de relacionarnos. Y este
nuevo modo de vivir al cual tendremaos que encaminarnos tiene directa relacion con el
tema sobre el cual me pidieron gue expusiera: crecimiento, bienestar y economia
solidaria mirando al sigho XX

Lo que esta terminando como época historica es un pericdo cuyos inicios
podemnaos fijar al final de |a segunda guerra mundial, y que se ha caracterizado en primer
lugar por un extraordinario crecimiento de la economia a nivel mundial, y un cambio
muy profunde en los modos como histéricamente la sociedad humana se habia
comportado en cuanto a la produccién, a la distribucién y al consumo de los bienes y
servicios para satisfacer las necesidades humanas. Ha habido en estos 60 afos un
crecimiento impresionante de la produccién, no solamente en cantidad de produccién
sino en variedad de productos y de servicios que se han generado, y ha habido una
multiplicacion muy grande también del consumo, del acceso -no de parte de todos pero
de una parte importante de la sociedad- a bienes, productos y servicios que habian sido
totalmente desconocidos a lo largo de la historia. Hemos visto una época gue se ha
centrado en torno a dos conceptos, a dos ideas fuerzas gque han impulsado este periodo
histdrico: La idea del crecimiento econdmico, que es la pauta que todas las sociedades y
todos los modelos impulsan, y la idea del bienestar, es decir de estar mejor, de vivir de
una forma mas adecuada, mas satisfactoria.

Este proceso de blsqueda de crecimiento y de bienestar en estas décadas, que no
son muchas si las miramos en términos histdricos, se ha sustentando en tres procesos
fundamentales:

-
1

! Luis Razetn, Licenciado en Filosofin v Educaciin v Magister en Sociologia. Se desempefia actuslmente comp ¥icermector de
la Universidad Balivariana (Chilel, y Director Académico de la Maesiria en Econpmia Solidaria v Desarrallo Sustentable de
dicha cembra académico.
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Primero, la industrializacion. Nuestras sociedades se han industrializado, se ha
cambiado completamente el modo de producir. Hoy todo se produce en grandes
industrias, de manera estandarizada, con grandes sistemas de maquinarias que utilizan
enormes fuentes de energla. Gran parte de la produccion esta realizada en industrias
de los mds variados tipos y caracteristicas, pero, sobre todo, industrias gigantescas que
han crecido rapidamente y que generan masas inmensas de produccion.

Segundo pilar: la urbanizacidn, el desarrollo de grandes ciudades, que hoy dia
son el lugar de trabajo y de desarrollo fundamental de la economia, vy que es lo gue ha
cambiado el panorama geografico del mundo. De sociedades fundamentalmente
rurales, de una poblacién distribuida en amplios espacios realizando especialmente
labores de produccion agricola, se ha ido concentrando a la poblacion en gigantescas
metrdpelis, donde ya no hablamos de una gran ciudad de 300,000 o 400,000
habitantes -que era una gran ciudad hace 60 anos atras- sino de ciudades que tienen
10, 12, 15 millones de habitantes, y que concentran porcentajes enormes de la
poblacién en territorios reducidos.

El tercer pilar es el Estado, una gran institucion que se desarrolld fuertemente
después de la Il Guerra Mundial como impulsor de la economia, como creador del
orden social, supuestamente capaz de generar y de integrar a la sociedad en un
proyecto de cardcter nacional. Un Estado que ha crecido enormemente, que provee
servicios -o del cual se espera que provea servicios-, en el cual participa un porcentaje
muy elevado de la poblacion, que tiene una enorme variedad de recursos e
instituciones a través de los cuales opera, y que tiene burocracias poderosas.

Estos tres pilares: la industrializacidn, el desarrollo de las grandes ciudades, v el
crecimiento y expansion del Estado, de alguna manera constituyen aguello a lo que se
aspiraba cuando, precisamente después de la Il Guerra Mundial, se hablé de que el
gran objetivo que tenian las sociedades era alcanzar el desarrollo. Se esperaba y se
pensaba que el desarrollo consistia en industrializacién, urbanizacion, y Estado, y que
ello debia proveer crecimiento y bienestar a la poblacidn.

Hoy en dia, con distintos niveles de logro de esos procesos, practicamente en
todo el mundo se vive inmerso en una civilizacion marcada por esos tres componentes.
Vivimos y consumimos lo gue produce la industria, estamos asentados en grandes
ciudades, y participamos y nuestras vidas estan fuertemente integradas y controladas
por los Estados nacionales. Esta ha sido una época de crecimiento enorme de la
produccion y del consumo, lo que de alguna manera generd también ciertos niveles de
bienestar para sectores importantes de la sociedad. Pero todo eso esta hoy en dia
profundamente cuestionado. Las sociedades se preguntan si pueden seguir
industrializandose, cuanta cantidad de energia es disponible para mantener activas las
industrias y los procesos de crecimiento industrial. Las ciudades ya no quieren tener
mas industrias, tratan de sacarlas de su territorio, porque hay consecuencias medio
ambientales y psicolagicas de la industrializacién, que afectan la calidad de vida de las
personasy generan distorsiones de distintos tipos, Las ciudades en las cuales vivimos se
van tornandeo inhabitables, somos demasiadas personas viviendo en territorios
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pequefios. Surgen problemas de transporte, fendémenos como la delincuencia, la
dificultad de controlar la expansion de las ciudades, con lo cual parece que este proceso
llegd a un limite. Lo mismo esta ocurriendo con el Estado, respecto al cual también hay
una creciente desafeccion, una creciente dificultad para creer que en el futuro va a ser
capaz de proveer orden social, gobernabilidad y satisfaccidn de las necesidades de la
poblacién. Lo que estd en duda es si podemos seguir creciendo en esta economia,
aunque los indicadores econdmicos nos hablan de que si estamos creciendo.

La economia mundial crece desde hace varios afios al 5, 6 % anual, pero lo
primero gque se puede observar es que se ha producido una completa separacion, una no
correspondencia entre el crecimiento y lo que se espera de este crecimiento, que es el
bienestar o calidad de vida para la gente. Hay crecimiento pero no hay un mejoramiento
de la calidad de vida, no hay bienestar, Ese divorcio entre estos dos conceptos, que eran
esenciales para entender lo que se pensaba como desarrollo, es parte del problema
principal por el cual este proceso, este periodo histdrico parece estar llegando a su fin,
porgue parece que podriamos seguir creciendo econdmicamente, pero se incrementa la
insatisfaccion ciudadana, se incrementan las demandas, aumenta el descontento v la
pobreza, y esto trae una serie de consecuencias ambientales. Se habla incluso del final de
muchos recursos gue son fundamentales, se habla del deterioro del medio ambiente, del
problema ecoldgico, gue también cuestiona la posibilidad de seguir este proceso de
crecimiento y expansion econdmica.

Cuando se habla de crecimiento, hay gue tener claro gue en el momento actual se
refiere fundamentalmente el crecimiento de la cantidad de transacciones monetarias.
Cuando los indicadores dicen que hay 5, 6, 7% de crecimiento, no estin midiendo la
produccidn fisica, sino los volimenes de transacciones monetanas, con lo cual se supone
que se estd midiendo la produccidn o el consumo. Asi, hay crecimiento econdmico
cuando hay una guerra. Una guerra como la existente en Irak fue un motor importante
de crecimiento economico durante los altimos anos, después de la crisis que parecia venir
cuando se produjo el atague de las Torres Gemelas. La guerra genera dinamismo
econdmico, se expresa en indicadores, pero no implica un mejoramiento de la calidad de
vida,

Actualmente hay dinamicas que hacen pensar gue hay una saturacion en muchos
aAmbitos, de manera que si seguimos aumentando la produccion y el consumao de ciertos
bienes, las necesidades humanas lejos de satisfacerse mejor, van a satisfacerse peor. Por
ejemplo, aumenta la cantidad de automdviles, un medio que considerado
individualmente es extraordinario para transportarnos velozmente de un lugar a otro,
pero a medida que aumenta la cantidad de automdviles concentrados en las grandes
ciudades, el desplazamiento de las personas, o sea |a satisfaccién de las necesidades de
transportarse, empeora, se hace mas lenta. Hay muchas ciudades donde la cantidad de
horas que las personas dedican a estar en el automdvil, dividido por la cantidad de
kildbmetros que recorren, son cinco kilometros por hora, que es lo que se puede lograr
caminando. Hay una multiplicacién de las viviendas concentradas, pero las condiciones
de habitabilidad de las personas se van deteriorando por la saturacidn en espacios
reducidos, en altura, que van generando una serie de consecuencias que dificultan la
vida concreta de los individuos ubicados en esos territorios.
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Pero esto también ocurre con ciertos servicios. Hoy dia la evidencia demuestra
gue el aumento de las prestaciones y las atenciones de salud a las que tienen acceso los
habitantes de cualquiera de nuestros paises va acompafnade por un aumento bastante
acelerado de la cantidad de dias que las personas estin enfermas. Aumentan las
prestaciones de salud al mismeo tiempo que aumentan las enfermedades. Aumenta e
acceso a la informacidn, lo que debe servir para satisfacer la necesidad de orientarnos, de
tomar buenas decisiones, de comprender la realidad, pero es tal el cimulo de
informacion que en vez de orientarmos nos desorienta, en vez de ayudarnos a tomar
decisiones adecuadas nos lleva a equivocarnos, v en vez de ayudarnos a comprender lo
que esti ocurriendo, nos crea confusion.

Entonces, el crecimiento en estos términos de produccion y de servicios no parece
estar generando calidad de vida. Estamos en los limites de un proceso y hay informacion
empirica seria y consistente de que estos procesos, incluso desde el punto de vista
monetario, no pueden sostenerse, entre otras cosas porque la lagica del crecimiento
econdmico de este tipo de economia se fundamenta sobre la base del dinero que se emite
v que se entrega como crédito con una tasa de interés positiva. Los emisores de moneda
emiten 100 y en el momento en el que los traspasan a las entidades financieras para su
distribucién se genera una deuda por un monto mayor que cien. Sila tasa de interés es 5
se genera una deuda por 105. El banco entrega eso como créedito a empresarios o
consumidores y se genera compromisos de pago por mucho mas. El dinero que estd en
circulacion es siempre menor a la cantidad de compromisos de pago existentes. Las
personas y las empresas entran en una competencia brutal para acceder a los montos
necesarios para cumplir sus compromisos. Es necesario incrementar los medios de pago
nuevamente, aumentando las deudas pero con un monto en cada momento superior,
que permita sostener los pagos y mantener el funcicnamiento del sistema monetario.
Esto solo se puede sostener si desde el punto de vista monetario hay un incremento
consistente de las operaciones financieras, es decir de la compra y venta. Por lo tanto, la
presion para el crecimiento es brutal, esta es una economia que si deja de crecer, deja de
funcionar. La limitacién que tiene este tipo de funcionamiento econdmico es que debe
estar en permanentemente crecimiento, y es un crecimiento basado en la competencia
exacerbada, para lo cual se requiere permanentemente generar un aumento de la
productividad para que el crecimiento de la masa monetaria no supere el nivel de
exigencia de los compromisos de pago, de tal manera que no se generen procesos
inflacionarios.

Es una logica que estd terminando porque los montos, los volimenes de
compromiso de pago existentes en el mundo y en cada una de nuestras sociedades son
gigantescos y absolutamente desproporcionados con respecto a lo que es la economia
real, Cuando yo estudié economia, hace como 40 afos, se nos ensefaba qgue la masa
monetaria -dado que habia un ritmo de circulacion y de multiplicacian financiera- podia
llegar a ser hasta siete veces superior al valor de los bienes que debian transarse
anualmente. Hoy estamos en niveles que lo superan en 50 veces. Esto empieza a
apreciarse con estas crisis de las deudas, de las hipotecas, de las que estamos escuchando
hablar.
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Pero hay un problema mas de fondo, no solamente el financiero que es solamente
un signo que nos va diciendo que estamos al limite del modo de vida que hemos
desarrollado. Tenemas necesidad como sociedades, como seres humanos, de resolver los
problemas de pobreza, de la insatisfaccion de las necesidades humanas, tenemos gue
seguir creciendo para generar calidad de vida. Pero lo que corresponde hacer es volver a
construir un nexo entre satisfaccion de necesidades humanas que producen calidad de
vida y bienestar, y los procesos productivos y distributivos de la riqueza, ya que el gran
problema no es solo el gran volumen de produccidn, sino también la distribucién de |a
riqueza.

¥ es todo esto lo que de alguna manera pensamos que la economia solidaria
apunta a desarrollar, a construir, porgue es una economia que no esta orientada al
crecimiento de las transacciones monetarias, sino que su objetivo es el mejoramiento de
la vida, y por lo tanto la satisfaccidn las necesidades de las personas, El bienestar estd
primero que el crecimiento.

Actualmente, cuando se trata de decir gue un pais esta bien o que la economia
esta bien, lo que se mira es el crecimiento, que es un indicador, como hemaos visto,
bastante enganoso ya que una economia puede crecer porgue esta en guerra y en
proceso de destruccién, puede crecer porque estan deteriorandose las condiciones de
seguridad, y las personas necesitan proveerse de mas instrumentos para proteger su
vivienda y satisfacer de manera mds costosa una necesidad de proteccidn, o porque estd
consumiendo diferentes tipos de artefactos u objetos, muchas veces indtiles, pero que
nos van induciendo a que compremos para satisfacer las necesidades de un proceso
financiero que debe tener equilibrio.

La economia solidaria plantea entonces un crecimiento que parte de reformular
las necesidades humanas. Los seres humanos tenemos necesidades gue pueden ser
crecientes, que pueden ser recurrentes, que se expanden, pero nuestras necesidades no
siempre se corresponden con un producto, con una necesidad que vuelve a plantearse
con otros productos, que tienen que ser nuevos, de ditima generacién o dltima moda.
Podemos satisfacer mucho mejor nuestras necesidades humanas a través de
satisfactores que podamos compartir, a través de satisfactores que sean mas sinérgicos,
gue perduren la satisfaccion en vez de volver a presentarse cada dia como insatisfechas
porgue el producto las satisface con mala calidad. Si nosotros satisfacemos bien nuestras
necesidades con satisfactores adecuados, no necesitamos gue la misma necesidad se
vuelva a plantear recurrentemente. Siempre me pregunto porque hoy dia los jovenes
necesitan tantas fiestas, tanta celebracion, para satisfacer su necesidad de estar alegres,
de estar satisfechos, de divertirse. ¥ es porgue la diversion que obtienen es mala, no
perdura la satisfaccion de esa necesidad, entonces cada dia necesitan volver a
satisfacerla, porgue no quedd satisfecha la necesidad humana de encontrarse alegres,
contentos. Entonces la alegria vuelve a necesitar para mantenerse satisfecha que el
satisfactor sea cada vez mas inmediato. En cambio, una buena satisfaccion de una
necesidad deja a esa necesidad satisfecha por un tiempo mds prolongado. Eso ocurre con
la alimentacion, con las necesidades de salud, con las necesidades humanas de cualguier
tipo, con las necesidades espirituales, las necesidades de convivencia, con las
necesidades de proteccidn social y con las necesidades que se satisfacen con productos.
Esta economia esta produciendo articulos de mala calidad, para que nuestra necesidad
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siga insatisfecha, y de poca duracion, para que compremos nuevamente otro al dia
siguiente. A las nifas hay que regarles una mufeca cada ocasion, en mi época de nifiez
una mufeca podia satisfacer la necesidad de generar el juego, el afecto, lo que este
objeto produce, durante muchos afios, pero ahora no, eso es desechable.

Entonces, el tema de las necesidades humanas es uno de los temas que la
economia solidaria replantea, v orienta hacia un tipo de economia que requiere crecer de
otra manera, crecer en funcién del crecimiento de las personas, en funcion de desarrollo
de las capacidades, del desarrollo de la convivencia y las relaciones humanas. Creo que el
tema de las necesidades tenemos que recuperario, darle mas énfasis, trabajarlo mas en
profundidad en la economia solidaria, porgue el énfasis que tendemos a poner en la
produccion nos hace seguir en una idea de hacer las cosas que es propia de la economia
que necesita multiplicar sus operaciones de compra — venta, sus transacciones, mas gue
una economia que necesita mejorar las condiciones de vida y las satisfacciones de las
personas. Una economia solidaria también se va a orientar a satisfacer las necesidades
cercanas, las necesidades fundamentales. La economia capitalista elabora y produce un
flujo de objetos cuya necesidad es bastante discutible, cuya utilidad puede ser muy
escasa. Cuando estamos ante los limites de ese tipo de crecimiento, tenemos gue
redescubrir las maneras cdmao seguir creciendo en el sentido del desarrollo humano, en el
sentido de multiplicar nuestros proyectos. Soy optimista respecto al futuro. Muchos
dicen frente a los limites del crecimiento, a los problemas del medio ambiente, lo que
sigue es contraccion, volver al pasado, condiciones de vida peores. Pienso por el contario
que se llegd a un nivel de vida del tipo de economia que hemaos estado viviendo, que es
profundamente insatisfactorio. Creo que mucho mas alegria existe a veces entre grupos
humanos gue carecen de muchos bienes, se les llama pobres a mi modo de ver en un
concepto equivecado, pues la pobreza no se mide por la cantidad de cosas y |a capacidad
de hacer transacciones monetarias, sino por el grado de satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales, algunas de las cuales son de nuestro cuerpo, otras son de
nuestro espiritu, otras son de nuestro individuo, pero hay también muchas necesidades
que son compartidas, que se satisfacen en la convivencia, en la comunidad, en el
relacionamiento de unos con otros.

La economia solidaria s un modo de producir para el desarrollo humano, es un
modo distinto de producir. Yo senalaba como la economia capitalista nos obliga a
competir unos con otros porque siempre es escaso el dinero, La economia solidaria
encuentra su eficiencia no en el hecho de que compitamos unos con otros, sino en el
hecho de que cooperemos unos con ofros, que desarrollemos esa energia soclal gue
llamamaos factor C. Esa energia social poderosa que es la multiplicacién de los logros gue
se obtienen cuando se unifican las conciencias, las voluntades, las emociones de las
personas y los grupos y comunidades detras de objetivos que son compartidos, detras de
proyectos comunes, detras de aspiraciones de superacion, de crecimiento no solo
individuales sino colectivos.

Creo que el termino de una época, el final de un periodo historico, es algo
inminente. La necesidad de encontrar formas nuevas de vivir, de producir, de consumir,
de relacionarnos, de organizar el orden social no es cosa de 50 anos, sino de tres a cinco
afos. Hay muchos indicadores y sefales de que esta crisis se nos viene encima y estamos
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muy poco preparados para ella. La economla solidaria tiene alin un desarrollo
insuficiente, pero tiene experiencias gue pueden multiplicarse, tiene lecciones gue
pueden transmitirse, tiene aprendizajes sobre todo estos temas, tiene reflexiones, tiene
experiencias exitosas concretas que pueden multiplicarse.

El siglo XX| probablemente sea un siglo que va a encontrar no sdlo a la economia
solidaria, porgue también hay otros procesos que convergen, en el campo de la cultura,
de la comunicacion, de la sociedad civil, a encontrar un modo de vida mejor que el que
tenemos, y que podemos ir pensando también como una civilizacion nueva, solidaria,
como una manera de desarrollarnos mejor y distinta, gue no oponga a los seres humanos
unos con otros, y que no sea tan poco ética como es la economia capitalista, que nos
contrapone y nos convierte en enemigos.

El final de una época nos hace ser pesimistas porque nos hace ver toda la cantidad
de problemas, de sufrimiento, de dificultades, de deterioro en los que estamos inmersos:
delincuencia, pérdida de valores, destruccidon de cultura. Pero al mismo tiempo, es
también la indicacién de algo nuevo. Termino recordando a los amigos de la economia
solidaria en particular, que durante anos luchamos y construimos, voy a parafrasear unos
versos de Pessoa, que dice que al final uno se queda con tres certezas: La primera certeza
es de estar siempre comenzando, creo que durante muchos afos en la economia
solidaria vivimos asi, siempre comenzando; la segunda certeza es gue sabemos que
tenemos que seguir, gque tenemos que continuar luchando y construyendo; la tercera
certeza es que sabemos gue nos van a interrumpir antes de terminar la tarea, como nos
ocurrio en tantas obras, procesos, empresas y organizaciones que hemos echado a andar.
Pero Pessoa termina los versos diciendo que cada interrupcidn es el punto de inicio de un
nuevo comienzo, en un nivel superior, como avanzando por una escalera.

Creo gue eso es lo que vivimos en la economia solidaria, eso es lo gque de alguna manera
nos motiva a estar siempre comenzando, siempre siguiendo adelante y no temiendo que
las interrupciones pongan término a nuestro camino.

rti i)

P: El actual sistema promete el sueno de la autonomia del individuo, no
precisar someterse a decisiones colectivas, pero la economia solidaria habla de
autogestion, de colectividad, ¢Como trabajar el eterno dialogo y contradiccion
entre individuo y colectividad?

R: Este un terna muy propio de la economia solidaria. La época moderna ha vivido
con fuerza la contradiccidn entre individualismo y colective, entre lo que son los
derechos de los individuos y su bisqueda de libertad, y lo que es la sociedad como un
todo, como un colectivo representado en el bien comin general que el Estado debe
lograr. La economia solidaria se instala en el medio, entre el individuo y el individualismo,
y el Estado y el colectivismo, y construye sujetos intermedios: comunidades,
organizaciones, asociaciones, en los cuales los individuos se reconocen, se pueden
conocer unos con otros, y no se vive en forma andnima, como ocurre en las grandes
colectividades. La convivencia, |a participacién, la comunidad construyen en ese espacio
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una nueva sintesis entre individuo y grupo, en la que no se opone al individuo, un
sujeto solo, frente ala colectividad representada en el Estado.

La economia sclidaria se funda en dos principios: el principio de solidaridad vy el
principio de subsidiariedad, entendida no en el sentido neoliberal que se le ha querido
dar, de que el Estado tiene gue ser solamente residual a |a iniciativa privada, sino enun
sentido mucho mas preciso, que propone que lo que pueden hacer las personas
individuales, es bueno que lo hagan los individuos, porque asi también ellos
desarrollan sus capacidades; lo que puede hacer una familia, tiene que hacerlo la
familia; lo que puede hacer una comunidad pequefa, debe hacerlo esa comunidad
pequena; y se va traspasando asi hasta un nivel superior, en el que se hagan juntos
aquellas tareas o la solucién de aquellos problemas que no puedan ser resueltos en el
nivel inferior. La economia solidaria construye asi la sociedad desde abajo hacia arriba.
El Estado, por lo tanto, como el organismo mas general de una sociedad, tiene por
cierto un caracter residual, pues cuando asume tareas que una comunidad puede
curmnplir, la comunidad no va a desarrollar sus propias capacidades para hacer frente a
las necesidades o problemas.

Entonces, el Estado tiene una tarea insustituible, fundamental, que es generar
la integracién de toda la riqueza de procesos, y de toda la diversidad que se manifiesta
en una sociedad cuando ésta se va construyendo, no desde arriba hacia abajo, como
estamos tan acostumbrados en América Latina, sino de abajo hacia arriba, mediante
procesos progresivos de agregacion de intereses, de agregacion de grupos.

P: £éCudl es la relacion entre economia solidaria y comercio justo?

R: La economia solidaria es una economia que guiere ser justa, antes que ser
solidaria. El valor de la justicia en las relaciones de produccion, en las relaciones
comerciales, en las relaciones de consumo, en las relaciones de acumulacion, es
fundamental y prima sobre |la solidaridad. La solidaridad viene a perfeccionar la justicia
y a corregir algunas limitaciones que tiene todo orden social. Por lo tanto, el comercio
justo, o el comercic cuando es justo, es parte de la economia solidaria. Yo no me estoy
refiriendo aqui a una institucidn © a un proceso organizative. Hay esfuerzos de
comercio justo que se hacen organizadamente en el contexto de blsqueda de una
economia solidaria. Lo importante es entender que toda economia solidaria cuando
comercia, cuando compra, cuando vende, tiene que tratar de hacerlo con justicia.

Para ello, hay que aprender de nueve marketing. Hay que aprender de nuevo a
comercializar productos. El mercado capitalista engafia al consumidor, le vende
productos diciendo que tiene caracteristicas que no tiene, que van a servir para
satisfacer determinadas necesidades y las satisface mal. La economia solidaria es una
economia basada en la justicia, v es completa: es produccién, es comercio, es
consumo, tiene también su parte financiera, es una economia con todos los
componentes que tiene una economia, y en cada uno de esos componentes busca
establecer procesos y relaciones justas y solidarias.
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P: {Como se pueden reorientar las necesidades y satisfacerlas, sobre todo de
los que tienen menos, cuando el capitalismo esta agotando aceleradamente los
recursos del planeta, y la globalizacién ha exacerbado la concentracion de la
propiedad y de los recursos?

R: La economia solidana es una economia que piensa la cuestion de los recursos de
otra manera, distinto a como son pensados en la economia convencional o en la teorla
economica formulada desde la experiencia capitalista. La idea de que los recursos son
escasos es la base central de la economia capitalista, porque es la economia capitalista la
que convierte en escasos los recursos. Estos son escasos en la medida en que se los
apropia de manera individual. 5i uno tiene un campo de tierra, un espacio geofisico que
es un recurso natural, y eso es de un solo propietario, significa que esa tierra puede ser
usada solamente para una actividad econdmica. Pero si esa tierra puede ser compartida,
si puede ser usada por distintos sujetos, las potencialidades que tiene de permitir el
desarrollo de multiples iniciativas econdmicas se multiplican. La propiedad individual
excluyente significa que si esto es mio no es de nadie mas, de esa manera la tierra y los
medios materiales se hacen muy escasos. En el mismo dinero hay escasez, adn cuando es
posible crear dinero, Es escaso el dinero que se emplea y que se transmite con una tasa de
interés, lo gue se evidencia en que la dnica manera gue tiene la reserva federal o
cualquiera de los bancos centrales para aumentar la cantidad de dinero frente a las crisis
es bajando la tasa de interés. Keynes decia pongamos tasa de interés cero y la escasez de
dinero desaparece.

Entonces, el tema de los recursos hay que enfocarlos también con una mirada
nueva. Estamos tan acostumbrados a mirar dentro de la ptica de la economia capitalista
que la realidad se nos oscurece, se nos desaparece de la vista, cuando alli estd. Yo creo que
existen recursos sobreabundantes para generar un proceso de desarrollo que permita
alimentar a toda la poblacién humana, que permita satisfacer sus necesidades, desarrollar
obras culturales, desarrollar espacios de convivencia, desarrollar una vida mucho mejor
gue la que tenemaos, pero el capitalismo construye la escasez, es una economia que se
basa en la escasez y que necesita de la escasez para poder seguir desarrollandose,

2.2.1 Panel: “Experiencias de fomento estatal de la Economia Solidaria en América
Latina y el Caribe"

a. “Una iniciativa para convertir en Ley a la Economia Solidaria en México™
(Othon Cuevas)-

En primer lugar quiero agradecer a RIPESS Latinoamérica, red con la que tomé
contacto hace poco mas de un mes en México, en la ciudad de Ledn - Guanajuato,
durante una reunion de la Alianza Cooperativista Nacional. A ese lugar fui invitado como
miembro de la Comisidn del Fomento Cooperativo y Economia Social de la Camara de
Diputados del Congreso de México, a hablar de una reforma a la Ley de Cooperativas,
hecha en el mes de abril de 2007, mediante la cual se evitd que en razdn a Basilea Il a
todas las cooperativas de ahorro y crédito se les impusiera un criterio bancario, y en

" (b Cuevas, Licenciade en Filosofia ¥ Tevlegia y Expertoen Comunscacion Popular. Es actualmente Diputado Secretario
de la Comigion de Fomento Cooperativo v Economia Social de la Camara de Diputados del Congreso de Mexico.
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coNsecuencia se iniciara un proceso de privatizacion del ahorro y el crédito popular. Y
chmo no, silas cooperativas de ahorro vy crédito popular, Impulsadas en México por la
Iglesia Catolica aproximadamente desde hace 50 afos, concentran un aproximado de
5,800 millones de dblares en activos, jugosa cantidad que, ahora que las fronteras se
han abierto a la especulacion financiera, se le antoja a cualquiera, mas adn cuando
estas estan en manos de organizaciones supuestamente débiles institucionalmente.

CQuisiera recordar, justo ahora gue estoy en el Perdl, tierra de uno de los grandes
tedlogos latinoamericanos, Gustavo Gutiérrez, dos documentos redactados por la
Conferencia del Episcopado Latinoamericano: el documento de Medellin de 1968, vy el
documento de Puebla de 1979, en donde se hablaba de una brecha cada vez mas
grande entre pocos que tienen mucho y muchos que tienen nada. En estos
documentos también se hablaba de la violacidn a los derechos humanos, por las
dictaduras que en ese momento azotaron el continente Latinoamericano. Desde
entonces ha habido algunos cambios. Este 2005 - 2006 hemos tenido once elecciones
presidenciales a lo largo y ancho del continente, y haciendo un recuento de estas
elecciones, vemos gue en Brasil y Chile, coaliciones con predominio de partidos de
izquierda que gobernaban ya esos paises volvieron a obtener resultados favorables. En
Bolivia y Ecuador, ganaron partidos de izquierda con opciones relativamente radicales.
En Venezuela, Chavez fue reelegido, v en Nicaragua, el Frente Sandinista de Liberacion
Wacional, con Daniel Ortega, triunfd en las elecciones. En Honduras, hay un avance
significativo de las izquierdas, y en México, de manera oficial, supuestamente gano el
partido actual en el poder, con el menos del 1% . Estamos viviendo entonces procesos
politicos interesantes a nivel latinoamericano. 5in embargo, en el supuesto que los
obispos latinoamericanos siguieran manteniendo esas posturas sociales que en algdn
momento los identificaron -lamentablemente, la Iglesia ha dado un cambio brutal en
los dltimos anos-, creo que dirian lo mismo o peor adn, porque actualmente America
Latina es la regidn mds desigual del mundo. El pais menos desigual de la regién es el
mds desigual que cualguiera de los paises de la OCDE o que algunos paises de Europa
Oriental. Es decir, las brechas entre los pocos que tienen mucho y los muchos que
tienen nada, se han ahondado y se han hecho mas inmensas.

Viene a colacion esta reflexion porque, finalmente, cristianos o no, hemos
venido, desde diferentes trincheras, desde diferentes espacios, dando la batalla por
buscar condiciones de inclusidn, por que nadie se quede fuera de esta gran mesa en
donde nuestro continente afortunadamente tiene de todo, recursos naturales de
sobra: petroleo, oro, plata, agua, bosques, por lo que no se puede entender este tipo de
contradicciones. LQué estd pasando entonces con esta economia, si nuestros pueblos
tienen tradiciones ancestrales de ayuda mutua? En Meéxico, particularmente en
Oaxaca, de donde soy originario, existe la guelaguetza, que significa ayuda entre
hermanos, y hay experiencias similares en Venezuela, en el Perd y en muchas otras
partes. LQué sucedid con esta economia si nuestras comunidades siguen manteniendo
relaciones de intercambio, de trueque, de solidaridad?.

En este contexto, creo que bien valdria la pena hacer un recuento y darnos
cuenta gue muchos de nosotros hemos dejado parte de nuestra vida, y otros gue se nos
han adelantado han dejado la vida entera, precisamente implementando ese tipo de
proyectos, de una economia diferente, de una economia alternativa.
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Dice una frase biblica que nadie enciende una luz para dejarla por debajo de la
mesa, y en efecto, pienso que si nos asomamos al mundo de experiencias que hay a lo
largo y ancho del continente, nos podemos dar cuenta que hay tal cantidad de proyectos
exitosos, que no es posible explicar por qué tanta pobreza. En ese sentido, dentro de |a
organizacion en la que yo he participado durante mas de 18 anos, y de donde fuiinvitado
para ser candidato a Diputado Federal de manera externa, ya que no he participado
jamas en partido politico alguno, nos preguntamaos hasta cuando ibamos a seguir con la
pequefia cooperativa que tenfamos de produccién de Amaranto, hasta cuando Ibamos a
seguir con un pequefio banco comunal que teniamos con 500, 600 mujeres, hasta
cudndo ibamos a seguir con la pequena escuela comunitaria que de manera cooperativa
veniamos apoyando. Nos preguntamos si bastaba que esas experiencias se queden en
ese nivel o si habria que buscar algin tipo de incidencia, de manera tal que ese acceso a
los derechos humanos que permitia la cooperativa de Amaranto, que permitia el banco
comunal, que permitia la escuela, dejara de ser una realidad solo porque habia hombres y
mujeres de buena voluntad para hacerlo posible, o porgue habia una autoridad muy
noble que lo provocara, o luchabamos porgue el acceso a esos derechos humanos se
convirtiera en ley y, en consecuencia, se cumpliera. Asi iniciamos entonces un proceso
para poder elevar a rango de ley la promocion de estas pequenas experiencias, de modo
que pudieran multiplicarse.

Voy a explicar ahora, de manera muy sucinta, una iniciativa de ley gue estamos
promoviendo. En la Constitucion de México tenemaos un articulo, que es el articulo 259,
el cual reconoce tres sectores de la economia: el sector phblico, el sector privado y el
sector social. Este articulo no esta reglamentado, por lo que no deja de ser solamente una
expresion de buena voluntad. Asl, un grupo de diputados de diferentes partidos, que
teniamos idea del tema de economia solidana, apoyandonos en organizaciones como el
Consejo Mexicano de Empresas de Economia Social v la Red Iberoamericana de
Economia Social, en las cuales yo venia participando, hicimos una propuesta para
reglamentar este articulo y crear en este caso una Ley de Fomento a la Economia Social y
Solidaria.

¢ Qué comprenderia la Ley de Economia 5ocial y Solidaria? Primero crearia el
Instituto de Fomento a la Economia Social y Solidaria, el cual manejaria un fondo
financiero de fomento a las actividades de las empresas de economia solidaria. Dicho
instituto también comprenderia un registro nacional de organizaciones y empresas de
economia solidaria, y todas estas actividades estarfan reguladas por un Consejo Nacional
de Empresas de Economia Social Solidaria. Quiere decir que las diferentes personas
juridicas que estan participando en la economia solidaria estarlan representadas en este
Consejo. Hubo una discusion entre los diputados de si este instituto quedaba en la
Secretaria de Desarrollo Social o en la Secretaria de Economia, asumimaos finalmente que
guedara en la Secretaria de Economia.

Tenemos entusiasmo en que de aqui a agosto del 2009 podamos entregar un
resultado en términos legislativos a la sociedad mexicana. Hay que reconocer que la
Economia Solidaria es un tema desconocido para la mayoria de los diputados. Hoy, hace
unos momentos, me acaban de compartir la tarjeta de un legislador peruano, cosa que
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me da muchisimo gusto porque es muy dificil atraer la atencion, por lo menos en mi
pais, de los legisladores, es mas hay un desconocimiento total del tema. Tanto asi que
cuando iniciamos esta interlocucion con los "tomadores de decisiones” como les
llamamos nosotros en México, confundian el tema de la economia solidaria con
algunas promocicnes de venta, por ejemplo de cierta marca de yogurt que decia: "Si
ti compras un pote de yogurt, un peso o tantos centavos irdn a dar al asilo de
ancianos". Esta imagen perversa de la solidaridad era la que muchos legisladores,
empresarios ¥ funcionarios tenian, por lo que no ha sido una tarea facil. Quienes
estamos realmente convencidos de este tipo de alternativas, tenemos que ser muy
creativos para involucrar a los tomadores de decisiones. Tenemos que ser audaces para
no permitir que esos espacios de decisidn estén precisamente en manos de quienes
desconozcan el tema, o quienes no tengan interés por conocerlo, ¥ gue en
consecuencia perdamos lo que nos corresponde.

Por nuestra parte hicimos un video planteado de manera lidica, con
participacion de la gente. Este material se va a repartir entre todos los diputados,
porque dentro de poco se decidird en sesion plenaria si esta ley se aprueba. Yo espero
que si porque ha habido ya un trabajo de casi ano y medio al respecto, y se ha logrado
comprometer el voto del Partido Accion Macional (PAN), que es del Gobierno; el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), que es en este caso el partido al cual
pertenezco; y de una fraccidn del Partido Revolucionario Institucional (PRI}, que
gobernd el pais durante mas de 70 afos. Creemos gue eso nos permitira aprobarlo por
mayoria. En el Senado de la Repiblica se estd efectuando también un trabajo de
cabildeo porque para que una ley como la que estamos proponiendo sea aprobada, se
requiere el voto de ambas Camaras,

b. "Lawvoluntad estatal y la voluntad ciudadana como factores de expansion de la
Economia Solidaria en Cuba” (Jesds Cruz)’

Tenemos una gran meta, los miembros de este panel, primero ser breves y
concisos para llamar la atencidn, y suficientemente explicitos y amplios para cubrir el
tema principal. Quiero decir gue a mi me alegra mucho, y creo gue a todos en general,
que tengamos aqui a dos congresistas de Perd y a un congresista de México, vy que
estén presentes en nuestras discusiones sobre el papel del Estado en el fomento a la
economia solidaria.

Hemos estado conversando e intercambiando opiniones todos estos dias bajo el
lema de globalizar la sclidaridad. Pero, £Que retos tenemos nosotros para globalizar la
solidaridad en un mundo tan insolidario, tan desigual y tan injusto? Globalizar la
solidaridad es la gran meta que tenemos nosotros, pero contra ese objetivo actian
fuerzas que tenemos que dominar, Es muy dificil globalizar la solidaridad cuando miles
de nifios y jdvenes no tienen acceso a la educacion; si los infantes tienen que trabajar
para vivir; si el desempleo afecta a nuestras sociedades. Es dificil globalizar la
solidaridad cuando en los escasos espacios piblicos donde podriamos influir, el dinero

1 Jesils Cruz. Doctor en Economila, Especialista en Economia Apraria v Cooperstivas. 5S¢ desemipels come profesor ¢
investigador ded Departamento de Desamolbe EconGmice de la Faculiad de Ecomomila de In Universidasd de Lo Hakana,
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corroe los procesos electorales y los funcionarios plblicos se pegan en no pocas
ocasiones a los intereses de guienes financiaron su campafa para adquirir un puesto o un
escafio parlamentario; si los grandes medios de comunicacién en lugar de informar,
fomentar conocimientos, ayudarnos a comprender mejor el mundo, a despertar en
nosotros nuestros mejores sentimientos humanos, en lugar de hacer todo eso, ocultan
nuestros esfuerzos por la economia solidaria, y no ponen de manifiesto los valores
tradicionales acumulados por nuestras comunidades indigenas, y convierten la libertad
de prensa en libertad de mentir, de engafar, de presentarnos como buenos el libre
comercio y la privatizacidn de nuestros recursos nacionales.

Es muy dificil expandir la solidaridad entre los pueblos cuando algunas
transnacionales quieren un poder econdmico superior al producto interno bruto de
algunos de nuestros paises; cuando una trasnacional, la Wal - Mart tiene una factura
mayor que la economia de algunos paises de América Latina. Nuestro esfuerzo con la
solidaridad, con la economia solidaria, son colosales ante estos obsticulos y dificultades.
5 nosotros miramos como estd repartido el mundo, nos encontramos con gque 10
millones de nifos mueren al afo de enfermedades prevenibles. Pero encontramos
también que 13 millones y medio de personas tienen al menos cada una 1 millén de
délares, y que 499 personas en este mundo tiene cada una fortuna de por o menos mil
millones de dalares. Un mundo injusto, tan desigual, tan insolidario, £Como
transformarlo cuando por un lado se alaba la caida de algunos muros, y por otro lado se
levantan muros para impedir que la gente vaya hacia donde hay trabajo, y a veces la
fuerza publica acribilla en cercas levantadas artificialmente a alguien que quiere pasar
una frontera de apenas 5 metros de separacion entre su pais y el otro al que guiere
acceder?.

Segin la CEPAL, la distribucién del ingreso en América Latina es sumamente
desigual. En nuestra region, el 38% de la poblacion -es decir 200 millones de personas-
es pobre, El desempleo es del 14%, y en algunos paises de Centro América es de 30% v
40% y en algunos de Sudamérica supera la cifra del 15% _ En Ameérica Latina, el 40%: de
la poblacion solo capta el 14% de todos los ingresos, en tanto el decil superior capta el
36% de todos los ingresos. En algunos paises de la regidn esta distribucion del ingreso es
aun mas abismal, mucho mas desigual.

£ Qué provoca todo esto? Rousseau, en su obra sobre el origen de la desigualdad
de los hombres escrita en 1775, dijo: “La desigualdad social y politica no es natural, no
deriva de la divinidad, ni tampoco es consecuencia de una desigualdad natural, por el
contrario, su origen es el resultado de la apropiacidn privada de la riqueza del mundo
entero y de los beneficios privados derivados de esa apropiacion”.

Ahora, la meta que tenemos nosotros es grande, pero al escuchar al diputado de
México, de como en su pais hay en proyecto una ley de reconocimiento expreso a la
economia solidaria, eso nos alienta v nos dice que nuestro esfuerzo tendrd un
reconocimiento estatal, que habrd un apoyo para fomentar la economia solidaria. Hay
principios y normas gue se expresan en la economia solidaria, gue perfectamente
pueden encajar en la conducta estatal para globalizar la solidaridad a escala de nuestros
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paises y también ayudar a globalizarla a nivel planetario. Hay que tomar en cuenta
algunos principios en las politicas estatales para fomentar la economia solidaria: la
inclusion, la equidad, la participacidn, la solidaridad y la justicia social. 5i en la voluntad
politica estatal y en la de los ciudadanos nos regimos por estos principios, no hay duda
que se crea un movimiento de masas hacia el logro de una sociedad mas justa, mas
equitativa y mas solidaria.

Creo que estos principios han sido vdlidos para Cuba. Muchas de las cosas que
hemos desarrollado en medio de las dificultades, en medio de un ambiente externo
hostil por parte de la principal potencia del continente y del mundo, en medio de
dificultades propias que tenemos por los desastres naturales que nos golpean
eventualmente, el pais, con sus modestos esfuerzos y recursos, ha trabajado en esa
direccion. Permitanme darles algunos datos: en Cuba el desempleo es de 2% ; no hay
nifo ni nifa sin acceso a la escuela; no hay ning, no hay nifa, no hay ciudadano, sin
acceso a la salud. En términos de salud, la esperanza de vida en Cuba es de 77 anos; la
tasa de mortalidad infantil es de 5.6 fallecidos por cada mil nacidos vivos, lo que no es
stlo una de las mas bajas de América Latina sino también del munde,

Para nosotros el desarrollo social no puede ser un producto marginal y una
secuela derivada del desarrollo econdmico; el desarrollo econdmico y el desarrollo
social, crecer econdmicamente y desarrollarnos socialmente tienen gue ser objetivos
de las voluntades politicas estatales y de las voluntades nuestras y de nuestras
comunidades. Podemos sefalar aqui multiples ejemplos en los cuales la solidaridad, la
cooperacion, la participacion de los cubanos ha contribuido a que el pais haya
alcanzado algunos modestos resultados en algunos campos. Si en nuestro pais el
analfabetismo hoy es cero, es porque en los primeros anos de |a revolucion cubana, de
manera voluntaria, miles y miles de jévenes se lanzaron al campo v la ciudad a ensefar,
bajo la consigna “el que sabe ensefia, y el gue no sabe aprende”. De la misma manera
que en Perd, Uruguay, Argentina y en otros de nuestros paises, la cantidad de personas
que se incorpora cada afo a hacer trabajos voluntarios crece, si no fuera asi no creceria
el movimiento de la economia solidaria.

Si hablamos de un ejemplo concreto de economia solidaria, les puedo decir que
la creacion de las cooperativas en Cuba fue resultado de un trabajo paciente de
muchos afos. La Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), organizacidn
de los campesinos cubanos, hizo el trabajo de conciencia politica de la indispensable
urgencia de unirse, y el Estado creo las condiciones para facilitar dicha unidn: créditosy
venta de equipos y medios a las cooperativas para que los productores pudieran unirse
bajo esta modalidad. El productor aislado no sobrevive a la competencia, no se
desarrolla cultural, socialmente, y en Cuba hubeo la voluntad politica de impulsar el
cooperativismo sin haber una ley cooperativa. El Estado se apoyo en un reglamento
que hizo la referida organizacion de campesinos para crear cooperativas, y la Ley de
Cooperativas se cred muchos anos después de que el movimiento cooperative ya
habia adquirido una experiencia y habla obtenido una consolidacion. £Y qué hizo el
Estado para fomentar las cooperativas? dQué disposiciones tuvo? No solo crear la ley,
sino un sistema de crédito. Las cooperativas en zonas montafiosas no pagan interés
durante varios afos para el fomento de cafetales, la forestacién de las montanas. Un
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campesino en las montafas integra una cooperativa, percibe el crédito y lo paga en 12
afnos sin intereses. Esas son voluntades de apoyar la economia solidaria.

Puedo decir también que esta solidaridad de los cubanos no ha sido solidaridad
que haya quedado encerrada dentro de Cuba. Creo que muchos de ustedes conocen de
los ejemplos de solidaridad de Cuba con ofros paises del mundo. Los médicos y los
maestros cubanos van a los mas apartados lugares no sélo del pals sino también del
mundo. Hay una conciencia social de ayudar. Cualquier cubano que requiera una
operacién en un hospital, no tiene que comprar sangre en ninguna parte, la sangre estd
en los hospitales, y hay miles de cubanos gue cada afo donan un poco de su sangre
voluntariamente, para que otro cubano no tenga que comprarla el dia que vaya a
operarse. Para mucha gente en Cuba, donar sangre es como tomar un vaso de agua, algo
muy simple y sencillo. Esa solidaridad para con nosotros también se traduce en
solidaridad para con otros. Hoy en Cuba en estos momentas hay 10 mil estudiantes de
29 paises de América Latina, e inclusive de Estados Unidos, que estan estudiando
medicina en nuestro pals.

Termino diciendo que hay mas de 30 mil colaboradores cubanos en 60 paises del
mundo, prestando ayuda médica, asi como educativa en diferentes campos. {Qué
guiero subrayar? Que la voluntad estatal es un elemento importante para expandir la
solidaridad. En este sentido, en la misma medida en que nosotros podamos ocupar
espacios publicos, politicos, en el municipio, en la provincia, en el departamento, en el
parlamento y en el gobierno, transformaremos al movimiento de la economia solidaria
de un movimiento en si, en un movimiento para si, que crezca y se reproduzca.

c. “Lecciones y desafios en la implementacion de politicas publicas de Economia
Solidaria en Brasil” (Haroldo Mendonca) 4

Buenas noches, me gusta mucho estar en un panel como este, que tiene tanta
diversidad de experiencias, y que puede contribuir a una estrategia, a un frente de lucha
con los demas militantes para otro mundo posible.

Mi presentacion esta centrada en la experiencia de implementacion de politicas
plblicas de economia solidaria en Brasil, registrada desde hace cinco afos, bajo el
gobierno del Presidente Luiz Inacio Lula Da Silva, en la gue tenemos con mucheo orgullo
como mandatario de la politica de economia solidaria al Profesor Paul Singer.

La primera leccion de la experiencia brasilena, que es la mas dura e importante
leccion que nuestro movimiento tiene en Brasil, es reconocer la contradiccion existente
cuando se plantea una politica de economia solidaria, que supone innovacion y
experimentacion, en el marco de un Estado que no fue organizado para promover a
nuestro pueblo. Esta es la gran leccion de estos cinco afos de estar en una Secretaria de
Estado. La mayoria de Estados nacionales en nuestra region no tiene la experiencia de

4 Harabdo Memdonga, Administrador de Empresss, 5S¢ desempeiia achealmente come Coordinador General de Comercia
Justa v Crédito de la Secretarin Macianal de Ecoramia Solidaria{ SEMNAES) dzl Ministerio de Trubajo y Emplen de Brasil
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Cuba, que no es una economia de sectores, sino un pals solidario. Tenemos procesos
similares en Bolivia y Venezuela, mas tenemos una situacién comin con estos otros
paises, que viven también un Estado historicamente orientade a garantizar la
concentracion de la renta, la imposicidn de recursos y de poder para la burguesia
nacional e internacional. Esta cuestion es un aprendizaje importante para nosotros,
que provenimos de un movimiento organizado, de la sociedad civil. Personalmente,
soy fundador del Foro Brasilefio de Economia Solidania, y ahora estoy como gestor
publico, entonces es una situacidn politica que trasluce también una contradiccidn
individual.

Durante el proceso de creacidn de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria
hemos constatado también que vivimos en una cultura presidencialista, en un modelo
presidencialista, y por lo tanto, es muy importante tener una estructura en el Estado
nacional para poder distribuir v desarrollar las politicas sectoriales de economia
solidaria en los departamentos, en las alcaldias. Fue de ese modo que en Brasil
conseguimos ampliar las politicas publicas en otras dreas, en una perspectiva
republicana, en una relacion de pacto federativo con los departamentos y las alcaldias.
Pero si bien la experiencia brasilefia muestra la importancia de la politica central del
gobierno federal, consideramos que la economia solidaria como politica pablica tiene
que ser transversal. Para ello, es preciso tener direccidn politica. El Presidente Lula dice
vamos a desarrollar la politica de economia solidaria en nuestro pais, eso es muy fuerte,
eso llega a los Ministros de Estado. Mas cuando va para las instancias inferiores, se
precisa de mucho didlogo. Asi, otra cuestion relevante es sensibilizar a la maguina
publica, a sus téenicos y funcionarios.

Otra consideracion que debemos tener presente es que no podemaos conguistar
un espacio estatal, sea en la esfera federal, en la esfera departamental, o en una
alcaldia, y hacer que el movimiento social salga de escena. Es preciso de un proceso
permanente de presion, de momentos de negociacion, donde quede muy claro el
papel del gobierno y el papel del movimiento social. Eso es muy serio porque hay una
confusion, pues algunos miembros que han estado antes en el movimiento social
pasaron a ser gestores publicos, y alli tienen gue seguirse las reglas, porgque estamos en
un Estado con una visidn legalista, que tiene normas y procedimientos que precisamos
seguir. Entonces, eventualmente esto trae para nosolros una situacion de
endurecimiento, de tener que limitar la ampliacién de comisiones de trabajo y la
participacion.

Tenemos ademds una cuestidn que aparentemente no es tan complicada, pero
que en la practica se presenta como una situacidn desafiante. Es gque no podemos
pensar que es suficiente trabajar una politica y una subdrea especifica para la
economia solidaria. Es preciso juntar varias areas de gobiernos. Es preciso trabajar una
vision de complementariedad de las politicas. No es suficiente tener sdlo politicas de
economia solidaria. Es preciso dialogar con politicas similares, que estan préximas a las
politicas de la economia solidaria.
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Para cerrar queria presentar algunos desafios, particularmente ahora que en otros
paises hermanos se esti debatiendo la situacion de las politicas piblicas, de estructuras
publicas, orientadas a la promocion de la economia solidaria. Un desafio muy serio es que
no podemos pensar que en una dnica gestién se dard cuenta de la promocién de la
economia solidaria. Hace falta una politica de gobierno. En estos los dltimos afos
tenemos muchos gobiernos populares, democriticos que son sensibles al tema de
economia solidaria, mas se trata por ahora sdlo de gobiernos. Precisamos garantizar un
proceso virtuoso de politicas plblicas permanentes de economia solidaria. Debemos
avanzar de programas de gobierno hacia politicas de Estado de economia solidania, y no
es un proceso facil. En ese sentido, en Brasil estamos actualmente con ese desafio.
Creamos ya un Consejo Nacional de Economia Solidaria, con la participacion de doce
Ministerios de Estado y de todas las expresiones de |a economia solidaria en Brasil.
Efectuamos la Conferencia Nacional de Economia Solidaria, un gran evento gue el
gobierno nacional realizd conjuntamente con el movimiento de economia solidaria. Esto
nos da una garantia de que podemos crear las condiciones y los instrumentos
estructurantes para asentar una politica pablica de caracter de Estado en Brasil.

Tenemos otro desafio que es traducir los procesos en indicadores mensurables de
caracter socio-economico. El gobiermno vive de indicadores y de numeros, precisa saber
cudntos puestos de trabajo, cudntos resultados favorables, hay una presion muy fuerte
de ello. 5i gueremos la permanencia de las politicas pdblicas, tenemos gue mostrar
indicadores de impacto para que |a sociedad de cada pais reconozca y legitime esta
politica. No podemos tener solamente un discurso a favor de la importancia de esta
politica. Es preciso presentar resultados cuantitativos para garantizar esta politica.

Por fin, queria citar otros dos desafios mds. No basta con crear una estructura, no
basta con la participacion de los companeros del movimiento, no basta con la voluntad
politica de un mandatario. Es preciso consolidar leyes, normativas que den garantias para
un ambiente favorable a la construccion de esta politica piblica. Sin eso, no es posible
pensar en un proceso de mas largo plazo. Pero no se trata solo de generar leyes y
normativas, sino también de superar leyes que aln imperan sobre las politicas y
normativas de economia solidana. ¥ finalmente, yo diria que es muy importante para
cualquier iniciativa de politica pablica, que el movimiento de economia solidaria esté
muy vivo y muy presente para poder vigilarlo, para, por un lado, reforzar a los
companeros que estin al frente de la lucha, y, por otro, cobrar a la autoridad sus
compromisos, a fin de ver reflejados sus anhelos en la construccion de la politica publica.
Entonces hay una responsabilidad en comin entre las organizaciones del movimiento y
los companeros que estan en los organismos estatales. Es un desafio muy serio porgue
cuando pasamos de la sorpresa de la victoria a un proceso cotidiano de trabajo, hay que
preservar nuesiras motivaciones. Por eso, es muy importante que la politica piblica
cobre un didlogo permanente con el movimiento social, para determinar las soluciones o
directivas que haran alargar y crecer nuestras politicas de economia solidaria.

Esto es un poquito de |la experiencia de cinco anos que estamos realizando en
Brasil, bajo la direccién de nuestro querido Paul Singer, proceso que nos ha permitido
aproximarnos a nuestra condicidn real, al hacer un mapeo y descubrir que somos una
fotografia importante, que somos 22 mil emprendimientos solidarios, més de dos
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millones de asociados, y que movilizamos de tres mil a cinco mil millones de dolares.
Pensamos que ese nimero todavia no representa realmente la inmensidad de la
economia solidaria en Brasil; mas es importante comenzar a traducir, a2 mensurar en
datos, lo que se ha de impulsar politicamente,

d. “Politicas de Economia Solidaria en el marco de un Estado Social de Derecho
en Colombia"” (Mauricio Torres)®

Quiero ante todo expresar mi saludo y agradecimiento a RIPESS Latinoamérica
por esta invitacidn, gue me ha brindado la oportunidad de estar agul con ustedes,
compartiendo este panel, en el cual voy a tratar de hacer una breve resena historica
para revisar la politica plablica de economia solidaria en mi pais, Colombia.

Debo resaltar gue desde mediados del siglo XVl se crearon en Colombia las
primeras organizaciones solidarias, que son las asociaciones mutuales, que dependen
directamente de organizaciones de la Iglesia Catdlica, con una funcién basica de
prevision social. Como no habia proteccion social de parte del Estado, lo que hizo la
Iglesia Catdlica fue promover organismos de ayuda mutua para proveer servicios de
salud y de prevision social. En 1864, se cred la primera asociacion de artesanos del
pais, que después cobrd un matiz de cardcter partidista democritico, para
supuestamente perder ese caracter democratico.

En 1904, un presidente colombiano planted como premisa que en algdn
momento las cooperativas lograrian tomar el desarrollo del pais, todavia estamos
esperando. 5e inicid asi un largo proceso, en el que las cooperativas empezaron a
dinamizarse y las asociaciones mutuales comenzaron a quedarse. Pero ese proceso de
arganizacion cooperativa tuvo una particularidad que es importante revisar aqui. En la
década de los veinte, cuando desde la Iglesia Catdlica se planted gue los sindicatos
debian participar de la creacion de cooperativas, se generd una division partidista de
las cooperativas, que se diferenciaron en cooperativas conservadoras y cooperativas
liberales, situacion gue trascendio el siglo 20. Pero al lado del cooperativismo, también
se desarrollaron otras formas de organizacion social, como los sindicatos de
trabajadores, que a su vez crearon nuevas cooperativas para el bienestar de sus
asociados. Paralelamente, se desarrollaron juntas de vecinos en los barrios, que en
1957 adquirieron una estructura legal, que son las juntas de accidn comunal.

A finales de la década del 50, empezaron a crearse organismos cooperativos de
segundo grado. Surgieron grandes centrales cooperativas, asociaciones de
cooperativas, que impulsaron la reestructuracién de la legislacion cooperativa
existente. Desde 1963 se reconocid a las cooperativas de ahorro de crédito y se les
permitid la captacion, lo que posibilitd el crecimiento del movimiento cooperativo.
Pero al lado de ese desarrollo cooperativo, otra estructura solidaria nacid en las
grandes empresas para atender a los obreros necesitados de créditos rapidos, que no
eran atendidos por la banca tradicional ni por las cooperativas. Patronos y obreros se

5 Mauricis Torres, Meédico Veterinario v Foolecnista, Asesor en procesos productives, de organimcion secial ¥
ormunilana, ¥ en Economia Selidana en diversas organizaciones del Yalle del Cauca. Actualmenbe, es Presidente del
Consepr Macwonal de Economia Solwlana {CONES ) Regronal Valle del Cauca — Colombaa.
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organizaron para formar fondos de empleados, para que en el momento en que el
empleado requiriera recursos, pudiera haber una caja que le proporcione créditos sin
mayores requisitos. Los fondos de empleados fueron regulados con la Ley Cooperativa
hasta 1982, cuando se cred una ley especifica. Asimismo, surgieron cajas de
compensacidén, es decir estructuras sin dnimo de lucro, creadas por empresarios y
empleados, los primeros en la direccion y organizacion de las cajas, y los segundos
aportando parte de su salario para mejorar el bienestar social. Las cajas de compensacion
tienen funciones de salud, de educacian, de recreacion, de acceso al mercado en
consumo, y fueron reguladas porla Ley 21 de 1982.

En 1986 se cred el Consejo Nacional de Economia Solidaria, como una estructura
del Estado para la definicidn de politicas plblicas de economia solidaria. En 1988, a
través de la Ley 79, se definid y especializd a las cooperativas, reconociendo sus diversas
formas: cooperativas de trabajo asociado, cooperativas multiactivas, cooperativas
integrales, cooperativas de salud, cooperativas de transporte, cooperativas de ahorro y
crédito, cooperativas financieras, cooperativas de funeranas, toda la gama del
cooperativismo existente. Pese a ser de las primeras organizaciones solidarias gue se
crearon en el pais, recién en 1988 se reguld por ley a las asociaciones mutuales, y con la
ley 718 se les brindd posibilidades de trascender el tema de la prevision.

En 1990, se cred la primera legislacion de cooperativismo de trabajo social, y en
1991 sucedio algo muy importante en Colombia en relacion a las politicas pablicas de
economia solidaria. Para entonces, el pais cumplia dos décadas del inicio del proceso de
necliberalizacion, y el gobierno de turno estaba volcado a consclidar el proceso
necliberal, Pero acontecid algo inesperado, que fue que uno de los grupos guerrilleros
armados del pais firmé un acuerdo de paz, e hizo un proceso de dejacion de armas, no de
rendicién, pues no hubo entrega de los ideales, y planted continuar la lucha politica
desde la legalidad, reconociendo que la via armada no era la mejor para lograr llegar al
poder. Este proceso de dejacion de armas y la firma de un acuerdo de paz dieron origen a
un referéndum y a la creacion de una Asamblea Constituyente para reformular la Carta
Constitucional del pais. Hasta ese momento en el pais existia un bipartidismo, con dos
partidos tradicionales: el conservador y el liberal. Crear la Asamblea Constituyente dio
origen a clausurar el Congreso y a crear una estructura mas pequena, pero participativa,
donde todos los movimientos tuvieron cabida, para poder definir entre todos lo que se
gueria como una nueva Carta Constitucional. Fue un ejercicio participativo. En todas las
ciudades, en todos los barrios, habia comités de constituyente, se hacian propuestas,
llegaban congresistas, se deliberd durante seis meses para crear la Constitucion del 1991,
la cual define en su articulo primero que Colombia es un Estado Social de Derecho y que
se funda en cuatro principios basicos: el respeto a la dignidad humana, el trabajo, la
solidaridad de las personas que la integran y la prevalencia del interés general sobre el
particular.

Tales definiciones hicieron que, desde la Constitucion del 91, el ejercicio de la
solidaridad se reconociera come un principio, como un ejercicio auténomo y normal del
desarrollo humano. La Constitucion definio también entre sus articulos que el Estado
protegeria y promoveria las formas asociativas y solidarias de propiedad, v reconocié la
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existencia de formas de propiedad individual, propiedad privada, propiedad pablicay
propiedad colectiva. El articulo 60 establecié que se promoveria el acceso de las
organizaciones solidanas a la propiedad, lo que implica que cuando el Estado vaya a
vender una empresa en la que posea la mayoria de las acciones, debe tener en cuenta
primero a las organizaciones solidarias. El articulo 95 dice que es un deber de cada
ciudadano obrar conforme al principio de solidaridad social, v el articulo 33 dice que la
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcidn social que implica obligaciones,
y que el Estado fortalecerd a las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial. Plantear ser un Estado Social de Derecho en la Constitucion significa
inmediatamente un reconocimiento de que cualquier norma, cualquier legislacion,
antes de ser promulgada, debe tener en cuenta el respeto del desarrollo humano, 5i
una norma es contraria al desarrollo humano es contra la Constitucion y no puede ser
promulgada. Pero pese a que la Constitucién le otorga posibilidades al desarrollo
solidario, en 1997, con el acuerdo de Basilea, y la presién de la crisis social generada
por la imposicidn del neoliberalismo, se generd una crisis estructural de las
cooperativas financieras, que pasaron de 1,500 en 1988 a 15 en el afo 2004.

En 1998, se cred la Ley 454, que establecid un marco conceptual para la
economia solidaria, precisando principios, funciones, caracteristicas de las
organizaciones solidarias. Se reestructurd el Consejo Nacional de Economia Solidana,
entrando a participar las organizaciones gremiales, y el Estado solamente como
participante con voz pero sin voto. 5e cred el Fondo de Fomento a la Economia
Solidaria (FORES), con recursos de las organizaciones solidarias y del Estado. Se
reestructurd también el Departamento Administrative Macional de Cooperativas por
una estructura de Superintendencia Solidaria, v se cred el Departamento
Administrativo Macional de la Economia Solidana, que es un ministerio técnico de la
economia solidaria adscrito a la Presidencia de la Repiblica, Se establecid entonces que
las cooperativas financieras fueran reguladas por la Superintendencia Bancaria y las
Cooperativas de Ahorro y Crédito reguladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria. Hoy las organizaciones sociales y las organizaciones solidarias tienen
participacion en el desarrollo productivo del pais.

La Constitucién del 91, que plantea el reconocimiento de la Economia Solidaria,
impacto finalmente en los planes de desarrollo nacional, con la Ley 812 del ano 2003,
paraddjicamente durante el gobierno de Uribe, que establecié la creacion del Sistema
Publico del Sector Social y Solidario. Asimismo, en la Ley 1151, Plan Macional de
Desarrollo, hay un apartado del capitulo 7 dedicado al desarrollo de la economia
solidaria. Sin embargo, ese mismo Plan Nacional de Desarrollo reconoce a la propiedad
y la empresa privadas como |a fuente primaria del crecimiento econdmico, y propone
que la economia solidaria se podra generar siempre y cuando haya una regulacidn
estatal permanente.

En los noventa, el gobierno nacional establecid politicas de fomento de la
economia solidaria en el ejercicio agricola, alentando la organizacion campesina como
la dnica manera de tener acceso a la comercializacién. Hoy existen asociaciones,
cooperativas, comités de productores de leche para poder temer acceso a la
comercializacion, si no se organizan, los monopolios de comercio no llegan a
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comprarles. Se promovid también |la organizacion para la legislacion y titularizacién de
las tierras. En 1993 se cred la Ley 70 de Negritudes, que fue una conguista de los pueblos
afro colombianos, por la cual se les reconocio la propiedad de tierras en zonas inhaspitas
y selvdticas del pais que tenian en posesion. A través del ejercicio de la reforma agraria,
se les permitio el reconocimiento a la propiedad, titularizando tierras en forma colectiva.
Un proceso similar sucedio mediante la Ley Indigena, que establecio la propiedad de
comunidades indigenas sobre dreas extensas de terreno de dominio ancestral.

Segin el marco normativo, las cooperativas, para poder gozar de una
exoneracion en el Impuesto a la Renta, tienen que trasladar el 20% de sus recursos de
excedentes contables para el servicio de educacion formal, A finales del 2006, se han
trasladado 70 mil millones de pesos, producto de las organizaciones cooperativas, para
el desarrollo de la educacidén formal. Las cooperativas de salud afilian hoy a mds de 6
millones de personas, hay siete administradoras solidarias de salud que agrupan a cerca
de 8 millones de personas, existen 159 colegios cooperativos, una estructura del Estado,
con un fondo financiero de desarrollo territorial, ha otorgado créditos para vivienda de
interés social por intermediacion cooperativa.

Sin embargo, es importante decir que el reconocimiento de la solidaridad en el
ejercicio financiero se da dnica y exclusivamente en una figura que en el pais se conoce
como el fiador. Todo el desarrollo del microcrédito se hace en ejercicios individuales, se
promueve |a microempresa, perc no Se promueven empresas asociativas, no se
promueve el colectivo organizativo para el desarrollo empresarial, La opcidn del mismo
crédito a través de los organismos cooperativos es solamente para colocarlo en
microempresas, El sector cooperativo participa en el producto bruto interno con el 5 o
6%, tenemos mas de 4 o 5 millones de colombianos vinculados a organizaciones
salidarias, se genera mas de 120 mil empleos, 700 voluntariados, hay todo un desarrollo
del sector solidario, pero quiera cerrar mi presentacion con una reflexion.

Una cooperativa muy grande en el pais, la mas grande del pais, tiene 170 mil
asociados, y entre ellos a congresistas, tanto de izquierda como de derecha, vinculados al
tema de la economia solidaria. Pero en el momento en que se toca el tema de |a
comunidad solidaria, solamente ven en ella la oportunidad de hacer un negocio.
Creemos que es importante empezar a generar un criterio de desarrollo, con el cual se
convoque organizaciones sociales para el desarrollo de la humanidad, no solo para el
crecimiento econdmico; y eso se tiene que hacer a través de la participacion en el poder
lacal. Tenemos que crear estructuras de poder local, que generen condiciones de
desarrollo local, que permitan la organizacion social y la proteccidn solidaria, participar
realmente, no simbdlicamente, del desarrollo local, regional, para que podamos al fin
decidir que s es posible una transformacién.
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e. "Politicas de inclusion social para una economia comunal y un desarrollo
endogeno en Venezuela” {(Julio Fermin)*®

Primero que nada un minuto para agradecer la invitacion para estar aqui estos
dias con ustedes. Tengo una conexion emocional con Perd, porque es el pais de
América Latina gque mas he visitado.

Lo que yo voy hacer fundamentalmente es compartir informacidn sobre un
procesc gue esta en marcha, por el cual el Estado nacional en Venezuela esta
fomentando diversas iniciativas, en una carrera contra el tiempo por buscar salidas ala
problematica de la pobreza, de la exclusion, de la desigualdad.

En ese sentido, hay cosas basicas de contexto que senalar. Venezuela tiene 26
millones de habitantes, los ditimos datos de pobreza nos sefialan que un 38% estien
situacion de pobreza y un 12,4% en pobreza extrema. Casi el 90% de los ingresos del
pais provienen de la exportacidn de petrdleo, por lo tanto, es una economia
fundamentalmente rentista. En el mercado de trabajo, contario a lo que se pudiera
pensar, el sector privado genera el 82% de puestos de trabajo, mientras que el Estado
tiene el 17,2%, y si bien tenemos una tasa de desempleo que cada vez desciende mas,
actualmente esta en 7%, el 44% de |la poblacion esta en la economia informal, donde
los niveles de productividad son realmente bajos.

Dentro de este panorama hay gue resaltar que aungue un ndmero importante,
el 40% de los empleados, son jévenes, el desempleo juvenil es bastante alto al ser
Venezuela un pais con mayoritaria poblacién joven. Sin embargo, actualmente se
estan generando empleos predominantemente para una poblacién tradicionalmente
desatendida, que son los mayores de 45 anos, y esta creciendo el desempleo en el caso
de los jdvenes.

Para hacer una resena del contexto venezolano, habra que decir que nosotros
llegamos tarde al modelo necliberal, que se produjo a finales de la década de los 80 en
el pais, y que las actuales iniciativas del Estado estan orientadas justamente a
compensar los efectos de la aplicacion del paguete de ajuste estructural. Lo que ha
pasado en los dltimos ocho anos es una agresiva politica de inclusion social, a partir de
la cual se esta apuntado a una economia socialista, basada en una escala comunal. ¥ es
asi entonces que lo que podemos llamar Economia Solidaria en Venezuela tiene
antecedentes muy timidos en las décadas de los 60 y 70, y adquiere un mayor vigor en
la década de los 90, cuando se empezaron a aplicar algunos programas denominados
de Economia Popular o de Economia Solidaria, pues se han usado estos dos términos
en Venezuela. Cabe precisar que al final de 1998, el sector cooperativo no superaba las
ochocientas cooperativas.

A partir de 1999, se implementan politicas de inclusion social, y a la fecha

podemos decir que hay casi 150 mil cooperativas que se han registrado, de las cuales
probablemente estidn operativas un 26%, pero, en todo caso, es un crecimiento

4 Julio Fermin, Ingeniere de la Compuiaciin. Se desempena coma Consulior Organizacional. Exs indegrante de la Asociacian
Cival Equipo de Formacion, Informacion v Publicaciones (EFIP), enbidad de educacein popular en Venesuoela.
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gigantesco. El modelo evidentemente reposa en incentivos, pero denota el vigor, la
maovilizacidn de la poblacidn hacia una manera distinta de construir la economia.

El marco normativo en Venezuela para la economia solidaria no esta muy
desarrollado. En la Asamblea Nacional Constituyente de 1999, se enfatizaron mas otras
alternativas econdmicas. Fundamentalmente, lo que se ha desarrollado mas es la Ley de
Cooperativas, que fue modificada en el 2001 para facilitar la constitucidn de
cooperativas, de tal manera que actualmente para formar cooperativas en Venezuela
hacen falta cinco personas. Aunque es interesante que otros niveles de gobierno también
se plantearon favorecer dicho sector, dando lugar a ordenanzas municipales. Pero si bien
na hay un suficiente marco normativo, se han generado instituciones como el Ministerio
de Poder Popular para la Economia Popular en el 2003, Actualmente ese Ministerio
recibe el nombre de Ministerio de Poder Popular para la Economia Comunal. Antes de
ese proceso, la economia solidaria se desarrollaba desde el Estado, a través de
programas, es decir tenia un rango menor dentro del esquema gubernamental.

De hecho, muchas veces el tema de la economia solidaria en Venezuela formaba
parte de un programa social. Se trataba de pequefios programas compensatorios al
ajuste estructural, que incluso utilizaban a organizaciones de la sociedad civil para la
distribucién de fondos de crédito. En ellos, se privilegiaba el sector servicios, que da mas
empleos, y se puso énfasis en el micro crédito, en la redistribucion de recursos, para
apuntalar emprendimientos. Sin embargo, estamos en un proceso rapido, de mucha
transicion, donde lo que se esta buscando es que el apoyo del Estado llegue hasta el nivel
mds pequefo, mas micro de la sociedad. Por eso, no se puede desligar el tema de la
economia solidaria del desarrollo, tampoco de la democracia participativa a través de
consejos comunales. En Venezuela se ha disefiado desde 1999 un sistema de
planificacion participativa que contempla diversos niveles: nivel nacional, nivel
municipal, pero también un nivel parroquial y un nivel comunal. Hasta ahora se han
constituido unos 25 mil consejos comunales, en cada uno de los cuales existe un banco
comunal en forma de cooperativa. Ese consejo comunal es una estructura basica que se
forma a partir de 400 familias.

El Estado se ha fortalecido v ha concentrando casi todo los roles: el rol de la
regulacién, el rol del financiamiento y el rol de proveer los servicios. Entonces podemos
hablar de una bisqueda que se ha venido dando en dltimos 20 afos, donde primero se
hablaba de economia popular en el 89, después se hablaba de economia solidaria en el
96, después se hablaba de economia social en el 99, y finalmente, cuando se cree que el
Ministerio retoma el termino de economia popular, y que se dio una vuelta en poco mas
de 17 anos para caer en lo mismo, estamos hablando ahora no solo del Ministerio de
Economia Comunal, sino de una economia socialista.

Puedo decir que en Venezuela, asi como hay poco desarrollo legislativo y mucho
de politica plblica en ejecucidn, se estd superando el tema de programa en el fomento
de la economia solidana y se le estd asumiendo como una politica de Estado. Es por eso
gue a partir de 1999 encontramos la creacién de diversos instrumentos, existe el Banco
del Pueblo, el Banco de la Mujer, que focaliza microcréditos hacia la mujer, hay otras
estructuras como FONDEMI, PYMES, Banco de Desarrollo Social, es decir muchos
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instrumentos gue permiten aplicar la politica. Como Venezuela es un  pals muy
urbanizado, en casi un 95%, es el sector urbano el que esta siendo atendido. Se da
pricridad a las cooperativas antes que a otros tipos de asociaciones, y hay miles de
emprendimientos que se estdn siendo apoyados en los Gltimos afios. No hay un énfasis
en un sector especifico, pero existe interés, debido a la posibilidad de producir alimentos,
en el sector agricola y en favorecer la seguridad alimentaria. Quiero destacar dos
programas importantes del gobierno en Venezuela: Vuelvan Caras y la Mision Che
Guevara, por el énfasis que se hace en formar valores en las personas, antes de cualquier
proceso de emprendimiento. Otra caracteristica importante de los programas del Estado
es que la economia social y solidaria es asumida como una estrategia de desarrollo
enddgena, porque en el caso de Venezuela, donde la mayor parte de los productos de
consumo diario se importan, es necesario construir una economia de abajo hacia arriba.

Hay un tema respecto a la relacion del Estado con la sociedad civil, que también
mueve a reflexion. Cabe destacar que el proceseo ha sido tan rapido y tan dinamico gue
probablemente se estén saltando algunos pasos necesarios para una relacién mas fluida
con la sociedad civil. ¥ es que de alguna manera, en Venezuela, la sociedad civil es una
mala palabra, porque estuvo colonizada por grupos de presion, por grupos de interés,
gue mas bien favorecian al modelo neoliberal en la década de los 90. Pero la apuesta
ahora es enfatizar ese aspecto comunal, poner de relieve a las cooperativas come un
modo organizativo privilegiado, vy favorecer incluso otras modalidades, como empresas
de produccidn social o practicamente a cualquier empresa que se comprometa a asumir
una responsabilidad social, para formar un modelo productivo alternativo.

Existen algunos espacios como son los Consejos Estatales de Economia Social,
donde de alguna manera se encuentran todos estos actores con el Estado, aungue llama
la atencion que el movimiento cooperativo tradicional no haya ocupado un rol mayor en
el proceso registrado en estos ocho anos.

Pero aln con todas las acciones, politicas y programas gubernamentales, con este
rango ministerial gque tiene la economia social y solidaria en Venezuela, el sector de
economia solidaria no es tan significativo, apenas un 2% de la fuerza de trabajo es
cooperativista y, en general, el acceso de la poblacidn a los servicios estd aumentando
gracias a la accion estatal, lo que me lleva a una reflexién. En Venezuela, el Estado es el
primer agente solidario de esa economia alternativa, pero no representa actualmente un
porcentaje importante del PBI. Por ello, quizas lo mas importante sea el proceso de
reconocimiento politico a la organizacidn popular como agente principal de la accidn
economica.

Quisiera terminar diciendo lo siguiente: en Venezuela tenemos un laboratorio
impresionante de iniciativas, que esta condensando no solamente una voluntad, sino al
gue se le estd inyectando un saber que le pertenece a todo el continente. Tenemos asiun
desafio muy importante: como aumentar, cémo reconstruir el movimiento social, para
equilibrar de alguna manera a ese gran Estado, que tiene un rol tan protagonico en el
fomento de la economia selidaria,
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