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INTRODUCCION

Cada vez es mas claro que la fenomenal concentra-
cion econdmica que se verifica en un sistema capita-
lista dominado por la especulacidn financiera obliga
a revisar conceptos econdémicos que hasta ahora se
presentaban como verdades indiscutibles, convertidas
en dogmas por los académicos de los paises centra-
les y sus repetidores periféricos. El pleno empleo; la
distribucion de la riqueza a partir de los excedentes;
el crecimiento y el lucro como metas centrales de la
Economia son ideas que en las Ultimas décadas han
sido puestas en controversia, incluso, por pensadores
que adhieren al capitalismo, pero constatan que sus
postulados clasicos son insuficientes.

Estos pensamientos alternativos van de la mano de
una innumerable cantidad de experiencias de quienes
buscan sobrevivir a la exclusion salvaje que los mar-
gina. Son cientos de miles de trabajadores que estan
protagonizando un cambio todavia silencioso y desar-
ticulado, pero verificable en muchos paises, y espe-
cialmente en Latinoamérica. Esas experiencias donde
el lucro es un factor secundario y el centro de la cues-
tion es acceder a una vida digna mediante un trabajo
sustentable, atendiendo al mismo tiempo demandas
sociales como la vivienda, la indumentaria, la alimen-
tacion o el tratamiento de residuos, constituyen lo que
se ha dado en llamar: la Economia Popular.

La teoria que le dé marco a estos multiples ensayos
de nuevos escenarios econdmicos esta aln por escri-
birse. Sin embargo, hay un importante camino reco-
rrido en la practica que sirve para subrayar aciertos y
errores, necesidades y fortalezas de las experiencias
de la Economia Popular.

En Animémonos y Vamos..., Enrique Mario Martinez
plantea una idea innovadora: salir por arriba de la
trampa de un sistema agotado e impulsar la Econo-
mia Popular, ya no con la errénea idea de un paliati-
vo “para pobres” o de un sistema basado exclusiva-
mente en subsidios estatales “mientras no mejore el
indice de empleo”. La propuesta es romper con la
idea de que solo el lucro motoriza las relaciones eco-
nomicas, demostrar que la Economia Popular puede
integrar a las clases populares con la clase media
porque hay muchas demandas compartidas que se
podrian satisfacer a partir de una estrategia comun,
orientada por el Estado.

A lo largo de las columnas reunidas en este libro, el
lector se encontrard con varios ejes tematicos que se
reiteran, porque es necesario comprender profunda-
mente la esencia del planteo y avanzar en su discusion
para enriquecer un debate central, todavia pendiente,
para la Argentina.

Desde su creacion, el Instituto para la Produccion
Popular intenta, dentro de su modesta esfera de ac-
cion, llevar a la practica estas ideas y- al mismo tiem-
po- aportar elementos que sirvan para el debate de
uno de los desafios politicos mas apasionantes del
presente y del futuro inmediato. Este libro intenta
reflejar esas premisas.

“La cruda realidad es que estamos en una parado-
ja. Estamos solos y a la vez nos tenemos unos a los
otros, compartiendo la posibilidad de construir algo
diferente”, sefiala Martinez. Animémonos, entonces, a
convertir esas soledades en compaiiias que abran un
camino que valga la pena transitar.

Instituto para la Produccion Popular
Octubre de 2015
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ESTA GRISIS
el CAPITALISMO
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Cada cambio de modo de produccidn en la
historia de la humanidad se ha concretado con tran-
siciones de siglos o, al menos, de muchas décadas y
se ha originado en la percepcion general de que la or-
ganizacion de la produccion vigente no era adecuada
para atender las necesidades de las mayorias.

En cada caso, quienes batallaron por el cambio pudie-
ron identificar asimetrias en la distribucion de los fru-
tos y beneficiarios de ese reparto desigual. Las monar-
quias, los sefiores feudales, los capitalistas duefios de
los complejos productivos, fueron los opositores a los
cambios, y por lo tanto los adversarios a vencer, por-
que ningulin nuevo escenario se concreto sin conflictos.
La dltima gran pelea a escala planetaria ocupd casi
todo el siglo XX, entre el capitalismo corporativo y el
capitalismo de Estado. Esta puja termind demostran-
do que, mantener la forma de generacion de exceden-
tes y trasladar su administracion desde accionistas o
gerentes privados a burdcratas publicos, no sélo no
es garantia de una rotunda mayor equidad sino que
ademas lleva a sistemas de baja eficiencia global, que
no producen los bienes y servicios que la mejora con-
tinua de la calidad de vida reclama. La evaporacion del
capitalismo de Estado no significa, sin embargo, - de
ninguna manera - la demostracion directa o indirecta

de que el capitalismo corporativo es la panacea.

Por el contrario, la instalacion hegemdnica del siste-
ma ha llevado a limites impensados la concentracion
de poder en manos de quienes creen que la busqueda
del lucro es el motor excluyente de la historia. En ese
proceso se ha producido una mutacion, que construye
un escenario nuevo, tal vez sin antecedentes en Ia his-
toria de la humanidad.

Es que la hegemonia del capital se ha hecho financie-
ra. Con ello, los apellidos de los acumuladores maxi-
mos ya no son asociables a una fabrica de automdviles
0 a una destileria de petroleo. Son seres semi anoni-
mos, duefios de inversiones dispersas por el mundo,
incluyendo alli paraisos fiscales que ni siquiera los go-
biernos mas poderosos tienen claro como encuadrar.
Mas que nuncay, sobre todo, el dinero hace dinero, no
a través de fabricas automdviles o heladeras, sino en
un loco y perverso circuito virtual de funcionamiento
auténomo, cada hora de cada dia de todo el afio.
Hasta los analistas de la Academia del mundo cen-
tral nos informan que el sistema no sélo no esta en
condiciones de asegurar el bienestar de las mayorias,
sino que en lugar del Gran Suefio Americano, crece la
exclusién como contracara de la concentracion. El nd-
mero de pobres en el mundo crece sin cesar, aunque
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se disfrace el hecho divulgando porcentajes, cuya dis-
minucidn en buena medida tiene que ver con que los
pobres se mueren antes que los demas.

Sin embargo -y alli esta el matiz sin precedentes- no
aparecen los reyes, sefiores feudales o corporativos
contra los cuales luchar.

La crisis es permanente; nos perjudica a la gran ma-
yoria; pero el sistema se perpetta porque el poder no
tiene cabezas visibles contra las que luchar y su in-
fluencia se ha diseminado hasta llegar a cada mente,
convenciendo nos que hay que seguir bailando el mis-
mo vals, repartiendo algo para la supervivencia de los
perdedores vy, a la vez, cuidando nuestro patrimonio
de los ataques de las hordas desheredadas.

No hay tiempos de ilustracion; de ilusiones burguesas
o democraticas; hay resignacion y construccion de
murallas por doquier. Esto no sélo es inestable, sino
que es injusto para los miles de millones de derrota-
dos y también para quienes, dentro de ese universo,
queremos algo distinto para nuestras vidas.

Con diversas acepciones y justificaciones, con respal-
dos publicos de variada naturaleza, han comenzado
hace décadas los intentos de pensar el futuro de otro
modo y construir su andamiaje. La economia solida-
ria, la jerarquizacion de lo local, los llamados desde
los problemas ambientales, son facetas que en algtn
punto han de converger. Pero falta fuerza abarcado-
ra en los conceptos. Muchas veces suena a parche, a
retoque menor de aquello que sabemos no funciona.
En LA Argentina, comienza a discutirse -con el estimu-

lo de una posible politica oficial sobre el tema- la or-
ganizacion de ambitos de la produccion cooperativos
privados, que tengan por funcién objetiva y concreta
la atencién de necesidades comunitarias, en términos
prioritarios, frente a la busqueda del lucro. Esto es:
mas alld de las habituales pujas sobre la distribucion
del ingreso, plantear en profundidad formas nuevas
de generacion de los bienes y servicios necesarios,
que crezcan en paralelo a lo vigente.

La economia popular -asi la lamamos- tiene por de-
lante no so6lo un largo camino, sino importantes con-
flictos conceptuales para diferenciarse del asistencia-
lismo -con el que no debiera confundirse en lo mas
minimo- y para instalarse en la propia mente de los
actores econdmicos concretos. Estos priorizan el lu-
cro o el pedido de subsidio, pero no tienen frente a
si el desafio de asegurar los alimentos o la vivienda
o la energia fotovoltaica de una comunidad, como ta-
rea digna que se garantice que sera retribuida. Una
organizacion productiva construida desde el pueblo,
sin dependencia de corporaciones y al servicio de ese
mismo pueblo, es una meta que pocos paises tienen
en su agenda prioritaria. Ecuador, Bolivia o la convul-
sionada Venezuela, tienen el tema en variado grado
de elaboracion. Los dos primeros paises tienen la
suerte de poder inspirarse en historias propias de las
comunidades indigenas, que sus gobiernos las han he-
cho propias. Ojald Argentina se sume al espacio, para
aprender y para ayudar al mundo a salir de un maras-
mo insoportable.
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LA PRODUCCION POPULAR:
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RUHACIA

LA PERIFERIA

El capitalismo tiende a crear un mundo de
ganadores y perdedores permanentes, situacion que
se acelera con la globalizacion. Frente a eso, y la am-
pliacion de la brecha al interior de los paises periféri-
cos, las recomendaciones de los organismos interna-
cionales de ayuda tienden a incluir a los perdedores
colgados del ultimo vagon del progreso. Buena parte
de las politicas nacionales sufren del mismo proble-
ma: admiten como Unico y excluyente al modo capita-
lista tradicional, donde el Mercado ordena la vida de
cada uno, e intentan incluir a los mas humildes en una

suerte de primer peldafio de escaleras que nunca se
recorren mas alla de eso.

Es decir: se busca cambiar la condicién de indigente
desocupado pero, en muchos casos, se consigue que
los compatriotas sean indigentes ocupados. Se gene-
ran escenarios de trabajo en condiciones de dependen-
cia salvaje respecto de los capitalistas o de integracion
a cadenas de valor como eslabones tan débiles que
no estan en condiciones de defender minimamente el
valor del trabajo que incorporan.

Por supuesto hay una fraccion - normalmente peque-


https://www.flickr.com/photos/subiendoalsur/12715320443/

fia - de la poblacidn que logra transitar por ese desier-
toy acceder a condiciones de vida mas dignas, propias
de los sectores medios. Pero pocos son los estudios
que intentan medir el costo beneficio de programas de
ayuda donde una y otra vez la busqueda del lucro es
el valor ordenador y dominante y en ese caso quienes
logran sumarse saben - o verifican - que la condicion
es entregar a alguien con mas poder buena parte del
valor del trabajo aportado.

Desde el mundo central, paradojalmente, viene bajan-
do una manera distinta de pensar la produccion, que
no surge de los gobiernos, mas bien avanza a pesar
de ellos. Se ocupan del disefio e implementacién gru-
pos comunitarios que han adquirido niveles de vida
que les permiten vivir con cierta serenidad y a la vez
advertir que soportan el peso de corporaciones multi-
nacionales o grandes prestadores a los cuales pueden
reemplazar con cierta facilidad, a partir de un par de
conceptos:

1- Se puede producir bienes o servicios con el fin pri-
mario de satisfacer necesidades comunitarias, en lu-
gar de sacralizar al capital y poner por encima de todo
el lucro.

2- Existen tecnologias duras y tecnologias sociales que
permiten pensar esas producciones sin intermediarios
entre quien genera el bien o servicio y quien lo consu-
me. En algunos casos, son organizaciones comunita-
rias quienes se colocan en los dos roles simultaneos.
A esta simple pero crucial mirada transformadora es
que llamamos produccion popular.

Lo hacen los floricultores holandeses que se agrupan
para generar a partir del sol la energia que necesitan,
construyendo pequefias redes de distribucion locales.
Lo mismo las campafas de escuelas inglesas que bus-
can financiacion para poner paneles solares en los
techos de todas las aulas. O en una escala mas ins-
titucional, el gobierno aleman auspicia la produccién
popular cuando fija una tarifa para que todo el que
ponga paneles solares en su techo pueda venderle
energia a la red publica. También estan construyen-
do espacios de produccion popular las mas de 3.000
organizaciones de Agricultura Apoyada por la Comu-
nidad que operan en Estados Unidos, donde grupos de
consumidores financian a horticultores desde antes
que siembren, cobrandose luego con producto en for-
ma directa.

Los ejemplos se multiplican en temas ambientales, con
el tratamiento de efluentes domiciliarios en plantas
pequefas a partir de unas pocas viviendas en Japén o
numerosas formas de separar y reciclar residuos por
Consenso comunitario.

No solo las soluciones colectivas ingeniosas o nove-
dosas de temas de alimentacion o infraestructura for-
man parte del cambio de mirada.

Si un gobierno de un pais latinoamericano pusiera en
el centro de la escena que la gran mayoria de quienes
trabajan en su territorio no aspiran a extraer renta del
trabajo de otros sino simplemente a contar con una
calidad de vida digna, los proyectos de produccion
popular crecerian como hongos en los sectores mas
expuestos a la explotacion sin limite.

Si toda cooperativa de costureros supiera que dispo-
ne de asistencia técnica publica y que sus prendas las
puede vender en ambitos comerciales de acceso gra-
tuito y exclusivo para quienes aseguren que no tienen
eslabones explotados en su cadena de valor, la pro-
duccién popular de indumentaria creceria en forma
explosiva.

Si las cooperativas de construccion de viviendas fue-
ran asistidas y financiadas de modo de asegurar que
solo deban ocuparse de trabajar en lo suyo, ese ca-
mino pasaria ser el dominante en la construccion de
viviendas populares.

Si los agricultores familiares tuvieran mercados popu-
lares a su disposicion exclusiva y el Estado se hiciera
cargo de la logistica correspondiente, el efecto de la
concentracion corporativa en los alimentos esenciales
se reduciria rapidamente.

En esencia: Si el paradigma de la produccidn, fuera al
menos compartido en igualdad de condiciones entre
el capitalista detras del lucro y las organizaciones de
trabajadores detrds de conseguir una vida mejor, a
cambio de proveer bienes y servicios a la comunidad,
se estaria construyendo un puente sélido hacia un
mundo mas vivible.

Todo viajero que camine libreta en mano por el mundo
central podra tomar numerosos ejemplos de iniciati-
vas en tal sentido, hasta de la dimension cualitativa
sorprendente de los mas de 20 mercados de produc-
tores de Londres, reservados para la exclusiva venta
directa a cargo de productores de un radio de 100 kil6-
metros. Si volviera al pago y fuera capaz de sintetizar
el concepto de produccidn popular, ese viajero seria
un factor de cambio para eliminar la explotacion mas
dura en sectores esenciales para la vida, que hoy es-
tan montados sobre el dolor de centenares de miles
en cada pais, como la indumentaria o la construccion.
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Fuente

LAS PASO
Y LAMPEDUSA

Hace dos siglos, cada comunidad vivia en un
aislamiento relativo importante y las noticias fluian
con la lentitud de los veleros o las carretas. El mundo
actual, con su sistema de comunicaciones instantaneas
que cruza el globo de punta a punta, nos sumerge en
cambio en un vértigo de a ratos insoportable. Nuestra
reaccion elemental pasa, paradojalmente, por ignorar
buena parte de ese mar de cosas, tomar detalles que
deben ser cada vez mas curiosos para merecer nues-
tra atencion, mientras volvemos al origen: ocuparnos
de nuestra realidad mas cercana, del trabajo diario, de
la familia, de unos pocos amigos.

Hay una diferencia sustancial con aquél tiempo sin

retorno. Cada persona tenia una nocidn bastante pre-
cisa sobre las relaciones de poder en su entorno, que
ademas eran las causas centrales que determinaban
su vida. Los duefios de la tierra, los patrones, los em-
pleados, los peones, eran categorias definidas. Hoy las
secuencias de dependencia - lo que llamamos las ca-
denas de valor - en cualquier actividad se prolongan
hacia otros continentes con toda rapidez, haciéndose
invisibles, ignoradas y por ello subvaloradas. Un em-
pleado de una tienda de ramos generales sabia quién
causaba sus males o administraba sus alegrias. Un
empleado de McDonald “s de hoy no sabe quién deci-
de sobre su condicidn laboral y cuando trata de averi-
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guarlo es probable que llegue a descubrir que se trata
de alguien a miles de kilometros, a quien nunca co-
nocera personalmente. En realidad, seguramente ese
joven se limita a reclamar ante su superior circuns-
tancial, vinculando los resultados de ese pedido con
la personalidad del interlocutor, ya que para él todo el
resto del sistema son datos inmodificables.

Asi funciona el mundo actual. Buena parte de lo que
condiciona nuestras vidas se define en lugares igno-
tos, desde donde sus efectos bajan en mdltiples cas-
cadas universales, hasta llegar a nuestra casa. ESo no
es bueno. En realidad es terrible. Nada positivo puede
esperarse de tanta concentracion de poder, que no se
puede revertir magicamente, pero que es necesario
tengamos presente a cada instante, porque esa lu-
cidez es nuestro puente - fragil, pero imprescindible
puente - hacia la posibilidad de ir construyendo am-
bitos con mayor independencia personal y colectiva.
En tal escenario resulta conveniente buscar los vincu-
los entre las cosas mas destacadas, las que sobrena-
dan del inmenso flujo de informacion. En la Argentina
estamos embarcados en un afio electoral, donde de
aca aoctubre, decidiremos el primer cambio presiden-
cial sin crisis econdmica presente o anunciada desde
1983. La eleccidn de Fernando de La RUa se hizo bai-
lando encima de la bomba de tiempo de la converti-
bilidad. Ni qué decir de la eleccion de 2003, luego de
una macro devaluacién que habia sumergido los sala-
rios reales, o mucho antes, la hiperinflacion que de-
volvid a Raul Alfonsin a su casa meses antes del perio-
do establecido. En 2015, la situacion es bien distinta,
cualesquiera sean los analisis que se hagan sobre las
variables macroeconémicas.

Justamente por esa calma relativa, todos - quienes
buscan continuar el proyecto y quienes se oponen a
él - ponen el énfasis en la gestidn. Casi nadie sefiala la
hegemonia multinacional como un factor que condi-
cione nuestras vidas. Sélo Jorge Taiana entre los pre-
candidatos del FpV vy, con otra vision, algunos candi-
datos de izquierda, que buscan acumular preferencias
sefialando supuestas complicidades entre los demas y
las corporaciones extranjeras, con lo cual se alejan del
foco de la cuestion. Parece por ahora insuficiente para
generar el debido debate en el seno de la sociedad,
que al menos se agregue a la discusion de cantidad de
patrulleros o camaras de seguridad; de alicuotas de
impuesto a los ingresos; de agregado de nuevos subsi-
dios o quita de los vigentes.

Sin embargo, algunos sucesos estremecedores debe-
ran ser tenidos en cuenta. Los miles de pobres de toda
pobreza ahogados en el Mediterraneo que, segtn el

secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, sélo este
afio duplican a los muertos en el hundimiento del Ti-
tanic, es probable que nunca sean recordados envuel-
tos en alguna historia de amor. Frente a ellos, Europa
toda reorganiza sus controles y toma tibias medidas
de ayuda que - otra vez - no consideran la causa ul-
tima del problema: la destruccion de las economias
domésticas de subsistencia y la insercién en una glo-
balizacion que incluye sélo a una fraccion de cada
pais. Africa nunca le importd al mundo rico. Hasta los
programas de Bill Clinton, continuados por filantropos
poderosos como Bill Gates, buscan eliminar enferme-
dades solo para contar con trabajadores baratos que
eventualmente reemplacen a los emergentes chinos.
Alli estan los resultados.

Argentina cuenta con recursos naturales de excepcion,
que permitieron construir el pais actual, fruto del inte-
rés imperial por esos recursos y de un fendmeno po-
litico todavia no muy entendido, como el peronismo,
al cual las clases medias y populares le deben buena
parte de su posihilidad de pelear por el reparto de los
frutos. Pero eso no nos libera del mundo. Nos incluye
en él con lazos mas complejos que cualquier pais afri-
cano, que por un lado nos dan y por otro nos quitan.
Los debates politicos deben poner énfasis en el modo
que la hegemonia multinacional pone limites a nues-
tro desarrollo y cdmo debemos y podemos actuar. De
lo contrario, nunca tendremos balseros, pero seguire-
mos discutiendo el crecimiento y la distribucion como
parametros sobre los que tenemos potestad, cuando
en realidad como Nacién terminamos igual que el em-
pleado de McDonald 's; sin saber quién decide.
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JEFFREY SAGHS
Y UTRA FURMA
Ut FRAUDE ECONOMIGC

Jeffrey Sachs supo ser una joven promesa

de divulgador econdmico neoliberal, para el cual el
déficit fiscal y la inflacion lo decian todo. En esa dura
lucha del mundo central por adquirir notoriedad y
acceder a honorarios por disertaciones y consulto-
rias para los ganadores, que quieren recibir justifica-
ciones de su victoria, la joven promesa dio una vuelta
de tuerca a su carrera.
Paso a estudiar las economias pobres de Africa y
Asia, intentando explicaciones generales a su des-
gracia. Llego asi a algunas conclusiones llamativas,
Ccomo que una causa principal es la falta de litoral
maritimo, que dificulta el comercio internacional y
con ello hloquea el crecimiento econdmico. Por ese
camino se fue ganando un lugar en el espacio del hi-
pocrita circulo del mundo central que postula solu-
ciones para los que menos tienen, las que pasan a ser
expuestas en interminables y reiterados congresos y
seminarios, mientras la realidad sigue avanzando en
un sentido distinto, mucho mas perverso.

El pasado 20 de enero, el gurtd parece haber llegado
a la cumbre. Ha publicado en su versidn libro electré-
nico “The age of sustainable development” - La era
del desarrollo sustentable -, a la vez que se anuncia
la pronta aparicion del libro en papel y un curso mun-
dial virtual para interesados en el tema. El libro ha
sido prologado por el secretario general de Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, y acompafiado de elogios de
buena parte de la clpula de instituciones de ayuda
como PNUD vy similares.

En ese trabajo, se nos explica que los pobres dejaran
de serlo cuando hagan las cosas que hicieron antes
los que ya salieron de esa condicién. El desarrollo
es presentado como un concepto lineal, en que la
productividad agraria aumenta adoptando las tec-
nologias del mundo central; la educacion y la salud
publica mejoran cuando se copia a los que ya tienen
buenos sistemas; los gobiernos deben dejar de ser
corruptos e ineficientes y las empresas deben ayu-
dar no corrompiéndolos y asi siguiendo. La paciencia
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del lector se ve tensionada a través de centenares
de paginas que describen con aparente candidez el
deber ser de una sociedad prdspera, donde no hay
otros conflictos a resolver que la falta de eficiencia
social en el uso de todos los recursos que ya estan
disponibles por alli. De modo coherente, el término
“corporacion multinacional” o sus equivalentes y sus
implicancias, no aparece ni en los bordes del libro.
Los pobres son pobres porque asi construyeron su
destino, pero la buena noticia es que hay recetas ins-
trumentales para corregir esa suerte, sin lastimar a
nadie y para beneficio de todos.

Por supuesto, no es la primera vez que se intenta
instalar estos conceptos. Sin embargo, hasta el rigor
formal se va deteriorando a medida que pasan las
décadas. Hace unos 60 afios tuvo prestigio la tesis
de Walt Rostow, catedratico del MIT que asesoro a
John Kennedy. Se establecian seis etapas para pasar
de la sociedad tradicional a una de consumo masi-
vo. Esas etapas del crecimiento se consideraban un
transito inexorable, donde el paso de una etapa a
otra - una vez mas - estaba vinculado a la capaci-
dad de acumulacidn y organizacién internas, sin de-
masiada influencia del resto del mundo. El planteo
era seductor y llevd a Guido Di Tella, en su etapa de
economista académico, a trasladar la metodologia a
la Argentina, buscando identificar por cual segmento
andabamos.

Los intentos de J. Sachs y varios otros con menor auto
bombo que él, pero en la misma direccidn, no tienen
siquiera el barniz intelectual de aquellos tiempos.
Constituyen simplemente un fraude edulcorado para

Fuente

las aspiraciones del mundo pobre, en tiempos de he-
gemonia del capital financiero; de paraisos fiscales;
de concentracion abrumadora de la produccion vy el
comercio; de bloqueo al acceso al conocimiento mas
basico, que patenta vegetales y medicamentos como
cosa corriente.

Por supuesto que el mundo periférico debe hacer
mucho mejor las cosas, incluyendo tener mejores y
mas comprometidos gobiernos. Pero eso solo sera
posible cuando ese mundo se saque de encima aque-
[los que explotan sus recursos naturales y depositan
sus beneficios en el mundo central, a la vez que blo-
quean las posibilidades de integracion vertical de sus
producciones. Si los economistas del mundo central
quieren ayudar en ese camino deben hacer intentos
como el de Thomas Piketty, pero no detenerse alli
sino ir mucho mas alla. Piketty demuestra, sin lugar a
dudas, la agobiante tendencia concentradora del ca-
pitalismo y a continuacion propone tibiamente apli-
car impuestos a los beneficios y a las herencias, como
forma de atenuar los efectos. Singular propuesta: No
ocuparse de cdmo se genera la riqueza, ni como es
su distribucion primaria, sino de tironear parte de lo
que los ganadores ya disponen y para lo cual tienen
cada vez mas escondites y refugios.

Necesitamos que Ban Ki-moon deje de prologar gua-
rradas como las de Jeffrey Sachs y que gente como
Thomas Piketty se ocupe de la forma en que se ge-
nera la riqueza como causa central de la injusticia.
Seran solo unos pasos mas, pero si quieren ayudar,
alli estd la tarea.



https://www.flickr.com/photos/european_parliament/3389787012/in/photostream/lightbox/

- PRIMERA PARTE -

LAS LECTURAS AUSENTES

La hegemonia del capital en el sistema eco-
nomico mundial y de su sublimacién limite, el mundo
financiero, donde el dinero se multiplica sin aplicarse a
proceso productivo alguno, se extiende a muchos mas
espacios que a la macroeconomia global y de cada na-
cion. De manera rotunda, el pensamiento econoémico, el
que busca explicar lo que sucede en el mundo y ademas
busca identificar instrumentos para corregir o poten-
ciar esos hechos, también coloca al capital en un lugar
de privilegio excluyente. Para el pensamiento economi-
co, quien dispone de capital ordena la vida de los demas
y cabe a la sociedad desde poner la alfombra roja para
su llegada hasta establecer marcos de regulacién para
que los resultados sean lo mas equitativos al alcance.
En consecuencia, un economista bien formado debe as-
pirar con fluidez los parametros agregados que sirven
como medida de la evolucion de un sistema nacional o
global y sacar conclusiones a partir de alli. La tasa de
crecimiento del producto bruto, la inflacion, la balanza
comercial, la balanza de pagos y todos las demas va-
riables similares son las que se busca medir del mejor
modo posible, porque ellas configuran el complejo ter-
mometro.

Cada uno de esos nlimeros es, por supuesto en algu-
na medida, el resultado del comportamiento de otras
variables del mend, con las que se determinan mutua-
mente vy el resultado del comportamiento y las decisio-
nes de los millones de compatriotas que trabajan, con-
sumen, ahorran o invierten cada dia en cada lugar.

El pensamiento econdmico dominante, sin embargo, le
da un peso mucho mayor a la interaccion de las varia-
bles macro que al comportamiento de las personas o a
su organizacion relativa. Esa diferencia de trato intelec-
tual es compartida por conservadores y progresistas.
En un instante dado, unos pueden reclamar austeridad
y otros fortalecer el consumo, pero las herramientas
que piensan utilizar para alcanzar su objetivo son las

mismas, solo que aplicadas en direcciones opuestas. Se
aumenta el crédito o los salarios o se seca los bancos y
se congelan los sueldos; se aumenta el déficit publico
para aumentar la inversion o se hace de su desapari-
Cidn una virtud superior. Y asi siguiendo. Las variables
monetarias y financieras, se supone, se postula, que
definen las conductas humanas para marchar en cierta
direccion deseada.

La aplicacion sistematica de esa mirada, sea desde un
punto de vista favorable al capital y su acumulacion, sea
a la inversa, buscando mejorar a los desposeidos, ha
empobrecido notablemente el analisis y los debates en
las democracias modernas. Efectivamente, al descartar
los examenes estructurales, el estudio de las relaciones
de produccion, aquellos que buscan defender a los per-
dedores del sistema, mantienen intacta la hegemonia
intelectual del capital como variable alrededor de la
cual gira todo lo demas. Terminan asi haciendo un es-
fuerzo tras otro, por utilizar las herramientas definidas
por el capitalismo mas ortodoxo, solo que buscando pe-
gar el martillazo con el mango.

Muchos pensadores - sobre todo del mundo central -
han advertido esta sustancial debilidad y han encarado
estudios de diverso nivel de profundidad, sobre la que
llamamos “economia real”. Poco es lo que ha llegado
por estas playas, pero la dinamica alli es mas fuerte que
aqui y vale la pena rescatar al menos un par de casos
como ejemplo.

Las discusiones sobre la dominancia en la cadena de
valor, por ejemplo, son de inmenso valor. Hace 20 afios,
un grupo de sociologos de la Universidad de Duke, en
Estados Unidos, liderado por Gary Gereffi, comenzd a
difundir su aprendizaje a partir de estudiar las relacio-
nes de poder entre los eslabones de una cadena de va-
lor productiva y sus efectos sobre la distribucion entre
ellos del valor agregado. Eligieron la industria de la in-
dumentaria como caso piloto y se aplicaron a la maqui-
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la mexicana y de paises de Asia y Centroamérica.

Ese grupo luego configurd un triangulo con otro en Sus-
sex, en Inglaterra, y otro en el MIT, de Massachussets, y
con los afios la mirada se disemind por el mundo. Esta
metodologia produjo andlisis de enorme importancia
para entender la organizacion global de la industria de
bienes de consumo con baja tecnologia (indumentaria,
calzado); la automotriz; la electrénica y muchas mas,
explicando las diferencias entre ramas y los efectos en
cuanto a poder y fracciones de valor apropiadas.

Se aplicé y aplica a industrias nacientes en toda Afri-
ca. Con una caracteristica interesante e importante
sin embargo: Explica las estructuras que se generan y
los desequilibrios internos, marcando los ganadores y
perdedores, pero no suministra herramientas decisivas
para que la periferia - los pobres de Africa o de Méxi-
co - salga de la subordinacion. Muestra la enfermedad,
pero encontrar la vacuna es atn hoy un problema de los
paises con dificultades.

Con una significativa excepcion, al menos que yo co-
nozca. Gary Gereffi coordind durante este siglo varios
estudios para el Departamento de Energia de Estados
Unidos (DOE), sobre las cadenas de valor de hienes que
producen o usan energias no convencionales. Desde los
vehiculos a gas a las baterias de litio han sido estudia-
das como cadena - recomiendo enfaticamente buscar y
conocer alguno de estos estudios - y alli aparecen reco-
mendaciones para superar las debilidades norteameri-
canas frente a otros paises que han realizado mayores
avances al momento. A mi criterio, eso pudo ser porque
alli los investigadores alcanzaron a ponerse en la piel
del mas débil - en este caso su pais - y conocen los ins-
trumentos a la mano para actuar, situacion que en casi
ningun caso se profundizé cuando son otros los paises
con el problema.

Alafecha, la dominancia al interior de cadenas de valor
productivas no forma parte de ninguna curricula uni-
versitaria argentina, ni de economia ni de sociologia o
de ingenieria. Nos falta el equivalente a una lupa mo-
derna en nuestra caja de herramientas basica.

Un segundo caso muy importante es mas contempora-
neo. Otra vez en la Universidad de Sussex, Inglaterra,
hay un grupo liderado por Mariana Mazzucato, que
ha generado un cuerpo de ideas sobre el Estado que
se necesita en el mundo actual, cuyo crecimiento esta
traccionado por la innovacion. En notables trabajos,
se examina la participacion del sector publico en las
innovaciones que han producido cambios estructura-
les - Internet, equipos de comunicacion, biotecnologia
y otros - demostrando que el Estado se hizo cargo de
practicamente la totalidad de las inversiones de riesgo

hasta consolidar las innovaciones y sus efectos. De ese
trabajo, se deducen varias cosas, de las cuales dos nos
interesan centralmente para este documento:

a) El Estado no debe actuar sélo como administrador
del mercado vigente, apuntando a corregir sus defi-
ciencias. Debe construir mercados. Debe pensar y hacer
donde nadie hace.

b) Para lo anterior, se deben superar planteos orga-
nizativos profundos, disefiarse sistemas especiales de
financiacion y por sobre todo: construir escenarios in-
clusivos, que hagan que los beneficios de las innovacio-
nes no sean apropiados por sectores concentrados, sino
que por el contrario aporten a la fraccion de poblacion
mas grande posible.

Suena valioso, muy valioso. Para el mundo periférico,
- a quien los estudios no tratan por separado - le mar-
ca un camino desafiante, donde el Estado no debe ser
sujeto pasivo, sino por el contrario debe ser el tractor,
el lider del cambio.

La Investigadora mencionada ha participado de video
conferencias en seminarios recientes de economia he-
terodoxa, por lo cual esta mirada esta mas visible que
la anterior y podrian ser breves los tiempos para pasar
a estudiar sus tesis. Sin embargo, eso no sera suficien-
te. Justamente, nos queda a nosotros, los periféricos,
la extrapolacion a nuestra realidad del latiguillo aquel:
El Estado debe pensar y hacer donde nadie hace, que
es en rigor una actualizacion de una consigna de Lord
Keynes, de 1926. Si el Estado fuera en esa direccion, no
haria solamente lo que se le pide para el mundo central.
También trabajaria en la innovacién generada por cam-
bios en la organizacién productiva, que abarquen a los
sectores hoy excluidos y seguramente a varios ambitos
de satisfaccion de necesidades comunitarias.

La produccion popular, una idea fuerza que el Instituto
para la Produccion Popular (IPP) estd batallando por
visibilizar y luego analizar, implementar, debatir todo
lo necesario, es el componente complementario de las
propuestas de M. Mazzucato, valido para nuestros pai-
ses, donde el estado innovador es un actor transforma-
dor de organizaciones sociales productivas. Deberia-
mos tener oportunidad de interactuar con el grupo de
la Universidad de Sussex, para mostrar que esta faceta
de nuestras realidades se incluye en su modelo, pero
hoy se cae de su mirada cotidiana.

Podriamos seguir con otras propuestas para una nueva
economia, que pululan por Europa y Estados Unidos y
aqui no figuran en programa de ensefianza alguno, ni
siquiera como revisién critica. Pero debo interrumpir
porque tengo que averiguar si el Banco Central compro
o0 vendid ddlares esta semana. Dato clave para seguir
con la cabeza en la morsa.
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- PRIMERA PARTE -

0BJETIVOS DEL MILENIC
Y PRODUCCION PUPULAR

En 1990, las Naciones Unidas establecieron
los Objetivos del Milenio, a cumplir en los siguientes
25 afios, para mejorar todas las facetas de los ciuda-
danos mas desposeidos del planeta.

En un reciente informe de NU se analizan los resul-
tados alcanzados. Y alli los redactores no se diferen-
cian demasiado de un politico en campafia, defor-
mando datos y conclusiones segln cual sea el lado
del mostrador que se ocupa.

Nos concentraremos en el objetivo 1: Erradicar la
pobreza extrema y el hambre, que a su vez planteo
estas metas:

1A- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcen-
taje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1
ddlar por dia.

1B- Alcanzar empleo pleno y productivo y trabajo de-
cente para todos, incluyendo las mujeres vy los jovenes.
En cuanto a la primera meta, se sostiene que en todo
el mundo se bajé el porcentaje de personas que viven
con menos de 1,25 usd/dia (se corrigid la cifra original
como forma de considerar una inflacion elemental),
de 36% al 12%, superando la expectativa del 18%.
Para llegar a esta conclusion, NU convalida el arbi-
trario criterio de medir pobreza por ingresos y no por
el acceso a una canasta basica, que seria claramente
mas razonable, aunque fuera mas complicado. Eso le
permite al organismo concluir, por ejemplo, que la
pobreza extrema bajé en China del 61% al 4%, o que
la Unica regidn en que subsisten problemas serios es
el Africa Subsahariana. Y varias otras conclusiones
igualmente arriesgadas.

Naciones Unidas eligié el camino de esconder a los

pobres y con eso alland el camino para que muchos
paises también lo hagan.

Lo que no ha sido tan factible es sacar conclusiones
favorables en la segunda meta. Analizando el mundo
de trabajo esencialmente desde la dptica de que los
empleadores - los duefios del capital - son los que
traccionan el empleo y los trabajadores buscan adap-
tarse a esa demanda, el organismo sefiala que, desde
1991 a 2015, la proporcidn de habitantes empleados
en relacion al total en edad laboral bajo del 62% al
60% en el mundo, con una caida mayor en el mundo
en desarrollo (64 a 61%) que en el mundo desarro-
llado (57 a 56%). Seglin las estadisticas oficiales, hay
204 millones de desempleados en el mundo, 53 mi-
llones mas que en 1991. Cabe destacar que también
estos nimeros son opinables porque se llama desem-
pleado a quien busca trabajo y no lo encuentra, pero
no se incluye en esa categoria a quien dejo de buscar
porque no encontrd en un afio.

Alli no reside la faceta mas débil y cuestionable del
trabajo, sin embargo. Esta en la calidad del trabajo y
de su remuneracion.

NU clasifica a la poblacidn trabajadora en cinco cate-
gorias seguin sus ingresos. Habla de extremadamente
pobre, moderadamente pobre, casi pobre, clase me-
dia en desarrollo y, por fin, clase media desarrollada
y superior. Para no aburrir con nimeros, una familia
de clase media en desarrollo es -segtin Naciones Uni-
das- la que vive con mas de 480 usd/mes y menos de
1.560 usd/mes para una familia de 4 personas. O sea:
en la Argentina una familia que vive del salario mini-
mo de una persona (6000%$/mes) es para Naciones
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Unidas de “clase media en desarrollo”.

Sobre esos parametros enteramente cuestionables,
se festeja que en 1991 el 82% de las familias trabaja-
doras del mundo eran consideradas pobres y en 2015
esa proporcion se ha reducido al 52%.

Hay mas: La proporcion de trabajadores en empleos
vulnerables. Se considera empleo vulnerable al tra-
bajo por cuenta propia - sin seguridad social - y los
trabajadores que se desempefian en un contexto fa-
miliar, ayudando al jefe de familia. Esa proporcion
ha pasado del 56% de los empleados totales en 1991
al 45% en la actualidad. Por efecto del aumento de
la poblacion mundial, sin embargo, su nimero ha
pasado de 1.260 millones en aquel entonces a 1.450
millones en la actualidad.

Naciones Unidas podria bien concluir: Estamos mal,
pero vamos hien.

No se puede evitar advertir que el mundo esta ta-
pando el sol con una red y que el sistema capitalista
globalizado y concentrado no esta dando solucion, ni
en cantidad ni en calidad de trabajo generado.
Explicar el problema con el consabido latiguillo de
que la tecnologia evoluciona de un modo que aumen-
ta la productividad reduciendo el empleo global, es
tomar un pedacito de la verdad, porque en simul-
taneo con esa realidad de la tecnologia de punta
quedan multitud de oportunidades de trabajo, para
atender desde problemas ambientales o de infraes-
tructura, hasta obviamente la demanda de bienes
basicos que se generaria si los excluidos tuvieran
mejores ingresos.

Asignar el problema a la concentracion de la riqueza
es también una verdad a medias. Si se nacionalizaran
0 aun cooperativizaran los grandes complejos pro-
ductivos del mundo, eso no aumentaria la cantidad
de trabajo disponible en forma directa. Sélo lo haria

por la mejor distribucion del ingreso.

Aumentar la demanda interna a través de subsidiar
a los que menos tienen, como ha hecho la Argenti-
na, es un aporte de justicia clara, pero no es solucion
estructural, porque los recursos para los subsidios
deben obtenerse a través de impuestos y esto tiene
un limite que, si se supera, traslada tensiones al con-
junto de la economia y de la sociedad.

El camino de salida sélo puede comenzar a configu-
rarse cuando dejemos de negarnos que el capitalis-
mo ha generado dos mundos: uno movilizado por el
lucro, donde cabe una cierta proporcion de la pobla-
cion y otro expectante, que sdlo aspira a sobrevivir
de una manera digna, al cual el primero sélo cree
que necesita de manera menor, pensando que la in-
clusion de éstos ultimos no forma parte de sus pro-
blemas esenciales.

Asi funciona la subjetividad de los ciudadanos del
planetay asi de desastrosos son sus resultados. Cabe
la exhortacidn ética, al estilo de lo hecho por la Igle-
sia catolica y otras durante siglos. O cabe que desde
espacios comunitarios con posibilidad de construc-
cion de escenarios innovadores, contando alli por
supuesto todos los espacios gubernamentales que se
pueda, se implementen ambitos donde el trabajo de
los llamados excluidos - frase poco feliz que sugiere
que es posible incluirlos - y de otros, insatisfechos
con el lugar que el capitalismo les ha otorgado, con-
tribuya organizadamente a la mejora de su propia
calidad de vida y de sus semejantes. Con vasos co-
municantes con el mundo del lucro, pero no como
apéndices mal pagos, al cual entregan su trabajo y
también el valor agregado que incorporan, reprodu-
ciendo asi la miseria.

Hay algo de lo que estamos convencidos: los margina-
dos del planeta no podran tener un futuro digno sélo en
base al esfuerzo porque sean tributarios de los que hoy
estamos del lado de arriba. Ni siquiera, por supuesto, a
través del reclamo militante de la mejora sistematica en
la asistencia social que se brinde.

El nuevo universo, en gestacion en buena parte del
mundo, inorganico aun pero con una diversidad y
fuerza notables, es lo que llamamos produccion po-
pular.

En el Instituto para la Produccidn Popular (IPP) le es-
tamos entrando al tema de manera riesgosa, ya que
alavez que hacemos, construimos teoria, aprendien-
do de nuestros errores y de los demas. Pero va. Cada
dia estamos un poco mas cerca de entender vy, si en-
tendemos, de ayudar. Las puertas estan abiertas.


https://www.flickr.com/photos/proimos/6839931860/in/photostream/lightbox/
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- SEGUNDA PARTE -

LA RESIGNACION,

NUESTRA
UV

CNEMIGA

“A path appears - Tansforming lives, crea-
ting opportunity “ (Aparece un sendero - Transfor-
mando vidas, creando oportunidades), de Nicholas
Kristof y Sheryl Wudunn, es un tipico libro de cierta
escuela socioldgica norteamericana, que evita los
axiomas vy las definiciones ideoldgicas tajantes. Todo
lo que se afirma busca fundamentarse en experien-
cias de campo, en estudios de conducta de personas
y grupos, con la mayor cantidad de resultados que se
puedan medir.

En este caso, se busca aclarar qué acciones ayudan
a reducir la pobreza y aumentar la inclusion y cudles
otras son espejismos.

En el capitulo 8, que forma parte de la seccién de
diagndstico y a la vez de induccidn de algunas ideas
fuerza que permitan ordenar propuestas en una sec-
cion posterior, se analiza el Ilamado comportamiento
autodestructivo de quienes estan en la trampa de la
pobreza extrema y permanente. Alli se cuenta que el
promedio de los mas pobres del mundo gastan 2%



de sus magros ingresos en la educacion de sus hijos.
Pero en Papua, Nueva Guinea, una familia tipo gasta
el doble de eso en alcohol y tabaco del hombre jefe
de familia; en Udalpur (India) la proporcidn es tres
veces y en Guatemala hasta cuatro veces. ;Como se
explica eso?

Los autores lo explican - y fundamentan en variadas
experiencias - a partir de la pérdida de esperanza de
salir de esa condicion extrema. Textualmente: “En la
condicion humana esta embebida una necesidad de
alegria, entretenimiento y compaifiia, asi sea como
alivio de corto plazo a la miseria permanente. Cuan-
do es pobre, mucha gente se siente encerrada en una
trayectoria de desesperanza y muchas veces respon-
de de modos que hacen a esa desesperanza auto
cumplida y la transmiten a la generacion siguiente.”
Con los debidos recaudos, el libro refuerza el con-
cepto con una serie de experiencias con animales -
perros, concretamente - en la década de 1960 en la
Universidad de Pennsylvania. Alli, se sometia a los
pobres bichos a una serie de shocks eléctricos de
manera repetida, a los que se acostumbraban de
tal modo que aun abriendo la puerta de su jaula no
escapaban. En una segunda etapa se agregaba un
dispositivo que el perro podia actuar con su nariz y
detener los shocks. Cuando lo aprendia, interrumpia
su tormento y al poco tiempo salia de la jaula.

La aparicion de la esperanza es un componente ne-
cesario para poder pensar salidas. Justamente la dis-
cusion central en la que se embarcan luego los auto-
res es como se ayuda a construir ese valor al interior
de compatriotas, los que no se puede esperar que
tengan reacciones tipicas de “actores racionales de
Mercado”, como imaginaria un pensador neoliberal.
En otra ocasion podremos profundizar la discusion
de sus propuestas. Aqui me interesa entender y
compartir hasta donde la resignacion a vivir en con-
diciones no satisfactorias, de variada dimensién de
indignidad o de incomodidad, forma parte de nuestro
escenario social y politico moderno en la Argentina y
no se limita a una patologia de la pobreza extrema.
Veamos la ciudad de Buenos Aires, por ejemplo. Es
una ciudad con mas de 250.000 personas que viven
en villas de emergencia, hoteles precarios 0 casas
tomadas; donde el 33% de los habitantes alquila su
vivienda; donde hay mas de 600.000 jubilados, con
la gran mayoria de ellos cobrando el valor minimo.
La escuela publica no esta garantizada para todos; el
sistema de salud publica esta sobre demandado; los
cortes de energia eléctrica son la norma mas que la
excepcion; el traslado de un punto a otro es un desa-

fio. En sintesis: se vive mal.

¢Como se explica entonces que cuando se trata de
elegir quien maneja el Estado local se elija - y se ree-
lija - una propuesta que se puede resumir sostenien-
do que hay que dejar todo como estd y actuar como
lo haria un administrador de consorcio, mejorando
algunos aspectos operativos pero sin cambiar es-
tructura alguna? Eso seria razonable para el 15/20%
de la poblacion, que forma parte de los ganadores
estables del sistema, pero no para mas de un 40%
de los habitantes de la ciudad. Tiene una explicacion
con dos facetas:

1. La resignacion de muchos “perdedores” a aceptar
que de la politica no vendra solucién alguna y que un
manejo del gobierno por un conjunto de ex geren-
tes de empresas al menos podra evitar que las cosas
empeoren.

2. La impresion que las propuestas alternativas se
limitan a decir que ellos lo harian mejor, discurso es-
cuchado por generaciones y siempre mas falso que
verdadero.

No les falta razén a esos compatriotas, mirando des-
de su desesperanza. El punto es que la salida justa-
mente esta en la capacidad de reconstruir la espe-
ranza en los que estan mal. Y eso significa ayudarlos
a ser protagonistas de esa recuperacion, lo cual di-
fiere mucho de la convocatoria a cambiar aquél en
quien deleguen su confianza. Se trata de crear ambi-
tos donde esos compatriotas crean que hay salida y
buena parte del camino lo recorran ellos. Es partici-
pacion, no delegacion. No es “siganme” travestido de
mil maneras, sino “hagamos y hagan”, en un marco
contenido por el Estado, que permita ganar confian-
za a través de cada logro, de cada paso.

Este desafio no es comprendido por mucha de la di-
rigencia politica que confronta con el PRO. Buena
parte del FpV mismo cae en esa trampa de acusar al
PRO de errores instrumentales, cuando el problema
es de concepcion estructural. Si hubiera mas subtes
0 menos basura en las calles el problema cualitativo
para gran parte de la poblacion seria el mismo.

Hay un tercer plano social - ademas de la pobreza
extrema y el voto de clase media y popular en CABA
- que sirve para ejemplificar como nos afecta la re-
signacion ante aquellos que consideramos inmodifi-
cable. Es el analisis de la economia.

El periodo que comenzd en 2003 creyd con fuerza
que la condicién de los sectores populares podia
mejorarse fortaleciendo el mercado interno y subsi-
diando consumos o ingresos de los que menos tie-
nen o pueden. Se sigui6 ese camino con tenacidad y
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continuidad y se consiguieron mejoras notorias en la
condicion de vida popular. Sin embargo, hace unos
pocos afios comenzaron a quedar en evidencia limi-
taciones del intento, que frenaron el crecimiento ge-
neral y también el del ingreso de los mas humildes;
que reinstalaron la restriccion externa y la inflacion
en el escenario, cuando se consideraba que eran dos
aspectos superados o al menos controlados.

A diferencia de otras épocas, hay numerosos eco-
nomistas jovenes, y no tanto, que comparten la vo-
cacion de justicia social explicitada por el gobierno.
Sin embargo, es casi nula la asociacion de las dificul-
tades de estos ultimos afios con la hegemonia mul-
tinacional en la produccion, el comercio nacional e
internacional y las finanzas. Esa hegemonia:

1. Disminuye la tasa de inversion por el giro de utili-
dades al exterior.

2. Refuerza cualquier tendencia inflacionaria por el
control que esas empresas tienen sobre los sectores
en que operan.

3. Debilita el tejido industrial - y con ello el empleo
- porque en cada cadena de valor se importan mate-
riales y componentes por intereses de cada corpora-
cion, sin vocacion de sustitucion de importaciones.
4. Agrava la restriccion externa por lo antedicho y
ademas por prohibicion de exportar por parte de va-
rias casas matrices.

5. Debilita la innovacion porque las filiales de multi-
nacionales no invierten en investigacion en el pais.
El conjunto de esos factores negativos no puede ser
soslayado y lleva a la necesidad de pensar estrate-
gias para trasladar producciones y servicios a manos
nacionales, en las mas diversas combinaciones publi-
co privadas, como condicion para tener una adecua-
da dinamica de desarrollo. Es muy evidente. ;Por qué
se cuentan con los dedos de una mano los economis-
tas que hablan sobre esto?

Parece que por resignacion. El capitalismo global
esta instalado con tanta fuerza que la gran mayoria
de los buenos economistas progre piensa que no se
podra trabajar en otro escenario que el actual, ajus-
tando toda clavija posible para que el reparto de
frutos tenga en cuenta a los mas débiles, pero sin
hacer gran cosa en cuanto a la forma de generar la
riqueza. A pesar de ridiculizar el discurso noventista
que convocaba a “los inversores” como la llave del
progreso, se cae en lo mismo, en términos practicos,
aunque con otro discurso. Poco es lo que se cree po-
sible en cuanto a la capacidad inversora del ciuda-
dano medio, orientado adecuadamente, o0 en cuanto
a la capacidad de organizar/se y capacitar/se de los

millones que configuran la base de la economia.
Encuentro analogias fuertes entre la resignacion a
la trampa de la pobreza extrema; el voto al PRO en
CABA; la invisibilidad de las multinacionales en el ori-
gen de nuestros problemas econémicos. Superar las
tres resignaciones y transformarlas en esperanza de
hacer algo distinto es clave para nuestro futuro. Tie-
nen en comun una necesidad elemental: Que quienes
disefian las politicas publicas admitan un diagnostico
que esta muy a la vista y reemplacen la pasion por la
delegacion - en ellos - por igual pasién en la partici-
pacion, de todos.
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LA VIDA
MAL INTERPRE TADA

En 1950, hace ya mas de 60 afos, Enrique
Santos Discépolo, devenido Mordisquito, reclamaba
por radio a parte de sus oyentes por la poca vocacion
para mirar hacia atras en sus vidas. Después de un
lustro de mejora masiva y sustancial del salario real,
en una sociedad con plena ocupacidn, todos y cada
uno aspiraban a satisfacer necesidades reprimidas
por generaciones. Muchos, cuando superaban el um-
bral de necesidades basicas, comenzaban a mirarse
en el espejo de los gustos y consumos de los que
siempre habian tenido recursos y aspiraban - entre

timidos y agresivos - a disfrutar de lo mismo. Mor-
disquito le recordaba a estos reclamantes de dénde
venian y los tildaba de ingratos.

Los socidlogos se ocuparon de etiquetar al periodo
como de fuerte movilidad social ascendente, usando
una opinable imagen de sociedad con una escalera al
éxito, donde las personas se instalan en los escalo-
nes que pueden. Bajo esa mirada, efectivamente era
de esperar que millones ascendieran por la escalera,
en lo que era una inédita etapa de mejora de la dis-
tribucidn del ingreso.

21



Sesenta afios después varias cosas son distintas y por
lo tanto, Mordisquito deberia cambiar su discurso.
Sin embargo, en muchos ambitos de la dirigencia po-
litica, ese tipo de reflexidn se reitera. Las diferencias
esenciales entre el hoy y el ayer son:

+ Las muy fuertes oscilaciones econémicas crearon
una figura nueva: la movilidad social descendente.
Se podia y se puede mejorar la calidad de vida per-
sonal y de nuestro entorno, pero también se puede
retroceder. En varias circunstancias, bajo mas gente
que la que subio, por lo que hay un componente que
era inexistente en aquellos tiempos peronistas: el
miedo a perder cosas.

« Esas mismas vacas flacas, asociadas a la hegemonia
multinacional en la produccidn, la globalizacion vy la
tecnificacion a ultranza de algunos procesos, crea-
ron otra figura nueva: la exclusién. Grupos de com-
patriotas, a lo largo de mas de una generacion, han
quedado fuera del trabajo, al menos en los términos
histdricos de la relacion de dependencia formal. Por
un lado, han aparecido nuevas formas de trabajo,
enteramente ajenas al molde empleador-emplea-
do. Por otro lado, han aparecido obstaculos a la mera
supervivencia, que finalmente el gobierno iniciado en
2003 ha buscado con bastante éxito eliminar a través
de la creacion y permanente fortalecimiento de un po-
deroso Estado de Bienestar, como nunca se vio antes
en la historia argentina. Ante las dificultades para repe-
tir la inclusion por el trabajo, como sucedia en 1950, se
esta incluyendo por el ingreso, acercando a millones a
la posibilidad de completar su consumo basico.

De tal modo, no se puede evitar asumir la historia y
la memoria colectiva, donde estan como posibilida-
des la movilidad social descendente y la exclusion,
situaciones sociales demasiado frecuentes en la so-
ciedad argentina.

El periodo politico que comenzd en 2003 es el prime-
ro desde 1973 que puso y pone como meta explicita
y prioritaria la mejora del consumo. Es evidente que
€S0 requirié mejorar los ingresos, tanto de los que
trabajan como de los que no lo hacen, y estan con-
tenidos por el Estado de Bienestar. Los éxitos alcan-
zados estan a la vista y no pueden ser desmentidos
por estadistica alguna. Sin embargo, para evaluar la
reaccion popular, y también para hacer proyecciones
futuras, incluyendo las electorales, es importante te-
ner en cuenta la historia de las ultimas décadas y la
existencia de dos miedos sociales significativos, que
se desprenden de lo comentado:

El miedo a perder todo o parte de lo que se tiene.
+El miedo a perder la ayuda publica.

LA MIRADA
e LOS SECTORES
MEDIDS

La fraccidn de la poblacion que tiene una calidad de
vida inferior en su memoria familiar y una calidad
de vida supuesta superior en su imaginario, o sea:
la llamada clase media, se expandi6 al ritmo del cre-
cimiento de las ciudades. Estas a su vez convocaron
con la mayor fuerza en la etapa de sustitucion de
importaciones, que desarrollo industrias de todo ta-
mafio y actividad, junto con servicios asociados a los
procesos productivos; otros servicios vinculados al
uso de la mayor capacidad de consumo y finalmente,
las burocracias publicas consiguientes.

En 60 afios, la mayoria de la clase media paso de ser
compatriotas nacidos pobres y posiblemente migran-
tes internos, a ser compatriotas nacidos en familias
de clase media.

Aquellos sabian lo que dejaban atras. Estos son pro-
pensos al miedo a perder, sobre todo cuando el pais
anduvo a los bandazos varias décadas.

Aquellos escuchaban a Perén preguntar desde el
balcdn quien habia visto alguna vez un ddlar. Estos
aprendieron a usar el délar como refugio de valor a
medida que las devaluaciones salvajes les iban des-
pojando de sus ingresos.

Paradojicamente, aquellos tenian una vision mas op-
timista de su entorno y del futuro. Estaban crecien-
do. La actual clase media tiene una subjetividad mas
torturada. Esta aguantando.

No les faltaba ni falta razon. Aquellos probablemente
estaban comprando en 100 cuotas lotes en los co-
nurbanos y construyendo palmo a palmo su vivienda.
Estos, en condiciones normales, no pueden comprar
una vivienda, en un espacio que ha quedado contro-
lado por la especulacion en tierras y las constructo-
ras rentistas.

Alld habia pleno empleo y los hijos de esa nacien-
te clase media llenaban las escuelas técnicas y mas
tarde las universidades, de las cuales egresahan con
proyectos propios de nuevos talleres para profundi-
zar la sustitucion de importaciones. Aca y ahora el
desempleo se considera bajo en el 7% vy el trabajo
independiente es cada vez mas una quimera, a me-
nos que se refugie en el comercio o tareas menores.
Con relacion a sus expectativas, que las comunicacio-



nes globales instantaneas convierten en necesidades-
al menos aparentes- la clase media actual vive mal. Y
haciendo uso del reflejo natural de casi cualquier ser
humano, le echa la culpa a los sucesivos gobiernos, que
le quitaron esa expectativa de crecimiento lineal, que
duré apenas 10 afios en la posguerra, pero que se asu-
me como una condicién posible, en un pais que se dice
rico en recursos, con migracion interna e inmigracion
fronteriza a las ciudades, justamente por esa riqueza
mitica que otros vienen a compartir.

Por ese motivo, toda mejora que provenga de una me-
dida oficial tiende a verse como insuficiente, a la vez
que toda mejora que llegue a los excluidos se ve como
exagerada.

Los sectores politicos conservadores, que creen po-
der montar su futuro en esa psicologia de masas pro-
curan mostrar:

* Que en lo esencial nada puede ser mejor para todos a
la vez. Hay que vivir con lo que esta a mano y algunos
podran disponer de un golpe de suerte que los mejore.
« Por lo tanto un buen gobierno es aquel que administra
el edificio social como quien administra un consorcio.
No cambia el edificio sino que trata que los servicios ru-
tinarios funcionen bien.

« Adicionalmente, es responsabilidad del gobierno evi-
tar que se sumen otros a disfrutar de los bienes que los
sectores medios y altos tienen a disposicion. Es una for-
ma de evitar el “retroceso”.

Por su parte, aquellos que intenten ir en otra direccion,
que busque una mejora general, tienen un problema serio
para establecer su comunicacion con los sectores medios.
Una opcidn simple seria mimetizarse con los conserva-
dores e intentar confrontar a partir de mostrar la baja
eficiencia en alcanzar los logros pretendidos. Pero eso
tiene el problema de que el electorado solo admite ese
discurso a partir de propuestas sin historia, que resulten
solo divergencias reales de gestion con lo ya establecido.
Una propuesta que quiera ser transformadora no puede
limitarse a discutir si el gobierno conservador incumplio lo
prometido y esperar sacar de eso un rédito electoral.

La Unica opcion que parece fértil, aunque dura, es identi-
ficar las carencias objetivas de esos sectores medios que
hoy estan resignados a seguir asi y defenderse de los que
vienen de afuera o de abajo y plantear soluciones creibles
y concretas a esas cuestiones.

Esas carencias son temas gruesos, como vivienda, tra-
bajo masivo, infraestructura que hoy sea fragil, como la
energia eléctrica; educacion y salud de calidad. En una
jerarquia superior aparece - coronando el menu - la
posibilidad de participar activa o pasivamente de mega

proyectos de inversion masiva, que den mayor seguri-
dad econdmica al futuro personal y familiar.

Si se cuenta con esas propuestas mas alla de la retorica
y, ademas, si en ellas los ciudadanos podrian tener mayor
control de los resultados mediante alguna participacion en
la implementacidn, se tiene un conjunto de conceptos con
los cuales intentar un cambio en la tendencia que agrupa
los nuicleos conservadores de la poblacion al interior de las
grandes ciudades.

LA MIRADA
e LOS EXCLUIDOS

La inclusién plena a través del trabajo hace décadas
que dejo de ser considerada factible en plazos cortos,
por cualquier elenco gobernante. A medida que se fue
consolidando la etapa democratica iniciada en 1983, fue
creciendo el esfuerzo de imaginacion y presupuestario
para alcanzar lo que podriamos calificar de segundo
mejor: la inclusion por ingresos, subsidiando diversas
facetas del consumo popular.

Un gobierno con vocacion popular, como el iniciado en
2003 en el pais, ha llevado las cifras de transferencias
de recursos a guarismos sin antecedentes en la historia
argentina, que hoy superan el 10% del Producto Bruto
Interno (PBI).

El método de subsidiar a los que menos tienen se ha he-
cho el camino de manual. Tanto es asi, que también opcio-
nes conservadoras, como la que gobierna en la Ciudad de
Buenos Aires, han implementado una enorme bateria de
medidas. De manera no sorprendente, la diferencia entre
el gobierno nacional y el local es que el segundo publicita
sus iniciativas, pero ninguna de las vias oficiales de comu-
nicacion le da real dimensidn cuantitativa. Un observador
simplemente curioso no tiene manera de extraer datos de
cantidad de beneficiarios de cada programa a partir de lo
informado en internet por el gobierno de CABA. Esto tiene
una sola explicacion posible: la intenciéon de no malquis-
tarse con sus adherentes politicos principales, que son los
sectores medios.

En ambos escenarios - el nacional y el local - hay una
fraccion de los compatriotas que estan contenidos por
un sistema estatal que les permite atender parte de sus
necesidades basicas.

Ese sistema, en tanto no hay vias alternativas de inclu-
sion por el trabajo, genera inexorablemente - mas alla
de la vocacion de quienes lo disefian - un temor de los
subsidiados a perder esos subsidios y una dependencia



concreta de la decision de la dirigencia politica de mante-
nerlos. En el plano electoral, puede razonarse que los con-
servadores manipulan ese miedo y aquellos con vocacion
de justicia social no lo hacen, pero en términos practicos la
posibilidad de manipulacion de voluntades por ese temor
primario y elemental existe en cualquier caso.

Los conservadores modernos se mueven con comodidad
en escenarios como el esquematizado. Quienes desean
algo mejor para los humildes, es de esperar que sientan
mayor inquietud, que reflexionen con mas intensidad so-
bre las vias de inclusién sustentables.

En cualquier caso, el tiempo transcurre a favor de las 16-
gicas mas reaccionarias. La cultura del trabajo se pierde
con el pasar de las generaciones; la brecha de exclusion
se consolida y una propuesta popular no puede resol-
ver estas graves cuestiones acumulando mas transfe-
rencias de recursos econdémicos, sino creando al menos
algunos escenarios donde la ocupacidn colectiva, la so-
lidaridad, la mejora de la calidad de vida a través del
trabajo de todos, adquieran un sentido concreto, visi-
ble, solvente.

LA PREDICA ELECTORAL
el CAMPO POPULAR

El kirchnerismo ha ganado demasiadas elecciones para
que se cometa la aparente irrespetuosidad de criticar
su forma de aproximacion al electorado. Sin embargo,
los sistematicos resultados negativos en varias de las
grandes ciudades argentinas abren una rendija para
admitir la necesidad de algunos cambios. En lo que si-
gue nos referimos, salvo sefialar algo distinto, a la Ciu-
dad de Buenos Aires, en parte porque es el espacio mas
conocido por quien escribe, en parte porque es de aqui
de donde emerge la fuerza politica con mayor posibili-
dad de confrontar con el FpV a nivel nacional.

Primer concepto: El FpV se presenta como la fuerza con
mas vocacion de cambio.

Con ese planteo se pasa por alto que los sectores me-
dios no tienen vocacion de cambio global, a menos que se
identifique la solucién a problemas agudos como los que
se ha enumerado mas arriba: la vivienda, la energia eléc-
trica, el trabajo digno. El cambio, como concepto genérico
abstracto, no es lo que moviliza a ese electorado.
Tampoco es critico para los sectores mas humildes enre-
dados en la dependencia de la asistencia social conserva-
dora, por todo lo antedicho. Aqui debe cuestionarse un
axioma del peronismo de siempre, en cuanto a la fidelidad

electoral de los sectores mas humildes. Eso es valido para
los pobres con esperanza, no para los pobres con resig-
nacion. Estos Ultimos se quedan y quedaran dentro de la
carcel de puertas abiertas que conocen, como lo muestran
los resultados electorales de los barrios mas humildes de
la ciudad.

Para generar esperanza en los pobres de CABA no es
suficiente con pasar revista al menu de transferencias
de recursos. A ese menu muchos - muchos mas que
los que imaginamos desde afuera - lo acumulan a lo
aportado por el PRO. De ese modo, la suma solo tiene
sustentabilidad para los involucrados si se vota al PRO.

CONCLUSION

El campo popular, en suma, tiene un desafio frente a los
sectores medios y otro frente a los sectores mas humil-
des, los excluidos.

A unos y a otros debemos ayudarlos a entender cua-
les son los caminos auténticos de mejora de calidad de
vida, que ademas no deben ser contradictorios entre
sectores, convirtiéndose en suma cero.

Cuando decidamos hacer ese esfuerzo, dejaremos de
increpar a los opositores “pudientes” que sin embar-
g0 no tienen casa propia o evitaremos prometerles un
cambio en el que no confian porque se limita a ponde-
rar nuestra hipotética gestion de la misma estructura
vigente. También dejaremos de creer que el futuro pue-
de ser optimista incorporando todos los subsidios que
el presupuesto nacional permita dentro de limites de
prudencia flexibles.

Debajo o detras de esos escenarios erréneos aparece-
ran la especulacion en tierras urbanas, que hasta ahora
los programas oficiales se han limitado a financiar; los
monopolios; las corporaciones multinacionales; las ca-
denas de valor incompletas; el abastecimiento de bie-
nes basicos con intolerable cantidad de intermediarios;
el trabajo en negro y esclavista como entidad asfixiante;
la falta de productividad global; la falta de vinculo entre
la ciencia y la tecnologia con la educacion popular o la
produccion; la educacion como rutina en lugar de ser
un ariete transformador. Tantas y tantas facetas que no
vemos quienes dedicamos mucho tiempo a la politica
y que, cuando las intuimos, nos limitamos a tirarlas al
aire como meros titulos, ayudando al desaliento y la
desconfianza masivos.

Hay mucho para hacer.
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* Ruente

¢COMO AYUDAR
e VERDAD?

En la politica se puede trabajar detras de infi-
nidad de zanahorias distintas.
Los ciudadanos que no se involucran en politica, ni si-
quiera como observadores atentos, tienden a pensar
que el principal mavil de los que participan en politica
es acceder a beneficios personales, que no necesaria-
mente son econdmicos, que también tienen que ver con
lo que podriamos llamar el disfrute del poder.
No se equivocan demasiado. La posibilidad de influen-
ciar la vida de otros seduce a los seres humanos. Sin
embargo, justamente alli se abre un arbol con numero-
sas ramas. Se puede buscar poder politico para forta-
lecer la inercia del capitalismo salvaje y extraer de sus
compatriotas todo lo que se pueda, hasta su sangre. En
el otro extremo, se puede buscar ese poder para tratar
de modificar estructuras perversas que generan explo-
tacion y la perpettan, condenando a millones que atn
ni siquiera han sido concebidos.
La democracia representativa, por su parte, ha cons-

truido un embudo que limita a unos pocos miles de
personas la posibilidad de ejercer el poder institucional.
Se sostiene en el discurso la participacion popular y se
establece en la practica formas delegativas, que blo-
quean la participacion. Ese escenario lleva por logica
elemental a la perpetuacion de la dirigencia que ejerce
poder, primero mientras la biologia lo permite y luego
dando lugar a hijos y parientes mas jovenes, en una
transferencia cuasi hereditaria que bastardea aun mas
la participacion.

No quiero forzar conclusiones adicionales, pero la
historia muestra que aquel embudo limita las posi-
bilidades transformadoras de cualquier iniciativa
en cualquier tiempo politico. La seguridad personal
sobre la continuidad en la gestion genera autocom-
placencia, festejo de logros menores, conviccion cre-
ciente de que lo que hace o hizo es lo que se puede o
pudo vy no hay para mas.

Si la evidencia objetiva de la realidad social deja de
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coincidir con la subjetividad de los gobernantes, apa-
recen dos caminos:

a) El institucional: Pujar por cambiar las acciones publi-
cas participando en elecciones o con los reclamos socia-
les que se pueda organizar.

b) La accidn directa junto a los que mas necesitan, para
ayudar a mejorar su condicion de vida aqui y ahora.
Ambos planos no son excluyentes. Su diferencia de
dimensidn es enorme, porque las instituciones publi-
cas, para bien o para mal, tienen una influencia muy
superior a lo que se hace fuera del gobierno. Para
peor, la tradicion fuera del gobierno ha sido asistir
a los mas humildes para que vayan tirando o para
mejorar la infraestructura mas elemental o creer que
los cursos de capacitacion para aspirar a un empleo
son una solucién valiosa.

Los programas oficiales de apoyo a la base social tienen
una larga historia de contaminacion con el neolibera-
lismo del Banco Mundial, que incomprensiblemente fi-
nancid y sigue financiando varios planes o con el criterio
politico tradicional de apoyar sin contraprestaciones a
los adherentes y rechazar a los adversarios. Sus venta-
nillas ofrecen soluciones parciales o hasta ilusorias, en
las que se hace muy dificil encontrar el camino sélido.
Los compatriotas excluidos de la economia, aunque es-
tén contenidos en un algun espacio politico, tienen ya
mas de una generacion de descreimiento en las espal-
das respecto de las opciones laborales o emprendedo-
ras que se les ha ofrecido. No les falta razén. En la gran
mayoria de los casos donde el asistido cambié de condi-
cion paso de ser desocupado a ser empleado mal pago
o emprendedor de subsistencia, con riesgo permanente
de volver a la misma condicién anterior.

LA MIRADA
Je LOS EXCLUIDOS

Un grupo que comparta el diagnostico anterior y que
- en paralelo o con independencia de la puja por el
poder institucional - quiera dar pasos soélidos para
colaborar con los sectores mas necesitados tiene a la
mano tres tipos de trabajos, vinculados conceptual-
mente entre si:

1- Pensar la produccion de bienes y servicios que
estén al alcance de grupos de base, con la que se
atiendan necesidades basicas, llegando al consumi-
dor sin ninguna intermediacion entre productor y

consumidor o con la minima requerida por una lo-
gistica de transporte y comercializacion. El Instituto
para la Produccion Popular (IPP) ha planteado, en
este sentido, el concepto de “Demanda Socialmen-
te Necesaria” como manera de encarar areas donde
la comunidad necesita la oferta a desarrollar, que
en unos casos lisa y llanamente no existe y en otros
reemplaza posibles ofertas que surgen del mercado
standard de un modo conveniente para quien tiene la
necesidad. Se trata de un concepto ampliable, pero
parece una buena idea para construir cimientos dis-
tintos y sélidos.

2- Establecer vinculos con instituciones del sistema
vigente que tengan la mayor probabilidad de discu-
tir sus axiomas basicos, sus visiones y misiones, para
facilitar la permeabilidad de las propuestas de inclu-
sion sustentable que vayan consolidandose. Estos
ambitos son los partidos politicos - cualquiera sea
su fragilidad conceptual actual -; las universidades
y ambitos de ciencia y tecnologia; las areas de go-
bierno que tienen asignada centralmente la tarea de
incluir. No es de esperar que esta tarea sea facil ni de
realizar ni mucho menos de diseminar. Sin embargo,
la necesidad de instalar debates y buscar conclusio-
nes distintas de las histdricas es irrenunciable.

3- Instalar ambitos de difusiéon ciudadana de los
problemas de exclusion econdmica y posibles cami-
nos para conseguir mejorar la calidad de vida de los
compatriotas entrampados en ella. La diseminacion
masiva del debate deberia ayudar de mil formas im-
pensadas e impensables a que las instituciones de
gobierno vayan modificando sus politicas en direc-
ciones mas Utiles.

Todos los compafieros que nos hemos comprometido
con el IPP y nuestra busqueda cotidiana de la forma
de ser mas Utiles para acercarnos a la justicia social,
actuando desde fuera del Estado, estan invitados a
reflexionar sobre su posible aporte, que va desde su-
mar mas socios a Construccion Colectiva, hasta dar
mas precision a los perfiles de intervencion en cada
uno de los planos sefialados. Es imprescindible para
los humildes. Y para todos nosotros. Seguramente
por distintos motivos.



- SEGUNDA PARTE -

DEFENDER
LU LOGRADC

El miedo a perder calidad de vida ha sido
usado como herramienta electoral, con variada
fortuna para quienes la programaron, durante bue-
na parte del periodo democratico que comenzo en
1983. Es mas, comenzo a ser usado antes. La imagen
del cajon exhibido por Herminio Iglesias arrimo se-
guramente unos cuantos votos a Raul Alfonsin. Pero
consiguié muchos mas votos, en 1995, el miedo a los
cambios en el crédito facil. En los comienzos de la
campafa de 2015, se plantea, una vez mas, el posible
uso del miedo como convocante electoral, pero en un
contexto nuevo, que vale la pena desagregar.

En efecto: Es la primera vez en 32 aflos que se acerca
una contienda electoral donde la transicion se hara
con calma institucional y donde quien encarna el li-
derazgo del proyecto oficial no puede ser candidata.
En ese escenario, es logico que se plantee la necesi-
dad de defender los éxitos logrados desde 2003, in-
cluso defenderlos frente a posibles claudicaciones de
alglin candidato del propio oficialismo, ya que es éste
espacio el que tiene las mejores chances de ganar las
elecciones.

El punto es, sin embargo, ¢cudl es la mejor manera
de defender lo logrado? ¢Hacemos la lista de aquello
no negociabhle y movilizamos a los beneficiados ante
el temor de perderlo? Es posible. Efectivamente, se
ha hecho en otras ocasiones, con resultados positi-
vos en las urnas, asociados de manera proporcional
a la torpeza de los contrincantes, que en este caso
parece importante.

Esa linea, no obstante, marca dos criterios politicos
discutibles:

a) Supone que los involucrados deben tener mas
miedo a perder cosas, que ilusiones de tener algu-
nas nuevas. Es decir: Ya llegaron o, mirado desde la
politica, ya llegamos. Para mencionar un solo ejem-
plo que le dé cuerpo a lo que se quiere presentar a
debate: otorgar una jubilacion minima de manera
masiva a millones de personas, dejadas de lado por
las politicas laborales o asistenciales por décadas, es
un avance monumental. Ahora bien, ¢no deberiamos
plantearnos la forma de crear ambitos laborales que
permitan que esos jubilados - y cualquier otro con
una retribucion minima - puedan aspirar a mejorar
su condicion de vida, y contribuir asi a una mejora
general? Pagar una jubilacion minima a quien fue ex-
plotado toda su vida es un enorme salto de calidad.
Queda pendiente el otro salto: conseguir que pueda
vivir de sus ingresos. ;No deberiamos plantear al me-
nos esa esperanza?

b) Supone que el miedo a perder puede mejorar la
vocacion de delegar en algln dirigente politico la ad-
ministracion del futuro. Se parece mucho a manipular
voluntades. Manipular no es un verbo compatible con
un proyecto nacional y popular, aunque muchas veces
no pensemos en ello.

Los directores de futbol mas romanticos o temerarios
siempre dijeron que no hay mejor defensa que un buen
ataque. ¢No es el momento de trasladar este concepto
[idico a una cuestidn mucho mas crucial para todos
nosotros como lo es una propuesta politica?

Un buen ataque seria tener planes para que los jubi-
lados que hoy cobran la minima puedan estar mejor,
reduciendo sus costos o mejorando sus ingresos o
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habilitando para ellos trabajos especiales, con com-
plejos mends.

Un buen ataque seria definir caminos para que los
docentes puedan dedicarse a un solo colegio y los
alumnos aumentar sus horas de escolaridad. Del mis-
mo modo, los médicos y las enfermeras que quieran,
puedan dedicarse a un solo establecimiento asisten-
cial.

Un buen ataque seria dar forma solvente y sélida a
una propuesta para la produccion popular, definién-
dola como aquella que se organiza para satisfacer
necesidades y coloca el lucro en un segundo lugar.
Un buen ataque seria eliminar toda connotacion asis-
tencialista en el tratamiento de los millones de traba-
jadores, hoy sin derechos. Y area por area, caso por
caso, buscar relaciones de minima dignidad y de jus-
ta retribucion, ademas de asegurarles la posibilidad
de una sindicalizacién hasta hoy negada.

Un buen ataque seria presentar una propuesta para
que los temores patrimoniales de la clase media ar-
gentina tengan una valvula de escape invirtiendo en
grandes proyectos nacionales, en condiciones supe-
riores a las que se les vienen brindando histérica-
mente a los inversores extranjeros.

Un buen ataque seria tener un plan para la construc-
cion de un millon de viviendas populares, a resguar-
do de toda especulacion en tierras.

Dibujar una nueva cancha, en sintesis. Poner a la hin-
chada a construir el campo de juego, las tribunasy la
organizacion del funcionamiento del estadio. Por ese
sendero, defenderemos lo logrado y construiremos
una nueva esperanza - que no es utopia - que reem-
place a los miedos.
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- SEGUNDA PARTE -

EL DISCURSO DE LA PRESIDENTA
¥ oUS DUS RELATIVUS

Toda persona con vocacion de analizar el dis-
curso de la dirigencia politica, muy en especial cuando
quien emite el discurso ejerce un liderazgo nacional
o continental, debe eludir la tentacion de plantear su
tarea tomando como referencia marcos absolutos o
teoricos que definirian el deber ser de un gobernante.
Ese error no se debe cometer, no sélo porque seria im-
posible justificar el derecho de cualquiera a creer que
se dispone de atributos para mirar una sociedad desde
algo mas arriba que el resto de los ciudadanos. Tam-
poco se puede cometer porque una correcta interpre-
tacion de la historia deberia sumar a cualquier marco
tedrico todos los componentes que hagan a su viabili-
dad de implementacidn en términos relativos, para un
pais y para un momento historico.

El punto es que para examinar el discurso de Cristina
Kirchner del 1.3.15 hay dos relativos: Uno respecto de
la oferta politica alternativa en la Argentina y otro
respecto de las perspectivas del programa de gobier-
no y el modelo de gestion iniciados en 2003.

En el primer aspecto - la comparacion con la oferta
alternativa - bastaria que cualquier persona intere-
sada en la politica imagine que en lugar de CFK hu-
bieran estados sentados alli Mauricio Macri o Sergio
Massa o cualquier nombre presidenciable de estos
tiempos. No hay posibilidad siquiera de intentarlo.
En términos de elocuencia; de capacidad de vincular
metas explicitas con logros cuantitativos; incluso al
confrontar en planos rispidos, como la interpretacion
de los dos atentados que sufrié nuestro pais en 1992
y 1994; no puede sorprender a nadie que la reper-
cusion popular - un parametro esencial - sea muy
importante y nadie, en un espacio de tanta compe-
tencia personal, pueda siquiera imaginar estar en su
lugar con solvencia comparable.

El momento politico, sobre todo a pocos meses de
comienzo de una nueva gestion presidencial, exige
encarar el andlisis relativo desde dentro del propio
proyecto, con cuidado, en detalle y con la mayor ho-
nestidad intelectual posible.

Mirado asi, lo primero que aparece €s un muy im-
portante triunfo econdmico y a la vez ideoldgico al
haber modificado de raiz la importancia de la deuda
externa, que por décadas nos condiciond de manera
asfixiante. La decision de cancelar la deuda con el
FMI y aprovechar el default heredado para reestruc-
turar la deuda y, a continuacion, hacer los esfuerzos
necesarios para pagar y sacarnos esa mochila de en-
cima, cambia el marco de un modo que debe ser va-
lorado muy especialmente. Si hay planos donde debe
evitarse el retroceso a escenarios anteriores, éste es
absolutamente central.

A continuacidn, el discurso de CFK es casi apabullan-
te por el detalle de lo logrado en materia de dere-
chos civiles y en materia de apoyos econémicos a los
mas humildes, a los que hasta ahora no tenian los
recursos mas elementales. Pensar en la Asignacion
Universal por Hijo, en la jubilacién a pesar de aportes
insuficientes, en la actualizacion por ley de los ingre-
sos del sector pasivo, en los numerosos programas
de capacitacion y contencion laboral, el aumento del
Salario Minimo Vital y Movil, y las paritarias; es tran-
sitar por un instrumental de un Estado de Bienestar
casi impensable en 2001.

Un tercer componente irrefutable y notable es el desa-
rrollo de la infraestructura. Escuelas, rutas importantes,
energia de diversas fuentes no renovables, hospitales,
comunicaciones, redes de agua potable y cloacas, se
han mejorado y ampliado en magnitudes que no pue-
den ser siquiera comparados con etapas previas.
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No soélo la decision sobre la deuda externa implica
una opcion ideoldgica. También la forma de asignar
los recursos publicos en el Estado de Bienestar y a la
infraestructura. Ese conjunto es explicitable y defen-
dible, entroncandose en los origenes justicialistas de
hace mas de medio siglo. No son la verdad revelada,
pero constituyen un conjunto claro que apunta a con-
seguir mayor equidad en el tejido social.

Como complemento imprescindible de esto, sin em-
bargo, debe ser examinada lo que Illamariamos la
base material del proyecto, que no es otra cosa que
la produccion de bienes y servicios con los cuales se
generan no sélo las exportaciones o el consumo na-
cional, sino también los recursos publicos - por im-
puestos y tasas - con los cuales atender las erogacio-
nes antes mencionadas.

Alli el discurso nos recuerda uno de los principios
basicos del proyecto: Estimular el mercado interno
como base de la acumulacion y el crecimiento.

En tal sentido, cualquier comparacion con 2003 da
resultados positivos, de crecimiento, de mejora en
el consumo global y en la distribucion de ingresos.
Sin embargo, cuando fraccionamos un periodo de 12
afos - largo para el mundo actual - en lapsos mas
cortos, queda claro que la tasa de crecimiento de la
economiay los parametros de bienestar popular aso-
ciados a ella tienen evolucidn mucho menos especta-
cular que al principio.

Necesitamos explicacidn para eso. La necesitamos
porque debemos articular las medidas correctivas
para los tiempos que vendran, por dos razones:

a) Para ser coherentes con nuestra meta de justicia social.
b) Para evitar que reflote minimamente el ideario
neoliberal sobre la base de una ausencia de diagnds-
tico nuestro de los problemas.

No basta con que Brasil tenga problemas y nos arras-
tre. En todo caso: ¢Por qué Brasil tiene problemas?
¢Por qué nos arrastraria, en qué se funda nuestra
Brasil-dependencia?

El encadenamiento de preguntas sobre los proble-
mas vy las consiguientes explicaciones deben formar
parte de nuestro discurso, porque las explicaciones
que nosotros podemos y debemos dar no solo son
mas correctas que las de conservadores, sino que
contienen mejor las necesidades populares.

Las explicaciones de fondo son estructurales y sur-
gen de nuestra dependencia historica y de la hege-
monia multinacional en casi cualquier actividad de-
terminante de la economia, desde los bancos hasta
las exportadoras de granos.

Esa hegemonia es soslayable en etapas historicas

donde se emerge del subconsumo como sucedié en
los primeros afios de nuestro gobierno, pero es cru-
cial considerarla cuando aparecen tensiones salaria-
les, de manejo de divisas, de opciones de inversion,
en que las multinacionales deciden de un modo que
suele ser distinto al interés general.

La especulacion financiera y la dependencia produc-
tiva estan detras de los problemas brasilefios. El ta-
mafio de su economia arrastra al resto de nuestros
paises. Pero esta claro que no estamos ante cuestio-
nes resolubles por ajustes de la gestion, meramente.
Ni los pendientes de pobreza, de inflacién, de tra-
bajo en negro, de disponibilidad de divisas, de cre-
cimiento industrial, de sustitucion de importaciones
industriales, son cuestiones derivadas de la impericia
de funcionarios, esencialmente. Tienen que ver con
operar una estructura productiva con baja autono-
mia donde, buena parte del tiempo, los poderes glo-
bales pueden mas que los nacionales.

En tal sentido, ni el importante discurso de Cristina
del 1 de marzo, ni el de Scioli del dia siguiente, ni la
prédica de Florencio Randazzo, ni obviamente nin-
guno de los pobres - paupérrimos - discursos de la
oposicion, mencionaron 0 mencionan esta cuestion
estructural.

Argentinizar y desconcentrar el sistema productivo,
los bancos y el sector comercial minorista y exporta-
dor de la Argentina es una prioridad de 2016, como lo
era en 2003 sacarse las garras del FMI de la garganta
y a la vez recuperar el mercado interno. Los caminos
seran complejos y de infinitas complicaciones, pero
lo que no podemos hacer es olvidar la meta.

Por lo que se consiguio es que cambian las priorida-
des. La historia es asi y es necesario advertirlo. Va-
mos juntos para adelante.

Fuente
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EL TRABAJQ,
NUSUTRUS Y VICEVERSA

Tanto a nivel politico como econdmico, el
capitalismo ha conseguido instalar en cada socie-
dad que el presente y futuro de todos los ciudadanos
depende de las decisiones que tome una pequefia -
muy pequefia - fraccion de ellos: los empresarios.
Se desea y se postula como meta que las personas
en condiciones de trabajar, estén ocupadas. De entre
ellas, en el mejor de los casos un 5% se puede consi-
derar empresario, en el sentido que toma decisiones
de inversion auténomas y que otras personas traba-
jan en el marco que él define.

Sin embargo, la politica econdmica en sus mas diver-
sas facetas, se piensa y se ordena formalmente en
funcién de las iniciativas, necesidades o vocacion de
promover o regular a esa pequefia fraccion de los ha-

bitantes, dentro de la cual, adicionalmente, una muy
pequefia parte de los empresarios se considera deci-
siva, dada la concentracion sistematica de poder que
el capitalismo genera.

Como escenarios limites, en 2001 el Jefe de Gabine-
te Ilamaba personalmente a un pufiado de no mas
de 10 corporaciones para que depositaran dinero en
los bancos y no se evaporara la liquidez. O ahora, en
2014, se atenud la restriccion externa de divisas ne-
gociando el ingreso anticipado de divisas por parte
de un pequefio nimero de exportadores de granos.
Esas decisiones son habituales.

No es de extrafar en tal marco que si se quiere pre-
cisar la ocupacion de una persona la pregunta domi-
nante sea: ¢Para quién trabajas?



La respuesta a esta pregunta seguramente define
mejor la condicion de vida de un individuo que otra
que seria mas pertinente: ;Para qué trabajas?

Si la pregunta fuera ésta ultima, para peor, las res-
puestas podrian seguramente agruparse en dos
grandes categorias:

a) Para acumular renta. Esto diria esencial-
mente un empresario.
b) Para atender las necesidades personales y

familiares o, menos, para subsistir. Esto diria la enor-
me mayoria de los trabajadores.

Estaria casi ausente un tipo de respuesta que no es
nada frecuente en la subjetividad de los ciudadanos.
En lugar de las dos opciones mencionadas, se podria
indicar como primer elemento la funcion social que
cumple el trabajo que desempefiamos. Tal vez un sa-
cerdote haga eso, o alglin médico o maestra o expo-
nentes aislados de tareas claramente definidas como
funciones sociales.

Alli reside la evidencia mas rotunda del fracaso del
capitalismo como constructor de una sociedad me-
jor. En tiempos electorales en la Argentina, cuando
estamos discutiendo qué sector politico quemd mas
urnas en la eleccion de Tucuman; cuando aqui cer-
ca el PT se hunde como lider intelectual del Brasil,
o cuando un poco mas lejos, Venezuela cierra sus
fronteras con Colombia como medida casi desespe-
rada para parar el contrabando y la especulacion en
bienes basicos, puede parecer demasiado abstracto
o0 hasta inocente, incursionar por el sendero que aca-
bamos de marcar.

Sin embargo, es necesario entender que mantener-
nos dentro del embudo del capitalismo concentrado,
donde pocos - muy pocos - deciden lo que importa
a todos y finalmente vamos una y otra vez a discutir
cuanto y como se deberia devaluar o cdmo seducir a
mMas corporaciones para que procesen nuestros re-
cursos naturales, se parece mas a caminar por una
calesita que por un camino, sea cual sea la cantidad
de piedras que haya que sortear.

Es imprescindible definir el paradigma de una socie-
dad mas justa, asi sea para tenerlo en una libreta que
registre nuestros intentos de alcanzarlo y que nues-
tros nietos revisen alguna vez. Ese paradigma tiene
que ver centralmente con el sentido y la organizacion
del trabajo popular. De alli es que surgen - 0 no - los
bienes y servicios que procuran nuestro bienestar.
De ninglin otro lado. Si la organizacion del trabajo
popular depende de un nimero muy pequefio de em-
presas, la mayoria de ellas con su centro de decisio-
nes en el exterior y si el sentido del trabajo para la

inmensa mayoria de la gente es parar la olla, esta-
mos embromados, por mas que nos engafiemos tem-
porariamente discutiendo espejismos, en los que con
baja inflacion o con venta de ddlares en los quioscos
construiriamos nuestra felicidad.

En primer término: el sentido del trabajo.

La definicion que justifica una construccién estructu-
ral que supere al capitalismo, transita por caminos
diferentes a las frustradas discusiones e intentos de
todo un siglo, centradas en la lucha por el control del
Estado. Sin intencidn de abrir debates que nos alejen
del tema central, vale la pena anotar que ni la Rusia
soviética, ni la Cuba de Fidel, ni el sandinismo, ni nin-
gln intento que se alejo del sufragio universal con
libre postulacion, lograron construir edificios que
no terminaran ocupados por burocracias de diverso
grado de incompetencia o corrupcion.

Merece, por supuesto, un extenso tratamiento, pero
mi conclusion es que concentrar la apropiacion del
excedente y su administracion, asi sea en funciona-
rios publicos, no asegura la justicia social plena y la
mejora continua de la calidad de vida.

Los intentos con mejores resultados - esto es una
afirmacion solamente en términos relativos - son
aquellos donde el Estado se constituyd en promotor
y regulador de la actividad econdmica en términos
muy activos, corrigiendo las asimetrias socialmente
dafiinas, pero los actores productivos concretos son
privados, estatales o mixtos, segun recomienden las
circunstancias, aunque nunca definidos solo por el
“Mercado”.

Para contar con la validacion politica que permita
asumir los cambios en la conduccidn estructural de la
economia de un pais, se debe disponer de consensos
sociales mas amplios y profundos que en cualquier
etapa histdrica anterior. Hay que encontrar motiva-
ciones compartibles por los sectores mas humildes y
a la vez por los sectores medios, incluso por fraccio-
nes de los productores rurales, creadores de cultura
social en buena parte de la Argentina.

Esas motivaciones no son otra cosa que un sentido
compartido para el trabajo: Atender una necesidad
comunitaria, consiguiendo con ello cubrir las ne-
cesidades propias con dignidad y sin alienacion.
Este es el marco de aquello que llamamos la produc-
cion popular.

Este es el marco de aquello que llamamos la produc-
cion popular.



Un concepto general como el anotado debe ser lleva-
do al plano concreto por un gobierno, mientras sigue
manejando con sus mejores instrumentos la economia
tradicional. Esto implica instalar como actores del abas-
tecimiento local y nacional de alimentos a los agriculto-
res familiares; convertir a los hoy cartoneros en lideres
ambientales, que recolecten reciclables separados en
origen y los procesen en plantas adecuadas; fomentar
agresivamente cooperativas de construccion y de au-
toconstruccién de viviendas; diseminar la generacion
de energia fotovoltaica en cada techo, con conexion a
la red publica; poner en el centro de la cadena de in-
dumentaria a los disefiadores y costureros. El listado
puede seguir largamente, con la ldgica - se reitera - de
apoyar a quien agrega valor, no a quien se apropia de
él. Como ejemplo marginal pero enteramente cotidiano
de la extension del concepto, deberia hasta cambiarse
la reglamentacion para taxis, eliminando los fideicomi-
s0s que luego contratan peones al tanto, otorgando en
cambio muy generosos créditos a los peones para que
accedan a su propio vehiculo.

En cada una de las situaciones, el cambio de sentido re-
quiere nuevas formas de organizacion del trabajo. Es
necesario que se piensen cadenas de valor completas,
donde el esfuerzo en un eslabon productivo no se pier-
da por una comercializacion inadecuada o por la au-
sencia de financiacion. Aqui solo se anota el tema, para
que su omision no induzca a conclusiones apresuradas
sobre la fragilidad conceptual.

La produccion popular no es la Unica manera de cum-
plir con un nuevo sentido para el trabajo. La produccion
industrial de alta complejidad o gran escala esta hoy en
manos de unas pocas corporaciones nacionales y cen-
tralmente de corporaciones multinacionales.

La experiencia de YPF demostrd, a pesar de sus fuer-
tes limitaciones por no superar la tendencia a asociarse
con multinacionales y obtener rentabilidad a través de
practicas de dominio del mercado comparables a las de
cualquier monopolio, que una empresa liderada por el
Estado puede construir una politica, puede definir hori-
zontes estratégicos en un sector. Eso se puede extender
a la energia renovable; las comunicaciones; el transpor-
te aéreo, ferroviario o naval y su industria proveedora;
el disefio automotriz o electrénica que permita contar
con nodos hegemdnicos en sus respectivas cadenas de
valor. En cada caso hay que armar alianzas entre el sec-
tor publico y privado, sumar a organismos del sistema
de ciencia y técnica y complementar la inversion publi-
ca con el aporte confiado y de largo plazo de millones
de ahorristas nacionales de cualquier dimension, que
encuentren en las propuestas las alternativas de con-

servacion de valor que han buscado en las divisas o en
la especulacion inmobiliaria.

YPF pudo y puede ser el caso bandera y detras pueden
ir todos los demas, con proyectos transparentes, difun-
didos, auditados técnica y econdmicamente por orga-
nismos de prestigio mundial, que convenzan a la clase
media para sumarse.

Quienes trabajen en empresas de este tipo también ha-
bran cambiado el sentido del trabajo. Lo haran para su
comunidad e importara su producto en tal sentido, no
para la acumulacién de renta.

Estas dos grandes lineas, a su vez, abren espacios de re-
flexion y de negociacion sobre la forma de reorientar la
industria nacional actual, sin fantasias de transferencia
de manos, sino eligiendo espacios donde su desempefio
mejorara su utilidad social. Por caso y a solo titulo de
ejemplo: Si la agricultura familiar asegura la produccién
para el consumo interno de pollos y cerdos, las actuales
empresas de estos sectores pueden ser ayudadas para
convertirse en corporaciones exportadoras a todo el
mundo, reduciendo y hasta eliminando su participacion
en el mercado interno. Siempre sentido comun, nunca
transferencia de poder abusiva.

CONCEPTO
RESUMEN

* El paradigma del capitalismo se muerde la cola y
conduce a crisis reiteradas, todas iguales a la anterior.
« Cambiar la administracion del sistema no es actual
sobre la causa central - el lucro como fin superior -.
Ni siquiera se ha demostrado valido transferir la pro-
piedad y la administracion del excedente a funciona-
rios en nombre del pueblo.

« Fomentar un sistema de atencion de necesidades
basicas a cargo de unidades productivas comunita-
rias implica instalar un ambito de referencia para
contrastar al actual formato y superarlo, en las cade-
nas de valor pertinentes, que son muchas.

« Propiciar unidades mixtas para las grandes inver-
siones, con participacion masiva de los ciudadanos
en su financiacion, construye otro espacio transfor-
mador, para competir y cotejar con el capitalismo
concentrador.

« El resultado esperado: un pais productivo al servicio
de un futuro comun, que no espere el derrame ilusorio.
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EL JUSTICIALISMO SIGLO 21
Y LA PRODUCCION POPULAR

Una de las pocas coincidencias basicas entre los argen-
tinos de cualquier condicion es que el peronismo, hace
70 afios, fue una bisagra en nuestra historia. Alli mismo,
sin embargo, comienzan las controversias. Empezando
por caracterizar al peronismo, tanto para la fraccion
cada vez menor de compatriotas que transitaron algu-
nas de las etapas con Peron vivo, como para la legion
que se identifica como tal, cuarenta afios después de la
muerte del creador de la corriente politica.

Va entonces mi interpretacion. En términos objetivos y
focalizando en los aspectos estructurales, aquello que
Perdn llamaba justicialismo buscaba mejorar la justicia
social como objetivo central y superior. En un pais ce-
rrado sobre si mismo, como lo estaba buena parte del
planeta luego de la Segunda Guerra Mundial, la meto-
dologia fue:

« El Estado cubriendo los servicios esenciales de mane-
ra directa y el comercio exterior, ademas de las inver-
siones asociadas a la infraestructura energética o de
transporte. Ademas de los sectores mas innovadores de
la época, como la industria aeronautica o la automotriz.
* Reserva del mercado interno para la produccion na-
cional, con baja presencia de capital extranjero. De tal
modo, el Estado y las empresas de capital nacional eran
los actores decisivos.

« Distribucion del ingreso hacia los trabajadores a tra-



vés de la capacitacién técnica y de masivos aumentos
salariales en un escenario de pleno empleo.

«Control oficial del sistema financiero, a través de regu-
laciones y de bancos publicos.

Con esos elementos estratégicos, el justicialismo avan-
z0 con fuerza hacia la meta deseada. Tanto avanzo que
transformd parcialmente la estructura productiva y so-
cial previa, con la pérdida relativa de poder de varios
actores histdricos de la economia nacional.

57 afios después del comienzo del primer gobierno de
Peron, asumid el primer Presidente que definido metas
justicialistas luego de muerto el lider historico. Exclu-
yo a Carlos Menem de esta caracterizacion porque sus
objetivos fueron contradictorios y, en muchos aspectos,
antagonicos a los del justicialismo histdrico. Atn esta
pendiente la explicacion profunda del modo en que
el proyecto de los "90 pudo ser llevado adelante en
nombre del peronismo. En 2015, cuando comienza a
debatirse la sucesion presidencial del apellido Kirchner,
se habla mas de kirchnerismo que de peronismo. Un
precandidato del FpV para la Presidencia sintetiza una
consigna: “Se puede ser kirchnerista sin ser peronista.
Pero no se puede ser peronista sin ser kirchnerista”.
Eso debiera interpretarse asi:

El kirchnerismo, por elemental Idgica fruto del paso del
tiempo, es una idea politica con algunos matices practi-
cos diferentes al peronismo histérico y ademas abarca
a quienes pueden sumarse a sus principios habiéndose
incorporado a la politica sin haber vivido o asumido an-
tes el peronismo. Sin embargo, en la medida que se en-
tronca con los principios del peronismo, quien se crea
tal, deberia también asumirse como kirchnerista.
¢Podriamos llamar al kirchnerismo el justicialismo del
siglo 21? Eso querria decir que el objetivo central y su-
perior seria el mismo que el de hace 70 afios: mejorar la
justicia social. Sea, acordemos esa concordancia.

Esa busqueda se realiza, sin embargo, en un contexto
muy distinto del de 1945. En 2003, el pais estaba in-
serto como Nacion periférica de un mundo globalizado.
La dependencia de los centros financieros era atroz; la
produccién agropecuaria se habia concentrado muy
significativamente, tanto en la produccién de semillas e
insumos; como en la industria alimenticia de casi cual-
quier rubro o la exportacion de granos. Las empresas
dominantes en casi todo el espectro industrial eran
filiales de corporaciones multinacionales, con sélo un
par de éstas de capital nacional. El Estado no sélo habia
dejado de participar

en la produccion industrial o de financiarla, sino que es-
taba ausente hasta en la prestacion de varios servicios
basicos. Algunos rubros de poca relevancia en 1945,

como la actividad minera, se habian expandido, pero
enteramente a cargo de compaiiias extranjeras.

El escenario social que correspondia a esa estructura
productiva era de alta desocupacion y salarios reales un
30% inferiores a los maximos salarios reales historicos,
alcanzados en 1974, hecho en si mismo insdlito.

De manera evidente, la metodologia de busqueda de
mavyor justicia social no podia ser la de 1945. La que se
eligio podemos sintetizarla asi:

« El aumento del consumo debe ser el tractor. El aumen-
to del salario real pudo utilizarse al respecto, partien-
do de un piso muy bajo causado por la devaluacion de
2002. El mayor salario aumento el consumo, con ello
reactivd la produccién y la ocupacion, en una espiral
ascendente.

« En paralelo con el aumento de la ocupacion y los sa-
larios reales, se aplicd una proporcion creciente de los
ingresos publicos a apoyar el consumo de los sectores
mas humildes, por una densa red de subsidios que se
agrupan en el concepto de “inclusion por ingresos”.

« Como tercer componente de la estrategia - que es pa-
sivo, pero imprescindible tener en cuenta - se supuso
durante todo el periodo que los actores productivos po-
dian ser los mismos que hegemonizaban el escenario en
2003. Es decir: la inercia concentrada y concentradora
podia continuar, aplicando los impuestos recaudados
en esas condiciones a mantener el modelo distributivo
resefiado. Acorde con tal supuesto se mantuvo la vigen-
cia de una de las leyes de inversiones extranjeras mas
liberales del planeta y de una ley de mineria del mismo
espiritu. Incluso se modifico en esa direccion la ley de
hidrocarburos; se proyecta igualmente una nueva ley
de semillas segln el libreto de Monsanto; se continta
una politica automotriz donde son las terminales quie-
nes definen los proyectos y sus alcances, a escala de
Argentina y Brasil; se consolida en Tierra del Fuego una
zona franca que vende solamente a nuestro pais, atri-
buto tnico en el mundo.

¢Fue exitoso el camino elegido? Hasta 2011, claramen-
te si, con alguna oscilacion vinculada a la inestabilidad
de una economia mundial en ebullicién. Desde enton-
ces, hemos transitado cuatro afios sin reduccion de la
desocupacion, ni de la informalidad laboral; con bajo o
nulo crecimiento del producto bruto; con la necesidad
de restringir el giro al exterior de utilidades de las cor-
poraciones; con saldos de comercio exterior en decli-
nacion. Como colofdn: con estancamiento o leve caida
del salario real, dada la capacidad de los formadores
de precios de convertir los aumentos salariales parita-
rios en inflacion. Se describe asi un escenario que no se
puede explicar solo por las dificultades de la economia



internacional de manera determinante.

¢QUE PAS0?

abismales. Con todas las restricciones que imponia el
bloqueo inglés y norteamericano de divisas en 1945,
con las dificultades enormes para el comercio exterior,
el gobierno de ese momento tenia mucha mas posibi-
lidades de tomar decisiones independientes que quien
asumiera con las mismas intenciones sociales en 2003,
en un pais periférico, muy endeudado, con dominio
mundial del capital financiero y productivo concentra-
do y con toda una densa red normativa que fuerza el
flujo libre de bienes y servicios a través de todas las
fronteras.

Con esa debilidad, era y es seductor buscar la justicia a
través de mejorar la distribucion y redistribucion de los
ingresos generados por la estructura productiva reci-
bida, sin aplicarse a cambiar esa estructura de manera
sustancial. Ese camino fue el elegido, pero es insuficien-
te, por las siguientes razones basicas:

« Las multinacionales distribuyen sus cadenas de valor
de modo tal de conseguir dos objetivos: reduccion glo-
bal de costos y control de los mercados internos de los
paises en que estan instaladas. Ese criterio - generali-
zado -, por un lado excluye la investigacion y desarro-
llo en la periferia y todos los segmentos que requieren
salarios altos. Por otro lado, cuando su fin central es el
mercado interno, la blsqueda de maximizar los marge-
nes, alin a expensas del salario real, es una conducta
habitual.

« La conducta muy sintéticamente descrita va en direc-
cion opuesta a la equidad social, ademas de poner un
techo objetivo y concreto al salario real. Las empresas
tienen aqui productividad menor a la del mundo central,
por las actividades que aqui llevan a cabo. Sus salarios
los fijan en relacion a esa productividad relativa, con lo
cual hay un movimiento circular sin mejora social. Es la
situacion desde 2011.

« Las decisiones de las empresas lideres se toman fuera
dela Argentinay un gobierno tiene por lo tanto limitado
su campo de accion para cambiar los escenarios.

En el contexto descrito, la posibilidad de actuar sobre
la distribucion de la riqueza sin intervenir en la forma
que esa riqueza se genera, tiene limites bien concre-
tos. Para ser exitosa, esa estrategia dispone de pocos
instrumentos: el funcionamiento de las paritarias; la

recaudacion de impuestos y su asignacion y no mucho
mas. El comercio exterior; la reinversion de utilidades;
los eslabones de las cadenas de valor que se desarro-
[lan en el pais versus los que se proveen de elementos
importados; todas esas relevantes facetas dependen de
corporaciones globalizadas a las que se debe regular o
seducir en un juego eterno.

En 1955, el justicialismo del siglo pasado habia con-
seguido buena parte de lo buscado y tenia por de-
lante un camino de variada complejidad, pero cuyo
transito dependia de su propia capacidad de manera
bastante auténoma. Un casi fugaz segundo capitulo
se desarrollé con José Ber Gelbard como Ministro de
Economia, en 1973/74.

En 2015, el kirchnerismo - pretendido justicialismo del
siglo 21 - también ha dado muchos pasos para mejo-
rar la equidad social, bombardeada por el liberalismo
durante casi medio siglo. Pero a diferencia de 1955, la
inercia de lo hecho en estos doce afios parece insufi-
ciente paraavanzary atn para mantener lo conseguido.

La definicion del proyecto que represente un justi-
cialismo sustentable del siglo 21 esta pendiente y
es urgente.

Debemos asumir que nuestra productividad media es
hoy de no mas del 30% de la de los paises centrales.
Eso no es distinto de Méjico o Brasil. A todos nuestros
paises esa relacion de productividad nos limita de modo
cualitativo la posibilidad de mejorar la equidad via dis-
tribucidn. Necesitamos aumentar enormemente nues-
tra productividad media y para eso debemos ser mucho
mas autonomos del capital multinacional en la etapa de
produccion de bienes y servicios, que determina todo
lo que sigue.

Se nos dice que eso implica mas y mejor educacion;
mas y mejor inversion en ciencia y tecnologia. Es cierto.
Pero los resultados de ese enorme esfuerzo pendien-
te no pueden limitarse a mejorar la oferta de trabajo a
disposicion de empleadores multinacionales. De ser asi,
solo se conseguira la apropiacion nacional de una mo-
desta fraccion esperable de mayor valor agregado. De
ser asi, se reproducira en todos los planos la dolorosa
realidad del campo argentino - potencial enorme de ri-
queza para todos los compatriotas - cuyos productores
se han convertido en un engranaje controlado por los
proveedores multinacionales de semillas e insumos o
por las corporaciones exportadoras. Y los dependientes
de los productores, ni hablemos. Y los agricultores fa-
miliares, menos. Se establece una cadena de derivacion
de la degradacion de la calidad de vida que nos deja



entrampados, sin salida aparente.

Hay una relacion casi lineal entre autonomia producti-
va, posibilidad de aumento de la productividad media
(lo cual conlleva aumento de la ocupacion) y finalmente
mejora de la calidad de vida general.

Los senderos hacia esa autonomia no son faciles, pero
se pueden detallar algunas acciones convergentes:

- Convertir a empresas arquetipicas - como podria ser
YPF, aunque hoy atn no lo es - en banderas concep-
tuales de la asociaciéon entre el Estado, los sectores
medios de modo masivo a través del aporte de capital
y densas redes de proveedores nacionales. Estas gran-
des empresas - petroleras, de generacion de energia
solar o edlica, de insumos basicos, de produccion agri-
cola y agroindustrial - pueden y deben ser el modelo
de implementacion y gestion de los proyectos de gran
dimension de un pais independiente. Eso nos aleja de
escenarios como el de una YPF con el 51% estatal, que
administra grandes inversiones en asociaciéon con mul-
tinacionales. Es mas, mucho mas integrado al conjunto
de la sociedad que eso.

« Dar contencion conceptual y econdmica a los actores
que deberian ser protagonistas nacionales de la pro-
duccién de insumos agropecuarios, la pequefia y me-
diana agroindustria, la exportacion de granos, el disefio
nacional de vehiculos y de elementos electronicos y asi
siguiendo. En cada rama hay conocimiento importante
de las estructuras de las cadenas e instrumentos dispo-
nibles para ir construyendo ambitos nuevos, que des-
placen progresivamente la hegemonia multinacional y
ademas completen los eslabones faltantes.

« Como tercer componente imprescindible, se debe
cuestionar expresamente el mito fundante del capitalis-
mo, que sostiene que el motor excluyente del desarrollo
es el afan de lucro, cualidad que se supone un compo-
nente genético de los seres humanos. Si toda organi-
zacion humana para producir un bien o servicio debe
hacerse detras de esa bandera para tener posibilidad
de éxito, la secuencia de concentracion; discriminacion;
apropiacion de los ingresos de los mas débiles; pelea
por controlar el Estado para agudizar la concentracion
0 para intentar controlar a los poderosos desde alli, re-
sulta inexorable. Con un resultado de largo plazo que a
Veces No Nos animamos a reconocer: la justicia social
se acerca por momentos pero se mantiene a suficiente
distancia como para ser inalcanzable, porque todos los
elementos nocivos del capitalismo salvaje - que son mu-
chos - se meten en la sangre de los ciudadanos comu-
nes y alli permanecen. El cuestionamiento debe tener
elementos tedricos y discursivos, pero esencialmente
debe tener componentes practicos, debe poder demos-

trar que se puede producir bienes y servicios esenciales
teniendo como prioridad satisfacer las necesidades de
la comunidad y poniendo el lucro y la acumulacion de
renta en un segundo lejano lugar.

- En el mundo entero, sobre todo en el mundo central,
esta pelea se esta llevando adelante. En muchos casos,
estd a cargo de grupos de la comunidad que no formu-
lan grandes teorias al respecto. Simplemente producen
la energia a partir del sol; cultivan y distribuyen alimen-
tos; tratan los residuos urbanos v los efluentes liquidos
domiciliarios, y tantas otras cosas que apuntan a ne-
cesidades comunitarias, por caminos nuevos, donde el
capitalista no es el protagonista, sino la comunidad. En
nuestro pais, todos los excluidos o pésimamente inte-
grados del actual sistema productivo, sean agricultores
familiares, recuperadores urbanos, costureros, trabaja-
doras en servicio doméstico, pueden formar parte de
un universo de produccion popular distinto. Pero no
solo ellos - esto es muy importante de asumir -, sino
que también amplios sectores medios insatisfechos con
una vida de sometimiento y tensién generada por el
capitalismo global, estan produciendo su energia, or-
ganizando su distribucién de alimentos e indumentaria,
construyendo cooperativamente sus viviendas. El am-
bito de la Produccidn Popular debe formar parte de un
pals con aspiraciones reales de justicia social. El detalle
conceptual y los casos concretos de avance necesitan
un analisis que supera este documento y que sera com-
plementario a éste en un segundo material.

CONCLUSION
BREVE

« Si entendemos qué aportd a nuestra sociedad el justi-
cialismo de hace 70 afos, podemos acercarnos a definir
cual es el justicialismo que necesitamos en 2015.

« El kirchnerismo lo intenta desde 2003, pero si no mo-
difica la estructura de produccidn de bienes y servicios
el intento quedara muy a medio camino y hasta puede
quedar trunco.

+ Las nuevas grandes empresas publico privadas; la
promocion de actores pequefios y medianos para re-
cuperar la densidad y argentinidad de muchas cadenas
productivas; la produccion popular, son las tres patas
de la profundizacion.



SEGUNDA PARTE:
11POS DE PROBUCCION
POPULAR

Por razones que se han resumido en la primera parte
de este documento y que se podrian ampliar mucho
mas, una de las premisas que manejamos es que la es-
tructura productiva actual es un freno objetivo para la
construccion de una sociedad mas justa. Esencialmen-
te, el punto es que no se puede mejorar demasiado mas
la distribucion de los frutos si no se modifica la forma en
que esos frutos se generan.

Como esquema, se anotaron tres tipos de vacancias a
cubrir:

a) Las grandes empresas publico-privadas, que lleven
adelante los proyectos que requieran escalas muy sig-
nificativas, integrando a su propiedad a muchos miles
de argentinos.

b) Las redes de pequefias y medianas empresas nacio-
nales hacia las cuales se desplacen progresivamente
producciones que hoy se realizan de manera incomple-
ta, porque estan hegemonizadas innecesariamente por
filiales de corporaciones multinacionales.

¢€) La produccidn popular encuadra todas las activida-
des - que pueden cubrir un muy amplio espectro - en
que la obtencién de bienes y servicios que la comuni-
dad necesita es un objetivo que los actores ponen por
encima del lucro capitalista, tractor del sistema vigen-
te, instalado hoy en términos culturales y concretos. Un
componente especialmente ausente de la subjetividad
de los participantes de la produccion popular debiera
ser la apropiacion de renta generada por otro eslabdn
de la cadena mediante herramientas simples de abuso
de poder econdmico.

Los dos primeros aspectos necesitan un analisis meto-
doldgico pero no una justificacion acabada. En efecto,
cae de maduro que son tareas a concretar si es que se
pretende argentinizar, desconcentrar y aumentar la
densidad de las cadenas de valor productivas. El tercer
campo - la produccién popular - requiere mas funda-
mento, por su mezcla de originalidad y heterodoxia que
invita de entrada a preguntarse si no es simplemente
una iniciativa voluntarista, con algin componente de
sofisticacion, de la cual se podria prescindir o al menos
postergarla sin urgencias.

Sin embargo, la produccién popular - sin su teoria aso-
ciada - ya existe de forma generalizada en la sociedad.

Hay al menos tres tipos de produccion popular.

de poder econémico.

Los dos primeros aspectos necesitan un analisis meto-
doldgico pero no una justificacion acabada. En efecto,
cae de maduro que son tareas a concretar si es que se
pretende argentinizar, desconcentrar y aumentar la
densidad de las cadenas de valor productivas. El tercer
campo - la produccion popular - requiere mas funda-
mento, por su mezcla de originalidad y heterodoxia que
invita de entrada a preguntarse si no es simplemente
una iniciativa voluntarista, con alglin componente de
sofisticacion, de la cual se podria prescindir o al menos
postergarla sin urgencias.

Sin embargo, la produccién popular - sin su teoria aso-
ciada - ya existe de forma generalizada en la sociedad.
Hay al menos tres tipos de produccion popular.

Primer tipo: Los excluidos del capitalismo global,
buscando su subsistencia dentro del mercado, en
condiciones de inferioridad absoluta.

En este enorme universo se integran los agricultores
familiares sin recursos y sin demanda ni permanente ni
justa; los recuperadores de residuos urbanos, que reali-
zan tareas de clasificacion paralelas a las plantas de se-
paracion industriales, vendiendo luego los materiales a
quienes les agregan valor; los artesanos que producen
bienes que compiten con bienes de origen industrial;
los productores domésticos de alimentos preparados
0 de indumentaria. En términos generales: Todo aquél
que produce un hien final o componentes del mismo,
concurriendo a un mercado normalmente abastecido
por empresas capitalistas, con las cuales compite casi
Sin recursos.

Por supuesto, no se puede afirmar que alguno de los
actores econdmicos que integran este universo vaya
detrdas del lucro. Van detras de una subsistencia digna,
que la mayoria de las veces no alcanzan por esta via,
debiendo cambiar de actividad o pasando a depender
de alguna forma de subsidio oficial.

La economia vy los gobiernos en general han planteado
la relacion con este sector como asistencial, vale decir:
ayudan a sus actores a sobrevivir, como una transicion
hacia formas mas integradas al mercado, usualmente
como trabajadores en relacion de dependencia.

Hay una meta alternativa posible: disefiar e implemen-
tar modos nuevos de organizacion de los productores,
para acercar su producto final a los consumidores eli-
minando intermediarios; para mejorar su tecnologia y
por ende su productividad; para defender mancomuna-
damente el valor de su trabajo. Cada situacion amerita



analisis distintos, pero es claro que estamos pensando
en términos de produccion popular; produccion desde
un ambito comunitario, para satisfacer necesidades y
con ello acercar a una vida digna a los que trabhajen.

Segundo tipo: La provision de elementos de in-
fraestructura comunitaria, con participacion de
la propia comunidad, sin recurrir a una empresa
proveedora inica que abastezca a multitud de
clientes.

El ciudadano medio es habitualmente ajeno a la pro-
duccién o distribucion de energia, la disponibilidad y
calidad de agua potable, un sistema de tratamiento de
efluentes domiciliarios, el procesamiento de los resi-
duos solidos. El sistema incluso lo ha alejado de partici-
par en la construccion de la vivienda propia, tarea muy
frecuente hace apenas medio siglo.

En el caso de la vivienda ha quedado demostrado en
estos Ultimos afios que no es suficiente con disponer de
crédito para la construccion, aunque sea limitando su
acceso a los sectores medios. Toda la cadena - comen-
zando por el acceso a la tierra - debe sustraerse de la
logica capitalista salvaje si es que se quiere recuperar
el ejercicio de un derecho tan basico. Eso demanda una
accion publica que lleve a recuperar tierra urbana o
urbanizable a un valor como maximo de uso agricola,
para ponerla a disposicion de quienes la necesiten. A
partir de esa base, la produccion popular de vivienda
por cooperativas de autoconstruccion o de ayuda mu-
tua es un espacio a recuperar, promover y consolidar.
En todos los otros ambitos de infraestructura mencio-
nados, es posible alejarse de la mirada excluyente de
un proveedor centralizado y la comunidad como mera
usuaria. En muchos paises se esta dando esa situacion,
con la ayuda de cambios tecnoldgicos que apuntalan la
vocacion - especialmente de los sectores medios de la
sociedad - de mejorar el control sobre aspectos econd-
micos que definen la calidad de su vida.

El caso de la energia es el mas rotundo. La aparicion de
la energia de origen solar o edlico en la matriz energé-
tica, permite a cada usuario participar en la generacion
de energia eléctrica o térmica, con celdas solares, mo-
linos edlicos, calefones solares, ademas de las nume-
rosas variantes hidraulicas o geotérmicas que estan en
permanente experimentacion. El hecho trascendente
es que pasa a ser posible la generacion distribuida - en
cada techo de una vivienda o en cada parcela de tierra
-, con su utilizacidn donde se genera. La produccion po-
pular de energia es hoy un hecho difundido en toda Eu-
ropa, con aceptacion o promocion diferenciada de los

gobiernos, basicamente por los compromisos del poder
politico con los intereses de los grandes generadores
concentrados. Pero mas y mas ejemplos dan cuenta de
la organizacion comunitaria para atender la propia ne-
cesidad y transferir eventuales excedentes a las redes
generales.

Los ejemplos para otros aspectos de la infraestructura
son numerosos en el mundo. En Japdn, es habitual el
tratamiento de efluentes domiciliarios en plantas in-
dividuales o que procesan unas pocas viviendas, utili-
zando los liquidos residuales para riego. La tecnologia
es conocida y difundida y se la encuentra en Australia,
Inglaterra y varios paises mas.

En el procesamiento de los residuos sélidos urbanos,
para agregar un ultimo ejemplo, la distancia entre
nuestro sistema de empresas contratistas publicas,
con una periferia de cirujeo y cartoneo, con respecto
a la enorme gama de organizaciones comunitarias en
ciudades del mundo, de toda dimensidn, es enorme. La
generacion de energia a partir de parte de los residuos;
la produccion doméstica de compost; los sistemas de
recuperacion y reciclado con participacion de todos los
ciudadanos, tienen una diversidad y una eficiencia que
es directamente proporcional a la capacidad comuni-
taria de concebir este espacio que estamos llamando
produccion popular.

En nuestro pais las cooperativas de servicios publicos
de las numerosas ciudades a las que abastecen de ener-
gia y de otros servicios son lo mas cercano a este con-
cepto, aun cuando normalmente tienen dos asignaturas
pendientes importantes:

a) Una plena participacion de la ciudadania en las de-
cisiones.

b) Una mayor autonomia en la generacion de energia,
por uso de las energias renovables.

Tercer tipo: Los sistemas de produccion de bienes
de consumo basicos (alimentos e indumentaria)
por organizaciones donde el lucro es un concepto
secundario.

Derechos humanos elementales, consolidados en
textos constitucionales, como la alimentacion, la ves-
timenta o la vivienda, han sido progresivamente bas-
tardeados por un sistema econdmico global donde el
lucro esta por encima de los derechos individuales.
La producciéon popular justamente busca poner las
cosas en su lugar.

Por supuesto que hay acciones gubernamentales que
pueden ayudar a desconcentrar los mercados, favo-
reciendo la permanencia de las pequefias empresas.



Pero no es suficiente. Es necesario concebir sistemas
que puedan ser permanentes y donde la concentra-
cion sea un hecho imposible o al menos altamente
improbable.

Las organizaciones de Agricultura Apoyada por la Co-
munidad, que nacieron en Japony se han diseminado
por todo el mundo central, con mas de 3.000 grupos
funcionando sélo en Estados Unidos, son un ejemplo
de esa transformacion. Se trata de la produccidon -
basicamente horticola, pero extendida a pollos, hue-
vos, pequefia lecheria - financiada desde la siembra
0 eslabon equivalente, por grupos de consumidores
que se organizan a tal efecto y reciben a la cosecha
productos por el valor aportado, sin intermediario
alguno. Las variantes son muy grandes y el sistema
se puede considerar consolidado, con teoria, semina-
rios, congresos y todo el entorno de las corrientes de
pensamiento permanentes.

La ruptura de lo que a ratos parece una inexorable
condena al trabajo de alta explotacion de los costu-
reros es otro ejemplo. La industria de la indumen-
taria es un sector muy estudiado, cuyo detalle no
se puede presentar aqui. Lo concreto es que las ba-
rreras de entrada para trabajar alli son muy bajas,
admitiendo la capacitacion en plazos breves, con el
otro aditamento que la diferencia habitual entre los
costos de produccion y los precios de venta - arras-
trados en buena medida por la propaganda y la moda
- son abismales.

Juntando los dos atributos, se concreta un mercado
con enorme dispersion entre costo y precios y con
muchos precios distintos para el mismo bien final, en
funcion de los intermediarios que se van agregando
hasta llegar al consumidor. Paradojalmente, hay una
muy intensa presion a la baja salarial de los trabaja-
dores, que los sumerge en la ignominia, con numero-
sos intentos fallidos de regular esa situacion.
Pensando en términos de produccion popular la sali-
da aparece por la construccion de escenarios en los
cuales los agregadores de valor - los trabajadores -
se organicen en unidades productivas cuyo resultado
quede a disposicion de los consumidores finales. Los
Estados de cualquier nivel de jurisdiccién no han in-
tentado esta via con suficiente conviccion, en buena
medida porque no han podido romper la restriccion
conceptual de pensar la manufactura de indumenta-
ria en términos capitalistas tradicionales, en lugar
de pensarla - como alternativa - a cargo de trabaja-
dores organizados que aspiran a brindar un servicio
comunitario y a acceder por ello a una vida digna.

CONCLUSION

La producciéon popular, en los términos en que se
define en este documento, tiene vigencia en varios
ambitos y en varios paises del mundo, sin que se
haya construido alrededor de ella una teoria econo-
mica precisa. Ademas de lo ya concretado, hay varios
otros espacios de la actividad econdmica en que po-
dria instalarse con ventajas claras para la comunidad
y para los trabajadores involucrados.

En esta presentacion, se ha tipificado la produccion
popular en tres categorias, que abarcan una muy
importante gama de tareas y que permiten entender
las tres grandes razones por las que surge o porque
debe promoverse esta manera de organizacion pro-
ductiva. No se intenta, de ninguna manera, reem-
plazar toda forma de organizacion por ésta. Es mas:
se sefiala que se debe prestar atencion a otras dos
formas - grandes empresas publico-privadas y redes
de pequefias empresas - que son aplicables a situa-
ciones especificas, pero en conjunto las tres modali-
dades son las que deben profundizarse para superar
el desafio de liberarnos de la inercia concentradora
hegemonizada por las filiales de las corporaciones
multinacionales.

Es imposible ser demasiado reiterativo con esto:
Si las multinacionales hegemonizan nuestra evo-
lucion economica, aparecen limites claros a la
equidad, a la inclusién, a la integracion productiva
territorial, a nuestra calidad de vida presente y fu-
tura, en suma.
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Fuente

LA GRAN
UHINA

Para quienes simplifican la vida a cada paso
buscando imagenes del pasado que expliquen el pre-
sente, conviene empezar aclarando que el caso de
China no tiene antecedente alguno en la historia del
capitalismo moderno.

En efecto, es la primera nacion que instala una hege-
monia visible y creciente, sin guerras de conquista o
dominacion de por medio y sin un poderio militar que
represente una amenaza para quienes se han coloca-
do en la escena basados en él. La hegemonia china se
fundamenta hoy en su capacidad de produccion de

todo tipo de hienes industriales y - como contracara
- en su demanda dominante de alimentos, minerales,
combustibles, a escala global.

Es una presencia econdémica inexcusable en el mun-
do, con una autonomia tecnoldgica, productiva v fi-
nanciera que no tiene antecedentes y que le permite
tejer pacientes acuerdos por todo el planeta para
contar con las materias primas que no dispone a pe-
sar de su inmenso territorio.

En ese horizonte estratégico se inscribe, desde la
participacion china en grandes corporaciones norte-
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americanas o europeas hasta la colonizacion de nue-
vo cufio de inmensas superficies de Africa, que pasan
a producir granos o biodiesel para la nueva potencia.
Estados Unidos, con una légica militar clasica, apoyo
la expansion productiva china durante décadas para
que sus corporaciones aprovecharan su trabhajo ha-
rato, mientras tomaba por asalto paises petroleros,
bloqueaba toda autonomia latinoamericana y pen-
saba en Africa como nueva fuente de mano de obra
cuasi esclava para sus redes industriales. No funcio-
nd como los manuales imperiales marcaban.

China es hoy, por tanto, otro modelo hegemonico,
diferente de todo lo conocido y si se quiere, mas
amigable. En Africa, Asia, Latinoamérica y me animo
a pronosticar, hasta en paises como Grecia, pasa la
gran ambulancia china levantando heridos y ayudan-
doles a construir una vida mejor de la que el FMI'y
sus mandantes le reservaron, aunque encuadrada en
las necesidades globales del gigante.

La relacion de Argentina con ese pais hay que pen-
sarla en el marco expuesto. Nuestra asociacion estra-
tégica es una de las decenas que debe haber firmado
nuestro socio y seguira firmando en los proximos
afos con otros tantos paises.

¢Qué quiere de nosotros? Alimentos a medio proce-
sar; posibles acuerdos para producir aqui granos y
carnes en extensiones administradas por ellos; pe-
tréleo, si es que Vaca Muerta se despierta.

$Qué queremos nosotros de China? Esta es la pre-
gunta en que no nos deberiamos equivocar.

Si los vemos como mercado comprador y creemos
que la estrategia es aumentar las ventas de lo que hoy
exportamos, probablemente consigamos vender mas
cereales, mas frutas o mas carnes y con eso, consegui-
remos mas divisas y a la vez - paraddjicamente - ayu-
daremos a que las corporaciones norteamericanas,
europeas o brasilefias que hoy controlan nuestras ex-
portaciones de esos bhienes hagan mejores negocios.
Serd una meta posible, pero estructuralmente pobre.
Si los vemos como financistas y ejecutores de gran-
des obras de infraestructura, como lo que ya se ha
iniciado en las presas de Santa Cruz o la renovacion
ferroviaria, haremos un uso positivo de la posibilidad
de apalancar nuestro crecimiento sin afectar nues-
tra balanza de pagos internacionales. A esas obras
se podran sumar la anunciada expansion en energia
nuclear; nuevas trazas ferroviarias, de dimension
supra nacional; la mitica canalizacién del Bermejo o
un pufiado mas que nuestra endeblez financiera ha
postergado por décadas.

Aqui aparece una demanda de prudencia y de mirada

alta para todo gobierno que administre este segmen-
to, para evitar desproteger a nuestra industria nacio-
nal e incluso para promover su fortalecimiento ante
estas nuevas posibilidades. Historicamente, el finan-
ciamiento externo fue en contra de la industria local.
Tenemos la necesidad de romper esa contradiccion.
Y si los vemos directamente como posibles promo-
tores de algunas ramas industriales? Esta parte del
discurso la deberiamos poner solo nosotros, porque
en el libreto chino no tiene por qué aparecer espon-
taneamente. ¢Es posible que parte de los acuerdos
con China hagan crecer nuestra industria?

Veamos algunos ejemplos. China es el mayor fa-
bricante mundial de paneles para generaciéon de
energia fotovoltaica, con capacidad ociosa de cierta
importancia. Argentina podria promover una mega
empresa mixta en el pais que use esa oferta para ex-
pandir bruscamente y en términos muy relevantes la
oferta solar en la matriz energética. Habria trabajo
en decenas o centenares de empresas en red y me
animo a decir que seria el camino mas rapido para
eliminar el saldo negativo comercial en nuestro ba-
lance energético.

China puede tener interés en armar una mesa de pen-
samiento estratégico para la industria electronica de
entretenimiento, que nos libere de la grosera depen-
dencia del ensamblado fueguino, reemplazando eso
por una industria de verdad en el mismo lugar.

Lo mismo puede extenderse a la industria automo-
triz. Podemos buscar colaboracidn china para el dise-
fio de vehiculos, empezando por utilitarios, camiones
y tractores y avanzando luego hacia los vehiculos de
pasajeros. Es un espacio seductor que llevaria a las
industrias instaladas en la region a pensar el futuro
de otra manera.

Como cuarto y de ninguna manera ultimo ejemplo:
Podemos trabajar con China la produccion de equi-
pos para la industria alimenticia a escala pequefia y
mediana, que genere productos de utilidad en toda
Latinoamérica.

El acuerdo con China es de rutina para ellos y real-
mente estratégico para nosotros. Vincularse con una
potencia hegemdnica por peso tecnoldgico y produc-
tivo es un aprendizaje invalorable. No lo encaremos
como mercaderes sino como una oportunidad de
cambiar el horizonte productivo de nuestra region.
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EL MINCYT
JeL SEGUNDO TOMO

La presencia institucional de un dmbito de go-
bierno dedicado a promover y organizar el conocimien-
to, en todos sus planos, tiene una evolucion asociada al
nivel de desarrollo de un pais.

Un pais muy pobre, que probablemente sera depen-
diente de las decisiones de alguna de las potencias he-
gemonicas en este mundo globalizado, no tiene tiempo
mas que para buscar la supervivencia mas elemental.
No tiene ministerio o secretaria de Ciencia y Técnica.

Cuando comienza una etapa de desarrollo y las univer-
sidades adquieren presencia y algun vuelo, uno de los
subproductos principales es la creacion de ambitos de
contencion y estimulo a las elites intelectuales, para
que puedan dar permanencia a su curiosidad cientifica
y a su busqueda en las diversas fronteras del conoci-
miento. Esta etapa se inicié con fuerza en la Argentina
hace algo menos de 60 afios, cuando se crearon Coni-
cet, INTA e INTI, si bien la Comisién Nacional de Energia

Fuente

Atémica es anterior, pero con una misién mas pragmatica.
Sabemos que la relacion entre los cientificos vy las ins-
tituciones no ha sido lineal desde entonces. La ultima
década, de muy relevante fortalecimiento de los re-
cursos puestos a disposicion, sirve como desagravio
del penoso trato de la tltima década del siglo anterior,
donde ademas de los discursos peyorativos, hasta se
buscd privatizar ambitos enteros, con ningun éxito, por
suerte. En definitiva, el préximo gobierno se hara car-
go de un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva que muestra los indices historicos mas altos
de apoyo al area, expresados en incorporacion de be-
carios; construccion y equipamiento de edificios; inicia-
tivas de apoyo en toda la geografia nacional; presencia
cuantitativa del tema en el presupuesto nacional.

Si realizamos un analisis comparado con lo sucedido en
el mundo central, parece haber llegado la hora de com-
pletar la evolucidn, mediante la instalacion de la ciencia
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y la tecnologia como componentes necesarios de una
sociedad de avanzada, donde espacios productivos y
sociales de la mas variada ocupacion recurren al siste-
ma de CyT para mejorar desde su capacidad de desatar
nudos sociales hasta su productividad.

Sin embargo, eso no ha de suceder por un proceso si-
milar al que se dio en Estados Unidos o Europa. Segu-
ramente, es condicion necesaria seguir senderos analo-
gos a los de Corea o China.

En el primer caso, las corporaciones construyeron los
vinculos con el sistema, sea en forma directa con sus
demandas para encontrar mejoras de competitividad;
sea induciendo medidas gubernamentales que favore-
cieran el trabajo mancomunado con los ambitos pro-
ductivos, de infraestructura, de calidad de vida.

En el segundo caso, el gobierno asumiod que esa iniciati-
va debia reposar en manos publicas. Debido a la depen-
dencia del sistema productivo de un conjunto de corpo-
raciones multinacionales y la correlativa fragilidad del
sistema productivo nacional, no se puede esperar de las
filiales de las corporaciones multinacionales que sirvan
de traccion al crecimiento local de un sistema de CyT.
No es posible encontrar en esos paises similar actitud
respecto de las ciencias sociales, que han tenido all
muy poco desarrollo, por la rigida estructura vertical de
conduccion de esas sociedades. En estas disciplinas, el
desafio para vincular la ciencia con los problemas es-
tructurales de base se hace particularmente duro, al no
ser la formacion en el exterior necesariamente el me-
jor refuerzo, como lo muestran los egresados externos
en economia, sociologia o similares, que en no pocas
ocasiones han sido artifices intelectuales de retrocesos
politicos en el pais.

EL ESCENARIO
-UTURO

Culmina una etapa de mas de medio siglo del sistema de
CyT, por suerte en un momento de fuerte apoyo a quien
quiera bucear en casi cualquier disciplina. Por lo dicho,
es el momento de construir ambitos de vinculacion entre
el sistema y la comunidad, en cualquiera de sus facetas,
para conseguir que los ciudadanos incorporen a los tra-
bajadores del conocimiento como entidades valiosas para
su vida, tanto individual como de conjunto. Simplificando:
podriamos decir que es tiempo que la CyT deje de ser el
lujo que nos enorgullece, aunque no tengamos claro para
qué nos sirve. Este tltimo componente debe hacerse mas
y mas evidente, hasta ser expresamente demandado.

Esto serd el resultado de mucho esfuerzo. Para partir
de un extremo imprescindible, debemos intentar nue-
vas definiciones conceptuales de la mision del sistema,
de las que a su vez se deduzcan recomendaciones para
la formacion de investigadores; para su agrupamiento y
articulacion con ambitos productivos y sociales; para la
revision de politicas de corto y largo plazo.

En toda sociedad, hay dos grandes desafios:

a) Como repartir equitativamente los frutos y las opor-
tunidades de bienestar, en el contexto presente.

b) Como utilizar mejor los recursos de todo tipo, para mejo-
rar la disponibilidad de bienes y servicios a futuro, en un es-
cenario de mejora continua, con equidad y sustentabilidad
también crecientes en las formas de generacion.

De esos dos macro temas se desprenden todas las cues-
tiones que preocupan o pueden preocupar a cualquier
individuo y por ende de las que deberia ocuparse cual-
quier pensador aplicado.

En tal caso, serd altamente deseable que la organiza-
cion de un sistema de CyT vaya mutando desde las ca-
tegorias por capacidad especifica de los investigadores,
hacia los agrupamientos por grandes temas a conocer,
sus dilemas y sus senderos de busqueda.

Se trata de tomar distancia de los instrumentos como
eje ordenador, para marchar hacia los fines, sin temor
a que de ese modo cada miembro pierda profundidad,
pero poniendo como prioridad la articulacién virtuosa
entre distintas disciplinas.

Es evidente que tal cambio de enfoque requiere cam-
bios de distinta naturaleza.

. Debe contarse con un consejo de Ciencia y Tecnolo-
gia realmente inter institucional y que definitivamente
se convierta en el érgano de definicidn de politicas de
largo plazo.

. Debe mejorarse la mirada horizontal y la capacidad
de ejercer el pensamiento lateral de los investigadores,
para que la articulacion interdisciplinaria sea fluida y
pueda partir de los propios miembros del sistema.

. Deben progresivamente asociarse los éxitos en la ca-
rrera de investigador al ejercicio de una capacidad de
trabajo colectivo, con vinculaciones al interior y al ex-
terior del sistema.

. Debe contarse con programas globales que expresen
los dos planos de dilemas comunitarios arriba anota-
dos. Si, por caso, un futuro Ministerio pudiera tener ac-
tivo un programa “Reduccion de la pobreza”, con todas
las connotaciones de investigaciones sociales y técnicas
que se pudieran considerar total o parcialmente inte-
gradas a él, contariamos con una fuerte sefial de un sal-
to cualitativo positivo.

Documento elaborado para la Campafia #TAIANA 2015/ 13.4.2015
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EL MINISTERIO
DE ECONOMIA POPULAR:
UNATDEA TRANSGRESURA

El anuncio de Daniel Scioli de su intencidn
de crear en el futuro un Ministerio de Economia
Popular, inicia una etapa de reflexion, debate e
implementacion de una idea muy fuerte que, de
ser exitosa, cambiara de manera sustancial y per-
manente la forma en que pensamos la oferta y de-
manda de hienes y servicios en la sociedad.

La primera mirada de politicos, economistas o
analistas en general puede equivocar el foco, ima-

ginando que lo que se intenta es contener a los
pobres o excluidos con algun componente produc-
tivo mayor que lo que hasta aqui ha intentado y lo-
grado el Estado de Bienestar creado en esta Ultima
década. Si asi fuera, seria positivo, pero no se ale-
jarfa mucho de un ajuste fino de una red de subsi-
dios y apoyos colaterales a millones de argentinos,
a los que el capitalismo concentrado dejo fuera de
la produccién y el gobierno kirchnerista logré en
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parte incluir por ingresos.

El desafio del nuevo espacio ejecutivo que se co-
mienza a esbozar, que deberd ser tema de discu-
sién y accidon de buena parte de quienes aspiran
a aportar a la mejora de la justicia social en los
préximos afos, sin embargo, es superior a la con-
tencion y la proteccion de los desamparados por
un sistema organizado alrededor del lucro. De lo
que se trata es de construir ambitos donde progre-
sivamente millones de compatriotas alcancen una
vida digna produciendo bhienes y servicios que la
comunidad necesita y usa, trabajando en unidades
productivas individuales o colectivas, pero donde
se dé prioridad al servicio comunitario, no al lu-
cro. La palabra competitividad debiera ser reem-
plazada por productividad; la cooperacion estaria
dentro de los valores positivos; la derivaciéon de
problemas ambientales o cualquier otro a terce-
ros debiera ser moral y legalmente penadas. Asi
siguiendo.

En tal contexto, los hoy cartoneros podran pasar
a ser lideres ambientales de sistemas de procesa-
miento de residuos donde los generadores del re-
siduo - particulares, comercios o empresas - son
parte activa del proceso de recuperacion y poste-
rior reciclado. Los 300.000 agricultores familia-
res podran ser la columna vertebral del abasteci-
miento alimenticio de toda la poblacién argentina,
reservando a buena parte de la actual dinamica
empresaria la responsabilidad de especializarse
en la exportacion. Los productores de indumen-
taria podran sacarse de encima todas las capas
intermediarias que se apropian de su valor agre-
gado y llegar en forma directa a los consumidores.
Hasta la forma de producir nuestra energia podra
cambiar, integrando los techos de nuestras casas
a sistemas de generacion fotovoltaica adminis-
trados por las actuales cooperativas de servicios
publicos del pais. Ademas, los barrios populares
podran reemplazar a las villas, sobre terrenos ur-
banizados fuera de la especulacion perversa, con
capacitacion cooperativa para la autoconstruccion
o0 construccidn solidaria. Y mas. Mucho mas.

La economia popular es eso. Es darle a la sociedad
- especialmente a los sectores mas humildes, que
han aguantado el peso de la discriminacion del
capitalismo concentrado - la posibilidad y los ins-
trumentos para que quien aspire a una vida digna
con su trabajo lo logre. El sistema vigente seguira
su camino de crisis y de tension. Los economistas
clasicos seguiran ocupandose de buscar evitar el

dafio a los mas humildes o de beneficiar a los po-
derosos, segun su ideologia.

En paralelo, la economia popular podra construir
nuevos escenarios en que ser felices, sin tener a
Miami y sus centros de compra como meta personal.
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EN CONCRETO:
JOUE COSA ES LA ECONOMIA
PUPULARY

En la Argentina, como en todo otro pais, se ensefia
basicamente una economia: la que centra el analisis
en el mercado, donde concurren ofertas en busca de
demandas con las que ligarse. Todas las ramas y/o
especializaciones imaginables surgen de examinar
cdmo es esa interaccion, entre individuos o entre pai-
ses; cuales son los factores que determinan la oferta
o la demanda; el papel de la moneda como hien de
cambio o como fuente de acumulacion patrimonial;
asi siguiendo con todos los elementos instrumenta-
les que se derivan de aquél espacio primigenio.
En lugar alguno se utiliza el concepto de Economia
Popular, que por lo tanto nadie define ¢De qué se
trata entonces? ¢No sera una moda de lenguaje, que
intenta meter dentro de una actividad con su pensa-
miento ya estructurado un tema que otra disciplina
trataria mejor? ¢No es un planteo pseudo asistencia-
lista, populista, distorsionador, chanta, en suma?
Puede ser. Quien defienda la existencia independien-
te de este capitulo debe empezar por ser preciso con
el término vy justificar que le brindemos atencion.
Empecemos entonces por alli.
Los intentos histéricamente mas importantes para
agregar un calificativo que cambie el término “eco-
g — nomia de mercado” han sefialado algtin aspecto vin-
i Fuente ) culado con la forma de distribucién de los exceden-
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tes. La economia social, por caso, intenta abarcar a
las formas de produccion cooperativas o similares,
en que el excedente se distribuye entre los miembros
de la unidad productiva con relativa uniformidad, en
lugar de ser apropiado por un empresario. En la mis-
ma direccion, con diferencias por supuesto mas radi-
cales, se han concretado las economias colectivistas,
donde el empresario fue reemplazado por formas
definidas y administradas desde el Estado. También
aqui, en esencia, la manera de generar los bienes y
servicios se mantuvo, reemplazando la apropiacion
individual del excedente por otra colectiva, que su-
pero los limites de cada unidad productiva y se aplico
a fines definidos desde una organizacion comunitaria
central.

Ante el doble fracaso de la economia colectivista por
un lado y de la economia de Mercado por otro para
conseguir que dentro de su marco légico se consiga
un horizonte general de calidad de vida superior, en
términos que seguramente necesitan de un detalle
que abarcaria varios documentos como el presente,
aparecen preguntas a borbotones, que minimamen-
te ordenadas, pueden llevar a la secuencia siguiente:
+ Si el sistema hegemanico en el capitalismo globali-
zado concentra los ingresos y los patrimonios de un
modo sistematico, también concentra el poder de de-
cision en un pufiado de manos.

« Los gobiernos con vocacion de atender las necesi-
dades de toda la poblaciéon con minima equidad ter-
minan negociando con ese poder de decision concen-
trado, en casi cualquier plano.

+ ;Qué se negocia? Simple y llanamente, que quienes
tienen mas poder reduzcan o compartan sus benefi-
cios.

Buena parte de los actores econémicos con capaci-
dad de decision en las cadenas de valor, sin embar-
g0, no agregan valor a los bhienes; son tomadores de
renta, por ocupar una posicion que se lo permite, sea
ésta de caracter financiero o comercial. Este concep-
to - tomador de renta - se puede aplicar en varios
planos de la economia. Es tomador de renta el inter-
mediario que se aprovecha de la falta de capacidad
financiera y de organizacion comercial del pequefio
productor de cebolla o zanahoria en Santiago del
Estero, reduciendo el ingreso de éste a valores me-
nores a la subsistencia digna. Es también tomadora
de renta, en otra dimension, la corporacién interna-
cional que establece localmente su marca de indu-
mentaria o de un electrodoméstico y luego organiza
su cadena productiva de manera enteramente arbi-
traria, con la sola consigna de minimizar costos y sin
ningun esfuerzo por concretar valor agregado local.

Esta opacidad de casi todo ambito de la produccion
de bienes y servicios en nuestro pais genera, como
es sabido y notorio, una enorme ineficiencia global
que ademas de concentrar la riqueza tiene su con-
tracara también sistémica: la exclusiéon. Una prime-
ra acepcion del término “economia popular” apunta
entonces a focalizar el analisis y las propuestas en
los excluidos.

LA ECONOMIA
POPULAR
LOMO CAMING
Jt INCLUSION

Un Estado de Bienestar como el configurado con enor-
me esfuerzo y valiosos resultados desde 2003, ha
apuntado a lograr la llamada “inclusion por ingresos”.
Tal es el resultado de un denso menti de subsidios, que
se aplica a un conjunto de compatriotas con necesida-
des extremas, abarcando toda la fraccion de poblacion
que por su trabajo obtiene ingresos menores al salario
minimo vital y moévil. En términos simplificados, hay
quienes consideran que la economia popular es la ge-
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neraciony aplicacion de instrumentos que permitan el
transito de esa fraccion de la poblacion hacia la inclu-
sion, pero por el trabajo personal o colectivo.

Eso implica visibilizar y consolidar derechos labora-
les y sociales; ayudar a la organizacidon cooperativa;
eventualmente fortalecer la posicién negociadora de
los mas débiles al interior de una cadena de valor, de
comercio. También implica encontrar instancias en las
que el vinculo entre quienes producen bienes - sean
agricultores familiares, costureros o artesanos -y sus
potenciales consumidores se vea facilitado.

Un escenario con reconocimiento mas categoérico que el
actual de los derechos de los trabajadores sin emplea-
dor; con cobertura previsional y médica para todo ese
universo; con ferias de productores; con lugares para
venta de indumentaria directa de productores; brindaria
a todos esos compatriotas una expectativa de vida mas
optimista que la actual, llena de incertidumbre.

Es probable que esta sucinta descripcién concuerde
con el imaginario de la mayoria de quienes se aproxi-
man al tema. Se trata, por lo dicho, de un camino de
mejora general, con un limite que, sin embargo, acota
sus efectos, debido a dos grandes razones:

1. Es un cambio cuantitativo y no cualitativo. Esto es:
cada uno de los actores puede ver mejorada su fortale-
za al interior del escenario productivo o comercial que
buscar integrar, sin que cambie el escenario mismo. Los
miembros de un taller de costura, por usar un ejemplo
repetible, podran ser asistidos para convertirse en uni-
dades que cumplan con las leyes laborales, ambienta-
les y de proteccidn de la infancia. No obstante eso, se
insertaran en el mercado dominado por la propaganda
y la presencia de numerosos intermediarios que llevan
hasta las grandes marcas. La competencia en términos
desfavorables se mantendra y sera notoria, a pesar que
el sector constituye el nuicleo clave; son quienes produ-
cen en concreto la indumentaria.

2. Todos los sectores sociales que hoy no son consi-
derados excluidos o pobres quedan fuera de un mar-
co de analisis como el resefiado. En la medida que se
admite como inmodificables las condiciones que de-
fine el capitalismo globalizado, el lucro sigue siendo
el motor del desarrollo y aquellos sectores que en
tal esquema han alcanzado un minimo nivel de sub-
sistencia no quedarian encuadrados en la economia
popular. No solo se trata de una version restringida y
politicamente inconveniente de la categoria “pueblo”
sino que de este modo se aisla a la fraccion de la po-
blacion cuya condicidn se pretende mejorar, abriendo
un flanco grueso a quienes superficialmente rechazan
el concepto asociandolo a la “economia para pobres”.

LA ECONOMIA
POPULAR
LOMO CAMING
Jt INCLUSION

Una segunda acepcion del término, a la cual adhiero,
parte desde mas abajo que de la dicotomia incluido
- excluido. Parte de la imposibilidad del capitalismo
de asegurar una calidad de vida aceptable para todos,
aun en sus versiones mas reguladas por el Estado o en
que los sectores populares acceden a espacios rele-
vantes del control del Estado. La exclusidn, entonces,
es una condicion natural del capitalismo, no se origina
esencialmente en deficiencias de gestion publica o en
incapacidades relativas de la poblacion y no se supera
solo con herramientas instrumentales que operen so-
bre un sistema cuyo marco no se modifica.

En ese contexto, cabe a la Economia Popular la res-
ponsabilidad de concebir, fortalecer y aplicar nuevos
paradigmas, que nos alejen de una sociedad movida
por el lucro, yendo hacia otra donde la organizacién de
la produccion de bienes y servicios tenga como matriz
la atencion de las necesidades comunitarias. Esto im-
plica operar sobre tensiones importantes en el plano
del capital, pero planteandose escenarios de cambio a
lo largo de la estructura productiva que emergera en
los préximos 20/25 afios, 0 sea: aquella que se sumara
a la ya existente.

Para no caer en voluntarismos o planteos poco claros,
es necesario recurrir a ejemplos de situaciones arque-
tipicas, que luego se puedan articular en un conjunto
de ideas fuerza.

1- Los residuos urbanos

Se trata de la expresion limite de la légica capitalis-
ta primaria por la cual cada uno toma aquello que lo
beneficia de su actividad y socializa los subproductos
negativos. Otorgando el derecho a actuar asi, los go-
biernos toman la recoleccion de residuos como res-
ponsabilidad publica y cobran una tasa por ello. La
solucién mas grosera - quemar los residuos a cielo
abierto - quedd proscripta hace un par de generacio-
nes. El segundo camino mas facil - enterrar - muestra
sus fuertes limitaciones cuando las comunidades que



reciben residuos de otras se organizan para resistir.
Se pasa entonces a un enfoque mas agudo, que reco-
noce que todo componente del residuo tiene un va-
lor ulterior, sujeto a separaciones, recuperaciones o
transformaciones de reciclado.

Como la generacion de residuos es de maxima disper-
sion, aparece una competencia en el procesamiento
previo a enterrar lo irrecuperable, entre sistemas cor-
porativos a cargo de empresas medianas o grandes y
el trabajo de una amplia red de recuperadores urba-
nos. Estos trabajan sin tecnologia, recuperan lo que
pueden y sirven de primer eslabdn de las cadenas de
reciclado, transfiriendo buena parte de su renta a los
intermediarios que les compran el material.

El encuadre capitalista clasico de este tema facilita el
camino a las soluciones corporativas, acotando has-
ta extinguir a los recuperadores urbanos, de manera
inversamente proporcional a su capacidad de organi-
zarse y resistir.

Esto no so6lo concentra y excluye, sino que ademas es
una solucion ambiental pobre. Los mejores porcen-
tajes de reciclado de material, alcanzados en paises
como Suiza, no superan el 50% de papel o cartdn, que
es lo mas simple.

La economia popular deberia sostener que los resi-
duos son un problema de todos y habilitar sistemas en
que los actuales recuperadores se conviertan en lide-
res ambientales de bharrios definidos, responsables de
sensibilizar y capacitar a los generadores primarios,
para maximizar la separacion en origen. Los lideres
ambientales serian receptores de lo reciclable y de su
procesamiento ulterior, llegando a las etapas en que
su capacidad organizativa les permita o vendiendo
semiprocesados a la industria ya existente. Las actua-
les empresas recolectoras trabajaran entonces sobre
voliumenes mucho menores, sin superponerse con el
otro circuito.

De tal modo, queda definida una inequivoca funcion
social de los recuperadores urbanos, que no es peri-
férica sino central en el ambito y que les da derecho a
una vida digna.

iCual es la diferencia? Pues que en lugar de ver los
residuos como un negocio corporativo, se genera una
organizacion en base a la necesidad comunitaria, que
a su vez aumenta - podria ser de manera muy impor-
tante - el valor recuperado.

2- La agricultura familiar

Hay mas de 300.000 agricultores que trabajan sobre
predios de dimension familiar. Hay diversidad de si-

tuaciones, comenzando por los derechos formales de
propiedad y luego por la insercién en cada cadena
productiva. Sin embargo, inexorablemente, esos pro-
ductores son tomadores de precios, en la medida que
su capacidad econdmica y/o financiera es menor que
aquellos con quienes se vincula.

El camino estandar de apoyo al sector pasa por apor-
tar capacitacion técnica, subsidiar parte de la infraes-
tructura productiva y reforzar la tendencia histérica a
armar ferias de productores para la venta local, espe-
cialmente de productos perecederos.

Se reitera el concepto anterior. Se trata de ejercitar la
valiosa iniciativa de reducir la debilidad del eslabdn,
aunque la estructura de la cadena no se modifica.

La alternativa transformadora pasa nuevamente
por poner en un segundo plano al lucro y pensar a
la agricultura familiar como el principal sistema de
abastecimiento de los alimentos que consumen los
argentinos.

Esa mirada lleva asociada en este caso un conjunto
de iniciativas mucho mas denso que el caso anterior.
Sin embargo, ellas fluyen con relativa facilidad cuan-
do se define quiénes son los actores que conforman
la oferta de un determinado producto, cdmo se arti-
culan, cudles son sus requerimientos de logistica y, a
partir de alli, se reordena de modo concreto toda la
normativa de promocion y de regulacion aplicable,
para evitar que la madeja construida corporativa-
mente durante décadas por las grandes empresas,
bloquee el camino.

Como un ejemplo del sendero, en buena parte del
mundo desarrollado, como avanzada conceptual de
esta idea, han proliferado asociaciones entre produc-
tores familiares y consumidores, en las cuales éstos
ultimos financian los cultivos desde la siembra.

En paralelo, un conjunto de acciones de gohierno
debiera ayudar a que las grandes corporaciones que
dominan el mercado avicola o lacteo o similares con-
centren su atencion en la exportacion, segmentando
de tal modo los respectivos mercados desde la oferta,
una dirigida a lo local y regional y la otra al mundo.
Tomando como una referencia conceptual que nues-
tro pais puede producir alimentos para 400 millones
de personas, debemos repensar la insercion de la
agricultura familiar para que produzca el 10% de esa
cantidad, pero para todos nosotros. Se trata de una
recategorizacion completa, que necesita cambios
conceptuales en el Estado, en los productores y en
los propios consumidores, con beneficios tan noto-
rios que ni siquiera amerita detallarlos.
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3 -Laclase mediay lavivienda: componente clave

Tratandose de un cambio estructural que es prece-
dido o al menos acompafiado por cambios culturales
profundos, poco de lo referido en los ejemplos ante-
riores o en los similares que se puedan plantear para
los obreros de la indumentaria, los artesanos y tantas
otras actividades subvaloradas, se podria concretar si
no se cuenta con la participacion del Estado por su-
puesto, pero también - muy importante - de amplios
sectores de clase media que comprendan y apuntalen
los caminos elegidos.

Esto Ultimo no surge ni surgira de exhortaciones ideo-
logicas o éticas. Solo tendra viahilidad si se muestra
en términos concretos que el desafio de la economia
popular como elemento de transformacion incluye a
amplias franjas de la clase media y para su propio be-
neficio. Eso puede basarse en el talén de Aquiles de
los planes patrimoniales de la mayoria de los argen-
tinos: la vivienda. Y puede extenderse a la generacion
fotovoltaica distribuida; a los consejos de escuela o de
hospital, todos ellos espacios donde poner primero la
necesidad y recién debajo el lucro cambia sustancial-
mente el enfoque, con claro beneficio comunitario.

El tema de la vivienda es crucial - absolutamente cen-
tral - para poder aspirar a instalar culturalmente los
valores de una economia basada en la atencidn de las
necesidades. Al presente, la especulacion en tierra ur-
bana lleva al borde del fracaso cualquier intento de fa-
cilitar el acceso a la vivienda a través del crédito, atin
el muy generoso. El resultado de esos planes termina
siendo convalidar la super ganancia de aquellos que
atesoran un recurso limitado y sélo se desprenden de
¢l con tasas de ganancia superiores a cualquier alter-
nativa y a lo imaginable.

un plan publico de compra de tierra agricola en la peri-
feria de las ciudades; de urbanizacion y posterior venta
con facilidades a los que necesitan vivienda; seguido del
enérgico estimulo a las cooperativas de vivienda, con
un diferencial a favor de las cooperativas de autocons-
truccion, permitiria llevar a lo concreto la aspiracion de
achicar hasta eliminar el déficit de mas de 2.000.000
de viviendas que tiene nuestra poblacion.

Un éxito relevante en este plano tendra un efecto so-
cial y politico que es necesario dimensionar adecua-
damente. En efecto: construir caminos en la economia
popular necesita de un capital social fuerte y a escala
nacional no es imaginable conseguirlo sin la construc-
cion de puentes entre los intereses de los sectores me-
dios y los sectores mas humildes.

Si se diseminan planes asequibles para el acceso a la

vivienda, que dependan de la tarea colectiva y una
asistencia del Estado, aumentaran las probabilidades
de que quienes participen de ellos adviertan el valor
de comprar ropa directamente a los productores o de
las alianzas entre consumidores y productores para
producir alimentos.

Organizar la produccion desde las necesidades comu-
nitarias es un valor cultural de base, que debe con-
seguir su instalacion desplazando progresivamente
al lucro como motor econdmico y a la conviccion de
que no hay soluciones que puedan abarcar a toda la
poblacion. En ese camino, la participacion activa de
fracciones de la clase media es decisiva.

Los dilemas

La creacién de un nuevo concepto para organizar la
produccion y los servicios - la economia popular - no
es fruto de una moda o una rebeldia fundamentalista.
Surge por el fracaso del capitalismo orientado por el
lucro, que no puede asegurar un futuro de minima dig-
nidad para todos los ciudadanos.

El capitalismo con rostro humano, las exhortaciones
éticas o morales, la responsabilidad social empre-
saria, terminan siendo placebos calma conciencia, o
peor: engafia conciencias. No puede ser de otra mane-
ra en un sistema que concentra poder y patrimonio y
como concentra, excluye.

En este escenario, buscar la inclusion sin modificar la
estructura es buscar una quimera. Por tal razon, plan-
tear la economia popular como una etapa superior
del asistencialismo, que mejora los derechos para los
excluidos, es seductor desde el compromiso y la sen-
sibilidad social, porque presume conseguir resultados
a corto plazo. Pero por otro lado, su triunfo consistiria
en insertar a los mas humildes como ultimo eslabdn
débil de cadenas de valor donde la transferencia a los
mas poderosos del valor que generen sera un hecho
inexorable.

La economia popular pensada como la organizacion
productiva para atender necesidades comunitarias -
desde las mas inmediatas de infraestructura, hasta las
mas complejas de provision de bienes para la vida co-
tidiana - requiere, a diferencia de la opcidn anterior,
construir marcos tedricos y practicos que en algunos
casos hasta chocan con la subjetividad de los actores
actuales, sumergidos en una inercia de dependencia y
de pérdida de iniciativa.

Hay numerosos puntos de apoyo posibles. Toda la
organizacion cooperativa de provision de servicios
publicos diseminada por el pais constituye una base
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excelente para apuntalar la ampliacion de miradas,
en tanto se asuma como movilizadora de la definicion
de roles productivos concretos para los mas humildes.
La democratizacion de la administracion de la infraes-
tructura escolar u hospitalaria, asi como un mega plan
de viviendas como el mencionado, puede sumar a
buena parte de los sectores medios. Asumir a la agri-
cultura familiar como la proveedora de alimentos de
todos los argentinos es otro pilar.

Vuelvo al comienzo: trabajar en estos planos es una
necesidad, no una simple vocacion mutable. El capi-
talismo concentrado ya fracaso. A diferencia de una
empresa que quiebra, el poder financiero esta en con-
diciones de transitar por tensiones sociales de variada
dimension y permanentes, recreando espacios que
parecen nuevas opciones, pero constituyen una calesi-
ta crecientemente insoportable para miles de millones
en el planeta. Por lo tanto, no muere, pero da vueltas
sobre si mismo, con la impudicia adicional de explicar-
nos que la proxima sera mejor.

Las opciones de reemplazo validas deben encontrar for-
mas nuevas de atencion de las necesidades comunita-
rias, que nos alejen de la simplificacion de administrar
homeopaticamente el sistema o imaginar que cambiar
las personas que administran llevara a cambios cualita-
tivos. Aun el capitalismo de Estado llevado a su maxima
expresion mostro que no es una solucion.

La cruda realidad es que estamos en una paradoja. Es-
tamos solos y a la vez nos tenemos unos a los otros,
compartiendo la posibilidad de construir algo diferente.

Enrique M. Martinez
3 de septiembre de 2015
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