DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

II.

I1I.

IV.

Que el articulo 1 de la Constitucion, establece el reconocimiento de la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, y en consecuencia, es
su obligacion asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la libertad, la

salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.

Que de conformidad con articulo 101 de la Constitucion, corresponde al Estado
promover el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la
produccion y la productividad, mejorando asi las condiciones de vida de la

poblacion.

Que el derecho a la alimentacién es un derecho universalmente reconocido, tal
como se desprende del articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, de fecha 10 de diciembre de 1948, que entre otras establece que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de San
Salvador, reconoce como tal, en su articulo 12 el derecho a la alimentacion de
manera expresa y no en el marco de otro derecho mas amplio como lo hizo el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, estableciendo que toda persona tiene
derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas
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VII.

alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual y cuyo cumplimiento
efectivo dependeria del perfeccionamiento de los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucién de alimentos, basado en la politicas nacionales

establecidas por los Estados.

Que el Estado de El Salvador, al suscribir los Tratados Internacionales, reconoce
la obligacion de respetar, proteger y realizar progresivamente los derechos en
ellos reconocidos; asi mismo, dictar la legislacion nacional adecuada y la
formulacion de estrategias, politicas, programas y prioridades de desarrollo, de
conformidad con todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
inclusive el derecho al desarrollo, y a una alimentacién adecuada bajo los

parametros de una Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Que para lograr un desarrollo agropecuario sustentable es necesario y urgente
apoyar al productor y a la productora con capacitacidn, asistencia técnica, crédito
e incentivos a la produccion agropecuaria, con enfoque agroecoldgico,
mejorando las condiciones ambientales, sociales y econdmicas. Asi mismo es
necesario la creacion de un Consejo Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que formule, planifique e impulse Politicas de
Desarrollo Agropecuario, en coordinacion con las diferentes dependencias del
Estado.

Que en nuestro pais existen practicas desleales, monopdlicas, discriminatorias o
de privilegios en el comercio y con la industria agroalimentaria que han
ocasionado el alza en los precios de los alimentos, lo que ha generado que
muchas familias salvadorefias no tengan acceso a una alimentacién adecuada

para su desarrollo.



VIIIL.

IX.

Que segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, las mujeres producen entre el 60 y el 80 por ciento
de los alimentos en los paises en desarrollo, mas de la mitad de la produccion
mundial; por lo que, nuestro pais no esta exento de la dedicacion a la agricultura
de las mujeres rurales, actividades que son realizadas en condiciones de riesgo,
sin embargo a pesar de ese esfuerzo desmedido, esta labor no es reconocida en

el hogar ni en la sociedad salvadorefia.

De acuerdo al IV Censo Agropecuario de 2007, en el pais hay 395,588
productores agropecuarios, de los cuales el 88% son hombres y el 12% mujeres.
Las actividades agropecuarias generan alrededor de 1,247,704 puestos de
trabajo entre empleos directos e indirectos y que aun asi es insuficiente la

produccion de los alimentos de la canasta basica

Que los considerandos antes descritos, ponen en evidencia la necesidad de
contar con un marco legal que permita construir una politica de Estado, en
materia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional que a su vez articule
los esfuerzos de las instituciones y organizaciones del sector publico y privado,
priorizando, promoviendo y protegiendo la produccion, comercializacion y el
consumo de alimentos producidos en territorio salvadorefio, procurando la
conservacion y a recuperacion de los suelos, garantizando la asistencia técnica
a través de los mecanismo de innovacion y transferencia técnica en toda la
cadena productiva agropecuaria, asi como la creacién de politicas de fomento y
apoyo a sectores productivos agropecuarios, implementado politicas vy

programas que garanticen la sanidad agropecuaria y la inocuidad alimentaria.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de...



DECRETA, la siguiente:

LEY DE SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la ley

Art. 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto establecer un
marco normativo para garantizar la soberania alimentaria y el ejercicio pleno del
derecho humano a una alimentacidn adecuada, para lo cual se crearan, entre otros,
mecanismos de apoyo a la produccidn nacional, a la comercializacion, al
abastecimiento y al acceso a los alimentos, preservando la salud y la nutricion de la

poblacion salvadorena.

La Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional se asume como una politica
de Estado con enfoques de género, cultural y ambiental, dentro del marco de las

politicas nacionales, sectoriales, departamentales y locales.

Ambito de aplicacién

Art. 2.- La presente ley es aplicable a las personas naturales y juridicas, ya sean
publicas o privadas, que realicen actividades relacionadas con la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el ambito nacional, departamental y municipal.
Finalidad de la ley

Art. 3.- Posibilitar al Estado y a la sociedad la realizacion del derecho a una

alimentacion adecuada y a la proteccion frente al hambre y desnutricién, por medio de
4



una institucionalidad y politicas publicas que promuevan la Soberania y Seguridad

Alimentaria y Nutricional, con acceso fisico, econdmico y -cultural, disponibilidad

oportuna y permanente a alimentos sanos y nutritivos a las personas que habitan en el

territorio salvadorefo, a través del fortalecimiento las cadenas productivas alimentarias

nacionales como prioridad.

Objetivos
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Art. 4.- Son objetivos de la presente ley:

Crear el marco legal e institucional que desarrolle los preceptos contemplados en
la Constitucién e instrumentos internacionales de derechos humanos reconocidos
por el Estado relativos al respeto, proteccion y cumplimiento del derecho humano
a una alimentacion adecuada, sin ninguna discriminacion y bajo los enfoques de

equidad de género, soberania alimentaria y sustentabilidad social y ambiental.

Propiciar la reactivacion progresiva del sector agropecuario y las demas
condiciones que incidan en el mejoramiento de la produccion y productividad
interna de alimentos para facilitar su disponibilidad equitativa entre hombres y
mujeres, armonizando las politicas sectoriales a cargo de las diferentes
instituciones y promoviendo la pequefa y mediana produccién nacional frente a la

introduccién de productos por politicas de libre mercado.

Combatir el hambre, la pobreza y la mal nutricion, mejorando el acceso fisico y
econdmico a una alimentacion adecuada a la poblacién urbana y rural,
especialmente aquella en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional, de
marginacion, de abandono o de exclusion y se faciliten las condiciones para

acceder a un trabajo digno, recursos productivos, tierra, agua, crédito, entre otros.
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Disminuir los problemas nutricionales prioritarios para el pais, con énfasis en la
poblacidon menor de cinco afios de edad, mujeres embarazadas, madres en
periodo de lactancia, personas adultas mayores y grupos con necesidades

nutricionales especiales.

Promover las buenas practicas de alimentacion, nutricidn, recreacion, actividad
fisica y salud de la poblaciéon a través de la educacién formal y no formal, con
especial énfasis en los grupos en condiciones de vulnerabilidad, en armonia con

el medio ambiente.

Asegurar el acceso y atencion a la salud fisica y mental, contribuyendo a la
eliminaciéon de las enfermedades infecciosas asociadas con malas practicas de
higiene, por el acceso y consumo de agua no segura y por la ausencia de
saneamiento basico de los hogares y las comunidades; haciendo énfasis en la
educacion y la salud sexual y reproductiva en el ciclo de vida de mujeres y

hombres.

Fortalecer la contraloria social y rendicion de cuentas por parte de todas las
instituciones que integran el Sistema Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SINASSAN.

Fortalecer los mecanismos de vigilancia de los mercados a nivel nacional e
internacional, en cuanto a la fluctuacién de la produccién, demanda, oferta y
precios de los alimentos, con la finalidad de que se tomen medidas preventivas
ante su desabastecimiento, evitando las practicas anticompetitivas o de
especulacion, para garantizar la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

de la poblacién.
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10°

11°

12°

13°

Fortalecer los mecanismos de vigilancia, monitoreo, evaluacién y alerta temprana
de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion, para la toma de

decisiones oportunas.

Establecer el financiamiento necesario para la aplicacion de la presente ley, a fin
de darle cumplimiento a la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional a
favor de la poblacién salvadorefia, priorizando los enfoques de derechos

humanos, de equidad de género y de proteccién al medio ambiente.

Incrementar e innovar los servicios de investigacion, transferencia, asistencia
tecnolégica y capacitacion, para garantizar la Soberania Alimentaria y para
mejorar la productividad y la adaptacién de los sistemas de produccién al cambio
climatico que contribuyan a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, en armonia
con el medio ambiente y las buenas practicas ancestrales, poniendo a disposicion

de todos los productores y productoras dichos servicios.

Asegurar el acceso, control y toma de decisiones equitativo entre hombres y
mujeres, sobre los medios productivos como la tierra, agua, semilla, crédito
solidario y otros necesarios en la cadena agroalimentaria, asi como el uso y

consumo de los alimentos.

Promover medidas de accién positiva que fomenten la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres dentro de las familias, sociedad y el Estado en lo que
respecta a la seguridad alimentaria, el cuidado y la reproduccién de la vida
humana, asi como la participacion activa de las mujeres en la cadena

agroalimentaria.
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18°

19°

20°

Garantizar el derecho a una alimentacion adecuada en situaciones de
emergencia, especialmente a favor de los grupos en condiciones de mayor

vulnerabilidad.

Establecer las medidas legales, administrativas y judiciales necesarias, para que
el derecho humano a una alimentacion adecuada sea exigible, con el objeto de

garantizar su tutela efectiva.

Garantizar la aplicacion de la equidad de género en las respectivas politicas,

programas y proyectos sobre Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Establecer estrategias de prevencion y mitigacion que contribuyan a reducir la
vulnerabilidad de los pequefios y medianos productores y productoras ante
fendmenos climaticos, plagas, enfermedades y otros eventos de caracter natural,
priorizando la conservacion y proteccion de los recursos naturales y

biodiversidad.

Garantizar a la poblaciéon el acceso econdmico a los alimentos a través de

medidas de regulacién de precios que permitan que éstos sean justos.

Desarrollar politicas y estrategias de comercializacion, almacenamiento y
distribucion de los alimentos, de manera justa, equitativa y transparente,
fomentando que las compras de alimentos que el Estado realice sean a pequenos
productores y productoras, organizaciones de mujeres e iniciativas de economia

solidaria.

Sugerir al Organo Ejecutivo que promueva la armonizacién de la legislacion

nacional con la presente ley, a fin de garantizar que sus preceptos sean
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complementarios y vinculantes para la proteccion de la Soberania y Seguridad

Alimentaria y Nutricional de la poblacion.

Definiciones
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Art. 5.- Para los efectos de la presente ley y sus reglamentos se entendera por:

Acceso a alimentos: Derecho que tienen los hombres y mujeres en todo el pais,
de poder adquirir en todo tiempo alimentos de calidad y cantidad suficiente para
una vida activa y saludable, por medio de su capacidad de producirlos,

comprarlos, o mediante transferencia, donacion u otros.

Agroecologia: Aplicacion de los conceptos y principios de la ecologia al disefo,
desarrollo y gestion de sistemas agropecuarios. Mediante la vision y comprension
de los procesos ecolégicos (ciclos de nutrientes, interaccion de
depredador/presa, competencia, comensalia y cambios sucesionales), sociales,
econdmicos y ambientales para disefiar y manejar los agroecosistemas y la
alimentacion sustentable y reducir el colapso en los precios del mercado o
cambios en la tenencia de las tierras, una sequia, explosiones de plagas o la
disminucién de los nutrientes en el suelo que pueden destruir los sistemas

agropecuarios.

Alimentacion adecuada: Consumo de alimentos nutritivos e inocuos,
culturalmente aceptables en la cantidad y calidad suficiente, para lograr un
equilibrio energético y el aporte suficiente de macro y micronutrientes, para llevar
una vida saludable y activa.

Alimentos basicos: Se consideran como basicos aquellos alimentos que son
imprescindibles para la poblacién por ser parte de su patrén alimentario, cultural

y suministran una proporcion importante de nutrientes esenciales en la dieta.
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Aprovechamiento biolégico de los alimentos: Es la proporcion de
aprovechamiento por el organismo de los alimentos consumidos para su

adecuada nutricion y condicion de salud.

Asistencia alimentaria: Es el apoyo con alimentos culturalmente aceptables
proporcionados por el Estado y otras entidades nacionales o internacionales para
satisfacer las necesidades alimentarias de hombres y mujeres, especialmente a
aquellos grupos en situacion de vulnerabilidad y a la poblacion afectada en

situaciones de emergencia.

Asistencia técnica: Es la transferencia de informacién y tecnologia, a través de
diferentes métodos de extension, para el mejoramiento de practicas
agropecuarias, produccion, manejo, transformacién, almacenamiento,

comercializacion, consumo y aprovechamiento biolégico de alimentos.

Asociatividad: Son los diversos mecanismo de participacion de la ciudadania que
permite modificar la realidad y mejorar las condiciones colectivas de vida

persiguiendo el bien comun.

Cadena de alimentos: Es el proceso que sigue un producto alimentario de origen
agricola, pecuario, forestal, acuicola o pesquero a través de las actividades de
produccién, transformacién, almacenamiento, comercializacién e intercambio
hasta llegar a la persona consumidora.

Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion y estado de la atmosfera y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables.
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Comercializacion: Es el proceso general de mercadeo de los productos
alimenticios incluyendo la promocion, distribucion y venta en los mercados
nacionales e internacionales; asi también puede establecerse el trueque o

intercambio de alimentos por otros productos.

Consumo nacional de alimentos: Capacidad de la poblacién para decidir
adecuadamente sobre la forma de seleccionar, almacenar, preparar, distribuir y
consumir en cantidad y calidad los alimentos a nivel individual, familiar y
comunitario. EI consumo de los alimentos debe estar ligado a las buenas
costumbres nutricionales, creencias, buenas practicas de alimentacién y nivel

educativo de la poblacion.

Derecho a una alimentacion adecuada: Tener acceso de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, trueque o
intercambio de alimentos por otros productos, a una alimentacién cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a que pertenece la persona consumidora y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,

satisfactoria y digna.

Disponibilidad de alimentos: Se refiere a la cantidad y variedad de alimentos
nutritivos y sanos, con que cuenta el pais, region, comunidad o personas; esto
incluyendo las reservas de alimentos, los mecanismos de abastecimientos y

accesibilidad de precios.

Distribucion: Proceso de suministro de alimentos a través de canales adecuados,

dandole prioridad a los grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Economia Solidaria: Es un modelo alternativo de y para las mayorias populares,
en los ambitos econdmico, social, politico, cultural e ideolégico, fundamentado en
su propio esfuerzo organizativo y solidario, que tiene como finalidad resolver sus
problemas ambientales, alimentarios, de pobreza y exclusion social, tanto en el
campo como en la ciudad y contribuir a la eliminacion de las causas que las

generan.

Enfoque sustentable: Es la visidon estratégica con la que el Estado debera
garantizar Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional de forma permanente,
resguardando el equilibrio entre las personas y la naturaleza. Este enfoque
contempla la conservacién de la tierra, agua, recursos genéticos animales y
vegetales, no degrada el medio ambiente y en los referente a los aspectos
tecnologicos, econdmicos y sociales prioriza el respeto de los derechos

humanos.

Equidad de Género: Es el disfrute equitativo de mujeres y hombres de bienes
sociales, derechos, beneficios, obligaciones y las oportunidades de acceder a los

recursos, a través de un tratamiento que compense sus desigualdades.

Grupos en situacion de vulnerabilidad: Personas que se encuentran en situacion
de desventaja o afrontan obstaculos especiales que les impidan el ejercicio pleno
del derecho a una alimentacion adecuada en similares condiciones a como lo
hacen las personas que no estan en esas situaciones, principalmente los nifos y
ninas menores de 5 afos, mujeres embarazadas, madres en periodo de
lactancia, mujeres en situacidon de pobreza o violencia, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, poblacion refugiada o desplazada, pueblos

originarios, victimas de conflicto armado o desastres ambientales, personas con

12



20°

21°
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23°

24°

necesidades nutricionales especiales, grupos en riesgo de marginacion social y

discriminacion y cualquier otro grupo que pudiera identificarse.

Innovacion: Son procesos de investigacion cientifica y tecnolégica, para
garantizar la generacion, validacion, transferencia y adopcion de tecnologias
agroecologicas, en las especies animales y vegetales, manejo y procesamiento

de los alimentos.

Inocuidad de alimentos: Condicién que garantiza la prevencién y preservacion de
la salud publica a través de los alimentos cuando sean producidos, preparados,

distribuidos y consumidos de acuerdo con el uso al que se destinan.

Practicas ancestrales: Es el conjunto de actividades y conocimientos en el
sistema alimentario agricola, pecuario, forestal, acuicola o pesquero
fundamentado en practicas ecologicas y desarrolladas culturalmente por los

pueblos originarios y heredados de generacion en generacion.

Productos estratégicos: Son aquellos alimentos o insumos nutricionales que el
Estado define en funcién a las prioridades de Soberania y Seguridad Alimentaria

y Nutricional de la poblacién.

Produccion ecoldgica: Sistema de produccion que mediante la conservacion y
mejora de la calidad de los recursos productivos (agua, tierra, animales, semillas)
favorece el ecosistema, de forma que consigue obtener alimentos de maxima
calidad nutritiva, respetando el medio ambiente, sin la utilizacion de productos
quimicos industriales y consiguiendo de esta manera ecosistemas social y

ecolégicamente sustentables.
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26°

27°

28°

29°

30°

Produccion organica: La produccion de alimentos de origen animal, vegetal y

mineral sin la intervencién de quimicos industriales daninos a la salud.

Recursos productivos: Medios, bienes y servicios que son fundamentales para la
producciéon de alimentos, principalmente la tierra, el agua, areas de pesca,
bosques, semillas, recursos fitogenéticos, recursos zoogenéticos, energia,
tecnologia, maquinaria, instalaciones, insumos y equipo, servicios financieros,

capacitacién y asociatividad, entre otros.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de uno o varios eventos adversos que
pudiesen ocasionar dafo a los bienes, a la produccion de alimentos, reservas
alimentarias o al medio ambiente, y la posible afectacion de la actividad
econodmica en un lugar y periodo determinado, como producto del cambio
climatico, plagas, enfermedades o elementos toxicos, entre otros, que causan

dafio a la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Es un estado en el que todas las personas
gozan en forma oportuna y permanente de los alimentos que necesitan en
calidad y cantidad a través de un acceso fisico, econdmico, social y cultural, para
su adecuado consumo Yy utilizacién bioldgica, lo que les garantiza una condicion
saludable y de bienestar general que coadyuva al logro de su desarrollo, en
condiciones equitativas y sin comprometer la sustentabilidad del medio ambiente.
Semilla: Todo material vegetal, como tubérculo, rizoma, cualquier parte o
estructura vegetal o vegetales completos, con capacidad para multiplicar su

especie.

Semilla Criolla: Semillas que se encuentran dentro de la clasificacion de Cultivar

o Variedad y que se distinguen de las demas de su especie por alguna
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32°
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34°

caracteristica genética, morfoldgica, fisioldgica, citolégica, quimica u otra
significativa para la agricultura, y que al ser reproducidas mantienen las
caracteristicas propias que las identifican. Estas semillas han sido seleccionadas,
preservadas y adaptadas a zonas agroecoldgicas determinadas, pasando de

generacion en generacion.

Semilla Mejorada: Semillas que se clasifican como Cultivar Mejorado, en las
cuales se han realizado procesos de mejoramiento genético convencional
(polinizacién controlada), morfolégico, fisioldgico, citoldgico, quimico, entre otros,

que ha sido modificada significativamente.

Semilla Nativa: Semillas que se encuentran dentro de la clasificacion de Cultivar
y Variedad, que pertenece a una region o ecosistema determinado. Su presencia

en esa region es el resultado de fendmenos naturales sin intervencién humana.

Soberania Alimentaria: Son los derechos y acciones desarrolladas por el Estado
y el pueblo, para decidir sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccion, distribucion y consumo de los alimentos que garanticen una
alimentacion sana y nutritiva, fundamentado en la gestion de los espacios rurales
con base en la pequefia y mediana produccion, respetando la cultura, la
diversidad de los modos en la que ejercen las comunidades campesinas,
pesqueras y originarias; en donde la mujer desempefia un papel fundamental.

Transversalidad de género: Es la incorporacion y la aplicacion del principio de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres a todas las
politicas publicas, de modo que se garantice el acceso a todos los recursos en
forma equitativa, se planifiquen las politicas publicas teniendo en cuenta las
desigualdades existentes y se identifiquen y evaluen los resultados e impactos

producidos por estas en el avance de la igualdad real.
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Vulnerabilidad Alimentaria y Nutricional: Condicion de una persona o un grupo de
personas, que la pongan en riesgo de no satisfacer sus necesidades alimentarias
y nutricionales, como resultado de factores estructurales o coyunturales relativos
a produccion, disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento biolégico de

los alimentos, entre otros.

Principios

Art. 6.- En la aplicacion de la presente ley y de sus Reglamentos, se debera seguir

los siguientes principios:

10
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Transparencia y rendicidon de cuentas. Las instancias del Estado con
responsabilidades en materia de derecho a una alimentacion adecuada,
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, estan obligadas a informar a
todos los sectores de la sociedad, a los diferentes érganos del Estado y a los
organismos nacionales e internacionales de proteccion de derechos humanos
sobre sus acciones, logros, dificultades y limitaciones. Deberan promover de
conformidad a la Ley de Acceso a la Informacion Publica, la contraloria social, la
transparencia en el manejo de los recursos publicos y proporcionar informacién
pertinente, en forma oportuna y por medio de mecanismos accesibles a toda la
poblacion, especialmente aquella informacion referida a los peligros y amenazas
en esta materia y sobre las oportunidades para los grupos en situaciones de

vulnerabilidad de participar en procesos de adopcién de decisiones.

No discriminacion. No podra justificarse ninguna distincion, exclusion o
preferencia por motivos de pertenencia a grupos étnicos, sexo, religion, opinion y
afiliacién politica, origen, posicion econémica o por cualquier otra condicién o

motivo de mujeres y hombres, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
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anular el reconocimiento, goce o ejercicio del derecho a una alimentacion
adecuada; no constituye discriminacion la diferencia de trato o medidas
especiales de accion positivas en beneficio de personas, grupos o poblacion que
enfrente mayores restricciones para ejercer su derecho a la alimentacion

adecuada.

Dignidad humana. Las acciones en materia de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, deben regirse por el respeto del valor absoluto que
tienen las personas por su condicion de seres humanos. En las decisiones y
acciones enmarcadas en el cumplimiento de esta ley debera prevalecer siempre
la interpretacién y aplicacidon mas favorable a los derechos y libertades del ser

humano de forma integral.

Descentralizacion. El Estado traslada de acuerdo a su competencia,
capacidades de decision, formulacion y manejo de recursos a los ambitos
departamentales, municipales y locales, creando las normas e instituciones que
sean necesarias, en conjunto con las iniciativas territoriales y con participacion

ciudadana para garantizar la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Empoderamiento. Garantizar las acciones destinadas al fortalecimiento de las
capacidades y los conocimientos de la poblacién, a través de las politicas y
programas en materia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, que
incluyan acciones destinadas a mejorar sus condiciones de vida, herramientas,
espacios de participacion y la educacion sobre los mecanismos idoneos para

participar en la toma de decisiones y exigir la defensa de sus derechos humanos.

Estado de derecho y acceso a la justicia. Se garantizara la vigencia plena y el

irrestricto cumplimiento a las disposiciones de la presente ley, en lo concerniente
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a la realizacion del derecho a una alimentacion adecuada, para lo cual se
habilitara la utilizacion de los recursos efectivos que sean necesarios para su
pleno cumplimiento, debiendo restringirse las actuaciones del Estado que sean
arbitrarias o vayan en detrimento de la no realizacion de tal derecho, y su
contravencion faculta el derecho de iniciar procesos administrativos, judiciales y
cuasi judiciales encaminados a exigir la realizacion del derecho a una
alimentacion adecuada o la reparacion de los dafos causados por la no

realizacion.

Eficiencia. Se incentivara la utilizacion de los recursos financieros, humanos y
técnicos priorizando la generacién de capacidades de produccion y rendimiento
productivo de los pequefios y medianos productores, asegurando la estabilidad
en la implementacion de politicas publicas y el desarrollo de programas que
beneficien el cumplimiento del derecho a la alimentacion adecuada a fin de que

los servicios basicos brinden mayor cobertura.

Equidad. La realizacion del derecho a la alimentacion y el logro de la Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional tomaran en cuenta las diferentes
condiciones y necesidades de mujeres y hombres. Se adoptaran medidas de
acciones positivas y de empoderamiento para equiparar oportunidades en su
acceso y disfrute.

Equidad de género. La realizacion del derecho a la alimentacion y el logro de la
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional implican prevenir y erradicar
toda discriminacién contra las mujeres, promover la igualdad de hombres y
mujeres en todos sus ambitos, en particular en cuanto a la corresponsabilidad de
ambos en la seguridad alimentaria y nutricional de la familia. Ademas, debe de

adoptar especialmente medidas para garantizar la participacion activa de las
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mujeres en la cadena agroalimentaria, incluso con medidas especiales de accidn

positiva.

Inclusién social. Se garantizara la inclusion de los sectores sociales en
condiciones de vulnerabilidad y pobreza; asimismo, se asegurara su participacion
en los diferentes ambitos sociales, econdmicos y politicos relacionados con la

solucion de los problemas de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Participacion. Se garantizara la participacion activa de los diferentes sectores de
la poblacién en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
que sustentan la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional y el
cumplimiento del derecho a una alimentacion adecuada; y se hara énfasis en
aquellos grupos que tradicionalmente enfrentan mayores obstaculos para

participar, en particular el de las mujeres.

Respeto a la diversidad étnica y cultural. Las acciones que se implementen
deberan respetar y responder a la diversidad étnica y cultural del pais, para
asegurar que a la poblacién le sean respetados su identidad y derechos
culturales, buenos patrones de consumo y practicas productivas, considerando
que los alimentos son histéricamente un componente esencial en la construccion

de las identidades de personas y sociedades.

Sostenibilidad. Se promoveran procesos de intervencidn que garanticen la
proteccion y conservacion de los recursos naturales y que fortalezcan la
institucionalidad y la apropiacion del marco regulatorio, las competencias, las
capacidades y los recursos técnicos, financieros y humanos para procurar la

Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Solidaridad y corresponsabilidad. Se fomentara el compromiso y la
concurrencia de esfuerzos del Estado, la sociedad, la familia, las organizaciones
sociales, la empresa privada y la comunidad internacional, con la finalidad de
llevar a cabo acciones coordinadas enfocadas a la concrecién de los objetivos de

la presente ley.

Sustentabilidad. Las estrategias para lograr la Soberania y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional se fundamentaran en procesos y acciones que respeten
la diversidad cultural, protejan los recursos naturales y respeten los derechos
humanos. La sustentabilidad se considera un aspecto medular, a fin de lograr el
abastecimiento alimentario en el corto, mediano y largo plazo, resguardando el
equilibrio entre las personas y la naturaleza. De igual forma se debe promover el

consumo con enfoque sustentable.

Universalidad. El enfoque de las politicas, planes, programas y proyectos de
alimentacion, nutricion, produccién, abastecimiento y distribucion que desarrolle
el Estado, seran en una primera fase focalizados a la poblacién en condicion de
mayor vulnerabilidad, y deberan orientarse progresivamente hacia Ila
universalidad del derecho del pueblo a la Soberania Alimentaria y a la Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Precaucidén, prevencién y reparacion. Ante cualquier situacion que ponga en
peligro, de forma grave o irreversible, la Soberania y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, la falta de certeza cientifica no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de impedir los dafos.
Asimismo, ante cualquier accion propuesta en materia de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que presuntamente produzca impactos negativos para

la poblacion, se deberan utilizar los mecanismos de evaluacion de impacto y

20



consulta popular amplia, entre otros, para sustentar las decisiones de las
autoridades nacionales sobre la conveniencia de la implementacion de dichas
acciones y sobre las medidas para evitar o reducir sus repercusiones. El Estado
debera implementar acciones para restaurar o mitigar los dafos causados a la

Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional a raiz de estas situaciones.

18° Interés Superior. En materia del derecho a una alimentacién adecuada se dara
prioridad a la nifiez y a la adolescencia. De la misma manera tendran prioridad
las mujeres durante el periodo de embarazo y lactancia, las mujeres rurales, las
personas adultas mayores, las personas con discapacidad y los pueblos

originarios, en funcion de sus condiciones y necesidades especificas.

19°  Principio de tutela de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional. El
Estado debe garantizar la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
poblacién, haciendo prevalecer la soberania alimentaria y la preeminencia del

bien comun.

Derecho a una alimentaciéon adecuada y obligaciones del Estado

Art. 7.- Toda persona tiene derecho a una alimentacién adecuada, que
contempla tener acceso de manera regular, permanente y libre, ya sea directamente,
mediante compra en dinero, trueque o intercambio de alimentos por otros productos, a
una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada vy suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece la persona
consumidora y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de

angustias, satisfactoria y digna

El derecho a la alimentacion adecuada es indispensable para que las personas,

las familias, las comunidades y la sociedad en general, alcancen un nivel de vida
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adecuado en el marco de la indivisibilidad de los derechos humanos y de la soberania

alimentaria. El Estado, entre otras, tiene las siguientes obligaciones:
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De respeto: El Estado debera abstenerse de afectar o entorpecer, de cualquier
forma, el goce o disfrute efectivo del derecho humano a la alimentacion adecuada

y de la soberania alimentaria.

De proteccién: ElI Estado debera adoptar todas las medidas legales,
administrativas y judiciales necesarias para evitar que las instituciones estatales o
personas naturales o juridicas afecten de manera negativa el goce o disfrute del

derecho a la alimentacion adecuada y a la soberania alimentaria.

Promocion y desarrollo: ElI Estado debera adoptar las medidas econdmicas,
sociales, técnicas y de otro tipo, priorizando la adecuada distribucion de los
recursos disponibles, para lograr progresivamente la realizacion y el disfrute

efectivo del derecho a la alimentacion adecuada y la soberania alimentaria.

De realizacion inmediata: el Estado adoptara las medidas para satisfacer las
necesidades minimas de las personas, grupos o colectividades a una

alimentacion adecuada, cuando no puedan cubrirlas por su cuenta.

CAPIiTULO Il
SISTEMA NACIONAL DE SOBERANIA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, SINASSAN

Creacion del sistema

Art. 8.- Créase el Sistema Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional, en adelante SINASSAN, para garantizar la alimentacion como derecho
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humano y fundamental que incluye la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
y el derecho a estar protegido contra el hambre, estableciéndose sus regulaciones en la

presente ley.

Para desarrollar de forma coordinada e interinstitucional las acciones que le
corresponden, el SINASSAN estara integrado por las instituciones publicas, privadas y
organismos no gubernamentales con competencia e incidencia en la Soberania y

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Estructura

Art. 9.- EI SINASSAN estarda conformado y organizado a nivel sectorial y
territorialmente a nivel nacional, departamental y municipal, creando y fortaleciendo
instancias de coordinacion, articulacion y concertacion que garanticen la Soberania y

Seguridad Alimentaria y Nutricional, quedando integrada de la siguiente manera:

1° El Consejo Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
CONASSAN.

2° La Direccion Ejecutiva del CONASSAN, DECONASSAN.

3° El Comité Técnico Intersectorial de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, COTEISSAN.

4° Los Comités Departamentales para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, CODESSAN.

5° Los Comités Municipales para la Soberania y Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, COMUSSAN.
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6° El Consejo Ciudadano de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
COCISSAN.
CAPITULO III
DEL CONSEJO NACIONAL DE SOBERANIA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
Creacion

Art. 10.- Créase el Consejo Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional que en adelante se denominara CONASSAN, como la instancia maxima a

nivel nacional de toma decisiones, coordinacién y articulacién interministerial e

intersectorial. Ademas establécese el CONASSAN como instancia de derecho pubilico,

adscrita administrativamente a la Presidencia de la Republica, con facultades politicas,

operativas, financiera y de planificacion en materia de Soberania y Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

El CONASSAN tendra su domicilio en San Salvador y sera la autoridad rectora

en materia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional y determinara la persona

que tendra la representacion legal.

Integracién

Art. 11.- El Consejo Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional, estara integrado de la siguiente manera:

1o
5o
30
4

El Presidente o la Presidenta de la Republica.
El Ministro o la Ministra de Educacion.
El Ministro o la Ministra de Agricultura y Ganaderia.

El Ministro o la Ministra de Salud.
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El Ministro o la Ministra de Hacienda.

El Ministro o la Ministra de Economia.

El Ministro o Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El Ministro o Ministra de Gobernacion.

El Presidente o la Presidenta de la Defensoria del Consumidor.

El Presidente o la Presidenta de la Corporacidon de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, COMURES.

Un representante del sector productivo industrial o agroindustrial, de las
gremiales empresariales legalmente constituidas, con representacion nacional e
incidencia en Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Un representante de organizaciones de productores o productoras agropecuarios
de cobertura nacional debidamente registrados y que se encuentren activos.

Una representante del sector de mujeres rurales.

La presidenta o presidente del Concejo Ciudadano de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, COCISSAN.

El Procurador o la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos.

El Presidente o Presidenta de la Republica presidira el CONASSAN y solamente

sera sustituido por el Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica; los Ministros o

Ministras seran sustituidos por la persona titular del Viceministerio del Ramo

correspondiente.

El Presidente o Presidenta de la Defensoria del Consumidor sera sustituido por

el Presidente o Presidenta del Tribunal Sancionador. En el caso de COMURES, sera

sustituido por la primera Vicepresidencia.
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La Presidenta o Presidente del COCISSAN, actuara como observador u
observadora, con voz pero sin voto, y en caso de ausencia sera sustituida por la

Secretaria o Secretario de dicho organismo.

El Procurador o Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, actuara
como observador u observadora, con voz pero sin voto, promoviendo en el pleno del
CONASSAN la mas amplia aplicacion del derecho a la alimentacion adecuada y el
consiguiente logro de la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional para la
poblacion. En caso de ausencia podra ser sustituido por el Procurador Adjunto o

Procuradora Adjunta que él o ella designe.

El CONASSAN podra incorporar como invitados, con voz pero sin voto, a otros
representantes del Estado y la Sociedad Civil vinculados en temas relacionados con la

Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Los representantes mencionados en los ordinales “11°”, “12°” y “13°”, seran

nombrados y juramentados por el Presidente o Presidenta de la Republica de una terna

propuesta por sus respectivos sectores.

Funciones
Art. 12.- Son funciones del CONASSAN las siguientes:

1° Formular y aprobar la Politica Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional, con base en los objetivos y principios establecidos en la presente ley.
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Formular, aprobar, coordinar, monitorear y evaluar en el marco de la Politica
Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, el plan estratégico
y los planes anuales operativos interinstitucionales, asi como los programas y

proyectos en esta materia.

Revisar y actualizar periddicamente la Politica Nacional de Soberania y

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Formular y aprobar las normas técnicas para el funcionamiento del SINASSAN.

Coordinar, orientar y apoyar las actividades del SINASSAN para Ila
implementacion de la Politica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,

esta ley y sus reglamentos.

Vigilar, monitorear y evaluar la situacion de la Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional en el pais de forma permanente, y difundir los resultados

periddicamente.

Vigilar, monitorear y evaluar al cumplimiento de las acciones institucionales
contempladas en los planes estratégicos y operativos interinstitucionales y dar

las recomendaciones necesarias para el logro de los objetivos de esta ley.

Coordinar con las instancias correspondientes para identificar los grupos de la
poblacion y las areas geograficas mas afectadas, vulnerables o en riesgo de
inseguridad alimentaria y nutricional y dar alertas para establecer la adopcion de
medidas pertinentes y oportunas para evitar situaciones de crisis en lo referente

a la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Declarar zonas de emergencia o emergencia nacional en materia de Soberania y

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Asegurar la integracion de esfuerzos entre el Estado, la sociedad civil y los
organismos de cooperacion internacional en todos los aspectos relacionados con

la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Promover con otras instituciones del Estado estudios nutricionales, mercado de
alimentos, comercializacién, salud, empleo, produccion, comportamientos
alimentarios, existencia de practicas monopdlicas, anticompetitivas,
discriminatorias o la existencia de privilegios en la industria agro alimentarias
entre otros, relacionados con la Soberania y Seguridad alimentaria y Nutricional,
a fin de activar las instancias correspondientes para la adopcion de las medidas

pertinentes.

Establecer procedimientos de consulta y participacién ciudadana inclusivos y
equitativos en los procesos de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion
de las politicas y programas relacionados con la Soberania y Seguridad

Alimentaria y Nutricional, dandole prioridad a la participacién de las mujeres.

Monitorear que las instituciones vinculadas con la aplicacion de esta ley incluyan
en sus planes operativos anuales medidas especiales de accion positiva para
disminuir brechas de desigualdad en el acceso a la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, de conformidad con sus obligaciones y atribuciones. En
particular deben enfocarse en la nifez, la adolescencia, las mujeres, las

personas con discapacidad y las personas adultas mayores.
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Promover la investigacion cientifica sobre la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional con el sector publico, privado, académico y los organismos de
cooperacion nacional e internacional, entre otros, de conformidad a los principios

establecidos en la presente ley.

Elaborar y presentar a la Asamblea Legislativa y a la poblacién en general un
informe anual sobre la implementacion de la Politica Nacional de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, las acciones realizadas y los resultados

obtenidos en el marco de los principios establecidos en la presente ley.

Formular propuestas y brindar asesoria a las instancias correspondientes para la
armonizacion de la legislacion o politicas complementarias relacionadas a la

presente ley.

Revisar y actualizar periodicamente la composicion de la Canasta Basica
Alimentaria, en coordinacién con la Direccidon General de Estadistica y Censos

del Ministerio de Economia.

Desarrollar y fomentar la institucionalidad que garantice la adopcion de una vision

integral y multisectorial de la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Proponer a la Presidencia de la Republica el presupuesto necesario para su
funcionamiento, tanto del Consejo Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional como del Tribunal Sancionador.

Designar la persona que ocupara la Direccidn Ejecutiva.

Las demas funciones que le establece la presente ley y sus reglamentos.
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Sesiones
Art. 13.- El| CONASSAN se reunira, de manera ordinaria, cada dos meses o

cuando lo requiera el cumplimiento eficaz de sus funciones.

Extraordinariamente podra reunirse por iniciativa del Presidente o Presidenta del

CONASSAN; quien debera realizar en ambos casos las convocatorias.

El quérum para que el CONASSAN pueda sesionar validamente se formara por

la mitad mas uno de sus integrantes propietarios o, en su defecto de los suplentes.

Toda sesion del CONASSAN se celebrara en el lugar que se determine en la
convocatoria, la cual debera comunicarse a sus integrantes con no menos de cuarenta
y ocho horas de anticipacion al dia y hora de la sesion, excepto en casos de necesidad

urgente.
Resoluciones
Art. 14.- E| CONASSAN de conformidad a la presente ley emitira resoluciones y

bastara la aprobacién por la mayoria simple de los miembros del Consejo.

Cada una de las personas integrantes propietarias o quienes las sustituyan,

tendra derecho a un voto.

En caso de empate la persona que presida el CONASSAN ejercera voto de

calidad.

Estructura
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Art. 15.- Para el cumplimiento de sus funciones, la estructura de la Direccion

Ejecutiva de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, DECONASSAN, sera la

siguiente:

1° Direccion Ejecutiva.

2° Unidad de Planificacion y Fortalecimiento Institucional.

3° Unidad de Coordinacién y Participacién Intersectorial.

4° Unidad de Vigilancia, Monitoreo y Evaluacion de la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

5° Unidad Técnica y de Género.

Quedara a discrecionalidad de la Direccion Ejecutiva la creaciéon de otras

unidades de conformidad a las necesidades y requerimientos de la presente ley.

Direccion Ejecutiva

Art. 16.- La persona a cargo de la Direccion Ejecutiva debera contar con

calificaciones y experiencia en materias relevantes a la seguridad alimentaria y

nutricional y debera cumplir con los siguientes requisitos:
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Ser salvadorefo o salvadorefia por nacimiento.

Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles y haberlo estado en los

cinco anos anteriores al momento de su nombramiento.

De reconocida solvencia moral, honradez e instruccion.

Experiencia técnica y gerencial en materia relacionada a la Soberania y

Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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5° Haber residido en forma continua en el pais los cinco afos anteriores a la fecha
de nombramiento, salvo que durante dicho periodo cumpliere misién diplomatica,
trabajare en organismos internacionales o realizare estudios o actividades
académicas en el extranjero relacionadas al tema.

6° Poseer titulo académico a nivel de estudios universitarios en materia relacionada
a la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Son inhabiles para desempenar el cargo de la Direccion Ejecutiva del

CONASSAN:

1° Personas menores de treinta afios de edad.

2° Funcionarios y funcionarias que menciona el Art. 236 de la Constitucion.

3° Conyuges y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad del Presidente y del Vicepresidente de la Republica y de los Ministros y
Viceministros de Estado y de las demas personas que conforman CONASSAN.

4° Quienes por cualquier causa sean legalmente incapaces para ejercer las
funciones del cargo.

5° Quienes ejerzan funciones o desempefien empleos en cualquiera de los Organos

del Estado, a excepcion de docentes.

Cuando exista o sobrevenga alguna de las causales de inhabilidad mencionadas,

terminara la gestion de quien se trate y se procedera a su reemplazo.
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Correspondera a la Corte de Cuentas de la Republica, en forma sumaria, calificar

y declarar la inhabilidad.

No obstante lo establecido en el presente articulo, los actos autorizados antes de

que su inhabilidad sea declarada no se invalidaran por esa circunstancia.

Atribuciones

Art. 17.- Seran atribuciones de la Direccion Ejecutiva del CONASSAN, las

siguientes:
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Conducir la formulacién y evaluacién de la Politica Nacional de Soberania y

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Conducir la formulacién y evaluacion de las estrategias, planes, programas

nacionales en materia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Dar asesoria y asistencia técnica a los Comités de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, a nivel nacional, departamental y municipal, para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

Facilitar la coordinacion de las diferentes instancias sectoriales en los niveles

nacionales, departamentales y municipales del SINASSAN.

Fomentar el estudio y analisis de la situacion de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional y soluciones a problemas encontrados, asegurando la

existencia y funcionamiento efectivo de canales y espacios de didlogo y
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comunicacidén, asi como mecanismos de consulta y coordinacion entre el

Gobierno, sociedad civil y la cooperacion internacional.

Vigilar, monitorear y evaluar de manera permanente los indicadores relativos a la

Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Cumplir y dar seguimiento a las resoluciones del CONASSAN.

Preparar la agenda y asistir con derecho a voz a las reuniones del CONASSAN y

levantar las actas correspondientes.

Someter las propuestas técnicas del COTEISSAN a la aprobacion del
CONASSAN.

Convocar y coordinar las reuniones y el trabajo del COTEISSAN.

Rendir informes del cumplimiento de sus funciones al CONASSAN.

Elaborar los manuales internos de Organizaciones y Funcionamiento y demas

unidades para su presentacion al CONASSAN.

Armonizar las acciones de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional con

las estrategias a nivel regional e internacional.

Facilitar el espacio fisico y el apoyo logistico, para las reuniones del COCISSAN.

Ejercer otras funciones que le determine el CONASSAN vy otras funciones que le

establezca esta ley y sus reglamentos.
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Atribuciones de las Unidades de la Direccién Ejecutiva

Art. 18.- Seran atribuciones de la Unidades de la Direccion Ejecutiva, las

siguientes:
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Unidad de Planificacion y Fortalecimiento Institucional. Coordinar los
procesos de formulacién y revisidn de la Politica y los planes estratégicos y
operativos nacionales, fortalecer las capacidades institucionales en los distintos
niveles para la formulacién de los planes, programas y proyectos de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional para su ejecucion. Monitorear y evaluar la

implementacion de acciones y el logro de los resultados en los diferentes niveles.

Unidad de Coordinacion y Participacion Intersectorial. Asesorar y apoyar la
coordinacién y articulacidon de las acciones de los distintos actores a nivel
nacional, departamental y municipal, a fin de lograr un abordaje integral de la
Soberania y la Seguridad Alimentaria y Nutricional y un mayor impacto de estas
acciones en la poblacion. Fortalecer e incentivar la participacion de los distintos
actores en los niveles antes mencionados.

Unidad de Vigilancia, Monitoreo y Evaluacion de la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Vigilar, monitorear y evaluar lo relacionado a la
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de los indicadores
correspondientes, y en funcion de lo anterior, dar alertas en situaciones de
riesgo y generar informes y documentos técnicos que sirvan para la toma de
decisiones, de los distintos actores vinculados con la Soberania y la Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Unidad Técnica y de Género. Brindar asesoria y apoyo técnico a nivel nacional,

departamental y municipal para la integracion de la equidad de género en los
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diferentes planes, programas y proyectos, asi como en las areas de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, promoviendo y acompafando la
investigacion cientifica. Emitir opiniones técnicas y dar recomendaciones a los
distintos niveles, para mejorar el impacto de las acciones y para evitar

situaciones de emergencias.

Ademas de las funciones mencionadas en el presente articulo, la Direccion

Ejecutiva podran realizar otras funciones inherentes al logro de los objetivos de la

presente ley y sus reglamentos para lo cual podra adaptar su estructura

CAPITULO IV
DE LOS COMITES Y DEL CONSEJO CIUDADANO
QUE CONFORMAN EL SINASSAN

Comité Técnico de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

Art. 19.- El SINASSAN tendra un Comité Técnico de Soberania y Seguridad

Alimentaria y Nutricional, COTEISSAN, conformado por una persona delegada de cada

una de las instituciones mencionadas en el articulo 11 de la presente ley y por los

siguientes:

1° Un representante del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal,
CENTA.

2° Un representante del Centro Nacional de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura,
CENDEPESCA.

3° Un representante del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer,
ISDEMU.

4° Un representante de la Universidad de El Salvador.
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5° Un representante de la Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
ANDA.

6° Un representante del Ministerio de Trabajo.

7° Un Representante de la Direccion General de Proteccion Civil.

8° Un representante del Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria, ISTA.

9° Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

10°  Un representante de la Escuela Nacional de Agricultura, ENA.

11°  Un representante del Instituto Salvadorefio de Investigacion del Café, ISIC.

Asi como de otras instituciones publicas o privadas que la Direccién Ejecutiva

disponga.

El objeto general del COTEISSAN es actuar como instancia técnica asesora y de

consulta del CONASSAN. En el reglamento se establecera el régimen de sesiones.

Las instituciones vinculadas al COTEISSAN velaran por delegar su
representacion en personas idoneas, asegurando ademas la presencia, continuidad y

permanencia necesarias para garantizar su adecuado funcionamiento.

ElI COTEISSAN sera coordinado por la Direccién Ejecutiva del CONASSAN quien

convocara a sus sesiones.

Comités Departamentales de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
Art. 20.- La coordinacién y seguimiento de la Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional a nivel departamental sera responsabilidad del titular de la Gobernacion

Departamental.
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Los Comités Departamentales de Soberania y Seguridad Alimentaria vy

Nutricional, CODESSAN, estaran integrado por:
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La persona titular de Gobernacion Departamental, quien lo presidira.

Representantes de las instituciones gubernamentales integrantes del
CONASSAN y COTEISSAN en los departamentos correspondientes.

Representantes del sector académico, sector empresarial, organizaciones de
productores y productoras, organizaciones de mujeres, representante de Consejo
de Universidades Privadas, Agencias de Naciones Unidas y otras organizaciones
de la sociedad civil, vinculados con la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Siempre y cuando se acrediten ante el CONASSAN y demuestren su

interés de participar voluntariamente.

Los Alcaldes y Alcaldesas del departamento podran participar en el CODESSAN.
Su participacion sera a través del Presidente del Consejo Departamental de
Alcaldes, CDA.

Atribuciones del CODESSAN
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Art. 21. Las atribuciones de los CODESSAN, seran las siguientes:

Coordinar con el CONASSAN las acciones necesarias para cumplir con todas las
disposiciones relacionadas con la politica de Soberania y Seguridad Alimentaria

y Nutricional, esta ley y sus reglamentos.

Cumplir conforme a sus competencias, todas las disposiciones, directrices vy

recomendaciones emitidas por la DECONASSAN en esta materia.
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Formular, ejecutar, monitorear y evaluar los planes Departamentales de

Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Propiciar la articulacion de intervenciones en Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional entre las instancias gubernamentales y no gubernamentales

relacionados a la tematica, a nivel departamental.

Coordinar con el Concejo Departamental de Alcaldes la ejecucion de iniciativas y
proyectos relacionados con la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en

las alcaldias dentro del territorio de su competencia.

Coordinar acciones conjuntas interdepartamentales cuando las circunstancias lo
ameriten, a fin de garantizar la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,

conforme a los procedimientos establecidos en el reglamento de la presente ley.

Apoyar al CONASSAN a través de las instancias correspondientes en la
identificacién de los grupos y areas geograficas mas vulnerables o en riesgo de
inseguridad alimentaria y nutricional.

Elaborar y presentar al CONASSAN y a la poblacion de su departamento un

informe anual de rendicidon de cuentas de sus actividades.

El funcionamiento y procedimientos de los CODESSAN se estableceran en el

Reglamento de la presente ley. Los Gobernadores y Gobernadoras Departamentales

brindaran apoyo necesario para el pleno funcionamiento de los CODESSAN.

Comités Municipales de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
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Art. 22.- Los Consejos Municipales crearan Comités Municipales de Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional que en adelante se llamaran COMUSSAN,
garantizando la participacion de instituciones publicas del municipio, de los ciudadanos
y las ciudadanas representantes de organizaciones sociales, mujeres rurales, pueblos

originarios o de otras instituciones vinculadas a la tematica.

Atribuciones de los COMUSSAN
Art. 23.- Los COMUSSAN tendran las atribuciones siguientes:

1° Formular, ejecutar, monitorear y evaluar los Planes Municipales de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en coordinacibn con su respectivo
CODESSAN.

2° Coordinar con las instancias gubernamentales y no gubernamentales la
ejecucion de las acciones relacionadas al cumplimiento de la presente ley y su
Reglamento en el municipio, de conformidad a los planes indicados en el literal a)

del presente articulo.

3° Proponer al Concejo Municipal la aprobacién de ordenanzas municipales y la
adopcioén de las acciones necesarias para garantizar la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional a los habitantes del municipio, especialmente en el caso

de emergencias alimentarias.
4° Fomentar los mercados municipales y locales para el acopio, distribucion y

comercializacion de alimentos, especialmente los producidos por pequefos y

medianos productores y productoras del municipio.
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5° Las demas que le senale la presente ley, sus reglamentos y las ordenanzas

municipales.

La conformacion, el funcionamiento y procedimientos de los COMUSSAN se

estableceran en los reglamentos de la presente ley.

Consejo Ciudadano de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

Art. 24.- Créase el Consejo Ciudadano de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, COCISSAN, como un organismo permanente que tiene por objeto:
promover la participacion social en todas las actividades relacionadas a la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como ejercer la vigilancia y fiscalizacion del

cumplimiento de la presente ley.

Integracién de COCISSAN
Art. 25.- EI COCISSAN estara integrado por una persona representante de los

siguientes sectores vinculados a la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional:

1° Organizaciones de consumidores.

2° Organizaciones ambientalistas.

3° Organizaciones de mujeres rurales.

4° Organizaciones de trabajadores y trabajadoras agropecuarios.

5° Organizaciones de pequefios y medianos agricultores.

6° Organizaciones de pequefios y medianos ganaderos.

7° Organizaciones de pescadores artesanales y acuicultores.

8° Organizaciones de pueblos originarios.

9° Asociaciones de cooperativas agropecuarias.

10° Asociaciones de la empresa privada relacionadas con el sector agropecuario y

agroindustrial.
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11°  Asociaciones empresariales dedicadas al procesamiento de alimentos.
12° Organizaciones de pequefos Yy medianos empresarios dedicados al
procesamiento de alimentos.

13° Universidades y centros de investigacion.

Las personas que representen a cada uno de los sectores en el COCISSAN
seran nombradas por el Presidente de la Republica de una terna que para tales efectos
presente el sector correspondiente, de conformidad al procedimiento que se establezca
en el reglamento de la presente ley. Cada representante tendra su respectivo suplente

quien sera nombrado de la misma forma que la persona propietaria.

En su primera sesion, el COCISSAN elegira entre sus integrantes propietarios a
las personas que ocuparan los cargos de presidencia y secretaria, para el periodo

correspondiente.

Los miembros del Consejo brindaran sus servicios de forma ad honorem. Las

reuniones del COCISSAN se regularan a través del reglamento de la presente ley.

Atribuciones del COCISSAN:
Art. 26.- Seran atribuciones del COCISSAN, las siguientes:

1° Vigilar el funcionamiento del SINASSAN, la implementacion de la Politica de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, los planes, programas y
proyectos relacionados a la misma, asi como su cumplimiento conforme a lo

dispuesto en la presente ley.
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Presentar al CONASSAN propuestas técnicas o politicas en materia de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como de la organizacion y

funcionamiento del sistema.

Participar en espacios de formulacion, revisidn y actualizacion de la Politica
Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional y otros temas

vinculados al cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

Promover la participacién y la organizacion de los diferentes sectores de la
sociedad para coadyuvar a la realizacion del derecho a una alimentacién
adecuada y la consecucién de los objetivos nacionales de Soberania y Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Proponer al Presidente de la republica la remocion de los funcionares publicos de
las instituciones del Organo Ejecutivo que integran el SINASSAN por

incumplimiento grave a sus obligaciones, respetando el debido proceso.

Elaborar y aprobar su reglamento interno y su plan de trabajo para el

cumplimiento de sus atribuciones.
Elaborar y presentar publicamente su informe anual de labores.
CAPITULO V

POLITICA NACIONAL DE SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

Politica nacional
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Art. 27.- Para cumplir con los objetivos y la finalidad de esta ley se establece
como responsabilidad del Estado la formulacién y ejecuciéon de una politica y un plan
nacional intersectorial de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, elaborada de

manera participativa y articulada por los sectores publicos y privados.

La Politica Nacional regulada en la presente ley proporcionara al SINASSAN los
lineamentos basados en las determinantes de la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional con enfoque de derechos humanos y equidad de género, dicha politica
debera formularla el Consejo Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional, CONASSAN vy aprobarla el Presidente de la Republica.

La politica y el plan tendran la condicion de prioridad e interés publico y

orientaran el quehacer de las instituciones vinculadas en este campo.

La politica y el plan de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional debera
ser vinculante, articularse y coordinarse con los planes de Gobierno, los de desarrollo
departamentales, sectoriales y locales, bajo los principios establecidos en la presente

ley.

La Politica Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional tendra
una visién de largo plazo, con un enfoque sustentable, y debera ser revisada y
actualizada por el CONASSAN, al menos cada cinco afios para garantizar la Soberania

y Seguridad Alimentaria y Nutricional a la poblacion.

Divulgacion
Art. 28.- La Politica Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
debera difundirse con caracter prioritario al personal de todos los niveles de las

instituciones involucradas; asi como por los medios de comunicacién social y otros
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medios disponibles, con el objeto de que todas las personas que habitan en el pais la
conozcan, se sensibilicen y se apropien de ella, para su beneficio y disfrute y para que

puedan ejercer la contraloria social de las acciones publicas.

Operatividad

Art. 29.- Las instituciones vinculadas con la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional deberan incluir en sus planes institucionales los objetivos y lineas de accion
contenidos en la Politica Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
segun sus competencias, y asignar los recursos presupuestarios necesarios para el

logro de los mismos.

CAPITULO VI
SOBERANIA ALIMENTARIA Y AMBITO PRODUCTIVO

Ambito productivo

Art. 30.- Con el fin de garantizar la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, el Estado a través del CONASSAN, incentivara la produccion agroecoldgica
de alimentos en el pais, y el uso sustentable de los recursos mediante las acciones

siguientes:

1° Planificacion sobre la base del potencial productivo y recursos naturales.

2° Fortalecimiento de las capacidades productivas e intercambio de experiencias.

3° Brindar condiciones apropiadas para incentivar la produccion.

4° Incentivar la produccion de los alimentos basicos a través de las cadenas
productivas de alimentos.

5° Promover la produccion diversificada de alimentos inocuos culturalmente
aceptables.

6° Incentivar la produccién agroecolégica y organica a nivel urbano y rural.
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7° Fortalecimiento de los procesos de organizacion y asociatividad a nivel de
pequefos y medianos productores y productoras.
8° Otras que el CONASSAN considere pertinentes.

Créditos para la produccion

Art. 31.- El Estado a través de la banca nacional promovera la creacion de
fuentes de financiamiento para el sector productivo, asi como fondos de garantia y
sistemas de seguros entre otras medidas. Los pequefos y medianos productores y
productoras, agricultores o agricultoras, tendran acceso preferente y diferenciado a

estos mecanismos.

Seguro agroalimentario

Art. 32.- El Estado a través de la banca estatal, creara un sistema de seguro
agroalimentario para cubrir las producciones agropecuarias afectadas por desastres
naturales, plagas y efectos del cambio climatico, priorizando el apoyo al pequefio y
mediano productor y productora. Una vez verificado el dafio a la produccion, el seguro

alimentario cancelara al crédito otorgado hasta por la suma del monto asegurado.

Productos estratégicos
Art. 33.- Se identificaran y definiran los productos de la Canasta Basica
Alimentaria en la Politica Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,

promoviendo su produccion y distribucién y garantizando su acceso a la poblacion.

Diversificaciéon de productos
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Art. 34.- Las actividades agropecuarias deben ser diversificadas, aprovechando
la vocacion de uso del suelo y preservando sus potencialidades productivas que
permitan la utilizacion adecuada y sustentable de los diferentes sistemas

agroecoldgicos, con semillas criollas, mejoradas o nativas e inocuas a la salud humana.

Se priorizara y fomentara la produccion y consumo de alimentos mediante
acciones que faciliten el abastecimiento del mercado interno y la exportacion de los

excedentes.

Se implementaran mejores programas de manejo de la produccién y la

diversificacion bajo sistemas modernos y artesanales de riego.

Proteccion a la produccién
Art. 35.- El Estado establecera tarifas arancelarias o sistemas compensatorios,
con el fin que en la importacion de bienes agropecuarios y pesqueros se garantice la

adecuada proteccion a la produccion nacional.

El CONASSAN recomendara la adopcion de medidas contingentes de
importacion y de prohibicion de su exportacion en el evento de déficit interno, segun

corresponda.

Recursos fitogenéticos
Art 36.- El Estado garantizara el adecuado resguardo, proteccion y uso de los
recursos fitogenéticos como base de las diferentes areas de produccion; granos

basicos, hortalizas y cultivos perennes.

Produccioén sustentable
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Art. 37.- Se fomentara la produccién organica y agroecoldgica, entre otras, para
el mercado interno y externo que garantice el derecho humano a una alimentacion

adecuada estableciendo mecanismos de apoyo economico y técnico.

Fomento de la produccioén agropecuaria

Art. 38.- Se fomentaran las actividades agricolas, aviaria, porcina, bovina,
apiaria, especies menores y de pesca y acuicultura estableciendo mecanismos de
apoyo econdémico y técnico. Asi también, se promoveran huertos familiares, huertos

escolares y comunitarios entre otros.

Tecnologia para la producciéon agropecuaria

Art. 39.- El Estado promovera y apoyara el uso de tecnologias agropecuarias
adecuadas y adaptadas a las vocaciones productivas, que busquen incrementar la
productividad y la calidad de la produccion agropecuaria y sean accesibles vy

sustentables a la poblacién rural, mediante:

1° Fortalecimiento de las instancias gubernamentales como el Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, CENTA, y de otros actores promotores del desarrollo
de los territorios, con enfoques de produccion agroecolégica y de fortalecimiento
socio-organizativo orientados por ejes de Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional, a fin de contribuir a la equidad social.

2° Facilitacion del acceso a tecnologias e incentivos para su uso en la produccién
agropecuaria y adaptacion al cambio climatico, priorizando mejores variedades
de cultivos, razas de ganado, peces, practicas y productos para la recuperacion y
mantenimiento de la fertilidad de los suelos y la agrobiodiversidad, métodos de

control de plagas y enfermedades, sistemas de riego, nuevos implementos y
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aperos para la mecanizacion, perfeccionamiento en la tecnologia de

procesamiento o practicas de gestion innovadoras, entre otras.

Participacion de productores y productoras de alimentos, consumidores y
consumidoras locales en la evaluacion, validacion y adopcion de nuevas
tecnologias a incorporar en los sistemas de produccion, en las practicas

culturales y el entorno natural local.

Proteccion, conservacion y uso adecuado de los recursos bosque, suelo y agua.

Facilitacion de mercados que funcionen e incentiven la inversion en mejoras de la
produccion con riesgos menores, carreteras y transporte adecuados para llevar
sus productos al mercado y acceso a tecnologia que les permita recibir

informacion actualizada y fiable sobre el mercado.

Implementacién de sistemas de bioseguridad con el fin de establecer normativas
regulatorias transparentes que minimicen las consecuencias adversas al medio
ambiente y a la salud, que podrian resultar de la introduccién de nuevas
tecnologias, particularmente de cultivos genéticamente modificados, a través del
desarrollo de politicas, de la investigacion y del aumento de capacidades. Los
procesos de evaluacion de las biotecnologias agropecuarias deberan garantizar

la participacion de las poblaciones usuarias locales en la toma de decisiones.

Acceso a la tierra

Art. 40.- El CONASSAN, solicitara al Instituto Salvadoreno de Transformacion

Agraria, ISTA, la entrega inmediata de tierras ociosas del Estado con el fin de volverlas

productivas, mediante una distribucion equitativa y con igualdad de oportunidades para

mujeres y hombres.
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También le solicitaran realizar y llevar un inventario de tierras debidamente
detallado, asi como informar al CONASSAN de la intervencién de los bienes inmuebles
que excedan de las 245 hectareas y las entregara a los campesinos y campesinas que
a la entrada en vigencia de esta ley carezcan de tierras para que procedan a cultivarlas
siempre y cuando no hayan sido beneficiados bajo ningun otro programa de Reforma

Agraria.

Asi mismo solicitaran al ISTA la inmediata entrega de escrituras bajo el régimen
de bien familiar pendientes por entregar, a los beneficiarios de las diferentes fases o
programas de la Reforma Agraria, e informaran al CONASSAN de forma mensual sobre

las entregas de escrituras a campesinos y campesinas sin tierras.

Acuicultura y pesca
Art. 41.- Se fomentaran actividades de acuicultura y pesca y recoleccion de

productos icticos, de forma sustentable estableciendo mecanismo de apoyo.

Se promovera la pesca salvadorefia en aguas internacionales para obtener

alimentos complementarios a la produccion nacional destinados al consumo interno.

El Estado protegera a los pescadores artesanales y recolectores comunitarios y
estimulara la adopcion de practicas sustentables de reproduccién en cautiverio de las
especies de mar, rios, lagos y manglar. Se prohibe la explotacion industrial de estas

especies en ecosistemas vulnerables y protegidos.

CAPIiTULO VII
INNOVACION, INVESTIGACION, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION
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Innovacién

Art. 42.- L os procesos de innovacion desarrollados y promovidos por el Estado
deberan orientarse a buscar nuevas formas de desarrollo agricola y de manejo de
recursos, que fomenten la organizacion social y la participacion local y que resulten en
mayor produccion, pero a la vez en la conservacion y regeneracion de los recursos

naturales para la sustentabilidad de la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Se fomentara el desarrollo, multiplicacion y expansion de programas y proyectos
sustentables incorporando elementos agroecoldgicos tanto de los conocimientos
tradicionales, como de la ciencia agricola moderna, considerando que los servicios
ecoldgicos y sociales que proporcionen los agroecosistemas contribuyan a la seguridad
alimentaria en medio de escenarios de cambio climatico global, crisis econdmica y
energética y permita dar un impulso importante al desarrollo de la soberania

alimentaria, mediante lo siguiente:

1° La innovacion debe integrar los procesos naturales y sociales uniendo disciplinas
hibridas como la ecologia politica, la economia ecoldgica, entre otras.

2° Utilizar un enfoque integral de transdisciplina, que incorpore los avances y
métodos de otros campos de conocimiento en torno a los agroecosistemas vistos
como sistemas socioecoldgicos.

3° Someter los procesos de innovacion a la autorreflexién en los ambitos cientifico,
social, politico y ambiental, que permita una critica antes de su difusion y
aplicacién en los agroecosistemas.

4° Reconocer y valorar la sabiduria y las tradiciones locales mediante la creacion de
un dialogo con los actores locales a través de la investigacion participativa, que
lleve a una constante creacion de nuevos conocimientos para el desarrollo local.

5° Adoptar una visién a largo plazo con innovaciones sustentables.
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6° Promover una ética ecolégica y social con una agenda de investigacion
encaminada a una nueva relacién de la sociedad con la naturaleza, a partir de

sistemas productivos socialmente justos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal, la Escuela Nacional de Agricultura, el Instituto Salvadorefio de
Investigacion del Café, el Ministerio de Educacion, el Viceministerio de Ciencia vy
Tecnologia, la Universidad de El Salvador a través de la Facultad de Ciencias
Agronomicas, Facultad de Medicina a través de la escuela de Nutricidn, los Institutos
Técnicos, y otras entidades publicas y privadas deberan desarrollar innovacion de
acuerdo a las necesidades nacionales priorizadas por el Estado, en armonia con las

buenas practicas ancestrales.

Investigacién

Art. 43.- Se fortaleceran y se implementaran actividades de investigacion que
contribuyan a la aplicacién de la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, a
mejorar la produccion, productividad y calidad de los alimentos, mediante esfuerzos
enfocados en productos estratégicos definidos por el Estado, con programas
transversales en produccién agropecuaria familiar, adaptacion al cambio climatico,

biotecnologia y manejo y conservacién de aguas y suelos.

Las instituciones publicas y privadas que desarrollen innovacion productiva
deberan realizar investigaciones en el marco de las prioridades estatales en
coordinacion con el CONASSAN y la COTEISSAN para lograr procesos sistematicos y

complementarios en respuesta a los objetivos planteados.
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En los procesos de investigacion se promovera la participacion de universidades,
comunidades y organizaciones sociales que desarrollen trabajo en materia de

Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Asistencia técnica y capacitacion

Art. 44.- Se brindara el servicio de asistencia técnica para el desarrollo integral
del sistema agroalimentario cultural con enfoque sustentable, fomentando los
agroecosistemas integrales y evitar de manera progresiva los insumos contaminantes
dafinos a la salud de las personas, para tal efecto se deben disenar programas de
capacitacidon y sensibilizacion para utilizarlos adecuadamente a los actores locales e

institucionales.

La asistencia técnica y capacitacion se ejecutara a través de los programas
nacionales, departamentales y municipales, en el marco de las prioridades de la Politica

Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El Estado facilitara la generaciéon de espacios de intercambio de experiencias
entre productores y productoras de alimentos mediante diferentes metodologias
participativas de extension, programas de empoderamiento, entre otros, que incentiven
al uso de las buenas practicas desarrolladas por ellos y ellas. Asimismo acompanara y
fortalecera, de acuerdo a los recursos disponibles, los programas y proyectos de
asistencia técnica y capacitacién que ejecuten otras organizaciones y comunidades en

la materia.
Las instituciones publicas difundiran los resultados de las investigaciones en

materia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de las actividades

de asistencia técnica y capacitacion.
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Recursos genéticos

Art. 45.- El CONASSAN promovera a través del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal, CENTA, la conservacion in situ y ex situ de los recursos
genéticos nativos, con semillas criollas, mejoradas o nativas e inocuas de la agro
biodiversidad nacional, parientes silvestres y microorganismos, a través de la
biotecnologia y los bancos de germoplasma, con la finalidad de evitar el deterioro
genético, su inocuidad y asegurar su disponibilidad asegurando el primer eslabon de la

cadena productiva agropecuaria.

El germoplasma, las semillas y plantas nativas, las practicas ancestrales
asociadas a estas, y los demas recursos que resultan fundamentales para la
alimentacion y la agrobiodiversidad, constituyen patrimonio de toda la poblacion
salvadorefia, por lo que deberan ser protegidos y no podran ser objeto de apropiacion
bajo la forma de patentes u otras modalidades de propiedad intelectual. El Estado y la
sociedad en general promoveran y protegeran el uso, conservacién, calificacion e

intercambio libre de toda semilla nativa.

El CENTA es la instancia encargada de su conservacion y administracion.

CAPITULO VII
INSUMOS Y BASES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS Y ASOCIATIVIDAD

Insumos agropecuarios
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Art. 46.- Se apoyara de manera prioritaria la produccién nacional de insumos
agropecuarios. La importacion complementaria de insumos, manejo y acopio, debera
ser autorizada y certificada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, asegurando su

calidad e inocuidad para el consumo humano.

Se promovera y protegera la produccion de semillas propias para nuestro clima y

suelo, asi como el uso, conservacion e intercambio de semillas mediante:

1° El fomento a la produccion de semilla de alta calidad priorizando los productos
estratégicos.

2° La regulacién de las actividades de produccién, acondicionamiento, certificacion,
y comercializacion de semillas.

3° El desarrollo de programas de dotacion de insumos a los pequerios productores y
productoras agropecuarios.

4° La implementacion de programas de crédito y seguros para la produccion,
multiplicacion, almacenamiento, distribucion y acceso a semillas con el fin de
garantizar la provision suficiente y oportuna.

5° La promocién del cultivo y manejo de la produccion de insumos organicos.

Cuando se haya decretado emergencia alimentaria y nutricional, el Estado a
través de las instituciones correspondientes establecera los mecanismos para la

regulacion de precios de los insumos agricolas.

En todo momento el Estado, a través de las instituciones respectivas, promovera
y fortalecera esfuerzos para proteger a las productoras y productores agropecuarios
ante la competencia desleal, las practicas monopdlicas, oligopdlicas y especulativas

respecto a los insumos agricolas.
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia dara a conocer periddicamente a la

poblacion, los precios de los insumos agricolas, especialmente en el area rural.

Agua para la produccion
Art. 47.- Se promovera el acceso equitativo, el uso sustentable y aprovechamiento
de agua para riego y otras actividades para la produccion de alimentos de acuerdo a las

prioridades y potencialidades productivas de las diferentes zonas, mediante:

1° El almacenamiento de agua a través de la construccion de reservorios, para
garantizar su disponibilidad y uso durante los periodos secos, con su respectiva

regulacion.
2° Implementacién de programas en la conservacién y manejo de cuencas y fuentes
de agua para evitar su contaminacion y la escasez, de acuerdo a lo establecido

en la Ley de Riego y Avenamiento.

3° Apoyo a la implementacion de sistemas de riego y micro riego a goteo y

aspersion.

4° El fortalecimiento de la autogestion de sistemas de aprovechamiento de agua

con fines de produccion agricola y pecuaria.

5° La coordinaciéon de las instancias correspondientes para el estudio de la calidad

de agua y balances hidricos que permitan determinar fuentes de agua.

6° Otros sistemas de riego segun el avance tecnologico y manejos de riegos

artesanales.
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Suelos
Art. 48.- El Estado, para mejorar el aprovechamiento y manejo del recurso del

suelo con fines productivos desarrollara actividades dirigidas a:

1° Fortalecer o implementar las politicas de uso sustentable de los suelos.

2° Identificar las tierras ociosas e improductivas y ponerlas en funcion productivas
de acuerdo a lo establecido en el articulo 40 de la presente ley.

3° El CONASSAN a través del CENTA realizara los estudios de calidad de suelos, y
establecera la actualizacion periédica del mapa de uso de suelos y del uso
potencial de manera permanente y los pondra a disposicion de los agricultores y
agriculturas.

4° El manejo y recuperacién de la fertilidad de suelos.

La planificacion territorial debe limitar la expansion urbana a suelos de clase
potencialmente agricolas, incentivar la practica de la agricultura periurbana y combinar

espacios agricolas con urbanizacion.

Se implementaran los programas necesarios para evitar la degradacion de los
suelos como la rotacion de cultivos, fertilizacion con abonos organicos, produccion
diversificada, descanso intensivo de suelos mediante cambios de uso temporales, entre
otras. Asi mismo, para evitar la erosion de los suelos, se implementaran practicas de
conservacion, manejo, reforestacion y ordenacion de las actividades agropecuarias

humanas.

Energia para uso agropecuario
Art. 49.- E|l Estado fomentara incentivos para disminuir el costo del combustible
y la energia eléctrica para el uso de la produccion agropecuaria. Se fomentara el uso de

combustible y energia eléctrica alternativos.
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Fomento de la asociatividad

Art- 50.- El Estado incentivara y promovera a través de las instancias
correspondientes, la asociatividad de los distintos actores participantes en el sistema
agroalimentario, a fin de contar con organizaciones mas sélidas para unificar esfuerzos
y recursos, gestionar mejor los riesgos, tener mayor poder de negociacion en el
mercado e incidir en las politicas publicas y en las inversiones publicas y privadas
relacionadas con la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional; para ello procurara
el apoyo técnico necesario que facilite la legalizacion de iniciativas que permita un

enfoque social y solidario de la economia.

Se impulsaran acciones de capacitacion en los ambitos de gestion empresarial y
administrativa, planeacion estratégica, planes de negocios, acompafamiento al
emprendedurismo y mejoramiento continuo, dirigidas especialmente a cooperativas,

asociaciones comunitarias de mujeres, y pequefos y pequenas productores.

Comercializacion y abastecimiento

Art. 51.- Con el fin de garantizar la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, el Estado en coordinacion con los gobiernos municipales y
departamentales, entre otros, estableceran mecanismos de apoyo a fin de promover la
relacion de intercambio directo entre productores, productoras, consumidores y
consumidoras en los mercados rurales y urbanos a fin de dinamizar el mercado local de

alimentos promoviendo el consumo de productos nativos, locales y nutritivos.
Asimismo supervisara la cadena de produccion y comercializacién de alimentos,

velando por el abastecimiento y la seguridad alimentaria. Proveera la infraestructura

necesaria para el almacenamiento en volumenes, que sirvan para abastecer a la
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poblacion de manera permanente, en situaciones de crisis y estabilizar el mercado ante

una inestabilidad.

Infraestructura productiva

Art. 52.- El Estado incentivara y fortalecera la construccion, manejo y
mejoramiento de infraestructura adecuada para el acceso, acondicionamiento y
almacenamiento de productos alimentarios, tanto para la comercializacion como para la

constitucién de la reserva estratégica.

Almacenamiento de reservas estratégicas

Art. 53.- El Estado creara y promovera el mantenimiento de reservas
estratégicas agroalimentarias para garantizar la disponibilidad de alimentos estratégicos
en casos de contingencias o emergencias que pudieran afectar el normal

funcionamiento del proceso de intercambio y distribucion.

CAPITULO IX
SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD ALIMENTARIA

Sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria

Art. 54.- El Estado, a través de CONASSAN, fortalecera la coordinacion
intersectorial de los mecanismos y acciones para garantizar la inocuidad alimentaria y
las medidas de control, prevencion y erradicacion de plagas y enfermedades que
afecten la sanidad vegetal y salud animal. Asi mismo promovera el cumplimiento y la
revision de la legislacion respectiva para prevenir, eliminar o reducir la incidencia de
enfermedades que puedan causar o agravar por el consumo de alimentos

contaminados.
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Ademas promovera practicas y tecnologias de produccion, industrializacion,
conservacion y comercializacion que permitan alcanzar y asegurar la inocuidad de los

productos alimentarios.

Los animales que se destinen a la alimentacion humana seran reproducidos,
alimentados, criados y transportados en condiciones que preserven su bienestar y la
sanidad del alimento. En cuanto a los alimentos de origen vegetal deberan ser
producidos, transportados y comercializados en condiciones higiénico-sanitarias

adecuadas.

CAPITULO X
PREVENCION, GESTION DE RIESGOS Y ATENCION
A EMERGENCIA ALIMENTARIA

Prevencién y gestion de riesgos

Art. 55.- El CONASSAN, en coordinacién con las instituciones integrantes del
SINASSAN, apoyara las acciones de prevencion y mitigacion de riesgo alimentarios
provocados por desastres asociados a fendmenos naturales, plagas, enfermedades,

cambio climatico y riesgo de mercado, mediante:

1° El monitoreo y alerta temprana para la identificacion oportuna de riesgo de
ocurrencia de eventos adversos que afecten la produccion y la alimentacion
adecuada de la poblacion.

2° Identificacion de familias que puedan estar en riesgo alimentario en coordinacion
con las instancias correspondientes, a través de los CODESSAN vy los
COMUSSAN.

60



3° Recomendar a las instancias competentes las medidas de prevencion para evitar

la emergencia alimentaria.

Medidas Preventivas
Art. 56.- Cuando las circunstancias ameriten prevenir una emergencia alimentaria,
el Presidente de la Republica podra ejecutar por medio de las secretarias de Estado y

demas Instituciones Autdbnomas las siguientes medidas:

1° Adquirir alimentos basicos para ser distribuidos a personas en condiciones de
real o potencial vulnerabilidad.

2° Adquirir insumos agricolas para ser distribuidos a productores o productoras de
alimentos basicos.

3° Gestionar recursos financieros para prevenir la emergencia.

4° Mantener la vigilancia de precios al consumidor, para controlar la especulacion, a
través de la Defensoria del Consumidor.

5° Establecer bandas de precios para los alimentos basicos, a través del Ministerio
de Economia.

6° Adoptar otras medidas pertinentes para prevenir la Emergencia Alimentaria.

La implementacion de estas medidas priorizara, cuando sea posible, la compra

de alimentos a pequefios productores y productoras nacionales.

Declaratoria y atencién de emergencia alimentaria y nutricional
Art. 57.- El Presidente de la Republica, de oficio o a propuesta del CONASSAN,
podra declarar emergencia alimentaria o nutricional en todo o parte del territorio

nacional y adoptara las medidas extraordinarias, por el tiempo que sea necesario, para
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atender a las personas afectadas y garantizar el adecuado suministro de alimentos, de

acuerdo con sus facultades constitucionales.

La declaratoria de emergencia debera ser razonada y procedera cuando sea
afectada seriamente la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional a causa de
desastres ocurridos por fenomenos naturales, de hechos ilicitos como la especulacion y
el acaparamiento de alimentos, entre otros, en el mercado interno o cuando éste o el
CONASSAN determinen que en un sector del territorio estuviese en riesgo la
subsistencia de sus habitantes por insuficiencia de alimentos o de medios para

adquirirlos.

Asimismo, durante la declaratoria de otro tipo de emergencias, el CONASSAN
recomendara a las instituciones correspondientes, modalidades de intervencion
destinadas a garantizar la disponibilidad y el acceso a la poblacién afectada a una

alimentacion adecuada, con especial énfasis en los grupos vulnerables.

Acciones
Art. 58.- Con la declaratoria de emergencia, la Presidencia de la Republica podra

realizar las siguientes medidas extraordinarias:

1° La adquisicidon de emergencia de alimentos basicos a través del mecanismo de
contratacion directa definido en el Art. 71 de la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administraciéon Publica, priorizando, cuando sea posible, la
compra a pequefios productores y productoras nacionales.

2° La venta a precios preferenciales de los alimentos basicos o el suministro directo
y gratuito de alimentos a personas, grupos o poblaciones en condiciones de

vulnerabilidad por los medios que se estimen mas eficaces.

62



3° Gestionar recursos alimentarios y financieros y movilizar personal de las
instituciones del Organo Ejecutivo para atender la emergencia.

4° La adquisicion de emergencia de insumos agricolas y facilitacion de créditos para
potenciar la produccién en los lugares donde haya habido pérdidas como
consecuencia de desastres naturales.

5° Otras acciones que se consideren pertinentes para enfrentar la emergencia.

El Presidente de la Republica, tomando en consideracion la propuesta del
CONASSAN, aprobara por resolucion la lista de los alimentos que seran considerados

como basicos para la presente ley y sus reglamentos.

Exenciones tributarias

Art. 59.- Las transacciones que realice el Gobierno de la Republica para la
adquisicion y distribucion de alimentos, ejecutadas como parte de las medidas
decretadas para atender emergencias alimentarias y nutricionales, estaran exentas del
pago de toda clase de impuestos, derechos, tasas o cualquier otro tributo. Se excluye

de la exencion el pago de los tributos municipales.

CAPITULO XI
ALIMENTACION Y NUTRICION

Seguridad Alimentaria Nutricional

Art. 60.- A fin de garantizar el efectivo ejercicio del derecho humano a la
alimentacion adecuada, se establece el desarrollo e implementacién de la Politica
Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de planes,
programas y proyectos, los cuales deben orientarse a las necesidades de la poblacion
salvadorefia en general, priorizando a la poblacion en situacion de mayor

vulnerabilidad.
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Para el cumplimiento de lo anterior el CONASSAN elaborara las propuestas y
apoyara la puesta en marcha de programas, politicas y medidas especiales de accion

positiva dirigidas a fortalecer su derecho a la alimentacién adecuada.

Inocuidad

Art. 61.- EL CONASSAN promovera la realizacion de estudios sobre la inocuidad
de los alimentos y campafias de buenas practicas dirigidas a preservar la inocuidad de
los alimentos en las diferentes fases de su produccion, almacenamiento,
comercializacidon y uso, con especial énfasis en las personas, grupos y poblaciones en

mayores condiciones de vulnerabilidad.

Promocidn de practicas adecuadas en salud, alimentacion y nutricion

Art. 62.- El CONASSAN apoyara la realizacion de programas, iniciativas y
campanas para promover practicas adecuadas de salud, alimentacion y nutricion, asi
como el consumo de dietas saludables y culturalmente aceptables, con especial énfasis

en personas, grupos y poblaciones en mayores condiciones de vulnerabilidad.

El CONASSAN en coordinacion con el Ministerio de Salud propondra a las
autoridades competentes, la adopcion de las regulaciones pertinentes que desestimulen
el consumo de alimentos cuya ingesta produce dafo directo o potencial a la salud
humana, especialmente a los nifios, nifas y adolescentes, como los que contienen
grasas saturadas y grasas trans, carbohidratos refinados o sodio excesivo, entre otros,

con el fin de prevenir enfermedades crénicas relacionadas con la malnutricion.

Atencion a personas, grupos y poblaciones en condiciones de vulnerabilidad
Art. 63.- E| CONASSAN propondra acciones intersectoriales y programas para

identificar y atender especialmente a personas, grupos y poblaciones que sufren
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inseguridad alimentaria y nutricional y se encuentran en condiciones de vulnerabilidad,

incluida la poblacion migrante dentro del territorio nacional.

El CONASSAN, en coordinacién con las instancias correspondientes segun su
competencia, impulsara acciones de provision directa de alimentos de forma accesible

o preferencial para las personas mencionadas en el inciso anterior.

Prevencion y atencién a la poblacion infantil con malnutricién

Art. 64.- EL CONASSAN vigilara el cumplimiento de las obligaciones y acciones
desarrolladas por las instancias correspondientes, que permitan la prevencién y la
atencion integral a la poblacion infantil en situacion de malnutricion o riesgo nutricional.
Dichas acciones daran énfasis a la promocion de los cuidados de salud y nutricidn, la
deteccion temprana de situaciones de riesgo y a la intervencion oportuna para evitar
estas situaciones. Cuando se detecten casos de malnutricion infantil por déficit o por
exceso, se debera brindar el tratamiento adecuado para la recuperacion y rehabilitacion

de la desnutricidn infantil o el sobrepeso y la obesidad.

Programa integral universal

Art. 65.- Para abordar la malnutricion por déficit, el Estado implementara de
forma gradual un programa universal de atencién integral de salud, alimentacién y
nutricidon que garantice el adecuado crecimiento y desarrollo de la poblacién menor de 5
afnos. De forma inmediata este programa atendera a las embarazadas, madres
lactantes y los menores de 5 afios de los municipios con muy alta y alta prevalencia de
desnutricion crénica, ampliandose de forma gradual al resto de los municipios. Dicho

programa debera contemplar:
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Atencion integral que incluya alimentacion complementaria preventiva a la
embarazada y a la madre lactante durante los primeros seis meses posteriores al
parto.

Vigilancia al crecimiento y desarrollo del nifio o la nifia durante el periodo
intrauterino.

Promocién de la lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de
vida y prolongada hasta los 2 afios.

Atencién integral de salud, alimentacion y nutricion que incluya vacunaciones,
micronutrientes, monitoreo de crecimiento y desarrollo y otros, desde el
nacimiento hasta los 5 afios.

Alimentacién complementaria a los nifios y nifias de 6 meses a 5 afos.
Educacion a mujeres y hombres sobre la corresponsabilidad en el cuidado de
nifas y ninos.

Educacion en salud, alimentacion y nutricion a la madre, al padre y/o personas

cuidadoras.

Para abordar los casos de obesidad y sobrepeso en menores de 5 anos, el

personal comunitario de salud referira los casos detectados al establecimiento de salud

mas cercano para dar una orientacién especializada a la madre, el padre y/o persona

cuidadora, a fin de lograr una alimentacién adecuada; ademas el establecimiento de

salud llevara un control y seguimiento de los resultados en cada caso.

El grupo de nifias y nifios de 0 a 5 afios sera atendido a través de la red de

establecimientos del sistema de salud; el grupo de 2 a 5 afos, ademas, sera atendido

por otras instituciones responsables de |la primera infancia y acciones comunitarias.

Alimentacion escolar
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Art. 66.- El CONASAN recomendara la elaboracion de reglamentos y normas

técnicas para proporcionar una alimentacion escolar que llene los estandares y otras

condiciones requeridas para lograr los objetivos de alimentacion, nutricién y educativos

en los escolares. Estos estandares son al menos los siguientes:

10

20
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Proporcionar raciones nutricionalmente adecuadas para los distintos grupos de
edad, con alimentos culturalmente aceptables.

Proporcionar los servicios basicos de salud a los escolares y las condiciones de
saneamiento escolar para garantizar la inocuidad de los alimentos durante su
almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo, a fin de lograr un
aprovechamiento adecuado de los alimentos por parte de los escolares.
Distribucién de la racién diaria al inicio de la jornada escolar a fin de eliminar el
hambre inmediata.

Proporcionar la racion diaria de manera sostenida durante todos los dias del afio

escolar.

Las escuelas promoveran la participacion equitativa de las madres y los padres

en las distintas actividades del programa de alimentacion escolar.

El CONASSAN promovera con las instituciones responsables, el desarrollo de

marcos regulatorios que fomenten la venta de alimentos saludables, naturales y locales

en las tiendas escolares y cafeterias de instituciones publicas y privadas, asi como la

regulacion de la venta y publicidad comercial de alimentos de bajo valor nutricional en

dichos establecimientos.

Personas, grupos, poblaciones o zonas en condiciones de extrema pobreza
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Art. 67.- EIl CONASSAN coordinara programas de atencion especial, a través de
las instancias correspondientes, a personas, grupos, poblaciones o zonas identificadas
de extrema pobreza y propondra los mecanismos que garanticen su derecho de

alimentacion prioritaria y oportuna.

El CONASSAN, a través del Ministerio de Economia y en coordinacién con otras
entidades publicas o privadas u organismos internacionales, promovera la creacién de
un Registro de personas, grupos, poblaciones o zonas de extrema pobreza, las cuales
seran parte de los programas especiales que garanticen su derecho a la seguridad

alimentaria y nutricional.

Realizacién del derecho a la alimentacién de las mujeres

Art. 68.- El CONASSAN, en coordinacion con las instancias respectivas velara
por el cumplimiento del derecho a la alimentacion de las mujeres en todas las etapas de
su ciclo de vida y por la erradicacion de la discriminacion de género en todas las areas
relacionadas a la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, especialmente en lo
relativo al acceso, el uso y la toma de decisién de los recursos productivos para la

alimentacion.

Para ello elaborara recomendaciones y apoyara la puesta en marcha de

programas, politicas y acciones positivas dirigidas a:

1° Promover activamente el liderazgo de la mujer y fortalecer la capacidad de las

mujeres para organizarse de forma colectiva, especialmente en el sector rural.

2° Promover la participacion de las mujeres en todos los procesos de toma de

decisiones en materia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

68



30

40

50

60

70

Garantizar el acceso equitativo de las mujeres y los hombres a los recursos
productivos, incluidas la propiedad de la tierra, la infraestructura productiva, los
servicios financieros, a la tecnologia y la informacion agricolas; asi como al

registro y la gestion de empresas y oportunidades de empleo, entre otras.

Revisar la legislacion relacionada a la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, desde una perspectiva de género, a fin de erradicar cualquier

normativa o disposicién que resulte discriminatoria.

Garantizar que el marco juridico y las acciones gubernamentales relacionadas a
la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, faciliten y fomenten el
cumplimiento equitativo entre hombres y mujeres de los compromisos en el
trabajo reproductivo, doméstico y del cuidado familiar, principalmente en el area

rural.

Garantizar que el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer, ISDEMU,
en la elaboraciéon e implementacion del Plan Nacional de Igualdad y la Politica de
Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion, incluya y ejecute acciones
positivas para garantizar la erradicacion de la discriminacion en la areas
relacionadas a la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, y la

participacion de las mujeres en el desarrollo rural.

Fomentar el incremento del nivel educativo de las mujeres especialmente de las

mujeres rurales.

Publicidad sobre alimentacion

Art. 69.- EI CONASSAN en coordinacion con el Ministerio de Gobernacién y

Ministerio de Salud, recomendara a las autoridades competentes la regulacién de
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publicidad y comercializacion de alimentos sucedaneos de la leche materna y de

aquellos con alto contenido de carbohidratos refinados, sodio, grasas saturadas y

grasas trans, con el fin de reducir el riesgo de enfermedades cronicas relacionadas a la

nutricion.

Informacién, educacién y comunicacién sobre Soberania y Seguridad Alimentaria

y Nutricional

Art. 70.- EI CONASSAN, a través de las instancias correspondientes, identificara

las necesidades de informacion, educacién y comunicacion en materia de Soberania y

Seguridad Alimentaria y Nutricional, y sugerira las estrategias apropiadas para mejorar

los conocimientos, las actitudes y las practicas que fomenten:
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Buenas practicas alimentarias y manipulacién higiénica de los alimentos.

Estilos de vida y entornos saludables.

Corresponsabilidad de mujeres y hombres en las familias, en las comunidades,
en la sociedad y en el Estado mismo para la realizacion de la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La orientacién al consumidor para la toma de decisiones informada, que conlleve
al consumo de alimentos saludables.

Incorporacién de contenidos de educacion alimentaria y nutricional, derecho a
una alimentacion adecuada, métodos de produccidén sustentable de alimentos,
cambio climatico, entre otras, en el curriculo nacional en diferentes niveles

educativos y en los programas de salud preventiva.
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CAPITULO XII
FINANCIAMIENTO

Recursos financieros

Art. 71.- El Ministerio de Hacienda debera incorporar una partida presupuestaria
de acuerdo a los instrumentos y mecanismos establecidos en el Presupuesto General
del Estado, para el funcionamiento y operatividad del CONASSAN y del Tribunal

Sancionador.

Las instituciones del Estado que forman parte del SINASSAN y las demas que se
encuentren vinculadas con la Politica Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, priorizaran en su partida presupuestaria la asignacion de recursos
provenientes del Presupuesto General del Estado y de la cooperacién internacional,
asociados a programas, proyectos y actividades de Soberania y Seguridad Alimentaria

y Nutricional, con equidad de género.

Los programas de inversion municipal, fomentaran de manera coordinada con las
demas instituciones publicas, estrategias para el fomento de la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, por medio de programas y proyectos con fondos propios o con

recursos provenientes del Presupuesto General del Estado.

La asignacion de recursos presupuestarios estara basada en las necesidades y

requerimientos del SINASSAN y las capacidades presupuestarias del pais.

La Asamblea Legislativa, en el proceso de aprobacion del Presupuesto General
del Estado identificara de manera clara las partidas de gastos que seran asignadas a
cada una de las instituciones responsables de implementar las medidas derivadas de

esta ley.
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Fondo de emergencia

Art. 72.- Créase el Fondo Nacional de Emergencia de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, denominado FONASSAN, con el objetivo de prevenir y
enfrentar situaciones de emergencia alimentaria ocasionadas por fendmenos asociados
a desastres naturales, crisis econdmicas o sociales. La administracion del FONASSAN
estara a cargo del CONASSAN, y su funcionamiento estara regulado en un reglamento

especial.

Los recursos econdomicos para el FONASSAN provendran del Presupuesto
General del Estado, donaciones de Organismos Nacionales e Internacionales, aportes
privados u otros financiamientos que el CONASSAN proponga a la Presidencia de la

Republica para su gestién y aprobacion.

Los fondos destinados al FONASSAN seran asignados al CONASSAN vy seran
depositados en la banca estatal, ingresados por el Ministerio de Hacienda, el que
destinara las partidas necesarias a los presupuestos de las instituciones del gobierno
que conforman el CONASSAN, responsables de atender las emergencias alimentarias

previa propuesta de plan de accién anual.

CAPITULO Xl
INFRACCIONES Y SANCIONES

Infracciones
Art. 73.- Constituyen infracciones a la presente ley, y sus reglamentos, las
acciones u omisiones, cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado

y los Municipios, las siguientes:
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El incumplimiento a las solicitudes y resoluciones emitidas por CONASSAN, sin
causa justificada.

El incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 y 23 y en el inciso segundo
del articulo 26 de la presente ley.

Sustraccion de alimentos de las reservas estratégicas, los destinados a
programas de alimentacion escolar o los utilizados en declaratorias de
emergencias alimentarias.

Utilizar mensajes que puedan crear impresiones falsas, equivocas o engafiosas
sobre el consumo de alimentos, especialmente los productos mencionados en el
articulo 65 de la presente ley, para el logro de una adecuada alimentacion y
nutricion.

La acciéon u omisién de un hecho, por medio del cual intencionalmente se dafe o
ponga en riesgo la produccion agropecuaria.

La obstaculizaciéon a personas estratégicas para el cumplimiento de acciones
orientadas al logro de los objetivos de la presente ley.

La obstruccion a la distribucion, almacenamiento o movilizacién de productos
estratégicos y basicos para la alimentacion adecuada de la poblacion,
especialmente cuando estos estan orientados a los grupos mas vulnerables.

La omision de parte de un funcionario o empleado publico de informar a
CONASSAN, a través de las instancias correspondientes, sobre una situacion de
inseguridad alimentaria.

La divulgacion de informacion falsa sobre inseguridad alimentaria y nutricional

por parte de cualquier persona natural o juridica.

Fijacion de multas

Art. 74.- las multas se estableceran en salarios minimos mensuales,

equivaliendo cada salario minimo mensual a treinta salarios minimos diarios, conforme
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al salario minimo para los trabajadores del comercio y servicio, vigente al momento de

la imposicioén de la multa.

Las infracciones se sancionaran de cien a dos mil salarios minimos mensuales y
correspondera a la autoridad sancionadora calificar la infraccion. Las sanciones
administrativas no exoneran al sancionado de la responsabilidad civil o penal en que
incurra o en otra sancion administrativa segun lo establezca la ley especifica en la

materia.

Proporcionalidad y base de las sanciones
Art. 75.- En la imposicion de las sanciones administrativas reguladas en la
presente ley, se aplicara el principio de proporcionalidad en la infraccién y la sancién,

tomando en cuenta las circunstancias siguientes:

1° La gravedad del dafio causado a la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional de las personas.

2° Las acciones que el infractor tomé para reparar el dafio causado.

3° El beneficio obtenido por el infractor.

4° La capacidad econdmica del infractor.

5° La reiteracion en la violacion de la presente ley y sus reglamentos.

Pago de multas
Art.76.- Las multas administrativas no pagadas después de los quince dias
posteriores a una resolucion definitiva, seran cobradas judicialmente y via ejecutiva,

debiendo cargar con las costas procesales en que incurriera la autoridad.
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CAPITULO XIV
TRIBUNAL SANCIONADOR

Tribunal Sancionador

Art. 77.- Para el cumplimiento de su potestad sancionadora, el SINASSAN
contara con un Tribunal Sancionador de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en adelante "el Tribunal" que tendra su sede en San Salvador, el cual estara

dotado de total independencia para el cumplimiento de sus funciones.

Competencias del Tribunal

Art. 78.- Son competencias del Tribunal:

1° Instruir el procedimiento sancionatorio e imponer las sanciones correspondientes
por infracciones a la presente ley.

2° Recibir y atender denuncias referentes a la violacién, incumplimiento o falta de
aplicacién de las disposiciones de esta ley.

3° Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procedimientos penales que se
instauren por delitos contra la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
previstos en el Codigo Penal.

4° Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que puedan ser
constitutivos de violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de las
disposiciones de la presente normativa.

5° Realizar visitas para el reconocimiento de hechos u omisiones planteados en las
denuncias que reciba o las investigaciones de oficio que realice, asi como
emplazar a las personas involucradas para que comparezcan ante el Tribunal a
manifestar lo que a su derecho convenga.

6° Imponer fundada y motivadamente las medidas preventivas que resulten

procedentes, derivadas de los reconocimientos de hechos que lleve a cabo el
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Tribunal en el ambito de su competencia y emitir resoluciones que correspondan
a los procedimientos que se lleven a cabo con motivo de la atencién de
denuncias e investigaciones de oficio.

7° Formular y validar dictamenes técnicos y periciales de dafios a la Soberania y
Seguridad  Alimentaria y Nutricional y en su caso, de restauracion o
compensacion de los mismos o de los efectos adversos generados por
violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de las disposiciones de la
presente ley.

8° Los demas asuntos que son atribuidos por la ley.

Estructura organizativa del tribunal

Art. 79.- El Tribunal estara integrado por tres miembros, uno de los cuales
ocupara el cargo de Presidente del mismo y los otros dos miembros ocuparan los
cargos de primero y segundo vocal. Habra igual numero de suplentes que seran
nombrados de la misma forma que los propietarios. Estos funcionarios seran
nombrados ad honoren y se les otorgara una dieta mensual de acuerdo al reglamento

de esta ley.

Los miembros propietarios seran nombrados, uno por la Asamblea Legislativa,
otro por el poder Ejecutivo en Consejo de Ministros, el tercero por la Corte Suprema
de Justicia, siendo Presidente nato del Tribunal, el nombrado por la Asamblea
Legislativa. Los miembros suplentes seran nombrados de la misma manera que los

propietarios, que los sustituiran a aquellos en los casos de falta, excusa o impedimento.
Los miembros del Tribunal, desempenaran sus funciones durante un periodo de

tres afnos, contados desde la fecha de sus respectivos hombramientos y podran ser

reelegidos por un periodo subsiguiente.
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Tampoco seran removidos, si no es por causa justa y mediante resolucion de la

Corte Suprema de Justicia, que procedera sumariamente, de oficio o por denuncia de

parte interesada.

Requisitos para ser miembros del Tribunal

Art. 80.- Para ser miembro del Tribunal, se deberan reunir los siguientes

requisitos:

1° Ser salvadorefio.

2° Mayor de 30 afios.

3° Poseer titulo académico a nivel de estudios universitarios.

4° No tener antecedentes penales.

5° De competencia notoria y reconocida honorabilidad y probidad.

6° Hallarse libre de reclamaciones de toda clase, en caso de haber sido contratista
de obras publicas ejecutadas con fondos del Estado y de los municipios.

7° Estar solvente con el Fisco.

Sera requisito indispensable ser abogado de la Republica para quien ejerza el

cargo de Presidente del Tribunal y su suplente.

Del Secretario y personal técnico

Art. 81.- El Tribunal contara con un Secretario, quien autorizara las resoluciones

adoptadas por aquél, recibira documentos, tendra bajo su responsabilidad los

expedientes y archivos y sera responsable técnico y administrativo del desempefio del

Tribunal.
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Ademas, el Tribunal contara con un Secretario Notificador que practicara los
actos de comunicacion, hara las citas y notificaciones que se ordenen, de conformidad

a lo establecido en la presente ley y el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Para el cumplimiento de sus funciones el Tribunal contara con el personal técnico

necesario en materia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Prohibiciones
Art. 82.- No podran ser funcionarios del Tribunal las personas que se encuentren

en alguna de las situaciones siguientes:

1° Que tengan cuentas pendientes con el Estado.

2° Que sean miembros de la Junta Directiva, o su equivalente de direccién de un
partido politico.

3° Ser miembro de las Juntas Directivas, organismos de direccién o asociados de
empresas prestadoras de servicios relacionados con las tematicas a tratar por

dicho tribunal.

Impedimentos y excusas

Art. 83.- Los miembros del Tribunal podran ser recusados, y deberan excusarse
o declararse impedidos de conocer por las causales a que se refiere el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, las cuales seran calificadas por los miembros del tribunal que

quedaren habiles.
Método de Votacion

Art. 84.- Las resoluciones seran adoptadas por mayoria simple, el miembro que

se oponga a la decisién razonara su voto.
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CAPITULO XV
MEDIDAS PREVENTIVAS Y PROCEDIMIENTO DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS

Medidas preventivas

Art. 85.- El Tribunal podra adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo
motivado, las medidas de caracter provisional que resulten necesarias para asegurar la
eficacia de la resolucién que pudiese recaer, evitar el mantenimiento de los efectos de
la infraccidn y los previsibles dafnos a la Soberania y Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

Las medidas preventivas deben ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y

necesidades de los objetivos que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

El Tribunal sancionara al infractor al momento de pronunciarse la resolucion
definitiva, a la reparacion de los dafios causados, y si el dafio ocasionado fuere
irreversible se condenara a las indemnizaciones a que hubiere lugar por la pérdida o
destruccién de los recursos afectados o deterioro de los mismos, entre otros; asi como
a las medidas compensatorias indispensables para restaurar la Soberania y Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Aplicacion de medidas preventivas

Art. 86.- El Tribunal podra ordenar de oficio o a peticion del Ministerio Publico o
de cualquier persona, sea natural o juridica, las medidas preventivas a que se refiere el
articulo anterior ante la presencia o inminencia de un dano a la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, dando un plazo de tres dias para que el denunciado

comparezca a manifestar su defensa.
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Estas medidas duraran mientras el responsable de la amenaza de deterioro o del

deterioro no elimine sus causas.

El Tribunal debera resolver sobre la continuacion o revocatoria de las medidas
preventivas que haya impuesto en el término de tres dias contados a partir de la

expiracion del plazo concedido al denunciado para manifestar su defensa.

Iniciacién del Procedimiento
Art. 87.- El procedimiento para imponer las sanciones por las infracciones a las
disposiciones de la presente ley, podra iniciarse de oficio o por denuncia ante el

Tribunal.

Inspecciones de Oficio

Art. 88.- Cuando los Ministerios, las municipalidades, la Fiscalia General de la
Republica, la Policia Nacional Civil, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos o la Defensoria del Consumidor tengan conocimiento por cualquier medio de
una infraccion a la presente ley y sus reglamentos, procederan de inmediato o dentro
de las setenta y dos horas a inspeccionar el lugar donde se haya cometido la infraccion
y levantaran el acta correspondiente, la cual remitiran al tribunal dentro de un plazo no

mayor de tres dias habiles.

Si el Tribunal tuviere conocimiento directo procedera dentro de las setenta y dos
horas a realizar la inspeccion del lugar y a recabar la prueba. Cuando por causa
justificada no pudiere realizar la inspeccion respectiva solicitara el auxilio a las
instituciones mencionadas en el inciso anterior a fin de que estas la realicen. El acta de
inspeccion constituira prueba del hecho y en su caso de la infraccidbn cometida, la cual

se valorara en el procedimiento sancionatorio.
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Flagrancia

Art. 89.- Cuando agentes de la Policia Nacional Civil o Cuerpo de Agentes
Municipales de la jurisdiccion respectiva sorprendan in fraganti a una persona o
personas en el momento de cometer una infraccién contra la presente ley, procederan
inmediatamente a pedirle su identificacion y el lugar donde vive o reside para que
pueda ser citado por el Tribunal una vez iniciado el procedimiento sancionatorio
correspondiente. En todos los casos, si el hecho constituye ademas un delito, falta o

contravencion municipal, se procedera conforme a derecho corresponda.

CAPITULO XVI
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA, RESOLUCION DEFINITIVA
Y EXIGIBILIDAD DE DEBERES Y DERECHOS

Denuncia escrita o verbal

Art. 90.- El procedimiento administrativo sancionatorio podra iniciarse por
denuncia escrita o por fax, correo electrénico o en forma verbal o por teléfono ante el
Tribunal, por medio fisico o electronico. En la denuncia se citara el nombre de la
persona o personas presuntamente inculpadas y demas datos que lo identifiquen, si se

conocieren.

Ello no es obstaculo para que se pueda presentar una denuncia con las
formalidades legales establecidas para los juicios civiles, salvo la firma de abogado
director. Esta facultad sera obligatoria en los casos que el o la denunciante desee

mostrarse parte en el procedimiento.

Citacion, emplazamiento y notificacion
Art. 91.- El Tribunal admitira la denuncia, si esta reune los requisitos de Ley, en

un plazo de tres dias habiles y ordenara la citacion de la persona presunta infractora a
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fin que comparezca dentro del término de tres dias habiles posteriores a manifestar su

defensa.

Toda citacion o emplazamiento para contestar la demanda se entendera con el
demandado o con su representante legal, si lo tuviere. Si no lo tuviere o se ignorare su
paradero, se solicitara al Juez de Primera Instancia, le nombre curador de oficio, para

que lo represente.

Las notificaciones y citaciones deberan hacerse con las formalidades que senala

el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Declaratoria de rebeldia
Art. 92.- Si habiendo sido notificado legalmente, la persona presunta infractora
no compareciere en el término legal a manifestar su defensa, se le declarara rebelde de

oficio y se continuara el procedimiento.

Apertura a prueba

Art. 93.- Citado el presunto infractor y las demas partes en su caso, el Tribunal
convocara a una audiencia oral y publica estableciendo la fecha, hora y lugar donde se
conoceran todas las pruebas. Dentro de la audiencia, si fuere necesario, el Tribunal
podra realizar previamente inspecciones, avaluos y peritajes, nombrando a las
personas idoneas para tal efecto, quienes en audiencia daran sus resultados. Las
partes y el Tribunal podran hacer las preguntas pertinentes a los testigos presentados y

al presunto infractor, si éste estuviere de acuerdo en ser interrogado.
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Actas

Art. 94.- Las Actas o informes que rindieren los Ministerios, las municipalidades,
la Fiscalia General de la Republica, la Policia Nacional Civil, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos o la Defensoria del Consumidor tendran valor
probatorio respecto a los hechos investigados, salvo prueba en contrario, la que sera

ponderada y evaluada por el Tribunal, segun las reglas establecidas.

Resolucién definitiva

Art. 95.- La resolucion definitiva o la que resuelve un incidente sera firmada por
el Tribunal y la certificacion de la resolucion firme que imponga una sancion o que
contenga una orden de dar, hacer o no hacer para reparar la situacion alterada por el
ilicito administrativo tendra fuerza ejecutiva. El infractor debera cumplir la resolucién

dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se le haya notificado.

Si la resolucion no se cumple voluntariamente, el Tribunal solicitara al Fiscal
General de la Republica que haga efectiva la sancién conforme a los procedimientos

comunes.

Cuando se hubiere dictado una medida para reponer la situacion provocada por
el ilicito administrativo, si el o la sancionada no la cumple en el plazo senalado en el
inciso primero del presente articulo, el o la interesada podra solicitar certificacion de la

resolucidn para ejercer las acciones respectivas.

Las resoluciones pronunciadas por el Tribunal admitiran el recurso de revision, el
que conocera y resolvera con vista de autos dentro del plazo de diez dias habiles. El
plazo para interponerlo sera de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién. El
recurso de revision tendra caracter optativo para efectos de la accion contencioso

administrativo.
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Exigibilidad de deberes y derechos
Art. 96.- Cualquier persona pueda exigir ante los tribunales civiles, el
cumplimiento de los deberes y derechos que otorga la presente ley, especialmente el

derecho a la alimentacion.

En caso de intereses colectivos o difusos, cualquier persona que represente al
colectivo, afectados o allegados, podra exigir el cumplimiento de los deberes y

derechos que otorga la presente ley, a través de los tribunales civiles.

Para efectos de esta ley se entendera como intereses colectivos, aquellos que
son comunes a un conjunto determinado o determinable de denunciantes, vinculados
con un infractor; y por intereses difusos, aquellos en los que se busca la defensa de un

conjunto indeterminado de personas afectadas en sus derechos.

CAPITULO XV
DISPOSICIONES FINALES, DEROGATORIA Y VIGENCIA

Especialidad de la ley
Art. 97.- La presente ley es de caracter especial, de orden publico y de interés

social y prevalecera sobre cualquiera otra disposicién legal que la contrarie.

En todo lo no previsto en la presente ley, se aplicaran supletoriamente las
normas del derecho comun, en lo que fuere compatible con la naturaleza de la misma,

siempre y cuando no contrarien lo regulado en esta ley.

Disposiciones Finales
Art. 98.- A la entrada en vigencia de la presente ley, se tendran las siguientes

disposiciones finales:
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1° El CONASSAN tendra un plazo de noventa dias habiles contados a partir de la
vigencia de la presente ley para su conformacién y funcionamiento, incluyendo la
estructura operativa del DECONASSAN.

2° Los Concejos Municipales y las Gobernaciones Departamentales crearan los
COMUSSAN y los CODESSAN, respectivamente, dentro del plazo maximo de un
ano a partir de la vigencia de la presente ley. De igual manera se aplicara dicho

plazo para la creacion del COCISSAN.

Reglamento
Art. 99.- EIl Presidente de la Republica emitira los reglamentos necesarios de
aplicacion de la presente ley, dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de la

vigencia de la ley.

Derogatoria

Art. 100.- Der6éguense las siguientes normas:

1° El articulo 53 del Cédigo de Salud, emitido mediante Decreto Legislativo N° 955,
de fecha 28 de abril de 1988, publicado en el Diario Oficial N° 86 Tomo N°299,

del 11 de mayo de ese mismo afo.

2° La Ley de Creacién de la Comision Nacional de Alimentacién y Nutricién, emitida
mediante decreto—ley N° 723, de fecha 24 de junio de 1981, publicado en el

Diario Oficial N° 115, tomo N°271, de la misma fecha.

3° El Decreto Legislativo N°403 de fecha 8 de diciembre de 1989, publicado en el

Diario Oficial N° 236, tomo N° 305, del 20 del mismo mes y afo, que establece
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las atribuciones del Ministerio del Interior, en relacion a las actividades del

Programa Mundial de Alimentos.
Vigencia
Art. 101.- La presente ley entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL, DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a

los dias del mes de del ano
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