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Proélogo

La idea de este libro surge en los ultimos meses de 2019, a partir del trabajo que venia
realizando la Red Cubana de Economia Social y Solidaria y Responsabilidad Social Empresarial
(ESORSE)." ESORSE esta conformada por un conjunto de personas que pertenecen a instituciones
universitarias, cientificas, organizaciones no gubernamentales, cooperativistas, emprendedores y
otros interesados en contribuir al estudio e implementacion en nuestro pais de la Economia Social
y Solidaria (ESS) y la Responsabilidad Social (RS) en funcién del desarrollo local sostenible
(DL). Es también una red de redes que desarrollan actividades afines e incorporan la ESS y la
RS entre sus objetivos y practicas. Constituye un espacio de didlogo e intercambio en coherencia
con los principios socialistas y a favor del desarrollo econdmico y social del pais. Es una via para
integrar actores sociales y econdmicos a la construccion del socialismo en Cuba por medio de la
participacion, asociatividad, solidaridad y compromiso social hacia un modo de gestion economica
que priorice los valores humanos por encima de los del mercado (Betancourt, Gdmez, 2019).

En 2017 la Red publico Construyendo socialismo desde abajo: la contribucion de
la economia popular y solidaria por Rafael Betancourt. En este volumen se dan cita autores
nacionales e internacionales de multiples instituciones con el propdsito de reflexionar sobre la
realidad inmediata y sus presupuestos teoricos, sus instrumentos de gestion y herramientas para su
aplicacion. La publicacion resulta el principal antecedente del libro que se presenta hoy.

En el transcurso de los afios posteriores, los integrantes de la Red han generado un caudal de
conocimientos, resultado de investigaciones y experiencias de trabajo de terreno, desde diferentes

perspectivas disciplinarias y enfoques teéricos, que clamaban por una sistematizacion y posterior

' El Consejo Cientifico del Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Sociologicas aprobd (Acuerdo 95) el auspicio

de la Red de Economia Social y Solidaria y Responsabilidad Social Empresarial como parte del quehacer del Grupo
de Estudios Sociales del Trabajo. Cuenta con coauspicios o participaciones multiples de otras redes, instituciones y
personas: Centro de Estudios de Direccion, Desarrollo Local, Turismo y Cooperativismo (CE-GESTA) de la Universidad
Pinar del Rio; de la Universidad de La Habana, Catedra CTS+i, Facultad de Psicologia, Centro de Investigaciones de
la Economia Internacional (CIEI), Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC). Ademas, se han incorporado
el Centro de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL) y el Plan Maestro de la Oficina del Historiador de la Ciudad de
La Habana. Cuenta con un equipo multidisciplinario coordinador que se encarga de organizar y promover el trabajo de
la Red, de forma participativa e inclusiva, al articularlo con los planes y acciones de sus integrantes.
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divulgacion. A su vez, se ha producido una evoluciéon y profundizacion de la actualizacion del
modelo de desarrollo economico y social que Cuba emprendio6 a partir de 2011 y, en particular,
durante 2020. Se hace imperativo definir el espacio y papel de la ESS y la RS en este cambiante
contexto nacional, y cobra una importancia clave su contribucion a la implementacion del nuevo
modelo.

Las paginas que a continuacién se presentan surgen de la necesidad de mostrar ese
trabajo realizado durante los ultimos afios y de construir un posicionamiento alrededor de los
fundamentos de la ESS y la RS en un momento importante dentro de esta realidad. Se presentan
experiencias practicas que hacen pensar en nichos de ESS y en ecosistemas favorables para su
desarrollo dentro de las estrategias de DL. Los autores convocados son en su totalidad cubanos y
a su vez integrantes de la Red con el valor afiadido de residir y escribir desde varias provincias,
instituciones y disciplinas.

Se recrean elementos que conforman el mapa conceptual de la ESS: relaciones publico-
privadas, actores de la ESS (empresa estatal, cooperativas, sector privado), encadenamientos
productivos. Se visibilizan otras tematicas de vital importancia: género, grupos vulnerables,
participacion social, balance social, capacitacion de actores. Se aborda por primera vez la
dimension subjetiva de la Responsabilidad Social Institucional.

El libro se inicia con el Preambulo de Enrique Gomez Cabezas —subdirector cientifico
del Centro de Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas (CIPS)—, que aborda el tema de la
eficiencia y participacion en el socialismo cubano. Sentencia: “El socialismo constituye, si, una
oportunidad para construir nuevas relaciones sociales: simétricas, solidarias, liberadoras. Aunque
esta no parece tarea facil y exige desaprender las 16gicas de la cultura hegemonica instaurada por
el dominio del capital.”.

Le sigue Rafael Betancourt Abio —co-coordinador de la Red Cubana de Economia Social
y Solidaria y Responsabilidad Social (ESORSE)—, con el articulo “Mas que nunca es necesaria la
economia social y solidaria para construir socialismo en Cuba”. Trata sobre algunos impactos de las

nuevas y necesarias medidas de recuperacion pos-COVID-19 y el fortalecimiento de la actividad
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econdémica del pais sobre las desigualdades econdmicas y sociales existentes. Demuestra que al
asumir consciente y articuladamente la Economia Social y Solidaria (ESS) y la Responsabilidad
Social Empresarial (RSE), el pais tendria mas herramientas para enfrentar los desequilibrios
sociales e impulsar el desarrollo econdmico local inclusivo, en el marco de la construccion del
socialismo.

Ovidio D’Angelo Hernandez —investigador del CIPS y coordinador del Grupo de
Creatividad para la Transformacion Social— explora la diversidad de posiciones tedricas,
la interpretacion no lineal de algunas experiencias en Cuba y sus vias de posibilidades en la
construccion socialista, en su articulo “Economia Social y Solidaria, fundamentos integradores,
experiencias y proyecciones posibles para el desarrollo socialista en Cuba”.

Desde la Facultad de Economia de la Universidad de La Habana, Luis del Castillo Sanchez
nos trae “Los fundamentos de la Economia Popular y Solidaria como realizacion de la propiedad
social de todo el pueblo en la transicion socialista”. El objetivo del articulo es incorporar al Modelo
Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista el sistema socioecondomico de la Economia
Popular y Solidaria (EPS), como dimensién comunitaria y asociativa de la propiedad social de
todo el pueblo.

Orestes J. Diaz Legon —de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana—y
Maidolys Iglesias Pérez —socidloga del Plan Maestro de la Oficina del Historiador de La Habana—
presentan “El Presupuesto Participativo: instrumento de gestion para el Desarrollo Local en Cuba.
Una mirada desde la experiencia de la Oficina del Historiador de La Habana”. El articulo muestra
la viabilidad de esta herramienta para la gestion participativa del desarrollo local en la isla, desde
una mirada juridica y desde la metodologia y las lecciones aprendidas en el experimento de La
Habana Vieja.

Desde FLACSO —Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Universidad de La
Habana—, la investigadora Geydis Fundora Nevot, junto a Reynaldo Jiménez Guethon, aborda la
“Inclusion de los grupos vulnerables como sujetos del Desarrollo. Propuestas desde la Economia

Solidaria”. En este articulo reflexionan sobre dos aspectos: la pertinencia de desarrollar la
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Economia Solidaria como una opcion efectiva en la superacion de desigualdades y la importancia
de crear capacidades en grupos en situacion de vulnerabilidad y otros actores, desde propuestas
que fomenten esta forma de gestion.

Lainvestigadora Dianné Grifian Bergara—del Centro de Estudios Demograficos (CEDEM)
de la Universidad de La Habana— esta presente con su articulo “Poblacion, cadenas de valor y
economia social y solidaria: convergencias epistemologicas”. En ¢l analiza los puntos de contacto
entre el enfoque poblacion-desarrollo, la teoria de las cadenas de valor y la propuesta teorico-
metodologica de la Economia Social y Solidaria.

Como parte del proyecto “Fortalecimiento de transformaciones ambientales para la
adaptabilidad al cambio climéatico desde comunidades cubanas”, coordinado y dirigido por la ONG
cubana Centro Félix Varela, las investigadoras Mirlena Rojas Piedrahita y Ania Mirabal Patterson
se cuestionan si: “; Tienen espacio las relaciones publico-privadas en el contexto cubano actual?
Apuntes desde una experiencia practica”. El propoésito es socializar el potencial de las relaciones
publico-privadas desde el contexto cubano a partir de una experiencia practica de la comunidad
Yarual, municipio Bolivia, Ciego de Avila.

Jusmary Gomez Arencibia, Mirlena Rojas Piedrahita —ambas del Grupo de Estudios
Sociales del Trabajo del CIPS— e Idania Caballero Torres —del Centro de Inmunologia
Molecular— nos traen “La empresa estatal cubana desde la RSE. Un acercamiento desde el Centro
de Inmunologia Molecular”. La novedad de este articulo consiste en ubicar la RSE en el contexto
cubano actual y en la empresa estatal socialista. Recoge, ademas, una serie de acciones que pueden
extrapolarse a otras entidades mas alla del sector biotecnologico.

Camila Pineiro Harnecker — Profesora del Master en Gestion y Desarrollo de Cooperativas
— propone, con su articulo “Las cooperativas en la reforma reanudada. Propuestas generales para
la Ley General de Cooperativas”, algunas ideas para que la futura ley logre el objetivo trazado de
facilitar la expansion y consolidacion del sector cooperativo cubano, de manera que pueda jugar
el rol tan importante que le ha asignado la Conceptualizaciéon del Modelo Econémico y Social

Cubano de Desarrollo Socialista.
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Yamira Mirabal Gonzalez e Iriadna Marin de Ledn —del Centro de Estudios de Gerencia,
Desarrollo Local y Turismo (CE-GESTA) de la Universidad de Pinar del Rio— ofrecen una
“Aproximacion al Modelo de Economia Social y Solidaria en Cuba. La cooperativa como actor
dinamizador”. Entre sus resultados aparecen aspectos comunes entre los principios del sistema
socialista cubano y la Economia Social y Solidaria, los fundamentos de la cooperativa como
elemento dinamizador de la ESS en Cuba y propuestas para el perfeccionamiento de su gestion.

Francisco Damian Morillas Valdés profundiza en el tema del cooperativismo en su articulo
“Participacion en la materializacion de los principios de autonomia de gestion, responsabilidad
social, colaboracion y cooperacion en cooperativas no agropecuarias (CNA) del municipio Centro
Habana”. El autor se desempenié como asesor de la Presidencia del Gobierno municipal, en el apoyo
a las CNA, la formacion de sus socios, su insercion y sostenibilidad en la estrategia municipal de
desarrollo. Posteriormente —como investigador del CIPS— realiz6 esta investigacion entre 2014
y 2018, cuyos resultados se presentan aqui.

Hace afios —desde el Grupo América Latina, Filosofia Social y Axiologia (GALFISA)
del Instituto de Filosofia—, se viene estudiando la experiencia de la cooperativa de transporte
urbano Taxi Rutero 2. Con la intencién de mostrar la necesidad de rescatar la centralidad del
trabajo y visibilizar las potencialidades de los significados del trabajo cooperado y solidario,
la investigadora Mirell Pérez Gonzalez nos presenta “Una apuesta desde el trabajo cooperado
solidario y sus significados. Experiencia de Taxi Rutero 2”.

Un equipo conformado por Oscar Llanes Guerra —de la Universidad Agraria de La
Habana (UNAH)—, Mercedes Zenea Montejo —del Centro de Estudios de Técnicas de Direccion
(CETED) de la Universidad de La Habana—, Annia Martinez Massip y Lienny Garcia Pedraza —
de la Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas (UCLV)— aporta el trabajo “Balance social
cooperativo, herramienta til hacia el desarrollo de una economia social, solidaria”. Es el resultado
de investigaciones realizadas en Cuba para el andlisis de la Responsabilidad Social Cooperativa,
que utilizan como herramienta el Modelo de Balance Social Cooperativo ICA-FLACSO-PC

contextualizado a las organizaciones cooperativas cubanas y que tiene como novedades la inclusion



del area de intervencion Relaciones de Equidad y el andlisis de desigualdades territoriales, etarias,
de género, de clase y de ocupacion.

Annia Martinez Massip, Lienny Garcia Pedraza, Lazaro Julio Leiva Hoyo, Anelys Pérez
Rodriguez y Elianys de la Caridad Zorio Gonzalez —UCLV—, a los que se unen Oscar Llanes
Guerra —UNAH— y Mercedes Zenea Montejo —CETED-UH—, revelan que la aplicacion del
Modelo de Balance Social Cooperativo en dos cooperativas de Villa Clara durante el proyecto
Via Lactea (2016-2018) muestra insatisfacciones y contradicciones hacia la organizacion de la
responsabilidad social cooperativa. Asi lo explican en su articulo “Perspectiva de género desde el
modelo de balance social en cooperativas agropecuarias villaclarefias™.

Orquidia Hailyn Abreu Gonzalez y Joanna Gasmury Rolddn —del Centro de Estudios
para la Gestion del Desarrollo (CEGED) de la UNAH— se unen a Yuneidys Gonzalez Espinosa
—del Departamento de Manejo de Agroecosistemas Sostenibles del Instituto Nacional de Ciencias
Agricolas (INCA)— para presentar el articulo “La Responsabilidad Social Empresarial en el
desarrollo local: una mirada desde la capacitacion de actores locales en la provincia Mayabeque”.
Su objetivo es identificar el rol de la RSE en el desarrollo local a partir de la capacitacion de
actores locales, por parte de las universidades y centros de investigacion que contribuyen desde
las redes del conocimiento a la generacion de emprendimientos e innovaciones que transformen el
contexto desde el vinculo empresa-Gobierno-localidad.

Jusmary Gomez Arencibia —co-coordinadora de la Red ESORSE—, en su articulo
“;Atrévete, eres mas! Una experiencia de emprendedoras solidarias”, analiza la experiencia
de emprendedoras cubanas desde algunos de los presupuestos de la ESS. La trascendencia de
este articulo se encuentra en identificar sus potencialidades para el desarrollo local y para el
empoderamiento femenino.

William Bello recuerda que “La Responsabilidad Social Empresarial no pasa inadvertida en
los emprendimientos cubanos”. Encontrar un espacio para hablar y trabajar en funcion de la RSE

en la comunidad de emprendedores privados ha sido un cuidadoso esfuerzo de 7 afios, impulsado
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desde el Proyecto CubaEmprende y gestionado hoy desde su Programa OASIS —que encabeza el
autor—.

Para finalizar, una mirada diferente y aporte novedoso de las psicologas Consuelo Martin
Fernandez y Jany Barcenas Alfonso —de la Universidad de La Habana y la Seccion InterCreAccion
de la Sociedad Cubana de Psicologia—. En su articulo “Responsabilidad Social Institucional
y Subjetividad”, presentan la Responsabilidad Social Empresarial, Cooperativa, Corporativa y
Universitaria, en una propuesta que las incluye a todas: la Responsabilidad Social Institucional
(RSI). Esto implica un enfoque integrador e interdisciplinario en el cual emerge la necesidad de
incluir el enfoque psicosocial para el estudio e implementacion de la RSI. Proponen la integracion
de indicadores subjetivos de la RSI, tales como: motivaciones y satisfaccion de necesidades;
desempefio y transformacion de roles institucionales; participacion social; procesos de inclusion y
exclusion social; percepciones y contenidos representacionales.

Cuba vive un periodo denominado por la maxima direccion del pais como proceso
de actualizaciéon del modelo econdmico y social cubano. Este proceso plantea “una mayor
incorporacion de elementos de mercado en la asignacion de recursos en la economia, una mayor
descentralizacion de las empresas estatales, mayores prerrogativas a los territorios, asi como una
mayor participacion en la economia de las formas privadas de propiedad” (Fernandez, 2020, p.
3). Se le puede agregar la reestructuracion y modernizacion del aparato estatal y la erradicacion
de prohibiciones que limitan las oportunidades de la poblacion (Triana, 2012). Dentro de este
mosaico resultante de la actualizacion, ;qué pueden aportar la Economia Social y Solidaria y la
Responsabilidad Social? En la respuesta a esta interrogante descansa la novedad e importancia del
presente libro. La ESS se integra al proyecto socialista en la medida que tiene al ser humano como
centro del desarrollo y busca satisfacer las necesidades comunes de la poblacion. Se encuentra al
servicio de la sociedad al estar comprometida con la prestacion de servicios de forma equitativa e
inclusiva. Reconoce las diferentes formas de gestion de la propiedad y su articulacion, al priorizar

la sociedad de personas sobre la sociedad de capitales.
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El mayor acierto de esta obra descansa en la propuesta de definiciones y términos
atemperados a la realidad cubana. Pone al descubierto experiencias surgidas y desarrolladas en los
marcos de la actualizacion y su contribucion al modelo de desarrollo cubano. Al unisono, presenta
buenas practicas, desafios y oportunidades que permiten dialogar con un contexto complejo y

urgido de un actuar solidario y socialmente responsable.

Rafael Betancourt Abio y Jusmary Gomez Arencibia
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Preambulo

Una formula solidaria y socialmente responsable para una economia prospera

Enrique Gomez Cabezas

Pareciera que la ineficiencia econdémica es un rasgo innato del socialismo cubano. Mas alla
de proezas circunstanciales y experiencias ejemplares —que confirman la regla—, hay consenso
nacional al respecto. En el credo popular —junto al orgullo por la corajuda soberania de Cuba—
estd enraizada la idea de la ineficiencia de la economia estatal. Tal reconocimiento es también
contenido central del debate politico y del discurso publico contemporaneos de la nacion. Necesario
es sefalar que tales juicios se refieren en lo esencial a la produccion de bienes y servicios. Pero no
puede pasarse por alto que la economia, como sistema de relaciones para la reproduccion de la vida
material y espiritual de la sociedad, es un espacio constructor de sociedades, productor de valores,
conductas, simbolos y credos, constituyentes de ideologias.

Desde esta acera —Ila de la independencia y la justicia social— y no desde la acera de
enfrente, no se admite minimizar las nefastas consecuencias de la politica de bloqueo y agresiones
de la primera potencia mundial contra Cuba; en particular, sobre su economia: por demas pobre
y periférica. No es un resultado menor —también econdmico— la sobrevivencia del pais en
condiciones de bloqueo; como tampoco lo es el sostenimiento de un sistema de servicios sociales
con resultados que sobresalen en la region geografica e incluso a escala global.

Pero las reservas de eficiencia cobran relevancia mayor ante las carencias cotidianas y la
fermentacion mercantil del tejido social. Si la decision es construir una alternativa de sociedad
justa y prospera —a pesar del empefo imperial en imponer sus designios—, urge una gestion
eficiente de la economia, y conquistar el reconocimiento social de ello. Eficiencia significa obtener
los mejores resultados posibles, no solo de acuerdo a indicadores productivos, sino también en
términos de distribucidn social, satisfaccion de necesidades, equidad y reproduccion de relaciones
solidarias.

La asociacion de socialismo con ineficiencia lastima la credibilidad en la viabilidad del

proyecto emancipatorio cubano. Esta percepcion se refuerza ante la emergencia de un sector



privado de la economia que muestra experiencias prosperas y atractivas ofertas para profesionales
y trabajadores calificados. Tal diferenciacion entre el sector privado de la economia y el estatal gana
espacio como representacion social de la actividad econdmica construida desde el sentido comun
colectivo. Aunque se trata de un juicio cuestionable merecedor de anélisis mas complejos, el hecho
de que se refleje de esta manera en la subjetividad social debe ser de la mas alta consideracion,
pues es en el plano simbodlico en el cual se construyen consensos y se legitiman valores y modos
de actuacion.

El proceso de actualizacion' en curso —por mas de una década— definié la actividad
econdomica como prioridad y centro de atencion. Propuso la diversificacion de las formas
de propiedad, la ampliacion de la inversion extranjera controlada, la liberacion del Estado de
actividades de produccion y servicios no principales, la racionalizacion de la fuerza de trabajo
en el sector presupuestado, la ampliacion del trabajo por cuenta propia, la contratacion privada
de fuerza de trabajo, la creacion a discrecion de cooperativas no agropecuarias, la entrega en
usufructo gratuito de tierras ociosas y el arrendamiento de locales estatales a otras formas de
gestion, el reajuste de servicios sociales, la reduccion de subsidios y gratuidades (PCC, 2011), el
desplazamiento hacia la familia de tareas de cuidado y responsabilidades economicas (Gomez et
al., 2017, 2020), entre otras medidas de la reforma con el propdsito de una economia prospera y
sostenible.

Las medidas en el orden econdmico no han tenido el ritmo ni el efecto esperado de acuerdo
a las expectativas de prosperidad planteadas. Al cabo de un lustro de aprobados los Lineamientos
en el VI Congreso del Partido se reporté6 como cumplidos un 21 % de los aprobados, mientras los
restantes estaban en proceso de implementacion (PCC, 2016). Otro lustro ha transcurrido sin que
se aprecie un despegue de la economia, y apenas se inician las transformaciones en la empresa

estatal socialista. El recién concluido VIII Congreso del Partido Comunista de Cuba sentencio:

' Reforma econdmica y social en curso desde finales de la primera década del presente siglo en Cuba. Esta reforma

fue legitimada a partir de una consulta popular y aprobacion en abril de 2011, por el VI Congreso del Partido Comunista
de Cuba, de los Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion (PCC, 2011).
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Persisten efectos negativos asociados al exceso de burocracia, deficiente control de los

recursos, causa y condicion por excelencia del dafiino fenomeno de la corrupcion y otras

ilegalidades que limitan el incremento de la productividad y la eficiencia. No han dejado
de estar presentes problemas estructurales del modelo econdmico que no proporciona

suficientes incentivos para el trabajo y la innovacion. (PCC, 2021)

La estrategia de la actualizacion identific6 como blanco principal: destrabar el desarrollo
de las fuerzas productivas. Ello supone encontrar respuesta a algunas interrogantes bésicas:
(Cuales son esas fuerzas productivas potenciales de las que dispone el pais? ;Qué trabas frenan
su desarrollo? En Cuba, el principal componente de las fuerzas productivas son sus trabajadores
y trabajadoras, sus inteligencias, las capacidades profesionales y técnicas formadas, el ingenio
probado para enfrentar las mil y una dificultades cotidianas en entornos laborales y familiares.
Un pais con limitados recursos naturales como Cuba, en una economia global basada en el
conocimiento, no puede subestimar en su estrategia econdmica el valor de sus recursos humanos.
La significativa inversion social hecha por el proyecto revolucionario cubano esta ahi, en su gente:
preparada, saludable, solidaria, en condiciones de aportar mucho mas. ;Qué frena la contribucion
creativa de los colectivos laborales al despegue econdmico de la nacioén?

Es frecuente encontrar en la empresa estatal un clima poco incentivador del ingenio
creativo de los colectivos. En el orden subjetivo, las reservas de eficiencia se han relacionado
con la disciplina formal, la exigencia y el control. Prevalece una cultura de normas rigidas,
subordinacion a estructuras directivas y asimetrias en la participacion. Al interior de las empresas y
bases productivas se reflejan las dindmicas de las relaciones con que operan estructuras superiores.
Las fuertes dependencias para la toma de decisiones y los limitados margenes para pensar de
manera creativa desde realidades diversas generan fuertes inercias.

Las formas de propiedad estatal a escala de las entidades laborales, en ese horizonte
cotidiano de los trabajadores y trabajadoras, pueden reproducir un trabajo alienador: los ambientes
de indiferencia y dejadez —reflejo de un bajo sentido de pertenencia—, la ineficiencia, el descontrol

y la corrupcion son evidencias de ello. Ciertamente, esto estd condicionado en buena medida por
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los insuficientes ingresos y la insatisfaccion de necesidades humanas bésicas. Pero ello también
resulta de las limitaciones de los colectivos laborales para hacer por si mismos, transformar sus
entidades, repensarse en contextos cambiantes, definir rutas alternativas y tomar decisiones:
es dificil emprender nuevos caminos sin encontrar férreas trabas. Estas vivencias cotidianas
construyen una representacion simbolica del trabajo, distante a la concepcion de este como fuente
de realizacién humana.

El socialismo constituye, si, una oportunidad para construir nuevas relaciones sociales:
simétricas, solidarias, liberadoras. Aunque esta no parece tarea facil y exige desaprender las
logicas de la cultura hegemonica instaurada por el dominio del capital. El camino es empoderar a
los colectivos laborales mas alla de todo formalismo. Ellos deben operar a escala cotidiana como
verdaderos duefos de los medios de produccion. Del protagonismo estructural de los trabajadores en
los contextos laborales concretos, dimana responsabilidad, creatividad y autocontrol. La corrupcion
tiene su mejor freno en la fiscalizacion endogena, ejercida por los trabajadores y trabajadoras como
sujeto colectivo organizado, con capacidad para pedir cuentas desde su autoridad legitima y el
conocimiento de lo que ocurre.

Un clima de suficiente autonomia —ajustada a compromisos sociales previamente
asumidos— constituye un factor movilizador del pensamiento colectivo y la accidén cooperada —
desderealidades y saberes concretos— en funcion de metas de desarrollo propias y responsabilidades
sociales. Este empoderamiento de los colectivos laborales como sujetos principales de los
procesos del trabajo —no como subordinados a normas disciplinarias e indicaciones externas— es
condicion basica para desatar sus potencialidades creativas. El reto de desatar los nudos que frenan
el desarrollo de las fuerzas productivas, exige transitar por esta ruta: mas socialista, productora de
nuevos sentidos y liberadora de la enajenacion del trabajo.

Otra condicion definitoria de las instituciones laborales son sus relaciones con el entorno
mas cercano: vecinal, local, gremial; y aun con otros mas amplios que las contienen a escala
nacional e incluso global. Las instituciones interactian necesariamente con esos contextos: se

complementan y alian en dinamicas sinérgicas, o emergen conflictos de intereses generadores de
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malestares. Esas relaciones hacen parte esencial del entramado social y configuran un modelo de
desarrollo social y humano.

(Qué valores genera un disefio institucional desconectado del contexto social mas
inmediato? Puede ser una expresion de indiferencia alienadora contrapuesta a principios de
un desarrollo socialista. La coherencia sistémica es esencial para articular modos de actuacion
solidarios superadores de la cultura hegemonica instaurada por el mundo del capital. La
implicacion intencional de las instituciones en las estrategias comunitarias y locales de desarrollo,
y su contribucidn a la ampliacion de la justicia social y la equidad, fortalecen una cultura socialista
del trabajo. La compenetracion y compromiso con ese contexto, en el cual actiian las instituciones,
no debe excluir ninguna forma de propiedad o gestion. La solidaridad y la responsabilidad social
—si se pretende sea un rasgo distintivo del sistema— deben constituir valores nucleares en las
instituciones.

Laapuestaporunamayor autonomialocal y empresarial abre oportunidades a la construccion
de vinculos entre instituciones y los enclaves donde funcionan. Las potenciales contribuciones
institucionales trascienden la aportacion de recursos materiales y financieros. Pueden abarcar desde
ofertas de empleo, opciones de capacitacion, apoyos a emprendimientos o proyectos comunitarios
sinérgicos social y econdmicamente, compromisos medioambientales, prestaciones de servicios,
entre otras, dentro de un repertorio infinito de acciones contextualizadas.

La decision de establecer el 1 % de las ganancias brutas de las entidades enclavadas en un
territorio como Contribucion Territorial para el Desarrollo Local (Romero, 2018) es un paso en
la direccidon de conectar las instituciones con el contexto en el cual operan. Pero son necesarias
otras formulas que habiliten posibilidades de colocar recursos generados por las instituciones para
el desarrollo de proyectos sociales concretos y visibilizar el resultado de esas contribuciones. De
hecho, una parte del trabajo realizado por los colectivos laborales contribuye al Estado como sostén
de garantias pactadas —derechos sociales, condiciones de vida, equidad y justicia social, desarrollo
local y nacional—. Conectar ese aporte —una parte de ¢l— con destinos mas cercanos funcionaria

como mecanismo de participacion directa de los colectivos laborales en la redistribucion de su
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trabajo y en la fiscalizacion del proceso. Ello reforzaria la comprension del sentido solidario de su
contribucion y la implicacién como clase en el proyecto social.

Los desafios del desarrollo econémico de la nacién generan un debate permanente y el
denominador comun es la necesidad de mayor eficiencia. Las contradicciones del modelo vigente
demandan cambios: fortalecer las formas sociales de propiedad de los medios de produccion se
torna esencial para sostener un socialismo participativo. Las propuestas de Economia Social y
Solidaria, y de Responsabilidad Social Institucional, contextualizadas y desarrolladas en Cuba a la
luz de este debate, responden a estas exigencias.

La Red de Economia Social y Solidaria y Responsabilidad Social Empresarial (ESORSE)
trabaja en la conformacion de propuestas de cufio socialista, viables en las condiciones actuales
del pais. La Red se encuentra anclada en el Centro de Investigaciones Psicologicas y Sociologicas
(CIPS), y articula el trabajo de varias instituciones, cooperativas y emprendimientos solidarios.
Sus miembros, mas alla de representaciones institucionales, constituyen una comunidad pensante
y actuante con capacidad de elaborar propuestas tedrico-metodologicas y, a la vez, obtener
aprendizajes de practicas ejemplares de economia solidaria y responsabilidad social institucional.

La conviccion de que el socialismo es la solucion y no el problema justifica la apuesta
por una economia social y solidaria. Las trabas de la gestion estatal y otras formas sociales de
produccion no son atribuibles al socialismo. Forman parte del capitalismo a superar. Significativas

reservas de eficiencia estan en el socialismo por conquistar.
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Mas que nunca es necesaria la Economia Social y Solidaria para construir socialismo

en Cuba

Rafael Betancourt Abio

Resumen

El objetivo de este articulo es develar algunos impactos de las nuevas y necesarias medidas
del Gobierno cubano para la recuperacion pos-COVID-19 y el fortalecimiento de la actividad
economica del pais sobre las desigualdades econdmicas y sociales existentes. Ademas, se pretende
demostrar que, al asumir consciente y articuladamente la Economia Social y Solidaria (ESS) y
la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), el pais tendria mas herramientas para enfrentar
los desequilibrios sociales e impulsar el desarrollo econémico local inclusivo, en el marco de la
construccion del socialismo. La ESS sirve como motor de desarrollo local, al articular las diferentes
formas de propiedad, comunidades y gestores del conocimiento. Permite aprovechar mejor los
recursos, aumentar exportaciones, reducir importaciones, restaurar el medioambiente, aumentar
la resiliencia local y la identidad territorial. E1 Estado central y los territorios pueden redistribuir
y canalizar de manera diferenciada recursos hacia los territorios necesitados, asi como favorecer
mas a comunidades y grupos vulnerables mediante politicas fiscales y precios beneficiosos. Las
estrategias de desarrollo local pueden detectar oportunidades y recursos ignorados u ociosos a poner
en uso de manera inclusiva y movilizar recursos externos de fuentes actualmente desaprovechadas.
Las entidades de la ESS crean oportunidades, extienden la proteccion mediante la ayuda mutua
y empoderan a las personas y comunidades mediante la gestion colectiva y participativa de sus
miembros. La ESS es clave en el empefio de impulsar el desarrollo acelerado y sostenible en
nuestro pais.

Palabras clave: economia social y solidaria, desarrollo inclusivo, desarrollo local.

Abstract
The objective of this article is to reveal some impacts of the new and necessary measures taken

by the Cuban government for the recovery post-COVID-19 and for strengthening the country’s



economy on the existing economic and social inequalities and show that, by assuming in a
conscious and coordinated manner Social and Solidarity Economics (SSE) and Business Social
Responsibility (BSR), the country will have more tools to face the social imbalances and promote
inclusive local economic development, within the framework of the construction of socialism.
SSE serves as a motor of local development, coordinating different form of property, communities
and knowledge managers. It permits better use of resources, increasing exports, reducing imports,
restoring the environment, increasing local resiliency and regional identity. The central government
and the territories can redistribute and channel resources in a differentiated manner toward needy
territories, and favor vulnerable communities and groups through fiscal policies and price supports.
Local development strategies can detect opportunities and overlooked or unused resources and
put them to use in an inclusive manner, and mobilize outside resources from sources currently
unexploited. SSE entities create opportunities, extend protection through mutual aid and empower
people and communities through collective management and participation of its members. SSE is
key in the effort to promote fast-tracked and sustainable development in our country.

Keywords: social and solidarity economics, local development, sustainable development.



Introduccion

El 2020 fue el afo de la doble pandemia en Cuba: la COVID-19 —enfermedad causada
por el nuevo coronavirus SARS-CoV-2— y el bloqueo econdmico, comercial y financiero de EE.
UU. —recrudecido como nunca antes por el régimen de Donald Trump—.

Cuba intenta impulsar un modelo de desarrollo que aspira a combinar novedad y
continuidad, plasmado en dos documentos producto del vii Congreso del Partido Comunista de
Cuba: la Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, y
el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030: Propuesta de Vision de la Nacion,

Ejes y Sectores Estratégicos (PCC, 2017). En ellos se expresa:

El sistema de entidades de cardcter empresarial estd compuesto por todas las formas de
propiedad estipuladas por la ley: de propiedad socialista de todo el pueblo, cooperativas,
empresas mixtas, privadas (...). Todas las entidades de caracter empresarial interactian
en beneficio del desarrollo econdmico y social (...). El sistema de direccion planificada
del desarrollo econémico y social tiene en cuenta la vigencia de las relaciones de

mercado y regula el accionar de ellas en funcion del desarrollo socialista, contribuyendo

a facilitar, de modo mas eficiente y efectivo, el acceso de los actores econdmicos de las

diferentes formas de propiedad y gestion a los insumos y a los mercados. (p. 11)

Ante la nueva situacion, el Gobierno cubano una vez mas debid adoptar una estrategia
de supervivencia y simultdneamente intentar relanzar el proyecto de actualizacion del modelo
econdmico y social para impulsar el desarrollo del pais. El 11 de junio de 2020, el presidente
Miguel Diaz-Canel Bermudez anunci6 una propuesta que consta de dos etapas: la recuperacion pos-
COVID-19—regresaralanormalidad, evitar rebrotes, desarrollar las capacidades de enfrentamiento
y reducir riesgos y vulnerabilidades— y el fortalecimiento de la actividad econdmica del pais. Esta
ultima comprendera ajustar el Plan de la Economia 2020 y 2021, fortalecer el ahorro, generar mas
ingresos en divisas, utilizar mas eficientemente los recursos del pais e impulsar la produccion

nacional particularmente de alimentos (Cubadebate, 2020).



El presidente insistio en que Cubaretomarael curso de laactualizacion del modelo econdmico
y social, que para muchos académicos y analistas ha transitado con lentitud, discontinuidades e
indecision durante una década de prolongada crisis de crecimiento econdémico. Diaz-Canel planted
que para enfrentar la crisis que ha provocado la epidemia de COVID-19 “tenemos que salir con cosas
distintas (...) no podemos seguir haciendo las cosas de la misma manera”. Recalco la necesidad
de dirigir el trabajo de la Comision Permanente para la Implementacion y Desarrollo en funcion
de evaluar “cémo, de una manera mds rapida, més decidida, mas organizada, implementamos
un grupo de cuestiones que estdn pendientes de implementacion en la Conceptualizacion del
Modelo Econdémico y Social”. Entre esos elementos no puestos en marcha, menciono: algunas
formas de gestion y propiedad; el redimensionamiento del sector empresarial y del privado; y la
adecuada relacion que debe haber entre ambos sectores, sobre lo cual apuntd que “tenemos buenas
experiencias en estos momentos de pandemia” (Martinez Hernandez, 2020, p. 3).

El objetivo de este articulo es develar algunos impactos de las nuevas y necesarias medidas
sobre las desigualdades econdmicas y sociales existentes y demostrar que, al asumir consciente
y articuladamente la Economia Social y Solidaria (ESS) y la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE), el pais tendria mas herramientas para enfrentar los desequilibrios sociales e impulsar el

desarrollo economico local inclusivo, en el marco de la construccion del socialismo.

Mas alla del igualitarismo: la complejidad social

La crisis de los noventa provocada por el derrumbe del campo socialista europeo obligo a la
direccion del pais —en ese momento— a adoptar una serie de politicas que sacudieron la sociedad,
basicamente igualitaria, construida en las primeras tres décadas de la Revolucion. Producto de la
multiplicidad monetaria, la apertura al turismo y a las remesas, la emigracion definitiva, temporal
y de retorno, la expansion de las comunicaciones, el acceso a Internet y la emergencia de un sector
privado en el cual una parte lucha por la sobrevivencia mientras otra disfruta de niveles de vida
cémodos y hasta lujosos, se han generado niveles de desigualdad que no existian en las décadas

pasadas. A la vez, estas medidas dinamizaron la economia, diversificaron el empleo, aumentaron la



insercion de los cubanos en el mundo, ampliaron las redes familiares transnacionales y permitieron
superar esa crisis, mientras que muchos mejoraron su nivel de vida material (Martinez Heredia,
2005).

Las herramientas y politicas para enfrentar las desigualdades en una sociedad mas
diversificada y compleja, sin embargo, han sido las mismas: servicios publicos universales y
gratuitos —salud, educacion, seguridad social—, subsidios a bienes y servicios —como la cultura,
el transporte publico y la canasta basica— y acceso al empleo en el sector estatal —aunque
después de los noventa con salarios devenidos insuficientes para superar la inflacién y cubrir las
necesidades basicas—. Con pocas excepciones, se trata de politicas centralizadas, genéricas e
igualitarias, financiadas principalmente por mecanismos fiscales de redistribucion del ingreso,
en la que los tributos que paga el sector privado y cooperativo de la economia juegan un papel

creciente.

Evolucion del sector privado en Cuba (2010-2020)

El estira y encoge del Gobierno con los sectores privado y cooperativo desde 2010 —a
pesar de su validacion como parte del sistema socialista— ha devenido fuente de polémicas,
atrasos en la implementacion de politicas aprobadas, desencanto para los que apostaron por las
cooperativas e inseguridad para aquellos que quieren emprender negocios. Como consecuencia,
el pais ha tenido que pagar altos costos econdmicos, sociales e individuales —al no alcanzar el
potencial de ingresos y empleos bien remunerados—, de desilusion y frustracion.

En 2010 habia un total de 589 mil trabajadores en el sector privado —12 % de la fuerza
laboral—, de los cuales 147 mil eran trabajadores por cuenta propia (TCP) que ejercian 178
actividades autorizadas. En agosto de ese afio, el Gobierno ampli6 las posibilidades de autoempleo
al aumentar las actividades a 201 (Betancourt, 2018). Entre 2010 y 2011, la cifra de TCP aument6

2,7 veces. La tasa promedio de aumento entre 2011 y 2019 fue de un 6 % anual.



Figura 1.

Trabajadores por cuenta propia (TCP)

Nota: Fuente de informacion ONEI (2006-2019)

El afio 2019 cerr6 con un total de 1 millon 30 mil trabajadores privados —22.6 % de todos
los ocupados—, de los cuales 617 mil eran TCP y de ellos el 35 % mujeres. El porcentaje de
mujeres entre los TCP aument6 de 16 % en 2011 a 36 % en 2019 (ONEI, 2020).

El 65 % de las licencias fueron otorgadas en cinco provincias: La Habana, Matanzas, Villa
Clara, Holguin y Santiago. En cuanto a la distribucion de las principales actividades, el 9 % tenia
licencia de elaboracion y venta de alimentos, el 8 % de transportacion de carga y pasajeros, el 6 %
eran arrendadores de viviendas, mientras que el 26 % eran trabajadores contratados por otros TCP
(Tamayo, Labacena, 2019); lo cual indica la existencia de facto de micro y pequefias empresas,
cuya cifra se pudiera estimar en 32 mil, si asumimos cinco empleados promedio por empresa. En
ese afio, se reportd que un 10 % del total de TCP estaba compuesto por jubilados y el 15 % también

trabajaba para el Estado.



Los limites entre la economia popular y empresarial son a menudo difusos y conectados
por vinculos formales e informales. Como los salarios reales son insuficientes para cubrir las
necesidades basicas de las personas y sus familias, muchos trabajadores del sector estatal ejercen
una parte de su trabajo en el sector popular para suplementar sus ingresos monetarios y en especie.
El doble y el triple empleo es comun en la Cuba de hoy. Si se afiaden los trabajadores informales
que ejercen actividades privadas no autorizadas, el nimero de personas que gana dinero mediante
trabajos no estatales pudiera alcanzar 2 millones de personas —40 % de la fuerza laboral—, o aun
mas (Feinberg, 2013).

El ascenso del nimero de TCP no fue un camino sin tropiezos. De 2010 hasta el presente,
las politicas y regulaciones en ocasiones alentaron y en otras frenaron y limitaron el sector; reflejo
sin duda de indecisiones y divergencias entre las autoridades competentes.

En septiembre de 2010, el periédico Granma publico:

El General de Ejército Raul Castro Ruz anunci6 en la Asamblea Nacional la decision de

ampliar el ejercicio del trabajo por cuenta propia, y utilizarlo como una alternativa mas

de empleo para los trabajadores que queden disponibles luego del proceso de reduccion

de plantillas infladas que deberd asumir el pais. En la reunion parlamentaria se conocio,

ademas, que se eliminarian varias de las prohibiciones vigentes para el otorgamiento

de nuevas licencias y la comercializacion de algunos productos, ademas de flexibilizar

la posibilidad de contratar fuerza de trabajo en determinadas actividades. (Martinez

Hernandez, 2010)

Con el crecimiento del sector privado, particularmente pequefios negocios como casas
de renta y restaurantes, aumentd la evasion de impuestos —en parte en respuesta a un régimen
tributario excesivamente progresivo (entre 25 % y 35 %) y a una economia de efectivo— y las
compras de insumos desviados del sector publico o importados por personas para uso personal
—como respuesta a la falta de un mercado mayorista y escaseces en el minorista—. El Gobierno
reacciond en agosto de 2017 al congelar la emision de nuevas licencias para un conjunto de

actividades (Betancourt, 2018).



Como parte de un proceso de perfeccionamiento del ejercicio del trabajo por cuenta
propia (privado) y las cooperativas, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social informé que esta
suspension tendria cardcter temporal. Para justificar la decision se expuso un amplio abanico de
razones entre las que se incluyen: evasion fiscal, utilizacion de materias primas de procedencia
ilicita, imprecisiones e insuficiencias en el control, y deficiencias en la contratacion econdmica
para la prestacion de servicios u oferta de productos entre personas juridicas y personas naturales.
Lamentablemente —observa el economista Ricardo Torres— “perfeccionar se ha equiparado a
frenar, enlentecer o aumentar el control; y existen buenas razones para ello” (Torres, 2017).

El 7 de diciembre de 2018 —16 meses después— se reanud¢ el otorgamiento de licencias
a restaurantes, casas de alquiler y transportistas. Las nuevas normas, decretos y resoluciones
complementarias —publicadas en la Gaceta Oficial Extraordinaria nimero 35— incluyeron
la reagrupacion de 96 de las actividades autorizadas en 28, por lo que las 201 que aparecian
anteriormente se convirtieron en 123 (Ministerio de Justicia, 2018).

Los propios cuentapropistas consideraron que las modificaciones de diciembre de
2018 constituyeron una rectificacion, que dejaba sin efecto los aspectos mas polémicos de las
regulaciones disefiadas como parte del perfeccionamiento del TCP en 2017. La polémica se generd
desde la Academia y el mismo sector privado —y se abord¢ en las redes sociales—, al argumentar
el dafio que podian traer consigo estas medidas. También result6 alentador para los emprendedores
que la Constitucion aprobada en abril de 2019 reconociera la propiedad privada y la ubicara como
uno de los actores del entramado econdmico del pais (Boza Ibarra, 2019).

En mayo de 2019, en el pais existian mas de 605 mil TCP distribuidos en las 128 actividades
autorizadas en ese momento. Este dato representa un aumento del 4.3 % en cinco meses, a pesar de
que se habian producido mas de 77 mil bajas (Romeo, 2019).

A partir de mediados de 2019, se percibe un grupo de mejoras legislativas que, comparadas
con dos afios atras, favorecen a los TCP. Lo mas trascendente en el nuevo paquete de normas

resultd la posibilidad de establecer relaciones contractuales y comerciales tanto con personas



naturales como juridicas (cubanas y extranjeras), asi como la adicién de 17 nuevos sujetos con
los cuales los TCP pueden establecer relaciones contractuales para servicios (Boza Ibarra, 2019).
En junio de 2020, como parte de la estrategia de fortalecimiento de la actividad econdmica
del pais tras la recuperacion pos-COVID-19, el Gobierno anuncia que se avanzara en la constitucion
de micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) privadas, estatales y mixtas, y la flexibilizacion
del trabajo por cuenta propia, al ampliar las actividades a ejercer y al modificar el sistema tributario

a aplicar (MEP, 2020).

Las cooperativas de trabajo de industria y servicios: experimento detenido

Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion establecen
que las cooperativas son consideradas “una forma socialista de propiedad colectiva (...) que
constituyen una organizacion econémica con personalidad juridica y patrimonio propio, integradas
por personas que se asocian aportando bienes o trabajo, con la finalidad de producir y prestar
servicios utiles a la sociedad y asumen todos sus gastos con sus ingresos” (PCC, 2011, p. 14). Por
tanto, se diferencian tanto de la propiedad estatal como de la privada, y pueden calificarse como
una propiedad social o asociativa.

Desde el triunfo de la Revolucion hasta 2012, las unicas cooperativas autorizadas fueron
las agropecuarias. A partir de ese afio, el Consejo de Ministros comenzo a aprobar la constitucion
experimental de las primeras cooperativas no agropecuarias (CNA), que preferimos calificar como
cooperativas de trabajo de industria y servicios (CTIS). Desde un inicio, estas cooperativas fueron
calificadas como un experimento amparado en un marco juridico —Decretos Leyes 305/2012
y 306/2012, Decreto 309/2012, Resolucion del Ministerio de Finanzas y Precios 427/2012 y
Resolucion del Ministerio de Economia y Planificacion 570/2012—, que regulaba su creacion y
funcionamiento. De acuerdo con esas normas, las nuevas entidades contarian con personalidad
juridica y se constituirian voluntariamente por sus socios con fines econdmicos y sociales, a lograr

mediante la gestion colectiva (Fonticoba Gener, 2012).



Hasta marzo de 2014 se aprobaron 498 CNA, en los sectores de comercio y gastronomia,
construccion, servicios técnicos y personales, recuperacion de materias primas, industria ligera,
transporte publico y energia. Del total de cooperativas aprobadas, el 77 % surgi6 del desprendimiento
de actividades estatales entregadas a sus trabajadores (cooperativas inducidas) y el 23 % surgid
del sector no estatal, a solicitud de TCP interesados en asociarse (cooperativas no inducidas). La
ausencia de las profesiones universitarias entre las 128 actividades por cuenta propia autorizadas
limita el nimero de cooperativas no inducidas, a pesar de las muchas solicitudes recibidas por las
autoridades (Pifieiro Harnecker, 2014). El nimero de cooperativas en funcionamiento aumenté
anualmente hasta alcanzar 439 en 2017, pero a partir de entonces comenz6 a disminuir: 434 en

2018, 431 en 2019 y 422 en julio de 2020 (ONEI, 2016-2020).

Figura 2.

Cooperativas de Trabajo de Industria y Servicios (CTIS)

Nota: Fuente de informacion ONEI (2006-2019), ONEI (2016-2020)
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Es significativo que, mientras los Lineamientos de 2011 solo contemplan la empresa
estatal como forma de propiedad socialista y la cooperativa como forma de propiedad social, la
Conceptualizacion de 2017 fue mas alld. Este documento estratégico, en su Articulo 159, establece
que las cooperativas “forman parte del sistema de propiedad socialista (...) siendo objeto de
atencion especial” entre las formas de propiedad no estatal (PCC, 2017, p. 10).

Sin embargo, en la practica, las CTIS han suscitado muchos cuestionamientos y criticas.
Raul Castro, en julio de 2017, dijo: “Decidimos hacer las cooperativas, probamos con algunas,
e inmediatamente nos lanzamos a hacer decenas de cooperativas de la construccion: ;nadie ha
analizado las consecuencias que eso trajo y los problemas que eso ha creado?” (Castro, 2017). En

2019, una vocera de la Comision de Implementacion de los Lineamientos expreso:

Las autoridades reconocen que el impacto econdmico mas favorable se muestra en las
actividades de la construccion, los servicios personales y técnicos, y en la industria; no
obstante, persisten restricciones para su desarrollo, como el limitado acceso al mercado
mayorista y a los servicios conexos. También persisten desviaciones en la gestion de
algunas cooperativas, asociadas fundamentalmente a indisciplinas y violaciones de la
legalidad, que han desvirtuado los principios del cooperativismo. (Figueredo Reinaldo,

2019)

(Tendra relacion con que el 77 % de las cooperativas que se autorizaron fueron inducidas
o desprendidas de establecimientos estatales, en su mayoria asociadas a la gastronomia, servicios
personales y construccion?

Nuevas normas juridicas para las cooperativas no agropecuarias en Cuba se dan a conocer
en septiembre de 2019 por la Gaceta Oficial Ordinaria nimero 63, en la cual se insiste en su
caracter experimental y se decreta que no se crearan nuevas cooperativas y se devolveran todos los
proyectos que se encontraban en fase de evaluacion. Por otro lado, se incluye como nuevo principio
del cooperativismo el de educacion y formacion de los socios, y se fija la obligatoriedad de crear

un fondo proveniente de las utilidades para financiar estas actividades (Figueredo Reinaldo, 2019).
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Sin embargo, los propios cooperativistas y otros del sector no estatal consideraron
desalentadoras las nuevas normas para las CNA; de hecho, la aprobacion de nuevas solicitudes se
mantiene suspendida. Contrario a lo deseado, se introdujeron nuevas limitaciones al funcionamiento
de las organizaciones existentes de este tipo. “Es un paso negativo y contradictorio con el
discurso actual del Estado en el cual se habla de liberar las fuerzas productivas”, reconocieron los
emprendedores (Boza Ibarra, 2019).

En otro vuelco mas —como veremos mas adelante—, la estrategia propuesta en junio de
2020 para la recuperacion economica pos-COVID-19 incluye el desarrollo de las cooperativas con
vistas a su generalizacion, la elaboracion de las normas juridicas que agrupen a todos sus tipos y la
constitucion de nuevas cooperativas en sectores priorizados de la economia.

Indiscutiblemente, se requiere que el sector estatal lleve el liderazgo de la economia en los
sectores estratégicos y que, a los diferentes niveles territoriales y sectoriales, se gobierne mediante
la planificacion. De ahi la importancia de llevar a cabo la necesaria ampliacion del sector no estatal

(cooperativo, asociativo y privado) y reconocer la existencia legal de las mipymes y las CTIS.

Primero, porque generan gran cantidad de empleo que el sector estatal no puede retener si
pretende ser eficiente; segundo, porque garantizan determinadas producciones y servicios
que pueden contribuir notablemente al crecimiento de la economia y que, como ha
demostrado la evidencia historica, el sector estatal no las puede realizar con eficiencia; y
tercero, porque permiten movilizar capitales internos (ahorros) y externos (remesas), que
de otra forma estarian inactivos o no llegarian al pais. (Carranza, 2020, p. 3)
Habria que afiadir la necesidad de un mejor aprovechamiento de los recursos enddgenos
—familiares y comunitarios—, el potencial de las alianzas publico-privadas y la capacidad de

insertarse y aportar a las estrategias de desarrollo local.

La COVID-19 y su impacto social

Y en eso llega la doble pandemia —de la COVID-19 y del recrudecimiento del bloqueo

yanqui—, la crisis econdmica asociada evidencia y profundiza ain mas las desigualdades

12



economicas y sociales. Ante las dificultades con la distribucion de alimentos, aquellos con mayores
reservas economicas pueden comprar mas, y hasta acaparar, mientras los coleros que revenden a
precios mas altos se han multiplicado ante la escasez. Las remesas, aunque disminuidas por las
nuevas restricciones y caida de la economia en los paises donde residen los familiares, alivian la
carga de unos y no de otros. Los duefios de vehiculos privados se mueven sin restriccion, pero los
que dependen de transporte publico estan limitados. El acceso a Internet y el ingreso para costearlo
determina posibilidades de compra virtual, conocimiento del mercado y acceso a informacion. El
estado de la vivienda y habitat condicionan las posibilidades de autocuidado, empleo del tiempo
libre y hasta el aprovechamiento de las teleclases de los estudiantes. Las brechas rurales-urbanas
y entre territorios rurales se han agudizado: en un extremo estarian aquellos mas productivos y
rentables, donde la poblacion ha logrado incrementos en los ingresos familiares; mientras, en el
otro extremo, estan los rezagados que esperan ayuda.

La crisis sanitaria por la COVID-19 ha tenido impactos que alcanzan todos los sectores;
en general, en el mundo ha aumentado el grado de inseguridad econdmica, de empleo y de salud.
Si bien la gestion de nuestro Gobierno ha sido exitosa, Cuba no escapa del dilema entre reducir
riesgos y vulnerabilidades y recuperar la economia. Los cubanos y cubanas, mujeres y hombres,
emprendedores y trabajadores todos han sentido este impacto en el peligro a sus vidas, sus familias,
sus empleos y sus empresas, aunque la situacion no afecte a todos por igual.

La crisis actual ha impactado sobremanera al sector privado cubano, aun emergente, con
apenas una década de existencia. De un total de 38 actividades estudiadas por la consultoria Auge,
el 39 % —principalmente actividades relacionadas con el turismo— sufrié un impacto alto por la
crisis. En términos de empleo, esto representa un 33 % de la fuerza laboral de TCP —unos 198
mil trabajadores— con perspectivas pesimistas de recuperacion. Los efectos de la pandemia han
perjudicado a mas de 26 mil arrendadores, mas de 500 experiencias de Airbnb y mas de 52 mil
transportistas (Diaz Castellanos, Torres, 2020). Han sido beneficiados por la reduccion de cuotas

mensuales unos 13 mil trabajadores privados, mientras que el pais ha dejado de percibir unos 101
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millones de pesos en impuestos. Existen altas probabilidades de que un porciento de las actividades
de TCP desaparezcan, al menos en la forma que tenian antes de la crisis.

El ministro de Economia y Planificacion de Cuba, Alejandro Gil, expresd que “se trata de
garantizar la vitalidad del pais, la alimentacidon de la poblacién y que el impacto econdomico se
absorba con el menor costo social posible; que distribuyamos entre todos los cubanos esta carga
en funcion de salir adelante” (Cubadebate, 2020, p. 4). ;Como cumplir eso con los mecanismos
redistributivos existentes? ;Qué papel pueden jugar los propios actores economicos, privados,
cooperativos y estatales para “distribuir la carga”, pero sobre todo para “garantizar la vitalidad del
pais”?

Segun el economista Pedro Monreal (2020),

durante la eventual recuperacion econdmica deberia priorizarse un enfoque equitativo,

es decir, reconocer que la desigualdad social necesita acciones diferenciadas para poder

propiciar resultados con justicia social (...); no se trata de distribuir parejo, sino de

manera diferenciada. Los grupos sociales en situacion de desigualdad —de cualquier

tipo— deben recibir més beneficios que los demas. De otra manera, no se compensan las

causas que originan la desigualdad. (p. 4)

La aspiracion no puede ser solo distribuir mejor y mas equitativamente el ingreso publico
y la ayuda a individuos y a grupos sociales mas necesitados. Se trata de poner a trabajar a todos en
funcion de la recuperacion econdmica del pais y relanzar el proyecto de construccidon socialista,

para retomar el curso de la actualizacion del modelo econdmico y social.

Estrategia de construccion y recuperacion: areas clave

Desde que se confirm6 el nuevo coronavirus, el pais adopté un Plan para la Prevencion
y Control de la COVID-19 que contiene 497 medidas aprobadas por el Gobierno y que abarca
todos los sectores de la sociedad. Las prioridades de este Plan han sido la salud de la poblacion,

la proteccion social de los trabajadores, tanto en el sector estatal como el no estatal, y la actividad
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econdmica para evitar la paralizacion de las actividades productivas y de servicios de primera
necesidad (MEP, 2020).

La estrategia propuesta en junio de 2020 consta de dos etapas, la recuperacion pos-COVID
y el fortalecimiento de la actividad econdmica del pais. Se estructura por areas clave relacionadas
con las esferas de mayor impacto en la economia nacional. Incluye el desarrollo de las cooperativas
—con vistas a su generalizacion—, la elaboracion de las normas juridicas que agrupen a todos sus
tipos y la constitucion de nuevas cooperativas en sectores priorizados de la economia. De igual
modo, plantea que se iniciardn los pasos para la constitucion de micro, pequeias y medianas
empresas que podran ser privadas, estatales y mixtas. También, propone avanzar en la flexibilizacion
del trabajo por cuenta propia, al modificar la lista de actividades permitidas y el sistema tributario
aplicado, y al ampliar las actividades a ejercer (MEP, 2020).

La propuesta de programa para recuperar y fortalecer la economia cubana —presentada por
un grupo de cinco prestigiosos economistas cubanos— plantea un conjunto de medidas para las
dos etapas del programa econdmico. Para el sector no estatal, se proyecta la reapertura escalonada
de las actividades del TCP y la legalizacion de las mipymes (al diferenciarlas de los auténticos
TCP). También se aboga por el establecimiento de un nuevo tipo de cooperativas no agropecuarias:
Cooperativas de Créditos y Servicios No Agropecuarias (CCSNA). Se propone extender las
exenciones de impuestos al TCP; estimular las importaciones no subvencionadas de bienes de
produccion con exencion o reduccion de los derechos de aduana; y ampliar las ventas internas de un
surtido ampliado en moneda libremente convertible (MLC), que también incluye bienes de capital
e insumos (Pérez, Vascods, Carranza, Monreal, Benavides, 2020). Resulta importante destacar que
no hacen mencion de la responsabilidad social empresarial como un elemento definitorio de este

sector en el socialismo.
La Economia Social y Solidaria cobra vigencia
La ética del comportamiento en el socialismo es la cooperacion para transformar

la naturaleza humana y natural, en aras de mejorar la vida de todos. La ética distributiva del
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socialismo es la igualdad de oportunidades para todos. La loteria en cuanto a recursos individuales,
familiares, comunitarios o territoriales, no debe determinar los beneficios y perjuicios en la vida
de las personas. Igualdad de oportunidades significa compensar a los perjudicados en la loteria
mediante educacion, formacion y fomento de emprendimientos, ademas de asistencia directa.
Las relaciones de propiedad en el socialismo deben estar dirigidas a asegurar la igualdad de
oportunidades —en el contexto de una economia mixta de socialismo con mercado— y reflejar la
¢tica del comportamiento cooperativo.

Es aqui donde podemos encontrar la utilidad de apelar a la Economia Social y Solidaria.
Se trata de formas de actividad econdmica que priorizan metas sociales y ambientales e involucran
a productores, trabajadores, consumidores y ciudadanos que actuan colectiva y solidariamente.
Abarca la empresa estatal socialista, las empresas mixtas de capital extranjero, las cooperativas,
las mipymes privadas y los trabajadores autonomos. Esta orientada a la constitucion de relaciones
sociales diferentes —basadas en la horizontalidad y la cooperacion—, las condiciones de trabajo
dignas, la reparticion equitativa de las ganancias y los valores de solidaridad y responsabilidad.
Una economia social y solidaria cuyo eje no es la reproduccion del capital, sino la centralidad del
trabajo en la reproduccion de la vida.

El socialismo cubano ha sido, histéricamente, social y solidario. La razon de ser de la
economia socialista es satisfacer las necesidades materiales de la sociedad y apoyar el proceso de
transformacion social, no asi generar utilidades para sus propietarios. El objetivo estratégico de
nuestro modelo, como lo define la Conceptualizacion, es “impulsar y consolidar la construccion
de una sociedad socialista prospera y sostenible en lo econdmico, social y medioambiental,
comprometida con el fortalecimiento de los valores éticos, culturales y politicos forjados por la
Revolucion, en un pais soberano, independiente, socialista, democratico, prospero y sostenible”
(PCC, 2017, p. 6).

(Como se concibe hasta ahora la economia social en Cuba? Es promovida desde el Gobierno
central, de arriba hacia abajo y con fuerte predominio del sector estatal. La Responsabilidad Social

Empresarial es implicita y naturalizada, pero ejercida sin autonomia empresarial, en respuesta a
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orientaciones superiores. Ahora, con un pais mucho mas diverso en formas de propiedad y gestion,
se trata de impulsar una economia compuesta por el conjunto de actores econdmicos estatales y
privados, que asumen de manera explicita—y como parte de su gestion econdmica de produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios— los principios de responsabilidad con la sociedad
(familia, trabajadores, clientes, otros involucrados en el emprendimiento y comunidad) y con el
medioambiente natural y construido (patrimonio), en aras de la construccién de un socialismo
prospero, democratico y sostenible.

La RSE se refiere a un conjunto de actividades sociales y ambientales que desempefan las
empresas mas alla de las obligaciones de la ley (Betancourt, 2016a); no solo las grandes empresas
—en nuestro caso de propiedad estatal—, sino también las mipymes, las cooperativas y los
emprendimientos solidarios. La RSE contribuye a solucionar problemas sociales y ambientales,
puede reducir la carga financiera-regulatoria del Estado al asumir funciones que hasta ahora solo
desempefia el sector publico, y es una pieza clave para la creaciéon de cadenas de suministros
que conducen a mercados inclusivos. En Cuba la responsabilidad social, asumida por todas las
empresas e instituciones —publicas, privadas, cooperativas y asociativas—, no solo contribuye a
solucionar problemas y satisfacer necesidades, sino que también fomenta valores socialistas en sus
trabajadores, administradores, socios y duefos; en especial, cuando estas forjan alianzas publico-
privadas y ayudan a la articulacion de las diferentes formas de propiedad en funcion del desarrollo

local.

En Cuba, la ESS equivale a construir socialismo desde abajo

(Por qué insistir en la ESS y la RSE en Cuba ahora? Al menos dos factores sugieren la
pertinencia de la ESS para Cuba en la actualidad. Por un lado, la diversificacion de la matriz
productiva de Cuba y los cambios sociales acontecidos requieren de un enfoque productivo
y distributivo més descentralizado, en el cual los diversos actores intervienen de manera mas
responsable y articulada, las estrategias de desarrollo local conducidas por los Gobiernos

territoriales guian los procesos de desarrollo, y las alianzas publico-privadas potencian los
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recursos y las personas. Todos son elementos que caracterizan la ESS. Por otro lado, la respuesta
del pais a la COVID-19 nos ha demostrado el poder de un Gobierno central fuerte y decidido,
capaz de movilizar los recursos necesarios para salvar al pais. A la vez, se ha evidenciado la fuerza
de las iniciativas privadas y comunitarias en alianza con el sector publico, y la reinventiva del
campesinado y empresariado privados para superar las dificultades. Esa alianza publico-privada
nuestra esta en la base de la ESS.

El desplome del turismo, las dificultades de acceso al comercio mundial y a las inversiones
extranjeras y un bloqueo yanqui cada vez mas recio y abarcador nos obligan a planificar un
crecimiento econdomico basado mas en el mercado local, en nuestros recursos endogenos —
incluidos los humanos— y en el compromiso social. La descentralizacion de la actividad econdmica
es igualmente un componente de la ESS.

Segun las Naciones Unidas, muchas empresas y organizaciones de la ESS han respondido
a la pandemia de la COVID-19 de diversas maneras. Estas incluyen: reconvertir su produccion
acorde a las necesidades de la emergencia, proteger la salud de grupos vulnerables, suministrar
comida y equipos de proteccion, brindar apoyo financiero, cultural y artistico, recolocar cadenas
de suministro, etc. (UN, 2020).

Los medios de prensa cubanos han resaltado los donativos de campesinos y cooperativistas
de productos del agro a instituciones sociales y centros de salud; entre ellos, hospitales, hogares de
ancianos e instalaciones que albergan a personas vulnerables a la COVID-19. Se destacan también
las experiencias de un grupo de negocios privados y cooperativos que, en medio de la pandemia de
COVID-19, se han adecuado para seguir operando con compromiso social y en alianzas publico-
privadas. Varios ejemplos demuestran el alto nivel profesional y tecnoldgico logrado por algunos
emprendimientos privados que en esta coyuntura han trabajado codo a codo con y para centros de
investigacion, produccion y de salud estatales (OASIS, 2020).

Esto no quiere decir que todos los emprendimientos del sector privado y cooperativo han
abrazado la RSE en tiempos de la pandemia. Pero la variedad de iniciativas entre los ejemplos

citados es una oda a la creatividad del sector privado cubano —aun con todas sus limitaciones— y
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echa por tierra la falsa imagen de que se trata solo de negocios de baja tecnologia y profesionalidad,
cuyo Unico objetivo es generar riquezas para sus duefios. La economia no estatal genera empleo en
esferas tradicionales, pero también en sectores emergentes.

(Cuanto mas pudiera hacerse mediante alianzas entre trabajadores privados e instituciones
estatales en una etapa pos-COVID en Cuba?

En muchos paises, sistemas sostenibles de alimentacion local han visto un crecimiento
significativo al incluir practicas de la finca a la mesa de restaurantes y hogares, con entrega a
domicilio. En Cuba, se conocen interesantes experiencias en Pinar del Rio y La Habana (Funes
Monzote, 2020). Un enfoque de ESS, al que se pudieran incorporar los productores en patios
familiares y comunitarios, contribuiria a la seguridad alimentaria local. Otra posibilidad seria la
reconversion de las actuales cooperativas de mercados agropecuarios (comercializacion minorista
de productos del agro) —que en mas de un lustro de creadas no han dado solucion a los problemas
de acceso a productos con mayor calidad y menores precios— en cooperativas de consumidores-
comercializadores, una propuesta para reducir los gastos de la familia cubana por concepto de
alimentacion (Landa de Saa, 2017).

El potencial pleno de las empresas de la ESS para la recuperacion dependera de la voluntad
de los Gobiernos de codisefiar y coimplementar politicas publicas y planes de recuperacion con un

enfoque multiactoral (UN, 2020).

La Economia Social y Solidaria en la “nueva normalidad”

En tanto la interaccion humana y las relaciones sociales sean amenazas para la salud, la
actividad econdmica no puede plantearse de manera responsable regresar a la vieja normalidad.
Para evitar el contagio, las personas serdn reacias a congregarse en restaurantes y bares,
asistir a eventos y consumir en lugares publicos. Lo que antes se planteaba como normal, no
es posible por el momento y, aun cuando lo fuera, tampoco seria igual. Por tanto, se generan

tensiones correspondientes a las nuevas contradicciones, que demandan herramientas y politicas
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diferenciadas e innovadoras, una nueva normalidad que preserve la salud humana sin sacrificar el
desarrollo econdmico y social (Betancourt, 2020).

Necesitamos impulsar la responsabilidad social y medioambiental si queremos que
la ideologia de capitalismo no se reproduzca en el sector privado y cooperativo. Necesitamos
fortalecer y democratizar la empresa socialista; impulsar las cooperativas genuinas, asociaciones
de la sociedad civil e instituciones presupuestadas como las universidades; promover el desarrollo
cientifico y técnico de todas las formas de propiedad; y fomentar las alianzas para llevar a cabo
proyectos de desarrollo local inclusivos. Necesitamos nuevas herramientas y desarrollar diversas
acciones para la construccion de la nueva normalidad.

La ESS sirve como motor de desarrollo local, al articular las diferentes formas de propiedad,
comunidades y gestores del conocimiento como las universidades y los Centros Universitarios
Municipales, bajo la conduccion estratégica del Gobierno local. Muchas de las entidades de la ESS
estan arraigadas en sus comunidades, donde juegan un papel esencial en el desarrollo sostenible y
la gobernanza local.

La economia social permite aprovechar mejor los recursos, aumentar exportaciones,
reducir importaciones, restaurar el medioambiente, aumentar la resiliencia local y la identidad
territorial. Las entidades de la ESS fueron pioneras en impulsar la economia circular al transitar de
producciones con grandes emisiones y desperdicios, hacia sistemas que aprovechan sus residuales
y recursos de manera mas eficiente y sostenible, al tiempo que ahorran recursos naturales y protegen
el ecosistema.

La ESS es también clave para desarrollar soluciones innovadoras a problemas que son
globales y desafian a muchas comunidades por todo el mundo. Al promover conocimientos
compartidos, soluciones innovadoras y buenas practicas, la ESS se presta a intercambios y
aprendizajes conjuntos. En dichos intercambios hemos identificado experiencias positivas, buenas
practicas, avances y recursos de las diferentes corrientes de la ESS en América Latina, América
del Norte, Europa y Asia de las que podemos nutrirnos (Betancourt, 2018a). Se ha comprobado

la posibilidad de escalar los impactos de la ESS a través de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular

20



(Norte-Sur-Sur), un instrumento estratégico para apoyar practicas innovadoras de ESS adaptables

a las posibilidades y contextos locales en diferentes partes del mundo (Betancourt, 2016).

Conclusiones

Los éxitos de la autogestion estan mediados por la dotacion de beneficios y perjuicios
territoriales, los recursos, la capacidad para establecer relaciones horizontales entre territorios y
sectores, las vias para la solucion de demandas y necesidades municipales. La Economia Social
y Solidaria puede contribuir de forma articulada. El Estado central y los territorios pueden
redistribuir y canalizar de manera diferenciada recursos hacia los territorios necesitados, favorecer
mas a comunidades y grupos vulnerables mediante politicas fiscales y precios beneficiosos. Las
estrategias de desarrollo local pueden detectar oportunidades y recursos ignorados u ociosos a poner
en uso de manera inclusiva y movilizar recursos externos de fuentes hasta ahora desaprovechadas.
Los proyectos de desarrollo local deben incorporar la dimension social y ambiental, establecer
indicadores y aplicar el triple balance empresarial: econdmico, social y ambiental.

Los cambios de politica econémica pueden contribuir a la Economia Social y Solidaria,
pero no es necesario esperar por ellos para impulsar la ESS a nivel local y comunitario. Se requiere
pasar de los prejuicios, entre privados y estatales, al juicio informado; de la solidaridad espontanea
a la responsabilidad social sistémica; de la produccion basada en importaciones a la movilizacion
de recursos endogenos y busqueda de oportunidades para exportar; de la carencia de capital de
inversion a la movilizacion de las finanzas populares, comunitarias y de remesas productivas. Se
exige romper los estancos asociados a las formas de propiedad, movernos a la articulacion estatal-
cooperativo-privado hacia el desarrollo integral territorial.

Las entidades de la ESS crean oportunidades a través de la accion colectiva, extienden
la proteccion mediante la ayuda mutua y empoderan a las personas y comunidades mediante la
gestion colectiva y participativa de sus miembros. La ESS es clave en el empefio de que “nadie se

quede atras” en nuestro pais.
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Hemos analizado cémo las medidas de relanzar la economia, en las condiciones
desventajosas que se nos imponen, tienen como impacto indeseado la agudizacion de las
desigualdades economicas y sociales existentes. Y se ha demostrado que, al asumir consciente y
articuladamente la ESS y la RSE, el pais tendria mas herramientas para enfrentar los desequilibrios
e impulsar el desarrollo econdmico local inclusivo, en el marco de la construccion del socialismo.
Los cubanos tenemos que estar convencidos de que nuestros proyectos de vida, individuales y
colectivos, se pueden construir en Cuba, a través del socialismo. La Economia Social y Solidaria

en el contexto actual puede contribuir a ello.
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Economia Social y Solidaria, fundamentos integradores, experiencias y proyecciones

posibles para el desarrollo socialista en Cuba

Ovidio D’ Angelo Hernandez

Resumen

Durante algunos afios se ha puesto de manifiesto en el pais una polémica sobre la Economia
Social y Solidaria (ESS). Este articulo aborda el asunto desde una diversidad de posiciones
teoricas, la interpretacion no lineal de algunas experiencias en Cuba y sus vias de posibilidades
en la construccion socialista. De hecho, hay aqui una cuestion paraddjica: el socialismo posee
intrinsecamente un ideal de solidaridad, mientras que oficialmente, en el campo econdémico,
este alin no es totalmente reconocido desde el enfoque de ESS. La construccion de los valores
socioecondmicos solidarios requiere del fomento multidimensional y priorizado de una cultura de
relaciones humanas de nuevo nivel, y de un amplio consenso social que exprese la comprension de
roles, limites y posibilidades sociales de todas las formas socioeconémicas. El proposito seria evitar
que la potencial apertura de desarrollo econdmico genere una conciencia social individualista. Se
necesita un balance apropiado, desde la participacion colectiva sobre la distribucion de la riqueza,
de la prosperidad individual y colectiva. Esto implicaria fomentar una cultura del ser vs. tener,
como via de desarrollo personal-social hacia una conciencia y accion solidarias.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria, formas socioecondémicas de gestion y

propiedad, cooperativismo, enajenacion del trabajo, autogestion social, empoderamiento social.

Abstract
For some years, a controversy has transpired in the country over the Social and Solidarity Economy
(SSE). This article addresses the issue from a diversity of theoretical positions, the non-linear
interpretation of some experiences in Cuba and its possibilities in the construction of Socialism.
In fact, the paradox lies in that the ideal of solidarity is intrinsic to Socialism, yet ESS is not
officially recognized as part of the economic model. The construction of socio-economic values

of solidarity requires the multidimensional and prioritized fostering of a new cultural level of



human relations and a wider social consensus which expresses a comprehension of the roles, limits
and social possibilities of all socio-economic forms. The purpose would be to avoid the potential
expansion of economic development from creating an individualistic conscience. What is needed
is an appropriate balance, from the collective participation in the distribution of wealth, between
individual and collective prosperity. This would imply fostering a culture of Being vs. Having, as
a social-personal way of developing a conscience and behavior of solidarity.

Keywords: Social and Solidarity Economy, socioeconomics forms of management and

property, labor alienation, social self-management, social empowerment.
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Introduccion

Desde hace varios anos se ha puesto de manifiesto en el pais una polémica sobre la
Economia Social y Solidaria (ESS). En el campo de las ciencias sociales esto ha motivado la
realizacion de multiples eventos cientificos, publicaciones e investigaciones de campo, tesis de
maestrias y doctorales, etc. No obstante, se mantienen diversas posiciones acerca de los alcances
reales del concepto, sus inclusividades respecto a las cooperativas —urbanas y agricolas— y a
otras formas de gestion no estatal.

Las propias experiencias de las cooperativas no agropecuarias, de algunas formas de
cooperativismo agricola y de diversidades de formas cuentapropistas, no siempre han resultado
positivas desde el punto de vista de su connotacion social; si bien un grupo de practicas, en todos
esos casos, han sido fructiferas para la integracion y el desarrollo comunitario y local.

Por otro lado, en el discurso oficial ESS no es un término reconocido, aunque si tolerado para
el campo de las indagaciones de las Ciencias Sociales. Asimismo, la tematica del cooperativismo
—una de las formas relevantes de la ESS— ha sido tratada, desde los clasicos del marxismo, como
una de las principales vias de construccion de ese tipo de sociedad, de lo que podria derivarse una
mayor aceptacion de sus relaciones con el concepto de ESS.

Por tal motivo, este articulo trata de asomarse a esas problematicas —que han sido abordadas
por numerosos autores nacionales e internacionales en sus variados angulos—, a partir de los
distintos alcances atribuidos al concepto, desde la interpretacion no lineal de algunas experiencias
en Cuba y sus vias de posibilidades en la construccidn socialista.

En este sentido, abogamos por una reconceptualizacion ajustada a nuestras circunstancias

y al momento histdrico del pais que, a la vez, mantenga sus principios fundacionales principales.

Economia Social y Solidaria en diferentes versiones

La definicion de ESS —que se utiliza en América Latina y otras regiones del planeta—
resulta algo difusa atin y se emplea alternativamente como sindnimo de: economia social, economia

popular, economia del trabajo, la otra economia, nuevo cooperativismo, formas asociativas y
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autogestionarias populares. Algunas de las definiciones mas frecuentadas (Cattani, 2003; Singer,
2003; Sarria, Tiriba, 2003; Coraggio, 2003, 2007, 2013) apuntan a una gama de posibilidades:
cooperativas de produccidn y servicios, asociaciones de productores (cuentapropistas asociados,
proyectos publico-privado-comunitarios, y otros), agrupaciones familiares, asociaciones de
consumidores, movimientos sociales, etc.

Algunos autores consideran que, entre estas posibilidades, se incluye un conjunto de
emprendimientos productivos o unidades domésticas, de iniciativa colectiva, con cierto grado
de autonomia de gestion y democracia interna, distribucion equitativa de ingresos, proyeccion
comunitaria, sustentabilidad. Su &mbito de accidon reconocido es preferentemente microsocial y de
caracter local-comunitario, muchas veces como recursos de supervivencia de sectores marginados
y precarizados.

Las caracteristicas antes mencionadas son mas propias de ciertas formas cooperativas y
autogestionarias que de todas las formas productivas comunitarias; por lo que Coraggio (2007
2013) y otros denominan mejor esa diversidad de formas autogestionarias como economia popular.
De hecho, algunos autores latinoamericanos denominan economia solidaria a una opcion social,
econdmica y politica (Sarria, Tiriba, 2003), cuyas caracteristicas principales suelen denominarse
como el Factor C, que pone el énfasis en la cooperacion, colectividad, comunidad y colaboracion.
Esto podria entenderse como el ejercicio de solidaridad, democracia participativa-decisoria,
identidad-pertenencia interna-externa y proyeccion social interna-externa.

En 1995, la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)! destacé como principios que definen
al movimiento del cooperativismo la autonomia, la solidaridad, la cooperacion, la confianza,
la ayuda mutua, la reciprocidad, la equidad, la responsabilidad participativa y el cuidado del

medioambiente.

' Los principios y valores del cooperativismo internacional fueron proclamados, desde mediados del siglo XIX, por

la Rochdale Society of Equitable Pioneers, conformandose asi las bases del movimiento cooperativo internacional
y del moderno concepto de economia social (Monzon, 1989). Fue la Declaracion de Manchester la que definid sus
rasgos esenciales a partir de los valores y principios, la busqueda de la satisfaccion de las necesidades de los socios y
la comunidad, antes que del capital, el caracter colectivo de la propiedad y el funcionamiento democratico.
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Por otro lado, el concepto europeo de economia social (Laville, 2001), o su denominacion
como tercer sector —empleada por algunos tedricos para incluir, entre otros, emprendimientos
cooperativos y solidarios—, plantea una cierta sinonimia con ESS; aunque puede ocultar las
verdaderas relaciones de distorsion que se plantean en diversos lugares entre las formas cooperativas
o0 autogestionarias y las relaciones socioecondémicas capitalistas.

En ese sentido, algunos autores latinoamericanos se refieren al concepto de nuevo
cooperativismo, por oposicion a las cooperativas que han sido asimiladas o integradas a los ambitos
de accion de las grandes empresas capitalistas o transnacionales y que funcionan como apéndices
de ellas. El propio campo del cooperativismo, en nuestro pais, presenta una diversidad de formas:
unas propiamente cooperativas agricolas (CPA, Cooperativa de Produccion Agropecuaria), otras
mezclas entre empresas estatales (UBPC, Unidad Bésica de Produccion Cooperativa), otras
semicooperativas como asociaciones de productores privados (CCS, Cooperativa de Créditos y
Servicios), o las cooperativas urbanas mas recientes (CNA, Cooperativas No Agropecuarias). De
manera que hay un gran abanico de posibilidades de empleo del concepto de cooperativismo y sus
relaciones con la ESS, lo cual requiere algunas precisiones.

Por ejemplo, con relacion a su alcance, en esta diversidad de apreciaciones desde
conceptos cercanos a Economia Social y Solidaria, Coraggio (2013) establece una distincion entre
Economia Popular y Economia Social (Solidaria), la cual seria interesante retomar en nuestra

reconceptualizacion. En palabras del economista argentino:

la propuesta de la economia social no es la de ampliar la economia popular —porque esta
es parte natural del sistema capitalista—, sino superarla; desarrollar su potencial para
constituirse en una economia social, en una economia del trabajo (...) como parte de un
proyecto de emancipacion (...); una economia socialmente consciente de la sociedad que
produce (...), no al servicio del objetivo de acumulacion del capital o de acumulacion de

poder, sino de la reproduccion en condiciones cada vez de la vida de todas y de todos.
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.Economia Social y Solidaria en el socialismo?

El tema del cooperativismo, uno de los nucleos formadores de la Economia Social y
Solidaria, ha sido tratado por el marxismo clasico en diversas ocasiones. Marx y Engels destacaron
las potencialidades del cooperativismo para convertir la produccion social en un sistema unico,
amplio, armoénico y de libre trabajo cooperado, con capacidad para contribuir a la transformacion
de la sociedad mediante la sustitucion del sistema despoético de subordinacion del trabajo al capital
(Marx, 1973).

También Lenin, en su texto “Sobre la cooperacion™ de 1923, enfatiza la importancia de las
cooperativas como una de las premisas para la transformacion socialista y llega a afirmar que el
socialismo es la sociedad de los cooperativistas cultos, un instrumento del nuevo Estado socialista
organizado bajo nuevas logicas de relaciones, organizacion e interaccion social (Editado en 1961).

No obstante, en las experiencias socialistas, ello ha tenido diversas derivaciones. En el
socialismo real de la URSS se planted una competicion entre las cooperativas (koljoses) y las
empresas agricolas estatales (sovjoses), que tendia a resolverse a favor de la ultima forma como la
mas avanzada socializacion. Nuestro pais ha pasado por etapas en las que la relevancia de una u
otra forma ha alternado.

En el campo del debate internacional, el papel determinante de las cooperativas es objeto
de discusion. El potencial transformador del cooperativismo y las economias sociales es uno de los
ejes centrales del debate teorico frente a las logicas del sistema capitalista aunque, en ocasiones, se
han sobredimensionado las posibilidades del cooperativismo como instrumento transformador de
la economia y la sociedad, al crear falsas expectativas y desilusiones.

Para Hesselbach (1978) y la ACI (1995), cuando el nimero de socios alcanza determinadas
cantidades, dificulta el contacto personal entre dirigentes y dirigidos. Esta situacion puede propiciar
faltas de control y de participacién democratica a todos los niveles; elementos que posibilitan
la evolucion hacia una concentracion de poder en una tecnocracia que acabaria por elegir entre
sus pares. Esto vale para algunos casos (Mondragon en Espafia, Cruz Azul en México y otras

federaciones de cooperativas similares) que han establecido formas de articulacidon corporativa
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que rebasan ampliamente el ambito local y, en ocasiones, nacional, incluso con distorsiones del
concepto de cooperativismo original.

Retomemos de las referencias anteriores el planteamiento de Coraggio (2013) para hablar de
la ESS “como parte de un proyecto de emancipacion (...), una economia socialmente consciente de
la sociedad que produce (...), no al servicio del objetivo de acumulacion del capital”. En un sentido
parecido se encuentra la propuesta —atn mas amplia— de Paul Singer (2007), quien sostiene que
“las experiencias de economia de solidaridad no solo son anticapitalistas, sino también expresiones
socialistas. Cualquier empresa democratica, igualitaria y autogestionaria —cooperativa o no— ya
es socialista”. Para este tltimo autor, la autogestion generalizada de la economia y de la sociedad
es el programa econdmico y politico del socialismo; si bien esto requeriria aclarar qué se entiende
por procesos autogestionarios y cual es el papel de las instituciones sociales y estatales en esa
proyeccion, cuestion a la que nos referiremos mas adelante.

También podriamos preguntarnos sobre la consideracion del papel social de la empresa
estatal socialista, cuya funcion se considera central para la construccion socialista en los documentos
programaticos mas recientes —Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucion (2011), Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano (2017), nueva
Constitucion de la Republica de Cuba (2019)—. Esta cuestion nos lleva a la consideracion de la
multidimensionalidad del tema de la ESS, lo cual recientemente se ha vinculado a la discusion
sobre la necesidad de liberacion de las fuerzas productivas en el modelo socialista cubano en
construccion.

En nuestra consideracion, la liberacion de las fuerzas productivas es parte de un fendémeno
de entramados complejos en las relaciones econdmicas, sociales, politicas, culturales, juridicas;
por lo que no puede tratarse de manera independiente del conjunto de los fendémenos de la vida
social ni de las manifestaciones de las diversas formas socioecondmicas. Asi que, un asunto de
primera importancia en el enfoque de la cuestion es la consideracion de que todo en la sociedad esta
vinculado, de un modo u otro, a tramas de relaciones institucionales y sociales complejas. Lo que

si queda claro, mas alla del analisis especifico de posibilidades y tendencias, es que se afirma en
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el pais un modelo socialista no privatizador, una via no capitalista. En estas circunstancias, ;hasta
donde podria llegar la complementariedad de formas econdmicas? ;Como transformar las formas
de gestion estatal de formas autoritarias-centralizadas a formas de gestion multiactoral, incluyentes
de las no estatales? ;Como las cooperativas y las formas de gestion y propiedad privadas podrian

considerarse expresiones de la ESS?

Experiencias cubanas en la empresa estatal socialista y las formas de gestion no estatal, desde

la ESS

Marx aclar6 que cuando se trata de relaciones de produccion (y de trabajo) siempre se trata
de relaciones sociales y, por tanto, también politicas, econdmicas, juridicas, etc., que, por oposicion
a la economia clasica y al liberalismo econdomico, expresan correspondencias contradictorias entre
capital y trabajo;’ lo que nos lleva, forzosamente, al caracter de las relaciones sociales de trabajo
existentes, con las consiguientes formas de enajenacion de este (por cierto, no solo econémicas).

(Qué ocurre en nuestro caso? Tendriamos que partir del estado actual de esas relaciones
sociales de produccion en las distintas formas de propiedad actuales, para analizar hasta qué punto

cumplen su rol social y de qué manera pudieran articularse en una ESS.

Problematicas de las diversas formas socioeconéomicas actuales en Cuba

Sin pretender ser exhaustivos en el tema, se podria decir que se manifiestan contradicciones
y limitaciones actuales en las distintas formas de propiedad y gestion y sus relaciones reciprocas,
lo que requiere un acercamiento a sus peculiaridades actuales, dado que las soluciones posibles
tendrian que ser diferenciadas en cada caso. De acuerdo con las medidas econdmicas de los
ultimos tiempos, se prevé el mantenimiento y eventual crecimiento de las formas empresariales
no estatales, un incremento de empresas de subordinacion local, inversion extranjera en forma

de propiedad-gestion estatal-privada y un aumento creciente de autonomia de la gestion

2 Capital como poder econdmico en el capitalismo, que adquiere un caracter hegemonico y puede metamorfosearse

desde otros poderes como el Estado.
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empresarial estatal. Estas previsiones presentan un cuadro mas promisorio que el existente, con
vistas al desarrollo socioecondmico del pais. Sin embargo, queda pendiente continuar el avance
en la profundizacion y amplitud de otras medidas potenciales de carécter social y organizativo-
econdmico en la articulacion social de las empresas, hacia su interior y en el ambito de relaciones

con las comunidades y municipios, asi como en el fortalecimiento de su rol social.

Empresa estatal socialista

En la Asamblea Nacional de finales de 2019, el ministro de Economia dio a conocer
una serie de veintiocho medidas iniciales que pretenden propiciar la flexibilizacion operacional
de las empresas estatales, en camino hacia una ley de empresas y sociedades comerciales, con
el fin de reordenar todo el sistema socioecondmico en la diversidad empresarial existente. Sin
embargo, entre los problemas persistentes —en investigaciones sociales desde los anos 80 hasta el
presente— se cuentan la desigualdad de ingresos salariales en relacion con las formas de gestion
no estatal, a pesar de medidas compensatorias implementadas® y otras proximas anunciadas; la
escasa autonomia empresarial en relacion con otras formas de propiedad y gestion, a pesar de
sus propias limitaciones actuales; la contradiccion entre la propiedad estatal de las empresas y el
sentido de pertenencia como propietarios sociales de los trabajadores y ciudadanos en general; y la
participacion de los trabajadores en las decisiones y beneficios empresariales.

La contribucion de la empresa estatal en el pais permite el sostenimiento de los programas
sociales de salud, educacion, asi como una cierta redistribucion social mas o menos equitativa de
los ingresos por el empleo y otras garantias como la seguridad social, el financiamiento de parte
importante de toda la economia y la vida del pais.

No obstante, desde el anélisis de la multiplicidad de formas organizativas empresariales
asumidas en el periodo revolucionario, se han planteado, mas recientemente, otras alternativas
en el debate profesional-publico: modos de cogestion y autogestion obrera, formas de arriendo

de empresa estatal a trabajadores, formas corporativas ramales; las cuales no se encuentran aun

3 Pagos por resultados, reforma salarial al sector presupuestado y otras compensaciones.

34



en el panorama actual de posibilidades perceptibles. Igualmente, se ha hecho énfasis, por parte de
la politica oficial, en la conformacion de entramados productivos a modo de encadenamientos de
valor entre distintas formas de propiedad y gestion econdomica, como via de articulacion hacia un

destino social compartido.

Cooperativas

La variedad de formas cooperativas existentes en el pais (CPA, UBPC, CCS, CNA) ha
tenido diversas trayectorias. Mientras que las formas de cooperativas agricolas estan asociadas a
la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), que incluye a campesinos privados,
las CNA —sujetas a una Ley experimental desde hace varios afios— carecen aun de formas
asociativas, lo cual aumenta el handicap de su gestion social en el marco territorial.

A partir de investigaciones e informes estatales sobre la nueva forma experimental de CNA,
se evidencian dificultades (desequilibrios en la cuantia de los anticipos de directivos y miembros,
falta de insumos, deficientes encadenamientos productivos y organizativos, poca autonomia
de gestion, trasplante de formas directivas de la empresa estatal), que han requerido de ajustes
juridicos —algunos apropiados y otros polémicos— y han prolongado su caricter experimental al
cerrar nuevas adscripciones (Pifieiro et al., 2011; Pifieiro, 2014; D’ Angelo et al., 2016; Henriquez,
2017; Morillas, 2018).

Otras experiencias en formas cooperativas urbanas y agricolas han sido socialmente mas
constructivas, al brindar, en algunos casos, apoyo comunitario y social y mejores condiciones de
ingreso y de vida a su membresia. No obstante, en todas las formas cooperativas ha sido identificado
un conjunto de limitaciones. No ha cuajado a escala social una verdadera cultura cooperativa.
A la vez que, como nos referiremos mas adelante, los principios-valores del cooperativismo
podrian ser una plataforma flexible para la fundacion de un entramado empresarial de Economia
Social y Solidaria que incluya las diferentes formas de gestion y propiedad con relaciones mas

humanizadoras.
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Cuentapropistas (TCP)

La ampliacion del cuentapropismo abrié un mayor espacio a la satisfaccion de bienes de
consumo, mejores y variadas ofertas de productos, mayor beneficio de ingresos a segmentos de
poblacion, impulso la iniciativa creadora en ciertos casos. No puede reducirse la clasificacion de
cuentapropismo a una sola forma de gestion-propiedad homogénea.

Existen cuentapropistas individuales o familiares, de supervivencia o mantenimiento
econdmico restringido. Ademas, prestadores de servicios agrupados en locales arrendados; estos
funcionan casi como una cooperativa, en tanto deben cubrir de conjunto los gastos de local y
mantenimiento, tomar acuerdos. Se cuentan también las mipymes (de una amplitud diferenciada)
con niveles de ingresos de moderados a altos, que emplean fuerza de trabajo. Los de mayor rango
y bien situados poseen elevados niveles de ingreso.

A algunos de ellos se asocian otras actividades informales o de caracter cuentapropista no
declarado. Vale la pena destacar que una cantidad de cuentapropistas (al igual que algunas CNA
y otras formas cooperativas) realizan funciones de responsabilidad social empresarial que apoyan
sectores o personas vulnerables de la comunidad o aportan otros beneficios a sus empleados y
pobladores. Entre los casos emblematicos se encuentra el proyecto “Artecorte” en la capital.

Tanto el cuentapropismo como las formas cooperativas brindan a sus empleados fuentes de
ingreso superior (0 muy superior) a las formas empresariales estatales, como norma. No obstante,
ello sucede a veces a costa de precios elevados de sus productos y servicios o de superexplotacion
del trabajo —mas alla de los limites legales—.

Por otro lado, las formas asociativas (sindicales) ideadas oficialmente para la defensa
de derechos y otras opciones de justicia laboral reproducen una doble contradiccion: participan
titulares (duefios) y empleados en el mismo sindicato; y este sindicato es el mismo al que pertenecen

trabajadores estatales, con caracteristicas diferentes.
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Luces y sombras en las relaciones sociales de trabajo actuales

Las diversas formas socioecondmicas empresariales del pais manifiestan potencialidades y
grados diversos de limitaciones y distorsiones de relaciones de trabajo humanizadoras. La empresa
estatal parece avanzar, con las medidas recientes y otras en elaboracion, hacia formulas de mayor
equidad y sentido de pertenencia.

De igual modo, una idea expresada en fecha reciente por el ministro de Economia se refiere
a la necesidad de acercar los ingresos de los trabajadores entre las diversas formas de propiedad
y gestion, para evitar la fuga de fuerza de trabajo calificada del sector estatal. Esto disminuiria la
actual brecha existente, en la medida en que la economia global y las relaciones internacionales
—vparticularmente el oneroso bloqueo norteamericano— lo permitan. No obstante, en el campo de
las relaciones de trabajo se podria avanzar hacia formas de organizacion social a través de vias de
participacion de los trabajadores en la toma de decisiones (micro y macrosociales) y en otras areas.

La situacion es diversa y contradictoria en otras formas socioecondmicas de gestion y
propiedad. Pongamos por caso las disfunciones en cooperativas, el empleo masivo de fuerza de
trabajo asalariada, la sobrexplotacion del trabajo en algunas mipymes (actualmente cuentapropistas)
privadas, la concepcion de una distribucion no equitativa de la plusvalia obtenida y de decisiones

colegiadas con los trabajadores, en algunas de sus variantes.

Enajenacion del trabajo, cotas de enriquecimiento vs. equidad social

Los desafios actuales de nuestra sociedad, desde las concepciones econdémicas y
sociopoliticas del trabajo y la propiedad, deberian tomar en cuenta alternativas diferenciadas para
lograr que la sociedad en su conjunto avanzara hacia formas mas desenajenantes del trabajo —
como actividad fundamental de la vida del ciudadano libre y armoénico—, lo cual es un ideal
historico del socialismo. Recientemente, se ha hecho un llamado y se han llevado a cabo acciones
sobre el tema clave de los encadenamientos productivos —y su implicacion en los desarrollos
locales y nacionales—, que pueden ser una medida de avance en la articulacién socioecondmica

de las distintas formas de propiedad y gestion, si bien no suficiente en el posible avance.
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Quedan muchos pendientes para lograr una sinergia apropiada, en lo social y en lo
econdmico, en la intenciéon de una economia social multivariada, solidaria y participativa. Por
tal motivo, retomamos la cuestion de la enajenacion del trabajo —y social— en relacion con una
comprension de los procesos de autogestion en ambas esferas de relaciones sociales.

La tematica de la enajenacion del trabajo esta estrechamente vinculada con las formas de
ejercicio del poder econdomico y sociopolitico (Marx, Ed. en 1961; Foucault, Ed. en 2003). En ambas
direcciones, las formas organizativas de las relaciones sociales determinan su caracter. En el ambito
de las empresas econdmicas, los procesos de participacion en las decisiones y en las ganancias,
en la determinacion de las condiciones de trabajo y de vida, son factores que, bien aplicados,
pueden contribuir a la desenajenacion del trabajo en las diversas formas socioecondmicas. Esto
plantea una transformacion en la concepcion actual de las diversas formas de gestion y propiedad,
al enfatizar los procesos de autogestion laboral y social en vias de un desarrollo socialista. Mas
adelante hacemos algunas propuestas al respecto.

En nuestro caso, nos referimos a la autogestion como un modo aplicable a todas las agencias
humanas en la sociedad, en todos los niveles, pero cuyo marco de accion necesita articularse con
las funciones estatales de manera armoniosa.

Como expresa Texier (2002), “solo en funcion de una economia como un todo, se debe
examinar el problema de la autogestion y el de las formas de propiedad que permitan a la planificacion
tomar en cuenta la totalidad econémica y sus equilibrios”. Involucra la esfera econémica, en el
sentido del mercado deseable y la concurrencia de los actores. Plantea el problema de los limites
y conveniencias de la pequefia propiedad privada, la mixta y otras; ademas del papel social de los
propios ciudadanos en la gestion economica; asi como los tipos de participacion en la construccion
social desde la base comunitaria y organizacional.

Este escenario implicaria la desenajenacion posible de las relaciones interpersonales y
sociales, y la transparencia institucional sobre la base de compromisos y poderes compartidos. Tal
situacion plantea, directamente, el problema de la gestion social y, en particular, la autogestion como

forma de balance de los poderes centrales y locales, individuales, grupales e institucionales, como
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compensacion, diversificacion y aportacion de emergencias creativas a los poderes centralizados
del Estado, en el ambito social, econdmico, juridico y de participacion politica.

De manera que la autogestion, asi entendida, no es privativa del ambito socioecondmico del
trabajo sino que, en perspectiva del desarrollo socialista, se necesitarian espacios de articulacion
con el ejercicio de ciudadania en el dmbito de lo local. Esto complementaria una vision de la

Economia Social y Solidaria como expresion de la sociedad total.

La autogestion social: juna via para la transformacion social?

El tema de la autogestion local ha ganado relevancia en los tltimos tiempos. No solo porque
se vincula a nuevas visiones y practicas de las relaciones socioecondmicas, sino también desde el
lado de la organizacion y la praxis politica de la sociedad. Por supuesto, en ambos casos se enfoca
con diferentes prismas teoricos, a veces contrapuestos, y que van desde posiciones reformistas y
conservadoras hasta perspectivas radicales y emancipatorias.

La autogestion social, en una de sus manifestaciones mas importantes, se expresa a través de
diferentes formas y mecanismos del autogobierno local; también, en un plano mas amplio, implica
la articulacion entre autogobierno popular y las instituciones y espacios sociales. Por tanto, es una
forma de expresion de la articulacion gramsciana entre sociedad civil y sociedad politica (Acanda,
2005), la articulacion compleja entre Estado y relaciones sociales (incluidas las econdmicas).

El tema de la subjetividad social y las practicas cotidianas, asociadas a los nuevos marcos
de organizacion de la autogestion local-social, plantea un reto importante desde lo tedrico y desde
sus implicaciones para el tejido social y las formas de participacion social ciudadana; asi como
para la articulacion entre formas socioecondmicas diversas, los 6rganos del Estado y la democracia

participativa y protagonica de la poblacion.
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Algunas proyecciones posibles del contexto ESS para el desarrollo del socialismo en Cuba

Aun en los contextos actuales multiactorales y diversos, pueden operar principios no
alienantes, solidarios, de cooperacién social, de autogestion y cogestion de los trabajadores, que
han fertilizado autores de corrientes de pensamiento sociocritico y de economia solidaria.

En nuestro pais se han valorado posibilidades de la ESS en una proyeccién de caracter
articulador de la economia socialista (Pifieiro et al., 2011; D’Angelo, 2011, 2013; Betancourt,
2015). Este ultimo autor plantea que “la ESS cubana es, potencialmente, la union de las tres esferas
—publica, empresarial y privada— compuesta por un conjunto de actores econdmicos —estatales,
asociativos y autbnomos— que asuman los principios de responsabilidad con la sociedad y
medioambiente” (Betancourt, 2015). Estos dos aspectos (responsabilidad social y medioambiental)
son importantes en cualquier consideracion del tema. En nuestras investigaciones coincidimos con
la posibilidad de ampliacion de la ESS a todas las formas socioecondmicas e, inclusive, planteamos
extender su comprension holistica a toda la sociedad (D’ Angelo et al., 2016).

La implementacion de la ESS en los diversos sectores socioecondémicos y formas de gestion
y propiedad requiere también de un esfuerzo en la generacion de una gestion gubernamental
multiactoral, en la que la construccién de alianzas publico-privadas solidarias y participativas
desempefie un papel importante junto a las iniciativas de escala comunitaria y local, cuestion
tratada en nuestras investigaciones (D’Angelo et al., 2016, 2019, 2020). Ademas, las relaciones
econdmicas y sociales se articulan en tramas complejas que podrian posibilitar el mayor alcance en
la implicacion de la ESS en toda la sociedad (D’ Angelo, 2010; D’ Angelo et al., 2016, 2019). Esta
propuesta tiene un caracter integrador, que presupone un cambio politico y econdmico sustentado
en los principios-valores solidarios (referidos por la ACI a finales de los 80).

Atendiendo a esos criterios y en perspectiva de su ampliacion constructiva hacia otros
sectores de la economia, cada vez mas presentes en nuestro pais, se podria reformular el empleo
del concepto Economia Social y Solidaria, para que sus principios puedan ser aplicados en los
diversos sectores y formas de la propiedad y gestion de la economia, de manera diferencial y

flexible.
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Esta flexibilidad podria referirse, entre otras modalidades que pueden brindar especialistas
en estos temas, a:

» diversas escalas redistributivas de plusvalia entre los trabajadores, con margen de
recuperacion gradual de la inversion inicial (de los duefios en los TCP-mipymes e, incluso, en
empresas estatales), asi como cumplimiento de la legislacion laboral y la equidad relativa en la
distribucion interna de los ingresos;

» diferentes modalidades de participacion de colectivos de trabajadores en proyecciones
y decisiones de las formas no estatales y empresas estatales; ampliacion de campos de inversion
social a todas las formas de propiedad y gestion y a sus encadenamientos productivos, bajo las
consideraciones anteriores;

* mayor espacio a las formas autogestionarias locales, sobre todo de caracter colectivo,
con impacto positivo en la solucion de necesidades locales;

» aplicacion de escalas impositivas que disminuyan la proporciéon a cuentapropistas
menores y se fijen escalas progresivas segin el tamafio y volumen de ingresos (sin dejar de
estimular su crecimiento) de mipymes privadas, cooperativas o formulas mixtas estatales-privadas
(como es habitual incluso en algunos paises desarrollados capitalistas);

» ciertos beneficios sociales y fiscales en correspondencia con el ejercicio de
responsabilidad-compromiso social empresarial en todas las formas de propiedad y gestion;

» redisefio de las funciones sindicales como contrapartida constructiva y participativa
adecuadas al tipo de propiedad y gestion.

La formacion-difusion de los valores socioecondémicos solidarios y las medidas posibles
de su apropiacion ciudadana requieren el fomento multidimensional y priorizado de una cultura de
relaciones humanas de nuevo nivel, tarea desafiante que implica un aliento sostenido y profundo.
Requieren también de la construccién de un amplio consenso social, a manera de nuevo pacto
social, que exprese la comprension y aceptacion de roles, limites y posibilidades sociales de todas

las formas socioecondmicas.
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Las condiciones de pobreza, pero también la ambicioén individualista, generan miserias
humanas de diferentes tipos. Ambas deberian ser contrarrestadas, para evitar que la potencial salida
de la pobreza genere una conciencia social codiciosa, en vez de un balance apropiado y concertado
de manera colectiva de la distribucion de la riqueza, de la prosperidad individual y colectiva. Este
avance implicaria fomentar una cultura del ser vs. fener, una vision de frugalidad como via de
desarrollo personal-colectivo hacia una conciencia-praxis solidaria.

El empoderamiento de los actores sociales constituye la via formativa, desde el nivel
micro, para el logro del desempefio autogestivo; en tanto los espacios sociales deben propiciarlo,
a partir de la descentralizacion y la flexibilidad de participacion, la posibilidad de expresion
y el posicionamiento reflexivo de los propios actores. Se trata de la concesion de poder de las
instituciones y representaciones del Estado a los sujetos activos, autdbnomos y responsables de la
colectividad social, constructores del consenso social. Uno de nuestros intereses en la dimension
de anélisis del empoderamiento para el desarrollo por via socialista es la introduccion de la
categoria autonomia integradora (D’Angelo, 2005, 2007, 2010), (D’Angelo et al., 2016, 2019);
la cual articula diversos procesos sociales considerados, de manera transversal, para avanzar en
una vision hologramatica del desarrollo. A partir de esta categoria, los procesos autorganizativos
requieren ser tomados en toda su importancia.

Asimismo, las medidas y reajustes de coherencia socioecondmica con vistas al ideal de una
economia de mayor integracion social precisan de nuevos métodos participativos, deliberativos
y dialogicos, de concertacion multiactoral y ciudadana, que tomen en cuenta los fines generales
ultimos y los intereses parciales, con opciones de receptividad y creacion conjunta de alternativas

constructivas en torno a los ideales socialistas perspectivos.
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Los fundamentos de la Economia Popular y Solidaria como realizacion de la propiedad

social de todo el pueblo en la transicion socialista

Luis del Castillo Sanchez

Resumen

Entre las deformaciones conceptuales y practicas que hicieron fracasar los procesos de transicion
socialista se encuentra, sin lugar a dudas, la absolutizacion e identificacion de la propiedad social
de todo el pueblo como propiedad del Estado central; a partir de criterios patrimoniales de la
propiedad (dimension juridica), entendida solo como la posesion y disposicion de los medios de
produccion, sin considerar el proceso esencial de socializacion efectiva (dimension de economia
politica). Al mismo tiempo, se convierte en el fundamento racional para justificar una burocracia
estatal que, en la practica, suplanta el poder real de todo el pueblo. Para el caso cubano, resulta
insuficiente el tratamiento de la propiedad social que se brinda en la Conceptualizacion del
Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista; por lo que el objetivo del articulo es
incorporar el sistema socioeconémico de la Economia Popular y Solidaria (EPS), como dimension
comunitaria y asociativa de la propiedad social de todo el pueblo. En consecuencia, se identifican
en la estructura socioecondmica tres sectores diferenciados: estatal, privado y el de la EPS; por
supuesto, no se excluyen las combinaciones y alianzas entre ellos.

Palabras clave: propiedad social, Economia Popular y Solidaria, transicion socialista.

Abstract
Among the conceptual and practical deformations that made the socialist transition processes fail
is, without a doubt, the absolutization and identification of the social property of all the people
as the property of the Central State; based on patrimonial criteria of property (legal dimension),
understood only as the possession and disposition of the means of production, without considering
the essential process of effective socialization (dimension of Political Economy). At the same time,
it becomes the rational foundation to justify a state bureaucracy that, in practice, is supplanting the

real power of all the people. For the Cuban case, the treatment of social property that is provided
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in the Conceptualization of the Cuban Economic and Social Model of Socialist Development is
insufficient. Therefore, the objective of the article is to incorporate the socioeconomic system of
the Popular and Solidarity Economy (PSE), as a community and associative dimension of the
social property of all the people. Consequently, three differentiated sectors are identified in the
socioeconomic structure: state, private and PSE; of course, combinations and alliances between
them are not excluded.

Keywords: social property, Popular and Solidarity Economy, socialist transition.



En los enfoques de la Conceptualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista, sometido a debate a mediados de 2016, se destaca la afirmacion de que el
Estado socialista debe concentrarse en las complejas tareas que le son propias, desprenderse de
la direccion o administracion directa de determinadas actividades que requieren un alto grado de
independencia, autonomia y responsabilidad; sin precisar que el Estado no debe cumplir funciones
empresariales, sino las funciones econémicas explicitas en su rol de representante de la propiedad
social, el fomento, la regulacion y el control. En consecuencia, las empresas no deben responder
por las obligaciones del Estado, ni este por las del sistema empresarial. Por lo que el concepto
tradicional de Estado-empresario no debe tener cabida en el modelo para el sistema empresarial
estatal. De lo contrario, ni los funcionarios publicos dimitirian o serian sustituidos ni las empresas
estatales entrarian en quiebra; pues siempre habra razones, desde uno y otro rol (representante de
la propiedad y gestor, al mismo tiempo), para que no ocurran ninguna de las dos cuestiones.

Dentro de los principios para el buen gobierno de la empresa estatal, se destaca que el
proceso de nominacion y eleccion de los directores de las empresas del Estado debe garantizar la
seleccion de profesionales del mejor nivel; ya que son los directorios y la alta gerencia quienes
promueven los cambios, de forma integrada con la participacion y responsabilidad del colectivo
laboral, para el cumplimiento de los objetivos. En la medida en que el Estado garantice un
mejor nivel de liderazgo de la empresa, estard en una mejor posicion para alcanzar el éxito. La
necesidad de la direccion y gerencia empresarial profesional para la empresa estatal socialista
es consustancial a su naturaleza. Se deriva del propio proceso de democracia empresarial que
fomente un empresariado con liderazgo, comprometido y con alto nivel profesional, referido a la
experiencia y habilidades de gestion empresarial. Resulta significativa y vigente la indicacion de
Lenin al sefalar que “no todo estriba en el poder politico, sino en saber dirigir, en saber colocar
acertadamente a las personas” (Editado en 1990, p. 115).

Ademas, se reconoce la necesidad de un sector no estatal —en particular, un sector privado
de pequefias y medianas empresas (pymes)—, tanto por la propiedad como por el sistema de gestion,

incluida la forma cooperativa tradicional. Sin embargo, la declaracion que se realiza en cuanto a
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que la propiedad privada cumple una funcion social requiere al menos una fundamentacion que
esta ausente en el documento. Otro asunto a sefalar es que, a través de la regulacion econémica,
laboral y medioambiental del sector privado, se deben evitar o atenuar las posibles afectaciones al
interés social, asi como resaltar la necesidad de fomentar las alianzas publico-privadas y el sector
mixto de la economia, entre otras vias; lo cual siempre estuvo recogido en las ideas clasicas y
originales de la transicion socialista, en particular cuando se precisaba que esta no comenzaba en
los paises mas desarrollados.

No se entiende la reduccion explicita de las pymes al sector privado pues la determinacion
de tales empresas responde a su tamafo, acorde al nimero de trabajadores y al nivel de facturacion.
Desde las décadas del 80y el 90 se realizaron estudios y propuestas para el sector de pymes dentro de
la estructura empresarial de economia socialista; sin embargo, no se aprobaron ni implementaron,
como ha sucedido con otras cuestiones econdmicas esenciales. Mantener la identificacion del
sector empresarial socialista solo con la gran empresa o grandes grupos empresariales —sin ningiin
fundamento técnico, econdémico y de competitividad— va contra la necesidad del ciclo natural de
surgimiento y desarrollo de la empresa, de la naturaleza del emprendimiento, la innovacion y
las exigencias de las nuevas tecnologias. De conservarse tales criterios infundados, dejaremos
la innovacion, el emprendimiento y la competitividad solo para el sector privado y, por mucho
dominio que tengamos sobre los medios de produccion, el sistema empresarial de propiedad social
quedara relegado, atrasado, suplantado y con tendencias a su extincion.

No se puede determinar a priori que, por estar en la etapa de construccion del socialismo,
cualquier relacion economica tiene caracter socialista, ni siquiera para el sector estatal. En
nuestro caso resulta mas complicado aun, ya que debe distinguirse entre la etapa inicial de la
transicion (que hereda los diferentes tipos socioecondmicos) y la etapa contemporanea (en la que
se ponen de manifiesto los efectos de concepciones y politicas econdmicas erradas —aplicadas
con anterioridad— que no resuelven el sistema de contradicciones entre los diferentes grados de
socializacion y las formas de propiedad y gestion necesarias). Por otra parte, desde la concepcion

clasica marxista, no se reconoce la eliminacion de la propiedad privada basada en el trabajo como
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tarea de la transicion socialista, pues son las propias condiciones del desarrollo capitalista las que
llevan a su transformacion o liquidacion. Con mayor fundamento se retinen, en los procesos de
transformacion socialista desde el subdesarrollo, las tareas presocialistas con las tendencias de
las nuevas relaciones de produccion. Es asi que deben predominar formas mixtas, combinadas e
integradas, que contribuyan a los objetivos del desarrollo, sin tener que apresurarse en establecer
formas econdmicas artificialmente puras y voluntaristas de socialismo. Al respecto, Lenin destaca

en 1921:

No nos dejaremos dominar por el socialismo de sentimiento (...). Es admisible
aprovechar toda clase de formas econdmicas de transicion y hay que saber aprovecharlas,
dada la necesidad de ello, para fortalecer la ligazon del campesinado con el proletariado,
para reanimar sin tardanza la economia nacional en un pais arruinado y extenuado, para
impulsar la industria, para facilitar medidas posteriores, mas amplias y mas profundas.
(Editado en 1961, p. 668)

Es preciso puntualizar que las formas econdmicas de transicion no se refieren al caracter
temporal y coyuntural de una u otra, sino a la mediacion de la contradiccion como eslabon
intermediario que contribuya a su solucidn, al tomar lo mejor de cada una y aminorar los efectos
negativos, para la consecucion de los objetivos que se persiguen. Hay que considerar que el riesgo
del individualismo de la propiedad privada y el de la corrupcion estatal pueden estar ampliamente
imbricados, lo cual se expresa en que la libertad de decidir y seleccionar se vincula con la
necesidad de la libertad del mercado, bajo el principio de la libre oferta y demanda. Sin embargo,
en condiciones de mercados imperfectos, escasez de recursos, poder monopolico en la asignacion
de insumos clave; sin contrapesos adecuados como instituciones de defensa de la competencia,
de los derechos de los consumidores contra abusos de poder de mercado; junto a la ineficiencia,
la corrupcién y los vacios que dejan las deformaciones del sector estatal de la economia, se va
imponiendo una légica de capital especulativo y parasitario, sobre la del trabajo asociado.

Cuanto mas pequefio sea un pais y su mercado interno, existen mayores posibilidades para

que desde una u otra forma de propiedad y gestion se establezca un poder de mercado sobre el resto
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de los agentes de produccion y comercializacion. Se generan asi efectos adversos con respecto a la
satisfaccion de las necesidades; entre ellos, la imposicion y especulacion de precios, la direccion
de la oferta solo al segmento medio-alto de ingresos, el fomento de redes de intermediarios sin
aporte real de valor, el acaparamiento y ocultamiento de la produccidn, las altas tasas de margenes
comerciales sin repercusion en una mayor calidad o prestaciones, y la desproteccion del consumidor.
Con la experiencia historica de la caida del socialismo real, resultaria interesante profundizar
sobre quiénes tuvieron mas libertad y poder de decision para apropiarse muy rapidamente de los
bienes y recursos que eran propiedad de todo el pueblo, como se reiterd insistentemente en los
documentos programaticos de dichas sociedades para proclamarse socialistas. Ese es el peligro
fundamental si tenemos como objetivo la construccion de una nueva sociedad. Todo ello parece
ignorar el sacrificio de generaciones que han resistido todas las agresiones externas, asi como todas
las deformaciones, improvisaciones y errores internos en la conduccion del pais, en particular en
cuanto a la direccion y gestion de la economia.

La esencia de la propiedad social sobre los medios de produccion no esta determinada por
su forma estatal, sino que radica en el proceso de transformacion gradual del trabajador asalariado
en productor asociado que debe realizar las funciones de la produccion social, a nivel y por cuenta
de toda la sociedad; ello incluye los procesos de direccion, gestion y participacion en la toma de
decisiones. El trabajador y el colectivo laboral deben ser capaces de asumir la responsabilidad de
sus tareas, bajo las condiciones de autonomia y responsabilidad gerencial. Por consiguiente, el
caracter de productores asociados es lo que determina ser propietario comun, en tanto la apropiacion
de riqueza viene determinada por su actuacion como productor eficiente y eficaz en la creacion de
esta. Es el trabajo el que determina la posicion social del individuo y no la del ser propietario, pues
absolutizar esta ultima situacion implica las tendencias igualitarias, rentistas y hasta considerarse
también duerio individual en el desfalco de los recursos de la sociedad. Al respecto, se desarrollan
practicas sistematicas de coordinacion de acciones y cadenas estructuradas —las que no se logran
en las formas productivas— para desviar y apropiarse de cualquier tipo de recurso que genere

rentas sin trabajar. Ello se agudiza en condiciones de escasez cronica, al tiempo que se deforma
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la propia clase trabajadora en un sentido amplio; desde el directivo a cualquier nivel, hasta el que
cuida un almacén o transporta las mercancias.

La mezcla de trabajador asalariado con el sentido de duerio que se le quiere otorgar no ha
logrado los efectos que se esperan; ni siquiera en el caso de cooperativas que se han inducido desde el
sector estatal. La cualidad de trabajador asalariado no condiciona siempre —ni directamente— una
participacion responsable en la toma de decisiones comunes sobre la produccion y los resultados,
pues pueden predominar intereses individuales y colectivos ajenos al aporte laboral y los resultados
del trabajo. La contradiccion central se refiere a como formar y entrenar al trabajador o al colectivo
laboral como productor asociado desde la condicion inicial de trabajador asalariado, sin tener
que esperar a fases superiores del desarrollo. Cuando esto no se logra resolver adecuadamente,
las tendencias a formas privadas individuales o colectivas predominan como solucion efectiva a
través de la relacion entre propietario privado y trabajador contratado, ya que los incentivos de la
propiedad privada se hacen mas fuertes que los de la propiedad social. Una cosa es que coexista el
sector privado con el de propiedad social y otra es que el primero se extienda e imponga sobre el
segundo, por no conducir adecuadamente los procesos de transformacion efectiva de la propiedad
social en su realizacion empresarial. En esta direccion se tienen que promover diversas formas de
gestion y modelos de negocio empresarial, como son: contratos de administracion con la gerencia
nacional y extranjera, arrendamiento, sistema de franquicia, subcontratacion, licitacion, empleo
temporal, teletrabajo, modelo de gestion de base tecnologica, entre otras. Ademas, se fomenta la
vinculacién con otras formas de propiedad y de gestion privada y cooperativa.

En rigor, el papel socioecondmico del Estado con relacion a la propiedad social radica, por
una parte, en ejercer su poder para mediar en la contradiccion entre el trabajador como asalariado y
la necesidad de transformarlo en productor asociado. En consecuencia, debe integrar sus funciones
para fomentar, facilitar y apoyar todas las formas y vias que permitan el aprendizaje y entrenamiento
de las funciones del trabajador y el colectivo como productor asociado. Por otra parte, debe ser un
aparato coercitivo para garantizar la medida del trabajo y del consumo bajo las condiciones en que

predomina el trabajo como medio de vida. Es en este sentido que se debe entender el caracter estatal
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de la empresa de propiedad social, para que no se confunda su forma con el contenido esencial.
Asi, cuando Lenin (1961) sefala que el régimen de cooperadores cultos es el régimen socialista,
quiere decir que los principios democraticos de la asociatividad cooperativa deben ser propios
para la empresa de propiedad social, bajo su forma estatal, y en ningin momento lo restringe a un
tamafio especifico de la empresa. Del mismo modo, Marx (1973) senala que la fabrica cooperativa
de los obreros mismos en el capitalismo constituye una forma nueva, como expresion de otras
relaciones de produccion, en las que el antagonismo aparece abolido negativamente.

No hay duda de que Leon Trotsky precisa un aspecto esencial del caracter estatal de la

propiedad social cuando sefiala:

Para que la propiedad privada pueda llegar a ser social, tiene que pasar ineludiblemente
por la estatalizacion, del mismo modo que la oruga para transformarse en mariposa tiene
que pasar por la crisalida. Pero la crisalida no es una mariposa. Miriadas de crisalidas
perecen antes de ser mariposas. La propiedad del Estado no es la de todo el pueblo mas
que en la medida en que desaparecen los privilegios y las distinciones sociales y en que,
en consecuencia, el Estado pierde su razon de ser. Dicho de otra manera, la propiedad

del Estado se hace socialista a medida que deja de ser propiedad del Estado. (Editado en

2010, p. 177)

Tal sefialamiento pone en duda la identificacion del sector no estatal solo con el sector
privado, sea individual o de grupo; asi como reducirlo a un complemento del sector estatal socialista.
Referirse a lo publico no estatal pudiera ser un contrasentido para aquellos que circunscriben lo
publico estrictamente al Estado. También puede serlo para quienes asumen que lo no estatal es
necesariamente privado y sujeto como tal al ambito de la soberania personal y de las regulaciones
del mercado. Unos y otros, en los extremos, han representado las posiciones que han signado las
discusiones de los ultimos dos tercios del siglo xx, al asignarle al Estado o al mercado los papeles
de organizadores exclusivos de la vida social (Cunill Grau, 1997).

Como propiedad detodo el pueblo deben entenderse también los proyectos, emprendimientos

y formas asociativas desde la dimension comunitaria-local sin fines de lucro, o los procesos de
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innovacion y emprendimiento empresarial de base tecnologica generados por las universidades
y centros de investigacion. Por ello es importante delimitar —dentro de la propiedad social— la
que responde a la forma estatal en cuanto a los medios de produccion estratégicos, e incorporar la
dimension comunitaria asociativa vinculada al reconocimiento del sector de la Economia Popular
y Solidaria (EPS).

Por otra parte, no se puede asignar un lugar homogéneo ideal a toda la sociedad o atribuirle
una virtud intrinseca, pues la caracteriza una heterogénea estructura de necesidades e intereses.
Coexisten relaciones de solidaridad y equidad con expresiones de desigualdades socioecondmicas,
tendencias al fomento del egoismo privado, diferentes actitudes ante el trabajo, exclusion y
manifestaciones de un abusivo poder de mercado ante una insuficiente regulacion del mercado.

Tal como sefiala Alvaro Garcia Linera:

El socialismo, como construccion de nuevas relaciones econémicas, no puede ser una
construccion estatal ni una decision administrativa; sino, por encima de todo, una obra
mayoritaria, creativa y voluntaria de las propias clases trabajadoras que van tomando en

sus manos la experiencia de nuevas maneras de producir y gestionar la riqueza. (2017,

p. 86)

La EPS permite el fortalecimiento econdémico del Poder Popular y sirve de contrapartida al
sector privado, por lo que la formula Poder Popular + Economia Popular se traduce en construir el
socialismo desde abajo.

Las razones para validar los principios de la EPS, en la promocion de los emprendimientos
bajo nuestras condiciones, se basan en la formacion de los valores del socialismo desde el nivel
individual, familiar y comunitario. Se puede democratizar la economia y empoderar a los actores
locales, sin tener que fomentarse solamente la propiedad privada individual o colectiva. Se trata
de anteponer la asociatividad ante el individualismo de la propiedad privada, la solidaridad y la
cooperacion ante el egoismo, la logica del trabajo ante la l6gica del capital y la especulacion. Se
promueve que el desarrollo del individuo sea consecuencia del desarrollo de su comunidad, y no

al revés.
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Al analizar la experiencia de la EPS en América Latina —algunas veces interrumpida por
errores y factores politicos— es importante destacar que no surge solo como una alternativa ante
los efectos del neoliberalismo, sino también como respuesta a las deformaciones que llevaron al
fracaso del llamado socialismo real. Entre otros autores, Jos¢ Luis Coraggio (2011) se refiere a
una concepcion que pretende superar la opcion entre el mercado capitalista —al que asocia con la
economia a secas— y un Estado centralizador y regulador de la economia —al que asocia con las
variantes deformadas de un socialismo burocratico—. El Estado centralizado debe ser superado
porque sustrae poder de la sociedad y asume la representacion de un bien comun nacional; actiua
como delegado que, en ausencia de una democracia sustantiva, con facilidad cae en la tentacion
de obedecer a los intereses de los grupos econdmicos mas concentrados, haciendo gobernable un
sistema injusto y socialmente ineficiente.

Se concluye que el modelo de los paises que comenzaron a construir el socialismo se
caracteriza por impulsar el desarrollo econdmico y social, pero también por ceder al enorme peso
de la burocracia estatal; lo cual termina haciendo de la planificacion central una herramienta de
inmovilizacion fatal para la sociedad. Por tanto, no puede ser visto solo como un proyecto para
pobres, sino para toda la sociedad, y que solamente sea valido como alternativa ante los efectos de
las politicas neoliberales.

La Economia Popular y Solidaria (Coraggio, Arancibia, Deux, 2010) es el conjunto de
recursos, capacidades y actividades, y de instituciones que regulan, segun principios de solidaridad,
la apropiacion y disposicion de esos recursos en la realizacion de actividades de produccion,
distribucion, circulacion, financiamiento y consumo organizadas por los trabajadores y sus familias,
mediante formas comunitarias o asociativas autogestionarias. Se considera que, por si mismos, ni
los emprendimientos individuales ni los familiares se incluyen en esta definicion, a menos que estén
asociados solidariamente con otros similares; por ejemplo, una red de abastecimiento conjunto de
hogares o una de comercializacion de pequenios productores.

La EPS se integra al proyecto socialista en la medida en que tiene al ser humano como

centro del desarrollo; busca satisfacer las necesidades comunes de la poblacion; esta al servicio
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de la sociedad, al ser su compromiso organizativo primordial la prestacion de servicios a los
miembros de la comunidad; reconoce diferentes formas de organizacion de la sociedad para la
produccion, en la cual prima la sociedad de personas sobre la sociedad de capitales. Constituye
también una oportunidad para los trabajadores que queden disponibles como resultado de los
procesos de reestructuracion del sector estatal pues, bajo la ausencia de un sistema financiero
inclusivo, resulta imposible para el trabajador que solo ha dependido de sus ingresos laborales
promover un emprendimiento personal.

Teniendo en cuenta el potencial cientifico-técnico creado en el pais, la tendencia de
los emprendimientos de Economia Popular no puede estar solo asociada —como en América
Latina— a la supervivencia de los sectores vulnerables, sino a los proyectos innovadores y de
base tecnoldgica. Por tal motivo, se abren las posibilidades de que los parques tecnoldgicos a nivel
local y nacional, asi como fundaciones universidad-empresa, promuevan empleos calificados,
generen niveles de capitalizacion e ingresos personales que eleven el nivel de vida y contribuyan
al desarrollo de la comunidad. Todo esto sin tener que estar subordinados a uno u otro ministerio
sectorial, dentro de un esquema estatal central, ya que se han puesto de manifiesto contradicciones
al dejar la aprobacion de proyectos e iniciativas locales bajo su nivel, cuando por la magnitud de
los recursos e impacto no es de interés prioritario para la economia nacional. Sin embargo, son de
vital importancia para una localidad o comunidad determinada, en particular, cuando esta excluida
de los polos de desarrollo nacionales o sectoriales, asi como para los emprendimientos iniciales de
base tecnologica con un nivel de riesgo mayor.

A través de promover diferentes tipos de organizaciones —como startups, spinoffs,
cooperativas solidarias, asociaciones, unidades econémicas populares, sector comunitario, fondo
rotativo, bancos comunales, redes de cooperacion y comercio de precios justos—, se promueven
desde la localidad nuevos modelos socioproductivos sobre la base de la asociatividad y la
autogestion, desde la direccion conjunta de los Gobiernos locales y otras organizaciones con un
modelo institucional que lo respalda a nivel de pais. Para ello es indispensable contar con una

institucion o agenciapublicano estatal, paralasiniciativas del desarrollo local y la Economia Popular,
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que regule el fomento, reconocimiento juridico, control y supervision de los emprendimientos o
proyectos de EPS, asi como otras formas de propiedad y gestion de interés local. Ello se debe
complementar con el papel de los Gobiernos locales en el disefio, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas que permitan la articulacion de los actores locales y la integracion a los
intereses nacionales, sectoriales y territoriales para aprovechar los recursos endogenos.

Al considerar la insuficiencia cronica de algunas funciones del Estado —como la
coordinacion interinstitucional, la promocion y el fomento en el disefio de las politicas econdomicas
para la solucién de los problemas socioecondmicos—, se deben crear entidades publicas no estatales
sin fines de lucro, que permitan desarrollar con mayor eficiencia y flexibilidad tales funciones, en
comparacion con el ambito ministerial-estatal. Se trata de entidades publicas que funcionen con
autonomia operativa y de gestion similar al sector privado. Pueden estar financiadas por subsidios
directos del Gobierno central, por transferencias en concepto de tributos cuyo destino total o parcial
esté legalmente asociado a su financiamiento, o por la generacion de recursos propios vinculados a
la venta de bienes o servicios. Ademas, sometidas a un doble control: estatal y social; que rompan
con el enfoque sectorial; que faciliten la integracion de actores, los encadenamientos productivos,
la socializacion de experiencia especializada y la flexibilidad de la estructura organizativa. Pueden
asumir diferentes formas organizativas, tales como agencias, asociaciones, fundaciones, entidades
de promocion y fomento, institutos, etc.

En resumen, se trata de que el sistema de economia de la transicion socialista, basado
en la propiedad social de todo el pueblo como la forma de propiedad principal, tiene que partir
del principio de que el Estado no debe monopolizar su representacion ni realizarla de forma
absoluta. Por ello, es necesario viabilizar el desarrollo de circulos virtuosos entre Estado, mercado
y sociedad, lo que implica desde el punto de vista econdmico renovar la concepcion de la empresa
estatal socialista y reconocer el sistema economico de la EPS, como expresion de la dimension
comunitaria-asociativa de la propiedad social. Unido a ello, hay que desarrollar el conjunto de
entidades publicas no estatales que aseguren el interés publico en la realizacion de las funciones

del Estado. Abrir la problematica sobre la institucionalidad puede favorecer la satisfaccion de
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necesidades desde y para la sociedad, asi como presionar desde ella para que la esfera estatal sea
real y efectivamente de todo el pueblo; es decir, que esté abierta a la participacion y el compromiso

de todos.
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El presupuesto participativo: instrumento de gestion para el desarrollo local en Cuba.

Una mirada desde la experiencia de la Oficina del Historiador de La Habana

Orestes J. Diaz Legon

Maidolys Iglesias Pérez

Resumen

El presupuesto participativo, como instrumento de gestion, resulta elemento clave para involucrar
en la toma de decisiones a todos los actores locales de un territorio. Aun cuando es un método
conocido y aplicado en paises latinoamericanos, como Brasil y Uruguay, en Cuba solo se ha
realizado una experiencia piloto, bajo la coordinacion de la Oficina del Historiador de la Ciudad
de La Habana (OHCH). Mostrar la viabilidad de esta herramienta para la gestion participativa del
desarrollo local en la isla, desde una mirada juridica y desde la metodologia y lecciones aprendidas
en el experimento de La Habana Vieja, constituye el hilo conductor del articulo; en el cual se
podra encontrar una breve conceptualizacion del término, los fundamentos legales que respaldan
su aplicaciéon en Cuba y el acercamiento a la practica, a través del ejercicio “Por tu Barrio”,
desarrollado en el centro historico habanero.

Palabras clave: presupuesto participativo, gestion del desarrollo local, Oficina del

Historiador de la Ciudad de La Habana.

Abstract
The participatory budget, as a management tool, is a key element for involving all the local players
of a territory in the decision-making process. Although this method is well-known and applied in
some Latin American countries such as Brazil and Uruguay, only one pilot experience has been
carried out in Cuba, under the coordination of the Office of the Historian of Havana City. The main
thread of this article is to present the viability of this tool for the participatory management of local
development on the island, from a legal perspective and from the lessons learned in the Old Havana

experiment. A brief conceptualization of the term can be found, as well as the legal foundations
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that support its application in Cuba and the approach to the practice, with the participatory budget
exercise, “Por tu Barrio”, developed in the historical center of Havana.

Keywords: participatory budget, local development, Office of the Historian of Havana City.
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Proposito

El perfeccionamiento del nivel municipal y los mecanismos de participacion, asi como
la promocién del desarrollo local, constituyen lineas de trabajo en el marco de las reformas
administrativas y economicas que tienen lugar en nuestro pais.* La Constitucion de la Republica
de Cuba, proclamada en 2019, da cuentas de la consagracion del principio de autonomia municipal
y el reconocimiento de nuevas formas de participar en el espacio local (articulos 168 y 200);
muestras del fortalecimiento —al menos desde un punto de vista formal— del rol del municipio
cubano en el entramado politico, econémico y social del pais.

En tal sentido, el siguiente articulo tiene como objetivo ofrecer pautas para la introduccion
en el entorno cubano de précticas de presupuesto participativo (PP), a partir de la metodologia
y lecciones aprendidas en una experiencia desarrollada en el centro historico de La Habana. Lo
anterior, sobre la base de las posibilidades que franquea el nuevo texto constitucional a la actuacion
de las autoridades municipales y la poblacion, y lo necesario que resulta que la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion popular sostengan el procedimiento presupuestario local en
Cuba, como formula para vincular a la ciudadania con la toma de decisiones trascendentales para

la vida municipal.

Breves notas sobre el presupuesto participativo

Acerca de la participacion popular se ha dicho y escrito mucho. Politélogos, socidlogos,
juristas, entre otros, han dedicado innumerables esfuerzos al estudio de tal categoria. Se nos revela
la participacion popular como uno de esos términos capaces de despertar a su alrededor los mas
acalorados debates, que posee un caudal tan rico, y es tanto su atractivo cientifico que siempre se

justifica volver sobre él, maxime si se trata de su articulacion a nivel local (municipal).

4 Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, aprobados en el vi Congreso del Partido

Comunista de Cuba y actualizados en su vii Congreso para el periodo 2016-2021; asimismo, la Conceptualizacion del
Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista y Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social hasta el 2030: Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos. Ademas de las previsiones contenidas en los
Objetivos de Trabajo del Partido Comunista de Cuba, aprobados por la Primera Conferencia Nacional.
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Décadas atras, el centro de atencion con respecto a la democracia local giraba en torno a la
participacion ciudadana en la eleccion-conformacion de las autoridades locales. En la actualidad,
existe una comprension mas amplia con respecto a la participacion popular, tanto en la doctrina
(Gonzalez Quevedo, 2010; Méndez, Cuti¢, 2012) como en las regulaciones juridicas (Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, Articulo 70/1999). No basta con la celebracion de
elecciones locales y la participacion entendida como representacion. La democracia local implica
la participacion popular en toda su extension; es decir, la posibilidad de los habitantes de un
municipio de influir de manera directa en los asuntos que les conciernen, como lo es intervenir en la
elaboracion, aprobacion, implementacion y control de las politicas publicas locales. Asi las cosas,
han cobrado importancia canales de interaccion como el planeamiento estratégico, los consejos
consultivos, las unidades de gestion local, los cabildos abiertos, las audiencias publicas. Dentro
de ese catalogo, también destaca el PP, como mecanismo que comporta participacion popular y
control social.”>

La experiencia del PP surgi6é en Brasil en la década del 70 del siglo xx, en el municipio
de Lages. En la década de los 80, numerosas ciudades adoptaron la participacion popular en la
elaboracion de la ley presupuestaria, como acontecio en Vila Velha, Angra dos Reis y Porto Alegre.
El PP, tal como es concebido hoy, surgio en 1989, impulsado por el Partido de los Trabajadores
cuando accedio a la Prefectura (Seabra de Godoi, Oliveira S. de Rezende, 2019). En Porto Alegre
se busco la radicalizacion de la democracia a través de formulas participativas que ponian al
municipio como centro de la lucha politica, para procurar la transparencia, mitigar la corrupcion
y atacar la pobreza. Sobre la base de esas premisas nacid el PP, como una forma de influir en la
formacidn, ejecucion y control de las decisiones publicas locales. En el primer lustro del siglo xxi,
la experiencia brasilefia de presupuesto participativo se habia adaptado y adoptado en ciudades

latinoamericanas y europeas (Alcaldia de Porto Alegre, N°. 9/2005).

5 En las Directrices internacionales sobre descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades locales se

recomendaba: “De cara a consolidar el compromiso civil, las autoridades locales deberian tener por objetivo la
adopcion de nuevas formas de participacion como los consejos vecinales, comunales, la democracia en linea, la
elaboracion de presupuestos participativos, iniciativas civiles y referendos en la medida en que sean aplicables en su
contexto especifico” (ONU-Habitat, 2009, p. 9).
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El PP, para El Troudi, Harnecker y Bonilla-Molina,

es el proceso a través del cual la poblacidn participa en la definicion de los valores de los
ingresos y gastos del presupuesto publico municipal a invertir en las localidades, e indica
en qué areas deberan hacerse las inversiones y cudles deben ser las obras priorizadas.

(2005, p. 79)

Por su parte, Benjamin Goldfrank sostiene que el PP

es un proceso a través del cual los ciudadanos, de forma individual o por medio de

organizaciones civicas, pueden de forma voluntaria y constante contribuir en la toma de

decisiones del presupuesto publico, a través de una serie de reuniones anuales con las

autoridades gubernamentales. (2006, p. 4)

Existe gran diversidad de experiencias y metodologias, recogidas por autores como
Acevedo, Mejia, Matamoros (2004); Castillo et al. (2004); Lencina (2004); Matias (2004);
Montecinos (2006); Francés Garcia, Carrillo Cano (2008). En lineas generales, puede decirse que
el PP tiene como ambiente natural al municipio, en tanto instancia politica-territorial mas cercana
al ciudadano y plaza en la cual manifiesta sus necesidades inmediatas. El PP constituye un espacio
publico, en el cual interactiian las autoridades locales y los ciudadanos de manera directa, que
cobra vida a través de diferentes etapas. Al momento que se deciden los gastos a acometer, a traves
del PP se procura que los vecinos de un municipio determinen sus problemas, los jerarquicen para
que constituyan el referente para el despliegue de las actividades de Gobierno y administrativas. Si
en los presupuestos municipales las partidas de egresos se dividen en gastos corrientes y gastos de
inversiones, el PP opera, principalmente, en estos ultimos (ya sea en una parte o en su totalidad),
por cuanto son los que impactan de manera directa en el aumento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

El PP apunta a la democratizacion del procedimiento presupuestario en la escala municipal.

No se puede olvidar que:
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si es el pueblo el que ha de ver en los municipios satisfechas sus necesidades y sus
aspiraciones, si es el pueblo el que ha de recibir directamente los servicios publicos por la
accion gubernativa y administrativa de los municipios, es el pensamiento del pueblo, sin
duda de clase alguna, el primer elemento que se ha de tener en cuenta en las actividades

técnicas, y por ello mismo, democraticas, de los municipios. (Carmona Romay, 1955,

p.31)
Fundamentos juridicos para promover el presupuesto participativo en Cuba

La Constitucion cubana de 2019 regula principios, reglas y derechos que sirven de
fundamentos para la realizacion de experiencias de PP cual practica democratica; digase:

* el reconocimiento de Cuba como Estado socialista de derecho y de justicia social, que
esta organizado con todos y para el bien de todos (Articulo 1);

* la consideracion de que la soberania reside intransferiblemente en el pueblo, del cual
dimana todo el poder del Estado (Articulo 3);

» la obligacion de los organos del Estado, sus directivos, funcionarios y empleados de
respetar, atender y dar respuesta al pueblo, mantener estrechos vinculos con este y someterse a su
control (Articulo 10);

» el derecho de las personas a solicitar y recibir del Estado informacion veraz, objetiva y
oportuna, y a acceder a la que se genere en los drganos del Estado y entidades (Articulo 53);

* ¢l derecho de los ciudadanos cubanos a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder del Estado, lo cual se traduce, entre otras cuestiones, en participar en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica (Articulo
80, inciso d);

* el desarrollo de iniciativas encaminadas al aprovechamiento de los recursos y
posibilidades locales por los 6rganos estatales (Articulo 101, inciso d);

* la actuacion de los organos del Estado, sus directivos y funcionarios con la debida

transparencia (Articulo 101, inciso h).
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De igual manera, la Constitucion le confiere a las autoridades municipales el fundamento
de poder necesario para desarrollar propuestas autotransformativas con cariz de participacion
ciudadana en sus limites territoriales, en la medida que el disefio del municipio descansa, entre
otros aspectos, en la atribucion de “autonomia y personalidad juridica” para lograr la satisfaccion
de las “necesidades locales”, el reconocimiento de “ingresos propios”, la facultad para “decidir
sobre la utilizacion de sus recursos” y la posibilidad de “dictar las disposiciones normativas”
necesarias para el ejercicio de sus facultades (articulos 168 y 169).

A lo antes mencionado es necesario agregar las vias que franquea la ley de leyes, en lo
concerniente a las “garantias a los derechos de peticion y participacion popular local” (Articulo
200), para el involucramiento activo de los ciudadanos en la toma de decisiones y el control sobre
la labor de Gobierno, como son:

* laconvocatoria a consulta popular de asuntos de interés local por la Asamblea Municipal
del Poder Popular;

» la atencion a los planteamientos, quejas y peticiones de la poblacion;

* ¢l derecho de la poblacion del municipio a proponerle a la Asamblea Municipal del
Poder Popular el analisis de temas de su competencia;

» elderecho de la poblacién a tener un adecuado nivel de informacion sobre las decisiones
de interés general que se adoptan por los 6rganos del Poder Popular.

Asimismo, en el entorno juridico cubano, se pueden encontrar, sean a nivel constitucional
o de legislacion ordinaria, otros elementos positivos para el disefio e implementacion del PP.

Por una parte, el reconocimiento de los Consejos Populares como 6rganos del Poder
Popular local, que trabajan sobre la base de promover la participacion de la poblacion y las
iniciativas locales para su consecucion. Los Consejos Populares, en la institucionalidad municipal
vigente, son el espacio propicio para “identificar los problemas y necesidades de la demarcacion
(...) y sus posibles soluciones”, lo cual conduce a revalorizarlos como terreno para promover el

PP (Constitucion de la Republica de Cuba, Articulo 199; Ley 132/2019, Articulo 194, inciso b).
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Por otra parte, la existencia de un tributo destinado al desarrollo sostenible de los municipios.
El establecimiento de la Contribucion Territorial para el Desarrollo Local (CTDL) constituye una
de las novedades plausibles de la Ley 113/2012 (articulos del 305 al 315), de cara al desarrollo
local en el territorio cubano. En la actualidad, presupuestariamente hablando, ese tributo figura
como un ingreso cedido de los presupuestos municipales; en el futuro debe formar parte de la cesta
de ingresos propios que reconoce la Constitucion. Al momento de definir el hecho imponible, la
precitada ley (Articulo 305) prevé que “se establece una contribucion para el desarrollo sostenible
de los municipios”.

Especial mencion merece, como apoyatura para la implementacion del PP en los municipios
cubanos, la Politica para impulsar el desarrollo territorial, aprobada en julio de 2020. En consonancia
con el Lineamiento 17 de la Politica Econdémica y Social para el periodo 2016-2021, el Eje
estratégico “Gobierno socialista, eficaz, eficiente y de integracion social” de las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030, y el Articulo 168 constitucional, dicha
Politica se erige como una politica publica marco para promover a nivel territorial la actuacion
armonica en los ambitos institucional, econémico, ambiental y sociocultural, con la poblacion
como protagonista y beneficiario principal de la gestion integral del desarrollo.

Es de destacar que uno de los principios de la Politica, al momento de listar atribuciones

del Consejo de la Administracion Municipal, establece:

Aplicar mecanismos de presupuestos participativos con parte de la contribucion

territorial, que permitan a la poblacion residente, asi como formas de gestion estatal y

no estatal enclavadas en los territorios, decidir sobre el destino de este en funcion del

mejoramiento y la transformacion de la comunidad.

De esta manera, el PP encuentra respaldo politico-institucional y carta de ciudadania en
el escenario de la democracia local en Cuba, en sintonia con los postulados constitucionales. La
existencia de una partida dineraria en el presupuesto municipal, en este caso la CTDL, permite
ajustar el ejercicio a la disponibilidad financiera del territorio y garantiza una fuente estable de

financiamiento. De esta forma se contribuye a minimizar el riesgo de condicionar la participacion
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a montos eventuales, con la consiguiente irregularidad en el proceso y el riesgo de pérdida de
confianza en los beneficios de la participacion.

Claro esta, la introduccion del PP en el disefio municipal, de forma sistémica y coherente,
comporta varios retos. Entre ellos, puede plantearse que para la implementacion del PP se precisa
una efectiva cooperacion interinstitucional. La Asamblea Municipal del Poder Popular y el Consejo
de la Administracién Municipal, desde sus respectivos ambitos competenciales, deben establecer
una hoja de ruta —contentiva de acciones intencionadas, causales, planificadas, coherentes y
sistémicas— que permita el empleo de las partidas presupuestarias obtenidas por concepto de la
CTDL, sobre la base de la participacién popular. Para ello, también se necesita la identificacion,
involucramiento y coordinacioén de otros actores clave, formales o no, en el territorio, como los
centros universitarios municipales, que contribuyan a encauzar el sentir de los vecinos de una
comunidad.

El disefio y aprobacion de la estrategia de desarrollo municipal en cada municipio del pais es
una exigencia de la Politica y punto esencial para el PP. Dicha herramienta, que consecuentemente
con el disefio del Poder Popular debe ser aprobada por la Asamblea Municipal, contribuird a fijar
las prioridades del municipio, y asi poder traducir presupuestariamente los planteamientos de
la poblacién recogidos por los delegados del Poder Popular y las propuestas del Consejo de la
Administracion Municipal, como insumos para el PP.

La elaboracion de bases e indicaciones para el PP por parte de los ministerios de Economia
y Planificaciéon y de Finanzas de Precios —en sus respectivos ambitos competenciales, sin atentar
contra la autonomia municipal y la iniciativa ciudadana— debe ser una premisa. No se generara
un genuino PP de existir un &mbito decisorio reducido para el municipio y amplias facultades de
ordenacion y control para los niveles superiores. De igual manera, lograr la sincronizacion de las
etapas de elaboracion del Plan de la Economia con las del presupuesto municipal, bajo los canones

del PP, sera otra de las cuestiones a tener en cuenta.

69



Sin maés, contar con los vecinos de un municipio es una exigencia ética del modelo politico
y social de Cuba. La incorporacion de la ciudadania en el procedimiento presupuestario en la

escala municipal puede ser una realidad.

“Por tu Barrio”, presupuesto participativo en el centro histérico de La Habana

Las prerrogativas otorgadas a la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana
(OHCH)® —especialmente su autonomia para la planificacion territorial y la gestion del presupuesto
que moviliza—, sus atribuciones para promover el trabajo coordinado con los 6rganos del Poder
Popular y su compromiso con el desarrollo integral, convirtieron el centro historico de La Habana
en un escenario propicio para realizar una experiencia de PP, aun cuando el marco juridico nacional
no instituia este instrumento en la gestion del presupuesto publico.

En dicho contexto, se considerd el PP un instrumento de gestion local efectivo para
consolidar el modelo de gestion integral del centro histdrico capitalino, elevar la transparencia
de la gestion publica, promover la integracion entre las instituciones de Gobierno del territorio,
fomentar un ambiente de confianza entre la poblacion y los gestores publicos, y fortalecer el
tejido social. El ejercicio ponia a prueba la capacidad de gestion y convocatoria de la OHCH vy el
Gobierno municipal. Ambas instituciones asumirian el reto de gestionar un proceso novedoso, en
un territorio singular, teniendo en cuenta sus ambitos de actuacion, funciones y estructuras.

La ciudadania, por su parte —habituada a que ambos actores determinasen y solucionasen
las prioridades territoriales—, estaba llamada a elevar su protagonismo en la gestion publica, al
compartir con los 6rganos de Gobierno local las soluciones a las problematicas y la orientacion de
los recursos publicos; ademds de familiarizarse con los mecanismos de gestion y la ejecucion de
los presupuestos publicos. En otras palabras, el ciudadano pasaba de ser un beneficiario pasivo a un
protagonista en el proceso de toma de decisiones. Todo ello implicaba mayor didlogo, concertacion

y transparencia en el manejo del recurso financiero.

¢ Decreto Ley 143/1993, modificado por los Decretos Leyes 216/2001, 283/2011, 325/2014 y 368/2018.
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Bajo estas premisas en 2014, el Plan Maestro de la Oficina del Historiador de la Ciudad
de La Habana —después de un estudio profundo sobre el tema, la visita de los especialistas
encargados a experiencias latinoamericanas de PP, y la realizacion de talleres de capacitacion
al respecto— desarrolld en el Consejo Popular Catedral de La Habana Vieja el ejercicio “Por tu
Barrio”, bajo los canones y metodologia contextualizados del PP. Lo anterior, en el marco del
proyecto Gestion participativa local en la rehabilitacion del centro historico de La Habana Vieja
(GEPAC), auspiciado por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE).

Para ello se confecciond, por parte del grupo coordinador, un proceso metodologico que se
describe en la sistematizacion realizada en el Plan Maestro de la Oficina del Historiador (2019),
con la explicacion y recomendaciones metodoldgicas correspondientes a cada etapa del ejercicio.

Un resumen grafico del proceso se muestra a continuacion.
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A partir de cumplir con cada uno de los momentos del proceso, se determind con la
evaluacion pertinente la eleccion del Consejo Popular Catedral para la realizacion del ejercicio
piloto; la cual fue acertada debido al nivel de organizacion de las estructuras del Poder Popular y
el liderazgo de sus representantes formales e informales, el sentido de pertenencia y sensibilidad
de la poblacion, y el prestigio y la confianza en la institucion responsable, digase la OHCH. Ello
garantiz6 la articulacion y retroalimentacion constante entre los lideres del Consejo Popular y el
grupo coordinador.

La estrategia de comunicacidn, la facilitacion y las metodologias de participacion utilizadas
en las reuniones de bases —espacios en los cuales participa directamente la poblacion no solo en
la identificacion de los problemas del territorio, sino en las propuestas de solucion— fueron claves
para el éxito. Es necesario reconocer que la puntualidad de los participantes, la calidad de las
intervenciones y claridad de las propuestas primo durante el proceso. Se evidencid, igualmente, la
capacidad y sensibilidad de la poblacion para proponer soluciones de beneficio colectivo, mas alla
de las necesidades individuales.

En ello fue muy importante la experiencia de instituciones que colaboraron en el proceso,
como el Centro de Intercambio y Referencia de Iniciativa Comunitaria (CIERIC), el Centro de
Estudios del Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL) y el Centro Memorial Martin Luther King
(CMMLK).

A partir de la experiencia del ejercicio “Por tu Barrio” en La Habana Vieja, se pueden
enunciar los aprendizajes adquiridos por sus coordinadores, colaboradores y protagonistas.
Tenerlos en cuenta, en el caso cubano, puede constituir un factor de éxito a la hora de replicar
en otros territorios el presupuesto participativo como instrumento de gestion participativa para el
desarrollo local. Se trata de las siguientes lecciones:

* Los territorios con mayor cultura de participacion tienen mayor probabilidad de éxito
en la aplicacion del PP. La participacion debe ser vista como un proceso cultural, consustancial a la
cotidianidad. El PP no se debe desarrollar donde se desconozca la importancia de los procesos de

gestion colectiva. Cada ciudadano debe comprender que es un actor clave en la construccion de un
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proyecto colectivo, que es su derecho y deber, por tanto debe estar motivado y dispuesto a opinar
sobre los problemas, decidir sobre sus soluciones y participar en su implementacion. Aquellos
territorios con la préctica de alguna experiencia que haya generado confianza en las autoridades, y
la percepcion de que se tienen en cuenta los criterios de la ciudadania, tienen cierta ventaja sobre
otros sin alguna.

* Los territorios capaces de conformar equipos multidisciplinarios tienen un buen punto
de partida para la aplicacion del PP. Si se dispone de profesionales capacitados en las instituciones
clave, apoyo de la academia y lideres formales e informales que gozan de prestigio entre la
poblacion, se facilita la coordinacion del proceso. La ausencia de estos actores puede generar
desconfianza en la ciudadania y cuestionamientos acerca de su legitimidad.

» La existencia de normas juridicas y técnicas que amparen el PP es importante, aunque
se debe tener en cuenta que ello no garantiza la participacion de los actores ni el éxito del proceso.
Cuando estan sentadas las bases juridicas para el PP, y existe una estrategia de participacion
ciudadana en el municipio, se facilita la coordinacion y la articulacion entre las diferentes escalas
de Gobierno.

* El consentimiento de las autoridades de Gobierno en las diversas escalas es clave. El
proceso no debe iniciarse hasta que existan evidencias del reconocimiento de este por parte de
las autoridades de Gobierno en todos los niveles; es importante que haya sido aprobado por las
instancias de Gobierno pertinentes y constar como acuerdo institucional.

» EI PP debe desarrollarse de forma articulada con el resto de los instrumentos de gestion
publica y el proceso de desarrollo local. Las estrategias de desarrollo municipal, los planes de
ordenamiento territorial, los planes de inversion, la definicion y ejecucion del presupuesto
municipal y sus articulaciones con el Plan de la Economia son fundamentales para garantizar la
realizacion exitosa de este.

* El PP debe ser coordinado por un ente publico, con autoridad, conocimiento y
competencias para aprobar y gestionar el presupuesto del territorio. La Asamblea Municipal del

Poder Popular tiene el reto de erigirse como lider del proceso, al conducir la intervencion de los
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diferentes actores; por lo que es fundamental promover las capacidades de los miembros del grupo
coordinador y los funcionarios de las diversas escalas de decision.

» La presencia de diversos actores en el PP favorece la legitimidad del proceso. Las
instituciones publicas, las empresas, la academia, las organizaciones sociales, los emprendedores
privados, los lideres formales e informales y los diferentes colectivos que conforman la poblacion
deben sentirse participes y coautores del proyecto; han de quedar convencidos de que el proyecto
realmente pertenece al municipio y no a las autoridades municipales. La pluralidad de actores
legitima el consenso que se requiere en todas las etapas del proceso, incrementa el compromiso y,
por tanto, la capacidad de respuesta ante los obstaculos y las posibilidades de que las propuestas
puedan ser implementadas satisfactoriamente.

* El reconocimiento de la utilidad del PP es un factor clave para el éxito de su
implementacion. La ciudadania se motiva si considera que el proceso es de utilidad, pues acoge y
contribuye a dar solucion a sus demandas, y fortalece el empoderamiento ciudadano y el ejercicio
compartido de la autoridad. Bajo ninglin concepto se debe realizar el PP cuando las autoridades
han decidido la intervencion a ejecutar. Los participantes deben poder influir en el resultado final
del proceso.

» Elcontexto social, econdmico, politico e histérico condiciona la participacion ciudadana,
por lo que el conocimiento del territorio es determinante para desarrollar un proceso exitoso.
La idiosincrasia, las creencias, las caracteristicas sociodemograficas, la cultura de participacion
condicionan el modelo y la planificacion del proceso: institucion responsable, tiempos, miembros
del grupo coordinador, actores involucrados, estrategia de comunicacion, incluso los espacios y
técnicas de participacion.

« La planificacion de los pasos y las actividades del PP, desde el diagnostico hasta la
evaluacion del proceso, es fundamental para desarrollar un proceso triunfante. El proceso de PP
exige intensas horas de dedicacion del grupo coordinador y la ciudadania en general; por lo que las
actividades, los participantes y los recursos que se demandan en todas las etapas del proceso deben

ser definidos con claridad. El cronograma del PP debe ser detallado y previsto en las agendas de
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trabajo de los actores participantes. Bajo ninguna circunstancia se deben violentar las etapas y pasos
previstos en busca de apresurar el proceso o alcanzar metas ajenas a este. Sin embargo, debe ser un
cronograma flexible, que prevea ajustes para enfrentar eventualidades. La planificacion minuciosa
y el disefio de un plan de prevencién le concede autenticidad al proceso y ampara la labor del
grupo coordinador; de esta manera se pueden evitar interrupciones prolongadas o la suspension
del proceso por contingencias, con la consiguiente pérdida de confianza en el instrumento y las
instituciones.

* Los espacios y los mecanismos de participacion son esenciales para el éxito del PP. Los
procesos participativos requieren espacios de coordinacion, encuentro, reflexion y didlogo entre
los actores. El PP puede apropiarse de los espacios y mecanismos de articulacion y participacion
ciudadana reconocidos normativamente, o puede generar espacios propios. La eleccion depende
de las caracteristicas de cada territorio, la efectividad y confianza que los espacios existentes hayan
generado en la comunidad. Deben existir espacios estables para la coordinacion, el monitoreo
del proceso y la interaccion con la ciudadania. Se deben explorar, en ambos casos, los espacios
presenciales y las plataformas virtuales, para aprovechar las oportunidades que brindan las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

* La estrategia de comunicacion es fundamental para garantizar el éxito del PP. La
participacion debe ser mayor si los objetivos del proceso y sus beneficios son ampliamente
visibles y se convoca a todos los implicados a trabajar juntos en aras de una vision compartida del
bien comun. De igual manera, se deben comunicar, claramente y con realismo, las limitaciones
y los riesgos; asi se evita crear falsas expectativas y la posterior frustracion de la ciudadania.
Es indispensable, ademas, garantizar la transparencia de cada etapa: las informaciones deben ser
claras, relevantes, oportunas y plurales; ello facilita la rendicion de cuentas y el control técnico y
social del proceso. Ademas, los medios (prensa escrita y digital, radio, television, boca a boca) y
los materiales de comunicacion (plegables, pancartas, afiches) deben estar acordes al contexto en

el cual se desarrolle la experiencia, para evitar gastos innecesarios en estrategias inefectivas.
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* El proceso del PP no culmina con la ejecucion del proyecto seleccionado por la
ciudadania, este debe incluir la evaluacion de los impactos de su implementacioén. Es necesario
definir indicadores medibles, tanto para el control de la gestion —tiles para monitorear la
eficiencia del proceso y el cumplimiento de las actividades planificadas— como para la evaluacion
de impactos —necesarios para valorar su efectividad—. Los actores, y en especial los beneficiarios,
deben participar en el monitoreo y la evaluacion de los logros, para lo cual requieren acceso a
informacion y mecanismos receptivos para canalizar sus criterios. De esta manera se logra un
aprendizaje participativo, se identifican errores y factores de riesgo; lo cual favorece el disefio de
procesos mas eficientes y efectivos en el futuro.

El ejercicio de PP en el centro historico de La Habana Vieja fortalecio la institucionalidad
de las entidades publicas, elevé el conocimiento de autoridades y ciudadania sobre los instrumentos
de gestion participativa, y profundizo en la realidad del territorio, sus problemas y necesidades. De
igual manera, promovio6 el estudio y validacion de la aplicabilidad y utilidad del ejercicio en las

condiciones cubanas.

Mensajes finales

PRIMERO: La Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030 y los
Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-
2021 —como documentos politicos rectores— convocan al perfeccionamiento de la participacion
popular, lo que traduce la posibilidad de proponer practicas de PP en Cuba. En sintonia con lo
anterior, en la Politica para impulsar el desarrollo territorial en Cuba, el PP tiene reconocimiento
expreso.

SEGUNDO: En los marcos de la Constitucion de la Republica de Cuba, el PP se erige
como un mecanismo viable para que los vecinos de un municipio puedan influir en el destino de
los recursos financieros locales, de cara a la implementacion del proyecto comun de desarrollo que

estos determinen.
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TERCERO: En la institucionalidad cubana se identifican elementos favorables para la
materializacion del PP. Someter a debate popular una parte de lo que se recauda por CTDL permite
la oxigenacion de la actividad municipal y convierte el presupuesto municipal en un instrumento
fehaciente de planificacion y gestion publica local, sobre la base de la participacion popular.

CUARTO: El ejercicio de PP dota al territorio de una cartera de proyectos que en muchos
casos dependen para su ejecucion de la articulacion de actores y de acciones que no requieren
financiamiento, con mayor importancia, pues responden a problemas identificados por la propia
ciudadania, que propone ademas su solucion.

QUINTO: El ejercicio “Por tu Barrio”, desarrollado en los predios del centro historico de
La Habana, constituye una muestra de cuanto se puede hacer en el empeiio de vincular de manera
activa a los ciudadanos, y se convierte en referente para la profundizacion y realizacion en el

entorno cubano de practicas de PP.
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Inclusion de los grupos en situacion de vulnerabilidad como sujetos del desarrollo.

Propuestas desde la Economia Solidaria

Geydis Elena Fundora Nevot

Reynaldo Miguel Jiménez Guethon

Resumen

La actualizacion del modelo cubano ha abierto nuevas oportunidades para emprender; sin embargo,
no todas las personas las han podido aprovechar de la misma manera. Se identifican grupos como las
mujeres negras de escasos recursos econdémicos, que estan subrepresentadas en el cuentapropismo y
el cooperativismo. En este articulo se reflexiona sobre dos aspectos: 1) la pertinencia de desarrollar
la Economia Solidaria como una opcion efectiva en la superacion de desigualdades respecto al
cuentapropismo, o la responsabilidad social asistencialista; 2) la importancia de crear capacidades
en grupos en situacion de vulnerabilidad y otros actores, desde propuestas que fomenten esta
forma de gestion.

Palabras clave: educacion, economia solidaria, cooperativismo, vulnerabilidad.

Abstract

The updating of the Cuban model has opened up new opportunities for entrepreneurship;
nevertheless, not everyone in the society could take advantage of this in the same way. We see the
emergence of disadvantaged groups, like black women with scarce economic resources, who are
under-represented in self-employment and cooperatives. In this paper, we will reflect upon two
aspects: 1) the relevance of developing the solidarity based-economy as a more effective way to
overcome inequalities with respect to self-employment or assistance social responsibility; 2) the
importance of capacity building in vulnerable social groups and other actors, throughout proposals
that foster this form of management.

Keywords: education, solidarity economy, cooperativism, vulnerability.
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Introduccion

La actualizacién del modelo cubano es un proceso concebido para el bien comun; sin
embargo, no todas las personas han participado de la misma manera en las oportunidades y
beneficios. El desarrollo en clave socialista no deberia partir de una idea de sociedad uniforme, ya
que se constituiria con sesgos que obstaculizarian cualquier intento de justicia social.

Una de las transformaciones pensadas para el mejoramiento de la sociedad en general
fue la diversificacion del sistema de propiedad y las formas de gestion econdmica; pero no todas
las personas lo han aprovechado de la misma manera. Como se observa a continuacion (Grafico
1, Tabla 1), las mujeres y las personas negras estan subrepresentadas en el espacio privado y

cooperativo.

Grafico 1

Mujeres en el espacio cooperativo y cuentapropista (en %)

Nota. Elaborado a partir de datos del Anuario Estadistico de Cuba (ONEI, 2019).

82



Tabla 1

Participacion en espacios socioeconomicos, segun color de piel (en %)

Negros (10.9) Mestizos (26.8) Blancos (62.3)

Unidad Basica de Produccion 94 33.0 57.7
Cooperativa
Cooperativa de Produccion 7.8 26.7 65.4
Agropecuaria
Pequeiio agricultor asociado o 4.2 20.5 75.3
no a Cooperativa de Créditos y
Servicios (CCS)
Usufructuario de tierra asociado o 79 28.5 63.6
no a CCS
Sector privado 9.0 229 68.1

Nota. Elaborada a partir de datos del CEPDE (2016).

Los datos oficiales no muestran analisis de entrecruzamiento de estos factores de desventaja
social; pero diversos estudios cualitativos, si. Una sistematizacion de mas de 300 investigaciones
sobre desigualdades, en el marco del proyecto Politicas sociales participativas: claves para la

equidad y la sostenibilidad,” demuestra la existencia de un perfil de vulnerabilidad en el cual

7 Coordinado por la Dra. Maria del Carmen Zabala de FLACSO-Cuba, con la colaboracion de investigadores e
investigadoras de esta institucion, asi como académicos del Centro de Estudios de Economia Cubana (CEEC), del
Centro de Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas (CIPS), de las Facultades de Derecho, Economia, Comunicacion
y Geografia de la Universidad de La Habana y del Centro de Estudios Demograficos (CEDEM).
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destacan las mujeres negras y mulatas jefas de hogares monoparentales o familias extensas con
alto grado de dependencia, amas de casa, adultas medias y mayores, residentes por mas tiempo en
barrios insalubres o territorios con desventaja social, con nivel de escolaridad bajo o intermedio.
También estan las trabajadoras informales expuestas a riesgo penal, por el caricter ilicito de las
actividades que realizan y con pocas posibilidades de movilidad laboral y migrantes; en particular,
jovenes negras y mulatas, que presentan mayor vulnerabilidad durante sus trayectorias migratorias
y para insercion laboral en comunidades receptoras (Zabala, 2020).

En el proyecto citado, también se analiza la relacion entre las politicas aprobadas en el
decenio 2008-2018 y el cierre o apertura de brechas de equidad (Fundora, 2020), en el cual se
corrobora que ampliar el acceso homogéneamente no genera resultados justos. Se recalca que
las nuevas oportunidades econdémicas han favorecido mas a familias e individuos con activos
y capitales, tangibles e intangibles, que pueden ser puestos a funcionar en el mercado (casas y
automoviles para alquilar, inmuebles para servicios, profesiones de servicios que pueden ofrecerse
en el sector de cuenta propia o informalmente, etc.), y generan simultdneamente un constrefiimiento
para grupos y familias que carecen de dichos activos.

Por ello, persiste la brecha de género en el desarrollo de negocios privados como
propietarios, en el cual el perfil sociodemografico de los duefios de negocios se circunscribe a los
hombres blancos, adultos, con nivel de escolaridad de medio a elevado (Muster, 2010; Echevarria,
Lara, 2012; Zabala, 2015; Luis, 2015).

Se subraya que las familias con precariedad de los ingresos —asociada al género
(femenino), color de piel (negro) y territorio— aprovechan menos las oportunidades de empleo
y generacion de ingresos (Voghon, 2008; Zabala, 2015). En este sentido, hay una persistencia y
ampliacion de inequidades por el color de la piel en la estructura sociocupacional y clasista. Las
personas negras y mestizas son quienes se ubican en actividades ocupacionales que exigen menos
niveles de calificacion y requieren de menos activos, lo que reproduce la ubicacion en posiciones
desventajosas en la estructura sociocupacional (Voghon, 2008; Espina, Nufiez, Togores, Angel,

2010; Zabala, 2015).
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También hay persistencia de brechas de género por falta de conciliacion entre la vida
familiar, laboral y privada, tanto en el sector estatal (empresarial y presupuestado) como en el no
estatal; hombres con méas tiempo personal y condiciones favorables para acceder al mercado laboral
en el sector estatal, cooperativo (en actividades agropecuarias u otras) y por cuenta propia; una
tendencia a la insercion femenina en empleos mas precarios y en sectores de baja productividad;
y mujeres con mayores dificultades para acceder a las modalidades de pluriempleo (Muster, 2010;
Echevarria, 2013; Bombino, 2015).

Vale la pena destacar que, en una investigacion sobre las percepciones de mujeres negras de
la capital (Fundora, 2016), fueron identificados los principales cambios que han afectado su acceso
arecursos econdmicos y el disfrute de buenas condiciones laborales. Citan entre estos el proceso de
disponibilidad laboral, la extension de la edad de jubilacion, la aprobacion de un cédigo de trabajo
sin enfoque integral de equidad, el retraso en la aprobacion de las cooperativas, la elevacion de los
precios en todo tipo de mercado (formal e informal), la pérdida del poder adquisitivo del salario,
el decrecimiento del abastecimiento de los productos subsidiados, entre otros.

Todo ello devela la importancia de acompafiar los procesos de movilidad de grupos en
situacion de vulnerabilidad, en especial las mujeres negras de nivel socioecondémico bajo. No
se desconoce que estas también disfrutan de proteccion social. El sistema de servicios sociales
gratuitos y subsidiados en Cuba garantiza los mismos derechos para todos; ademas, existen fondos
de asistencia social para familias con necesidades basicas insatisfechas.® Pero participar como
receptora de un subsidio o de ingresos procedentes de actividades informales no es lo mismo
que participar como directiva de empresa, dueha de finca, cooperativista —con voz, voto y
dividendos—, propietaria de un negocio de renta o coordinadora de una iniciativa municipal de
desarrollo local.

Las causas de este fendmeno anteceden el presente y trascienden tanto las instituciones

gubernamentales como la reproduccion familiar. En esta fatalidad construida intervienen practicas

8 Incluye la atencion preferencial a Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2012). Manual de Procedimiento para
el Trabajo de Prevencion, Asistencia y Trabajo Social.
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racistas, sexistas y clasistas que han cristalizado por afos hasta naturalizarse por toda la sociedad,
incluso por las propias personas que lo padecen.

Evidentemente, cuando se plantean agendas de desarrollo, hay que tener en cuenta los
perfiles exitosos, pero también los perfiles en desventaja social. No todas las oportunidades que se

generan en un plan o estrategia de desarrollo tienen los mismos potenciales.

Oportunidades de desarrollo y desigualdades

La comprension del proceso de actualizacion se enfoca como una ventana de oportunidad
para trabajar con sectores en desventaja. Se entiende como tal la configuracion de un contexto para
promover cambios, a partir de que convergen factores favorables a la transformacion (corrientes
multiples): flujo de problemas o ideas (conversion de un asunto en un problema publico bien
identificado), flujo de soluciones (circulacion de viejas y nuevas ideas para la solucion a los
problemas, referenciales de politicas, imagen de la realidad sobre la que se quiere intervenir) y
coyuntura politica (eventos como elecciones, campafias, guerras, reformas economicas, legislativas,
institucionales, administrativas, etc.) (Kingdon, 1984; Harguindéguy, 2015).

Como se ha planteado con anterioridad, no todos los grupos aprovechan por igual la ventana
de oportunidad. Para comprender este fendmeno, resulta util la categoria de acaparamiento de
oportunidades. El socidlogo Pérez Séainz (2014) se inspira en el concepto de Weber para estudiar
la capacidad de algunos individuos o grupos de apropiarse de riqueza y bienestar producidos por
otros o generados colectivamente y la estructuracion o institucionalizacion de la desigualdad por
la reiteracion de esta apropiacion desigual.

Esta es una de las explicaciones por las cuales algunos grupos quedan en desventaja social;
pero no es la tinica perspectiva. Gutiérrez (2011) aporta una mirada clave a este asunto. La autora se
concentra en la distancia geografica y la distancia social (subjetiva) que existen entre la poblacion
en desventaja social y las oportunidades que se generan, al apoyarse en los instrumentos de
reproduccion social (estrategias y micropracticas) que dispongan los destinatarios de las politicas.

Dicho enfoque estd muy relacionado con el concepto de activos de Katzman (2018). Este ultimo
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se desarrolla en funcion de explicar la vulnerabilidad social por carencia de activos (recursos
materiales e inmateriales sobre los cuales los individuos y los hogares poseen control, y cuya
movilizacion permite mejorar su situacion de bienestar, evitar el deterioro de sus condiciones de
vida o disminuir su vulnerabilidad).

Desde esta logica, resulta pertinente incluir la concepcion de pasivos que explica
aquellas barreras materiales e inmateriales que impiden el aprovechamiento de oportunidades o
la acumulacion de activos de los hogares. Pueden ser las discapacidades, el origen étnico o la
orientacion sexual en contextos de discriminacion, los estereotipos, las condiciones de marginalidad,
la violencia, entre otras.

Las relaciones estructurantes de desigualdad en el acaparamiento de oportunidades, y
los activos y pasivos que determinan el bienestar de los grupos en situacion de vulnerabilidad,’
posibilitan pensar de otra forma los procesos de empoderamiento individual y colectivo de estas
personas.

Recientemente, la creacion del Consejo Técnico Asesor del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (agosto, 2020) devino marco estratégico para innovar en las estrategias, politicas
y programas de Prevencion y Trabajo Social. La insercion de estos sectores poblacionales en las
diferentes formas de gestion econdmica constituye un objetivo clave; en el cual la capacitacion, el
fortalecimiento de las redes sociales, la informacion, la participaciony el acceso a fondos de fomento
para iniciativas son factores determinantes para superar el asistencialismo y la reproduccion de la
pobreza y la vulnerabilidad. Pero ;para qué tipo de relaciones socioecondémicas se debe preparar a

estas personas como parte de su integracion y desarrollo social?

®  Configuracion resultante de un desfasaje entre la disponibilidad y capacidad de movilizacion de activos (expresada
como atributos individuales o familiares, definidos a nivel micro), y los requerimientos de acceso a la estructura
de oportunidades (expresada estructuralmente y definida a nivel macro), lo cual genera una predisposicion a una
movilidad descendente o una manifiesta dificultad de individuos/hogares para sostener posiciones sociales (Kaztman,
2000; Filgueira, 2001, como se citd6 en Zabala ef al., 2018, p. 101).

87



El trabajo social y la inclusion de los grupos en situacion de vulnerabilidad en el desarrollo;

ero ;en qué desarrollo, en qué economia?
6

En respuesta a los cambios econdmicos de la actualizacioén, han emergido iniciativas para
formar actores que aprovechen mejor dicha oportunidad.'® En ellas subyacen diferentes enfoques
del desarrollo y equidad social, entre los cuales se identifican:

* Enfoque desarrollista y economicista de movilidad individual: formacién de
emprendedores (sin reparar en sus identidades, condiciones, posiciones, puntos de partida, posicion
social).

» Enfoque desarrollista de movilidad individual con responsabilidad social: formacion de
emprendedores diversos (tomando o no en cuenta sus caracteristicas sociales), al optar por procesos
de autotransformacion (que puede incluir personas en desventaja social) y a la vez potenciar la
capacidad de los emprendedores para apoyar a otros con acciones redistributivas, que pueden ser
asistencialistas o no.

» Enfoque desarrollista de movilidad estructural: formacion de promotoras y educadoras
para que incidan en transformar un contexto (comunidad, region, sector, ambito). Se promueven
otras practicas economicas (basadas en la solidaridad y la cooperacion) como herramienta para el
desarrollo colectivo y la transformacion de practicas individualistas, no sostenibles, depredadoras,
autoritarias, inequitativas, discriminantes, etc. Las personas formadas desarrollan habilidades
pedagogicas y metodologicas para multiplicar saberes y herramientas sobre expresiones de la
economia solidaria. No excluye las acciones de responsabilidad social.

» Enfoque emancipador de transformacion personal y movilidad estructural: formacion

de sujetos que emprenden desde los valores del cooperativismo, para mejorar sus condiciones

10 Entre 2014 y 2020, FLACSO-Cuba ha participado en varias experiencias de formacion sobre cooperativismo,

emprendimientos y economia social, de conjunto con la Universidad de La Habana, el Centro Memorial Martin Luther
King (CMMLK), la Escuela Andaluza de Economia Social (EAES), el Instituto Panamefio Cooperativo (IPACOOP),
el Consejo Nacional de Cooperativas de Republica Dominicana (CONACOOP), los Talleres de Transformacion
Integral del Barrio (TTIB), el Grupo para el Desarrollo Integral de la Capital (GDIC), el Instituto Nacional de Ciencias
Agricolas (INCA) con el Programa de Innovacion Agricola Local (PIAL) y el Centro de Intercambio y Referencia
de Iniciativa Comunitaria (CIERIC), las cuales fueron sistematizadas y analizadas. De estas acciones derivo la
construccion de esta propuesta analitica (Fundora, 2020a).
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materiales y espirituales de vida, y a la vez transformar el sistema de relaciones en el cual se
insertan (desde la responsabilidad social hasta la eliminacion de relaciones de apropiacion del
trabajo ajeno, el fomento de nuevos emprendimientos, de encadenamientos productivos, etc.). Se
vela porque estos sujetos sean personas con dificultad para aprovechar las oportunidades debido
a que experimentan ciclos de violencia, ciclos de reproduccion de la pobreza, disponen de poco
capital econdmico y politico; y de un capital cultural, social y simbolico disfuncional en los espacios
socioeconomicos exitosos. También se forman educadores, promotores y asesores que multiplican
el enfoque de economia solidaria para transformar comunidades, redes y otros espacios.

Ante estas alternativas es muy importante un posicionamiento ético y politico. La centralidad
en el trabajo con grupos en situacion de vulnerabilidad y las estructuras sociales que reproducen su
desventaja implica un andlisis profundo sobre qué tipo de intervencion alivia un problema urgente,
y cual permite una ruptura de la asimetria. ; Es mejor formar a estas personas para emprender como
duenias de negocio privado, para emprender como cooperativistas, o limitarlas a ser receptores de
bienes, servicios y prestaciones, dada la responsabilidad social de actores exitosos? ;Qué suponen
estas opciones para el desarrollo de estos grupos?

Una de las opciones que se maneja es incrementar la responsabilidad social de cooperativas
y cuentapropistas con la redistribucion hacia sectores vulnerables. Esta variante tiene lugar en
Cuba con la distribucion de alimentos gratuitos a comedores sociales, hogares maternos, hogares
de ancianos y circulos infantiles; la reparacion de viviendas y apoyo a la canasta basica de familias
mas pobres; el apoyo a servicios de equinoterapia para nifios con discapacidad; los servicios
de reparacion gratuitos; los precios preferenciales o subsidiados en los bienes y servicios que
producen; la celebracion de actividades para nifios, conmemoracion de fechas significativas,
reparacion de obras y espacios publicos; y, en menor medida, la generacion de algunos empleos,

capacitaciones, etc.!!

" Informacion tomada de los documentales Razones (2013) y Los poderes vitales del éxito (2017), de la Casa

Productora de Audiovisuales Palomas, y El oficio de crecer (2018), del Grupo de produccion Son del Barrio. Memoria
documental del Taller El negocio, en el entorno del curso “Emprendimientos en Cuba”, organizado por la Universidad
de La Habana en 2014.
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Estas acciones han mejorado el acceso temporal de estos grupos a bienes y servicios de
mas calidad con un enfoque mas centrado en la equidad etario-generacional, la discapacidad y la
pobreza. En menor medida se atienden las brechas de género. En estas acciones prevalece (excepto
en el caso de capacitaciones y algunos empleos) un enfoque asistencialista que obstaculiza la
independencia, la autonomia y el empoderamiento de sectores con un potencial para ello. También
pueden reproducir la estigmatizacion y victimizacion de las personas. Las desigualdades clasistas
y las generadas por el racismo no son objeto de atencion, a pesar de su prevalencia en los perfiles
de vulnerabilidad, como se expuso anteriormente.

No se pretende una descalificacion de estas iniciativas, sino concebirlas como medidas
temporales que deben acompafiarse de otras medidas si se pretenden transformaciones mas
profundas y duraderas.

Otra propuesta en debate es formar sectores vulnerables para emprender su propio negocio,
ya sea como autoempleado o como pequefio empresario. Esta tendencia prevalece a nivel mundial,
promovida por organismos internacionales, agencias de desarrollo y diferentes Estados. Subyace
de fondo la idea de responsabilizar a las personas pobres de sus propias carencias por falta de
iniciativas, recursos y capacidades. Generalmente, no hay un cuestionamiento a las relaciones
socioclasistas que estructuran desigualdades (dinamicas excluyentes o marginalizadoras en los
mercados, procesos productivos, distribucion del patrimonio, espacios politicos, etc.).

En Cuba, también se han impulsado los negocios privados; no tanto centrados en el enfoque
de pobreza, sino en diversificar las formas de gestion econdomica y ampliar opciones de empleo
para personas afectadas por los procesos de racionalizacion del sector publico y personas que
ejercian sus actividades de manera informal. En general, se ha logrado diversificar la estructura
sociocupacional con un 21.1 % de personas ocupadas en el sector privado hasta 2018 (ONEI,
2019). Sin embargo, esta opcion sigue siendo cuestionable desde un enfoque de superacion de
la pobreza y vulnerabilidad de mujeres negras con desventaja econdémica, dada la distribucion
desigual de activos para emprender, y la permanencia de patrones sexistas y machistas que afectan

el éxito perdurable de sus iniciativas y su participacion en el mercado laboral.
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Las investigaciones identifican la generacion de una franja de pobreza y vulnerabilidad
dentro de los trabajadores autoempleados (Espina, 2015; Zabala, 2015); las desigualdades de
género y color de piel respecto a la titularidad de los negocios; un aumento de trabajadores con
pocas garantias laborales en el sector privado, dado que la ley no establece contratos de trabajo por
tiempo indeterminado y sus regulaciones para los trabajadores con un empleador persona natural
son solo temporales y por obra, lo que pone a dichos trabajadores a merced de su empleador e
impide su estabilidad laboral y de los ingresos familiares (Pefia Farias, Voghon, 2013; Martin,
2015; Izquierdo, Morin, 2017).

Otros problemas son el reforzamiento de la informalidad o economia sumergida, bajo la
modalidad de trabajo por cuenta propia, con la presencia de relaciones de explotacion que afectan
mucho mas a los trabajadores sin contrato formal (Pefia Farias, Voghon, 2013; Espina, 2015). Por
otra parte, el no reconocimiento de las pequeiias y medianas empresas (pymes) como institucion
juridica permite una mayor apropiacion del trabajo ajeno por parte del empresariado privado
(Galtés, 2016).

La otra opcion a valorar es la Economia Social y Solidaria (ESS) y la Economia Popular
Solidaria (EPS), para promover la participacion de grupos en situacion de vulnerabilidad, como
cooperativistas u otras formas colectivistas. A partir de los procesos de marginalizaciéon de muchas
sociedades latinoamericanas, en los cuales la pobreza ha seguido una tendencia a feminizarse,
se ha apostado por fomentar el desarrollo de relaciones economicas desde la Economia Popular
(Fundora, Dixon, Vazquez, 2017).

Desde los feminismos populares (Korol, 2016), se devela el caracter emancipatorio y
transformador de diferentes estrategias de la Economia Solidaria para las mujeres empobrecidas,
negras, indigenas, mestizas, campesinas. Entre estas estrategias asociativas destacan la agricultura
familiar y comunitaria, las huertas colectivas, la organizacion de cocinas comunales, la generacion
de redes econdmicas y productivas, la socializacion del trabajo de cuidado de la vida con la creacion

de ludotecas, espacios formativos, lavanderias comunitarias, entre otras.
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En Centroamérica, desde 2009, las cooperativas vienen afianzando la inclusion femenina
a través de la Alianza de Mujeres Cooperativistas de Centroamérica. Por otra parte, en Tirol,
Argentina, a través del trabajo cooperativo se logrd la inclusion social de un grupo de mujeres
sin ocupacion, entre los 20 y los 50 afios de edad, en zonas industriales donde la oferta de empleo
estaba masculinizada. Costa Rica, en 2013, dispuso la incorporacion de la paridad en todos los
organos de decision del mas alto nivel del movimiento cooperativo y la obligatoriedad de cumplir
la politica de igualdad y equidad de género del sector;'? y el fortalecimiento del Comité Nacional
de las Mujeres Cooperativistas (Conamujer). En Colombia, se estableci6 la Politica de Equidad
e Igualdad de Género para las Mujeres Asociadas y Vinculadas Laboralmente y se conformo un
Comité de Género para velar por su cumplimiento (Coomeva, 2017).

En Cuba, hasta la fecha, las personas ocupadas en el sector cooperativo crecieron de un
4.17 % en 2011 a un 10.48 % en 2018 (ONEI, 2019); pero con subrepresentacion por género y
color de piel. No obstante, estas estadisticas no recogen otras experiencias de gestion cooperada
para la produccion, los servicios y el consumo que se han gestado a nivel comunitario por personas
en situacion de desventaja socioecondmica.

Las trabas burocraticas para constituirse como cooperativas no han impedido el desarrollo
de nuevos modelos de gestion desde valores de cooperacion y solidaridad, a pesar de su estatus
legal como cuentapropistas (licencia que se obtiene con mayor facilidad). Entre estas iniciativas
se encuentra la zapateria “La oportuna”; el atelier “jAtrévete, eres mas!” en Marianao; el Centro
de Cuidados Infantiles “El amor” en Parraga; el salon de belleza para mujeres de cabellos afro
“Swing cubano” en el Cerro; la zapateria, talabarteria y mufiequeria “La mufieca negra” en La
Lisa; “Hilarin” en Alamar; el Café “Oddara” en Marianao; la Finca Integral “Las Torcas” para el
cuidado y atencion al adulto mayor; la panaderia-dulceria “La exquisita”; las peluquerias-barberias
“Belleza con swing” y “Un paso adelante”.

Si bien su repercusion ha sido limitada a nivel territorial, legislativo, institucional y

politico, se subraya una mayor pertinencia de esta propuesta para cambiar desigualdades donde

12 Expediente 18.199 “Democratizacion de las Diferentes Instancias de Decision del Movimiento Cooperativo™.
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se interseccionan género, clase social y color de piel. La gestion cooperada ha ayudado a que este
tipo de mujeres profesionalicen sus especialidades; resignifiquen sus practicas laborales; cuenten
con recursos propios y decidan sobre ellos; manejen mejor su tiempo; mejoren las condiciones de
vida; reconozcan sus capacidades y potencialidades; multipliquen sus experiencias; contribuyan
a transformar sus familias y comunidades; pongan en practica relaciones equitativas; cambien
su concepcion del mundo; modifiquen la distribucion de roles domésticos; construyan redes y se
identifiquen como sujetos de derechos econdmicos, sexuales y reproductivos (Gonzalez, Lisbet
Caballero, Sarda, 2018).

Como expresaron en entrevistas realizadas en los Talleres de Transformacion Integral del
Barrio, emprender de forma asociativa les ha traido saldos positivos: “La ventaja es la capacitacion,
el aprendizaje, los roles y compafierismo (...); al ser mas personas pues se produce mas y los
ingresos son mas grandes que si fuera de manera individual”; “una ventaja es que en el area
econdmica tanto las ganancias como los gastos se reparten a partes iguales, y eso hace la carga menos
pesada, no somos expertas, pero cada una tiene su especialidad”; “en la parte social y espiritual
cuando alguna de las integrantes tiene un problema la apoyamos para que pueda resolverlo. Otra
ventaja es que buscamos estar de acuerdo a pesar de que todas pensamos diferente”; “nos damos
la motivacion”; “podemos reunirnos, elaborar planes a seguir, repartir las responsabilidades, los
fracasos, los problemas y prejuicios”.

La apuesta por este tipo de inclusion, desde los principios y practicas de la Economia
Solidaria, es clave para contribuir a la movilidad individual de personas en desventaja; asi como
para la despatriarcalizacion, desracializacion y desestratificacion clasista del sistema de propiedad,
las practicas productivas y de gestion de los espacios socioecondmicos en Cuba, y las logicas

distributivas y redistributivas.
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Desafios para el trabajo social con grupos en situacion de vulnerabilidad desde el enfoque de

la Economia Solidaria

La Economia Solidaria se considera una propuesta pertinente para cambiar desigualdades
en las cuales se interseccionan género, clase y color de piel. El poder colectivo ha sido un soporte
para enfrentar presiones como la competencia de negocios dominantes; el control tradicional que
esperan tener las parejas u otros hombres cercanos, socializados en la masculinidad hegemonica;
la discriminacién o inferiorizacidn; la violencia; la escasez de tiempo por el trabajo doméstico
y de cuidados; las trabas para el acceso a créditos bancarios y otros recursos; las altas tasas de
mortalidad de los pequefios emprendimientos; las dificultades en el acceso a redes de informacion,
crédito, espacios de publicidad, espacios comerciales, participacion en cadenas productivas, etc.

De ahi la necesidad de un mayor involucramiento de formadoras, trabajadoras sociales,
gestoras de proyectos, etc., en la creacion de capacidades para esta forma de emprender, organizar,
trabajar, participar y reproducir la vida. No todas las propuestas pedagdgicas son Optimas para
formar grupos en desventaja social y promotores de la Economia Solidaria con enfoque de equidad.
Existen diferencias entre formar emprendedores para el sector privado y para el sector cooperativo.
Si bien pueden converger elementos de gestion empresarial, contabilidad, marco juridico,
comunicacion y responsabilidad social, se deben enfatizar otros como la forma de entender la
economia, el poder, la politica, la relacion dominacién-emancipacion, las desigualdades. También
es pertinente ampliar la vision de alternativas para ejercer la Economia Solidaria (cooperativas de
produccion, servicios, créditos, hdbitat, consumo; finanzas solidarias; comercio justo; comedores
y huertas solidarias; mutuales) con referentes practicos nacionales e internacionales.

Existen diferencias entre formar en Economia Solidaria a personas en desventaja social y
a otros tipos de actores. Es importante tomar como punto de partida no solo el conocimiento que
tienen de la Economia Solidaria, sino también practicas de economia popular positivas y negativas
(cooperacion para ilegalidades y economia informal). Es vital la puesta en valor de sus propias

experiencias, valores positivos, habilidades, c6digos y no descontextualizar la preparacion.
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En cuanto al trabajo social con la asociatividad de las mujeres, autoras feministas han
develado como historicamente el sistema de dominacion ha creado estrategias para la division y el

enfrentamiento. Segun Varcacel (1997, como se cit6 en Lagarde, s./f.):

a partir de encuentros y conflictos, de la falsa creencia en la natural solidaridad femenina,
ha sido evidente que las relaciones entre mujeres son complejas y estan atravesadas por
dificultades derivadas de poderes distintos, jerarquias y supremacismo, competencia y
rivalidad. Mecanismos politicos que provienen de la excluyente fragmentacion social que
nos envuelve, y también de normas de género para mantener la supremacia masculina
sobre el conjunto de las mujeres distanciadas entre nosotras. De ahi surge la conciencia
de la necesidad de la unidad de las mujeres para tener mayor poder de incidencia y por
otra parte la necesidad de desmontar la confrontacion misogina entre nosotras que nos
distancia y debilita como género y devaltia a cada una. (p. 125)

En el caso del trabajo social con las personas negras hay otros retos en contextos en los
cuales perviven racismos en la subjetividad. Fomentar la asociatividad para emprender puede estar
afectado por el hecho de que personas negras y mestizas le otorgan menos valor a la solidaridad
como virtud frente a otras cualidades. Segun una investigacion de Romay (2015), la tendencia
al individualismo como actitud social se explica por la falta de confianza en la efectividad de la
solidaridad grupal o el reconocimiento de la fragilidad social del grupo (racial) de pertenencia.

Algunos desafios contextuales para continuar expandiendo esta propuesta son: la
invisibilidad de las desigualdades y sus causas; la concepcion deformada de la dicotomia estatal-
no estatal; el poco posicionamiento de la Economia Solidaria en la agenda politica publica y
mediatica; una mayor tendencia social al desarrollo del cuentapropismo y menos al cooperativismo;
los vacios legislativos; la inexistencia de una arquitectura institucional que fomente esta forma de

gestion econdmica; y la escasez de recursos; entre otros.
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Poblacion, cadenas de valor y economia social y solidaria: convergencias epistemoldgicas

Dianné Grifian Bergara

Resumen

El texto que se presenta a continuacion analiza los puntos de contacto entre el enfoque poblacion-
desarrollo, la teoria de las cadenas de valor y la propuesta tedrico-metodoldgica de la Economia
Social y Solidaria (ESS). Se toma en consideracion la relacion que guarda la produccion tedrica
desde estas tres perspectivas de la investigacion y practica social con el contexto histdrico en
que se producen; con énfasis en las problematicas relativas a las desigualdades del desarrollo
durante la segunda mitad del siglo xx, fundamentalmente en las ultimas décadas. Esta articulacion
entre teorias tiene como objetivo fundamental proponer y analizar un marco interpretativo para la
actividad empresarial en el contexto de los entramados productivos actuales, en especial las cadenas
de valor, para resaltar la necesidad de posicionar a la poblaciéon como el centro de la produccion
y apropiacion de los procesos de desarrollo mediante el trabajo. Con esta finalidad, en un primer
apartado, se discuten algunos fundamentos sobre la importancia de considerar las problematicas y
datos de poblacion dentro de la investigacion y las politicas publicas; en un segundo momento, se
exponen aspectos basicos para la definicion y comprension de las dinamicas distinguibles en las
cadenas de valor, y como su desarrollo tedrico tiene puntos de contacto histéricos y tedricos con
la propuesta de la ESS; y se finaliza con algunas reflexiones sobre la relacion entre la fuerza de
trabajo como subgrupo poblacional, los procesos de creacion de valor y la necesidad de incorporar
el enfoque de la ESS dentro de las 16gicas de las cadenas de valor para la superacion de inequidades.

Palabras clave: poblacion-desarrollo, cadenas de valor, economia social y solidaria, fuerza

de trabajo.

Abstract
The text that is presented here analyzes the contact points between the population-development
approach, the theory of the value chains and the theoretical-methodological proposal of the Social

and Solidarity Economy (SSE). It takes into consideration the relationship between the theoretical
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production from these three perspectives of social research and the social practice with the historical
context in which they are expressed, with emphasis on the problems related to the inequalities of
development during the second half of 20" century and in the last decades. This articulation between
theories has the fundamental objective of proposing and analyzing an interpretative framework
for business activity in the context of the current productive matrix, especially value chains,
highlighting the need to position the population as the center of production and appropriation
of development processes through human labor. To this end, the first section discusses some of
the fundamentals of the importance of considering population issues and data within research
and public policy; the second section presents basic aspects for defining and understanding the
distinguishable dynamics of value chains, and how their theoretical development has historical and
theoretical points of contact with the proposal of the SSE. Finally, it ends with some reflections on
the relationship between the labor force as population subgroup, the processes of value creation
and the need to incorporate the SSE approach within the value chains logic to overcome inequities.

Keywords: population-development, value chains, social and solidarity economy, labor

force.
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A modo de introduccion

Los estudios de poblacion centran su atencidn en la reproduccion, distribucion y crecimiento
de la poblacion a partir de tres perspectivas tedrico-metodologicas: perspectiva demografica,
perspectiva econdmica y perspectiva desde la relacion poblacion-desarrollo. De ahi que se asuma
la interdisciplinariedad de manera abierta y se reconozca que el tamafio, estructura y dindmica de
la poblacion se relacionan con procesos sociales de diversa indole (Bueno, 2003).

Desde la segunda mitad del siglo xx y hasta la actualidad resulta fundamental —en el area
de la Demografia— la tematica del disefio e implementacion de politicas de poblacion debido a
la persistencia y agravamiento de problematicas sociales, imposibles de encubrir ante los niveles
crecientes de pobreza en entornos de profundas desigualdades. En la Conferencia Mundial de
Poblacion —celebrada en El Cairo, en 1994— se debati6 al respecto, asi como también sobre
la relacion entre estos fendmenos y el estado y dindmica de la poblacion. En dicho encuentro
se advirtidé un panorama demografico que no se habia previsto en las proyecciones de poblacion
realizadas: el descenso acelerado de la fecundidad conllevd a una disminucion sustantiva de las
tasas de crecimiento; sin embargo, no ocurrio asi en el caso de la mortalidad.'

Los especialistas en el tema concluyeron que la reduccion acelerada de las tasas de
crecimiento no respondia unicamente a la reduccion de la fecundidad, sino también al agravamiento
de problematicas sociales que se reflejaron en el comportamiento de las variables demograficas.
Como resultado de esta evolucion demografica, se transformd més rapido la estructura por edades
de la poblacion: disminuyd el grupo de personas menores de 15 afios y se increment6 el de las
personas de 60 y mas (Miro, 1999).

Estos condicionamientos determinaron la necesidad de articular politicas de poblacion en
los modelos de desarrollo con el objetivo de superar las condiciones de pobreza, las desigualdades

sociales, el desempleo y subempleo, y las problematicas del crecimiento econémico, asi como su

3 Aunque en algunos paises latinoamericanos si se identificaron bajos niveles de mortalidad, expresados en una

esperanza de vida al nacimiento como las que comiinmente se observaban en paises de mayor desarrollo econémico y
social; tal fue el caso de Cuba, comportamiento que se mantiene hasta la actualidad.



impacto en los ingresos familiares. Se reconocieron los problemas existentes para la participacion
de la mujer en la actividad econdmica; el tema de la migracion de profesionales en busca de mejores
oportunidades laborales y su relacion con el proceso de descalificacion de la fuerza de trabajo; el
vinculo entre el acceso desigual a la educacion y sus efectos en la estructura de la fuerza de trabajo
—sexo, edad, nivel educacional—, su posibilidad de aspirar a empleos de alta remuneracion y de
contribuir al crecimiento econémico; la necesidad de generar empleos para los jovenes y por otra
parte considerar el envejecimiento demografico como una oportunidad de contar con mayor fuerza
de trabajo sin descuidar las condiciones socioecondmicas que inciden en su absorcion.

Si bien historicamente los estudios de poblacidon respondian a enfoques mas tradicionales
de la Demografia, fundamentalmente al encargado de esclarecer la relacion entre el crecimiento
de la poblacion y el crecimiento econémico,'* en las ultimas décadas del siglo xx su centro de
atencion se traslada hacia la relacion poblacion-desarrollo. Se situa asi esta problematica en el foco
de atencion de diversos temas de la agenda politica y cientifica, y se incorporan paulatinamente
enfoques transversales para la comprension de dicha relacion. En Cuba, mediante la cooperacion
internacional, se introducen practicas y estudios que contribuyen a visibilizar esta perspectiva.

Entre 2015 y 2018, el Centro de Estudios Demograficos (CEDEM) de la Universidad
de La Habana —en el marco de un acuerdo de colaboracion con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)—
desarrolld un estudio que incorpor6é la dindmica poblacional con enfoque de género en la
experiencia desarrollada en la cadena del frijol, en la region central de Cuba, a través del proyecto
de cooperacion internacional AGROCADENAS, coordinado por el PNUD y el Ministerio de la

Agricultura (MINAG)." Los resultados del estudio contribuyeron al Programa de Pais del UNFPA

4 Esta problematica tuvo como principal exponente a Thomas Robert Malthus, y quedo reflejada en su “Ensayo

sobre el principio de la poblacion”, de 1798.

15

Con el apoyo de la Union Europea (UE) y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE).
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(2014-2018),'¢ inscrito en el area de dindmica de la poblacion en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).!”

Esta investigacion conllevd a que se realizara una sistematizacion de las teorias sobre
cadenas de valor y experiencias similares en Latinoamérica, con el objetivo de disefiar una
estrategia metodologica que permitiera incorporar la perspectiva de la relacion poblacion-
desarrollo a un proyecto sobre cadenas agroalimentarias en el pais. El presente texto sintetiza
los andlisis fundamentales que resultaron de las revisiones realizadas y establece una relacion
entre estos enfoques y la propuesta de la Economia Social y Solidaria (ESS); por cuanto tienen
un estrecho vinculo con los abordajes mas recientes que en el plano teorico han realizado algunos
de los principales exponentes del enfoque de cadenas de valor; comparten posturas en los debates
actuales sobre el desarrollo a distintas escalas; y rescatan el rol de los actores locales dentro de los
procesos y estrategias encaminados a potenciar un escenario mas favorable para la superacion de

inequidades.

La poblacion como objeto y sujeto del desarrollo

Los datos sobre el estado y dinamica de la poblacion constituyen insumos para disefar
y ejecutar politicas publicas encaminadas al desarrollo socioeconémico. Quiz4 en ningun otro
campo sea tan importante establecer los nexos existentes entre la poblacion y el desarrollo como
en la planificacion de los recursos humanos para las actividades productoras de bienes y servicios

(Elizaga, 1971). En igual sentido, Naciones Unidas (1978) declara que:

16 Resultados: la promocion de programas de desarrollo que mejoren la integracion de la dinamica de la poblacion,

el género, las generaciones y las especificidades territoriales; y la orientacion de esfuerzos a fortalecer las capacidades
de las instituciones proveedoras de datos estadisticos y académicas para incorporar la dindmica de la poblacion en los
programas de desarrollo.

17 El proyecto AGROCADENAS estuvo orientado al fortalecimiento de cadenas agroalimentarias a escala local. En
2016 present6 un Informe en el cual reconocia la necesidad de fortalecer su gestion y mejorar el alcance y calidad de
sus resultados mediante la incorporacion del enfoque de poblacion. Se identificaron transversalidades que influian de
modo directo en el disefio y puesta en practica de las diferentes iniciativas del proyecto; por esta razon, la coordinacion
de AGROCADENAS se movilizo en funcion de enriquecer el espectro de alianzas institucionales con la incorporacion
del CEDEM, a través del UNFPA.
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« La fuerza de trabajo, como categoria demograficamente identificable, tiene la funcion
de producir bienes y servicios para satisfacer necesidades de la poblacion.

» La magnitud y proporcion que la fuerza de trabajo representa en la poblacion repercute
indiscutiblemente en la capacidad productiva de la economia y en el nivel de ingresos per capita
que puede obtenerse.

» Lascaracteristicas demograficas de la fuerza de trabajo (sexo, edad y otros atributos como
nivel de instruccion, experiencia y capacidad de los trabajadores, motivacion, etc.) constituyen en
su conjunto determinantes primarios de la potencia productiva.

Habria que afiadir que las caracteristicas demograficas de la fuerza de trabajo constituyen
determinantes primarios de la potencia productiva en relacion con su contexto institucional, cultural,
socioeconomico y laboral. Estos ambitos y sus diferentes articulaciones mediatizan la estructura,
dindmicay distribucion de la fuerza de trabajo, su desempeio y sus cambios (Grifian, 2019). Al igual
que otros componentes objeto de la Demografia, en la participacion de la poblacion en la actividad
econdmica intervienen el sexo y la edad como atributos diferenciales en el comportamiento de
los indicadores de la fuerza de trabajo. Aun se registran en todos los paises tasas de participacion
femenina inferiores a las masculinas y, en efecto, es una consecuencia de la persistencia de brechas
de género que no logran superarse. La maternidad, la situacion conyugal, los cuidados familiares
y una edad mas temprana de jubilacion influyen en las entradas y salidas de la mujer en la vida
econdmica, asi como en las diferencias de su participacion respecto a la masculina.

También el crecimiento o decrecimiento de la poblacion econdmicamente activa (PEA)
tiene un estrecho vinculo con los cambios en la estructura socioecondémica de las sociedades:
escolaridad, ingresos, participacion de la mujer, transformaciones tecnoproductivas, etc. Por tanto,
laPEA crece o decrece en dependencia de los cambios demograficos y socioecondmicos que ocurren
en determinados periodos —situacion que puede interpretarse de manera positiva o negativa—; no

necesariamente en razon de las caracteristicas del estado y dinamica de la poblacion,'® sino de las

'8 Pues de lo contrario pareceria que el problema radica en la poblacion, su dindmica y estructura, y no en los

sistemas sociales en que se desarrolla.
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caracteristicas de las politicas sociales y la concurrencia de factores productivos que den cuenta de
los cambios en la estructura y dinamica demografica, y la tomen en consideracion (Elizaga, 1979).

Por ejemplo, como parte del proceso de transicion demografica,'® existe un periodo durante
el cual la poblacion productiva crece de manera sostenida y con mayor rapidez que la proporcion
de personas dependientes, al observarse una estructura etaria conocida como bono demografico.
Si bien esto ofrece oportunidades para el crecimiento econdmico —como se apuntaba antes,
frente a la concurrencia favorable de factores productivos—, su aprovechamiento implica desafios
en diversos Ordenes socioeconémicos que generan un contrapunteo entre la inmediatez y la
planificacion a largo plazo. Las distintas experiencias demuestran que no es suficiente contar con
el bono demografico. Las estructuras econémicas y sociales, las politicas y otros determinantes
sociohistoricos son procesos que influyen en la capacidad productiva de una economia y en el
grado de absorcion de la fuerza de trabajo, con independencia del volumen de la poblacion y de la
PEA (Grinan, 2019).

Investigaciones al respecto (Faus, 2002; Ortega, De la Fuente, Quintero, Rivera,
2016) sefialan algunos desafios relativos al bono demografico, en el contexto de paises que
concluyeron su primera transicion demografica. Apuntan la necesidad de reanimar la inversion
en educacion, programas novedosos de capacitacion e investigacion y desarrollo, asi como la
generacion y fortalecimiento de empleos productivos y politicas que favorezcan la consolidacion
de encadenamientos. En los estudios sobre el tema se puede distinguir un patrén con relacion al
impacto positivo de la fuerza de trabajo en el crecimiento econdmico, a partir de la intervencion
de las politicas en las estructuras productivas, el ambiente institucional, las relaciones laborales,
la calificacion y la capacitacion. Las buenas practicas y las investigaciones al respecto tienen
como trasfondo la idea de que el bono demografico no se traduce directamente en crecimiento

econdmico; superan asi la vision tradicional que considera a la fuerza de trabajo como input del

¥ Proceso de descenso de la fecundidad y de la mortalidad a través del tiempo como resultado del desarrollo de las

sociedades en su mas amplio sentido, en las cuales el proceso de industrializacion constituye el eje articulador central
de este desarrollo.
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sistema productivo. Por tanto, el curso de la dindmica demografica no actua de manera aislada, ni

resuelve por si solo el tema de la productividad (Grifian, 2019).

Dinamicas en las cadenas y creacion de valor

Las teorias que introdujeron el enfoque de encadenamientos dentro del escenario académico
y productivo se desplegaron en el periodo en que adquirieron notoriedad los debates acerca del
desarrollo, sobre todo del desarrollo econdmico. El surgimiento, auge y posterior impulso de
estos enfoques compartieron el mismo contexto que las discusiones relativas a la relacion entre la
poblacioén y el desarrollo.

La vision de los encadenamientos ha sido el resultado de un debate tedrico iniciado en
los 50 que se enriquecio a partir de los aportes de diversos autores a lo largo del tiempo, desde
distintas posturas para comprender los entramados productivos (aglomeraciones, clusteres, cadenas
productivas, cadenas de valor, etc.). Se pueden identificar dos visiones que, en general, agrupan
las distintas contribuciones: una vision de negocios, con destaque para una figura como Michael
Porter; y otra que se enfoca desde la perspectiva de la organizacion industrial y sectorial, con
representantes como Gary Gereffi, John Humphrey, Hubert Schmitz y Peter Gibbon, entre otros
(Anaya, 2015).

La cadena de valor es una forma de analisis de la actividad empresarial mediante la cual
se descomponen las empresas en sus partes constitutivas, para identificar fuentes de ventaja
competitiva en aquellas actividades generadoras de valor y en sus interrelaciones. Para ello,
la empresa desarrolla e integra las actividades de su cadena de forma menos costosa y mejor
diferenciada que el resto de los actores de la competencia (Chavez, 2012). Los vinculos entre los
distintos eslabones de la cadena se producen en la misma medida en que se crean valores en cada

etapa del proceso de produccion y comercializacion de un producto o servicio para su consumo.

La cadena de valor de una empresa es un sistema interdependiente o red de actividades
conectado mediante enlaces. Los enlaces se producen cuando la forma de llevar a cabo

una actividad afecta el coste o la eficacia de otras actividades. (Porter, 1990, p.74)
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Se supone que existe una suerte de cooperacion y que, en funcion del tipo de producto
o servicio, el encadenamiento contempla unas u otras actividades. Por ejemplo, pueden existir
encadenamientos en la industria textil, minera, agropecuaria, etc. “En una cadena de valor los
productos se mueven entre empresas independientes que trabajan juntas en una alianza vertical”
(Iglesias, 2002, pp. 5-7).

Segun Michael Porter (1985), aunque las caracteristicas de la estructura de los
encadenamientos dependen de la naturaleza del sector econdmico, existen dos grupos de actividades
que pueden crear valor y ventajas competitivas a partir de la cooperacion empresarial que se
sostiene como premisa: actividades primarias (contemplan logistica, operaciones, marketing,
ventas y servicios posventa) y actividades de soporte (incluyen infraestructura de la empresa,
gestion de los recursos humanos, desarrollo de la tecnologia y aseguramiento material). Entonces,
si una cadena de valor es una forma de organizacion de la actividad empresarial mediante la cual
se descomponen las empresas en sus partes constitutivas, al identificar aquellas actividades de la
empresa que pueden aportar ventajas competitivas potenciales, existe la posibilidad de aprovechar
esas oportunidades, segin la capacidad de la empresa para desarrollar a lo largo de la cadena de
valor las actividades decisivas (Anaya, 2015).

Este ultimo aspecto es importante, pues no todas las actividades generan valor, sino
solo aquellas que permiten obtener una diferencia positiva entre el ingreso derivado de la venta
del producto o servicio y el costo de su ejecucion (produccion de grandes volimenes de forma
eficiente); y las que permiten la diferenciacion de la empresa en el entorno competitivo (creacion
de un producto o servicio que sea percibido en el mercado como unico) (Chavez, 2012).

Posteriormente a Competitive Advantage de 1985, Porter y sus seguidores desarrollaron
otros elementos que incorporaron una vision sobre las cadenas de valor mas comprometidas con
su contexto de desarrollo. Con ello, las cadenas no solo eran analizadas dentro de sus logicas de
funcionamiento —orientadas en exclusivo al éxito empresarial—, sino también con una inclinacion

hacia las comunidades. Asi, el corpus teorico sobre el tema incorpord de manera paulatina otros
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conceptos como los de responsabilidad social corporativa y valor compartido®® —ambos en
estrecha relacion con la propuesta de la ESS—; posiblemente porque mientras las cadenas de valor
se mostraban como entramados productivos de gran éxito —aunque, como se vera, no en todos los
casos—, de manera contradictoria las condiciones del desarrollo en muchas regiones del mundo se

tornaban cada vez mas desiguales.

Articulaciones tedricas entre la perspectiva poblacion-desarrollo, el enfoque de cadenas y la

propuesta de la Economia Social y Solidaria en América Latina

Las potencialidades del enfoque de cadenas para la definicion de politicas publicas han
influido en su creciente introduccion en los paises latinoamericanos, con mayor o menor acierto
en los ultimos afos. La inestabilidad politica ha sido un factor determinante en la concrecion de
estrategias favorecedoras del desarrollo de cadenas, que ademas se orienten hacia la eficiencia
social de los procesos de trabajo. Por otra parte, las caracteristicas de la recepcion de la produccion
teorico-metodologica han tenido su influencia pues ain son insuficientes los esfuerzos por
reemplazar los paradigmas norteamericanos y europeos. Estudiosos de América Latina afirman
que la sustitucion del consumo de teorias de alcance medio importadas de otras realidades por
una discusion de sus fundamentos y por propuestas alternativas, en contraposicion a las practicas
y modelos de organizacion del trabajo que son captados acriticamente de otros contextos, es una
asignatura pendiente (Dombois, Pries, 1994; De la Garza, 2005).

En la constitucion de cadenas en la region se ha identificado una logica de externalizacion
de costos de grandes a pequefias y medianas empresas con claras asimetrias de poder entre ellas,
en débiles entornos institucionales. Esto explica las dificultades relacionadas con la calidad de los

productos, la eficiencia de las empresas y la precarizacion del trabajo. Por ello, se han cuestionado

2 Este enfoque queda planteado en diversas contribuciones de Michael Porter, que se socializan a partir de la década
de los 90. Luego comienzan a ser analizadas y enriquecidas por otros exponentes del enfoque de cadenas de valor y
estudiosos del mundo empresarial. Entre las publicaciones mas conocidas de Porter al respecto, pueden mencionarse:
America’s Green Strategy (1991), The Competitive Advantage of Corporate Philanthropy (2002), Strategy and
Society: The Link Between Competitive Advantage and Corporate Social Responsibility (2006), Creating Shared
Value: Redefining Capitalism and the Role of the Corporation in Society (2011).
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las bases de los criterios de eficiencia que fundamentan el desarrollo de los entramados productivos,
en tanto la distribucion de la competencia a lo largo de la cadena adolece de grandes desigualdades,
asi como es creciente la desarticulacion entre la modernizacion técnica y la calificacion del trabajo
(Abramo, Riveros, 1997).

Por estos motivos, en laregion se identifican aportes tedricos y metodologicos que reconocen
los problemas sociales que afectan actualmente a las poblaciones —y sus diferentes subgrupos—,
asi como el hecho de que el desarrollo de cadenas no siempre genera los resultados esperados en
materia econdmica y social. Como diria en una entrevista el delegado de la Fundacion CODESPA

en Ecuador, en 2016, refiriéndose al desarrollo de encadenamientos en el continente:

El impacto econdmico es claro, repercutiendo basicamente en la mejora de los ingresos
de las familias productoras y de sus asociaciones. Que este impacto econdémico repercuta
en la mejora de la calidad de vida de las familias y de sus integrantes implica insertar
estrategias transversales de trabajo en género, seguridad alimentaria, educacion, etc. (...)
En América Latina siguen existiendo fallas en la intermediacion financiera que provoca
que exista un gran numero de personas y zonas excluidas de servicios financieros,
especialmente las zonas rurales y las personas dedicadas a actividades agricolas. Incluso
en el desarrollo de cadenas, no solo el acceso a financiacion de los pequenos productores
es basico para implementar mejoras en la produccion, sino que es un elemento basico
para el acceso a capital de trabajo e inversion en activos para que pequeiias empresas
asociativas o pymes puedan crecer y consolidarse (...). La colaboracion entre el
sector publico, privado y las propias asociaciones de productores y ONG locales e
internacionales es un factor clave para enfrentar las problematicas que nos encontramos.
(Gelis, 2016)
(Como se puede conectar el concurso del enfoque poblacion-desarrollo, la teoria de
cadenas de valor y la propuesta de la ESS para contribuir a la superacion de las desigualdades del

desarrollo? Algunos estudios sobre cadenas de valor sefialan un camino que puede arrojar luces al
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respecto, al tener como base el disefio de herramientas participativas de diagnostico y accion que
pueden sintetizarse en los siguientes principios (Anaya, 2015):

* Economicos: crear o fortalecer redes empresariales; aumentar la competitividad de
un producto a nivel nacional o internacional; aprovechar oportunidades de mercado o demandas
insatisfechas; generar empleo.

» Sociales: lograr el acceso de los productores al mercado; generar empleo; mejorar el
ingreso de los actores participantes (en especial de los pequefios productores) y su porcentaje de
captacion del valor agregado; promover equidad de género.

* Medioambientales: disminuir la afectaciéon al medioambiente a causa del desarrollo
de una determinada actividad econdmica; promover tecnologias productivas limpias y el uso de
fuentes de energia renovable.

Como apunta la autora antes referenciada, “la debilidad fundamental de este tipo de acciones
desarrolladas por agencias de cooperacion es que, una vez concluidos sus periodos de intervencion,
no siempre se garantiza la sostenibilidad de los resultados alcanzados” (Anaya, 2015, p. 38).

En otras propuestas se expone como es posible abordar el tema, al tomar en consideracion
la eficiencia social y la sostenibilidad que demanda hoy el fortalecimiento de cadenas en América
Latina, entre las cuales emerge con regularidad la problemadtica de la seguridad alimentaria y
los contextos rurales. Se refiere que al desarrollo sostenible de cadenas debe corresponder un
incremento de los ingresos y la seguridad alimentaria de los pobres y los pequefios productores;
asi como la necesidad de facilitar la apropiacion del valor agregado por parte de los pobres rurales
para la satisfaccion de sus necesidades, al tener en cuenta la estructura del mercado (Arguello,
Olivero, 2015; Aroca, 2016; Correa, 2017; Téllez, Rivera, 2017; Howland, Le Coq, Martinez-
Baron, Tapasco, Loboguerrero, Sandoval, Villamil, 2019).

Otra linea de investigacion incorpora los enfoques de la equidad social y la participacion
como eje organico en la concepcion de las cadenas (Chavarria, Sepulveda, 2001; Fernandez,
Cardozo, Gesualdo, Seval, s./f.; Gonzalez, Van der Heyden, 2004; Stoian, Donovan, 2004). A

continuacion, se muestran los principales elementos que aborda de manera general:
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* Limitaciones que presentan las cadenas de valor para revertir los procesos de
concentracion que retroalimentan la desigualdad espacial y social, al reconocer el comportamiento
de las dimensiones sociales y demograficas en espacios especificos y su trayectoria historica
en relacion con la dimension econdmica (especializacion productiva, densidad empresarial,
complejidad de su estructura).

» Inconsistencia entre los procesos discursivos construidos por las instituciones publicas
para estimular el desarrollo de encadenamientos, y las capacidades de los nodos socioeconémico
y demografico para revertir los procesos de concentracion y desigualdad territorial.

» Condiciones de vida de la poblacion y sus caracteristicas (des)cualificadoras.

» Incapacidades en los sectores publico y privado de conformar y consolidar conceptos
eficaces para establecer un balance entre las actividades con fines de subsistencia y aquellas con
fines comerciales de los hogares rurales.

» Estrategias de vida ante choques exdgenos y endogenos, impulso de la evolucion de
iniciativas empresariales hacia empresas rurales competitivas.

* Factores no econdémicos (externos e internos) que determinan la competitividad
de las cadenas agroindustriales. Se destacan entre todos: condiciones agroecoldgicas; nueva
institucionalidad que garantice competitividad, equidad y sustentabilidad; ambiente cultural
y demografico; instrumentos y politicas que aumenten la competitividad de los agentes mas
rezagados y el mejoramiento de su calidad de vida.

La propuesta de la ESS se conecta con las perspectivas y problematicas antes presentadas.
En correspondencia con el andlisis integrado al enfoque de la relacion poblacion-desarrollo y
al de cadenas de valor, es pertinente sefialar las siguientes ideas y principios de esta propuesta
(Coraggio, 2013):

* Propone construir un sistema econémico alternativo a las relaciones basadas en la
competencia.

» Defiende los principios de solidaridad, redistribucion, reciprocidad y legitimacion del

bien comun.
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* Se conforma a partir del conjunto de componentes solidarios que se pueden identificar
entre los diferentes sectores de la economia, por ejemplo: el presupuesto participativo y los servicios
publicos, las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones, las empresas con cogestion
obrera, los sindicatos, las comunidades étnicas, las empresas sociales (que pueden ser parte del
sector privado), las cooperativas, etc.

* Se inclina por las personas mas vulnerables para superar el enfoque asistencialista y
potenciar la reinsercion en la economia.

* Reconoce la interrelacion entre economia, politica y cultura.

* Demanda un debate profundo acerca del papel del Estado, el funcionamiento del
mercado, las formas de propiedad y apropiacion, el papel y control del dinero y el grado de
mercantilizacion del trabajo.

* Plantea una distribucion diferente de lo existente y una revision de las reglas de
apropiacion y disposicion de los medios productivos, mediante la transformacion de las estructuras
productivas.

* Reconoce la existencia de desigualdades sociales expresadas en el crecimiento de las
economias y el incremento de la pobreza.

En el contexto especifico de las cadenas de valor, esta perspectiva refuerza la idea de que
la poblacion debe estar en el centro de los procesos de desarrollo como productora y beneficiaria;
en el entendido de que las demarcaciones geograficas o empresariales no definen los &mbitos de
actuacion de una cadena. Por el contrario, es en el espacio social —como lugar historico construido
mediante las relaciones sociales (Viales, 2010)— en el cual las cadenas de valor se desarrollan,
interactiian y adquieren sentido practico y simbolico.

Como parte de las logicas de relacionamiento que concurren a lo largo de una cadena de
valor, se identifica una multiplicidad de actores —empresas, instituciones cientificas y econémicas,
Gobiernos, etc.—; algunos se vinculan directamente a las actividades de produccion, distribucion y
comercializacion, otros se desarrollan en los marcos de su entorno, pero en constante interrelacion.

Las alianzas horizontales y verticales se dan precisamente en la interaccion entre estos actores en
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el espacio social, en el que comparten riesgos y beneficios; también deben compartir un encargo
social que sea el resultado de la vinculacion de los ambitos productivos con sus comunidades.

Al asumir que una cadena de valor puede conformarse por empresas de diversa naturaleza
en cuanto a su estructura, tamafo y forma de gestion, el enfoque de la ESS potencia que estas se
corresponsabilicen con los procesos de desarrollo local, junto a otros actores que convergen en ese
espacio social conformado a través de las relaciones establecidas mediante los encadenamientos.
Esto puede apoyar la generacion de empleos de calidad; la incorporacion armonica de pequenas y
medianas empresas a la red de relaciones socioecondmicas existentes; el desempefio eficiente de
pequetios productores; la gestion de procesos participativos en la toma de decisiones; la resolucion
de conflictos y la formacion de consensos para intervenir en los determinantes de las principales
problematicas de territorios y localidades; la atencion a los subgrupos en mayores condiciones
de vulnerabilidad; etc. Todo esto requiere acciones coordinadas entre los actores, estrategias
facilitadoras y sensibilizadoras y, sobre todo, un tejido institucional lo suficientemente consolidado
para crear las condiciones que asi lo permitan.

Para ello, las cadenas no pueden estar orientadas hacia la competencia para alcanzar el éxito
empresarial, sino hacia el desarrollo de un escenario favorable para la reproduccion de la poblacion
como sistema sociodemografico, en especial la poblacion productora de bienes y servicios en un
entorno equitativo. Segln la perspectiva de la relacion poblacion-desarrollo y el enfoque de la
ESS, esto se posibilita si las actividades que se realizan son econdmicamente redituables como
forma de autosustento; si el espacio de trabajo es propicio para la autorrealizacion personal de
acuerdo a un conjunto de saberes adquiridos (o a los que se aspira), ya sean profesionalizados o por
aprendizaje empirico; y si eventualmente existe una estabilidad y desarrollo en ambos sentidos.

La reproduccion de la poblacion, al igual que las relaciones empresariales, transcurre en el
espacio social y en la cotidianidad; por tanto, existe una interdependencia entre el ambito publico
y privado que determina las condiciones de reproduccion de la poblacion. Como es conocido, la
relacion salarial no es suficiente por si sola para reproducir los medios de existencia de la fuerza de

trabajo. Es preciso que existan oportunidades accesibles para todos los subgrupos poblacionales y
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que la infraestructura de servicios responda a las necesidades de la vida cotidiana. En conclusion, el
costo de la reproduccion de la poblacion debe ser una responsabilidad compartida entre la familia,

los Gobiernos —y sus instituciones— y las empresas.

Reflexiones finales

La propuesta que este texto presenta estd encaminada a la articulacion entre el enfoque
poblacion-desarrollo, la teoria de cadenas de valor y la perspectiva de la ESS, con el objetivo de
aportar al debate que sobre estos temas se producen hoy en la region. La primera premisa que
se sostiene para ello es que la poblacion productora de bienes y servicios —o sea, la fuerza de
trabajo— es una fuerza productiva, pero también una fuerza de consumo. Ambas dimensiones
se encuentran intrinsecamente vinculadas y esta realidad debe estar contenida en cada uno de
los andlisis, metodologias y proyectos, para lo cual resulta imprescindible la produccion, el
conocimiento y el empleo de datos sobre poblacion.

En el orden teorico, se precisa el reconocimiento de la fuerza de trabajo como unidad
de analisis —su espacio explicito en la estructura y dindmica de las cadenas— en las relaciones
que se producen entre los actores y en las acciones relativas a la produccion y comercializacion
del producto, con destaque para su papel como factor y objetivo de la produccion. La fuerza de
trabajo?' forma parte de la estructura y dinamica del conjunto de actores inherentes a una cadena
de valor, y participa de las relaciones y acciones de transformacion de un producto.

Dicho de otra forma, la fuerza de trabajo —a partir de las condiciones de su reproduccion
en una cadena de valor— interviene en mayor o menor medida en la competencia por optimizar
los beneficios econdomicos —no solo de la cadena y sus eslabones, sino también los beneficios
propios—, al reconocer que forma parte del conjunto de actores y que desempeiia un papel

importante en los procesos sustantivos de la competencia empresarial.

21 Su estructura y composicion por sexo, edad, nivel educacional, afios de experiencia laboral, idoneidad y otros

atributos; su movilidad a lo interno y a lo externo de las empresas o sectores econémicos; sus interacciones con las
instituciones sociales formales e informales; la apropiacion que realiza de los resultados de su trabajo y las condiciones
de vida y posibilidades de consumo que resultan de dicha apropiacion.
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Aunque el enfoque de las cadenas de valor tiene solidos desarrollos y experiencias practicas,
en la actualidad se continia modelando y debatiendo. En este caso no se pretende definir qué es
una cadena de valor, sino incorporar a las concepciones que de ella se tengan el enfoque de la
relacion poblacion-desarrollo, articulado con el de la ESS. En este sentido, la perspectiva que se
sostiene otorga centralidad a la fuerza de trabajo como categoria demograficamente identificable
dentro de los procesos sustantivos de la competencia empresarial que el enfoque de cadenas de
valor suscita, y potencia el enfoque de equidad y de participacion entre los distintos subgrupos
poblacionales. La propuesta de la ESS se conecta con este propdsito, fortalece la perspectiva de la
relacion poblacion-desarrollo y complementa la vision sobre el papel de las empresas dentro del
desarrollo local y territorial. Los principios referidos en este texto asi lo reflejan.

El enfoque de larelacion poblacion-desarrollo se fortalece y amplia su capacidad explicativa
sobre la fuerza de trabajo como subgrupo poblacional —sus caracteristicas, las condiciones en
que produce el desarrollo y se beneficia o no de dicho proceso—, mediante la articulacion de
las variables socioecondmicas con las variables demograficas. El marco interpretativo propuesto
puede constituir un aporte en esta direccion, aun cuando el balance entre los recursos naturales,
econodmicos, el comportamiento demografico de la poblacion y sus condiciones de vida constituye
una interrelacion a estudiar con mayor profundidad. Para ello, se vuelve imprescindible la
planificacion eficaz del desarrollo desde el conocimiento del estado y la dinamica de la poblacion,

como un saber integrado a los procesos de toma de decision a escala local y territorial.
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. Tienen espacio las relaciones publico-privadas en el contexto cubano actual?

Apuntes desde una experiencia practica

Mirlena Rojas Piedrahita

Ania Mirabal Patterson

Resumen

En la actualidad, el contexto cubano ha sido escenario de importantes transformaciones desde el
ambito sociolaboral y socioeconémico. Como parte de ellas, el fomento de las relaciones publico-
privadas y la articulacion entre diversos actores econdmicos constituye una realidad que precisa,
entre otros aspectos, de la gestion participativa local y la construccion multiactoral intencionada.
(Cudles han sido los principales fundamentos tedricos sobre el tema de las relaciones publico-
privadas? ;Qué aspectos contienen este tipo de vinculos y cudles han sido las principales
responsabilidades entre las partes? ;Se puede considerar que estan creadas las bases para el
desarrollo de las relaciones publico-privadas en el contexto cubano? ;Pueden las comunidades
dinamizar su potencial desde las relaciones publico-privadas en funcién del desarrollo y el bienestar
social? Tales interrogantes guiaran el articulo que se presenta con la pretension de dar respuestas
desde lo tedrico-conceptual y lo practico. La experiencia que se expone forma parte del proyecto
Fortalecimiento de transformaciones ambientales para la adaptabilidad al cambio climatico desde
comunidades cubanas, coordinado y dirigido por la ONG cubana Centro Félix Varela. El proposito
se ubica en socializar el potencial de las relaciones publico-privadas desde el contexto cubano a
partir de una experiencia practica de la comunidad Yarual, municipio Bolivia de la provincia Ciego
de Avila, Cuba.

Palabras clave: relaciones publico-privadas, actores economicos, comunidad Yarual.

Abstract
The current Cuban context has been the scene of important transformations in the socio-labor
and socio-economic spheres. As part of them, the advancement of public-private relations and

the articulation between various economic actors constitutes a reality that requires, among other
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aspects, participatory management based at the local level and intentional multi-stakeholder
construction. Which are the main theoretical foundations on the subject of public-private relations?
What aspects do these types of links contain and what have been the main responsibilities of each
part? Can it be said that the bases for the development of public-private relations in the Cuban
context have been created? Can communities stimulate their potential from public-private relations
in the pursuit of development and social welfare? Such questions will guide the article that is
presented with the intention of giving answers from the theoretical-conceptual and the practical.
The practice that is shared is part of the project “Strengthening environmental transformations for
adaptability to climate change from Cuban communities,” coordinated and directed by the Cuban
NGO Centro Félix Varela. The purpose is to socialize the potential of public-private relations in the
Cuban context from a practical experience of the Yarual community, Bolivia Municipality, Ciego
de Avila province, Cuba.

Keywords: public-private relations, economic actors, Yarual community.
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“Hay que encender el horno para que todos puedan hornear pan”.

José Marti

Breve introduccion

El contexto cubano en los ultimos 10 afios ha sido objeto de notables configuraciones en la
esfera laboral; caracterizado de manera general por avances y retrocesos, asi como por tensiones
y consensos. La diversificacion de sus formas de propiedad y gestion no solo dibujan un escenario
heterogéneo y cambiante, sino también un ambito en el cual se reconoce que el Estado ha cedido
parte de sus responsabilidades a la gestion individual y familiar de cubanas y cubanos. Desde
entonces, se consolida la existencia y legitimidad de determinados espacios de concurrencia que
dejan cierto margen a las relaciones publico-privadas y a la existencia de un mercado de facto.

Lo anterior se desenvuelve sobre la base de una plataforma programatica que se fundamenta
en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo
2016-2021 (2017); las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta 2030:
Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos (2017); asi como la Conceptualizacion del
Modelo Economico y Social Cubano de Desarrollo Socialista (2017). A ello se suma el reciente
Tabloide Especial “Cuba y su desafio Econdmico y Social. Sintesis de la Estrategia Economica y
Social para el impulso de la economia y el enfrentamiento de la crisis mundial provocada por la
COVID 19” (Ministerio de Economia y Planificacion, 2020).

(Cudles han sido los principales fundamentos teoricos sobre el tema de las relaciones
publico-privadas? ;Qué aspectos contiene este tipo de vinculos y cudles han sido las principales
responsabilidades entre las partes? ;Se puede considerar que estan creadas las bases para el
desarrollo de las relaciones publico-privadas desde el contexto cubano? ;Pueden las comunidades
dinamizar su potencial desde las relaciones publico-privadas en funcidn del desarrollo y el bienestar
social?

Tales interrogantes guian este articulo, con la pretension de dar respuestas desde lo tedrico-

conceptual y lo préactico. La intencidn es ofrecer un breve acercamiento al tema que nos ocupa
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desde la experiencia y el acompafiamiento a comunidades cubanas, por parte de sus autoras. En
este sentido, es importante puntualizar que la practica que se comparte forma parte del proyecto
Fortalecimiento de transformaciones ambientales para la adaptabilidad al cambio climatico desde
comunidades cubanas,” coordinado y dirigido por la ONG cubana Centro Félix Varela. El propésito
se ubica en socializar el potencial de las relaciones publico-privadas desde el contexto cubano a
partir de una experiencia practica de la comunidad Yarual, municipio Bolivia de la provincia Ciego
de Avila, Cuba.

La pertinencia de este tema en un contexto de construccion socialista como el cubano no
solo estd dada por la necesidad inmediata de encontrar aquellas complementariedades entre los
diversos actores y espacios economicos, sino también ante la necesidad de hallar las vias para el
desarrollo desde la innovacién y la creatividad de su gente. De ahi la importancia de visibilizar
experiencias practicas, que pueden cambiarle la vida a los seres humanos, ejes medulares del

proyecto socialista cubano.
Acerca de las relaciones publico-privadas: algunos fundamentos tedricos de partida

El vinculo que se establece entre lo publico y lo privado posee en la actualidad varias
acepciones. Se le conoce como articulaciones, relaciones, asociaciones, alianzas, colaboraciones;
ya que no existe una definicion inica sobre el término.? Por tanto, es importante tener en cuenta que
existen implicaciones en lo relativo a la falta de una definicioén universal, las cuales en su mayoria
dependen del contexto politico, econdmico, cultural y social del pais donde se desenvuelvan.

La génesis tedrica que se aborda como una de sus primeras lineas (Pliscoff, Araya, 2012)
justifica este tipo de relacion como aquella accion publica que proviene del debate generado a fines

de los 80 y comienzos de los 90 en torno a la escuela de la Nueva Gestion Publica (Hood, 1991).

2 El objetivo del proyecto es contribuir al incremento de la resiliencia de las comunidades seleccionadas, a partir
del fortalecimiento de las transformaciones ambientales para la adaptabilidad al cambio climatico en los procesos de
desarrollo local. Comprende el periodo 2020-2022.

B A los efectos de este articulo, indistintamente se podran ver reflejadas las palabras: relaciones, alianzas,
colaboraciones, articulaciones; respetando el criterio de los autores referenciados.
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En particular, para esta escuela las alianzas publico-privadas son concebidas como técnicas de
gestion que permiten utilizar de mejor forma los escasos recursos que posee el Estado.

Vinculado a lo anterior, Savas (1990) utiliza el anélisis de las privatizaciones para incluir las
alianzas publico-privadas como una forma de injerencia del mercado en el sector publico. En este
debate, se asume que existen ciertas areas en que el Estado no posee los recursos ni las capacidades
para intervenir y, por lo tanto, es necesario un acuerdo con el sector privado. Esta vision es muy
similar a la planteada por Williamson (1988), quien considera —a partir de su Teoria de los Costos
de Transaccion— que, en dependencia del tipo de actividad que se quiera abordar, sera necesario
un acuerdo diferente para disminuir los costos de transaccion. Este tipo de justificacion de las
alianzas publico-privadas se refiere mds a un argumento principalmente eficientista, que a una
colaboracion propiamente (Donahue, Zeckhauser, 2011).

Desde la perspectiva latinoamericana, la necesidad de pensar en la creacion y desarrollo
de las alianzas publico-privadas, centrada en la realidad, guarda relacion con la falta de recursos
financieros en la administracion del Estado, como resultado de las politicas neoliberales que
tienen como eje rector reducir el Estado a su minima expresion, al restringir diferentes politicas
publicas en materia social (Bresser, 1999, como se cit6 en Pliscoff, Araya, 2012). Este es uno de
los principales factores que ha propiciado el establecimiento de las alianzas publico-privadas en la
busqueda de mejorar el desempefio y el impacto de las politicas publicas en la sociedad.

Desde el mencionado contexto, algunas de sus definiciones se comparten a continuacion:

* Una alianza de cooperacion es una estrategia de trabajo colaborativo entre actores
que participan en calidad de socios pares y en pro de alcanzar un prop6sito comun. Esto implica
compartir responsabilidades y riesgos, asi como potenciar sus capacidades, recursos y aportes para
alcanzar mayores impactos o resultados (Fundacion DIS, 2008, como se citd en Oleas, 2017).

* Es un esfuerzo de colaboracion entre dos o mas organizaciones del sector publico y
del privado (incluida la sociedad civil organizada), en la que se da un compromiso estratégico y

voluntario, con objetivos comunes para promover el desarrollo (aunque puedan tener intereses
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diferentes), para compartir riesgos, beneficios y responsabilidades, por medio de la distribucion
equitativa del poder (Cardona, Sariego, 2010).

* Soncolaboraciones voluntarias a través de las cuales individuos, grupos u organizaciones
se ponen de acuerdo en trabajar conjuntamente para cumplir una obligacion o llevar a cabo
una iniciativa especifica, al compartir los riesgos, asi como los beneficios, y revisar la relacion
regularmente siempre que sea necesario (Oleas, 2017).

* Esun acuerdo entre el sector publico y el sector privado en el que parte de los servicios
o labores que son responsabilidad del sector publico es suministrada por el sector privado bajo
un claro acuerdo de objetivos compartidos para el abastecimiento del servicio publico o de su
infraestructura. Combina las habilidades y los recursos de ambos sectores de manera que se
comparten riesgos y responsabilidades (Grupo Banco Mundial, 2019).

» Sereconoce como la interrelacion multiactoral que incluye no solo sectores productivos,
sino organizaciones sociales diversas, de diferente naturaleza, convocadas a interactuar hacia
objetivos de articulacion en el desarrollo local-comunitario (D’ Angelo, Morillas, 2019). Precisan
sus autores la referencia a alianzas publico-privadas solidarias y participativas, basadas en
principios que las acerca a una logica socialista.

Recientemente, el punto de mira de dicho asunto se enfoca hacia el desarrollo sostenible,
por lo que en el marco de la Agenda 2030, el Programa de Naciones Unidas reconoce la importancia
de este tipo de relacion a través de sus propositos. Organismos internacionales como el Consejo
Econdmico para América Latina, el Programa de Naciones Unidas y el Banco Mundial, se han
pronunciado al respecto en busca de descifrar indistintamente cudles son sus objetivos; qué actores
se involucran en el proceso y cémo participan; qué se mide para comprobar que los resultados
esperados se logren; cudl es el cardcter y el alcance de la colaboracidn; cudles pudieran ser los
valores afiadidos de la relacion, su sostenibilidad e impacto; a través de qué leyes se rigen este tipo
de relaciones (PNUD, 2019).

A los efectos de este articulo, se consideran las relaciones publico-privadas como aquellos

vinculos que implican una relacion contractual entre las partes involucradas (formas de gestion y
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propiedad reconocidas, ONG, agencias de colaboracién internacional, etc.), a partir de la debida
corresponsabilidad y la asociaciéon multiactoral (actores econdémicos, sociales, politicos y de
masas); todo lo cual asegure el desarrollo del proceso establecido y la distribucidon equitativa del
poder en funcién de la gestion econdmica y social compartida.

Segun Oleas (2017), de las relaciones publico-privadas se tienen algunas expectativas:

1. Aportes de valor anadido de cada actor y sinergia entre los actores, que hace referencia a
la capacidad efectiva de las instancias involucradas en la alianza para sumar elementos sustanciales
al interés colectivo de desarrollo. El principio seria que el resultado de la suma de los esfuerzos
comunes resulte mayor que los resultados individuales sin colaboracion.

2. Sostenibilidad e impacto, lo que implica que los resultados de la alianza resulten
sostenibles y con un impacto probado. Permite aspirar a que los resultados de la alianza perduren
al multiplicar las personas beneficiadas de forma ilimitada, superar la l6gica de otras soluciones
puntuales y limitadas a problemas de largo alcance.

3. Participacion activa de las partes y combinacion de recursos invertidos, en las que cada
entidad involucrada participe efectivamente en cada proceso de desarrollo de la alianza que aporte
al sumario colectivo sus experiencias y capacidades.

4. Vision comun de desarrollo, que respete igualmente los intereses de las partes. Esto se
materializa en la busqueda de resultados concretos y de consenso que responden a lineas estratégicas
comunes de todas las entidades involucradas en la alianza, sabiendo que, de igual manera, el éxito
de la alianza residira a largo plazo en que se respete y se consiga atender los intereses de las partes.

5. Eficiencia y eficacia en la solucion de desarrollo derivada de la alianza. Tiene sentido
en la medida en que la puesta en marcha de una alianza tiene costos de transaccion asociados
que se justifican siempre y cuando la solucién propuesta resulte eficiente en cuanto a costos vs.
beneficios y eficaz en términos de conseguir mejores resultados de desarrollo (Loro, 2014, como
se citd en Oleas, 2017) para alcanzar los propoésitos sociales.

Se reconocen también algunos tipos de alianzas publico-privadas, que consideran

fundamentalmente las responsabilidades de cada forma de gestion.
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Tabla 1

Tipos de Alianza Publico-Privada (APP)

Tipo de modelo APP

Responsabilidades del sector
publico

Responsabilidades del sector
privado

Operar y mantener

Rehabilitar, operar y
transferir

Disenar, construir,
operar y mantener

Un activo existente que es
propiedad del sector publico (el
cual fue planificado, disenado,
construido y financiado). El
monitoreo y regulacion de

los aspectos financieros se
mantienen.

Un activo existente propiedad del
sector publico es transferido al
sector privado. La planificacion y
la especificacion del servicio o el
activo es hecha por el Estado.

Planificacion (especificacion
de los requisitos para el activo
0 servicio), financiamiento del
costo del activo, monitoreo y
regulacion del desempeiio del
activo o servicio.

El sector privado administra el
activo a través de la operacion

y el mantenimiento de este en
una condicion determinada

y recibe un pago por la
operacion, el mantenimiento o la
administracion.

El sector privado rehabilita el
activo (incluye modificacion del
disefio, construccion de acuerdo
a parametros, requerimientos

que hace el sector publico y el
financiamiento) y lo administra

a través de la operacion y el
mantenimiento del lugar de
acuerdo a ciertos parametros, por
un pago hasta el momento en que
es devuelto al sector publico.

Disefio del lugar (de acuerdo

a los requerimientos del sector
publico), construccidn, operacion
y mantenimiento del activo (junto
al financiamiento de los gastos de
operacion, por un pago).
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Tipo de modelo APP

Responsabilidades del sector
publico

Responsabilidades del sector
privado

Disefar, construir y
operar

Disefiar, construir,
financiar y operar

Planificacion (especificacion de
los requisitos para el activo o
servicio), adquiere el activo por

un precio acordado previamente.

Monitoreo y regulacion del
activo; los servicios de gestion
financiera son mantenidos.

Planificacion (especificacion
de los requisitos para el

activo o servicio), pago por

la disponibilidad o el uso del
activo (y los servicios) a través
de un pago unitario. Monitoreo
y regulacion de los servicios
de gestion financiera son
mantenidos.

Disefio del lugar (de acuerdo

a los requerimientos del sector
publico), construccion, operacion
y mantencion del activo por un
pago.

Disefio del lugar (de acuerdo

a los requerimientos del sector
publico o especificaciones sobre
resultados), financiamiento,
construccion, operacion y
mantenimiento del activo. Se
mantiene la propiedad y los
riesgos asociados por los activos
transferidos al sector publico al
final. Recibe un pago que refleja
la inversion en capital y los
gastos de operacion.

Nota. Recuperado de Robinson, Carrillo, Anumba, Patel (2010).

Si bien estos modelos dependen de las caracteristicas de cada sector, se reconoce que tales
alianzas se conectan con las estrategias relacionadas con la Responsabilidad Social Empresarial
que posean las diferentes formas de gestion y la manera en que su actuar organizativo, juridico,
social, econdmico y ambiental ponen de manifiesto en el disefio la ejecucion, el monitoreo e
impacto de sus operaciones practicas.

En otras referencias, pero esta vez desde el marco de reformas de modelos socialistas como
China, se utilizan términos diferentes a los hasta aqui considerados. Tal es el caso de integracion
de empresas privadas, absorcion politica de los empresarios privados y también el término de
encrustamiento institucional. La ventaja que tienen estos términos es que no se trata de relaciones

entre actores iguales, lo cual permite abordar de manera realista la Economia Politica de un tipo
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de reforma en la que el Partido Comunista de China se ha ocupado de absorber a lo que se le ha
llamado oficialmente en ese pais representantes de las fuerzas productivas avanzadas (Monreal,
2020).

Una lectura de este tema desde la Economia Politica debe profundizarse en tanto se
requiere de un esclarecimiento conceptual que refleje, al menos, tres elementos fundamentales:
la manera en que la naturaleza politica de la alianza da lugar a tejer vinculos que expresen un
entendimiento politico y una aceptacion de la estrategia a seguir; la formulacién e implementacion
de determinada estrategia que debe garantizar un grado de sostenibilidad tal que permita una
transformacion econdmica condicionada por el consenso y la negociacion colectiva de los diversos
actores que conformen dicha alianza; y, por ultimo, pero no menos importante, la necesidad de
articular logicas privadas dentro de las logicas socialistas cubanas para el beneficio de toda la

sociedad, lo cual reclama atender el caracter social del trabajo y la enajenacion de quienes trabajan.

Las alianzas publico-privadas desde el contexto cubano

Las articulaciones publico-privadas en Cuba son un tema relativamente joven. Al tomar
como punto de inflexion el afio 2010, se abre una nueva etapa a partir de la generacion de un
conjunto de transformaciones que poseen su base formal en los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social, aprobados en 2011 y ratificados en 2017, por los VI y VII Congresos del
Partido Comunista de Cuba, respectivamente (PCC, 2011, 2017). Todo lo anterior se desenvuelve
en el contexto de la actualizacion del modelo econdémico y social cubano.

Desde entonces comienza un proceso de reordenamiento laboral en el pais y resultan
esenciales las transformaciones relacionadas con la ampliaciéon de las formas no estatales de
propiedad y gestion. En este sentido se destacan:

1. Entrega de tierras en usufructo a personas naturales o juridicas, a través de los Decretos

Leyes 259/2008, 300/2012 y 312/2013.
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2. Ampliacion de las actividades para ejercer el trabajo por cuenta propia (TCP).>*

3. Implementacion del experimento de cooperativas no agropecuarias.

Varias acciones se vinculan a la actividad de los servicios, directa o indirectamente, como la
renta de habitaciones o viviendas completas; los establecimientos gastrondmicos, desde cafeterias
hasta restaurantes; los transportistas, con diversidad de medios, desde al auto hasta el bicitaxi; el
comercio de artesanias; y la gestion de alojamientos.

Desde la concepcion de los Lineamientos de 2011 se reconoce en su primer apartado que:

L1: “El sistema de planificacion socialista continuara siendo la via principal para la
direccion de la economia nacional y, a su vez, debera transformarse en sus aspectos
metodoldgicos y organizativos, para dar cabida a las nuevas formas de gestion”.

L2: “El modelo de gestion debe reconocer y estimular, ademés de la empresa
estatal socialista, que es la forma principal en la economia nacional, las empresas

de capital mixto, las cooperativas, los usufructuarios de tierras, los arrendadores de

establecimientos, los trabajadores por cuenta propia, y otras formas que puedan contribuir

a elevar la eficiencia del trabajo social”.

En 2017, la Conceptualizacion del Modelo reconoce a los actores econdmicos de caracter
privado como un elemento complementario, facilitador del bienestar, que canaliza potencialidades
productivas que pueden aportar al desarrollo socioecondémico del pais; asimismo, a las pequefias y
medianas empresas (pymes) —aunque alin no reconocidas juridicamente— como un instrumento
para fomentar el desarrollo de actividades productivas, comerciales y de servicios, que contribuyan
a los encadenamientos productivos y al desarrollo local, al priorizar actividades de la industria

alimentaria, de la construccion, servicios sociales y personales, de reparacion y mantenimiento,

24 La Resolucion 33/2011 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tuvo como foco de atencion el proceso de

ordenamiento y control de la figura del TCP, al establecer los deberes de estos y la forma de registro de la actividad.
La norma cumplié su cometido, pero posteriormente fue derogada por la Resolucion 41/2013, del propio organismo,
contentiva del Reglamento para el ejercicio de la actividad por cuenta propia. Esta norma autoriza nuevas actividades
que pueden ejercerse de forma autébnoma, asi como su alcance y las entidades que autorizan su ejercicio. La Resolucion
42/2013 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social amplia a 201 las actividades permitidas para el ejercicio del
trabajo por cuenta propia. (Soto, 2019)
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oferta complementaria al turismo, producciones artesanales, transporte, comunicaciones, servicios
comunitarios, entre otras. Estos sucesos indiscutiblemente influyen en la escala local e imponen
nuevos retos a la planificacion, gestion y control territorial, a nivel urbano y estratégico.

Segtn Soto (2019), como parte del proceso de perfeccionamiento de la legislacion aplicable
a los TCP, en julio de 2018 se emite un nuevo paquete de normas juridicas, las que posteriormente
serian modificadas a solo dias de que entraran supuestamente en vigor. Uno de los principales
aspectos recogidos en la norma es la agrupacion de las figuras autorizadas para alcanzar la cifra
de 123, lo cual no constituye una eliminacion sino una compactacion de modalidades que permite
mayor integralidad de los titulares de licencias. Implica, ademas, la aparicion de nuevas figuras,
una mayor especificidad en las causas de suspension, la posibilidad de mantener operativa la
licencia a pesar de la ausencia temporal del titular, y la extension del servicio de los arrendatarios
de habitaciones y viviendas a las personas juridicas.

Las formas de gestion no estatal (trabajo por cuenta propia, pequeias empresas privadas o
cooperativas no agropecuarias) abren un campo de posibilidades para las iniciativas de personas
y colectivos. Por un lado, se propicia la generacion de actividades productivas o de servicios mas
cercanos a las demandas y necesidades de la poblacion, menos dependientes de directivas centrales
del Estado, con ofertas mas diversas. Por otro, se facilita la recaudacion de recursos econémicos
al pais para las inversiones, asi como la generacion de ingresos a amplios sectores de la poblacion,
anteriormente sujetos a una forma salarial limitada en sectores estatales o a la ilegalidad de la
economia subterranea que ocasiona dafos a los recursos nacionales (D’ Angelo, Morillas, 2019).

En este marco, especialistas cubanas (Tabares, Pérez, Cardenas, 2019) consideran que las
asociaciones publico-privadas no son una opcion facil de contratacion para el sector publico ni
ofrecen una solucion universal. Sin embargo, si constituyen un marco flexible en el cual el personal
especializado y los recursos del sector privado pueden movilizarse para brindar servicios publicos
en las circunstancias adecuadas, y que sean de mejor calidad, duraderos y mas eficaces en funcion

de los costos. Ello trae definitivamente un beneficio social.
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Las citadas autoras consideran que en ningun caso se puede idealizar esta relacion. Los
intereses son diferentes y las metas también, de aqui la necesidad de identificar un proyecto comun,
definir las partes involucradas, los fines especificos y elaborar un contrato que deje claro, entre otros
temas, el alcance y objetivo especifico de la relacion. Conlleva beneficios, pero también riesgos
potenciales que no pueden ser obviados por parte de la administracion publica. Puede ocurrir que
los costos de desarrollo, licitacidon y otros —generados durante un proyecto determinado que se
realice— sean mayores que los de los procesos tradicionales de contratacion publica. Algunos
proyectos pueden ser mas faciles de financiar que otros, algunos solo generan ingresos en moneda
local, mientras que otros proporcionan ingresos en moneda extranjera.

En julio de 2020 salio a la luz el Tabloide Especial “Cuba y su desafio Econémico y Social.
Sintesis de la Estrategia Econdémica y Social para el impulso de la economia y el enfrentamiento
de la crisis mundial provocada por la COVID-19”; presentado por el ministro de Economia y
Planificacion Alejando Gil, en el espacio televisivo Mesa Redonda (16 de julio de 2020).

En esencia, el documento hace referencia a la consolidacion del sector no estatal a partir
de: la constitucion de las pymes, tanto en el sector estatal como en el no estatal; la sustitucion
del listado de actividades aprobadas para el ejercicio del trabajo por cuenta propia, por uno de
actividades proscritas de ser realizadas; el impulso a las cooperativas no agropecuarias y la
creacion de mercados mayoristas para que estas formas puedan abastecerse. También, se apunta
la necesidad de igualar las reglas del juego entre todos los actores de la economia y se declara que
es preciso concebir con integralidad la concurrencia de varios actores en el modelo econdémico
cubano, procurando que existan reglas generales para todos en igualdad de condiciones (Ministerio
de Economia y Planificacion, 2020).

Por su parte, el ministro puntualiza la idea de defender la produccion nacional y “desterrar
la mentalidad importadora que nos ha hecho dafo, que nos ha acomodado a que las soluciones a los
déficits de la economia tienen que venir de afuera en un barco, y que hay que gestionar las divisas
para pagar el barco”. Ademas, sefiala el tema de la regulacion del mercado, principalmente por

métodos indirectos. “Eso esta perfectamente en correspondencia con nuestro modelo econdémico
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y con los Lineamientos. Hay que permitir que el mercado se exprese. Tenemos que regularlo,
regularlo en los objetivos de la planificacion y utilizar instrumentos indirectos en lo fundamental,
y no medidas de caracter puramente administrativas que pueden tener un determinado impacto
favorable en el corto plazo, pero que no son instrumentos estables de conduccion de la economia.
Tenemos que avanzar en ese sentido”. Asimismo, destaca la cuestion de la complementariedad
de los actores econdmicos. “Existen varios actores econdmicos concebidos en nuestro modelo.
Tenemos que buscar la manera de que se encadenen, se entrelacen. Todos juntos somos uno,
porque todos somos Cuba. Que todos juntos nos unamos en funcidon de ese objetivo. El trabajo
por cuenta propia, el sector no estatal, las cooperativas, el sector estatal, las empresas estatales.
Esa complementariedad tenemos que encontrarla para defendernos de las agresiones, continuar
avanzando y darle prosperidad a nuestro pueblo” (Mesa Redonda, 16 de julio de 2020).

Lo anterior demuestra desde el discurso oficial la necesidad de establecer vinculos y
entrelazar los diferentes actores econdmicos del pais, cuestiones sefialadas por varios estudiosos del
tema con anterioridad; asi como la pertinencia de regular acciones sobre la base de la planificacion,
pero sin excesos centralistas y administraciones que actien como obstaculos del desarrollo. En
este sentido, contintia siendo una asignatura pendiente, en la interrelacion de las diferentes formas
de propiedad y gestion, la necesidad de incluir un balance de las desigualdades que pueden ser
generadas entre las ldgicas de la propiedad privada y la propiedad estatal.

Segun el economista cubano Juan Triana (2020), las alianzas publico-privadas pueden ser
una de las vias para lograr aligerar el peso de las importaciones y la dependencia del capital
extranjero, para crear empleos en especial para sectores desprotegidos; pueden ser un camino para
mejorar la vida de muchas personas, un recurso para promover esa igualdad que hace falta para el
desarrollo, y que debe ser un resultado buscado de ese proceso.

A modo de ejemplos, desde el contexto nacional, se conoce de la existencia de programas,
iniciativas y proyectos encaminados a consolidar las relaciones publico-privadas. Tal es el caso
del Programa Conjunto Apoyo a las nuevas iniciativas de descentralizacion y estimulo productivo

en Cuba (Nufiez, Cobarrubias, Delgado, 2013), financiado a través de la ventana de Desarrollo
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y sector privado, del fondo para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio. Su principal
desafio se concentro en impulsar nuevos tipos de relaciones entre lo estatal y las formas de gestion
no estatales con vistas a generar alianzas y posicionar recursos en torno al desarrollo municipal.

Vinculado a lo anterior, result6 esencial ampliar la capacidad productiva del sector no estatal
y dotar de herramientas metodologicas a los Gobiernos municipales para disenar e implementar las
estrategias de desarrollo del territorio. Esta propuesta, novedosa para el caso cubano, determind
que se realizara un ejercicio de sistematizacion centrado en el eje Articulacion del sector estatal
y no estatal. Su objetivo fue extraer y socializar los principales aprendizajes y buenas practicas,
tanto para quienes participaron en el Programa, como para otros actores que desearan replicar las
lecciones aprendidas en experiencias similares.

Otro ejemplo lo constituye la experiencia del centro histérico de La Habana y su proceso de
gestion integral para el desarrollo, sobre la base de determinados valores, legado cultural, aspectos
econdmicos, politicos, sociales que hacen de este lugar un espacio tunico y exclusivo; una zona
con valores excepcionales que le han valido los titulos de Monumento Nacional y de Patrimonio
Cultural de la Humanidad. En su objetivo de incluir las nuevas formas de gestion no estatal en
las dinamicas de desarrollo, la experiencia se propuso insertar —en el disefio de los principales
mecanismos de planificacion y gestion— politicas y acciones que potenciaran el papel de los
negocios privados y su desarrollo de forma ordenada y articulada con los intereses y objetivos
generales trazados para el desarrollo del territorio, asi como con los diferentes actores economicos
que concurren en su dia a dia.

En este contexto se conocen experiencias vinculadas en algunos casos con la cooperacion
internacional y la creacion de cooperativas no agropecuarias como “Forja” (de herreros) y
“Vitria” (de cristaleras), ambas integradas por estudiantes de la Escuela Taller de la Oficina del
Historiador de la Ciudad de La Habana (OHCH), asi como “El Carruaje” (de cocheros). También
es reconocida la experiencia del Callejon de los Peluqueros, a partir del desarrollo de numerosos
negocios que tuvieron como detonante el proyecto “Artecorte”, en la Barriada del Santo Angel,

del Consejo Popular Catedral (Iglesias, 2017). Esta experiencia posee una alianza establecida con
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la OHCH para el desarrollo de un proyecto comunitario, donde se abrieron nuevas oportunidades
al desarrollo de diversos emprendimientos —desde casas de alojamiento y restaurantes, hasta
galerias de arte y talleres de artistas— que se articulan a su vez para dar sostenibilidad al proyecto.
Asimismo, la experiencia de “Vélo Cuba” —en la cual no solo se arriendan locales al Estado,
sino también se destina una inversion publica seglin la propuesta de ciclomovilidad realizada por
actores privados— constituye un ejemplo de este tipo de alianzas.

Si bien el discurso oficial promueve la complementariedad de actores econdmicos
de la sociedad cubana actual, hoy mas que nunca la naturaleza de estas relaciones deben ser
resueltas en el contexto nacional de manera intencionada, al eliminar obstaculos existentes en el
despliegue de nuevas iniciativas, asi como al facilitar regulaciones especiales que no reproduzcan
diferenciaciones socioeconomicas. Los vinculos multiactorales que fomentan una economia local
—mas que la excesiva subordinacion a los mecanismos del Estado— requieren del despliegue de
sus fuerzas productivas y la dinamizacion de experiencias articuladoras; las que, encadenadas,

logran aprovechar adecuadamente el potencial existente en la Cuba de estos tiempos.

La produccion de articulos manuales con Guano Cana y su potencial para el fomento de

relaciones publico-privadas

La comunidad Yarual pertenece al municipio Bolivia de la provincia Ciego de Avila.
Limita al norte con la bahia de Jigiiey, al sur con el Consejo Popular Miraflores, al sureste con
el municipio camagiieyano de Esmeralda y al suroeste con el Consejo Popular urbano Bolivia,
enclavado dentro del Gran Humedal del Norte de Ciego de Avila, Sitio Ramsar desde el 2001.
Se comenzo a construir en 1981 y se fundd en 1984, con el objetivo de incrementar la fuerza de
trabajo en las areas cafieras del antiguo central Bolivia.

En el diagnostico realizado por miembros del Grupo Gestor creado en dicha comunidad®

—como parte del proyecto Fortalecimiento de transformaciones ambientales para la adaptabilidad

% El Grupo Gestor esta conformado por varias personas de la comunidad y su coordinadora es la funcionaria del

CITMA Ana Manzano.
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al cambio climatico desde comunidades cubanas, de la ONG Centro Félix Varela— se pudo
constatar la situacion actual en la que viven sus habitantes. El sector privado de la economia no
se encuentra representado en ninguna de sus formas de gestion. La mayoria de las personas no
cuentan con activos de partida tales como: cuentas bancarias, embarcaciones de pesca o medios de
transporte propios. Los empleos mejor remunerados —con respecto al resto de las ocupaciones de
la comunidad Yarual— son ocupados por hombres, los cuales representan el 84 % y las mujeres,
el 16 %. Estos son: la constructora de Cayo Coco, la Unidad Basica de Produccion Cooperativa y
el cultivo de arroz.

Un agravante de esta zona es la situacion que presentan las personas con el agua. En la
comunidad se debe bombear a 16 km por una conductora en mal estado. Es acumulada en una
cisterna y se distribuye por los edificios. Algunos de ellos no acceden al preciado liquido debido
al deterioro de las tuberias. El agua subterranea de la comunidad es salobre por el aumento de la
salinidad de los suelos. Esta realidad, desde el punto de vista econdmico, destaca algunas brechas
respecto a la falta de recursos de esta indole con vistas a acceder a las pipas-cisternas o contar con
envases para el almacenamiento del agua. Un 95 % de la poblacion se encuentra en esta situacion.

Dentro de sus principales fortalezas se encuentra el Taller Yarual, compuesto
fundamentalmente por mujeres tejedoras del Guano Cana (planta que constituye la materia prima).
Este pertenece a la Empresa Provincial de Industrias Locales, la cual tiene como objeto social
producir y comercializar productos no alimenticios.

Formalmente, la empresa desarrolla 11 ramas productivas en las que ofrece producciones
de bienes y servicios en pequefas series o a la medida para maximizar el potencial territorial,
elevar la calidad y la capacidad creadora de los artesanos, garantizar la eficiencia en la produccion
y generar beneficios a la economia y la sociedad. Ademas, es la encargada de comercializar las
producciones.

Sin embargo, la realidad de las personas que trabajan directamente en la produccion es
limitada y poco efectiva. En entrevista realizada a las trabajadoras, una de ella puntualiza que “la

comercializacion de estos productos se realiza fundamentalmente con destino al Fondo Cubano
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de Bienes Culturales, el turismo y el Plan Turquino”, aunque también se cuenta entre la clientela
la propia poblacion del lugar. La principal aspiracion de quienes tejen el Guano Cana es poder
comercializar directamente sus producciones y recibir pagos mas elevados.

El Taller tiene un total de 13 trabajadoras. Poseen un plan de produccién de 326 bolsas
mensuales, cuyo pago es de 6.50 CUP cada una. Dentro de sus principales producciones se
encuentran: cestas de diferentes tamafos, cestos de bafio, adornos y escobas. Dos veces al afno
estas personas son retribuidas con una cesta de productos de aseo. En este sentido, los trabajadores
no reciben un beneficio mayor que el asignado a su norma y producciones en series. Otro elemento
importante que describe la realidad actual es que el principal proveedor del Guano Cana es la
Unidad Empresarial de Base (UEB) Forestal del municipio, que se lo vende a la industria local.

Esta realidad se desenvuelve en situaciones de partida dificiles. Se adolece de conexiones
con el desarrollo industrial y local de la region, por lo que seria util aprovechar el potencial
existente con vistas a dinamizar las relaciones y articulaciones entre diferentes formas de gestion y
propiedad. La falta de un desarrollo ordenado y articulado con los intereses y objetivos concebidos
a nivel territorial hace que exista un escenario carente de visibilizacion de potencialidades en
funcién del desarrollo.

Por ello, se considera que una propuesta encaminada a la creacion de alianzas publico-
privadas puede favorecer el desarrollo y la dinamizacion local, a partir del aprovechamiento
sostenible del Guano Cana para la produccion local. Asi, el objetivo estaria encaminado a potenciar
las relaciones publico-privadas a partir de la produccion de articulos manuales con Guano Cana,
que representan un producto diferenciado en la region y el pais.

Es importante puntualizar que en la actualidad este Taller se ubica en una nave que es
propiedad del sector publico, por lo que constituye un activo existente regulado por el Estado. En
este sentido, una alianza con el sector privado puede conducir al aumento de la eficiencia en la
administracion, el mantenimiento y la operacion del inmueble. También puede implicar que —de
manera socialmente responsable— el Taller se constituya en una cooperativa no agropecuaria,

lo cual conllevaria a la generacion de empleos a partir de la contratacion del personal requerido
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para ocupar determinadas plazas. Asimismo, otra de las bondades de la alianza puede derivar en
la creacion de circulos de interés con poblacion infantil y adolescente de la comunidad, con el
objetivo de ensefiar la practica del tejido de esta planta y su preservacion en sitios salinizados
como Yarual, lo cual traeria consigo el vinculo con organizaciones de base.

En este articulo se presenta una propuesta para el establecimiento de la alianza publico-
privada y su implementacion. Se trata de tres etapas o fases —etapa de disefio, etapa de articulacion
y etapa de monitoreo y evaluacion—, conectadas con algunos elementos clave que las autoras

identifican en la comunidad.

Etapa de disefio

Se concibe la idea, el objetivo principal y el tipo de la alianza que se pone de manifiesto,
en tanto se puede reconocer el vinculo entre dos 0 mas actores. Esta fase se basa en una estructura
de tipo horizontal, con vistas a actuar con mayores niveles de autonomia y alcanzar el consenso y
el contrato que debe establecerse entre las partes.

Actores clave en el caso de la comunidad Yarual resultan la UEB Forestal del Guano
Cana, la Empresa Provincial de Industrias Locales, mujeres emprendedoras con posibilidades para
adquirir licencias por actividad de gestion no estatal (cooperativa no agropecuaria), instancias del
Gobierno local, la ONG Centro Félix Varela, el Plan Turquino, la Empresa arrocera, la poblacion
en general. Sea quien sea el actor que inicie el proceso de conformacion de la alianza publico-
privada, lo cierto es que existen determinadas pautas comunes en cuanto a las relaciones entre los
actores, de acuerdo con el lugar donde se origina la alianza.

También constituye una etapa en la que se pueden facilitar herramientas para el didlogo y la
concertacion de actores desde el acompanamiento de la ONG Centro Félix Varela y los referentes
conocidos del Didlogo Territorial (Centro Félix Varela, 2020). Asimismo, resulta muy util el
vinculo con otras instituciones como el Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC) y su

ensefanza en la concepcion de un Plan de negocios para iniciativas locales.
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Etapa de articulacion

Se debe tomar conciencia de la necesidad de mas recursos y menos trabas burocraticas
para alcanzar determinados objetivos. El involucramiento de determinados actores estratégicos es
clave en esta fase, con independencia del levantamiento previo de actores econdmicos y sociales.
Se debe formular un proyecto para el desarrollo de la alianza en si. De esta manera, a través de
relaciones horizontales se comprende la configuracion de la articulacion, en la cual las diferentes
formas de gestion —estatal y no estatal— devienen centro de la iniciativa a concebir.

Es importante tener claridad en algunos principios en los que se debe basar esta articulacion.
En la Cumbre de los Pueblos (2018), se identifican principios de la Economia Social y Solidaria,
la cual constituye la base en la que se edifica el tipo de alianzas abordadas en este articulo. Dentro
de ellos se encuentran:

1. Igualdad: se promueve la igualdad en las relaciones y la satisfaccion, de manera
equilibrada, de los intereses de todas las personas involucradas en las actividades.

2. Empleo: se promueve la generacion de empleo, muy especialmente a las personas en
situacion de vulnerabilidad; se les debe asegurar condiciones de trabajo y remuneracion dignas y
la posibilidad de desarrollarse como seres humanos.

3. Relacion con el ambiente: se requiere que todos los métodos de produccion y acciones
de la organizacion respeten el medioambiente y contribuyan a su proteccion.

4. Cooperacion: se busca favorecer la cooperacion entre los miembros de la organizacion
y de esta con el entorno.

5. Ausencia de fines de lucro: se necesita que los beneficios que se obtengan de los
procesos sean utilizados en iniciativas solidarias o proyectos de cooperacion, sin fines de lucro.

6. Compromiso con el entorno: se plantea que debe existir un compromiso pleno con el

entorno social y la cooperacion con otras organizaciones que hacen vida de él.
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El nombre de la iniciativa pudiera ser Mujeres tejedoras del Guano Cana,* cuyo objetivo
se ubica en comercializar productos manuales elaborados con Guano Cana a partir del fomento
de la articulacion publico-privada en pos del desarrollo local. Esta iniciativa estaria dirigida
fundamentalmente a la poblacion local con vistas a la generacion de empleos y la articulacion con
las lineas de desarrollo territorial identificadas en el municipio cabecera.

De lo anterior se obtendra como resultado el empoderamiento de las mujeres productoras
y de aquellas con las que se interactie en la comunidad; la diversificacion de clientes; el pago sin
intermediarios de los productos que se ofrecen; y la prestacion de servicios con precios méodicos y

diferenciados para personas con escasos recursos, madres solteras y familias en desventaja social.

Etapa de monitoreo y evaluacion

Se deben definir indicadores a partir del servicio que se desea ofrecer, el desarrollo que
se ha tenido durante el proceso de articulacion y el contrato vinculante establecido. Dichos
indicadores deben cumplir con los principios solidarios mencionados con anterioridad. En esta
fase la participacion de diversos actores se concentra en la aplicacion de nuevos instrumentos,
tanto para las formas publicas como privadas. Se trata de dar seguimiento a los éxitos, obstaculos,
aprendizajes y proyecciones futuras.

Estas etapas son solo una contribucion en funcion de potenciar las relaciones publico-
privadas en la comunidad Yarual. De la realizacion de un proyecto de desarrollo local y la
articulacion entre diversos actores economicos reconocidos en la sociedad cubana, resultara un
producto que sea capaz de dinamizar la situacion existente y aprovechar las potencialidades segun

las oportunidades a las que se tenga acceso.

% Este nombre es fruto de un taller sobre Modelo de Plan de negocio, donde participaron dos personas de la

comunidad e hicieron la propuesta. En caso de llevarse a cabo este proyecto en la comunidad, el nombre debe ser una
construccion colectiva y colegiada entre quienes formen parte de la iniciativa.
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Consideraciones finales

» Las alianzas publico-privadas precisan de una definicion conceptual adecuada a las
configuraciones actuales del escenario sociolaboral cubano. Una lectura desde la Economia Politica
puede poner en evidencia la necesidad de un entendimiento politico y una definicion estratégica de
las relaciones vinculantes.

+ Si bien se estan dando algunos pasos en funcion de las alianzas publico-privadas —
existe un reconocimiento explicito respecto a la complementariedad de actores economicos desde
el discurso oficial y se conocen algunas buenas practicas asociadas a este asunto—, atin no se ha
logrado configurar una gestion participativa de base local ni un proceso de construccion multiactoral
intencionado que promueva iniciativas de este tipo, las que a su vez puedan ser conectadas con
las estrategias de desarrollo existentes en los territorios. Aln no estan creadas las condiciones
necesarias ni suficientes para edificar este tipo de relaciones.

» El potencial de las comunidades debe ser empleado en dinamizar el espacio local y
satisfacer las necesidades mas sentidas de sus habitantes, sobre la base de las estrategias locales
y provinciales existentes. Aun quedan potencialidades subutilizadas desde el espacio local que no
suelen ser aprovechadas ni empleadas en funcion del bienestar de sus habitantes.

+ La experiencia del Guano Cana es un recurso potencial para la comunidad Yarual.
El desarrollo articulado de sus producciones, el reconocimiento econdémico y social de quienes
producen, la posibilidad real de generar empleos a partir de crear incentivos para su despliegue
armonico y sostenible con la naturaleza puede conducir, entre otros aspectos, al camino de la
sustitucion de importaciones y la promocion de la equidad social a partir de las oportunidades

concebidas desde el Gobierno cubano.
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La Resposabilidad Social Empresarial en la empresa estatal. Un acercamiento desde el
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Resumen

La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en Cuba se aleja sustancialmente de la imagen
demeritada de esta concepcion en la arena internacional. A pesar de no existir un marco regulatorio
que obligue a su implementacion, es posible encontrar dentro de la legislacion vigente atisbos
socialmente responsables, asi como en el quehacer empresarial. El objetivo central de este articulo
descansa en identificar acciones de RSE que se realizan desde el Centro de Inmunologia Molecular,
empresa estatal cubana perteneciente al sector biotecnologico. Las paginas que a continuacién se
presentan se nutren de los resultados investigativos obtenidos durante los ltimos afios por el Grupo
de Estudios Sociales del Trabajo, del Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Socioldgicas. La
novedad de esta propuesta se encuentra en ubicar esta tematica en el contexto cubano actual y en la
empresa estatal socialista. Recoge, ademas, una serie de acciones que pueden extrapolarse a otras
entidades mas all4 del sector biotecnologico.

Palabras clave: Responsabilidad Social Empresarial, empresa estatal socialista.

Abstract
Business Social Responsibility (BSR) in Cuba substantially departs from the flawed image of this
concept in the international arena. Despite the absence of a regulatory framework that requires its
implementation, it is possible to find within the current legislation, as well as in business activities,
socially responsible insights. The central objective of this article rests on identifying BSR actions
carried out by the Molecular Immunology Center, a Cuban state company belonging to the
biotechnology sector. The pages that follow are nourished by the research results obtained in recent

years by the Group of Social Studies of Work, of the Center for Psychological and Sociological
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Research. The novelty of this proposal lies in locating this issue in the current Cuban context and
in the socialist state enterprise. It also includes a series of actions that can be extrapolated to other
entities beyond the biotechnology sector.

Keywords: Business Social Responsibility, socialist state enterprise.
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A modo de introduccion

Desde hace varios afios el Grupo de Estudios Sociales del Trabajo (GEST), del Centro de
Investigaciones Psicoldgicas y Sociologicas (CIPS), enfoca su labor investigativa en la tematica
de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Este quehacer se recoge en los resultados de las
investigaciones realizadas en los ultimos afios (Rojas et al., 2016, 2019).

La RSE transita de una vision filantropica y economicista hacia la incorporacion de
las dimensiones social y ecologica. Es un concepto multidimensional en el cual juegan un rol
fundamental las aristas ética, legal, social, econdémica, participativa y medioambiental. Este
cambio de paradigma se relaciona, a su vez, con los nuevos enfoques que se desarrollan dentro de
las Ciencias Sociales, Economicas, Juridicas y Empresariales a lo largo de la segunda mitad del
siglo xx y lo que va del xx1. Esta definicion se sitiia dentro de la red que conforman otros temas:
empresa, grupos de relacion,” desarrollo local, politicas publicas, sostenibilidad empresarial,
medioambiente, sistema juridico y voluntad politica.

La tematica de la RSE cobra fuerza y evoluciona con las dinamicas que imponen los
procesos globalizadores, la aceleracion de la actividad econdomica y el incipiente desarrollo de una
conciencia ecoldgica frente al incremento sostenido de las problematicas ambientales. Inciden,
ademas, el auge de las nuevas tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones, la crisis
econdémica y social, el protagonismo asumido por los territorios dentro de las estrategias de
desarrollo local, el deterioro de la actividad productiva y del trabajo, la transformacion de las
relaciones laborales y la agudizacion de los procesos de desigualdad y exclusion social.

Académicos cubanos (Rojas et al., 2016; Gomez, 2017) consideran que se hace una
asociacion mecanica entre el ser socialistas y el ser socialmente responsables. Plantean, ademas,
que existe una tendencia a naturalizar la RSE dentro del sistema social —y que esta se encuentra

descolocada desde el quehacer empresarial— y dentro de las regulaciones existentes.

2 En la literatura también se 1laman stakeholders o grupos de interés. En los marcos de esta ponencia se entienden

como individuos, grupos y organizaciones que interactian directa o indirectamente con la empresa —digase
empresarios, suministradores/proveedores, trabajadores, consumidores, clientes, comunidad, territorio, Gobierno,
organizaciones de masas (PCC, Sindicato, UIC)— sobre la posibilidad de un cambio social (Rojas et al., 2016).
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El objetivo fundamental de este articulo es develar los aciertos y retos de la RSE en Cuba, con
especial énfasis en el Centro de Inmunologia Molecular (CIM). Esta entidad es una empresa estatal
cubana adscrita a la Organizacién Superior de Desarrollo Empresarial (OSDE) BioCubaFarma.
Junto a otras instituciones, conforma el sector de la economia basado en el conocimiento en Cuba
(Rojas et al., 2011).

El articulo se estructura en dos apartados: el primero, destinado al rescate de los presupuestos
teoricos de la tematica; y el segundo, a presentar esta realidad en el CIM. El aporte de este esfuerzo
se concentra, precisamente, en develar las buenas practicas de RSE que se desarrollan en el CIM,
asi como sus zonas de mejora. Enriquecen estas paginas algunas reflexiones sobre los alcances y

limitaciones de esta realidad en Cuba.

Bases conceptuales de la Responsabilidad Social Empresarial

Este acépite tiene la mision de presentar las principales tendencias en el abordaje tedrico de
la RSE, tanto en el contexto internacional como nacional. Se relacionan, ademas, otros conceptos

que nutren el mapa conceptual de la RSE.

El contexto internacional

El concepto de RSE posee varias acepciones y tiene su base en diversos supuestos teoricos.
Tomamos como referente los trabajos de Garriga y Melé (2004) que identifican cuatro grupos de
teorias que fundamentan la tematica abordada:

» Teorias instrumentales: asocian el desarrollo de actividades de RSE a acciones que
estén ligadas a la obtencion de mayores beneficios econdmicos para sus accionistas. Establecen asi
una relacion directa entre RSE y creacion de riqueza (Friedman, 1970; Murray, Montanari, 1986;
Porter, Kramer, 2002).

» Teorias integradoras: explican el desarrollo de actividades de RSE por el deseo de

integrar diversas demandas sociales como el cumplimiento de leyes y politicas publicas, y la



gestion balanceada de los beneficios particulares de los grupos de interés (Carroll, 1979; Jones,
1980; Vogel, 1986; Wilcox, 2005).

» Teorias de caracter politico: enfatizan el poder social que adquiere la entidad en la
medida que se ve inserta en una sociedad. Explican la existencia de una relacioén o contrato social
entre las empresas y la comunidad, que viene dado por el poder e influencia que tiene cada empresa
sobre la economia (Davis, 1960; Donaldson, Dunfee, 1994; Wood, Lodgson, 2002).

» Teorias sobre ética y moral: estudian el desarrollo de actividades de RSE en respuesta al
cumplimiento de derechos universales,”® consideran actividades empresariales que presten atencion
al progreso tanto de las generaciones presentes como de las futuras (Freeman, 1983; Kaku, 1997;
Annan, 1999; Chomali, Majluf, 2007).

Desde un andlisis critico, estas teorias no trascienden debido a su vision parcelada y
restringida sobre el tema en cuestion. Lo que actualmente prevalece es la necesidad de un enfoque
de caracter sistémico de la RSE, sobre la base de la sostenibilidad de las acciones empresariales.
Algunos estudios (Korin, 2011; Ethos, 2016) reconocen el desconocimiento de la RSE desde
una vision que abarque dicho enfoque. En estos se puede constatar la tendencia al voluntariado
empresarial con acciones (donaciones, asistencialismo, beneficencia), pero son escasos los modelos
referidos a buenas practicas, ejercicio pleno de los derechos, inclusién econdmica, social y cultural
en cadenas de valor. Lo anterior no comprende la sostenibilidad de las acciones socialmente
responsables; por lo que se trata mas de voluntades cortoplacistas, que de obtener beneficios a
mediano y largo plazos.

Apostar por un enfoque sistémico en el tratamiento de la RSE nos lleva a la comprension
del término desde una mirada centrada en la sostenibilidad de las acciones empresariales. En este
sentido, la RSE aporta una vision de ciudadania empresarial, responsable e integrada a la estrategia
del negocio, mas alla de las obligaciones de la ley (Villalobos Grzybowicz, 2011). Esta cuestion

nos orienta a un vuelco en el enfoque que apunta hacia la sostenibilidad empresarial. Segin

2 Como el respeto por los derechos humanos, los derechos de la fuerza de trabajo, el respeto por el medioambiente,

la preocupacion por un desarrollo sustentable.
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Betancourt (2016), el cambio de nombre responde al avance de un clima empresarial conservador
que evita asociar las palabras social y empresarial mientras que le resulta mas aceptable la de
sostenibilidad, en tanto sugiere la dimension ambiental, toda vez que lo social esta incluido pero
no explicito.

Lo anterior implica una metamorfosis de paradigma en la vision y modos de hacer de las
personas que componen las empresas, frente a la forma de dirigir, gestionar e incluir en su ambito
interno y externo enfoques sistémicos de la RSE. Estos ocupan las aristas econdmicas, sociales,
¢ticas, medioambientales, legales, culturales y participativas. Su esencia se enmarca en la relacion
con sus trabajadores, la comunidad circundante y los diversos grupos de relacion con los que
interactia.

Diversos autores (Vives, Peinado, 2011), instituciones (Instituto Ethos, Brasil; Fundacion
AVINA, Argentina; Consorcio Ecuatoriano de Responsabilidad Social; PROhumana, Chile)
y organizaciones internacionales —como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE)—
enfocan el tema de la RSE desde una vision sistémica y son las principales fuentes para identificar
algunas de sus particularidades. Estas pudieran resumirse en las siguientes ideas: su centro es
la sostenibilidad de las acciones; posee un caracter multidimensional; se desenvuelve desde una
vision estratégica y de gestion empresarial; promueve la interrelacion de la empresa con sus
grupos de relacion; influye tanto en consumidores como en inversores; ofrece transparencia de
sus actividades empresariales; y realiza una gestion responsable de las condiciones de trabajo, asi
como de la seguridad y salud laboral.

En sus planteos, la relacion entre la empresa y la comunidad cobra otro matiz. Las
empresas en un territorio determinado constituyen una fortaleza importante y uno de los actores
clave que pueden contribuir al desarrollo local. Las empresas deben aportar a la satisfaccion de las
necesidades de sus trabajadores y de la poblacion que le circunda. Esto puede lograrse a partir de

la generacion de empleos, la seguridad social, el mantenimiento y proteccion del entorno. Asumir
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esta valoracion permite hacer significativa la repercusion y el alcance que sus acciones pueden
tener, de ahi la importancia de emprender un comportamiento responsable en y desde la propia
empresa.

Los debates contemporaneos se concentran mayormente en la necesidad de establecer
limites entre los recursos naturales y las demandas que las sociedades imponen a las empresas.
Reconocen la importancia de poseer una vision estratégica de las practicas empresariales asociadas
fundamentalmente a la ecoeficiencia, al triple enfoque entre lo econdmico, social y medioambiental,
asi como a las acciones empresariales inclusivas. Se enfatiza en la importancia que presentan las
empresas en el espacio comunitario, donde sus acciones deben contribuir a elevar la calidad de
vida no solo de sus empleados, sino también de la comunidad a partir de su influencia en ella y
como parte activa de esta.

En funcion de la visibilizacion de la RSE, se han desarrollado varias iniciativas que
promueven acciones empresariales enfocadas en este sentido: la declaracion relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, promovida por la OIT (1998); el Pacto Mundial (2000),%
promovido por las Naciones Unidas; la creacion del Consejo Estatal de RSE (2015), adscrito
al Ministerio competente en materia de politicas publicas de impulso y fomento de la RSE del
Gobierno de Espana.

En la actualidad, la funcion de la RSE cobra una relevancia afadida al tratar de dilucidar
cual puede ser su papel como antidoto preventivo de conductas empresariales o institucionales
irresponsables. Permite identificar en qué medida podria contribuir a la busqueda de salidas
consistentes a la crisis, con el fin de sentar las bases de unas renovadas reglas de juego. Estas
deben basarse en una gestion ética, una mayor y mejor rendicion de cuentas y una ampliacion de
la confianza y credibilidad de los actores (empresas, Gobiernos, sindicatos y representantes de la

sociedad civil), fortalecidos por una auténtica legitimidad (Jiménez Araya, 2019).

#  Segun Jiménez Araya (2019), hasta el presente han suscrito el Pacto Mundial mas de doce mil empresas y
alrededor de una quinta parte ha debido abandonarlo por incumplimiento con algunos de sus principios. El Pacto ha
sido ratificado y renovado mediante sucesivas Declaraciones de las Cumbres Mundiales de Lideres Empresariales, en
las que se sefiala la prioridad de introducir nuevos estimulos para generar confianza y nuevos patrones productivos
ambientalmente sostenibles porque nunca antes ha habido tanta necesidad de responsabilidad y liderazgo.
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A pesar de estos avances, en la region latinoamericana priman las acciones enfocadas
a la caridad y la filantropia a partir de la expansion del sector privado. El desarrollo de estas
acciones caritativas permite a empresas y empresarios disfrutar de exenciones, bonificaciones
y otros privilegios tributarios (Drucker, Maciarello, 2008). De esta forma, la RSE pasa a ser una
estrategia empresarial que beneficia a los duefios en detrimento de los grupos de relacion con los
que interactua.

Para los paises de América Latina y el Caribe es el momento de elaborar o perfeccionar
politicas publicas, instrumentos de fomento y apoyo a iniciativas de RSE y pasar —de una posicion
pasiva de los Gobiernos— a elaborar una agenda de RSE que involucre a todos los sectores de
la economia, desde las pymes hasta las multinacionales, y que posibilite una sinergia entre todos
los actores de este nuevo proceso. Desde esta region se pueden identificar varias instituciones®
que contribuyen a la legitimacion de empresas socialmente responsables y al rescate de buenas
practicas, estrategias y modelos de gestion de RSE que pueden replicarse.

A pesar de las bondades y ventajas que la RSE brinda, es necesario recordar que nace
dentro del contexto capitalista. Emerge para limpiar la imagen de la empresa explotadora, que
como parte de su marketing incorpora un hacer (inventario, expediente) de obras caritativas
hacia la comunidad y esta imagen sirve de instrumento para alcanzar un mejor posicionamiento
dentro del mercado (Reyes, 2018). Reiteradamente se vende una fachada de empresa socialmente
responsable para ganar el respaldo de sus grupos de relacion, lo que provoca que la imagen de lo
que comunmente se conoce por RSE sea demeritada y desacreditada.

Las evidencias del desarrollo de una conciencia socialmente responsable resultan
contradictorias cuando se analizan las caracteristicas del mundo contemporaneo: deterioro
ambiental, persistencia de la pobreza y de situaciones generadoras de desigualdad social, desempleo
y subempleo, brechas salariales (atendiendo a género, edad, color de la piel, etnia, creencias

religiosas, territorio) y crisis financieras, por solo citar algunas problematicas. Vale preguntarse

30 Instituto Ethos, Brasil; Instituto Argentino de Responsabilidad Social Empresarial (IARSE); Consorcio

Ecuatoriano de Responsabilidad Social (CERES); Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFTI).
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por las acciones socialmente responsables de las grandes transnacionales que dirigen y controlan
la economia global, por sus paradigmas de sostenibilidad y su compromiso con las generaciones
futuras.

Resulta evidente que los cambios y transformaciones que pueden implementarse —a
través de las estrategias de RSE—, por si solos no son suficientes ni pueden dejarse a la voluntad
empresarial. Es necesario que se pacten alianzas publico-privadas, que se incluyan en la agenda
de las politicas publicas, que las acciones a realizar no sean beneficio de unos pocos o de las

empresas, sino que promuevan la equidad y la justicia social.

Acercamiento a la RSE desde el contexto cubano

Hasta fines del pasado siglo, el debate teérico sobre la RSE estuvo ausente en las
producciones cientificas nacionales. Si bien se implementaron medidas y se institucionalizaron
transformaciones que contribuian al desarrollo de una conciencia socialmente responsable, no se
dieron las condiciones para el desarrollo de un debate académico en este sentido. Las tematicas
medioambientales, la proyeccion comunitaria, los derechos laborales, la significacion social de las
empresas mas alla de su rentabilidad, formaban parte de las épocas precedentes, pero no fue hasta
fines de los 90 que comenzo a introducirse el tema en la comunidad cientifica nacional.

En las ultimas décadas, el tema cobra auge en el pais a partir del quehacer de varias
instituciones.’! Si bien resulta dificil identificar tendencias al interior de estos acercamientos, es
posible encontrar cierta homogeneidad en su abordaje: el vinculo de la empresa con sus grupos
de relacion (comunidad, medioambiente), su aporte al desarrollo local, su naturalizacion dentro
del sistema socialista cubano, su énfasis en los procesos de gestion y participacion, asi como el

caracter multidimensional presente en sus operacionalizaciones conceptuales (Rojas et al., 2016).

31 Centro Félix Varela; Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Sociologicas (CIPS); Facultad de Economia y
Centro de Estudios de Técnicas de Direccion (CETED), Universidad de La Habana; Universidad de Pinar del Rio;
Plan Maestro de la Oficina del Historiador de La Habana Vieja; Red de Economia Social y Solidaria y Responsabilidad
Social Empresarial (ESORSE).
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Se dan pasos que contribuyen a la articulacion de los aportes de estudiosos del tema,
avalados por diversos centros a nivel nacional. Sin embargo, su ausencia en el ambito empresarial
—Ila division en parcelas de buenas practicas de RSE, sin integrarlas ni sistematizarlas— hace
que se desdibuje. De modo similar ocurre con los vacios de esta tematica dentro del ambito
legislativo nacional; su invisibilizacion en los documentos programadticos que hoy rigen el proceso
de actualizacion del modelo economico y social cubano, y la no existencia de leyes que la amparen
o promuevan, es muestra de ello.

Estas ausencias son resultado de la concentracion y verticalizacion del poder del Estado
cubano con pocas nociones de RSE, las limitaciones en materia de incentivos para la dinamizacion
de las empresas, la resistencia a separar y descentralizar los mecanismos de gestion de la propiedad
socialista, asi como el afan por legislar el éxito empresarial. No se perciben los impactos que generan
las empresas en los territorios y existe desconocimiento de como gestionar de manera socialmente
responsable, con précticas que tengan en cuenta los intereses de los diferentes grupos de relacion.
Se denota una ausencia de orientacion y formacion en estos temas y en las maneras de integrar la
RSE en la estrategia de desarrollo municipal. Ademas, se aprecia una excesiva centralizacion en
las decisiones de financiamiento de inversiones —sobre todo a largo plazo—, lo cual imposibilita
la participacion de todos los organismos y sectores implicados (Cruz et al., 2015).

A partir de la revision de periodizaciones (Rojas et al., 2016) y sistematizaciones (Korin,

2011; Ethos, 2016), en los marcos de estas paginas, se asume la siguiente definicion de RSE:

Modo de gestion empresarial de caracter multidimensional (ética, social, econémica,

legal, medioambiental, participativa) que implica el compromiso de generar valor en

coherencia con el desarrollo de practicas sostenibles, verificables e intencionadas.

Se expresa en la interaccion de la empresa con sus grupos de relacion en un contexto

determinado a favor de la equidad y la justicia social. (Rojas et al., 2016, p. 13)

Si bien este concepto definido desde el compromiso teorico es asumido por el grupo
de investigacion, en el contexto cubano actual se considera que requiere —dentro de su Optica

multidimensional— un mayor énfasis en lo social. El aporte fundamental del sistema socialista
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cubano debe centrar su atencion en la participacion de los trabajadores como principales duefios
de los medios de produccion.

Se pueden reconocer dimensiones de andlisis para la tematica que nos ocupa, las cuales
sirven de examen objetivo para la experiencia practica realizada en el CIM. A partir de esta
definicion (Rojas ef al., 2016, p. 13), se identifican las siguientes dimensiones de la RSE:

« FEtica: conjunto de valores, normas y principios reflejados en la cultura de la empresa
para alcanzar una puesta en comun con sus grupos de relacion, desde una perspectiva humanista.

» Social: acciones dirigidas a garantizar la calidad de vida en el trabajo, desde un enfoque
de equidad y bienestar en los niveles individual, grupal, organizacional, comunitario, societal,
teniendo en cuenta la diversidad de los grupos de relacion.

» Legal: disposiciones juridicas vigentes, de estructura y funcionamiento, tanto a lo interno
de la empresa como hacia lo externo, de obligatorio cumplimiento, en un contexto determinado.

* Economica: generacion de valor en armonia con el desarrollo de practicas sostenibles,
verificables e intencionadas.

» Participativa: grado de involucramiento e incidencia de los trabajadores en la toma de
decisiones en el ambito laboral y su reflejo en las interrelaciones de la empresa con sus grupos de
relacion.

* Medioambiental: uso sostenible de recursos naturales y materiales, preservacion de la
biodiversidad, prevencion y control de efectos no deseados a partir de la accion humana.

Las dimensiones de la RSE poseen un caracter dual y transversalizador. Estas se manifiestan
tanto a lo interno como a lo externo de la empresa. Dichas caracteristicas dificultan colocar limites

en su presentacion.
El Centro de Inmunologia Molecular desde la Responsabilidad Social Empresarial

Este acépite tiene la mision de presentar las buenas practicas de RSE que se desarrollan en
el CIM. En un primer momento se realiza una breve caracterizacion del CIM, que sirve de antesala

a la presentacion de las acciones socialmente responsables de esta empresa.
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El Centro de Inmunologia Molecular

El CIM es una empresa biotecnologica propiedad del Estado cubano, adscrita a la
OSDE BioCubaFarma (2013).3? Se dedica a la investigacion, produccion y comercializacion de
medicamentos biotecnoldgicos. Ostenta resultados investigativos y econdomicos sostenibles, fruto
de las politicas de inversion y desarrollo de su potencial cientifico.*

Tiene una solida base de propiedad intelectual integrada por més de sesenta objetos de
invencion y mas de setecientas patentes en el exterior, de las cuales cuatrocientas cincuenta han
sido concedidas. Cuenta con una linea de veintidos productos —dieciséis de ellos cubiertos por
patentes emitidas en Cuba—, siete estan registrados, diez en ensayos clinicos y cinco en fase
preclinica. Estos resultados exigen de manera paulatina y sostenida su crecimiento tanto en
infraestructura como en personal.

Este Centro cuenta con un director general y una estructura organizativa vertical. Se
divide en cinco direcciones: Calidad; Comercializacion; Investigacion y Desarrollo; Operaciones
Industriales; Administracion y Servicios. Mantiene una estrategia de trabajo basada en un enfoque
de gestion y procesos.*

La tecnologia sobre la que se sustentan los procesos de investigacion y produccion estd
acorde a los estandares internacionales. Se trabaja de forma individual y a través de grupos de
investigacion, sobre todo los dedicados a la actividad cientifica. Integran el Centro un total de
1.108 trabajadores —entre los que predominan mujeres y jovenes—, de ellos, cuarenta y cuatro

son doctores y ciento cincuenta son masteres.

32 El Decreto 302 de creacion de las OSDE es de diciembre de 2012, aunque el CIM se convierte oficialmente en

empresa en julio de 2013.
33 Ha obtenido 35 premios de la Academia de Ciencias de Cuba y ha compartido esta distincion en 12 ocasiones con
otras entidades de su Grupo Empresarial. Premio otorgado por la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual
(2002; 2015) y los expertos de la Oficina Cubana de la Propiedad.

3 El Centro tiene definidos diez procesos de direccion que le sirven para un mejor funcionamiento: formulacion y
control de los objetivos principales; administracion financiera y control interno; direccion de la actividad productiva
y comercial; gestion de la calidad; atencion a las empresas mixtas y las negociaciones; gerencia de proyectos y
productos; direccion de la actividad cientifica; direccion de la investigacion clinica; administracion de los servicios y
las inversiones; y desarrollo permanente del capital humano.
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Los grupos de relacion del Centro se encuentran declarados en el Manual de Gestion de la
Comunicacion (CIM, 2012):%

» Interno: directivos, especialistas, administracion y servicios.

» Externo: proveedores, compradores, hospitales y centros nacionales de atencion
oncoldgica, lideres de opinidon de centros de investigaciones nacionales e internacionales,
pacientes y familiares, estudiantes (universitarios y de ensefianza media), medios de comunicacion,
organismos rectores, comunidad y publico en general.

* Mixto: centros de produccion y comercializacion, estudiantes de practica o en tesis,
colaboradores de otros centros.

Como objeto social de esta entidad, aprobado por la Resolucion 786, se plantea:

La investigacion, produccion, desarrollo y comercializacion de anticuerpos monoclonales
y otras proteinas recombinantes para el diagnostico, el tratamiento del cancer y otras
enfermedades relacionadas con el sistema inmune. Para introducirlos en la Salud Publica
cubana y hacer la actividad cientifico-productiva econdémicamente sostenible, de modo
que repercutan en aportes econdmicos al pais. (CIM, 2020)

La mision del Centro se especifica como sigue:

Obtener y producir nuevos biofarmacos destinados al tratamiento del cancer y otras
enfermedades cronicas no transmisibles e introducirlos en la Salud Publica cubana. Hacer
la actividad cientifica y productiva economicamente sostenible mediante aportes a la
economia del pais. (CIM, 2017)

La vision que se plantea en su proyecto estratégico es:

Podemos llegar a ser, en no muchos afios, una organizacion generadora de recursos

para el pais, con impacto tangible en la supervivencia del cancer en Cuba, operar varias

35 Responde a la familia de las Normas Cubanas 3000 y a la Resolucion 60 (Contraloria General de la Republica de
Cuba, 2011).
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instalaciones cientifico-productivas en Cuba y en otros paises de forma sostenible para la

economia, asi como para la calidad de los productos. (CIM, 2017)

La empresa tiene una responsabilidad hacia sus proveedores, consumidores y clientes.
Frente a los primeros, al cumplir a cabalidad sus contratos, compromisos e informarles acerca
de sus valores y codigo de conducta; al tiempo que los motivan a desarrollar una actitud
positiva, de respeto y efectivo cumplimiento de los derechos de sus trabajadores. Por otra parte,
la responsabilidad hacia clientes y consumidores se ejerce en la preocupacion permanente por
desarrollar productos y servicios confiables, que reduzcan al minimo los riesgos para la salud de
las personas, y la informacion oportuna acerca de los dafios potenciales de dichos productos.

El ser humano es el fin ultimo de estos productos por lo que su salud, calidad de vida y
bienestar tiene que estar en el centro de la diana. Por esto se insiste en propiciar el cambio de
mentalidad hacia un didlogo cientifico y hacia la busqueda permanente del posible error en las
hipétesis, antes de emprender la [+D+1 que no se avale rigurosamente con los resultados cientificos

requeridos (Delgado Fernandez, 2017).

(Es el CIM una empresa socialmente responsable?

Responder esta interrogante es una tarea dificil pues los debates a su alrededor estan
colmados de controversias inconclusas. Sin restarle importancia a las zonas de mejoras identificadas,
se considera que el CIM es una empresa que tiene una proyeccion socialmente responsable, que
desarrolla acciones que van mas alla de lo establecido y que logran impactos en su entorno y en
su interaccion con sus grupos de relacion. Se logra identificar un conjunto de buenas practicas
que pueden sistematizarse y aplicarse en otras entidades de este y otros sectores. Por otro lado,
no escapa de la realidad nacional. Sus acciones socialmente responsables no gozan de una total
integracion o retroalimentacion. Lo descolocado del tema, los vacios legales, la falta de un sistema
que integre la RSE y que esta forme parte de la estrategia empresarial, acechan constantemente.

Como empresa estatal cubana, y por el hecho mismo de hallarse inserta en un sistema de

caracter socialista, los ingresos que genera son redistribuidos por el Estado, en funcion de toda la
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sociedad. Este es un factor clave que permite entender que las ganancias econémicas generadas
por la empresa no son vertidas en una persona o grupo particular, sino que cumplen una funcién
social con un alcance amplio de fines mas justos.** En un sector tan delicado como la Salud,
en el cual el lucro esta a la orden del dia a nivel internacional —por lo que la ética del sector
farmacéutico queda muchas veces en tela de juicio—, se tiene un primer aspecto que da cuentas de
una mayor transparencia para con el ser humano. La Salud Publica en Cuba es de acceso universal
y gratuito, lo que permite a todos ser beneficiarios de los aportes de esta entidad. La investigacion
se encamina a mejorar la calidad de vida de hombres y mujeres sin distinguir su clase social,
religion o cultura, color de la piel o edad (Rojas et al., 2019).

En el Balance General de 2016, el director expres6 que habian sido beneficiados alrededor
de 9.000 pacientes cubanos y 150.000 pacientes de otros paises con los resultados del Centro, a
la vez que destaco la vacuna contra el cancer de pulmoén. Las ventas de ese afio superaron los 230
millones de pesos con exportaciones a 30 paises (Delgado Fernandez, 2017).

La empresa estatal socialista, en particular el CIM, tiene el encargo social de producir
bienes y servicios que deben ser distribuidos equitativamente por el Estado, principio basico de la
nacion cubana. La RSE, ligada a la responsabilidad social del Estado, se cuestiona la manera en
que constituye un ente cada vez mas vulnerable, tanto desde el punto de vista econdmico como
social. Esto se traduce en que no es suficiente la responsabilidad social estratégica de la empresa,
sin un respaldo del Estado, en cuanto a la posibilidad real de autonomia y gestion empresarial con
otras estrategias también de gestion, como es el caso de lo local, de proveedores y clientes.

Desde el punto de vista legal, el CIM esta obligado a cumplir con las disposiciones de las

agencias regulatorias nacionales e internacionales.’” Lo anterior tiene la finalidad de regular los

% Laredistribucion, proceso centralizado por el Estado, trae un punto algido al debate. A la hora de disponer del uso

de sus utilidades, en inversiones sociales a nivel local o comunitario, la empresa encuentra derroteros; a su vez, dicha
redistribucion pudiera ser mas tangible, palpable, para los propios trabajadores.

37 Las agencias regulatorias son:

Cuba: Centro Estatal para el Control de los Medicamentos (CECMED)
Brasil: Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Estados Unidos: Food and Drug Administration (FDA)

Union Europea: European Medicines Agency (EMEA)
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procesos de trabajo y de produccion. La razén del cumplimiento estricto de lo normado descansa
en la naturaleza propia de la actividad que se realiza. Los productos que se fabriquen no pueden
resultar dafiinos a las personas destinatarias que de por si tienen afectaciones serias a su salud.
Los medicamentos que se producen tienen que ser, sobre todo, seguros. Los trabajadores del CIM
tienen consciencia de la importancia de su labor (Rojas ef al., 2019).

El sector biotecnologico tiene que cumplir con las buenas practicas de produccion,
de laboratorio, ingenieria, almacenamiento y distribucion, la International Conference on
Harmonization of Technical Requirements for Registration of Pharmaceuticals for Human Use y
las regulaciones de bioseguridad de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Se suma a ello
la integracion de las agencias regulatorias farmacéuticas, desarrollada en el marco de la Alianza
Bolivariana para las Américas. Reuniones de concertacion regulatoria, comités regulatorios entre
agencias sanitarias traen consigo nuevas reglas a cumplir. En 2013 el CIM se convierte en empresa
estatal socialista, lo que la obliga a cumplir lo establecido para estas.

El desarrollo y formacion de sus trabajadores es un elemento que clasifica entre las buenas
practicas de RSE que realiza este Centro. Las competencias laborales en la organizacion se reflejan
en los perfiles de puestos de trabajo, que a su vez se corresponden con los aspectos demandados
por las agencias regulatorias. Estos elementos se recogen en el G12PNO-1135 Perfil de puesto de
trabajo (CIM, 2018).

La entidad cuenta con un Plan de capacitacion en buenas practicas productivas para
todos los estudiantes que se vinculan a los procesos clave del ciclo de desarrollo, produccion y
comercializacion. La vinculacién temprana de estudiantes al Centro demuestra que se logra su
calificacion en menor tiempo, lo que repercute en la sostenibilidad de la productividad del trabajo

y en la satisfaccion de las demandas de las agencias regulatorias cubanas y extranjeras.®®

Canada: Health Products and Food Branch (HPFB)

38 Estas capacitaciones incluyen a estudiantes del Politécnico de Quimica Industrial “Martires de Giron”, estudiantes

universitarios de las sedes habaneras y de otras provincias.
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Las modalidades establecidas para la capacitacion son: presencial, virtual y a distancia.
Estas acciones se caracterizan por ser permanentes, diferenciadas, estratificadas, acorde a los
requerimientos de cada puesto de trabajo y al desempefio (Rojas ez al., 2019). Se implementan una
capacitacion externa gratuita para trabajadores de su red de colaboradores. La tutoria a estudiantes,
tanto de pregrado como de posgrado, es otro momento importante dentro de este proceso.

Al interior de las empresas biotecnoldgicas, los trabajadores estan expuestos a numerosos
riesgos.” Las formas de prevenirlos se asocian, fundamentalmente, al cumplimiento de las
buenas practicas productivas y de laboratorio, a poseer el equipo necesario para la realizacion de
determinadas actividades, y a la identificacion de las zonas de peligro por altas temperaturas y
por la exposicion a sustancias peligrosas. El CIM posee una baja tasa de accidentes de trabajo, al
reportar como promedio anual tres incidentes (Rojas et al., 2019).

En el CIM existen procedimientos tanto para la estimulacion moral y material como para
la retribucion salarial. El programa para la estimulacion se garantiza a través de un presupuesto
que se define anualmente y se controla mediante indicadores que ilustran la eficiencia y eficacia,
tanto organizacionales como de los trabajadores. La estimulacion moral se basa en fomentar un
clima de reconocimientos a quienes alcancen metas y resultados relevantes. Es un instrumento que
permite estrechar los vinculos entre trabajadores y organizacion. Contribuye a elevar el sentido de
pertenencia y la motivacion de estos hacia los resultados satisfactorios en el desempeno laboral, la
superacion, la innovacion y la emulacion.

Los salarios del Centro han aumentado en respuesta a demandas puntuales como mecanismo
para retener la fuerza de trabajo calificada y disminuir la fluctuacion laboral. Es precisamente en
una empresa de ciclo cerrado, que necesita trabajadores calificados y que demora tanto tiempo su
preparacion, donde el salario debe ser un estimulo para la superacion constante y la permanencia

en la entidad. En Cuba no existen diferencias salariales asociadas al género o al color de la piel.

3 Entre los riesgos mas comunes se encuentran: quimico, quimico-biologico, ergondmico, fisico, eléctrico, por

caidas, incendios y explosiones, fisicos, musculos-esqueléticos.
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El CIM posee una relacion armoénica con la comunidad, lo cual es el resultado de un
accionar conjunto y del cumplimiento de las normas y regulaciones establecidas. Esta empresa se
encuentra ubicada en una zona de muy poca poblacion. Su subordinacion nacional invisibiliza su
rol dentro del municipio. Una forma que adopta este vinculo es a través de las interacciones que
tiene con la escuela primaria “Martires del Corynthia”.** En el Museo de la Localidad existe un
espacio para rescatar la historia de la entidad.

La Unién de Jovenes Comunistas del Centro promueve y ejecuta varias actividades:
intercambio entre pacientes contagiados con VIH y cientificos del centro; actividades en las salas
de Oncologia Pediatrica; apadrinamiento a una Casa de nifios sin amparo familiar en Playa y a
Casas de abuelos del municipio; realizacion de Ferias de Ciencia que permiten el intercambio con
estudiantes. Es responsabilidad de la Organizacion Sindical y la Direccidn de la entidad vincular a
los jubilados y a los familiares de los trabajadores a las actividades de la empresa y ocuparse de su
estado de salud. La empresa, ademas, confecciona e implementa planes vacacionales.

En la literatura se sefiala que el impacto en el desarrollo local de este tipo de empresa es bajo
por su alcance internacional, por lo que deberian centrarse mayormente en el ahorro de portadores
energéticos y agua,*' la creacion de trabajos atractivos para personal de alta calificacion,* la
insercion en las cadenas de valor de los productos que desarrolla, la articulacion con instituciones
docentes en el territorio y con la entidades locales de servicios.*

El sector de la Biotecnologia, a escala internacional y se repite en Cuba, no tiene una curva
creciente en la generacion de empleos, pues se trata de una rama automatizada en su gran mayoria.

Se impone un crecimiento hacia dentro, una interconexion entre las cadenas productivas y de

40 Se programan concursos, actividades recreativas con nifios, se realizan talleres literarios.

4 Baja tasa energética y alto costo fijo operacional que requiere evitar paradas productivas por falta de insumos o

incumplimiento de buenas practicas.

4 Formacion vocacional, disminucion de la emigracion y aumento de la edad del retiro.

4 En particular, reciclaje, circulos infantiles, hogares de ancianos, reparacion de equipos y viviendas, etc.
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valor. El fruto de este encadenamiento generaria nuevos empleos, lo cual apoyaria la produccion
biotecnoldgica y abarataria sus costos.

Las empresas son, por excelencia, agentes contaminantes; aunque es necesario resaltar
que la industria biotecnoldgica no es la mayor consumidora de energia ni la que mayor volumen
de desechos genera. Tales circunstancias entorpecen su rendimiento econdémico y deterioran la
calidad de vida de los integrantes de la comunidad. Revertir estos elementos es imprescindible
para potenciar el desarrollo local. EI CIM posee una Politica de Seguridad, Salud y Gestion
Medioambiental, implementada a partir de los requisitos establecidos en la legislacion vigente.
La entidad continuamente identifica los peligros y vulnerabilidades; desarrolla un proceso de
evaluacion y control de riesgos; cuenta con filtros de agua y paneles solares; implementa medidas
para el ahorro de energia; tiene acciones encaminadas al reciclaje y la recuperacion de materias
primas.

La empresa socialmente responsable, hacia lo externo, debe estar en condiciones de
identificar los impactos ambientales de su actividad con vistas a su reduccion. El desarrollo de sus
proyectos debe considerar las compensaciones necesarias por el uso de los recursos naturales y por
su impacto ambiental. El cuidado del medioambiente debe estar presente en todas las areas de la
empresa y en cada producto, proceso o servicio.

La participacion es una categoria que se interconecta con todas las dimensiones de la RSE.
La empresa socialmente responsable favorece la organizacion de sus trabajadores, busca armonizar
intereses, establece una relacion y comunicacion transparente con el sindicato en torno a objetivos
comunes. Asimismo, da oportunidad a sus trabajadores para que compartan los desafios de la
empresa, se involucren en la solucioén de problemas, en el logro de metas establecidas en conjunto
y en el desarrollo personal-profesional. Este afio se comenzara el pago por derecho de autor de
patentes en el CIM. Esta nueva ley es un reconocimiento a la participacion de trabajadores en los
resultados.

En el contexto empresarial cubano prevalecen espacios de participacion de los trabajadores,

tales como la discusion y aprobacion del convenio colectivo de trabajo, los acuerdos sobre los
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horarios de trabajo y descanso, el andlisis y la aprobacion de los reglamentos para la distribucion
de las reservas, los sistemas de estimulacion material de los trabajadores y de los fondos de
desarrollo social del colectivo, el mejoramiento de las condiciones de trabajo y vida, la solucion
de los problemas tecnologicos de la produccion y los servicios (movimiento de innovadores y
racionalizadores), la emulacion entre los trabajadores, etc. (Rodriguez, Caballero, Rojas, 2016).

Los espacios de participacion de los trabajadores existentes en esta organizacion
adolecen de una real y solida integracion e interconexion entre ellos. Estos se desarrollan, en
lo fundamental, en los niveles de informacién y consulta y no se encuentran alineados con la
estrategia organizacional; lo cual expresa una transformacion que no llega a ser totalmente de
esencia, sino mas bien de forma. Predominan las practicas participativas en sus niveles primarios.
Esto condiciona que las decisiones estratégicas y tacticas fundamentales, relacionadas con temas
empresariales, se tomen esencialmente en el seno de los principales 6rganos colectivos de direccion
por sus correspondientes directivos.

El Centro tiene una estrategia de comunicacion alineada a la estrategia general de la OSDE
y a la Gestion Integrada de Capital Humano. Se utilizan los diferentes canales de comunicacion*
para transmitir, compartir informacion y valores con los trabajadores, los clientes y el entorno.
Emplean, ademas, comunicacion cara a cara, matutinos, seminarios, buzones y procedimientos
para el manejo del rumor como elemento comunicativo de importancia.

El actual modelo de gestion empresarial aboga por la descentralizacion, la iniciativa y la
autorresponsabilidad de las empresas, factores que pueden lograrse solo a través de un sistema
de direccion participativa. Este sistema debe concretar e institucionalizar los mecanismos de
democratizacion del sistema de relaciones sociales del trabajo en la empresa estatal socialista, para
que no puedan ser vulnerados en sus atribuciones y principios.

El nudo entre centralizacion y descentralizacion en la gestion empresarial tiene una gran
pertinencia para el desarrollo y crecimiento de este sector en el pais. Las industrias de alta tecnologia

demandan una gestion descentralizada porque dependen mucho de las iniciativas en la base, asi

4 Digitales y convencionales: teléfono, correo electronico, intranet, manuales, murales.
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como de la exploracion continua de oportunidades en sus nichos de mercado y la capacidad de
la organizacion de responder con rapidez a estas. Por otra parte, la planificacion de la economia
debe prever los recursos inversionistas, asi como la potenciacion de las cadenas productivas y de
servicios en el pais, que puedan consolidar y potenciar el crecimiento de la Biotecnologia como
sector exportador y de alta productividad (Chico, 2017).

La empresa objeto de estudio mantiene un flujo de caja positivo, capaz de financiar la
produccion, las investigaciones y generar utilidades. Asimismo, ajusta compromisos fiscales a
la dindmica de sus ciclos de ingresos y gastos, sin dejar de cumplir sus compromisos anuales. Al
Centro se le permite la creacion de reservas en moneda nacional a partir de resultados positivos. Su
gestion financiera es centralizada, con cuentas bancarias (en moneda nacional y divisa) y acceso
a créditos.

El CIM tiene la responsabilidad de generar utilidades a través del valor agregado de sus
productos, la cobertura total del plan de distribucion para la red de salud nacional, ensayos clinicos
en su gran mayoria encaminados al tratamiento del cancer dentro y fuera del pais. Lo anterior no
logra un balance econdmico con derrame en otros aspectos sociales que pueda contabilizar nuevos
beneficios hacia este sentido (Chico, 2017).

Se reconoce que en el CIM se llevan a cabo practicas de RSE encaminadas al desarrollo
sostenible, lo cual enfatiza en los valores éticos y morales de la empresa hacia sus diversos grupos
de relacion. Si bien no se logra un total equilibrio entre lo social, econdmico y medioambiental
debido a las limitantes mencionadas, es reconocida la voluntad del Centro en este sentido. Se
advierte la necesidad de concebir estratégicamente una manera de que trabajadores, empresa,
comunidad y estructuras especificas de la sociedad actien a través de relaciones colectivas sobre
la base de una filosofia de ganar-ganar. Se trata de una apuesta por el sentido comun que parte de
la empresa, pero que involucra a actores diversos.

Las circunstancias y el contexto cambiante es el escenario en el cual se desenvuelven y
construyen todos estos elementos. Moldean a las personas involucradas o a los llamados grupos

de relacion, como sujetos fundamentales que pueden modificar y transformar su realidad. Las
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demandas reales y derechos universalmente establecidos suelen ser determinantes del modo de

gestion empresarial al cual se desea llegar como inevitable principio humano.

Conclusiones

» LaRSE esuna tematica que se encuentra descolocada del quehacer empresarial. Si bien
se puede identificar dentro de estrategias y politicas empresariales, se adolece de una articulacion
interdependiente. Se tiende a naturalizar dentro de la esencia del sistema social cubano, lo cual
conlleva a invisibilizar las oportunidades que aporta, tanto desde las legislaciones existentes como
desde las practicas empresariales.

* Se deben agrupar las legislaciones existentes que tributan a la RSE, con la finalidad
de concebir el marco juridico que establezca las bases para el desarrollo e implementacion de
acciones socialmente responsables.

» EI CIM es una empresa socialmente responsable. No escapa de los efectos del contexto
y las circunstancias nacionales e internacionales en los cuales se encuentra inmersa. Sin embargo,
su encargo social, sus aportes econdémicos y su desarrollo en el mercado internacional y nacional,
los principios éticos con los que se desenvuelve, sus busquedas constantes por generar espacios de
didlogo y participacion hacia diversos niveles, avalan sus acciones socialmente responsables.

» La falta de autonomia de la empresa, el exceso de control y reglamentaciones, el afan
por legislar el éxito empresarial, la regulacion de la participacion por determinados canales,
obstaculiza el desarrollo de las relaciones sociales de produccion socialistas.

* Se requiere aun que la gestion de la RSE se inserte en la estrategia empresarial de
manera explicita. La RSE en el CIM se gestiona de forma empirica, sin un soporte de formacion o

marco legal que lo incentive.
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Las cooperativas en la reforma reanudada.

Propuestas generales para la ley general de cooperativas

Camila Pifieiro Harnecker

Resumen

Cuando los legisladores cubanos se preparan para analizar una ley general de cooperativas en el
futuro cercano, es importante proponer algunas ideas para que dicha legislacion logre el objetivo
trazado de facilitar la expansion y consolidacion del sector cooperativo cubano; de manera que
pueda jugar el rol tan importante que le ha asignado la Conceptualizacion del Modelo Econémico
y Social Cubano de Desarrollo Socialista. En este articulo se propone que dicha legislacion: 1)
sea elaborada y retroalimentada con las cooperativas; 2) establezca un ecosistema institucional
necesario para el desarrollo del sector cooperativo; 3) reconozca la autonomia de las cooperativas
y que su concertacion con intereses sociales mas amplios se busque mediante la negociacion y no
la imposicion; 4) permita la creacion de las cooperativas de grado superior y de las cooperativas
de participantes multiples; y 5) facilite la creacion de cooperativas por grupos de personas que
cumplan con los requisitos establecidos, en un plazo razonable de tiempo.

Palabras clave: cooperativas, legislacion cooperativa, ecosistema institucional para el

desarrollo de las cooperativas, Cuba.

Abstract
When Cuban legislators prepare to analyze a General Law of Cooperatives in the near future, it is
important to propose some ideas so that this legislation achieves the stated objective of facilitating
the expansion and consolidation of the Cuban cooperative sector; so that it can play the important
role assigned to it by the Conceptualization of the Cuban Economic and Social Model of Socialist
Development. This article proposes that such legislation: 1) be elaborated with cooperatives and
receive feedback from them; 2) establish the ecosystem of institutions necessary for the development
of the cooperative sector; 3) recognize the autonomy of cooperatives and that their coordination

with broader social interests must be sought through negotiation and not imposition; 4) allow
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the creation of higher-tier cooperatives and multi-stakeholder cooperatives; and 5) facilitate the
creation of cooperatives by groups of people who meet the established requirements, within a
reasonable period of time.

Keywords: cooperatives, cooperative legislation, cooperative support ecosystem, Cuba.
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Conmas de cinco afios de retraso,* finalmente parece que tendremos este afio una ley general
de cooperativas en Cuba; lo cual fue sugerido como parte de las nuevas medidas anunciadas para
superar la crisis economica agravada por la actual pandemia y el arreciamiento de las sanciones
contra Cuba (Mesa Redonda, 16 de julio de 2020). jEsta es una muy buena y esperada noticia!
Pero, para aquellos que entendemos la filosofia del cooperativismo y sus potencialidades para
rescatar el socialismo cubano, es al mismo tiempo una fuente de preocupacion.

Si, el horno no esta como para pastelitos y hay demasiadas urgencias. Como ha sido
explicado (Pifieiro, 2012), la mejor de las intenciones, mal ejecutada, puede tener resultados
contrarios a los esperados. La experiencia acumulada con las cooperativas desde inicios de la
Revolucion hasta nuestros dias —entre muchas importantes lecciones, algunas mencionadas mas
adelante— nos demuestra que estas no pueden ser creadas de forma apresurada y que pueden
desvirtuarse si el marco legal y regulatorio no es el adecuado.

Desde una vision integral de los problemas econdmicos, sociales, culturales y
medioambientales que nos acechan, necesitamos cooperativas verdaderas y que realmente
contribuyan a las soluciones. De lo contrario, el péndulo oscilara de nuevo en sentido contrario y
el modelo cooperativo sera culpado por insuficiencias de las que no es en verdad responsable. Esto
le vendria como anillo al dedo a aquellos que, en su idolatria de la empresa privada, no entienden
las cooperativas, las ven como una “pérdida de tiempo” —como probablemente ven también la
transformacion socialista— y preferirian expandir las empresas privadas en todas las actividades,
sin la competencia “desleal” que les harian las cooperativas. O a aquellos que preferirian que las
cooperativas, al demostrar la ineficiencia de muchas —ojo, que no digo todas— empresas estatales,
atenten contra sus puestos de trabajo y —en algunos casos, debe reconocerse— sus posibilidades

de continuar malgastando recursos que nos pertenecen a todos.

4 La ley de cooperativas fue anunciada en 2012 —cuando comenzé el experimento con las cooperativas no

agropecuarias— con la promesa de que seria aprobada en 2015, fecha que fue pospuesta luego. No fue mencionada de
nuevo hasta que, en la Constitucion de la Republica de Cuba de 2019, se nombraron algunas de las leyes que deben
ser aprobadas en el futuro cercano.
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Hay mucho terreno que cubrir pues las cooperativas no operan en el vacio y nuestra intencion
debe ser que contribuyan a consolidar las conquistas de la Revolucion y al perfeccionamiento
de nuestro modelo socioecondémico, visto de manera integral. Concentrémonos aqui en lo mas
urgente, cinco propuestas clave —presentadas a modo de secciones— que esperamos sean tomadas
en cuenta para la elaboracion de la ley general de cooperativas:

1. La propuesta de ley general de cooperativas debe ser elaborada con la participacion de
lideres de las cooperativas y retroalimentada mediante procesos de consulta en las cooperativas.

2. La ley general de cooperativas debe establecer el ecosistema institucional necesario
para el desarrollo del sector cooperativo, que realice las funciones de promocidn, supervision,
representacion y coordinacion de politicas publicas.

3. Laley general de cooperativas debe reconocer el principio cooperativo de la autonomia
de las cooperativas; la concertacion con intereses sociales mas amplios debe buscarse mediante la
negociacion y no la imposicion.

4. La ley general de cooperativas debe permitir la creacion de las cooperativas de grado
superior y de las cooperativas de participantes multiples.

5. La ley general de cooperativas debe admitir que cualquier grupo de personas que
cumpla con los requisitos establecidos en la ley pueda crear una cooperativa en un plazo razonable
de tiempo.

Estas sugerencias estan basadas en lecciones emanadas de nuestra propia experiencia con
cooperativas y la de otros paises, en los cuales los legisladores han visto en las cooperativas una

via para acercarse a sociedades mas prosperas y justas.

1) La propuesta de ley general de cooperativas debe ser elaborada con la participacion
de lideres de las cooperativas y retroalimentada mediante procesos de consulta en las

cooperativas.

(Por qué es esto crucial y debe ser el punto de partida de cualquier conversacion sobre una

ley general de cooperativas? Porque hacerlo de otra manera seria antidemocratico e irrespetuoso
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ante las cooperativas que existen en nuestro pais. Ademas, desaprovecharia las ventajas de la
participacion de los sujetos de la ley en los procesos legislativos: comenzando con la calidad de
las normas en si y la disposicion de estos a asumir los comportamientos que ella intenta promover.

No hacer lo que se propone —que el sector cooperativo participe en la elaboracion y analisis
de las normas que deben regirles— iria en contra de los procesos de coelaboracion y consulta que
formaron parte de la conformacion de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucion (2011) y de la Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano
de Desarrollo Socialista (2017), asi como de procesos similares que se han dado en el pasado,
relativos a las cooperativas agropecuarias, y que fueron facilitados por la Asociacion Nacional
de Agricultores Pequefios (ANAP). Esto iria también en contra de la practica internacional, en la
cual las cooperativas —por medio de sus organismos de representacion, por iniciativa propia o
por invitacion de las autoridades competentes— elaboran o participan en la construccion de las
legislaciones aplicables a ellas.

En el caso de Cuba, donde realmente no existen organismos de representacion de las
cooperativas (lo cual que se analiza a continuacion), deberia invitarse a lideres de cooperativas
que se destaquen por su buen funcionamiento; ejemplos hay muchos. Son estos lideres, mas que
los funcionarios de entidades estatales o los expertos de la academia, quienes saben en verdad
donde estdn —en la legislacion vigente— los puntos a ser mejorados y qué deberia agregarse para
que las cooperativas puedan consolidarse de manera eficaz y expandirse en nuestro pais, al tiempo
que contribuyan a satisfacer necesidades de nuestro pueblo y de las empresas estatales y privadas.

No invitar a lideres cooperativos a participar en el proceso de elaboracion de la Ley y su
Reglamento, o como minimo realizar un proceso de consulta con los miembros de las cooperativas,
seria un irrespeto a las miles de cooperativas agropecuarias que llevan décadas funcionando en
nuestro pais; asi como a las mas de cuatrocientas cooperativas industriales y de servicios que tienen
mas de cinco afios de experiencia acumulada. Si se llevaran a cabo estos procesos de consulta, se
promoveria que los cooperativistas aprehendieran sus derechos y responsabilidades y se sintieran

parte de la vanguardia de esta lucha econdémica —no solo econdmica— que libramos.
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Si estamos interesados en lograr una ley de calidad, que no sea necesario modificar en
un breve lapso de tiempo, es imprescindible que esta participacion en la elaboracion se dé. La
principal razon por la cual hay tantos retrocesos € imprecisiones en las normas mas recientes para
las cooperativas (Gaceta Oficial N°. 37 del 24 de mayo de 2019 y N°. 63 del 30 de agosto de 2019)
es porque fueron elaboradas de espaldas a las cooperativas y no se consultaron con el sector, ni
siquiera con expertos. Esperamos que estos documentos legales no sean tomados como punto de

partida para la ley general de cooperativas, su Reglamento General u otros Reglamentos.

2) La ley general de cooperativas debe establecer el ecosistema institucional necesario para
el desarrollo del sector cooperativo, que realice las funciones de promocion, supervision,

representacion y coordinacion de politicas publicas.

Cuando se comunicaron los resultados de la evaluacion del experimento con las
cooperativas no agropecuarias, en agosto de 2017, se explico que las principales deficiencias en el
funcionamiento de las cooperativas estaban relacionadas con el control de estas por los distintos
ministerios y consejos de administracion provinciales (Puig, 2017). No era algo inesperado, pues
estas entidades del Estado y del Gobierno tienen demasiadas tareas para poder controlar de forma
efectiva que las cooperativas cumplan con todas las normativas, lo cual les cuesta hacer con sus
propias empresas y unidades presupuestadas (Figueredo, 2019). Ademads, en algunos casos, el
¢xito de las cooperativas va en contra de sus intereses institucionales/corporativos y de los de
sus funcionarios, pues eventualmente pondrd en riesgo que se les continie encomendando la
responsabilidad —y los recursos atados a ello— de la ejecucion de algunas de las actividades que
las cooperativas podrian realizar de forma mas efectiva (empresas de la agricultura encargadas del
abastecimiento de insumos y de la comercializacion de las producciones, empresas de transporte,
por ejemplo).

Los Lineamientos hablan de la necesidad de una “instancia de Gobierno que conduzca la
actividad” (N°. 16). En realidad, se necesita mas que eso, se necesita un ecosistema (o conjunto de

entidades interrelacionadas) para el desarrollo del sector cooperativo, que realice las funciones de
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promocion, supervision, representacion y coordinacion de politicas, a nivel nacional y local. Si de
verdad nos proponemos implementar lo que esta actualmente establecido,* y que las cooperativas
predominen dentro del sector no estatal, es fundamental instituir este ecosistema y ello es preciso
plasmarlo en la ley general, en la cual debe quedar claro qué entidad realiza cada una de esas cuatro
funciones.

Los distintos ministerios y Organismos de la Administraciéon Central del Estado (OACE)
deben supervisar, desde un punto de vista metodologico, el cumplimiento de las normas técnicas
—relativas a las actividades especificas que realicen las cooperativas: inocuidad de alimentos,
composicion de materiales de construccion, seguridad en el trabajo, etc.—, como estd normado
en la actualidad y como debe hacerse con todas las empresas. Sin embargo, la supervision del
cumplimiento de las normas propias de las cooperativas debe ser encargado a una entidad que
se especialice en ello, que comprenda las particularidades de esta forma organizativa, y que
lo haga de forma pedagogica: alertar a tiempo, ayudar a corregir y no matar. Esta supervision
especializada en el cumplimiento de las normas de organizacion interna de las cooperativas es aun
mas importante para evitar las falsas cooperativas, las cuales son mas probables en la medida en que
las cooperativas sigan beneficiindose —como lo merecen, dadas sus mayores responsabilidades y
contribuciones a las comunidades y al pais— de un trato preferencial en las politicas publicas,’ y
cualquier grupo de personas —como debe ser— pueda solicitar su creacion.

Aunque las funciones de supervision y promocion de las cooperativas en algunos paises
recaen en la misma entidad, la tendencia en el mundo es hacia su separacion. Es decir, se tiene una
entidad encargada de su promocion y otra de su supervision, a la cual en muchos paises se le llama

Superintendencia de Cooperativas. De esta manera, se busca evitar incentivos contrapuestos: que

4 En los Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion (2011), en la Conceptualizacion

del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista (2017), y en la Constitucion de la Republica de Cuba
(2019).

47 Las cooperativas en Cuba —como en otros paises y segun sugiere la Organizacion de Naciones Unidas (ONU,
Resolucion 64/136 de 2019)— disfrutan de menor carga tributaria, prioridad en la licitacion de inmuebles del Estado,
prioridad en la contratacion de bienes y servicios por el Estado, descuentos —sin subsidios— para la compra de
insumos, etc.

177



los funcionarios pongan frenos a la autorizacion para la creacion de nuevas cooperativas porque ello
les conllevaria mas trabajo, o que no supervisen de manera adecuada por estar mas interesados en
el crecimiento del sector que en su calidad (cumplimiento de los principios y normas cooperativas).

La entidad encargada de la promocion de cooperativas debe ser, al menos parcialmente,
financiada por el propio sector cooperativo. Dado que las cooperativas pagan menores tasas de
impuestos que las empresas privadas, y que es una forma de materializar el principio de cooperacion
entre cooperativas, lo normal es que la entidad de promocion sea financiada en parte por un
pequefio tributo sobre las utilidades y que —mientras sea necesario— el Estado cubra el resto de
su presupuesto, fundamentalmente por la via de los impuestos que cobra a las cooperativas. Por
ello, el o los 6rganos de representacion cooperativa deberian participar de alguna manera en su
direccion. Hay distintos modos de hacerlo, lo importante es que el sector cooperativo sea tenido
en cuenta —por vias institucionales— a la hora de seleccionar la persona que quede a cargo de la
entidad de promocion cooperativa.

Esta entidad, en muchos paises llamada Instituto de Cooperativismo (o algo similar),
es vital para facilitar servicios relacionados con la educacion cooperativa, la incubacion de
nuevas cooperativas, la aceleracion de las que pudieran alcanzar escalas productivas mayores, el
acompanamiento de las que lo necesiten por motivos asociativos o econdmicos, la mediacion de
conflictos, la intercooperacién o cooperacion entre cooperativas, la insercion de cooperativas en
estrategias de desarrollo locales o sectoriales, la autorizacion para constituir una cooperativa, la
protocolizacion de la constitucion, la facilitacion de registros, la coordinacion de actividades de
educacion cooperativa que incluye el intercambio de experiencias entre cooperativas, el acceso
al crédito, entre otros. Estos son servicios especificos para las cooperativas o que requieren ser
adaptados a sus particularidades organizativas y que ellas necesitan, tanto para surgir, ser exitosas
y expandirse, como para cumplir con los principios y los comportamientos que establecen las
normas. La entidad de promocion cooperativa no necesitaria una gran burocracia, sino que

trabajaria en alianza con centros educativos, de consultoria y de investigacion.

178



Teniendo en cuenta nuestra real condicion de plaza sitiada y que el Gobierno de Estados
Unidosy sus lacayosusan todas las formas imaginables para sabotear nuestro proceso revolucionario,
podria darsele a la entidad de promocion cooperativa —idealmente codirigida entre el Estado y el
sector cooperativo— poder de veto o de preseleccion de candidatos nominados desde las bases, y
—como en toda organizacion de la sociedad civil— que se sancione e inhabilite de ejercer cargos
a aquellas personas que sirvan como agentes al servicio de intereses foraneos.

El sector cooperativo necesita, ademas —y quizas mas que todo pues, en algunos paises
donde el Estado no tiene politicas de promocion de cooperativas o estas no son efectivas, son las
entidades de representacion las que promueven y supervisan—, tener su organismo de integracion
cooperativa nacional que lo represente ante el Estado y la sociedad. No son pocos los cuentapropistas
que se han organizado para reclamar ante el Estado cuando las normas les han afectado y en
ciertos aspectos han logrado que se les tenga en cuenta. Las cooperativas deberian poder hacer
esto de forma institucionalizada y no mediante cartas y articulos en la prensa extranjera, y en
representacion no solo de unos pocos, sino de la gran mayoria del sector.

Si las cooperativas estan previstas a ser la segunda forma empresarial mas importante en
nuestro modelo econdomico, entonces deberian tener una manera de comunicarse con el Estado.
Este organismo de integracion cooperativa de nivel nacional (que podria llamarse Confederacion)
deberia estar compuesto por organismos de integraciéon cooperativa territoriales (municipales
o provinciales) y sectoriales (agricultura,*® gastronomia, construccion, transporte, etc.). Seria
financiado en su totalidad por el sector cooperativo y su liderazgo elegido desde las bases.

Estos organismos de integracion cooperativa, desde los niveles locales hasta el nacional,

podrian tener otras funciones ademas de la representacion, tales como el intercambio de

4 Dado que la Asociacion Nacional de Agricultores Pequeiios (ANAP) realmente no representa a las cooperativas

en el sector agricola —pues no incluye a miembros de las UBPC y son también miembros de ella los campesinos
no asociados a ninguna forma cooperativa; ademas de que es mas bien una especie de sindicato de campesinos
duetios (de manera individual o colectiva) de tierra—, seria necesario crear un organismo de representacion de todas
las cooperativas del sector agricola. No obstante, asi como los miembros de las UBPC (y de otras cooperativas no
agropecuarias) podrian mantener su membresia en sindicatos, los miembros de las cooperativas agropecuarias (CCS
y CPA) podrian mantener su membresia en la ANAP. Son dos tipos de organizaciones de representacion distintas: el
organismo de integracion cooperativo funciona a nivel de las cooperativas, y los sindicatos y organizaciones de masas
(como la ANAP), a nivel individual.
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conocimiento y buenas practicas entre cooperativas, la gestion de fondos para apoyar a cooperativas
enfrentando situaciones dificiles de caracter temporal y —quizas lo més importante para nuestro
pais— la coordinacion de politicas de desarrollo de los municipios. En las siguientes secciones
se mencionan distintas vias en que las cooperativas pueden ser utiles herramientas de desarrollo
local; si las cooperativas contaran con un interlocutor en el Gobierno local, estas serian facilitadas
en gran medida.

En adicidn, seria recomendable que existiera alguna instancia de coordinacion de politicas
publicas hacia el sector cooperativo, en la cual pudieran participar todas las entidades antes
mencionadas —de promocion, supervision y representacion—, asi como OACE que regulan
actividades en las cuales existen cooperativas y Gobiernos provinciales. Esto podria ser un Comité
Interinstitucional, presidido por una comision de la Asamblea Nacional encargada de la promocion

de cooperativas, el Consejo de Ministros, o como se considere mas pertinente.

3) La ley general de cooperativas debe reconocer el principio cooperativo de la autonomia de
las cooperativas; la concertacion con intereses sociales mas amplios debe buscarse mediante

la negociacion y no la imposicion.

Empecemos por aclarar qué quiere decir autonomia en las cooperativas. Es la capacidad de
tomar decisiones tanto operativas como estratégicas, tanto de naturaleza econdmica (sobre compras,
ventas, inversiones, qué, cuanto y cémo producir) como asociativa (normas internas, eleccion
de directivos, entrada o salida de socios), de manera independiente; o sea, sin interferencia de
agentes externos que no sean invitados por las cooperativas. Esto implica que la cooperativa puede
ceder o delegar algunas decisiones —nunca las mas importantes como aquellas relacionadas con la
eleccion de sus directivos, con sus normas internas y con los criterios para retribuir a los miembros
y distribuir utilidades—, pero esto debe ser aprobado en asamblea general. Ninguna organizacion
social en el mundo es totalmente autobnoma pues, como norma, establecen compromisos con otras
organizaciones y sus opciones siempre estan en alguna medida condicionadas por el entorno en

que se encuentran (por lo imperativo de alcanzar o mantener cierta posicion en el mercado, de
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crecer o caer presa de la competencia, de reducir y externalizar sus costos; por la incertidumbre
sobre los ciclos de superproduccion o reduccion de la demanda, etc.), incluso aquellas que operan
en mercados /ibres o no regulados.

Detengamonos a pensar /por qué es importante laautonomia para el éxito de las cooperativas?
La autonomia es cardinal para las cooperativas porque es una condicion fundamental para poder
tener una gestion democratica. ;Puede tenerse una gestion democratica cuando un agente externo
—sea una entidad estatal, inversionista u otro— impone ciertas decisiones?

Legislaciones —como el Decreto Ley 365/2018 y el Decreto 354/2018 de las cooperativas
agropecuarias— que imponen a las cooperativas una vinculacion o relacion (sea o no de
subordinacion) con alguna organizacion (sea estatal o no), mas allad de las entidades de control
y regulacion, infringen el principio de autonomia. Asimismo, legislaciones —como las recién
mencionadas, junto al Decreto Ley 366/2018 y el Decreto 356/2019 de las cooperativas no
agropecuarias— que dan a entes externos a ellas potestades de decidir sobre cuando se fusionan o
se escinden (dividen), e incluso sobre cuando se extinguen (cierran), sin una causa justificante y
establecida en lalegislacion, también infringen el principio de autonomia. El principio de autonomia
no debe dejar de ser mencionado de manera explicita en ninguna legislacion cooperativa.

Tampoco deben faltar, en las legislaciones cooperativas, herramientas para que ellas
puedan implementar el principio de compromiso con el desarrollo de las comunidades, el cual va
mas alla de la responsabilidad social estrecha entendida como cumplir con las normas, pagar los
tributos y generar empleo. Las cooperativas no deben estar divorciadas de las comunidades o del
entorno en que se insertan. Para contribuir al desarrollo local, ellas pueden entrar en acuerdos con
entidades estatales, Gobiernos locales y otras organizaciones representantes de intereses sociales,
para cofinanciar y coejecutar estrategias de desarrollo local, o para orientar sus actividades hacia la
satisfaccion de necesidades sociales. Ademas, para aquellas actividades de gran impacto social que
asi lo ameriten —sobre todo en nuestra sociedad, en la cual se espera que las cooperativas estén
guiadas por intereses mas amplios que los del grupo de personas que componen su membresia—,

las cooperativas que lo decidan deberian poder incluir representantes de esos intereses sociales
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en la toma de algunas decisiones. Como veremos en la proxima seccion, algunas legislaciones
permiten que ellas puedan —si es lo que quieren los miembros de manera autbnoma— invitar a
representantes de intereses sociales a participar en ciertas decisiones.

Los legisladores cubanos deben conocer que hay formas de lograr que las cooperativas
respondan a intereses sociales mas amplios —no solo grupales—, sin tener que sacrificar su
autonomia. Imponer obligaciones a las cooperativas es la forma mas fécil, pero no la mas efectiva.
A las cooperativas no se les puede acoplar a un plan, sino que hay que convencer a sus miembros
mediante incentivos materiales, morales y —no menos importante— mediante la hegemonia
o predominio de una cultura solidaria e igualitaria, en la cual tener en cuenta las necesidades
y aspiraciones de otros —sobre todo de los que impactamos con nuestras actividades— sea lo
natural, lo racional, lo responsable.

Si lo que se busca es que las cooperativas agropecuarias destinen parte de su produccion
al consumo social,* esto puede lograrse mediante cldusulas condicionantes en: contratos de
arrendamiento o usufructo de tierra; acuerdos de reduccion de impuestos sobre la posesion de
tierra agricola o sobre las utilidades; contratos de suministros de insumos, tecnologia o servicios
productivos a precio de costo; entre otros incentivos materiales. Ademas, incentivos morales como
el reconocimiento publico por su contribucion social son —aunque insuficientes, y mas cuando es
posible vender a otros a precios mas altos— también importantes y muy efectivos en comunidades
pequenas.

No deberia legislarse que los precios en que las cooperativas venden sus productos (bienes
o servicios), al Estado o a la poblacion, sean de acuerdo a la demanda y la oferta, sino que sean
precios justos acordados entre las partes. Las cooperativas, si bien no son con a&nimo de pérdida
(deben ser autosustentables), tampoco son con animo de lucro (no deben maximizar la tasa de

ganancia) y, por tanto, no deberian abusar de su posicion en un mercado desabastecido para cobrar

4 Este término en general alude a lo que se comercializa mediante la canasta basica—lo que se oferta por la libreta

de abastecimiento y otras ventas normadas y subsidiadas— y lo que se consume en escuelas, hospitales, centros de
trabajo. El encargo estatal es una de las vias que tiene el Estado para aprovisionarse de los bienes necesarios para
proveer el consumo social.
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los precios mas altos que puedan, sino cobrar los que les permitan tener una tasa de ganancia
favorable y sean lo mas asequibles posible. Relacionado con esto, debe aclararse que el control
de precios no es un mecanismo efectivo para lograr que los precios sean justos en el mediano y
largo plazo. No obstante, la regulacion de precios existe —como parte de leyes de competencia—,
incluso en paises con mercados desregulados, para controlar que los precios de algunos productos
no suban o bajen demasiado rapido sin circunstancias que lo ameriten. Por tanto, para lograr
que bajen los precios de aquellos bienes y servicios basicos para la poblacion, el Estado debe
implementar politicas de promocion productiva (sea mayor productividad o nuevas empresas)
en empresas que estén mejor preparadas para responder a intereses sociales como las estatales,
comunitarias o cooperativas.

Igualmente, los precios de las ventas de las cooperativas al Estado deben dejar cierto
margen de excedentes de manera que las cooperativas puedan invertir en mejorar sus condiciones
productivas y las condiciones de vida de sus miembros. Los subsidios no se deben otorgar a las
cooperativas para que produzcan a menores precios, sino a las unidades empresariales que realizan
el consumo social. El Estado debe cumplir sus compromisos de pago para poder exigir también.

Si, ademas del consumo social, se busca que las familias puedan acceder —a precios
asequibles, no subsidiados— a las producciones agropecuarias para su consumo, entonces se
debe permitir que las propias cooperativas agropecuarias se organicen en cooperativas de segundo
grado (cuyos miembros son las cooperativas formadas por personas naturales o juridicas) y sean
ellas quienes se encarguen de su distribucion y comercializacion, de manera directa mediante sus
propias tiendas o mediante tiendas administradas por cooperativas de consumidores, las cuales
son muy comunes en el mundo. Como explicaremos en la siguiente seccion, estas cooperativas
de grado superior estarian mejor preparadas en términos organizativos (incentivos, flexibilidad
organizacional, etc.) para brindarles a las cooperativas que las integran todos los servicios necesarios
para que puedan producir y comercializar mayores volimenes de mejor calidad; de manera que
puedan disminuir asi las cuantiosas y dolorosas pérdidas que resultan de la ineficiente gestion

de las empresas estatales agropecuarias. En la medida que haya mayor produccion agropecuaria
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controlada por los propios productores y no los intermediarios, las cooperativas requeriran menos
incentivos materiales para motivarse a vender a precios justos y a contribuir al consumo social, de
forma que lleguen a ver las ventas al Estado como un beneficio que le da seguridad de compra a
sus producciones.

Es asi, mediante las cooperativas de productores de grado superior en didlogo con el Estado
y las cooperativas de consumidores, como se organiza la agricultura en paises como Uruguay,
Noruega, Francia y Japon, donde tanto los consumidores como los productores se benefician de
la produccidn agropecuaria; y como se organizaba en paises desarrollados en tiempos de crisis —
como en la mayor parte de Europa durante los Gltimos afios de la Segunda Guerra Mundial y las
décadas posteriores, y en EE. UU. durante la Gran Depresion—, donde la demanda superaba la
oferta. Aunque algunos lo quieran ignorar y reclamen la liberalizacion del mercado, 1os productos
agropecuarios son bienes no sustituibles —las personas compran alimentos aunque los precios
suban—, por lo cual en mercados subofertados los vendedores finales siempre van a poder
imponer los precios a los consumidores; y son en su gran mayoria perecibles —poco durables—,
por lo cual los productores se ven obligados a vender aunque sea a precios bajos para no perderlo
todo. Por ello, la comercializacion de la produccion agropecuaria deberia estar controlada por los
productores o los consumidores, no por intermediarios —sean transportistas privados, empresas
estatales agropecuarias o cooperativas de trabajadores que gestionen mercados agropecuarios—;
esto es alin mas cierto mientras nuestra produccion doméstica sea insuficiente para satisfacer la
demanda.

Mas alla de la produccion agropecuaria, si lo que se busca es que cooperativas que
brindan servicios de impacto social —como transporte, cuidado de ancianos, de nifios, etc.—
lo hagan a precios asequibles, con respeto hacia ciertas normas técnicas o metodologicas y con
ciertos compromisos de cobertura —como brindar sus servicios en todo un territorio, incluidas
comunidades distantes o de bajos ingresos—, esto puede aparecer en clausulas condicionantes en

los contratos de arrendamiento de locales estatales o en las licencias de operacion; asi como en los
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incentivos materiales y morales mencionados. Sin embargo, en ningin caso debe aparecer en la
legislacién que una cooperativa esta obligada a hacerlo; debe ser una decision de los miembros.

De modo mas general, si estamos interesados en que las cooperativas materialicen sus
vastas potencialidades para contribuir al desarrollo local (Pifeiro, 2020) y contribuyan de manera
directa a satisfacer necesidades sociales, entonces es imprescindible que se creen espacios de
coordinacién entre los Gobiernos locales y las cooperativas —y toda empresa del territorio, estatal
o privada, interesada en contribuir al desarrollo local—, de manera que ellas puedan conocer las
prioridades, establecer sinergias e insertarse en estrategias de desarrollo local. Las cooperativas
agropecuarias han demostrado lo mucho que pueden hacer por sus comunidades, y gran parte de
las cooperativas no agropecuarias no han hecho mas por sus comunidades porque no han tenido la
posibilidad de dialogar con los Gobiernos de los municipios donde se ubican.

En resumen, la ley debe garantizar el principio de autonomia al mismo tiempo que debe
facilitar que las cooperativas puedan responder a intereses sociales, mediante la concertacion con
representantes de esos intereses —via espacios de planificacion democratica en sus municipios o,
cuando asi lo amerite, via cooperativas de participantes multiples—. Ademas, les debe permitir
estar en mejores condiciones para producir lo necesario e incluso que puedan comercializar

directamente con los consumidores o usuarios, sean personas, unidades presupuestadas o empresas.

4) La ley general de cooperativas debe admitir la creacion de las cooperativas de grado

superior y de las cooperativas de participantes multiples.

Las cooperativas de grado superior estan formadas por cooperativas: las cooperativas de
segundo grado estan integradas por cooperativas de primer grado —que se conocen simplemente
como cooperativas, formadas por personas naturales o juridicas—, las de tercer grado estan
integradas por cooperativas de segundo grado, y asi sucesivamente (Pifieiro, 2015). Para que
las cooperativas estén en mejores condiciones de producir lo necesario y satisfacer necesidades

sociales, es clave que se puedan crear cooperativas de grado superior y que sean estas las que
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aseguren servicios productivos —lo que ellas mas necesiten— a sus cooperativas miembros, de
forma confiable, con calidad y a los menores costos posibles.

Las cooperativas de grado superior son la forma mas avanzada de cooperacion entre
cooperativas, pues les permite a las cooperativas miembros contar con 6rganos de gobernanza
(toma de decisiones) y recursos comunes. La logica que lleva a la creacion de cooperativas de
primer grado es la misma que debe llevar a la creacion de cooperativas de grado superior: la
cooperacion en lugar de la competencia.

La cooperacidon entre cooperativas o intercooperacion constituye uno de los principios
universales del cooperativismo, los cuales identifican cuestiones organizativas clave para el
¢éxito de estas organizaciones socioecondmicas. De hecho, en las regiones del planeta donde
las cooperativas son mas fuertes y hay un mayor numero de ellas —Norte de Italia, Pais Vasco,
Quebec, Uruguay— es precisamente donde se han establecido mecanismos de intercooperacion y,
en particular, cooperativas de grado superior.

La intercooperacion es fundamental para el éxito y sustentabilidad de las cooperativas
pues juntas pueden asegurarse de forma mas efectiva los bienes y servicios que necesitan; pueden
planificar e implementar estrategias de desarrollo de mayor alcance; y pueden también evitar en
cierta medida los efectos negativos de operar mediante relaciones mercantiles.”® Ademads, es una
palanca importante para que ellas puedan contribuir al desarrollo local y tener un real impacto en
la solucion de problemas locales.

Entre los principales servicios que las cooperativas de grado superior ofrecen se encuentran:
comprar insumos de manera conjunta a menores costos; contratar servicios productivos (alquiler
de equipos, transporte, logistica, etc.) a mejores precios; agregar valor a sus producciones
via procesamiento o servicios afiadidos (mayor calidad, garantias, etc.); vender a clientes que

requieren mayores volumenes; atender a los socios de las cooperativas miembros (construccion

% Los efectos negativos de operar mediante relaciones mercantiles incluyen la externalizacion de costos

(contaminacion y otros impactos negativos de su actividad que no son resarcidos), la internalizacion de beneficios (uso
de mano de obra calificada, infraestructura, y otros bienes y servicios publicos sin resarcir por su uso) y la incapacidad
de responder a intereses sociales no vinculados al consumo.
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de viviendas, cuidado de nifos, pensiones de jubilacion, etc.); captar financiamientos externos
para la inversion a menores costos; establecer fondos comunes para la inversion; absorber socios
que resulten redundantes en cooperativas que experimenten baja demanda; redistribuir excedentes
entre cooperativas de manera que los ingresos entre cooperativas y sus miembros se homogenicen,
y que las que enfrenten pérdidas por inestabilidad, ciclos del mercado u otras situaciones fuera de
su control puedan suplirlas con los excedentes de otras, mientras —hasta cierto nimero de afios—
buscan soluciones; entre otros. En fin, las cooperativas de grado superior permiten aprovechar la
cooperacion de forma similar a las de primer grado: disfrutar de las ventajas de escalas productivas
mayores, congregar recursos, asegurar lo necesario, disminuir los riesgos, ayudarnos unos a otros
porque juntos se puede lograr mas.

No se concibe una economia socialista en la cual las cooperativas operen de forma aislada,
sin cooperar entre ellas. En el socialismo concebido por Marx, Engels y Lenin —asi como por
otros marxistas mas recientes—, las cooperativas desempefian un rol importante y operan de
forma articulada en cooperativas de grado superior, que les permiten aprovechar lo positivo de
la cooperacion y ejercitar sus valores en sus relaciones externas (Pifieiro, 2011). Dado que las
cooperativas no pueden ser acopladas a mecanismos de planificacion centralizada y vertical —
pues dejarian de ser cooperativas—, es vital que ellas puedan, mediante las formas mas avanzadas
de intercooperacion, coordinar sus actividades de acuerdo a sus necesidades y aspiraciones.

Relacionado con lo visto en la seccion anterior sobre la autonomia de las cooperativas, vale

agregar que:

el analisis de la experiencia de Mondragon [una cooperativa de quinto grado] sugiere
que las cooperativas estan dispuestas a ceder la autonomia total sobre decisiones
estratégicas e incluso gerenciales si la toma de decisiones pasa a 6rganos democraticos
donde puedan representar sus intereses y participar indirectamente en esas decisiones.
Las escalas salariales, porcentaje permitido de asalariados, criterios para la utilizacion de
sus utilidades, son decididas por el Congreso de todas las cooperativas de Mondragén.

Ademas, directivos de las cooperativas de segundo y tercer grados participan en los
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consejos de direccion de las cooperativas de base. Sin proponérselo, Mondragon

contribuye asi a elucidar la interrogante sobre la posibilidad de combinar autonomia

empresarial y planificacion, tan trascendental en los debates socialistas. (Pieiro, 2011)

O sea, las cooperativas de grado superior permiten a las cooperativas miembros establecer
planes coordinados y mecanismos para lograr mayor equidad entre ellas; los cuales son medios y
objetivos centrales para el socialismo.

Uno de los principios que las legislaciones cooperativas vigentes establecen es la
colaboracion entre cooperativas, pero la forma en que esta puede ocurrir se limita a contratos,
convenios, intercambios u otros documentos (Decreto Ley 365/2018, Articulo 8; Decreto Ley
366/2018, Articulo 6). Preocupa que la posibilidad de crear cooperativas de segundo grado, si
bien aparecia en el Decreto Ley 305/2012 (Articulo 5 y cuarta disposicion especial) —con el que
comenzo el experimento con las cooperativas no agropecuarias, pero que nunca se reglamento—,
no aparece en el nuevo Decreto Ley para las cooperativas no agropecuarias (Decreto Ley 356/2019),
tampoco en el de las agropecuarias. Aunque los Lineamientos actualizados (2017) las mencionan
de forma explicita, en términos de “iniciar el proceso de constitucion de cooperativas de segundo
grado” (N°. 15), han desaparecido del discurso y no aparecen en otros documentos oficiales.

Entiendo —o quiero entender— que la causa de esto es un malentendido sobre ellas. Debe
notarse que las cooperativas de grado superior no son una forma de concentracion de la propiedad.
Su patrimonio no es la sumatoria de los patrimonios de las cooperativas que se asocian, sino
que es tan grande o pequefio como las cooperativas miembros hayan decidido aportar; y por lo
general los excedentes regresan a las cooperativas miembros, después de nutrir los fondos que se
hayan acordado. Por tanto, las cooperativas de grado superior no deben verse como empresas que
fusionan a sus cooperativas miembros, sino como empresas que estan al servicio de las cooperativas
miembros. No obstante, si la causa es que hay temor a que algunas cooperativas de segundo grado
desplacen a empresas estatales que han sido encargadas de brindar servicios productivos a las
cooperativas, esto no es aceptable. Si esas empresas estatales brindan sus servicios de forma

efectiva, las cooperativas de segundo grado o las de primer grado podrian contratarles. De lo
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contrario, las cooperativas de primer grado y demas formas productivas no deben pagar por su
ineficiencia.

También debe notarse que las cooperativas de grado superior no pueden imponerse: no se
le puede obligar a una cooperativa a crear o hacerse miembro de una cooperativa de grado superior.
Las cooperativas se asocian a ellas de forma voluntaria, porque les brindan servicios que necesitan
y reconocen las ventajas de la intercooperacion. Esto no quiere decir que no se pueda incentivar
su creacion o la incorporacion a ellas. Cuando las cooperativas base se fortalecen en el plano
organizativo, y sobre todo en su componente asociativo, es comun que busquen aunar fuerzas con
otras cooperativas.

Por otro lado, la ley general de cooperativas no deberia restringir las cooperativas de primer
grado solo a cooperativas de trabajadores o de productores, sino que también deberia permitir la
creacion de cooperativas de participantes multiples. Antes de argumentar la utilidad e importancia
de este tipo novedoso de cooperativas, expliquemos en qué consisten.

Hasta ahora nos hemos referido a cooperativas simples, donde todos los asociados son del
mismo tipo: trabajadores, productores o consumidores. Las cooperativas de participantes multiples,
a veces conocidas como mixtas, son las que estan compuestas por mas de un tipo de participantes o
miembros. En la practica, se trata de multiples formas de cogestion entre trabajadores, productores,
consumidores y —en algunos casos— representantes de intereses sociales mas amplios, como
Gobiernos locales, organizaciones comunitarias, entre otros (Pifieiro, 2015).

Las cooperativas de participantes multiples pueden definirse como cooperativas de
trabajadores o productores que incluyen a representantes de sus consumidores o usuarios y —
en caso que asi lo decidan— representantes de las comunidades donde estan ubicadas o donde
impactan con sus operaciones. Esto permite, por ejemplo, que un grupo de personas interesadas
en comprar productos agropecuarios orgéanicos (producidos sin quimicos dafiinos a la salud)
organicen un puesto de venta o un sistema de distribucioén para que todos sus miembros —y otras
personas— puedan comprarlos a precios razonables. En estos casos en que se tienen consumidores

y trabajadores, ambos tendrian sus propias asambleas generales en las cuales decidirian cuestiones
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que les atafien solo a ellos y elegirian sus delegados a la junta directiva de la cooperativa de
participantes multiples, la cual estaria compuesta por delegados de cada asamblea general, en
la proporcidon que se decida. Esto permite a grupos de personas buscar soluciones colectivas a
problemas relacionados con el consumo de ciertos bienes o servicios. En lugar de las cooperativas de
trabajadores que administran mercados agropecuarios, deberia considerarse que fueran asignados
a cooperativas de segundo grado o de participantes multiples.

Este tipo innovador de cooperativas permite afrontar varios problemas. En primer lugar, la
creacion de cooperativas de consumidores o usuarios que no exploten trabajo asalariado, pues los
trabajadores tendrian sus intereses también representados. En las cooperativas de consumidores, si
bien los trabajadores pudieran ser miembros, no tienen un espacio en el cual defender sus intereses
como trabajadores en lugar de consumidores; por lo que se ha sefialado, con certeza, que estas
pueden explotar trabajo asalariado. Por este motivo surge una de las primeras cooperativas de
participantes multiples, a partir de una cooperativa de consumidores en la cual se le quiso dar a los
empleados un espacio para avanzar sus intereses y que estuvieran a la par de los intereses de los
consumidores.

En segundo lugar, la forma organizativa de cooperativa de participantes multiples resulta
muy util para dar respuesta a muchos de los principales problemas presentes en las comunidades
donde puede ser necesaria cierta participacion del Gobierno local —Ia cual seria minima— en
la toma de decisiones de las cooperativas: cuidado de nifios, ancianos y personas de capacidades
diferenciadas; servicios comunales tales como limpieza y mantenimiento de parques, calles y
espacios publicos; reciclaje desde los hogares, etc. Incluso, puede asumir funciones financieras
como cooperativas de pensiones —para complementar las pensiones estatales— y de remesas
—para que estas contribuyan a la solucion de problemas comunitarios al mismo tiempo que sus
receptores se beneficien al verlas multiplicarse—.

Constituye también una via para organizar algunos proyectos de desarrollo comunitario
de forma transparente, de manera que se asegure la participacion de todas las partes interesadas

en la toma de decisiones y se puedan incluir organizaciones comunitarias. En tales casos, en las
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juntas directivas de estas cooperativas de participantes multiples estarian los trabajadores, los
consumidores o usuarios (familias) y los representantes del Gobierno local o de organizaciones
comunitarias. Estos ultimos tendrian una participacion limitada en la junta directiva: solo voz, solo
poder de veto sobre decisiones relacionadas con el objeto social, estrategias y planes productivos,
distribucion de las utilidades, u otras decisiones estratégicas en las cuales sea importante que los
intereses comunitarios sean tomados en cuenta, o0 como la cooperativa decida.

En fin, una ley general de cooperativas no deberia limitarse solo a las cooperativas que
ya existen en Cuba, sino que deberia permitir la creacion de estos tipos de cooperativas que son
fundamentales para el desarrollo de las cooperativas primarias y para que ellas puedan en verdad

contribuir —como se espera— al desarrollo local y al desarrollo planificado de nuestra economia.

5) La ley general de cooperativas debe permitir que cualquier grupo de personas que cumpla
con los requisitos establecidos en la ley pueda crear una cooperativa en un plazo razonable

de tiempo.

Los procedimientos establecidos en las legislaciones vigentes para la autorizacion de
cooperativas tanto agropecuarias como no agropecuarias, pero en lo fundamental para estas ultimas,
son en extremo verticales y centralizados. Para las primeras, el procedimiento es también vulnerable
a los intereses estrechos o incomprensiones de funcionarios publicos y de organizaciones de masas
(Decreto Ley 365/2018, Articulo 14.1). Para las cooperativas no agropecuarias, el procedimiento
es aun mas centralizado pues el poder de autorizacion recae en el Consejo de Ministros; si bien es
la Comision de Implementacion de los Lineamientos quien hace la recomendacion (Decreto Ley
366/2019, Articulos 9 y 10).

Es comprensible —hasta cierto punto— que para decidir sobre la creacion de aquellas
cooperativas que surjan a partir de unidades empresariales estatales se quiera tener un fuerte
control, para evitar decisiones que afecten al duefio de esas empresas: el pueblo. El Estado debe
definir las actividades econdmicas y los criterios para decidir si es conveniente convertir una unidad

empresarial estatal a gestion cooperativa. Después, debe licitarse para pasar a gestion cooperativa
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a aquellas unidades donde sus trabajadores hayan expresado interés en gestionarlas organizados
en cooperativas (Pifeiro, 2014). Este proceso debe ser separado del proceso de autorizacion o no
a un grupo de personas para crear una cooperativa.

Como se menciono6 en la segunda seccion sobre el ecosistema necesario para el desarrollo
de las cooperativas, la autorizacion para la creacion de cooperativas debe ser facultad de una
institucion o entidad de promocién o fomento, la cual tenga oficinas al menos en todas las
provincias y en los municipios de mayor poblacion, y haga visitas con cierta frecuencia a todos
los municipios para brindar sus servicios (mencionados anteriormente). La autorizacion para crear
cooperativas no puede ser facultad de entes estatales cuyos funcionarios puedan verse amenazados
por el éxito de las cooperativas; como tampoco —por el mismo motivo— deberian necesitarse
avales de empresas estatales, OSDE u organizaciones de masas.

Las organizaciones de masas o sindicatos, si bien podrian tener organizaciones base
dentro de las cooperativas si asi lo deciden los miembros, no deberian mediar en los procesos
de autorizacion. Si los lideres o miembros de una cooperativa en formacion o en funcionamiento
tienen comportamientos antisociales, deben ser sus asociados los que decidan expulsarlos de
la cooperativa por no cumplir con los valores cooperativos; y si los comportamientos resultan
en violaciones de la ley, deben ser las sanciones judiciales las que les impidan participar en las
cooperativas.

Si bien es recomendable en la mayoria de los casos que las cooperativas coordinen sus
actividades con representantes de intereses sociales —tanto sectoriales (OSDE o ministerios)
como territoriales (consejos de administracion municipales o provinciales, segun su alcance)—,
estas no deben ser rehenes de las interpretaciones e inseguridades de ciertos funcionarios estatales.
Los responsables de la autorizacion de cooperativas solo deben evaluar si la propuesta cumple
con los requisitos establecidos. Relacionado con estos requisitos, las politicas de promociéon de
cooperativas de la nacion, provincias y municipios deben dejar bien claro cudles son los criterios
para identificar las actividades no permitidas para las cooperativas y —para algunas actividades—

en cuales territorios y en qué circunstancias podrian o no realizarse.
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Durante la ultima década, cualquier persona mayor de edad ha podido solicitar una licencia
para trabajo por cuenta propia con la potestad de contratar trabajadores asalariados; o sea, crear
una empresa privada capitalista y, en la mayoria de los casos, la ha recibido en cuestion de horas
o unos pocos dias. El nimero de trabajadores por cuenta propia ha crecido de forma continua y
antes de la pandemia llegé a mas de 600 mil, con lo que superd las menos de 500 mil personas
que son miembros de cooperativas (ONEI, 2019). Algunos apuntan a ese hecho para alegar
que el sector privado tiene mayor capacidad de generar empleo que el sector cooperativo; sin
mencionar —de manera conveniente— el hecho de que la creacion de cooperativas ha sido un
proceso hipercentralizado y con una corta duracion de alrededor de un afio, entre 2013 y 2014.
En ese periodo, se autorizaron propuestas de constituir cooperativas no agropecuarias en cuatro
grupos en reuniones del Consejo de Ministros: el grupo I en abril de 2013, el grupo II en julio de
2013, el grupo III en octubre de 2013 y el grupo IV en marzo de 2014. Un quinto grupo con mas
de 300 propuestas fue mencionado, pero nunca autorizado. Teniendo en cuenta esto ultimo, junto
con declaraciones de funcionarios de distintos ministerios encargados de la tramitacion de estas
solicitudes, se puede estimar que cerca de 900 propuestas no fueron autorizadas o no llegaron a
ser evaluadas.

El peso o participacion en el empleo de las distintas formas empresariales o tipos de
propiedad es fundamental para definir las relaciones sociales que predominan en el sistema
productivo nacional dentro de los espacios laborales y, por tanto, los valores o antivalores y
comportamientos que se promuevan en las personas. Esto es marxismo basico. En un pais que se
propone construir el socialismo, debe haber —en la medida que respondan a intereses sociales y
aunque exploten trabajo asalariado— pequefias y hasta medianas empresas privadas capitalistas,
pero estas no deben tener un alcance mayor que las cooperativas o empresas estatales. En la
actualidad —aunque el sector estatal es el que mayor empleo provee—, dada la ineficiencia de
gran parte de las empresas estatales, es el sector privado el que esta teniendo una hegemonia

cultural en las relaciones sociales de produccion.
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Sienverdad se quiere que predominen las relaciones sociales de produccion mas socializadas
y que, por tanto, las cooperativas sean la segunda forma empresarial en importancia después de
la empresa estatal, debe ser posible que cualquier grupo de personas interesadas en crear una
cooperativa —y que, como es obvio, cumpla con los requisitos establecidos— lo puedan hacer.
Si bien el procedimiento para la autorizacion de las cooperativas no debe ser tan sencillo como el
de una empresa privada, pues se espera mas de ellas, tampoco puede ser demasiado complicado o
prolongado, ni —como se explico— presa de procederes discrecionales de funcionarios estatales.

Los requisitos que deben cumplirse para poder recibir la autorizacion de la creacion de una
cooperativa deben ser claros y comprobables. Uno de los criterios debe ser que todos los miembros
fundadores hayan pasado un curso basico de cooperativismo impartido por una institucion
educativa certificada para ello por la entidad de fomento. La autoridad responsable de evaluar el
cumplimiento o no de estos requisitos debe hacerlo de forma descentralizada (en los municipios)
y dar a conocer su respuesta en un plazo de tiempo establecido, tras el cual se considera como una
respuesta positiva.

En tiempos de pandemia debe notarse también que muchos paises han apostado al
desarrollo de las cooperativas no por estar interesados en construir el socialismo, sino porque
reconocen lo que la evidencia ha demostrado: que las cooperativas tienen, en relacion a sus
pares privadas, mayor resiliencia a las crisis econémicas, mayor compromiso con el desarrollo
local y mayor disposicion a satisfacer necesidades sociales (CECOP-CICOPA, 2012; ILO, 2014;
Burdin, 2014). En estas organizaciones socioecondmicas, el comportamiento hacia sus miembros
y comunidades no depende de liderazgos sino que es resultado de sus principios organizativos;
fundamentalmente, por ser propiedad colectiva gestionada de manera democréatica para satisfacer
las necesidades y aspiraciones de sus miembros, y que por lo tanto no buscan la maximizacion de
la ganancia. Por ello, en crisis econdmicas, las cooperativas preservan el empleo, redistribuyen
los excedentes o pérdidas de forma equitativa, y reorientan sus actividades hacia la satisfaccion

de necesidades sociales. Ademads, como se vio en la seccion anterior, la intercooperacion y en
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particular las cooperativas de grado superior pueden ser utilizadas como poderosos mecanismos
de autoproteccion de las cooperativas y sus comunidades en periodos de crisis.

Otra ventaja de las cooperativas es que su crecimiento no constituye concentracion de la
propiedad o riqueza. En estas organizaciones socioeconodmicas, las ganancias o excedentes son
distribuidas entre sus miembros de acuerdo a su contribucion de trabajo —o de produccion o de
consumo, para las cooperativas de productores y consumidores, respectivamente—, por lo que
resultan mas equitativas. Ademas, las cooperativas son mucho mas responsables en su contribucion
tributaria por su mayor transparencia.

No he visto a nadie abordar la pregunta ;qué va a pasar con las pequenas y medianas
empresas (pymes) privadas que pasen a ser grandes? O, en otras palabras, ;jestamos dispuestos
a aceptar que las pymes crezcan sin limites? Se sabe que las empresas privadas tienden a crecer,
porque las ganancias se concentran en los duefos y ellos como norma deciden reinvertir para
hacer crecer el negocio y tener mas ganancias. Teniendo en cuenta esto, asi como la desigualdad y
otros efectos negativos que resultan de la concentracion de la riqueza, economistas como Thomas
Piketty (2019) y politicos socialistas como Bernie Sanders (2019) han propuesto adoptar politicas
publicas que obliguen a empresas privadas —a partir de cierto tamafno— a dar participacion a los
trabajadores en la toma de decisiones.” Sanders propone ademas que los trabajadores puedan ser
copropietarios de estas empresas grandes a través de su propiedad colectiva de fondos creados a
partir de las ganancias, como proponian economistas suecos en 1975 en lo que se ha llamado el
Plan Meidner. La propuesta original de la década de 1950 —presentada y derrotada a mediados de
la década de 1970— proponia que empresas de mas de 50 trabajadores asignaran el 20 % de las
ganancias a estos fondos colectivos (Meidner, 1978).

Asi, ;por qué no pensar politicas publicas en Cuba que incentiven a las empresas privadas

a convertirse en cooperativas? Ademas, ;por qué no permitir que jovenes emprendedores, que

5t Ambos se inspiran en la experiencia exitosa de codeterminacion existente en Alemania desde la década de 1950

—generalizada en 1976— y aplicable a empresas de mas de 500 trabajadores, donde estos eligen representantes a los
consejos de direccion, llegando a tener el 50 % de los votos en empresas de mas de 2 mil trabajadores; asi como la
posibilidad de crear consejos de trabajadores en empresas de cualquier tamafio, a partir de la misma época. (https://
en.wikipedia.org/wiki/Codetermination_in_Germany)
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tienen la suerte de contar con el capital de inicio y que estarian dispuestos a darles a otras personas
—con menos suerte, pero igual con valiosas habilidades— participacion en su empresa, puedan
crear cooperativas desde un inicio? Sabemos de varios cuentapropistas muy exitosos que, de haber
tenido la posibilidad de crear una cooperativa, lo habrian hecho; pero convertirse ahora se hace
mas complicado.

Como algunos autores han apuntado (Betancourt, 2020; Torres, 2020), el desarrollo de las
pymes privadas va a agudizar la creciente desigualdad en Cuba y va a impactar de manera negativa
en los grupos sociales més vulnerables: mujeres, personas con capacidades diferenciadas, jovenes,
personas sin remesas y sin ahorros. La promocién por Gobiernos municipales de cooperativas
formadas por personas vulnerables podria contribuir de forma significativa a avanzar de manera
simultanea en dos objetivos: la expansion de un sector no estatal que brinde soluciones colectivas a
problemas que impactan a estos grupos y la especializacion de nuestro sistema de seguridad social;
algo que como se ha explicado adquiere atin mayor importancia en momentos en que el pais se ve
obligado a recurrir de nuevo a la dolarizacion.

Cooperativas formadas por personas vulnerables no van a surgir de forma espontanea,
pues la mayoria de esas personas no se siente capaz de ser duefia de una organizacién econdmica.
Por ello, es imprescindible que las personas sean informadas y sensibilizadas, y se les dé la
oportunidad de desarrollar habilidades laborales y actitudes necesarias para ser miembros efectivos
de cooperativas. De hecho, en el mundo las cooperativas formadas por personas historicamente
marginalizadas en general surgen a partir de procesos de incubacion, con un acompafiamiento
durante los primeros afos; al ser esta una funcion que puede coordinar e impulsar la entidad de
fomento.

Para finalizar, esperamos que en la propuesta de ley general de cooperativas —que debe
estar en elaboracion— se tenga en cuenta lo que expertos del tema hemos propuesto desde
hace varios afios, por las vias establecidas y articulos como este. Concretamente: el proceso
para la constitucion de cooperativas, los temas aqui mencionados en relacion con la legislacion

cooperativa, y la politica publica necesaria para fomentar su desarrollo de manera que contribuya
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al desarrollo local y nacional. Si bien una mayor apertura al desarrollo del cooperativismo seria
siempre bienvenida, no cualquier marco legal e institucional va a resultar en lo que se espera de las

cooperativas. Una vez mas decimos que seria preferible hacerlo bien.
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Aproximacion al Modelo de Economia Social y Solidaria en Cuba.

La cooperativa como actor dinamizador

Yamira Mirabal Gonzalez

Iriadna Marin de Ledn

Resumen

En las condiciones actuales de la economia cubana, resulta necesaria la integracion de actores
socioeconomicos con un enfoque de Economia Social y Solidaria (ESS) y, en particular, el
reconocimiento de la cooperativa como actor clave del desarrollo local. Sin embargo, atin no se
reconoce el sector de la ESS y sus potencialidades, recogidas en el caracter social de la propiedad
sobre los medios de produccion, el valor de la solidaridad y la distribucion equitativa de los
beneficios econdmicos y sociales, para bien de los territorios. Teniendo en cuenta los criterios
anteriores, el objetivo de este articulo se centra en ofrecer una aproximacion al modelo de ESS en
Cuba, a partir del reconocimiento de la cooperativa como elemento dinamizador de la integracion
de actores econdémicos y sociales. Se ofrecen como resultados los aspectos comunes entre los
principios del sistema socialista cubano y la ESS, los fundamentos de la cooperativa como elemento
dinamizador de la ESS en Cuba y las propuestas para el perfeccionamiento de su gestion.

Palabras clave: cooperativas, Economia Social y Solidaria, modelo de economia social y

solidaria.

Abstract
In the current conditions of the Cuban economic model, it is necessary to integrate the various
socioeconomic actors using a Social and Solidarity Economy (SSE) approach; in particular,
to recognize the cooperative as a key player in local development. However, SSE is yet to be
recognized, nor its potential, reflected in the socialized property of the means of production, the
value of solidarity and the equitable distribution of economic and social benefits, for the good
of the territories. Taking into account the above criteria, this article focuses on presenting an

approximation to the model of SSE in Cuba, based on the recognition of the cooperative as a
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catalyst for the integration of economic and social players. The following are offered as results: the
common aspects between the principles of the Cuban Socialist System and the SSE, the cooperative
principles as a dynamic element of the SSE in Cuba and proposals for the improvement of its
management.

Keywords: cooperatives, Social and Solidarity Economy, social and solidarity economy

model.
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Apuntes sobre la Economia Social y Solidaria

La Economia Social y Solidaria (ESS) se erige hoy como oportunidad para enfrentar
los inevitables desafios econdmicos, sociales y ambientales que aquejan la comunidad global,
con ¢l apoyo de cada uno de los actores socioeconémicos®? que pueden intervenir en ella, en la
busqueda y aplicacion de iniciativas, vocacion solidaria y espiritu emprendedor en funcion del
bien comln. Para Cuba en particular, responde, ademas, a las exigencias y pautas trazadas en
la Conceptualizacién del Modelo de Desarrollo Econdémico y Social (2017), al apostar por un
desarrollo mas equitativo, inclusivo y participativo.

La ESS ha sido estudiada y definida por diferentes autores y documentos normativos
(Roitman, 2016; Labrador Machin, Alfonso Aleman, Rivera Rodriguez, 2017; Ley de Promocion
de la Economia Social y Solidaria 8435/2012). Dentro de los aspectos que la caracterizan, cabe
mencionar que:

* Promueve la democracia, propiedad y patrimonio colectivo, solidaridad, autonomia,
ciudadania.

» Incide en la reduccion de las brechas entre las aspiraciones y necesidades no satisfechas
mediante la adopcion de formas contractuales.

+ Fomenta la interrelacion de empresas y organizaciones asociativas participativas para la
produccion y comercializacion de bienes o servicios de forma colectiva y solidaria.

» Esta orientada a la constitucion de relaciones sociales diferentes, basadas en la
horizontalidad y la cooperacion, las condiciones de trabajo dignas, la reparticion equitativa de las
ganancias y los valores de solidaridad y responsabilidad.

Estos elementos construyen una economia cuyo eje no es la reproduccion del capital, sino la
centralidad del trabajo en la reproduccion de la vida. En tal sentido, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), con el objetivo de ampliar las caracteristicas de la definicion de ESS, propone

como criterios definitorios los siguientes (OIT, 2010):

2 Gobierno, sistema empresarial estatal, privado y cooperativo, instituciones académicas y de investigacion

cientifica, organizaciones profesionales, de masas y sociales, entre otras.
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» Se centra en las personas.

» Sus organizaciones son hibridas, en el sentido de que combinan la rentabilidad, el
cambio social y los valores sociales, no siendo fundamental la primera.

» Opera sobre la base de reglas negociadas y reciprocidad garantizada, en particular por
el control social.

* Funciona en el marco de una democracia econdmica.

* Incluye entre sus objetivos el mantenimiento de vinculos sociales.

* Puede tener también como objetivo la bisqueda de una reduccion de la brecha entre
individuos y autoridades (en las asociaciones comunitarias).

Los principios que sustentan la ESS a nivel internacional (Rivera Rodriguez, Labrador
Machin, Alfonso Aleman, Ojeda Mesa, Mirabal Gonzélez, Marin de Leon, 2012) son:

1. La solidaridad, la cooperacion y la democracia como forma de vida y de convivencia
humana, norma que debe cumplir toda persona y organizacion laboral y empresarial que forma
parte del sector de la Economia Solidaria.

2. La supremacia del trabajo sobre el capital, con lo cual se reencuentra el origen de la
economia y del desarrollo humano y se rescata el trabajo y su dignidad, de la esclavitud ejercida
por el capital.

3. El trabajo asociado como base fundamental de la organizacién de la empresa, la
produccion y la economia; se sustituye el trabajo asalariado como institucion capitalista y la causa
principal de la injusta distribucion de la riqueza, la marginalidad y la pobreza.

4. La propiedad social de los medios de produccion en la cual los trabajadores como
productores directos son los propietarios y gestores de la empresa, beneficiarios plenos de los
resultados econdmicos; se elimina la explotacion del hombre por el hombre, del hombre por el
Estado y la causa fundamental de la lucha de clases.

5. La autogestion como forma superior de la participacion de los trabajadores en la
gestion de la empresa, la economia y en la conduccion de la sociedad y el Estado; se elimina la

marginalidad y se construye y consolida la democracia real.
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Para el caso cubano, Betancourt y Gémez (2019) han ofrecido una definicion de ESS,
entendida como la forma de economia centrada en la proteccion social y la equidad, que conduce
a la creacion de empleos de calidad, el crecimiento justo, el progreso de la democracia de base
y el desarrollo sostenible, en la cual es fundamental el rol de los Gobiernos locales. Es un modo
de hacer economia, que organiza de manera asociada o cooperativa la produccion, distribucion,
circulacion y consumo de bienes y servicios. No sobre la base de la obtencion de ganancias de
forma individualista, sino de la resolucion de las necesidades, en busca de condiciones de vida de
alta calidad para todos los que en ella participan, sus familiares y comunidades, en colaboracion
con otras comunidades; a la vez que se establecen lazos sociales fraternales y solidarios de forma
autogestionaria y democracia en la participacion en las decisiones, al asumir con responsabilidad
el manejo de los recursos naturales y el respeto a las generaciones futuras, sin explotacion del
trabajo ajeno.

Como parte de la concepcion del modelo de ESS en Cuba, se definen los principios que
rigen su desarrollo y que constituyen base de la integracion de los diversos sectores y formas de la
propiedad y gestion de la economia: solidaridad, responsabilidad social comunitaria, democracia
participativa, distribucion de ingresos, articulacion sector publico-privado y de actores sociales
comunitarios; asi como de asociatividad autogestionaria promotora de redes sociales productivas,
como formas autogestionarias o de cogestion, en beneficio del trabajo y de la ciudadania
emancipatoria (D’Angelo, 2015).

En Cuba, de acuerdo al desarrollo alcanzado sobre la teméatica de la ESS, y en consonancia
con lo establecido en la carta magna aprobada recientemente, los actores socioecondomicos de esta
se hacen corresponder con las formas de propiedad, aprobadas en su Articulo 22, y se definen como:
socialista de todo el pueblo; cooperativa; de las organizaciones politicas, de masas y sociales;
privada; mixta; de instituciones y formas asociativas; y personal (Constitucion de la Republica de
Cuba, 2019).

Sobre la base de los analisis realizados, se considera necesario reconocer la cooperativa

como actor del desarrollo econdmico, productivo y social que se consolida como uno de los
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principales protagonistas del sector de la ESS, sustentado en los aportes que realiza —en el orden
socioecondomico— en funcion de la elevacion de sus niveles de eficiencia y eficacia y de la calidad
de vida de sus miembros y de la sociedad. Esto reafirma su papel como actor clave del desarrollo
local.*

La Constitucion de la Republica de Cuba (2019) define la forma de propiedad cooperativa
como la sustentada en el trabajo colectivo de sus socios propietarios y en el ejercicio efectivo de los
principios del cooperativismo. Esta definicion rompe con el caracter agrarista de las cooperativas
en nuestro pais.

Las cooperativas, desde su concepcion y funcionamiento y sobre la base de sus
particularidades, se distinguen del resto de los actores socioecondmicos por cuatro factores, de
acuerdo a los criterios de Rivera Rodriguez, Labrador Machin, Alfonso Aleman, Ojeda Mesa,
Mirabal Gonzélez y Marin de Ledn (2012):

* En primer lugar, las cooperativas —y en general las diferentes formas asociativas—
nacen dentro de un marco en el cual los valores de justicia y solidaridad condicionan la obtencion
de beneficios econdomicos y sociales. Por lo general, las empresas que funcionan bajo el esquema
de estos principios tienen la oportunidad de desenvolverse en mejores condiciones y son mas
eficientes y eficaces, lo cual constituye una fortaleza para la administracion cooperativa.

* En segundo lugar, la administracion democratica juega un papel esencial en la toma
de decisiones. El maximo o6rgano de Gobierno de las cooperativas es la Asamblea General de
Asociados (AGA), que trata de reproducir constantemente su capital social y mantener la confianza
de los asociados, los empleados, la familia, la comunidad y la sociedad en general.

* Como tercer elemento, la forma de distribucion de los excedentes o resultados tiende

mas a la igualdad y a la equidad.

3 Proceso de construccion social y cambio estructural que, desde un entorno innovador territorial, desarrolla

capacidades locales para gestionar politicas publicas, estrategias, programas y proyectos orientados a aprovechar
recursos endogenos y exogenos y a articular armonicamente intereses nacionales, sectoriales y territoriales, que
fomenten transformaciones econémicas, sociales, naturales y politicas —institucionales en las localidades sobre bases
sostenibles y con una activa y protagonica participacion ciudadana—, en funcion de elevar la calidad de vida de la
poblacion (Torres, Gomez, Gonzalez, Ares, Cardoso, Flores, 2018).
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« Como cuarto y ultimo elemento se destaca la responsabilidad social** que tienen las
cooperativas para con sus asociados y empleados, sus familias y la comunidad, donde se entrelazan
el aspecto econdmico como base y su aspecto social como finalidad.

Estos elementos obligan a dar un enfoque propio a los procesos de administracién que aqui
se generan, con el propdsito ademas de poder enfrentar los problemas presentes en las empresas
cooperativas. En especifico, el deficiente esquema de relaciones entre el Estado y las cooperativas,
tal y como ha sido abordado, constituye uno de los problemas que desde el punto de vista externo
afecta la gestion de estas; tema que cuenta con un deficiente soporte no solo tedrico, sino también
practico.

La ESS en el contexto cubano debe contribuir a la integracion de los diferentes actores
socioeconomicos sobre la base del aprovechamiento de sus potencialidades y al desarrollo local,
en el marco de la actualizacion del modelo econdmico y social. El municipio constituye espacio
ideal para la materializacion de la ESS, como instancia fundamental con la autonomia necesaria,
con caracter sostenible, con una sélida base econémico-productiva sobre el aprovechamiento de
los recursos enddgenos y exdgenos y la articulacion interactoral, interterritorial y multinivel. En
esta aspiracion se reconoce el papel estratégico que tiene el sector cooperativo y su vinculacion
mediante encadenamientos productivos con el resto de las formas de gestion estatal y no estatal

como aporte a la construccion del socialismo en Cuba.

Aspectos comunes entre los principios del sistema socialista cubano y la Economia Social y

Solidaria

En la Constitucion de la Republica de Cuba se establecen un conjunto de principios
fundamentales, que se articulan con los principios de la ESS y que permiten analizar la pertinencia

de esta en Cuba, al garantizar la interrelacion de las diferentes formas de gestion en funcion del

3 Responsabilidad Social Cooperativa: compromiso obligatorio y consciente que tiene la cooperativa de contribuir

con el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de sus asociados y trabajadores, sus familias, la comunidad
y la sociedad en general, sobre la base de procesos econdomicos eficientes y eficaces (Aleman, 2013).
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desarrollo local sostenible. A continuacion (Tabla 1), se ofrecen los aspectos considerados comunes

entre los principios constitucionales y los que sustentan a la ESS.

Tabla 1

Analisis de los principios constitucionales y los del sector de la ESS

Principios fundamentales
de la Constitucion de la Principios de la ESS Aspectos comunes
Republica de Cuba

ARTICULO 1. Cuba es un La solidaridad, la cooperacion < Practica de valores
Estado socialista de derecho  y la democracia como forma  humanos.

y justicia social, democratico, de vida y de convivencia * Igualdad de derechos y
independiente y soberano, humana; norma que debe deberes.

organizado con todos y para el cumplir toda persona 'y * Trabajo cooperado

bien de todos como republica  organizacion laboral y como base del bienestar y

unitaria e indivisible, fundada empresarial que forma parte  la prosperidad individual y
en el trabajo, la dignidad, el del sector de la Economia colectiva.

humanismo y la ética de sus Solidaria.
ciudadanos para el disfrute

de la libertad, la equidad, la

igualdad, la solidaridad, el

bienestar y la prosperidad

individual y colectiva.
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Principios fundamentales
de la Constitucion de la
Republica de Cuba

Principios de la ESS

Aspectos comunes

ARTICULO 13. El Estado
tiene como fines esenciales
los siguientes: a) encauzar los
esfuerzos de la nacion en la
construccion del socialismo y
fortalecer la unidad nacional;
b) mantener y defender la
independencia, la integridad
y la soberania de la patria;

¢) preservar la seguridad
nacional; d) garantizar la
igualdad efectiva en el disfrute
y ejercicio de los derechos,

y en el cumplimiento de los
deberes consagrados en la
Constitucion y las leyes;

e) promover un desarrollo
sostenible que asegure la
prosperidad individual y
colectiva, y obtener mayores
niveles de equidad y justicia
social, asi como preservar

y multiplicar los logros
alcanzados por la Revolucion;
f) garantizar la dignidad plena
de las personas y su desarrollo
integral; g) afianzar la
ideologia y la ética inherentes
a nuestra sociedad socialista;
h) proteger el patrimonio
natural, histérico y cultural

de la nacion, e 1) asegurar

el desarrollo educacional,
cientifico, técnico y cultural
del pais.

La supremacia del trabajo
sobre el capital, con lo cual

se reencuentra el origen de

la economia y del desarrollo
humano y se rescata el trabajo
y su dignidad de la esclavitud
ejercida por el capital.

El trabajo asociado como
base fundamental de la
organizacion de la empresa, la

* Primacia del trabajo sobre
el capital.

* Reconocimiento del trabajo
como base del desarrollo.

* Contribucién al desarrollo
individual y colectivo.
 Distribucién equitativa de
la riqueza.

* Disfrute de derechos y
cumplimiento de deberes.

+ Existencia de marco

produccion y la economia, con regulatorio.

lo cual se sustituye el trabajo
asalariado como institucion
capitalista y la causa principal
de la injusta distribucion de la
riqueza, la marginalidad y la
pobreza.

* Fomento del desarrollo
sostenible.

* Promocion del desarrollo
integral sobre la base de la
investigacion cientifica.
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Principios fundamentales

de la Constitucion de la Principios de la ESS Aspectos comunes
Republica de Cuba
ARTICULO 18.Enla La propiedad social de los * Reconocimiento de la

Republica de Cuba rige un
sistema de economia socialista
basado en la propiedad de
todo el pueblo sobre los
medios fundamentales de
produccion como la forma

de propiedad principal, y la
direccion planificada de la
economia, que tiene en cuenta,
regula y controla el mercado
en funcion de los intereses de
la sociedad.

medios de produccion en la propiedad social sobre los
cual los trabajadores, como medios de produccion.
productores directos, son los ¢ Reconocimiento de los
propietarios y gestores de la  derechos y deberes del
empresa, beneficiarios plenos hombre como ser social.
de los resultados econémicos; ¢ Gestion democratica y
con ello se elimina la participativa.

explotacion del hombre por

el hombre, del hombre por el

Estado y la causa fundamental

de la lucha de clases.

La autogestion como forma
superior de la participacion
de los trabajadores en la
gestion de la empresa, la
economia y en la conducciéon
de la sociedad y el Estado,
con lo cual se elimina la
marginalidad y se construye y
consolida la democracia real.

Nota. Elaborada a partir de la Constitucion de la Republica de Cuba (2019) y de Rivera Rodriguez,

Labrador Machin, Alfonso Alemdn, Ojeda Mesa, Mirabal Gonzélez, Marin de Ledn (2012).

Los puntos de coincidencia entre los principios del sector de la ESS y los del sistema social
socialista cubano invitan a promover la institucionalizacion de este sector en el pais, de manera que
contribuya no solo a la solucidon de problemas y la satisfaccion de las necesidades, sino también al
fomento de valores, a la articulacion entre las diferentes formas de gestion y al aprovechamiento
de las capacidades y recursos endogenos y exogenos en funcion del desarrollo local sostenible.

En los Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucion —

aprobados en el vi Congreso del Partido Comunista de Cuba en 2011 y actualizados posteriormente
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en el vii Congreso en 2017—, asi como en la Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social
Cubano de Desarrollo Socialista, y las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta 2030: Propuesta de Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos, se manifiesta la
voluntad del Gobierno cubano de impulsar el desarrollo socioeconomico del pais, en el cual la
diversificacion de las formas de propiedad y gestion no estatales y su interaccion con las empresas
estatales ocupa un papel fundamental (PCC, 2011, 2017).

En los Lineamientos (2011, 2017) se presentan objetivos que contribuyen con el logro de
tales propositos, entre los que se destacan:

* Continuar la actualizacion del Sistema de Direccion Planificada del Desarrollo
Econémico y Social, que abarca a los actores de todas las formas de propiedad y gestion,
incrementando la eficiencia y eficacia. Garantizar el caracter integral del sistema y la interrelacion
de los diferentes actores.

* Continuar avanzando en la aplicacion de estimulos fiscales que promuevan el desarrollo
ordenado de las formas de gestion no estatales.

* Ampliar el trabajo en el sector no estatal, como una alternativa mas de empleo, en
dependencia de las nuevas formas organizativas de la produccion y los servicios que se establezcan.

* Continuar transformando el modelo de gestion, en correspondencia con la mayor
presencia de formas productivas no estatales, en el que la empresa estatal agropecuaria se
constituya en el gestor principal del desarrollo tecnoldgico y de las estrategias de produccion y
comercializacion. Utilizar de manera efectiva las relaciones monetario-mercantiles y consolidar la
autonomia otorgada a los productores, para incrementar la eficiencia y la competitividad.

En 2017, en la Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista se reitera, dentro de las principales transformaciones que fundamentan la actualizacion
de este, la consolidacion del papel primordial de la propiedad socialista de todo el pueblo sobre
los medios fundamentales de produccion, y el reconocimiento y diversificacion de las diferentes
formas de propiedad y gestion adecuadamente interrelacionadas.

En tal sentido, se presenta un conjunto de aspectos entre los que se destacan:

211



* Las relaciones de propiedad sobre los medios de produccion definen la naturaleza
de todo sistema socioecondomico, dado que la forma de propiedad dominante condiciona las
relaciones de produccion, distribucion, cambio y consumo en la sociedad. A ello se debe que el
papel principal de la propiedad socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de
produccion constituya un principio esencial.

» La existencia de formas de propiedad y de gestion no estatales tiene como objetivos
posibilitar que el Estado y el Gobierno se concentren en las complejas tareas que le son propias,
contribuir a la eficiencia integral de la economia, generar empleos, desplegar iniciativas, impulsar
las fuerzas productivas, incrementar los ingresos al presupuesto del Estado y contribuir al bienestar
en funcion de los objetivos del desarrollo socialista.

» Elsistema de entidades de caracter empresarial estd compuesto por todas las formas de
propiedad estipuladas por la ley: de propiedad socialista de todo el pueblo, cooperativas, empresas
mixtas, privadas, asi como de organizaciones politicas, de masas, sociales y otras entidades de la
sociedad civil. Todas las entidades de caracter empresarial interactiian en beneficio del desarrollo
econdmico y social, funcionan bajo similares condiciones en los mercados y estan sujetas al
cumplimiento del marco regulatorio y de control definido por la ley.

La gestion del Estado y el Gobierno comprende las acciones que estos realizan
en funcion de la administracion de los recursos de todo tipo, asi como de la coordinacion
entre los actores econdomicos. Promueve un efectivo y eficaz desempeio e interaccion de los
actores econdomicos mediante la cooperacion, integracion y complementariedad de los sistemas
productivos, que estan compuestos por diversas formas de propiedad y gestion. En funcién de
las metas planificadas se diversifican las formas de asociacion y articulacion en encadenamientos
productivos entre los actores econdmicos, lo que contribuye al incremento de los servicios y las
producciones nacionales, su eficiencia, calidad y competitividad.

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030: Vision de la
Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos también establecen pautas en funcion de la integracion de las

formas de gestion estatal y no estatal, a través de objetivos tales como:
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» Implementar una estrategia diversificada de insercion internacional, que abarque tanto
producciones finales como procesos y actividades, dirigida a abrir oportunidades a empresas y
otras entidades cubanas acorde a sus caracteristicas, escalas tecnologicas y formas diversas de
gestion.

» Elevar e incentivar la diversidad, eficacia, eficiencia, calidad, capacidad de inversion y
productividad de las diferentes formas no estatales de gestion.

La vision y concepcion del Estado cubano sobre la diversificacion de las formas de gestion
no estatales y su interrelacion con el sector estatal favorece la propuesta de un modelo de ESS, que
garantice la integracion de todos los actores socioecondmicos en funcion del progreso del pais.
Ademas, fundamenta el rol de dichos actores, en el proceso de disefio y gestion de las estrategias
de desarrollo a nivel municipal y provincial, de forma inclusiva, sostenible y participativa.

La voluntad politica del Gobierno cubano —que coloca al ser humano, sus necesidades,
capacidades y el trabajo en el centro del sistema econdémico, al orientar su finalidad hacia el
beneficio social y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas como centro del sistema
econdmico— esta en correspondencia con la esencia de la ESS, que en este contexto esta llamada

a jugar un rol fundamental en la transformacién social.

La cooperativa como elemento dinamizador de la Economia Social y Solidaria en Cuba

El desarrollo del sector cooperativo en el pais ha transitado por cuatro etapas que responden,
en el caso de las tres primeras, al surgimiento de las formas no estatales de organizacion de la
produccion agropecuaria que hoy existen: las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), surgidas
en 1961; las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), creadas en 1975; las Unidades
Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), constituidas en 1993; y, en el caso de la cuarta etapa,

a la constitucion de Cooperativas no Agropecuarias (CNA) en otros sectores de la economia, a

partir de 2012.
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Existen hoy en el pais 4.828 cooperativas agropecuarias con 447.235 asociados, de ellas
2.463 CCS, 1.496 UBPC y 869 CPA (ONEI, 2019). Actualmente las CCS, UBPC y CPA se rigen
para su funcionamiento por el Decreto Ley 365/2018 “De las Cooperativas Agropecuarias”.

Como parte del proceso de actualizacion del modelo econdmico por el que transita la
economia cubana —y derivada de los Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido
y la Revolucion, aprobados en 2011—, se inicia la creacion de CNA en Cuba, en otros sectores de
la economia.

El proceso de aprobacion de las CNA inicia en diciembre de 2012, amparado por los
Decretos Leyes 305 y 306, ambos del Consejo de Estado, y el Decreto 309 del Consejo de Ministros,
asi como las Resoluciones 570 y 427 del Ministerio de Economia y Planificacion y de Finanzas y
Precios, respectivamente.

De acuerdo a la informacion brindada por la Comision de Implementacion de los
Lineamientos del Partido y la Revolucion —y reflejada por diversos medios de prensa impresa
y digital—, en el pais se autoriz6 la creacion de 498 CNA, de ellas 10 no llegaron a ser creadas
por decision propia, 46 fueron extinguidas o se encuentran en proceso de extincion y 46 fueron
revocadas, lo que demuestra que actualmente en el pais funcionan 396 CNA. De las 498
cooperativas autorizadas en el pais, el 77 % tenia origen estatal, o sea, se crearon a partir de
unidades empresariales estatales (inducidas); con lo cual solo el 23 % resulto de la iniciativa de
grupos de personas (no inducidas) (Castro Morales, 2019).

Para que las cooperativas constituyan realmente un elemento dinamizador dentro del sector
de la ESS en Cuba, se debe perfeccionar su gestion en funcion de la solucion de un conjunto de
problemas o limitaciones que estas presentan y que se agrupan atendiendo a dimensiones que se
corresponden con su proceso de organizacion y funcionamiento (Tabla 2). Estas dimensiones son:

1. Conceptualizacion: contempla las limitaciones y propuestas que se relacionan con
conceptos y definiciones en funcidn de la gestion economica-productivay social de las cooperativas.

2. Ordenamientojuridico: reflejalas limitaciones y propuestas que requierenmodificaciones

en los documentos que regulan el marco legal de funcionamiento de las cooperativas.
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3. Educacion, formacién e informacion cooperativa: muestra los problemas y propuestas
en materia de formacion y capacitacion para contribuir al perfeccionamiento de la gestion
economica-productiva y social de las cooperativas.

4. Constitucion, funcionamiento y extincidon: a partir de las limitaciones identificadas,
las propuestas que se reflejan estdn encaminadas a los procesos de constitucion, funcionamiento y
extincion de estas organizaciones.

5. Gestion cooperativa: expresa las limitaciones y propuestas propias del proceso de
gestion de las cooperativas.

6. . Ambiente institucional: refleja propuestas en cuanto a las relaciones internas y con
otros organismos e instituciones, sobre la base de las limitaciones identificadas en este sentido.

7. Control de la gestion cooperativa: muestra las limitaciones enfocadas al control dentro

del proceso de gestion y propuestas para su mejora.
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Tabla 2

Propuestas para el perfeccionamiento de la gestion cooperativa

Limitaciones Propuestas

1. Conceptualizacion

1.1 La regulacion de la Definir la cooperativa como una asociacion de personas
cooperativa no refleja su que practican los valores del cooperativismo; su
esencia. finalidad es satisfacer las necesidades de sus socios,

la comunidad y la sociedad en general, mediante una
empresa de propiedad colectiva gestionada conforme a
principios universalmente reconocidos.

1.2 Existe una distincion entre ~ Unificar y armonizar desde su concepcion y regulacion
cooperativas agropecuarias juridica el funcionamiento del sector cooperativo en
y no agropecuarias, desde  Cuba.
su concepcion y regulacion

juridica.
1.3 Las cooperativas no Adecuar la practica y el ordenamiento juridico a fin de
interactian en similares lograr que todos los actores econdmicos interactiien en

condiciones al resto de los  condiciones similares.
actores econdomicos.

2. Ordenamiento juridico

2.1 Se distorsiona, desde la Elaborar una ley general de cooperativas que unifique y
concepcion y regulacion armonice el sector cooperativo conforme a su identidad.
juridica de las cooperativas,
su esencia socioeconomica
al confundir sus rasgos
con los de otras formas de
gestion.

3. Educacion, formacion e informacion cooperativa
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Limitaciones

Propuestas

3.1

3.2

Ausencia de un proceso
sistematico de educacion,
formacién y capacitacion
sobre cooperativismo,
que incide negativamente
en el desarrollo de la
cooperativa.

La asesoria que se

ofrece a las cooperativas
no responde a las
particularidades de este
tipo de empresa, sino que
reproduce esquemas de
otras formas de gestion.

Establecer un sistema de formacion cooperativa que
permita el crecimiento y desarrollo del movimiento
cooperativo y la formacion del capital humano, en los
diferentes niveles de ensefianza.

Disefiar e implementar una estrategia nacional
de comunicacion para la promocion de la cultura
cooperativa dirigida a los publicos meta que se
identifiquen.

Crear un programa en la television cubana orientado a
difundir buenas practicas en materia de cooperativismo
y a promover una cultura general e integral sobre el
tema.

Incorporar contenidos asociados a la promocion de la
cultura cooperativa en los programas de estudio de las
ensefianzas primaria, secundaria, preuniversitaria y
educacion superior.

Disefiar e implementar un programa nacional de
educacion, formacion y capacitacion cooperativa
dirigido a directivos estatales y cooperativos, socios y
trabajadores contratados.

Recomendar que la Universidad, de conjunto con la
Asociacion Nacional de Economistas y Contadores

de Cuba (ANEC), coordine el proceso de formacion
y capacitacion de las cooperativas, atendiendo a las

necesidades de cada una de ellas.

Fomentar procesos de formacion de asesores
especializados en temas cooperativos, con prioridad en
los aspectos contables-financieros y juridicos.

4. Constitucion, funcionamiento y extincion
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Limitaciones

Propuestas
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4.1

4.2

4.3

La constitucion de
cooperativas inducidas
transgrede el principio
cooperativo de
voluntariedad, lo cual debe
ser punto de partida natural
para la creacion de estos
sujetos.

Los estatutos incluyen
cuestiones no esenciales
relativas al funcionamiento
de las cooperativas.

Estas cuestiones, por su
dinamismo, requieren

de una constante

revision, lo cual trae

como consecuencia que,
de manera frecuente,

los estatutos deban ser
modificados y sometidos

a un largo proceso de
legalizacidn, incidiendo en
la seguridad juridica de los
SOCio0s.

La legislacion cooperativa
no especifica los requisitos
que debe cumplir el socio
encargado de la funcion de
control y fiscalizacion.

Fomentar la creacion de cooperativas sobre la base

del principio de voluntariedad. En las actividades
economicas, productivas o de servicios administradas
por el Estado que no se consideren principales, la forma
en la que se decida gestionar dicha actividad (mipymes
estatales, privadas y cooperativas) debe quedar sujeta al
principio de voluntariedad de sus trabajadores.

Reconocer en la Ley la pertinencia del Reglamento
Interno de la Cooperativa, como manifestacion de

la autorregulacion de esta forma de gestion, a fin de
descargar los estatutos de contenidos complementarios
o de menor trascendencia.

Establecer que para ser socio encargado del control y
fiscalizacion de la cooperativa se requiere una adecuada
formacion como cooperativista y conocimientos en el
campo de la contabilidad y actividades afines.

5. Gestion cooperativa



Limitaciones

Propuestas

5.1

5.2

5.3

5.4

El alcance territorial de
las actividades aprobadas
en el objeto social de las
cooperativas limita el
aprovechamiento de sus
capacidades productivas;
ademas, los territorios se
ven afectados al no poder
contratar los servicios de

CNA de otras provincias en
funcidn de sus necesidades.

La insuficiente

disponibilidad de insumos

y materiales en la red
minorista y mayorista
deviene obstaculo al

proceso de gestion, lo cual
incide en los precios de los

productos o servicios que
brindan las cooperativas.

No existe un mecanismo
eficiente que facilite el
acceso a importaciones
de las cooperativas con
financiamiento propio.

Aun cuando en el marco
legal que ampara el
funcionamiento del
sector cooperativo se
establece el principio de
Responsabilidad Social,
no se dispone de los

mecanismos que garanticen

su implementacion y
evaluacion.

Las cooperativas deben poder ofrecer sus productos
o servicios en todo el territorio nacional, previo
cumplimiento de los compromisos contractuales
locales, con base en el trabajo colectivo de sus socios
y sin acudir a la explotacion de la fuerza de trabajo
contratada.

Perfeccionar el mercado de reaprovisionamiento
logistico de forma tal que se garantice una estabilidad
en las materias primas, materiales y equipos necesarios
para la vitalidad de la actividad socioeconomica del
sector cooperativo.

Crear mecanismos logisticos y bancarios para que
las cooperativas puedan realizar importaciones con
financiamiento propio en divisas, a través de una
empresa estatal. Esto implicaria crear y gestionar
cuentas en moneda extranjera a nombre de las
cooperativas.

Implementar la Responsabilidad Social como principio
inherente a la cooperativa e incentivar su cumplimiento.

Facultar a los Consejos de la Administracion Municipal
(CAM) para reducir hasta un 50 % la contribucion
territorial al desarrollo local a aportar por las CNA que
presenten presupuestos para respaldar programas de
Responsabilidad Social.

6. Ambiente institucional
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Limitaciones

Propuestas
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6.1

6.2

6.3

Insuficiente
institucionalizacion para las
relaciones entre el Estado y
las cooperativas.

Ausencia de estructuras
de autorganizacion del
movimiento cooperativo.

Las cooperativas no son
reconocidas por los CAM
y el sistema bancario
como actores autorizados
a presentar propuestas de
proyectos de desarrollo
local.

Lograr la institucionalizacion del sector cooperativo,
a partir de la creacion del Instituto Nacional de
Cooperativismo, cuya accion contribuya a la
autonomia, fomento, asesoria, apoyo y control del
sector.

Avanzar de forma experimental en la creacion de
estructuras propias del sector cooperativo, basadas en la
colaboracion y la articulacion interna, que contribuyan
al fomento de encadenamientos productivos y la
representatividad del sector (cooperativas de segundo
grado, federacion y confederacion).

Establecer que las cooperativas puedan presentar
propuestas de proyectos de desarrollo local en

sus diferentes clasificaciones para su aprobacion

y financiamiento por los CAM. Los proyectos
pueden ser de la propia cooperativa o resultado de la
intercooperacion de esta con una 0 mas cooperativas
o formas de gestion estatal y privada, siempre que
contribuyan a la Estrategia de Desarrollo Municipal
(EDM) y la Estrategia de Desarrollo Provincial
(EDP) y sean aprobados por el CAM o por el Consejo
Provincial.

Autorizar la apertura de cuentas corrientes, en las
monedas que se requieran, para los proyectos de
desarrollo local gestionados por CNA o en los que estas
participen.



Limitaciones

Propuestas

6.4  Insuficientes espacios Fortalecer los espacios y mecanismos de articulacion
y mecanismos para entre los Gobiernos municipales y provinciales con las
la articulacion de los cooperativas.

Gobiernos municipales
y provinciales con las
cooperativas.

6.5  Desde el sistema bancario  Disefiar una politica bancaria que incentive el
se carece de mecanismos desarrollo del sector cooperativo en Cuba.
especializados que
contribuyan a incentivar Crear una estrategia de comunicacion de los servicios
el desarrollo de las bancarios existentes, en funcion del desarrollo de las
cooperativas. empresas cooperativas.

7. Control de la gestion cooperativa

7.1 Las normas que Sistematizar y publicar las normas que regulan la
regulan la actividad actividad contable y financiera de las cooperativas.
contable y financiera
de las cooperativas son
consideradas dispersas y
poco explicitas.

7.2 Inexistencia de una Guia Disefiar e implementar una Guia de Control que

de Control adecuada a
las caracteristicas de las
cooperativas.

contribuya a la eficiencia en la gestion de las
cooperativas y a reforzar su identidad. Dicha guia debe
constituir, ademads, un referente para la elaboracion de
los instrumentos de autocontrol.

Nota. Elaborada a partir del diagndstico de la gestion de las cooperativas en Cuba.

El perfeccionamiento de la gestion del sector cooperativo, a partir de la implementacion de

las propuestas mencionadas y de otros aportes que se realicen en tal sentido, pretende contribuir

al fortalecimiento de la autogestion y proyeccion social, asi como al cumplimiento de las politicas
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y estrategias de la gestion publica, a partir del reconocimiento y consideracion de la empresa
cooperativa como actor clave de la ESS en Cuba.

Resulta incuestionable la validez que, en el caracter empresarial, tienen las empresas
cooperativas, teniendo en cuenta su representatividad en la produccion de bienes y servicios, asi
como por su compromiso social, al ser actores imprescindibles del desarrollo.

La cooperativa constituye un ente dinamizador dentro del conjunto de actores que
intervienen en la vida econémica y social identificados en los Gobiernos; la comunidad;> los
Organismos de la Administraciéon Central del Estado (OACE); otras instituciones; y el sector
productivo y de servicios estatal y privado. Las relaciones que se establecen entre dichos actores
deben estar sustentadas en el respeto a la autonomia de gestion de las empresas cooperativas, asi
como en el reconocimiento de la Responsabilidad Social Cooperativa y la necesaria integracion y

conciliacion de intereses sectoriales y locales, tal como se muestra en la Figura 1.

Figura 1

Integracion de actores socioeconomicos con el Sector Cooperativo (SC)

55 Concebida como el entorno en el cual la cooperativa se encuentra insertada y con la cual establece un compromiso
social directo como parte de su responsabilidad social.
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Nota. Elaborada a partir de Marin de Leén (2016).

Sin embargo, ante la ausencia de un modelo de ESS, las potencialidades que ofrece cada
uno de los actores socioecondmicos desde su integracion no logran una articulacion coherente con
las exigencias del contexto cubano actual. Ante estas circunstancias, se trata entonces de buscar
un nuevo enfoque desde la gestion de Gobierno, que estimule la integracion y el desarrollo de las
formas de gestion empresariales, en particular las cooperativas; de manera que se fortalezca la
visidn humanizadora, innovadora y estratégica en los procesos de gestion. Uno de los retos que
tiene ante si la ESS en nuestro pais radica en demostrar su viabilidad como forma de economia
y su impacto en las personas —desde la promocion de valores y principios que se centran en sus
necesidades y las de sus comunidades—, en un espiritu de participacion voluntaria, autoayuda e
independencia, y a través de empresas y organizaciones que garanticen un equilibrio entre el éxito

econdémico y la equidad y justicia social, a escala local.

Conclusiones

1. Lascooperativasserelacionan entresi,y con elresto delos actores econdmicos y sociales,
a través de acciones de cooperacion y colaboracion. Su finalidad se enfoca en la satisfaccion de las
necesidades de sus territorios tales como: servicios publicos, vivienda, alimentacion, formacion y
capacitacion. Ademads, generan ingresos y puestos de trabajo como contribucion al desarrollo local
sostenible. Por tales motivos, se apuesta por una economia social que favorezca la inclusion social
y que se proponga también como un camino para la construccidon de actores colectivos y redes
socioeconomicas insertas en entramados productivos y cadenas de valor locales y regionales.

2. La articulacion entre los principios fundamentales de la Republica de Cuba y los
principios de la ESS permite reconocer la pertinencia de un modelo de ESS en el pais, que
contribuya a la interrelacion de las diferentes formas de gestion y al desarrollo y consolidacion del

modelo econdmico y social cubano.
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3. .Las propuestas para el perfeccionamiento de la gestion econémica-productiva y social
de las cooperativas en funcioén de su contribucion al desarrollo local sostenible, con un enfoque
sistémico y estratégico, constituyen un aporte al andlisis tedrico, metodologico y practico de su
proceso de gestion, que sienta las bases para la institucionalizacion del modelo de ESS en Cuba y
el reconocimiento de la cooperativa desde el aprovechamiento de recursos enddgenos y exdgenos

y la articulacion con los Gobiernos territoriales y demas actores.
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Participacion en las estrategias y gestion social de las cooperativas no agropecuarias de

Centro Habana

Francisco Damian Morillas Valdés

Resumen

Con el proceso de actualizacion del modelo econdmico y social en Cuba surgen las cooperativas no
agropecuarias (CNA), llamadas a convertirse en un motor impulsor de la economia del pais y del
desarrollo de los territorios. En este contexto se desarrolla la investigacion, particularmente en las
CNA del municipio Centro Habana. Para la seleccion del territorio y las respectivas cooperativas,
se consideraron los mas de 20 afos de trabajo del autor en el 4rea; en particular, durante el periodo
2013-2014, como asesor de la Presidencia del Gobierno municipal, y con la responsabilidad del
apoyo a las CNA, la formacion de sus socios en temas afines, su insercion y sostenibilidad en la
Estrategia de Desarrollo Municipal y en el entramado socioproductivo local. Los resultados de
investigacion comprenden el periodo 2014-2018. En ellos se evidencian que la participacion de
los socios y la materializacion de los principios cooperativos en las CNA del municipio Centro
Habana han tenido notables diferencias entre cooperativas; que la materializacion de los principios
cooperativos esta condicionada por el sector de procedencia y la forma de constitucion; que se
reproducen muchas de las formas de organizacion y funcionamiento de la empresa estatal; y que
existe un notable desconocimiento de los principios cooperativos y del enfoque sistémico del
marco regulatorio.

Palabras clave: participacion, estrategias cooperativas no agropecuarias, principios

cooperativos.

Abstract
Non-agricultural cooperatives (NAC) arise in the process of Updating the Cuban Economic and
Social Model. They are called upon to become a driving engine of the economy of the country

and of development of the territories. This investigation focused on the NAC, particularly those
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of Centro Habana municipality. In choosing the territory and its cooperatives the author took into
account his more than 20 years of work in the area; particularly during the years 2013-2014 as
Advisor to the President of the Municipal Government, responsible for providing support to the
NAC, the training of its members, its insertion and sustainability in the municipal development
strategy and in the local social-productive environment. The investigation results cover the period
2014-2018. They evidence that the materialization of the cooperative principles among the NAC of
Centro Habana municipality have differed notably among the cooperatives; that the materialization
of the cooperative principles is conditioned by the sector of origin and form of constitution; that
they reproduce many in the organizational methods and forms of operation of state companies; and
that there exists remarkable lack of knowledge of the cooperative principles and of the systemic
focus of the regulatory framework.

Keywords: participation, non-agricultural cooperative strategies, cooperative principles.
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Consideraciones sobre la participacion e implementacion de los principios cooperativos

Desde sus origenes, el movimiento cooperativo ha cuestionado los valores éticos y sociales
de la gestion empresarial, por estar en muchas ocasiones orientados a la maximizacion de los
beneficios econdomicos. En tal sentido, actualmente se buscan formas mads justas y equitativas
para construir otra economia frente al dominio del capital. En el caso particular de las empresas
cooperativas, sus principios y valores son un vehiculo que contribuye a fomentar actitudes o
disposiciones para actuar de acuerdo con los objetivos de esa otra economia, en la cual el ser
humano, su desarrollo y bienestar, es el centro de toda la gestion econdmica y empresarial.

Los principios doctrinarios del movimiento cooperativo, a partir de la reforma de 1995 de
la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), quedaron configurados como sigue:

1. Asociacion abierta y voluntaria: La incorporacion o adhesion a una cooperativa es libre,
de forma tal que nadie puede ser obligado a asociarse a una cooperativa.

2. Gestion democratica de los asociados: Se relaciona con el valor de la democracia
participativa, supone la igualdad de todos los socios en la cooperativa, sin importar cuan grande
0 pequeilo sea su aporte a la organizacion, quiénes participan activamente en la fijacién de sus
politicas y en la toma de decisiones. Estas caracteristicas pueden variar, de acuerdo a los estatutos
o reglamentos de las cooperativas (Esteller, 2002).

3. Participacion economica de los asociados: Los asociados contribuyen equitativamente
al capital de sus cooperativas. Realizan sus actividades econdmicas mediante el esfuerzo propio y
la ayuda mutua, en provecho de ellos mismos y de la comunidad, con lo que contribuyen a su vez
a crear disciplina, mejorar el trabajo, ser estimulados, y reforzar la solidaridad.

Al referirse a la participacion, varios autores (Hesselbach, 1978; Monzon, 1989; ACI, 1995;
Laville, 2001; Da Ros, 2005) argumentan que los socios deben intervenir en la toma de decisiones,
la planificacion, la gestion y el control de los recursos; ademas de tomar parte en las decisiones de
instituciones, programas y acciones que afectan los intereses de los individuos que participan. Se
trata del involucramiento en determinadas actividades, que pueden abarcar desde la firma de una

peticion hasta votar en la eleccion de quienes habran de ocupar determinados cargos.
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Hesselbach (1978) sefiala que la puesta en practica de los principios cooperativos y el voto
unico no son suficiente garantia para el ejercicio de la democratizacion de la gestion interna. De
acuerdo con este autor, en ocasiones las asambleas alcanzan un nimero determinado de socios que
dificultan el contacto personal entre dirigentes y dirigidos, lo cual puede propiciar el empoderamiento
de unos, las faltas de control y de participacion democratica. Estos comportamientos posibilitan
la concentracion de poder en una tecnocracia que acabaria por elegir a sus dirigentes entre sus
pares, conducir a decisiones erroneas y generar desigualdad de oportunidades y de desarrollo entre
socios.

La participacion es una condicidon imprescindible para proporcionar legitimidad y un
medio de compromiso del individuo en actividades colectivas. Su efecto no solo tiene impacto
en la comunidad en la que el sujeto reside, sino en la sociedad como un todo. Sin duda alguna,
las cooperativas constituyen instrumentos de participacion ciudadana, toda vez que en ellas se
reune un grupo de personas que tienen las mismas inquietudes o intereses, y que quieren de forma
colectiva encontrar soluciones, aprovechar las iniciativas de unos, las prudencias de otros y las
opiniones de todos (Da Ros, 2005).

4. Autonomia e independencia: Las cooperativas son organizaciones autonomas de
autoayuda, gestionadas por sus socios. Si firman acuerdos con otras organizaciones, incluidos los
Gobiernos, o si consiguen capital de fuentes externas, lo hacen en términos que aseguren el control
democratico y mantengan su autonomia (Esteller, 2002).

5. Educacién, entrenamiento e informacion: Las cooperativas proporcionan educacion
y formacion a los socios para que puedan contribuir de forma eficaz al desarrollo de sus
organizaciones. Esta educacion comprende tanto los elementos doctrinarios del cooperativismo,
como los conocimientos técnicos, segun el drea de actividades de la asociacion (Esteller, 2002).

6. Cooperacidn entre cooperativas o intercooperacion: Para prestar un mejor servicio a sus
asociados y a la comunidad, las cooperativas deben trabajar conjuntamente mediante estructuras
locales, regionales, nacionales e internacionales, también mediante convenios entre esos diversos

niveles.
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7. Compromiso con la comunidad: Las cooperativas deben contribuir al desarrollo local,
a la trasformacion social y al bienestar de las comunidades donde operan. Tienen una especial
responsabilidad en la tarea de asegurar el desarrollo sostenido de sus localidades desde una optica
economica, social y cultural; asi como trabajar por la proteccion del medioambiente fisico, biotico.

No se puede ser ingenuo, advierte Lenin (1973), frente al peligro que corren las cooperativas,
ante la orientacion politica e ideoldgica de la sociedad. En el caso particular de las sociedades
capitalistas, las cooperativas pueden transformarse en “un tipo particular de empresas dominadas

por las logicas del mercado” (p. 419).

Consideraciones metodolégicas

Para este estudio se realiza un muestreo censal con las doce cooperativas no agropecuarias
(CNA) existentes en el momento de la investigacion. Para ello, se consideran las formas de
constitucion (inducidas y no inducidas) y el sector de procedencia (la construccion, los servicios,
la gastronomia y la agricultura).

La metodologia utilizada incluye entrevistas y cuestionarios aplicados a los presidentes
de las CNA. También se realizan grupos de discusion con los socios, entrevistas a expertos y
funcionarios del Gobierno municipal y la observacion participante; esta tultima, sobre la forma de
organizacion y funcionamiento interno de las cooperativas. Como parte del disefio metodologico
se operacionalizan las variables estrategias empresariales e insercion y sostenibilidad en los
entramados socioproductivos locales.

Para el desarrollo de este proceso investigativo, se tienen en cuenta referentes tedricos

de la Economia Social y Solidaria (ESS) y los principios del cooperativismo internacional. Se
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conforman asi las dimensiones e indicadores que permiten valorar las estrategias —de organizacion
y funcionamiento, y de insercion y sostenibilidad— de las CNA como organizacion empresarial.
Como parte de la valoracion de la puesta en practica de los principios del cooperativismo
internacional, se particulariza en la gestion democratica de la cooperativa, en la participacion de
los socios, en la autonomia e independencia, la cooperacion e intercooperacion, la responsabilidad
social y el compromiso con la comunidad. A partir de estos elementos metodologicos, a continuacion

se exponen los detalles del proceso.

La participacion de los socios en la gestion y la elaboracion de estrategias socioproductivas

En Cuba, la participacion de los socios en la gestion y control de las empresas cooperativas
esta refrendada en el Decreto Ley 305/2012 “De las Cooperativas no Agropecuarias” y es
interpretada como la decision colectiva e igualdad de derechos de los socios, lo cual evidencia
coincidencias entre lo planteado por la ACI y la norma cubana. Un cambio respecto al Decreto
Ley 305/2012 sobre la participacion se encuentra en la actualizacion de este, en el Decreto Ley
366/2019, normativa que la limita a los espacios de las organizaciones sindicales.

Existe un intenso debate sobre el tema sindicato en las CNA. Segln el Articulo 6 del
Decreto Ley 305/2012 y el 12.1 del Decreto Ley 366/2019, la constitucion de las cooperativas es el
resultado del aporte de los socios que deciden voluntariamente asociarse; ya sea, bajo un régimen
de propiedad colectiva; otro en el cual los socios conservan la propiedad sobre sus bienes; o a partir
de la gestion de los medios de produccion del patrimonio estatal. En los tres casos, todos los socios
se encuentran en igualdad de condiciones.

Al comparar el principio de la ACI y lo establecido por los Decretos Leyes 305/2012 y
366/2019 con los resultados sobre como se construye la estrategia de desarrollo de las cooperativas
—si por la junta directiva solamente, con la participaciéon todos los socios o por los socios
individualmente—, se evidencia que las estrategias de desarrollo se construyen con la participacion

de los socios en Asambleas. Sin embargo, los resultados de investigacion muestran que este criterio
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varia entre las cooperativas estudiadas, a partir de los sectores de procedencia (la construccion, los
servicios, la gastronomia y la agricultura) y las formas de constitucion (inducidas y no inducidas).

Como parte de los resultados obtenidos, se constata que el total de las CNA inducidas
consideran la Asamblea General de Asociados como el espacio de participacion por excelencia.
Segun los socios entrevistados, se reunen “cuando tienen dudas sobre algiin proceso interno
o externo que pudiera incidir en la cooperativa”; criterio que refleja una postura favorable en
los procesos de toma de decisiones, de forma participativa y colegiada. De treinta y seis socios
entrevistados, quince definen la Asamblea como el espacio de participacion en el cual eligen y
toman decisiones sobre el funcionamiento de la cooperativa; conforme a lo dispuesto por los
Decretos Leyes 305/2012 y 366/2019. De esta misma muestra, doce socios de tres CNA del sector
de los servicios se consideran empoderados en la gestion cooperativa, con capacidad para controlar
los procesos sin intervencion o mandato alguno, desde el funcionamiento del almacén hasta el
control de la calidad y la satisfaccion del cliente.

Los resultados de investigacion evidencian que los mecanismos aprobados en los estatutos
de estas CNA tienen la intencidon de democratizar la gestion interna. No obstante, en algunos socios
se observa disgusto por el predominio de formas de participacion —propias de la cultura laboral
del modelo de empresa estatal— caracterizadas por la existencia de asambleas silenciosas ante el
criterio predominante del presidente y la junta directiva. Para el caso de las nueve CNA inducidas,
en cinco de ellas —un mercado agropecuario, dos atelieres y dos salones de belleza— se constata
que la participacion de los socios abarca espacios y acciones como el disefio € implementacion
de estrategias orientadas a dar respuestas a problematicas con mas de quince afios sin solucion,

particularmente aquellas relacionadas con el mal estado del equipamiento tecnologico. En siete
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de esas CNA —tres mercados agropecuarios, dos atelieres y dos salones de belleza— se constata
que los socios han participado en debates sobre el disefio e implementacion de estrategias de
organizacion y funcionamiento, las cuales responden a la necesidad de optimizacioén de tiempo,
costos de produccion o servicios y espacios para obtener mayores beneficios econdomicos.

Otra motivacion que orienta la participacion de los socios —en las CNA del sector de los
servicios— es la implementacion de estrategias que les permiten ganar en seguridad (financiera,
de permanencia en el tiempo, mejor aprovechamiento de las jornadas y fuerza de trabajo, etc.);
recibir formacidn como cooperativistas; lograr mayor autonomia; y buscar soluciones ante la falta
de un mercado mayorista.

Un elemento negativo que gravita en los procesos de participacion, control y toma de
decisiones, en las CNA inducidas, es la existencia de mecanismos de direcciéon centralizados
que desconocen las multiples y variadas dindmicas e intereses de los sujetos implicados en los
procesos. Ello constituye una consecuencia de la falta de preparacion en la gestion y principios
cooperativos de todos aquellos que han estado involucrados en la constitucién y funcionamiento
de las CNA, fundamentalmente presidentes y directivos. Todo esto, fruto de la prisa, la inseguridad
y, €n no pocas ocasiones, de la improvisacion.

Resultados comparados intrasectorialmente muestran que las CNA inducidas del sector
de los servicios han implementado estrategias para dinamizar sus formas de organizacion y
funcionamiento, motivadas fundamentalmente por la necesidad de adaptarse a la nueva realidad
economica del pais.

En cuanto a las estrategias de desarrollo implementadas y la participacion de los socios,
los resultados muestran que, ademas del fortalecimiento de las condiciones de seguridad de los
almacenes en areas de los atelieres, se han concretado transformaciones internas encaminadas a
mejorar las condiciones de trabajo de los socios; en los casos de los salones de belleza, se han
incluido servicios de sauna y gimnasio en beneficio no solo de los clientes, sino también de los

SOcC10s.
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En el caso de las tres CNA no inducidas, el analisis comparado de las caracteristicas
de la participacion de los socios en las estrategias de desarrollo muestra que cada una de ellas
ha introducido mecanismos dinamicos y creativos, en correspondencia con sus necesidades,
circunstancias y el marco legal establecido. En una de ellas —del sector de la construccion—,
los socios muestran que la participacion y el control en todas sus areas es una responsabilidad
compartida entre todos, con un alto sentido de pertenencia y conocimientos de cada area de trabajo.
Si bien esta estrategia a corto plazo representa una forma de organizacién y funcionamiento —
como reconocen el presidente y los socios—, a mediano y largo plazo promete ser una de las bases
del éxito de esta CNA.

De este mismo analisis comparado —entre las CNA inducidas y no inducidas—, los
resultados muestran que han ganado mayor flexibilidad y dinamica en su organizacion y
funcionamiento. Esta valoracion permite observar, en el corto y mediano plazo, que las CNA no
inducidas son mas exitosas economicamente que las CNA inducidas; por consiguiente, se infiere
que la sustentabilidad alcanzada en las CNA no inducidas es mayor que en las inducidas. En estas
ultimas, las limitaciones existentes podrian, en sentido general, comprometer el éxito del modelo
de gestion, por la reproduccion de la gestion centralizada y el poco respeto a la participacion y

control de los socios.

Materializacion delos principios de autonomia de gestion, responsabilidad social, colaboracion

y cooperacion

La implementacion de estos principios o no, son a nuestro juicio los que permiten valorar
las relaciones sociales, las dinamicas de participacion, las logicas de estructuracion de las acciones
socioeconomicas y de distribucion de poder que se construyen en estos espacios, y sus impactos en
la institucionalidad y el sistema politico nacional. Veamos como se comporta la implementacion de
los principios de autonomia de gestion, responsabilidad social, colaboracion y cooperacion en las

CNA del municipio Centro Habana.
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Autonomia de gestion

Segun la ACI (1995), mediante el principio de autonomia e independencia de gestion,
las cooperativas se definen como organizaciones auténomas, gestionadas por sus socios; lo
cual constituye un valor esencial para su desarrollo y sustentabilidad como movimiento social.
Ese principio internacional difiere sustancialmente de lo estipulado en Cuba por el Decreto
Ley 305/2012, Articulo 4, inciso d —con marcado énfasis en una dimension econdmico-fiscal
muy atenta a las obligaciones tributarias, la creacién de fondos y la reparticion de utilidades, en
detrimento de aspectos sociales destacados por la ACI—. De ahi su importancia, ya que contribuye
a la busqueda de soluciones colectivas ante inquietudes e intereses de la comunidad, a la insercion
en las estructuras locales y a brindar un mejor servicio para su bienestar y su transformacion
positiva. Un cambio sustancial referente a este principio se observa en el Decreto Ley 366/2019,
Articulo 6, inciso d, con el reconocimiento de la independencia econdmica de las cooperativas, las
cuales pueden disponer libremente de su patrimonio dentro de los limites que fija la ley.

En este proceso de transito entre el Decreto Ley 305/2012 y el 366/2019, las CNA del
municipio Centro Habana han atravesado problematicas asociadas fundamentalmente a la
intermediacion para la adquisicion de los insumos bésicos. En el caso de las CNA inducidas, los
resultados muestran que el Estado actia como mediador en el acceso a los recursos, con fuerte
participacion de antiguos compradores y suministradores de las entidades estatales que dieron
origen a las cooperativas. Tales procesos frenan tanto la autonomia de gestion de las CNA como
las estrategias de sustentabilidad y desarrollo, muchas veces debilitadas, entre otras causas, por el
encarecimiento de los productos basicos.

En las CNA inducidas, un factor determinante es el desconocimiento por parte de sus
socios del alcance real de su autonomia de gestion. El analisis intrasectorial del acceso a los
recursos tecnologicos muestra que, en los tres agromercados, se valoran como “poco confiables”
sus relaciones con la Empresa de la Agricultura y de Mercado, por el incumplimiento en la entrega

de las producciones contratadas.
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Como se puede constatar, todas estas problematicas son causa y consecuencia de la falta de
un mercado mayorista; lo cual evidencia las paradojas de las politicas implementadas que limitan
el desarrollo de las estrategias de las CNA y favorecen el juego oportunista de los intermediarios.
Pese a la carencia de un mercado mayorista, se observa que las CNA no inducidas gozan de mayor
autonomia, pues cuentan con mayores posibilidades de acceso a recursos sin intermediaciones.

En el caso de la CNA no inducida del sector de gastronomia, los resultados de investigacion
revelan que es la tnica que adquiere parte de sus productos tecnologicos y de primera necesidad
mediante préstamo bancario, a través de la Corporacion CIMEX; con la singularidad de que ello no
influye en su ejercicio de la autonomia de gestion, segun afirman sus socios. Por otra parte, una de
las CNA no inducidas del sector de la construccion ha implementado un conjunto de estrategias de
compra —condicionadas por la aparicion del producto— sin mediaciones estatales; sin embargo,
la distribucidn nacional de sus oficinas y obras le obligan al establecimiento de mecanismos de
consulta internos —entre sus filiales provinciales y la presidencia radicada en La Habana—, un
rasgo que le distingue del resto de sus similares.

Otro indicador analizado es el control que se ejerce sobre las cooperativas, quién o quiénes
las controlan, areas y frecuencia del control. El resultado de su analisis comparado —para los
casos de las CNA no inducidas del sector de la gastronomia y otra CNA no inducida del sector de
la construccion— muestra que solo han sido fiscalizadas una vez en dos afios por la Contraloria
General de la Republica, pero no por el Gobierno municipal ni sus entidades asociadas. La existencia
de estos descontroles contradice lo normado; se devela asi la profunda confusion que prevalece
sobre las CNA como formas de propiedad y gestion, al ser confundidas, en su tratamiento, con
trabajadores por cuenta propia (TCP). Este criterio es una de las principales causas por las que las
CNA no han sido consideradas en la estrategia de desarrollo local de este municipio, como se vera

en los resultados del analisis de la Responsabilidad Social Cooperativa (RSC).
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Responsabilidad Social Cooperativa

La RSC es considerada uno de los valores fundamentales de este movimiento (ACI, 1995)
y es concebida como una ideologia, que debe verse reflejada en todas las gestiones que desarrollan
este tipo de empresas (Castilla, Gallardo, 2011). Contradictoriamente, lo establecido por el Decreto
Ley 305/2012, Articulo 4, inciso f, refleja limitaciones tedricas y de sustentabilidad por el marcado
énfasis en la dimension economico-fiscal —que reduce la responsabilidad social de las CNA a la
contribucion al desarrollo planificado de la economia, y al bienestar de sus socios y familiares y
el medioambiente—, en detrimento de una vision sistémica y equilibrada. Algo similar ocurre con
lo planteado en los objetivos de los Lineamientos de la Politica Econdémica y Social (2011), pues
se propone rescatar el papel del trabajo y los ingresos para contribuir al desarrollo de la sociedad
y la comunidad, a la satisfaccion de las necesidades personales y familiares —lo cual garantiza
la elevacion sistemadtica y sostenida de los servicios que se brindan a la poblacion, genera nuevas
fuentes de ingreso y amplia el trabajo del sector no estatal—, asi como a la atencion de los sectores
vulnerables de la comunidad y sus necesidades de vida.

En lo relacionado al posicionamiento ético sobre la RSC, la totalidad de los presidentes
y socios de la muestra estudiada plantea que no son ajenos a los temas de responsabilidad social.
Sin embargo, se constata que todos carecen de una concepcion sistémica que supere la vision
reduccionista del marco regulatorio.

Los resultados muestran que, de las CNA inducidas, todos los presidentes y diecisiete socios
consideran como su primer objetivo la maximizacion de los beneficios econémicos. Igual criterio
es sostenido por veintitn socios de las CNA no inducidas. Es significativo el hecho de que el total
de la muestra identifica como relaciones solidarias solo aquellas que han establecido al interior
de sus respectivas CNA, y desconocen los vinculos con la comunidad y con otras instituciones
del territorio (sean estas estatales o cooperativas). Ello podria estar relacionado con los errores de
origen que arrastra esta forma de gestion en Cuba, entre los cuales se aprecia una interpretacion
parcial de los principios solidarios del cooperativismo. Si se toma en cuenta que la formacion de

los recursos humanos no estd concebida dentro del Decreto Ley 305/2012, resulta significativo
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que once socios mencionen la educacion como parte de la RSC, teniendo en consideracion las
limitantes formativas en los principios cooperativos.

Por otra parte, en las CNA no inducidas se identifican concepciones similares. Al analizar
los resultados de la entrevista colectiva, trece socios relacionan la RSC con “mejoras de su bienestar
y el de sus familiares”. De ese mismo segmento de la muestra, siete socios identifican la RSC
como la contribucidn territorial, cinco manifiestan preocupacion por el medioambiente, cuatro la
relacionan con la formacion de recursos humanos y solo dos hacen referencia a la comunidad.

En lo que respecta al actuar social de las CNA, el total de la muestra se inclina por una
concepcion filantropica, sujeta a la voluntariedad mas que a la RSC y que asume esta como una
obligacion. Este comportamiento definido como filantrépico podria explicar el pobre desempeno
de las CNA estudiadas en la solucion comprometida de problemas sociales o0 medioambientales,
desde una concepcion sistémica y organizada.

A partir del posicionamiento ético sobre la RSC y tras una comparacion con los resultados de
las entrevistas realizadas a los funcionarios del Gobierno municipal, se constata que las limitaciones
del Gobierno municipal no solo se basan en su desconocimiento del papel y lugar de las CNA —
incluido su potencial para el desarrollo local, comunitario y la proteccion del medioambiente—,
sino también en la incapacidad para responder a las complejidades y exigencias de la sociedad,
ambas crecientes, tal cual reconocen los Lineamientos de la Politica Economica y Social (PCC,
2011) y la Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social (PCC, 2017).

El andlisis de la dimension medioambiental merece una lectura detenida. Bastaria una
mirada a los documentos de Gobierno sobre la Estrategia de Gestion Ambiental del municipio
Centro Habana (2015-2020) para afirmar que no existe control de este aspecto en ninguna de las
CNA del sector de la produccion o los servicios. De ello se infiere que la falta de fiscalizacion de
lo normado por el Decreto Ley 305/2012, Articulo 4, inciso f, sobre la RSC en el tema ambiental,
no solo es sintoma del descontrol que caracteriza la gestion gubernamental en el territorio, sino

también es resultado del desconocimiento o la falta de conciencia sobre este sensible problema.
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Solo el presidente de la CNA Ornitologia Habana asegura realizar algunas acciones a favor del
medioambiente.

En el caso de las CNA no inducidas, los resultados de investigacion muestran que no hay
participacion en proyectos comunitarios ni de desarrollo local. Sin embargo, del total de los socios
de esta muestra, el 12 % reconoce que se crean empleos para la comunidad y un 37 % plantea
que se realizan acciones a favor del medioambiente. Del analisis comparado de los resultados, se
deriva que las CNA no inducidas no se diferencian mucho de las inducidas.

Un caso particularmente interesante lo constituye la CNA inducida del sector de la
gastronomia, en la cual el presidente y dos socios igualan su concepcion de RSC al “préstamo
del local, las sillas, las mesas y otros recursos”. En las tres CNA (agromercados) del sector de
la agricultura, alegan haber generado “empleos para beneficio de las personas de la comunidad,
para descargar mercancias”, asi como los “donativos” que realizan a hogares de ancianos. En
el caso de una de ellas, comentan sobre los donativos al Sistema de Atencion a la Familia de la
comunidad, en relacioén con el destino de la merma (sobrante) al final del dia. Estos elementos
evidencian la limitada participacion en proyectos de desarrollo local, hecho que atribuyen a la
“falta de convocatoria” por parte de las autoridades del territorio.

Un comportamiento distinto muestran las CNA del sector de los servicios, las cuales
realizan “acciones en diferentes instituciones del territorio”, como hogares de ancianos, escuelas
especiales y un policlinico, a través del aporte de “recursos propios”, como pijamas, manteles y
panos esterilizados. En el caso de las CNA no inducidas, en entrevistas colectivas, se identifica
una coincidencia entre socios de la CNA del sector de la gastronomia y de las CNA del sector de
la construccion respecto a su limitada participacion en proyectos comunitarios o de desarrollo
local, lo cual se atribuye a la falta de convocatoria, pues refieren no haber sido “nunca convocados
a acciones en favor de la comunidad”. No obstante, tres socios sefialan que en sus cooperativas
han sido creados empleos para beneficio de la comunidad, mientras seis afirman que han sido

implementadas acciones a favor del medioambiente.
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Resulta particularmente significativo que en el anélisis de la contribucion al medioambiente,
de nueve socios entrevistados de una de las CNA del sector de la construccion, cinco reducen su
impacto sobre el medioambiente al ruido que produce el contenido de su trabajo, al manifestar que
“evitan, en lo posible, molestar” a los vecinos. Al respecto, se observa un marcado contraste entre
el estado de deterioro del edificio multifamiliar donde estan sus talleres y los excelentes resultados
econdmicos que manifiestan obtener, los cuales serian suficientes para acometer la restauracion
integral del inmueble.

Enladocumentacion del Gobierno municipal consultada, saltaala vista la falta de percepcion
del riesgo desde la propia indefinicion tedrica para evaluar el comportamiento responsable de las
distintas entidades econémicas del territorio. Como consecuencia, no es sorpresa que los socios de
las CNA en estudio no se perciban como actores del desarrollo local ni de la transformacién social.
Esta problematica, mayormente atribuida al desconocimiento de la RSC, se ha visto agravada
por discrepancias entre los funcionarios del Gobierno municipal entrevistados al respecto, con
impactos evidentes en el disefio e implementacion de politicas ambientales, su desarrollo y control.

Entre las posibles causas de tales discrepancias, y de las deformaciones constatadas en
las CNA del municipio Centro Habana, no solo se encuentran las fallas de la politica desde su
concepcion hasta su implementacion, sino también que se reconoce el enfoque economicista
existente sobre las CNA —que habla de las limitaciones tedricas y metodologicas del Decreto Ley
305/2012—; asi como la ausencia de una concepcion sistémica y articulada sobre la RSC, basada

en principios y valores de la cultura cooperativa.

Colaboracion entre cooperativas y otras entidades

Al realizar un analisis comparado de lo establecido por la ACI (1995) y por el Decreto
Ley 305/2012, Articulo 4, inciso g —en cuanto al principio de colaboracion y cooperacion entre
cooperativas y otras entidades—, se observa que ambas propuestas poseen elementos comunes

y discrepantes. Ambas promueven la colaboracioén, aunque el decreto ley tiene una marcada
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intencionalidad econdmica, comercial y fiscal que se desvia de los principios, valores y acciones
de cooperacion solidaria propuestos por la ACI.

Si se compara el Decreto Ley 305/2012, Articulo 4, inciso g, con el Decreto Ley 366/2019,
Articulo 6, inciso g —sobre la colaboracion y cooperacion entre cooperativas—, se observa que
entre ambos principios no hay discrepancias. Se trata de vinculos basados en lazos de cooperacion,
confianza, compromiso y ayuda mutua. Sin embargo, por las caracteristicas de estos lazos, no
significan fortalezas ni sustentabilidad a mediano y largo plazo para el movimiento cooperativo del
territorio ni para el entramado socioproductivo; tampoco poseen una orientacion a la transformacion
social ni al desarrollo local. Estas caracteristicas observadas en la totalidad de las CNA en estudio
—comparadas con los modelos cooperativos internacionales— permiten constatar la existencia
de elementos comunes con la experiencia de autogestion obrera yugoslava, concretamente de la
década de 1950 (Lebowitz, 2015), en la cual las relaciones entre las cooperativas eran muy pobres
y solo evidentes en las que se establecian al interior de ellas o entre aquellas pertenecientes a
una misma rama, tal cual ocurre en los casos de los atelieres, los salones de belleza, y los tres
agromercados. Estos datos permiten afirmar que, en el total de la muestra, la concepcion de la
sociedad manejada por los cooperativistas es la de un mercado con el cual mantienen relaciones
mercantiles, una sefial de la completa pérdida del espiritu solidario y cooperativo.

En el caso de los vinculos que han establecido las CNA inducidas, se observa que el 86 %
de las relaciones de estas son con instituciones del sector estatal localizadas en otros municipios y
que solo el 14 % del total son vinculos con el Gobierno municipal. En tanto, solamente cinco de
las CNA refieren mantener relaciones con cooperativas agropecuarias y otras CNA.

Similar comportamiento se constata nuevamente entre las CNA inducidas y no inducidas.
En las ultimas, casi el 80 % de sus relaciones se producen con instituciones del sector empresarial
de otros territorios capitalinos, lo cual deja solo el 20 % a instituciones del municipio. Entre los
ejemplos mas Ilamativos, destacan las dos CNA no inducidas del sector de la construcciéon como
las unicas que mantienen relaciones con el Gobierno municipal; mientras que en la CNA no

inducida del sector de la gastronomia resalta la ausencia de vinculos directos con instituciones del
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municipio. Paralelamente, los resultados obtenidos muestran que el Gobierno municipal tampoco
tiene la capacidad para implementar estrategias que faciliten las relaciones entre las CNA y otros
actores econdmicos y sociales que, junto a la empresa estatal, contribuirian al fortalecimiento de
los entramados socioproductivos locales.

Del comportamiento observado en el 100 % de la muestra, se puede concluir que el problema
existente no es solo lo que denominamos falta de concientizacion ciudadana o de disposicion para
exigir al Gobierno municipal por el cumplimiento de su funcion de articulador entre los distintos
actores econdmicos y sociales (Morillas Valdés, 2018). Se identifica también la inconformidad
por parte de los socios con la gestion del Gobierno, pues se orienta casi exclusivamente hacia la
maximizacion de los beneficios econémicos, en detrimento de los valores sociales de solidaridad,
cooperacion y ayuda mutua.

Al respecto se verifica que, como resultado de excesivas limitaciones y dependencias,
entre los funcionarios del Gobierno municipal no existe voluntad ni capacidad para ejercer un
acompanamiento efectivo del desempenio de las CNA, como tampoco para rendir cuentas a la

sociedad sobre las tramas de relaciones en las cuales estas se insertan.

Conclusiones

En el caso de las CNA inducidas, las estrategias implementadas revelan que contintian
reproduciéndose logicas verticales de direccion, propias de la empresa estatal socialista, lo cual
limita la participacion de los socios. Esta participacion es mas favorable en las CNA no inducidas.
En el 100 % de la muestra, las estrategias implementadas se orientan a cubrir una necesidad de
adaptacion a las nuevas realidades y al aprovechamiento de las potencialidades de trabajo en todas
las areas, aun cuando estan guiadas por ldgicas de maximizaciéon de los beneficios econdmicos.

El principio de autonomia de gestion, en las estrategias implementadas en las CNA
inducidas, se ha visto condicionado por la cultura de la centralizacion. En estas mismas CNA se
han establecido politicas de control y mediaciones, a través de instituciones estatales, que frenan

su autonomia de gestion. Contradictoriamente, las CNA no inducidas son menos controladas, pero
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también menos atendidas, probablemente por ser percibidas como TCP, en cuanto a su forma de
gestion y propiedad.

En cuanto a la responsabilidad social, en el Gobierno municipal no existe una clara
definicion, con lo cual la contribucion de las CNA a la sociedad queda reducida al impuesto y
voluntariedad de los cooperativistas. Referente a la estrategia ambiental, la principal dificultad
se encuentra en que el Gobierno municipal no dispone de una estrategia de control de ruidos o
desechos para los diferentes actores econémicos del territorio, de manera que las CNA no tienen
el debido control ambiental. En lo que respecta al actuar social de las cooperativas, predomina una
concepcion filantropica de la RSC, lo cual guarda relacion con el pobre desempefio de las CNA en
la solucion compartida a problemas sociales 0 medioambientales.

Enlasestrategias implementadas porlas CNA, lasrelaciones solidarias de gestion compartida
han quedado reducidas a los vinculos entre los socios al interior de las cooperativas, con pocas
consideraciones hacia la comunidad u otras instituciones. Con respecto al Gobierno municipal,
este no ha sido capaz de implementar estrategias que faciliten las relaciones entre las CNA y otros
actores economicos y sociales del territorio. Por su parte, las estrategias implementadas por las
CNA responden mas a ldgicas instrumentales que solidarias, condicionadas principalmente por la
orientacion de las politicas, las deformaciones del marco regulatorio y las trayectorias laborales

individuales y colectivas de sus socios.
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Una apuesta desde el trabajo cooperado solidario y sus significados.

Experiencia de Taxi Rutero 2

Mirell Pérez Gonzalez

Resumen

El proceso de actualizacion del modelo econdmico y social en Cuba ha favorecido el desarrollo
de diversas formas productivas y de propiedad en el pais. De esta diversidad se desprenden las
cooperativas urbanas. Por tanto, es proposito de este articulo analizar la experiencia de Taxi Rutero
2, con la intencion de mostrar la necesidad de rescatar la centralidad del trabajo y visibilizar las
potencialidades de los significados del trabajo cooperado y solidario, como referente econémico,
politico, social y ético.

Palabras clave: trabajo cooperado y solidario; significados del trabajo cooperado y

solidario; cooperativas urbanas.

Abstract

The process of Updating the Economic and Social Model in Cuba has favored the development
of various forms of production and property in the country. Urban cooperatives emerge from this
diversity and therefore it is the purpose of this article to analyze the experience of Taxi Rutero
2, with the intention of showing the need to rescue the centrality of work and make visible the
potentialities of the meanings of cooperative and solidarity work, as an economic, political, social
and ethical reference.

Keywords: cooperative and supportive work; meanings of cooperative and solidarity work;

urban cooperatives.

247



Introduccion

Con el proceso de actualizacion del modelo econdmico y social en Cuba propuesto en el vi
Congreso del Partido Comunista de Cuba (2011) y ratificado en el vit Congreso (2017), se aprobd
la constitucion de cooperativas urbanas.

En este sentido, se evalué como positivo el desarrollo de la incorporacion de las cooperativas
alavida econdomica del pais. Los debates sobre este modelo econdmico y social de Cuba contemplan
una variedad de propuestas y criticas sobre las posibilidades que ofrece esta forma productiva 'y de
propiedad. Las reformas en curso suponen el redimensionamiento del Estado, la descentralizacion
econdémica y el desmonte del modelo de hegemonia estatal absoluta y vertical; con el propdsito de
lograr mayor flexibilidad, eficacia y sostenibilidad. Es en este escenario en el cual se expanden el
sector cooperativo urbano y el privado.

La Constitucion de la Republica, que fue sometida a referendo popular el 24 de febrero
de 2019 y que entr6 en vigor el 10 de abril del mismo afio, contempla en su Titulo 11, Articulo 22,
las diferentes formas de propiedad, siendo la Cooperativa una de ellas. Ademas, establece que es
la que esta sustentada en el trabajo colectivo de sus socios propietarios y el ejercicio efectivo de
los principios del cooperativismo. Por tanto, el hecho de reconocer esta forma de propiedad en
nuestra Constitucion es, sin duda, una forma de ser respaldada por el Estado y de contar con las
condiciones fundamentales para que pueda ser desarrollada.

De manera que, en las cooperativas urbanas, es una mirada pertinente rescatar la centralidad
del trabajo y su significacion, y tomar en consideracion la valoracion que realicen los trabajadores
de su actividad. A partir de estos presupuestos, este articulo tiene como objetivo un acercamiento a
una cooperativa urbana de la capital, que nace de la necesidad de rescatar la centralidad del trabajo
y los significados del trabajo cooperado y solidario como referente valorativo en la experiencia de
Taxi Rutero 2 (TR2), del municipio La Lisa.

En este sentido, se toma en consideracion la estructura de la cooperativa, el modelo de
gestion, la evaluacion de la gestion cooperativa, y los significados del trabajo cooperado y solidario

para los cooperativistas de TR2.
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Por tanto, la principal contribucion de esta investigacion radica en la posibilidad de crear
nuevos valores dentro del proceso de trabajo; en proponer un cambio cultural en la actitud hacia al
trabajo, con la necesidad de crear las condiciones para ampliar el trabajo social humano. Es este un
reto para la préctica del socialismo, cuando se trata de restablecer el trabajo como principal criterio

de distribucion, reconocimiento y base de la prosperidad.

El significado del trabajo cooperado y solidario. Apuntes tedricos

La necesidad de rescatar la centralidad del trabajo conduce a revelarlo como una actividad
que propicie la creatividad, solidaridad, cooperacion, participacién y democracia participativa y
digna de las personas; que no solo busque la obtencion de ganancias, sino el reconocimiento social
por lo que hacen. De manera que esta sesion esta dedicada a resumir algunos apuntes teoricos y

valores que deben ser tomados en consideracion por los trabajadores desde las practicas cotidianas.

El trabajo frente a la logica del capital

El trabajo constituye la actividad que opera como mediacion entre la naturaleza y el
hombre; expresa el esfuerzo humano por regular sus relaciones con la naturaleza de tal modo
que, transformandolo, se constituye a si mismo. Implica la capacidad humana de transformar
los recursos en medios para si, al propiciar el desarrollo de un conocimiento sobre sus propias
potencialidades y necesidades, asi como saberse sujeto productivo capaz de aprovechar el medio y
transformarlo para su propia reproduccion como especie humana (Carrera, 2012, p. 3).

Esta categoria es revalorizada en la literatura marxista fundamentalmente a partir de la
publicacion de los escritos tempranos de Marx, denominados Manuscritos economicos-filosoficos,
elaborados entre 1843 y 1844; idea que es reconectada con la critica a la Economia Politica
desarrollada principalmente en El Capital.

Marx lo describe en dichos manuscritos en los marcos del sistema capitalista y expresa que
la clave para entender la enajenacion social reside en la enajenacion del trabajo, en los procesos de

produccion material de la vida; y se refiere al trabajo como una actividad humana enajenada y al
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trabajador como la mas miserable de todas las mercancias. Porque mientras mas magnitud tenga su
produccion mas miseria tendra, porque el obrero sera mas pobre mientras mas riqueza produzca,
ya que el resultado inmediato de la competencia es el proceso de acumulacion del capital en unas
pocas manos, para que la sociedad siempre se encuentre dividida en dos clases: los propietarios y
los obreros desposeidos.

Otra de las razones que despliega es la que hace referencia a la desvalorizacion del mundo
humano y la valorizacion del mundo de las cosas; y al hecho de que el trabajo no solo produce
mercancias para la competencia, sino que se produce a si mismo y al obrero como otras mercancias.
Por tanto, el trabajo enajenado se convierte en una categoria central para entender y describir la
Economia Politica Capitalista.

La enajenacion es entendida como la relacion ajena, hostil, dominante e independiente
que se establece con algo, al colocar al productor en calidad de servidumbre, con extrafiamiento y
alienacion.

La actividad productiva en el capitalismo se manifiesta de manera agobiante y genera
sufrimiento, malestar mental y fisico. Es afuera del proceso productivo que el hombre encuentra
su realizacion, donde puede desarrollar sus potencialidades creativas. Asi, el trabajo se convierte
en la actividad que se realiza solo para vivir mejor o sobrevivir. No es una actividad espontanea y
el obrero no se reconoce, sino que se enajena del producto de su trabajo, la naturaleza sensible que
lo rodea y los otros hombres (Marx, 1975).

Posteriormente en E/ Capital, Marx despliega el fendémeno del fetichismo de la mercancia
para revelar también el funcionamiento de la Economia Politica, de manera que el trabajo va a
adquirir una caracteristica distintiva que parte del analisis del efecto generado por la circulacion
de las mercancias; lo cual no hace mas que ocultar el cardcter social del trabajo y mostrar el
intercambio y determinacion del valor de las mercancias como “la forma fantasmagorica de una
relacion entre cosas” (Marx, Ed. en 2000, p. 103).

El proceso se revela como si las cosas adquirieran vida y funcionaran independientes del

trabajo y las relaciones sociales, lo cual provoca que estas relaciones sociales se muestren como
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relaciones entre las cosas que expresan valores, mas alla del uso, y se intercambian de acuerdo a
las leyes del mercado, cuya dinamica es autdbnoma de los productores. Lo que ocurre es que no se
establece una igualdad entre los trabajos humanos, se establece una igualdad en la objetividad de
valor de los productos; de igual manera ocurre en las relaciones entre los productores, en las cuales
se hacen efectivas las determinaciones sociales de sus trabajos; revisten la forma de una relacion
social entre los productos de su trabajo.

Una caracteristica significativa que adquiere el trabajo en estos marcos es estar determinado
de manera independiente y privada, ademas de producir valores para las necesidades sociales,
porque el producto de su trabajo se intercambia bajo las reglas del mercado. Asi que el trabajador
es libre de disponer de su actividad productiva, pero su finalidad ultima es producir de acuerdo a
una ley de valor y a la demanda del mercado; lo cual significa que no participa de forma activa en
la organizacién social del proceso y de su propia reproduccion, porque se encuentra dominado por
las reglas y la lo6gica capitalistas.

De todo lo anterior se puede deducir que en el sistema capitalista el trabajo no satisface
las necesidades vitales, sustituye las necesidades por preferencias o, dicho de otro modo, genera
constantemente nuevas necesidades. De manera que dentro de esta l6gica se reemplazan los valores
de uso por los valores de cambio, en pos de la maximizacioén constante de ganancias y del consumo
atroz que esclaviza a los seres humanos.

El trabajo en el capitalismo contemporaneo ha adquirido diversas dimensiones y sufrido
modificaciones que lo hacen contradictorio, segin explica el socidlogo Ricardo Antunes. Por una
parte, se ve una desproletarizacion del trabajo industrial fabril en los paises capitalistas avanzados,
con repercusiones significativas en los paises del tercer mundo, lo cual significé una disminucion
de la clase obrera; y, por otro lado, se ve una expansion del trabajo asalariado, unido a una
significativa heterogeneizacion por la incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo, excluye a
los mas viejos y los mas jovenes, y una subproletarizacion intensificada por el aumento del trabajo

parcial, precario, temporario y subcontratado (Antunes, 1999).
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Este trabajo precario y parcial antes mencionado se inscribe dentro de la economia informal,
que es una de las modalidades que han proliferado desde las décadas de los 80 y 90 del siglo
pasado. Esto ha traido consigo la disminucion de la retribucion monetaria, la disminucién de las
condiciones basicas de trabajo, la disminucion del mercado laboral y los sabidos vacios legales que
dejan sin derechos laborales estables a la clase trabajadora. Es por ello que Antunes (2000) habla
de sociedades de servicios y se aleja de la tesis que sostiene la supresion o eliminacion de la clase
trabajadora en el capitalismo avanzado, en su lugar se expande un vasto espectro de segmentos que
forma la “clase que vive del trabajo” (p. 84).

Estas transformaciones en el mundo del trabajo fueron tan intensas que la clase que vive
del trabajo presencid la mas aguda crisis de este siglo, que afecté no solo su materialidad, sino
que tuvo profundas repercusiones en su subjetividad; como también, en el intimo relacionamiento
entre estos niveles, afectd su forma de ser.

Antunes también considera que fue una época de grandes saltos tecnologicos, de
automatizacion, en la cual se combinaron el fordismo y el taylorismo con el neofordismo y el
neotaylorismo. Otra de las consecuencias notorias es la sustitucion del trabajo vivo por el trabajo
muerto, en el cual la tendencia es que el trabajador se convierta en supervisor y regulador del
proceso de produccion. Esta fuerte crisis afecta el universo de la conciencia y la subjetividad de
los trabajadores y tiene una incidencia negativa en el espiritu creador y cooperado en la actualidad.

Coraggio (2013) sefala estos elementos como parte de una crisis del modelo de “ciudadania
asalariada” (p. 9), debido a la cual han proliferado, en las ultimas décadas, un universo de estrategias
populares de sobrevivencia como el cuentapropismo, la ayuda familiar, lazos de ayuda mutua,
microemprendimientos (individuales, familiares, asociativos), redes de trueque, fondos rotatorios,
ferias locales o barriales, huertas, comedores y roperos comunitarios, empresas recuperadas,
organizaciones de trabajadores desocupados, cooperativas mutuales, asi como formas asistenciales,
clientelares o delictivas.

Este universo de estrategias constituye parte de una llamada economia social solidaria

y representa la posibilidad de emergencia de un amplio espectro de iniciativas que organizan,
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autogestivamente, formas de produccion centradas en el trabajo y solidarias de provision de bienes
publicos.

El sistema de dominacion multiple no le da cabida a las alternativas y propuestas de cambios
que vayan en contra de la homogeneizacion y el poder que sostiene al capitalismo, al ser el propio
poder una relacion social de dominacion, explotacion y conflicto por el control de cada uno de los

ambitos de la vida social humana.

Los referentes valorativos del trabajo cooperado y solidario

El modelo neoclasico pondera la racionalidad y el conocimiento cientifico como la via
de obtencion de conocimiento, a la vez que desestima el significado de los hechos y las cosas, y
transforma en valores supremos la eficiencia, productividad, racionalidad, competitividad, entre
otros. Es por ello que se debe tomar en consideracion la necesidad de darle sentido a la realidad,
de construir referentes valorativos para las personas.

Elfilésofo Franz Hinkelammert en su libro Hacia una economia para la vida (2014) comenta
acerca de la irracionalidad de lo racionalizado, que segln ¢l es la ineficiencia de la eficiencia
porque el proceso de creciente racionalizacion que acompafa todo el despilfarro moderno esta
produciendo una irracionalidad creciente y deja de ser progreso en el mismo grado en que sus
consecuencias sean regresivas, con lo cual pierde su sentido.

Por su parte, la Economia Social y Solidaria (ESS) propone colocar al trabajo como parte
de la vida, no es un medio para el fin de vivir, vivir es un fin que es la condicion de todos los fines;
por ello es importante que sea valorado, que el individuo se reconozca en él, que propicie y se
desarrollen relaciones efectivas en su desarrollo. El trabajo se piensa entonces como un hacer util
y, en dependencia de ello, se dan pasos para desenajenar el proceso, precisamente porque el punto
de partida para entender el proceso de trabajo no esta en la propiedad ni en la gestion, sino en el
propio trabajador.

Es oportuno imprimirle al trabajo otros significados asociados a la cooperacion y la

solidaridad, crear una conciencia diferente a la vision capitalista y depredadora de las relaciones de
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produccion. Esa es la mision del trabajo cooperado y solidario, porque toda civilizacion se define
por el lugar que en ella ocupa el trabajo, ademas de la valorizacién que realicen los trabajadores
de su actividad.

En este sentido, debe ser un acto que propicie la creatividad, la democracia participativa
y digna de las personas, la perspectiva de recibir un reconocimiento social por lo que se hace. La
mirada no debe estar enfocada en la propiedad como la que conduce el proceso, sino en el propio
proceso productivo y en la persona que trabaja. Los individuos deben fomentar cooperacion, ayuda
mutua, creatividad, ya que estos son los referentes valorativos que se le deben imprimir al trabajo,
ademas de justicia social y ambiental, cuidado, igualdad de derechos y respeto a la diversidad. El
trabajo es una necesidad vital, pero no debe ser visto como un empleo, en el sentido netamente
econdémico.

El trabajo debe realizarse en condiciones que permita a las personas crecer, desarrollarse y
vivir una vida digna definible en relacion con los resultados de su trabajo, con las otras personas,
consigo mismo y con la naturaleza. Ademas de reconocer la capacidad de ir mas alla de necesidades
inmediatas hacia proyectos futuros de vida, al transformar la realidad con acciones sociales,
asentadas en los saberes, experiencias y la memoria colectiva.

De manera que el trabajo en estas condiciones significa:

» Creacion de valores de uso: refiere las posibilidades creadoras humanas; es trabajo con
sentido de utilidad; precisa de la capacidad creativa humana; y se refiere a la creacion de objetos,
instrumentos, procesos, ideas para transformar la vida humana y natural.

* Medio de vida: refiere el trabajo con sentido de satisfaccion de necesidades inmediatas
individuales y colectivas (personales y comunes).

* Necesidad vital consciente: reconoce el aporte a la sociedad a partir de la concientizacion
por los trabajadores y de la importancia de su trabajo para la vida; incluye la capacidad de proyectar
ideales, tener iniciativas, superarse, organizarse.

» Reconocimiento social: amplia los sentidos del trabajo y confiere a los trabajadores un

poder real como duefios de lo que hacen, al asumir responsabilidades compartidas y compromisos
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sociales; eleva la autoestima personal y colectiva; se disfruta en comunidad y otorga reconocimiento
dentro de la sociedad.

Cuba apuesta por un modelo prospero y sostenible, pero desde los significados del trabajo
la prosperidad no debe estar asociada a la acumulacion de riquezas, sino a la posibilidad de crear
condiciones y capacidades humanas para producirlas. La sostenibilidad no solo debe relacionarse
a la capacidad de mantenerse en el tiempo, sino a la posibilidad de que la vida humana y natural

continue.

El trabajo y el contexto cubano

Anteriormente se ha caracterizado el contexto internacional y como el mundo del trabajo en
las ultimas décadas ha sufrido una gran metamorfosis. En especial la década de los 90 del pasado
siglo, con la oleada de las hegemonias neoliberales, marc6 una pauta trascendental con respecto al
ideal del trabajo asegurado de por vida y al tema de la estabilidad laboral. Este apremiante contexto
ha colocado al trabajo en un espacio visto desde la perspectiva del empleo y desde la necesidad de
mantener una estabilidad laboral, ademéas de vincularlo solo a la idea de la produccién con bajos
costos.

Nuestro paisno se haencontrado ajeno a este contexto, laactualizaciéon del modelo econdémico
y social y los debates sobre un modelo socialista de desarrollo sostenible han suscitado un interés
apremiante de analizar los temas relacionados con el mundo del trabajo. El Lineamiento 142 hace
referencia a la necesidad de rescatar el papel del trabajo para generar productos de calidad, en
funcion de satisfacer las necesidades fundamentales de los trabajadores y su familia (Lineamientos
de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucion, 2011). De igual modo, esta idea
aparece nuevamente en la Constitucion de la Republica (2019), en la cual se reconoce la diversidad
de formas productivas y de propiedad en Cuba (cooperativa, mixta, asociativa y privada) y se
coloca la propiedad socialista de todo el pueblo como la forma fundamental de apropiacion de los

medios de produccion.
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En Cuba existe un gran acumulado de estudios sobre el trabajo desde las diferentes disciplinas
de las ciencias sociales y econdmicas.’® Luego del triunfo de la Revolucion, estos estudios se
institucionalizaron como campo cientifico y estuvieron en funcion de demandas especificas para
la construccion de un nuevo tipo de sociedad. De manera que las investigaciones sociales han
estado conectadas con la toma de decisiones, lo cual determina en alguna medida las tematicas de
estudio. La que ocupa esta investigacion ha mantenido, segun otros autores, un vinculo estrecho de
su desarrollo tedrico con los cambios del modelo econdmico, al ampliar o restringir el alcance de
las investigaciones o su incidencia sobre la practica social y en funcion de los cambios del modelo
econdémico.

Las investigaciones realizadas desde Cuba en la tltima década arrojan que los principales
problemas sobre el trabajo son: las condiciones de trabajo, la disciplina laboral, la fluctuacion
laboral, la participacion de los trabajadores, el salario y la estimulacion; junto al trabajo politico-
ideologico en el colectivo laboral, el desempefio de los jovenes en los colectivos, la reproduccion
de la fuerza de trabajo y la estructura socioclasista del colectivo laboral.

La aprobacion de los Lineamientos en el vi Congreso del Partido (2011) produce y consolida
nuevos cambios en el mundo del trabajo, los cuales van a estar marcados por una articulacion
socioeconomica entre el Estado, su modificacion de rol en la estrategia de pais y la sociedad,
los Gobiernos locales, la comunidad, la familia, los nuevos actores econdomicos con diversas
competencias y desempefios en el mundo del trabajo, y la necesaria articulacion entre las diversas
formas productivas y de propiedad en el pais.

El proceso de reordenamiento econémico ha posibilitado que exista una mayor autonomia y
re