Cria o Fundo Estatal de Fomento e Fortalecimento ao s Bancos Comunitarios
PROJETO DE INDICACAO 51.09 (APROVADO EM PLENARIO DIA 02/06/2009)

“CRIA O FUNDO ESTADUAL DE FOMENTO E FORTALECIMENTO AOS BANCOS
COMUNITARIOS”.

Art. 19 - Fica criado o Fundo Estadual de Fomento e Fortalecimento aos Bancos
Comunitarios, o qual terd como diretriz fundamental a promogdo da Economia Popular e
Financas solidarias, visando centralizar e gerenciar recursos para programas destinados ao
fomento e fortalecimentos dos bancos comunitarios.

Art. 20 - A Criacdo do Fundo Estadual de Fomento e Fortalecimento aos Bancos
Comunitarios, tera como objetivo principal, centralizar e gerenciar recursos do governo
estadual com vistas a consolidar os bancos comunitarios e fomentar a criagdo de outros em
territérios de baixo IDH.

Paragrafo Primeiro - Por Banco comunitario se entende: Bancos comunitarios sdo servicos
financeiros solidarios, em rede, de natureza associativa e comunitaria, voltados para a
geracgao de trabalho e renda na perspectiva de reorganizacdo das economias locais, tendo
por base os principios da Economia Solidaria.

Seu objetivo é promover o desenvolvimento de territérios de baixa renda, através do
fomento a criacdo de redes locais de producdo e consumo, baseado no apoio as iniciativas de
economia solidaria em seus diversos ambitos, tais como: Empreendimentos sécio-produtivos,
de prestagdo de servigos, de apoio a comercializagdo (bodegas, mercadinhos, lojas e feiras
solidarias), organizagdes de consumidores e produtores.

Art. 39 - Os recursos do fundo, para atingir seus objetivos, devera promover a elaboragao e
a compatibilizacdo de agdes especificas, a partir dos seguintes instrumentos gerais:

1. Treinamento para gestores, caixas, agentes e gerentes de crédito dos bancos
comunitarios;

2. Estudos, pesquisas e diagndstico de cadeias produtivas locais, mapeamento da producdo e
consumo dos bairros/municipios;

3. Campanhas de valorizacdo de produtos locais e divulgacdo dos bancos comunitarios;

4. Estrutura fisica, equipamentos e custeio para os bancos comunitarios;

5. Acompanhamento técnico para implantagdo e consolidagdo dos bancos comunitarios;

6. Materiais de divulgacao, promocdo e pedagdgicos para potencializar as agdes dos bancos
comunitarios.

Art. 4° - Competird ao Poder Publico Estadual propiciar as condicdes e elementos basicos
para fomentacdo e fortalecimento dos bancos comunitarios.

Paragrafo Unico: dentre as condigGes mencionadas no caput deste artigo, deverad o Poder
Publico Estadual implementar primordialmente:

a) Instrumentos de apoio e fomento a constituicdo de patriménio dos bancos, na forma da
lei;

b) Convénios com érgdos publicos, nas trés esferas de governo;

c) Suporte técnico e financeiro para fortalecimento dos bancos;

d) Suporte juridico e institucional para constituicdo dos bancos

e) Apoio na realizacdao de eventos;

f) Acesso a espacos fisicos em bens publicos estaduais, através de comodato;



g) Disponibilidade, através de permissdo, de equipamentos e maquinario de propriedade do
estado, na forma da Lei;

Art. 59 - Os Recursos do Fundo serdo de origem orcamentaria a ser especificado pelo poder
Executivo, podendo advir de contribuicdes, doacles legadas e outras fontes de receita que
Ihes sdo atribuidas.

Art. 59 - A utilizacdo de espacos, equipamentos e maquinarios publicos prevista no artigo
anterior, encontrar-se-a sujeita as regras de uso previstas nos termos da permissado de uso,
que conterdo as obrigagdes dos permissionarios.

Art. 6° - Para que os bancos possam vir a usufruir os beneficios instituidos por esta Lei,
devera atender ao seguinte objetivo:

I -Transparéncia na gestao dos recursos;
II -Em nenhuma hipétese os recursos do Fundo poderdo financiar atividades estranhas aos
seus fins, nos termos dessa lei.

Art. 7° - Sera criado um Conselho, composto, paritariamente, por representantes do poder
publico Estadual e das entidades afetas ao desenvolvimento da Economia Popular e Solidaria,
vinculado a Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social.

Art. 80 — O Conselho Estadual sera propositivo e deliberativo e terd as seguintes atribuicbes:

I. Aprovar a Politica Estadual de Fomento e fortalecimento dos bancos comunitarios;

I1. Definir os critérios para a selecdo dos programas e projetos financiados com recursos do
Fundo Estadual de Fomento e Fortalecimento aos bancos comunitarios;

ITI. Acompanhar e avaliar a gestdao dos recursos, os ganhos sociais e o desempenho dos
programas e projetos financiados pelo Fundo a que se refere o artigo 2°.

IV. Acompanhar e avaliar os programas de fomento aos bancos comunitarios desenvolvidos
pelos 6rgdos e entidades publicas do Estado;

VII. Desenvolver mecanismos e formas de facilitar o acesso dos bancos a recursos publicos;
VIIIL. Elaborar seu regimento interno definindo atribuigdes e funcionamento

Art. 99 - O poder publico estadual podera firmar convénio, contrato ou outra forma de ajuste
administrativo admitida com a Unido, governo e entidades publicas e privadas para a
consecugdo dos objetivos desta Lei, na forma da Lei Federal n°.8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 10° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei

Art. 11° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa em 26 de abril de 2009

Deputada Rachel Marques

Partido dos Trabalhadores - PT

JUSTITICATIVA

O crescente desemprego, as transformagdes no mercado de trabalho e na proépria

organizagao econdmica no Brasil e no mundo estdo desencadeando um forte processo de
expansdo de novas formas de organizagdo do trabalho e da produgdo. Um grande nimero de



experiéncias coletivas de trabalho e producdo esta se disseminando em todo o pais. Aqui no
Estado do Ceara em especial na capital, diversas formas de

cooperativas de produgao, de servicos, de crédito e de consumo, associacées de produtores,
empresas em regime de autogestdo, bancos comunitarios e organizagdes

populares, no campo e na cidade, compdem a chamada “Economia Solidaria”.

As privatizagGes, o aumento do volume de faléncias, os processos de reestruturacao
gerencial de grandes empresas e as novas organizagdes empresariais em rede, estdao
levando varios grupos de trabalhadores a se organizarem para assumir o controle do seu
trabalho e de processos produtivos.

Por outro lado, o crescente desemprego e a insuficiéncia das politicas de geragdo de
emprego levaram trabalhadores a buscar formas alternativas de trabalho e renda, seja na
economia informal ou em cooperativas de diferentes tipos.

Muitas prefeituras e governos estaduais estdo implementando politicas publicas para a
geragdo de formas alternativas de trabalho e renda, como é o caso do nosso Estado, quando
o Governo do estado aprovou em 2008 o projeto bancos Comunitarios do Ceara, o que
possibilitou a implantacdo de mais 10 bancos comunitarios no nosso Estado.

Atualmente, existem 25 Bancos Comunitarios implantados em nosso Estado: regido do semi-
arido, litoral, serra e sertdo, quase todos em distritos e comunidades longinquas, além
daqueles implantados em Fortaleza e sua regido metropolitana. Até janeiro de 2009 os
Bancos Comunitarios do Ceara beneficiaram 60 mil trabalhadoras e trabalhadores rurais e
urbanos.

Portanto, torna-se um desafio fortalecer as acGes destes bancos ja criados e dar
continuidade ao projeto com a criagdo de novos bancos.

Sabemos que o objetivo principal da agdo de Fomento as Finangas Solidarias é apoiar a
criagdo e o fortalecimento institucional de bancos comunitarios de desenvolvimento e de
fundos rotativos solidarios, com vistas ao financiamento de iniciativas produtivas associativas
e comunitarias, além de propiciar que se ofereca diagndstico, acompanhamento e assisténcia
técnica aos projetos financiados.

Dai o objetivo do presente projeto de Lei que cria um Fundo Estadual de Fomento e
Fortalecimento aos Bancos Comunitarios, tendo com diretriz fundamental a promogdo da
Economia Popular e Finangas solidarias.

O projeto visa ainda, centralizar e gerenciar recursos para programas destinados ao fomento
e fortalecimentos dos bancos comunitarios.

Com a garantia desses recursos 0os bancos comunitarios poderdo contar com acées voltadas
para treinamento para gestores, caixas e gerentes de crédito dos bancos comunitarios;
estudos, pesquisas e diagndstico de cadeias produtivas locais, mapeamento da producdo e
consumo dos bairros/municipios; campanhas de valorizacdo de produtos locais e divulgagdo
dos bancos comunitarios; estrutura fisica, equipamentos e custeio para os bancos
comunitarios; e acompanhamento técnico dos bancos comunitarios, entre outros beneficios.
Sobre o aspecto legal

Direito Constitucional

Assegurar servicos financeiros e bancarios a todas e todos brasileiros e brasileiras, como
instrumento imprescindivel para o desenvolvimento territorial e supressdo de mecanismos de
geracdo local do empobrecimento é um Direito Constitucional.

O desconhecimento por parte da populagdo e a quase nunca ocupagao de espago nos
grandes meios de comunicacdo e mesmo nos féruns democraticos de debates, faz com que a
comunidade ndo perceba o acesso ao crédito e servicos financeiros em geral, como um
direito consagrado constitucional-mente e integrante do Programa Nacional de Direitos



Humanos.

Isto faz com que as comunidades ndo se mobilizem na fiscalizacdo e cobranca de seus
direitos de acesso a inclusdo econdémica e financeira.

A Constituicdo Federal do Brasil preceitua:

Constituicdo Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

ITI - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
Art. 230, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

Por sua vez, o Conselho Monetario Nacional a quem compete organizar e administrar as
financas do pais estabelece que:

Lei 4595 - Capitulo II - Do Conselho Monetario Nacional

Art. 39 A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

I - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia nacional e
seu processo de desenvolvimento;

IV - Orientar a aplicacdo dos recursos das instituicGes financeiras, quer publicas, quer
privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condigGes favoraveis ao
desenvolvimento harmoénico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das instituices e dos instrumentos financeiros, com vistas a
maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizacdo de recursos;

Com o apoio de diversos movimentos sociais, principalmente da Rede de Bancos
Comunitarios, o Legislativo Federal acolheu o projeto de emenda constitucional abaixo:

Assim esta bem caracterizado a imperiosa necessidade de fazer avancgar a inclusdo financeira
e bancaria no Ceara.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa em 26 de abril de 2009



