PROJETO DE LEI 393/03

1.
Institui a Politica Estadual de Fomento a Econofapular Solidaria no Estado e da outras providéscia
Capitulo |
Do Sistema Estadual de Fomento

Art. 10 - A Politica Estadual de Fomento a EconoRoaular Solidaria integrara a Politica de Desenr@nto
Estadual e Regional do Rio Grande do Sul, e visdoinento as empresas, cooperativas, redes e ampremtos
de autogestdo que compdem o Setor da Economiad@&nlldaria, incentivando a sua difuséo, sustditate e
expansao econbmica.
Capitulo Il
Da Economia Popular Solidaria
Art. 20 - O Setor da Economia Popular Solidariarédo por empresas, cooperativas, redes e empremids de
autogestdo que preencham cumulativamente os segu@tuisitos:
| sejam organizados sob os principios da cooperagésolidariedade, da autogestéo, da sustentadglidconémica
e ambiental e da valorizag&o do ser humano e Haltra;
Il cujo objetivo, patriménio e os resultados obtidejam revertidos para melhoria, sustentabiligadistribuicdo de
renda entre seus associados;
[l qgue tenham por instancia méaxima de deliberapaca todos os fins, a assembléia periddica dessmasiados,
onde todos tenham direito a voz e voto, e por it&d intermediarias aquelas que garantam a peti&o direta
dos associados de acordo com as caracteristicasldeempreendimento.
IV Que adotem sistemas de prestacdo de contahaetal de acordo com as necessidades e interesses do
associados, em especial do Fundo de Assisténcracké&ducacional e Social;
V cujos sécios sejam seus trabalhadores, prodytasaarios ou gestores;
VI cuja a participagdo de trabalhadores ndo asdosiseja limitada a 10% (dez por cento) dos privaditinta
associados mais 1% (um por cento) do numero quetleka trinta, limitado este percentual a 500 (ugrios)
associados;
VII Cuja maior remuneragdo, com base no trabalbio,sgja superior a seis vezes a menor remuneragao;
8§ 1° - Serdo considerados ainda, integrantes daota Popular Solidaria, como entidades de apgieelas
organizacdes e instituicdes, sem fins lucrativas, fgrmulam, fomentam e ap6iam a Economia Popukd&ia.
§ 2° - Excepcionalmente, por necessidades compasvaal motivos de sazonalidade na producao, peeera
admitido, em caréater temporario, nimero de tralolalies ndo associados, superior ao disposto naivtis

Capitulo Il

Dos Objetivos e Instrumentos

Art.30 - Sdo objetivos da Politica Estadual de Fameés Cooperativas e Empresas de Autogestdo tpggam a
Economia Popular Solidéria:

| - promover e difundir os conceitos de associstng, solidariedade, autogestéo, desenvolvimentersasel e de
valorizagéo das pessoas e do trabalho;

Il - proporcionar a criagdo e manutencdo de opataates de trabalho e a geracao e distribuicdoritare

[l - estimular a produgéo e o consumo de benswces oferecidos pelo Setor da Economia Populéid&ta.
Art. 4° - S30 instrumentos da Politica Estadudfamento as Cooperativas e Empresas de Autogestiiotegram
a Economia Popular Solidaria:

| - educacao, formacao e capacitagcdo técnica pagecacao e autogestdo;

Il - assessoria técnica para elaboragéo de progetmrsdmicos;

Il - apoio & promocao comercial e constituiciAaldemanda através de assessoria técnica, abertarardados,
compras governamentais e estimulo ao consumo ddsitps da economia popular solidaria;

IV - apoio a pesquisa, a inovagdo, desenvolvimentansferéncia de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos;

V - incubacéo e apoio técnico para criacdo de nowaperativas e empresas de autogestao;

VI - apoio técnico e financeiro a recuperacéo eadivacdo de empresas por trabalhadores;

VII - apoio juridico e institucional a constituicde cooperativas e empresas de autogestao;

VIII - financiamento, incentivos e fomento & invewntos e a constituicdo de patrimonio;

IX - disponibilizagao de linhas de crédito adequsa@lkm especificidades das cooperativas e das ermplesa
autogestao, especialmente no que se refere aodaddaxas de juros, a disponibilizacdo de gasataitens
financiaveis;



X - cedéncia, sob a forma de comodato, de maquigaspamentos e acessorios, integrantes do patomén
Estado.

Capitulo IV

Dos Integrantes do Sistema Estadual de Fomento

Art. 50 - A Politica Estadual de Fomento as Codpera e as Empresas de Autogestao serd implememntiades
de um Sistema Estadual, com a finalidade de plarejaalizar a Politica prevista nesta Lei, diretata ou através
de convénios ou instrumentos similares, atravésegsintes instituicdes:

| - Estado do Rio Grande do Sul, através de sag&osérda administracéo direta e indireta;

Il - Municipios, por meio dos seus Orgdos de Adstiacio;

Il - Universidades, Instituicdes Tecnoldgicas eRdsquisa,;

IV - Instituicdes Financeiras que disponibilizemhias de crédito;

V - Entidades de Apoio e outras entidades pubkcastidades privadas sem fins lucrativos, que at@mos
propositos previstos nessa Lei.

Capitulo V

Dos Registros

Art. 6° - O Setor da Economia Popular Solidariaedéveceber classificacdo especifica na Junta @aheros
orgaos fazendarios, de planejamento e estatisti€&shdo.

Paragrafo Unico - A Junta Comercial do Estado @o@ande do Sul adotara regime sumario para regists
empreendimentos.

Capitulo VI

Do Fomento ao Desenvolvimento da Economia Populapi®&laria

Art. 7° - Os empreendimentos da Economia Populbdd&@ terdo prioridade e critérios diferenciagasa a
obtencao de incentivos ao investimento e a fixalgiatividades econémicas, nos termos do paragnato do
Artigo 160° da Constituicdo Estadual e da legislagstadual vigente.

§ 1° - A preferéncia a que se refere o caput des@réspecificada nas leis que tratam dos incené\suas
regulamentacdes posteriores.

§ 2° - Os empreendimentos enquadrados nos termas. @3 desta Lei e no Fundo Operacdo Empresa@al&do
RS - FUNDOPEM/RS instituido pela Lei n°11.916, gépade incentivo especial, que consistird na cadcede
abatimento aplicado sobre o valor de cada pancelasive encargos, quando de sua liquidagéo, speivo
vencimento na forma a ser estabelecida em regutarpedprio.

Art. 8° - O Estado apoiara e promovera pesquissernyolvimento e transferéncia de tecnologias adizgias
necessidades dos empreendimentos da Economia PSplitiaria.

Capitulo VII

Do Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria

Art. 9° - A aplicacdo da Politica Estadual de Foimérs Cooperativas e Empresas de Autogestao qgrant a
Economia Popular Solidaria sera organizada e acohaoia por um Conselho Estadual, de composicaatitipa
paritéria, formada por representantes do Estadoi-dtidades de Apoio e dos trabalhadores da EcenBopular
Solidaria, conforme disposto em regulamento.

Art. 10 - O Conselho Estadual da Economia Popubtid&ia terd as seguintes atribui¢des:

| - estabelecer diretrizes e detalhar a Politidadtgl de Fomento as Cooperativas e as Empregastaigestao;
Il - definir os critérios para sele¢do de programasojetos a serem financiados com recursos mshtia
beneficios resultantes da implementacéo destadaglit

[ll - acompanhar e avaliar a gestéo financeirayathos sociais e 0 desempenho dos programas &proje
financiados por recursos publicos;

IV - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de suadipacéo.

Justificativa

O Projeto de Lei de autoria do Deputado Elvino B&ass do Partido dos Trabalhadores, visa instit®iolitica
Estadual de Fomento as Cooperativas e Empresastdgestao que integram a Economia Popular Solidaria
Estado. A iniciativa de legislacao responde a nedgiEio nacional deflagrada pela Presidéncia daliiepiem
torno do Programa Fome e Zero e, a0 mesmo tempaouiar instituir norma e atencao pelas politicadipds
estaduais para um significativo universo de produgcémeércio, trabalho e renda praticados por nelhde
trabalhadores no RS.

O Programa Fome Zero, que tem como centralidadgar&nca Alimentar, compreende que "combater a fome
gerar empregos, aumentar a producao local de alimettinamizar o comércio local e dar condi¢desidadania



as familias". Dentre suas politicas estruturaigér@oliticas de Emprego e Renda", as quais "shicas
abrangentes que objetivam atingir a raiz do probldenfome e da pobreza, tais como a ma distribuledenda, a
ma educacao alimentar e 0 desemprego".

A Constituicdo Brasileira, no Capitulo que tratasBwincipios Gerais da Atividade Econdmica, emAstigo 170°,
define a Ordem Econdmica, que "tem por fim assegutados existéncia digna, conforme os ditamgastia
social", com os seguintes dentre outros principios:

"VII - reducéo das desigualdades regionais e sgciai

VIII - busca do pleno emprego".

J& o Artigo 174°, que define as fun¢des do Estamiop agente normativo e regulador da atividade&@uoara,
normatiza através de seu Paragrafo 2° que: "Apl@iagd e estimulara o cooperativismo e outras ferdea
associativismo".

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em/stigo 157°, Da Ordem Econ6mica, institui como
principios, pelos quais o Estado zelara na orgaazda sua economia:

"l - promoc¢éo do bem-estar do homem como fim esakda produgéo e do desenvolvimento econdmico;

II - valorizagdo econmica e social do trabalhm ¢rdbalhador, associada a uma politica de expatesiio
oportunidades de emprego e de humanizagdo do pmsesial de produgéo, com a defesa dos interdesesvo;
[l - democratizacao do acesso a propriedade dassnie producéo;

.)"

O capitulo que trata Da Politica de Desenvolvimérgtadual e Regional, define em seu artigo inicial:

"art. 166 - A politica de desenvolvimento estadueggional, em consonancia com os principios damor
econdmica, tem por objetivo promover a melhoriguaidade de vida da populagéo, a distribuiciotating da
rigueza produzida, o estimulo a permanéncia do honwecampo e o desenvolvimento social e econdmico
sustentavel."

Ainda, na normatizacao dos "incentivos ao investime fixacdo de atividades econdmicas", a Coisitu
Estadual define em seu Artigo 160 que os mesmas $estituidos por lei, a qual devera conferir préficia:
"Paragrafo Gnico - Os incentivos serdo concedidefepencialmente:

| - as formas associativas e cooperativas;

Il - &s pequenas e microunidades econdmicas;

[l - &s empresas que, em seus estatutos, estabekeparticipago:

a) dos trabalhadores nos lucros;

b) dos empregados, mediante eleicdo direta pcs,estesua gestdo.”

A recente constituicdo da Secretaria Nacional dm&aia Solidaria, na estrutura direta do MinistédoTrabalho,
através da Lei Federal 10683 de 28 de maio de 2083gura estrutura federal especifica para imphtane
politicas publicas para o setor da Economia Saédar

No mesmo periodo da instalagdo da Secretaria NalalenEconomia Solidarias - SENAES -, ocorreu adtia
Nacional de Economia Solidaria, que reuniu em Beasiais de 800 participantes e definiu a congtitaido
Conselho Nacional da Economia Solidaria, o quaysdo o Prof® Paul Singer, Secretario da SENAES, @e
instancia de interlocugcéo da Secretaria com adadi& A delegacdo galcha a Plenaria Nacionalefoiida em
Plenéria Estadual que reuniu cerca de 400 panitg@gaEsta, fruto de encontros regionais tambémidef
Conselho Estadual, composto por 28 representagdespreendimentos de trabalhadores, redes de
empreendimentos e Entidades de Apoio da Econongial&uSolidéaria.

O estado do Rio Grande do Sul tem referenciadcsagéeionais pela sua precursoria no apoio aos
empreendimentos da Economia Popular Solidaria. da@&Regional, organizacao vinculada a Igreja IZat6
desenvolve no estado, ha mais de vinte anos, pnagra a¢des de apoio a organizacéo de trabalhamures
empreendimentos populares. A Prefeitura MunicigaPdrto Alegre, desenvolve politicas de apoio #ar $& mais
de 10 anos, tendo constituido, em 1996, a Superdis&conomia Popular, no &mbito da Secretaria dihalide
Producéo, Indastria e Comércio com o objetivo dedenar tais politicas. No mesmo sentido, diveoséisis
prefeituras do interior tém priorizado politicasgaste publico.

No ambito estadual, em 2001 foi instituido, atrad@®ecreto n°® 41.024, o Programa Economia Pofdbdaria,
que teve sua coordenacéo sob responsabilidadeglrtBmento de Economia Popular Solidaria na Semeta
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais.d@mf@ma, que consolidava a¢gfes desenvolvidas déSde 1
teve por objetivo a elaboracgéo e implementacamtiigas publicas para o fomento da Economia Pojgdéidaria
no estado. O Programa estruturou a¢des em parceriagiversas entidades, como a Céritas e a ANTEAE) de
diversas universidades como UFRGS, UNISINOS, UNIUZPEL UNISC E UPF. Ao todo, o Programa abrangeu
cerca de 25.000 trabalhadores organizados em mdi8@empreendimentos, desde associa¢des de decada



costureiras, alimentos, produtores de leite, paréstde cana-de-acUcar, até industrias de alcadbustivel,
tecelagem, metal mecéanica, fogdes entre outras.

A Economia Popular Solidaria € compreendida posistema ou conjunto de empreendimentos e a¢des que
objetivam, em um primeiro e essencial plano, gevadi¢des de trabalho, renda, facilitagdo de aréditonsumo.
Tais empreendimentos sdo caracterizados por bus@aceiacdo e recriagdo de postos de trabalhoéstider
organizacao coletiva de trabalhadores excluidagidi@ade laboral do mercado formal e mesmo infor@atra
caracteristica propria, reside na organizacaoriatdas empresas, primando pela cooperacéo e admgasde a
assembléia geral de todos trabalhadores assocadmsstitui na instancia maxima de deciséo. Ardade dos
meios e instrumentos de producédo pertencem addidie e os resultados, séo distribuidos entreabslhadores
de acordo com o trabalho de cada um, de acordadté#rios definidos pelos préprios. Tais caracteds
compdem o Artigo 3° do presente Projeto de Lei,pyatende definir o Setor da Economia Popular Sobd EPS
- para efeitos da Politica Estadual.

A propria natureza da EPS, formada por trabalhadexeluidos do mercado de trabalho e, na sua rmaadas
condicdes dignas de vida, revela as diversas tifides que atravessam para manter e fazer prosgeisar
empreendimentos. A maioria dos empreendimentos@g#alizada, possui poucos instrumentos de péadug
guando os tem sdo defasados tecnologicamente@ba¢hiadores tém pouca formacgéo gerencial. Isscet@a
obviamente, dificuldades para competir no merc@dpresente PL, define objetivos e instrumentos pdralitica
Estadual que visam justamente criar mecanismasoulisilizados ou incentivados pelo poder publiage g
permitam linhas de financiamento adequadas as eagpeecooperativas de autogestao, formacao, cagam;it
assessoria e maior comercializa¢do para que estearp contribuir para o crescimento e distribuggioenda
gaucha. Para estes objetivos, o Estado pode amrtaum grande namero de Entidades de Apoio da EBaano
Popular Solidaria, definidas no PL, que ja operanestado, como ONGs, Universidades, Igrejas esutra
Estes objetivos ja vém sendo desenvolvidos porstgeorganizacdes e mesmo politicas publicas, roefo
exposto acima. No entanto, carecem de ordenamanidiécp, o qual contribuird para sua continuidade,
reconhecimento social deste setor e possibilitatarhentos especificos nas pesquisas e estatisfibksas ou
mesmo na fazenda estadual.

Embasado no referido ordenamento juridico constitiat, nas prioridades da Presidéncia da Republica
especialmente, na vivéncia criada e desenvolvidaipersos segmentos de trabalhadores/as, de eygnipacio
de atividades econémicas, geradoras de postoaldhio, renda e producéo, € que julga-se impreseindue a
Assembléia Legislativa do RS, no cumprimento de $ulacdes, aprecie e institua legislacao que remgmh
promova o desenvolvimento do Setor da EconomialBofwlidaria através de suas empresas e coos ates
autogestdao.

A presente legislacdo colocara o parlamento gadehm vanguarda nacional sobre o tema. Ainda, reférg
posicao do estado que tem sido referéncia nacipagd,outros estados, municipios e para o propriergo
Federal.

Por fim, ressalte-se que o Estado do Rio Grand&utlmmais uma vez se colocara na vanguarda nacjoaaldo este
projeto se tornar Lei. Muito além de reconhecezselbmens e mulheres que através de seu trabalbarba
sobrevivéncia, o estado estara incentivando fodeggoducéo que decisivamente contribuem para o
desenvolvimento. Os trabalhadores beneficiadosadteixardo de demandar politicas de assisténcia somo
estardo contribuindo com mais producéo e mais rpaco estado. E com sua renda, além de sobreviver
dignamente, poderéo reinvestir gerando mais produdis postos de trabalho e mais renda.

Deputado Estadual

Elvino Bohn Gass



