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RESUMO

Neste estudo, investigamos as cooperativas de trabalho da economia solidéria.
Objetivamos examinar as relagdes de trabalho e o sentido que esse adquire, para avaliar em
que medida e baseados em quais condi¢Oes as préticas e sentidos representam avangos
efetivos para a emancipacao dos(as) trabalhadores(as). Para tanto, nos utilizamos da pesquisa
quantitativa, com dados do Primeiro Mapeamento Nacional dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios, realizado entre 2005 e 2007; e da pesquisa qualitativa, com a
observagado direta nos circuitos da economia solidéria e quatro estudos de caso. Com base no
subconjunto da base de dados, formado somente pelas cooperativas que declararam ter
socios(as) trabalhando no empreendimento e que realizavam a producdo ou a prestacdo de
servigos no coletivo, dispusemos de um banco com 1.257 cooperativas para analise. Essa
etapa da investigacdo demonstrou que essas cooperativas enfrentam intimeras dificuldades
para alcancar um desempenho econdmico que assegure os direitos sociais, limitando-se, a
maioria delas, a remunerarem os/as trabalhadores(as) por produtividade ou horas trabalhadas.
Por outro lado, constatamos que as cooperativas ampliaram a participagdo politica dos(as)
trabalhadores(as) ao se inserirem nos espacos de reivindicacdo politica da economia solidéria
e com as demandas em seu entorno. J4 a pesquisa qualitativa, realizada em Salvador e em
eventos da economia solidédria, referendou o quadro descrito com os dados estatisticos,
contribuindo para demonstrar que as pessoas que estdo nestas experiéncias sdo, em sua
maioria, mulheres, negras(os), trabalhadores(as) com baixa ou nenhuma qualificacdo
profissional. Em outros termos, verificamos que os/as trabalhadores(as) associados(as) sdao
oriundos de segmentos que historicamente vivenciam processos de exclusdo, inseridos(as) em
ocupacdes informais. Nesse contexto, as cooperativas de trabalho da economia solidaria
propiciam uma situag¢do contraditoria. Ao mesmo tempo em que o trabalho associado assume
um sentido emancipatorio — uma vez que os/as trabalhadores(as) participam das tomadas de
decisdo, gestionam coletivamente o empreendimento e se apropriam dos seus resultados —,
também impele a intensificacio desse trabalho, caracterizado pela instabilidade,
aproximando-se, dessa forma, do trabalho precario. Nao obstante, os segmentos que dispdem
sua forca de trabalho nessas cooperativas conseguiram avancos nas condi¢des de trabalho, se
comparadas as formas laborais praticadas anteriormente. No que se refere aos direitos sociais,
essas cooperativas ainda t€ém um longo percurso, pois ndo conseguiram viabilidade econdomica
que pudesse assegurar-lhes a sobrevivéncia. Logo, se impde a necessidade de uma nova

regulacdo para que esses segmentos nao continuem inseridos no trabalho precdrio e apartados



da protecdo social, situacdo essa que persiste nos percursos ocupacionais daqueles(as) que

hoje se utilizam da autogestdo para garantirem sua reproducao.

Palavras-chave: Cooperativas de trabalho. Economia soliddria. Trabalho associado.
Emancipagdo social. Processo de informalidade.



ABSTRACT

In the present study, we investigated the labor cooperatives of solidarity economy. The
aim of the sudy was to examine the labor relations and the meaning that labor takes, in order
to assess to what extent and under what conditions the practices and meanings represent
effective advances toward workers' emancipation. To that end, we relied on quantitative
research with data from the first nationwide mapping of solidarity economy enterprises,
conducted between 2005 and 2007, and on qualitative research based on direct observation in
the circles of solidarity economy, as well as four case studies. From the database subset
consisting exclusively of cooperatives that claimed to have members working in the enterprise
and to undertake collective production or rendering of services, we had data of 1257
cooperatives available for analysis. This step of the investigation revealed that those
cooperatives face countless hardships to achieve such economic performance as to guarantee
the workers' social rights, and are limited, in most cases, to paying their workers on the basis
of productivity or hours worked. On the other hand, we found that the cooperatives have
widened the political participation of workers as they have been included in the spaces of
political claims of solidarity economy and the demands surrounding it. The qualitative
research, conducted in Salvador and during solidarity economy events, corroborated the
picture drawn by the statistical data, thus contributing to demonstrate that the people involved
in those experiences are mostly women, black individuals, workers with no or low
professional qualification. In other words, we found that the associated workers come from
segments of the population that have historically experienced processes of exclusion and were
involved in informal occupations. In that context, solidarity economy labor cooperatives
create a contradictory instance. While associated labor carries a sense of emancipation, since
the workers take part in the decision-making process, manage the enterprises collectively and
share their outcomes, it also promotes the intensification of that form of labor, which is
marked by instability — thus resembling precarious work. Nevertheless, the segments that
contribute their workforce to those cooperatives accomplished advances in working
conditions when compared with the forms of labor formerly exercised. As far as social rights
are concerned, those cooperatives still have a long way to go, since they have not achieved
economic viability to assure those rights. Therefore, the need for a new regulation is
imperative in order to prevent precarious work and alienation from social protection — a
situation often encountered in the occupational paths of those who currently resort to self-

management to ensure their reproduction.



Keywords: Labor cooperatives. Solidarity economy. Associated labor. Social emancipation.
Informal process.
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1 INTRODUCAO

Esta tese € o resultado de um estudo e de uma pesquisa empirica que tiveram como
objeto central as cooperativas de trabalho da economia solidaria. Essas cooperativas podem
representar novas relagdes sociais de producdo, ressurgéncia de praticas econdmicas do meio
popular, mas, também, iniciativas que se limitam a ser estratégia de sobrevivéncia diante das
forcas negativas exercidas pelos movimentos de capital. Em face dessa diversidade, em um
contexto de crises do capitalismo, as andlises sobre o papel das cooperativas sdo controversas.

Pires (2004) analisa o cooperativismo como um paradoxo, pois é portador de um
projeto de mudanca social, qual seja minimizar a explora¢do do trabalhador, e, a0 mesmo
tempo, € capaz de adequar-se as diferentes formas de acumulacdo do capital. Cesar
Rodriguez, por sua vez, entende que a pratica social e econdmica do cooperativismo “[...]
inspira-se nos valores de autonomia, democracia participativa, igualdade, equidade e
solidariedade” (2002, p. 335). Esses valores estdo consolidados em principios ndo capitalistas
de organizacdo empresarial e referenciados historicamente nas aspiracOes libertérias
daqueles(as) que se encontram em situagcdo de subalternidade ou exclusdo.

Ainda que tenhamos questionamentos a pratica emancipatdria do cooperativismo, nao
€ possivel ignorar as tentativas que estdo sendo gestadas tanto nos paises centrais quanto nos
periféricos para resgatar o sentido do trabalho e a emancipacdo dos(as) que o produzem.
Santos argumenta que o cooperativismo adotado e defendido pelos movimentos sociais
possibilita a criagdo de “[...] espacos ndo capitalistas que apontem para uma transformagao
gradual da producdo e da sociabilidade para formas mais igualitdrias, soliddrias e
sustentdveis.” (2002, p. 57).

Nesse contexto, a teoria e as praticas cooperativistas ocupam lugar de relevancia na
discussdo sobre a sua capacidade de superacdo da dicotomia capital versus trabalho, pois as
cooperativas inserem-se na sociedade capitalista como unidades produtivas que concorrem
com outras que obedecem fundamentalmente a l6gica capitalista. Essa discussdo encontra-se,
principalmente, nos autores que defendem a tese do desenvolvimento alternativo e ressaltam a
relevancia dos movimentos de base local e o poder popular na transformacdo de suas
realidades (SANTOS, 2002; SINGER, 2002a; GAIGER, 2004; CORAGGIO, 2009). Além
disso, com a exclusdo de um nimero significativo de trabalhadores(as) do mercado de
trabalho formal, a criacdo de cooperativas apresenta-se como uma alternativa as politicas de

emprego, tal como siao fomentadas pelo governo em paises como o Brasil e a Espanha.
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Por outro lado, com a reestruturacdo produtiva do modo de produgdo capitalista, a
partir da década de 1970, o cooperativismo ampliou-se e deu origem a diversas experiéncias.
Lima (2006) destacou o caso das falsas cooperativas, criadas unicamente por empresas ou
induzidas por essas para reduzir os custos empresariais com a forca de trabalho e aumentar a
competitividade no mercado. Sua utilizagdo para a acumulagdo flexivel do capital € possivel
em razdo do cardter hibrido — autogestao dos(as) trabalhadores(as) e permanéncia no mercado
— das cooperativas, o que propicia modelos cooperativos bastante distintos. Entretanto, Lima
ndo atribui a expansao do cooperativismo apenas as transformagdes econdmicas, mas também
as mudancas culturais e politicas.

Analisando a realidade da América Latina, o autor argumenta que o movimento
cooperativista praticado ndo se limitaria a uma resposta ao desemprego, resultante dos
processos de abertura de mercados e das transformacdes tecnoldgicas e organizacionais, mas

veio abranger também formas alternativas de producdo. Nesse sentido, avalia:

Na América Latina, assistia-se a movimentos [...] pela manuten¢do de empregos [...]
Esses movimentos assumiram distintas dimensdes em paises como o Brasil e
Argentina. No Brasil, vieram a se construir progressivamente organizagdes de apoio
a recuperacdo de empresas falidas e em processo falimentar. Na Argentina, na
década de 2000, a crise politica e econdmica tem levado ao movimento das fabricas
recuperadas. Esses movimentos, que no Brasil, foram incorporados ao idedrio da
economia soliddria, resgatam a proposta da cooperativa como uma possibilidade da
emancipacdo dos trabalhadores na dire¢do de um novo socialismo. (LIMA, 2006, p.
75-76).

O reconhecimento da existéncia das falsas cooperativas ndo nos impede de focalizar
aquelas que representam novas alternativas de trabalho e producdo. Essas cooperativas
desencadearam um movimento baseado na autogestdo, uma alternativa em um mercado cada
vez mais restrito, com potencialidade de ‘“autonomia no trabalho e, talvez, uma maior
conscientizacao na direcdo de um projeto politico proprio desses trabalhadores.” (Lima, 2006,
p. 77).

Nessa perspectiva, diversas cooperativas identificaram-se com a economia solidaria e

desenvolveram singularidades em relac@o as suas congéneres.

Na verdade sdo as necessidades materiais produzidas pelas tendéncias atuais do
capitalismo e o consequente comportamento da realidade o que leva os trabalhadores
a enfrentarem o fato de que, apenas na medida em que saiam e se libertem das regras
do jogo do capitalismo e se exercitem em prdticas sociais que os conduzam a
reapropriacdo do controle do seu trabalho, dos seus recursos e dos seus produtos,
bem como de outras instincias da sua existéncia social, poderdo defender-se melhor
do capital, inclusive, poderdo aproveitar as regras capitalistas. (QUIJANO, 2002, p.
486).
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A partir da década de 1990, houve uma multiplicagdo das cooperativas de trabalho,
sobretudo no setor industrial. Lima (2004) atribui esse crescimento a terceirizagdo de
atividades, a desregulamentacdo dos mercados de trabalho, ao enfraquecimento sindical e ao
desemprego. A Organizacdao das Cooperativas no Brasil (OCB) apresenta, no Anudrio do
Cooperativismo Brasileiro 2008, o ramo do trabalho como o que tem maior nimero de
cooperativas, superando o agropecudrio, que historicamente liderou as estatisticas. Somente
na década de 1990 houve uma ampliacdao de 280% desse ramo, passando de 629 cooperativas
em 1991, para 2.391 em 2001. Como algumas dessas cooperativas eram de fachada, a atuacao
do Ministério Publico levou a uma reducdo desse quadro, passando esse, em 2008, para 1.826
cooperativas de trabalho, no universo de 7.672 registradas na OCB.

No Brasil, o cooperativismo € liderado historicamente pelas regides Sul e Sudeste;
porém, em 2007, as regides Nordeste e Norte ampliaram seus nimeros com aumento de 6,3%
e 5,5%, respectivamente, se comparado a 2006. Todos os ramos de atividades das
cooperativas juntos participaram, em 2007, com 6% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, o
que correspondeu a mais de R$ 126,6 bilhdes, equivalentes a um crescimento de 6,5% em
relac@o ao ano anterior (OCB, 2008).

Além disso, centenas de cooperativas que nao sdo registradas na OCB ndo engrossam
as estatisticas para dimensionarmos a efetiva atuacdo do cooperativismo na economia
brasileira. Por seu turno, o Primeiro Mapeamento Nacional da Economia Solidéria, realizado
pela Secretaria Nacional da Economia Soliddria (SENAES), mapeou uma parcela das
pequenas e médias cooperativas, identificadas com os Empreendimentos Economicos
Solidérios (EES)'.

Nesse Mapeamento, realizado em todas as regides do Brasil entre 2005 e 2007, estdo
cadastrados 21.855 empreendimentos, cuja peculiaridade principal € realizarem atividades
econOmicas com base na gestdo coletiva do trabalho e na divisdo equitativa dos resultados.
Desse universo, 2.111 sdo cooperativas, equivalendo a 10%, dos EES®. Além delas, temos
52% de associacdes, € 37% de grupos informais.

Nas experiéncias cooperativadas relacionadas a economia soliddria ou ao movimento
social, atribui-se uma consciéncia social e politica aos trabalhadores(as) quando optam por

esse modelo de organizacdo, visando escapar as regras capitalistas de trabalho e producdo.

' Ao abordarmos a metodologia, descrevemos os critérios adotados pela SENAES para definir os

empreendimentos econdmicos que seriam mapeados como solidarios.

? Ndo podemos somar as cooperativas registradas na OCB e as mapeadas pela SENAES, pois incorremos no erro
de contar duas vezes 0 mesmo empreendimento. A legislacao cooperativista brasileira ndo obriga o registro na
OCB, e diversas cooperativas identificadas com o movimento social, como as dos assentamentos de reforma
agraria, nao tém inscri¢do nesta organizagao.



20

Autores que pesquisam os empreendimentos da economia solidaria, como Singer e Souza
(2003), Gaiger (2007) e Coraggio (2007), indicam que eles tém potencialidade de se
constituirem em espacos de emancipagdo social que permitiriam experiéncias apartadas da
relacdo salarial; por exemplo, construindo novos sentidos para o trabalho.

E nesse sentido que analisamos as cooperativas de trabalho identificadas com a
economia soliddria. Nao supomos que essas cooperativas, por se inserirem num campo
caracterizado pelo debate ideolégico de busca de alternativas ao modelo da sociedade
capitalista, estejam isentas de contradicdes. Adiantamos, como evidéncias e futuros pontos
para a andlise, a prética do trabalho precério e a auséncia dos direitos sociais no seu interior
(ANJOS, 2011). Contudo, buscamos verificar se essas experiéncias de geracdo de trabalho sdo
uma alternativa a exclusdo do trabalho formal e a condi¢do subalterna e alienante intrinseca

ao assalariamento, a insercdo em formas de trabalho extremamente precarizadas, e por fim, a

desesperanga de um trabalho desprovido de sentido.

1.1 O PROBLEMA DA INVESTIGACAO

Sabemos que o trabalho assalariado historicamente se constituiu na garantia da
protecdo social intermediada pelo Estado. Contudo, essa realidade ndo foi vivenciada pela
integralidade da classe trabalhadora, predominando em alguns paises somente durante as
décadas de vigéncia do Estado do Bem-Estar Social e estando presente para amplos
segmentos sociais apenas no imagindrio social. Em nosso caso, esse quadro deve-se ao
desenvolvimento econdmico desigual da sociedade brasileira, alimentado pela incapacidade
de homogeneizacdo da estrutura produtiva, com a expansdo correlata da organizacdo do
trabalho formal mais generalizado. Assim, persistiram no mercado de trabalho nacional
condicdes objetivas para a reproducdo de atividades e relagdes de produgdo ndo tipicamente
capitalistas.

Além da permanéncia das atividades que nio sdo tradicionalmente capitalistas na
contemporaneidade, como € o caso da producdo familiar e dos negdcios por conta prépria, o
desemprego impera entre fracdes que historicamente enfrentam desvantagens no mercado de
trabalho. Pesquisas do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE, 2011) comprovam que o desemprego ndo atinge de modo equivalente os segmentos
da classe trabalhadora, especialmente quando observadas as caracteristicas pessoais. A
despeito de o desemprego atingir as diversas fragdes da forca de trabalho, as mulheres,

particularmente as negras, estdo mais expostas a esse fendmeno, o que mostra a dupla
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discriminacdo existente no mercado de trabalho. Além disso, as disparidades entre negros(as)
e ndo negros(as) no mercado de trabalho se aprofundam com a observacdo das desigualdades
baseadas na varidvel sexo. Conforme os estudos do DIEESE (2011), para as mulheres negras,
independentemente do indicador observado, seja posi¢ao ocupacional, setor de atividade ou
rendimento, sua inser¢do se da de forma mais precaria.

Nesse contexto, a formacdo de cooperativas dissemina-se num cendrio de profunda
desigualdade social, apresentadas como meios para a constitui¢ao de uma nova relacao entre o
capital e o trabalho. Essas “[...] iniciativas ndo representam novos modos de producdo que
substituam o modo capitalista. Contudo, encarnam valores e formas de organizacdo opostas
aos do capitalismo.” (SANTOS, 2002, p. 31). Assim, sustentamos como hipdtese que as
cooperativas de trabalho da economia soliddria emergem como alternativa de trabalho para
aqueles(as) que se encontram em formas precdrias de trabalho. Entretanto, também como
espacos de sociabilidade baseados na atividade econOmica e na atuagdo politica, o que
possibilita a superagdo, em alguma medida, das diversas formas de subordinacido e dominagao
impostas as classes que vivem do seu trabalho.

O quadro analitico nos permitiu problematizar em que grau as iniciativas nao
capitalistas constituem espagos de emancipacdo. Uma vez que os principios constitutivos da
economia soliddria possibilitariam que seus empreendimentos vivenciassem processos de
emancipagdo, elegemos as cooperativas de trabalho desse campo como objeto empirico deste
estudo. O problema central que pauta esta pesquisa €: em que medida as cooperativas de
trabalho da economia soliddria se constituem em alternativa emancipatdria para os/as
trabalhadores(as)?

A disseminacdo da proposta cooperativista propiciou sentidos e praticas distintas no
cooperativismo brasileiro, desafiando os/as trabalhadores(as) envolvidos(as) nesse formato
socioprodutivo a lutarem pela sustentabilidade e eficiéncia’. Dessa forma, nem todas as
cooperativas mantiveram os principios norteadores do cooperativismo. Buscaremos identificar
as condi¢des requeridas ou favordveis para que os/as trabalhadores(as) associados(as)

. N 4 . .
construam e mantenham cooperativas auténticas’. Em que medida as cooperativas de trabalho

3 A eficiéncia relacionada aos empreendimentos solidarios difere da capitalista. Ela deve ser entendida por uma
visdo sistémica e integrada a outras dimensdes, além da econdmica. Conforme Gaiger (2009a, p. 169), “[...] ela
compreende a capacidade de os processos e meios utilizados promoverem a qualidade de vida das pessoas [...]
compreende a materializacdo de beneficios sociais — € ndo meramente monetdrios ou econdmicos —, a geragao
de efeitos benéficos ao entorno em que se situem as iniciativas em questdo, a garantia de longevidade para
estas e a concretizagdo de externalidades positivas sobre o ambiente natural, em favor de sua sustentabilidade”.
* Utilizamos esse termo no sentindo heuristico para diferenciar as cooperativas de trabalho que foram criadas
pela iniciativa dos(as) trabalhadores(as), ou pelas entidades ligadas a estes(as), em oposi¢do as cooperativas
impulsionadas pelas empresas para reduzir os custos com a forca de trabalho (LIMA, 2006).
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mapeadas pela SENAES superam a cultura assalariada e proporcionam novos sentidos ao
trabalho? Considerando o debate sobre a centralidade do trabalho na contemporaneidade,
indagamos sobre os elementos de coesao dos trabalhadores cooperados. O trabalho serd um
deles?

Outras questdes tornam-se pertinentes ao objeto de estudo, quando constatamos que a
expansdo da economia solidaria no Brasil ampliou a atuacdo politica cidada, constituindo
novos espagos para as reivindicacdes das minorias sociais. Entdo, nos questionamos se essas
cooperativas fomentam novas formas de sociabilidades, distintas das dominantes no modo de
producdo capitalista. E se a insercdo de mulheres e homens, negros(as) e ndo negros(as),
favorece a prética da igualdade de género e de raca, dentro e fora dos empreendimentos. Em
suma, esta pesquisa tenciona verificar se as cooperativas de trabalho da economia solidaria
tém elementos que as constituam como uma via emancipatéria para a classe trabalhadora.

Tendo em conta esse problema investigativo e essas questdes de andlise, o estudo
bibliografico e a pesquisa empirica empreendida orientaram-se pelo seguinte objetivo
principal: examinar as relacdes de trabalho e o sentido que esse adquire nas cooperativas da
economia soliddria, avaliando em que medida e baseadas em quais condi¢des tais praticas e

sentidos representam avangos efetivos para a emancipagdo social dos(as) trabalhadores(as).
Esse objetivo geral desdobrou-se nos seguintes objetivos especificos:

a)Estudar as condi¢des de emergéncia e as configuracdes historicas mais
relevantes das formas de organizacdo do trabalho, de iniciativa dos
trabalhadores, distintas ou contrapostas as relacdes de trabalho assalariadas,

com destaque para o fendmeno das cooperativas de trabalho;

b) Revisar as principais teorias socioldgicas acerca do fendmeno cooperativo,
buscando clarificar as controvérsias em relacdo ao seu papel e ao seu
potencial como alternativa histérica, bem como os argumentos fundamentais

em contraposi¢do;

¢)Tracar o quadro recente do cooperativismo do trabalho no Brasil, em seus
aspectos gerais e singulares, especialmente o segmento das cooperativas de

trabalho identificadas com a economia solidaria;

d)Examinar as especificidades das cooperativas de trabalho da vertente solidéria,
com base em dados quantitativos oriundos do Primeiro Mapeamento da

Economia Solidéria no Brasil e por meio de pesquisa direta, qualitativa, de
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empreendimentos selecionados. Observar, em particular, as praticas de gestao
e de trabalho que as caracterizam, além daquelas relacionadas a promocdo da
equidade em suas diferentes dimensdes, com o fim de avaliar o seu contetido

e o seu potencial transformador e emancipatério;

e)Cotejar os resultados da pesquisa com a bibliografia sobre o tema, a fim de
estabelecer as principais contribui¢cdes da tese no plano do conhecimento
geral e das teorizagOes acerca do fendmeno cooperativo e das alternativas

emancipatdrias do ponto de vista dos(as) trabalhadores(as).

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com esta pesquisa, almejamos focalizar as alternativas a que os/as trabalhadores(as)
recorrem para garantir sua reprodu¢do, em um contexto de intensa exploracdo do trabalho e de
reinvencdo das utopias. Por essa razdo, analisamos as cooperativas com base em uma
perspectiva denominada por Santos (2008) de sociologia das auséncias, que consiste na
valoriza¢do das alternativas criadas no meio popular. Essa é composta por cinco légicas,
chamadas de ecologias, que tornam perceptiveis e inteligiveis as prdticas sociais e 0s
conhecimentos nao hegeménicoss.

A sociologia das auséncias substitui monoculturas por ecologias. A primeira, ecologia
dos saberes, refere-se a 16gica da monocultura do saber e do rigor cientifico que precisa ser
confrontado com outros saberes e outros critérios de rigor que operam nas praticas sociais. A
segunda, ecologia das temporalidades, questiona a imposi¢do do tempo linear, afirmando que
esta € uma entre as muitas concepcdes de tempo. A terceira, ecologia dos reconhecimentos,
busca uma nova articulagdo entre o principio da igualdade e o principio da diferenca: uma
ecologia de reconhecimentos reciprocos. A quarta, ecologia das trans-escalas, incide sobre a
l6gica do universalismo abstrato e da escola global; a sociologia das auséncias recupera as
aspiracdes universais ocultas e de escalas locais e globais, alternativas que ndo resultam da
globaliza¢do hegemonica (SANTOS, 2008, p. 105-113).

Finalmente, a quinta ecologia, das produtividades, situa-se na contraposi¢cdo a logica

produtivista e refere-se diretamente ao nosso objeto de estudo. Nos termos de Santos,

> Santos (2008, p. 105) denomina ecologia “a prética de agregacdo da diversidade pela promogio de interacdes
sustentdveis entre entidades parciais e heterogéneas”.
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[...] a sociologia das auséncias consiste na recuperacdo e valorizacdo dos sistemas
alternativos de producdo, das organizagdes econdmicas populares, das cooperativas
operarias, das empresas autogeridas, da economia soliddria, etc. que a ortodoxia
produtivista capitalista ocultou ou descredibilizou. (2008, p. 113).

Dessa maneira, a sociologia das auséncias estimula uma andlise da realidade social por
meio da experimentacdo e da reflexdo sobre alternativas econdOmicas realistas para a
constru¢do de uma sociedade menos desigual. Essa perspectiva analisa “de maneira
abrangente a forma como as organizacdes, movimentos e comunidades resistem a hegemonia
do capitalismo e aderem as alternativas econdmicas baseadas em principios ndo capitalistas”

(SANTOS, 2002, p. 26).

A escala destas iniciativas € tdo variada quanto as proprias iniciativas. O ambito das
alternativas engloba desde micro-iniciativas levadas a cabo por grupos sociais
marginalizados do Sul global, procurando reconquistar algum controle das suas
vidas e bens, até propostas para uma coordenagcdo econdmica e juridica de dmbito
internacional destinada a garantir o respeito por padrdes basicos de trabalho decente
e de protecdo ambiental, novas formas de controle do capital financeiro global, bem
como tentativas de construcdo de economias regionais baseadas em principios de
cooperacdo e solidariedade. (SANTOS, 2008, p. 114).

Como nos encontramos pessoalmente envolvidas no campo das lutas emancipatorias,
recorremos as recomendacdes de Bourdieu (2003) para um tratamento adequado ao objeto.
Desenvolver pesquisa nas Ciéncias Sociais exige muito mais do que conhecimentos tedricos
sobre os métodos. E preciso uma disposicio e reflexividade na postura do(a) cientista para
apreender descobertas e interpretd-las corretamente.

Segundo Bourdieu (2003), a Sociologia é uma ciéncia relativamente avancada no seu
oficio. Contudo, saber desenvolver o habitus cientifico, que nada mais € do que o modus
operandi, ¢ o que permite gerar uma conduta adequada para o/a pesquisador(a) em campo.
Como requisito do habitus, a coeréncia entre a teoria € a metodologia € essencial e deve ser
elaborada tomando-se por base a constru¢do do objeto.

Nessa perspectiva, ao analisar as praticas e sentidos do trabalho em cooperativas e os
processos sociais desencadeados, decidimos por uma abordagem quantitativa e qualitativa.
Conforme Marifio e Ramos (1995), a utilizagdo de métodos qualitativos e quantitativos
depende do problema da pesquisa, em virtude das suas necessidades especificas. Como essa
pesquisa € desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa em Economia Soliddria e
Cooperativa (ECOSOL), dispomos de dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Economia Solidéria (SIES) oriundos do Mapeamento realizado pela Secretaria Nacional da

Economia Solidédria (SENAES) entre 2005 e 2007. Esses dados retratam os empreendimentos
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da economia solidaria em todas as regides do pais. Utilizando o Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS), programa de andlise de dados, criamos um filtro para dispor de um
subconjunto formado somente por cooperativas que possuem soécios(as) atuando no
empreendimento e, dentro dele, um segmento de cooperativas de trabalho. Foi o manuseio
desse material que propiciou um conhecimento mais abrangente do objeto empirico.

Nas ultimas duas décadas, diversas teses e dissertagdes foram realizadas sobre os
empreendimentos da economia solidéria; contudo, a imensa maioria dessas pesquisas ficou
restrita a estudos de casos, impossibilitando a generalizacdo dos resultados. Esta pesquisa
pretende contribuir com uma caracterizagdo ampla das cooperativas de trabalho, para além
dos casos de sucesso ou de insucesso, nos seus diversos contextos. Ademais, a etapa
qualitativa propiciard o delineamento dos perfis dos(as) trabalhadores(as) que estdo em tais
experiéncias, bem como seus percursos ocupacionais.

Em razdo de diferentes contextos das cooperativas de trabalho, convém esclarecer
nossa concepcdo. Lima (2009) distingue cooperativas de trabalho das cooperativas de
producdo industrial, afirmando que as primeiras referem-se a prestacdo de servicos pessoais
especializados, e a segunda a producdo de bens, que resulta do trabalho coletivo, tendo-se a
fabrica ou unidades de producdo geridas coletivamente. O autor admite, também, que a
utilizacdo dos termos € controversa, contudo “as duas formas de cooperativa t€ém por
fundamento o trabalho como elemento de posse e de gestdo coletiva” (LIMA, 2009, p. 91).
Assim, nesta pesquisa, denominamos cooperativas de trabalho aquelas que praticam a
autogestdo, realizam a producdo e a prestacdo de servigos ou trabalho em coletivo e sdo

detentoras dos resultados do seu trabalho. Nos termos de Lima:

Por cooperativas de trabalho, entendem-se formas autogestiondrias de organizagdo
da produgdo, do controle da atividade laboral e do produto realizado pelos préprios
trabalhadores. Constituem-se em associacdes voluntdrias de trabalhadores que
organizam a cooperativa, uma empresa da qual todos sdo sdcios e participam dos
processos decisérios, assim como do resultado do labor coletivo. Essas cooperativas
tém como principios fundamentais a democracia, a autonomia, a solidariedade e a
igualdade social. (2009, p. 91).

Diante da necessidade de realizar um debate tedrico na tese sobre o trabalho associado
e as cooperativas de trabalho, buscamos a literatura espanhola, cujo acesso tornou-se possivel
pelo Programa de Doutorado Sanduiche da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (CAPES) do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) do Brasil®.

® O doutorado sanduiche foi realizado na Universidade de Valenca, sob a orientacio do professor Waldo
Orellana Zambrano.
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Apresentados os preambulos dos procedimentos metodolégicos, a partir de agora
descreveremos as etapas desenvolvidas no estudo e os limites encontrados para alcancar todos
0s objetivos propostos.

A primeira etapa dessa investigacao consistiu na pesquisa bibliogréafica da literatura
acerca das cooperativas e da emergéncia das iniciativas produtivas da economia solidaria.
Dado o debate ideoldgico e cientifico desse campo, buscamos pesquisadores(as) com oticas
distintas de andlise. Priorizamos leituras na Sociologia do Trabalho, enfocando os estudos
sobre a precarizacdo e o lugar ocupado pelas cooperativas nas reconfiguracdes do trabalho.
Ao constatarmos a heterogeneidade das espécies de cooperativas de trabalho, decidimos nos
limitar, em razdo de restri¢des financeiras e de pessoal na pesquisa, as que estdo relacionadas
a economia solidéria.

O aprofundamento da leitura nos trouxe um dado que até o periodo da qualificacdo da
tese ndo havia emergido: a persisténcia da informalidade no mercado de trabalho brasileiro.
Dessa maneira, averiguamos a presenca histdrica desse fendmeno e analisamos a sua forma
contemporanea, delimitada por Cacciamali (2000) como processos de informalidade.
Identificamos que segmentos da classe trabalhadora, ora classificados nesse conceito, foram
inseridos nas cooperativas de trabalho da economia soliddria que suscitam embates em uma
l6gica muitas vezes dicotdmica: para alguns/algumas estudiosos(as), essas experienciais tém
germes emancipatorios, a exemplo de Santos (2002), Singer (2002a), Gaiger (2004) e
Coraggio (2007), entre tantos outros. Na contramao desses autores, Antunes (2007), Druck e
Franco (2007) consideram essas cooperativas como um ardil da flexibilizacdo do trabalho e
como estratégia de acumulacdo do capital.

Na segunda etapa da pesquisa, ainda que tenha sido concomitante a primeira etapa,
nos debrucamos sobre os dados secunddrios, com o manuseio do banco de dados do SIES,
utilizando a base organizada pela Unisinos’.

E necessério esclarecermos os indicadores utilizados pela SENAES para mapear os
empreendimentos soliddarios do Brasil. Para definir as unidades que foram mapeadas,
operacionalizou-se o conceito de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), definindo-
0os como organizagdes: a) coletivas e suprafamiliares, cujos participantes ou sécios sdo
trabalhadores dos meios urbano e rural, que exercem a gestdo coletiva das atividades e dos

seus resultados; b) permanentes e ndo prdticas eventuais; ¢) que podem dispor ou ndo de

" A base da Unisinos difere da base do SIES/SENAES em relagdo a alguns empreendimentos e varidveis, dado
que passou por procedimentos ulteriores de tratamento, ndo executados na base publica. Entre outras ligeiras
diferencas, apresenta quatro empreendimentos a menos.
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registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da organiza¢do; d) que realizam
atividades econdmicas permanentes de producdo de bens, de prestacdo de servicos, de fundos
de crédito, de comercializacdo e de consumo soliddrio; e) singulares ou complexas
(considerando como organizacdes complexas as centrais de associagdo ou de cooperativas,
complexos cooperativos, redes de empreendimentos e similares).

O banco disponivel para andlise continha 2.111 cooperativas. Como buscamos analisar
as cooperativas que t€ém como finalidade o trabalho, levantamos critérios para dispor de um
banco no qual pudéssemos analisar a configuracdo do trabalho associado. Logo, recortamos o
banco considerando aquelas que t€ém sdcios(as) trabalhando e que, no minimo, realizam no
coletivo a produgdo ou a prestacdo de servicos. Dessa forma, dispusemos de um banco com
1.257 cooperativas para andlise, ou seja, 59,5% do total das cooperativas mapeadas. Com essa
base constituida, realizamos uma caracterizagdo ampla das cooperativas que tém
trabalhadores(as) associados(as) e buscamos evidenciar as cooperativas de trabalho para uma
posterior classificacdo. O tratamento metodoldgico dos dados dessas andlises serd detalhado
no capitulo 6.

Vale salientar que também analisamos o banco completo para avaliarmos os dilemas e
possibilidades dos EES. Contudo, o estudo em pormenor deu-se com a base das cooperativas
que geram trabalho para seus socios e suas sOcias. Com essa base, dispusemos de vastas
informacdes. Para nossos objetivos, destacamos algumas varidveis pertinentes ao nosso
objeto: tipificacdo das atividades econdmicas; acesso ao crédito e financiamento; gestdo e
situacdo do trabalho; dimensao sociopolitica.

Tinhamos a intencdo de fazer uso dos dados do Segundo Mapeamento dos EES, cujo
término estava previsto para o segundo semestre de 2009. Nossa expectativa era construir um
estudo comparativo entre os dois bancos, pois assim verificariamos as tendéncias das
cooperativas de trabalho da economia soliddria, uma vez que, no questiondrio do Segundo
Mapeamento, o ramo do trabalho é uma das varidveis. Além disso, o segundo estudo
empreendido pela SENAES focaliza as questdes de raca e género, de forma que poderiamos
dispor de dados para analisar o tratamento dessas varidveis nas cooperativas. Estivemos
aguardando o final do Segundo Mapeamento até poucos meses atrds, mas Sucessivos
adiamentos no processo de coleta, ainda inconcluso, nos obrigaram a abrir mdo desse
importante manancial de informacdes e a nos restringirmos aos dados do Primeiro
Mapeamento Nacional.

Como essa etapa ndo foi possivel, redimensionamos o estudo. As questdes sobre a

equidade de raca e género foram direcionadas para o trabalho de campo, que constituiu a
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quarta etapa da pesquisa. Antes de passarmos a ela, abordaremos os objetivos da terceira
etapa, que foi realizada na Espanha.

A terceira etapa da pesquisa, na Universidade de Valenca, consistiu no levantamento
bibliografico sobre as cooperativas de trabalho. No Brasil, grande parte da literatura sobre
essa modalidade de empreendimento descreve os casos empiricos do trabalho associado.
Buscamos, entdo, com o doutorado sanduiche, construir essa categoria teoricamente para
analisarmos as experiéncias brasileiras. As pesquisas bibliograficas foram realizadas no
Instituto Universitdrio de Economia Social e Cooperativa (IUDESCOOP) e no Centro de
Informacdo e Documentacdo Europeia de Economia Politica, Social e Cooperativa (CIDEC)
do Centro Internacional de Investigacdo e Informagdo sobre a Economia Publica, Social e
Cooperativa (CIRIEC), na Espanha.

Na quarta etapa, utilizamos fontes primdrias com a realiza¢do da pesquisa de campo
em Salvador, local de nossa residéncia. A Bahia € o estado com o maior nimero de
cooperativas mapeadas pela SENAES no Nordeste, 5,1% delas. Na base manuseada nesta
investigacdo, Salvador tem 23 cooperativas e somente sete delas estavam entre aquelas com
CNPJ. Para realizar o estudo empirico, utilizamos da técnica da observacdo direta nos
empreendimentos e nos eventos da economia soliddria.

Buscamos as cooperativas no Centro Publico de Economia Soliddria (CESOL), no
qual sdo comercializados os produtos dos EES baianos. Nesse centro, tivemos acesso a
Superintendéncia de Economia Soliddria (SESOL) da Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte (SETRE) da Bahia. A partir desse contato, iniciamos nossas observagdes nos
eventos formativos da economia soliddaria. Em fevereiro de 2009, participamos do Primeiro
Encontro Estadual de Formacdo sobre a Economia Solidaria, promovido pelo Centro de
Formacdo em Economia Soliddria (CFES) do Nordeste, durante trés dias. Esse momento
serviu para situar a pesquisadora do contexto geral da economia soliddria do estado e na
realidade das cooperativas, permitindo melhor direcionamento e maior exploragdo das
entrevistas. Nele estavam presentes algumas cooperativas de trabalho mapeadas, entre os 22
EES que participavam da formacao.

Baseados nesse contato, estabelecemos os critérios para as cooperativas que
comporiam os casos a serem estudados em pesquisa qualitativa direta. S3o eles: a) que foram
mapeadas; b) portadoras de CNPJ; c) que estivessem em funcionamento; d) que fossem
representativas dos segmentos de trabalhadores(as) que estdo inseridos(as) nos EES. Ainda
com base nas informag¢des obtidas no encontro e nas conversas com representantes da SESOL

e trabalhadores(as) dos EES no CESOL, caracterizamos as atividades tipicas das cooperativas
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de trabalho em Salvador. Dai selecionarmos cinco cooperativas que, a época, estavam
gerando trabalho e renda. As cooperativas selecionadas atuam nas dreas de reciclagem,
alimentacdo, artesanato e confeccao.

Mesmo apds a selecdo dos casos a serem estudados, seguimos em contato com outras
cooperativas, mantendo conversas informais com o quadro de sécios(as) e registrando-as no
didrio de campo. As conferéncias da economia soliddria realizadas em 2010 também foram
espacos privilegiados de observagdo. Participamos dessas conferéncias em trés niveis: o
territorial, da Regiao Metropolitana de Salvador (RMS); a estadual, realizada em Salvador; e a
nacional, em Brasilia. Nessas conferéncias, participamos dos Grupos de Trabalho (GTs) que
refletiram sobre o trabalho associado.

Finda a participacdo nas atividades coletivas, no primeiro semestre de 2011 fomos a
campo para realizar entrevistas com um roteiro semiestruturado (ANEXO 1) com os/as
trabalhadores(as) das cooperativas selecionadas. Durante os dois anos de contatos com os/as
representantes dessas cooperativas, nos eventos da economia solidaria ou no CESOL, as
dificuldades vivenciadas no cotidiano ndo transpareciam tanto quanto em nossa inser¢ao nos
seus locais de funcionamento.

Descobrimos que uma das cooperativas ndo estava conseguindo reunir mais as
trabalhadoras porque nio havia producdo. Fizemos vdrias tentativas € sO encontrdvamos na
sede o diretor presidente. Como nossa intencdo ndo se restringia a percep¢do do diretor,
reduzimos nosso estudo a quatro cooperativas® e realizamos 12 entrevistas gravadas e
transcritas. Entre as pessoas entrevistadas, oito estavam em cargo de dire¢do ou ja passaram
por ela. Esse dado € justificdvel porque as cooperativas sdo de pequeno porte e necessitam de
quase todos os membros para compor o quadro diretivo. As entrevistas foram realizadas nos
locais de funcionamento de cada cooperativa, com agendamento prévio.

No trabalho de campo, incluindo a observacdao nos eventos da economia soliddria,
verificamos as relagdes de trabalho, a gestdo e o funcionamento das cooperativas para, entdo,
deduzir as condi¢Oes necessdrias para que elas se mantenham auténticas e se consolidem

como alternativa de trabalho. Ademais, intentamos ainda perceber se essas cooperativas

¥ Vale salientar que optamos por realizar as entrevistas depois de dois anos do contato inicial com os
empreendimentos porque acreditivamos que ja teriamos estabelecido algum grau de confianca, o que facilitaria
0 acesso a sede e aos demais trabalhadores(as). Entretanto, encontramos algumas dificuldades. As cooperativas
tinham receio de demonstrar suas fragilidades e os(as) trabalhadores(as) estavam num ritmo de trabalho muito
intenso. Esses fatores fizeram com que realizdssemos um nimero menor de entrevistas do que pretendiamos.
Com esse limite, tivemos que utilizar mais as conversas informais com os(as) cooperados(as), enquanto
realizavam suas atividades. Dessa forma, ndo foi preciso interromper o trabalho.
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possibilitam a amplia¢do da participagdo politica, contribuindo para a constru¢do de relacdes
mais equitativas no que se refere ao género e a raga.

Embora o estudo de casos sofra questionamentos quanto a capacidade de
generalizacdo dos resultados, ele tem o mérito de permitir o conhecimento do objeto em
profundidade, permitindo a identificacdo e a compreensdo dos diversos processos que
interagem no contexto analisado. Com essa compreensdo, buscamos, com as entrevistas, 0
didrio de campo resultante da observacdo direta e os dados estatisticos do banco de dados
manuseado, proceder a interpretacdo com base na andlise de conteido (BARDIN, 2002). Com
as categorias de andlise elaboradas com a pesquisa bibliografica e complementada com a

realidade empirica constatada, desenvolvemos nossa técnica de andlise que compreendeu:

a) Elaboracdo das frequéncias e cruzamentos da base manuseada;

b) Exploracdo do contetdo do didrio de campo e das respostas das entrevistas,

relacionando-as as categorias analiticas;

¢) Interpretacdo baseada na construcao tedrica sobre a temética investigada.

Diante dos procedimentos metodolégicos adotados nesta pesquisa, asseveramos que
seus resultados sdo passiveis de algum grau de extrapolagdo, sem, contudo, termos a

pretensdo de generalizd-los a totalidade das cooperativas de trabalho da economia soliddria.

1.3 DISPOSICAO DOS CAPITULOS

A tese estd dividida em oito capitulos. O primeiro é esta Introducdo. No segundo,
encontra-se uma andlise da gé€nese e desenvolvimento do cooperativismo no Brasil, que, ao
invés de constituir-se numa experiéncia emancipatdria, como fora apregoada pelos idearios
dos associacionistas, tornou-se estratégia de governos autoritirios para ampliar a producdo
agroexportadora. Nao obstante, demonstramos que a cooperativa € historicamente uma
modalidade de organizacdo de produgdo ou prestacdo de servicos em que a cooperagao
proporcionada pelo agir coletivo dos(as) s6cios(as) permite uma ressignificacdo dessa pratica
pela apropriagdo coletiva dos resultados do trabalho. Nesse contexto, analisamos as
controvérsias em torno das cooperativas de trabalho, que ora sdo relacionadas as formas

contemporaneas de precarizagdo social, ora apontadas como empreendimentos que
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permitiriam em alguma medida a construcao de processos emancipatdrios pela supressdo da
relacdo capital trabalho, como € o caso das cooperativas relacionadas com a economia
soliddria.

No terceiro capitulo, nos debrucamos sobre os debates acerca das concepgdes dos
processos de emancipacdo social. Resgatamos a concep¢do marxista de emancipacdo por
meio da superacdo do trabalho alienado e dos seus coroldrios, e a relagdo desse conceito com
as préticas cooperativistas. Trazemos as contribui¢des contemporaneas sobre esse fenomeno,
relacionando-o com as diversas lutas histéricas para sobrepujar as relacdes de dominacgdo e
subordinagdo que caracterizam a vida social no capitalismo. Assim, ampliamos nosso debate
ao introduzir a autogestao como um conceito que almeja o protagonismo daqueles(as) que sao
os/as produtores(as) do trabalho e que gestam seu proprio labor.

Ja no quarto capitulo, consta o debate sobre a informalidade, a precarizacdo e o
trabalho associado. Mostramos que as relagdes informais do trabalho no Brasil sdo uma
constante histérica, mas os processos de transformacdes socioecondOmicas ampliaram esse
lastro, trazendo novas configura¢des para o mundo do trabalho. Dessa forma, a precarizacdo é
uma categoria usual nas andlises dessas novas formas de trabalho. Contrapondo-nos a essa
vertente de andlise, buscamos delimitar o conceito de trabalho associado para, baseado nele,
analisar o fendmeno que constitui objeto desse estudo.

O quinto e o sexto capitulo estdo baseados no banco de dados do Mapeamento da
SENAES. No quinto, fazemos uma incursdo sobre as no¢des de economia social e solidaria,
para em seguida apresentar a concepcdo de economia soliddria de Singer e Laville.
Posteriormente, nos dedicamos a analisar a institucionalizacdo da economia soliddria no
Brasil, e, com o manuseio dos dados do Primeiro Mapeamento, verificamos os dilemas e
possibilidades dos empreendimentos soliddrios. O sexto capitulo € o resultado da anélise do
subconjunto da base de dados formada somente por cooperativas. Apoiados nessa base,
classificamos as cooperativas da economia soliddria e demonstramos que a maioria das
cooperativas de trabalho enfrentam sérias restricdes para a viabilidade econdomica. Por outro
lado, ampliaram a participacdo politica de segmentos que, na maioria das vezes, estiveram
alijados dos espagos publicos de poder.

O sétimo capitulo traz as andlises da observacdo direta nos circuitos da economia
solidaria e o estudo de casos realizados em Salvador. Ainda que o estudo desses casos nao
possa ser generalizado, ele, juntamente com a observacao nos eventos da economia solidéria,

nos permitiu entrever as tendéncias e os principais desafios para que o trabalho associado
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afaste-se do trabalho precdrio e, assim, possa se constituir numa alternativa na qual os direitos
sociais sdo observados para segmentos em situacdo de vulnerabilidade.

Por fim, no oitavo capitulo, conclusdo da tese, sustentamos que as cooperativas de
trabalho da economia soliddria ndo sdo difusoras da precarizacdo do trabalho, embora as
condi¢cdes objetivas do trabalho associado as aproximem das modalidades do trabalho
precdrio. Por outro lado, constatamos que essas cooperativas ampliam a participacao politica e

proporcionam uma experiéncia de trabalho com uma conotacdo emancipatoria.
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2 O COOPERATIVISMO BRASILEIRO E AS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Neste capitulo, discutiremos o desenvolvimento do cooperativismo no Brasil, desde as
primeiras experiéncias associativas, a introducdo propriamente dita por parte dos imigrantes
no Sul e Sudeste do pais, até tornar-se estratégia politica do governo para ampliar a producao
agricola do pais. Ndo obstante, com a atual crise do mundo do trabalho, o cooperativismo
ressurge com folego como projeto utépico de emancipagdo e a cooperativa € apresentada
como alternativa de geracao de trabalho e renda num contexto de flexibilizacdo e precarizacao
das relacdes laborais. Nesse quadro, a cooperacdo € ressignificada enquanto alternativa a
destruicao de postos de trabalho e a inser¢do precaria no mercado de trabalho. Ainda que nao
haja consenso sobre o papel das cooperativas de trabalho nessa conjuntura, mostraremos que a

inser¢do delas no campo da economia soliddria possibilita experiéncias que permitem uma

atuacao politica que estd além da dimensao econdmica.

2.1 GENESE E DESENVOLVIMENTO DO COOPERATIVISMO NO BRASIL

As origens do cooperativismo no Brasil remetem aos primdérdios da colonizacio
portuguesa, com experiéncias esparsas e efémeras de pré-cooperativas. Entre os séculos XVII
e XIX destaca-se o regime dos Quilombos, liderados pelos(as) escravos(as) fugidos(as) das
fazendas dos senhores rurais, que desenvolviam a agricultura e a pecudria num sistema de
associativismo pleno. As povoagdes quilombolas organizavam-se em unidades mais ou menos
autossuficientes na produ¢do e consumo, mantendo autonomia politica. Podemos citar
também os movimentos messianicos, tendo como maior exemplo o Arraial de Canudos, que
consistia numa experiéncia de associacdo total entre seus membros e as reducdes guaranis
caracterizadas pela cooperacdo informal e ocasional indigena. Essas experiéncias ndo foram
de cunho eminentemente cooperativista, mas possuiam algumas caracteristicas do
cooperativismo, sobretudo praticando a solidariedade e a democracia, usando a terra como
propriedade coletiva e mantendo a divisdo da producdo segundo as necessidades de cada
um(a).

Entretanto, a primeira cooperativa a ser de fato instalada no Brasil, de que se tem
noticia, foi a Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionérios Publicos de Ouro Preto,

fundada em 27 de outubro de 1889. Na auséncia de legislacdo especifica, a sociedade foi
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organizada como sociedade andnima, porém observa-se que sua estrutura e seus estatutos
revelam forte influéncia dos Pioneiros de Rochedale’.

Oficialmente, as primeiras cooperativas fundadas no pais foram as de consumo: em
1891, em Limeira, S3o Paulo; em 1894, a Cooperativa Militar de Consumo, no Distrito
Federal, entdo Rio de Janeiro; em 1895, a Cooperativa de Consumo de Camaragipe, em
Pernambuco; e em 1897, a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista
em Jundiai. Depois surgiram as Cooperativas de Crédito, segundo o sistema Raiffeisen'’, no
Rio Grande do Sul, em 1902, e por fim, em 1906, as cooperativas de produ¢do agropecudria,
também no Rio Grande do Sul.

Nao obstante a estrutura fundidria centralizadora, a cooperacdo informal e as praticas
associativas em seus primodrdios estiveram presentes nas zonas de produgdo agricola familiar,
mas € no meio urbano que surgem as primeiras cooperativas. Elas surgem para responder as
necessidades da populacdo urbana. Esse fato € interessante porque no inicio do século XX a
economia agrdria predominava especialmente agririo-exportadora e em uma sociedade de
arraigados tracos rurais.

Na avaliacdo de Schneider e Lauschner, é impossivel compreender a origem e a
evolucdo do cooperativismo brasileiro dissociado da estrutura econdmica e social vigente no

Brasil.

Deparamos com uma sociedade, cuja estrutura econdmica € bastante rigida, [...]
especialmente no que tange ao seu setor predominante nos fins do século passado e
nos inicios do atual, o setor agropecudrio. Este setor se apdia numa estrutura
fundidria altamente concentradora, onde os latifiindios voltados para uma economia
de exportacdo, valem-se de mao-de-obra assalariada ou de minifundidrios. [...]
auséncia de elemento humano em condi¢des de praticar o associativismo na regido
rural, pois até 1888 o trabalho escravo impedia qualquer forma de associativismo, a
predominancia de espirito de individualismo transmitido pelos senhores rurais aos
seus assalariados e aos minifundidrios. (1979, p. 6).

A dependéncia paternalista decorrente de tal estrutura socioecondmica inibe, nos
assalariados rurais e nos minifundidrios, iniciativas referentes a criagdo de movimentos ou
organizacdes que se destinem a defender ou promover seus interesses. Por isso, quando em
tais circunstancias comecaram a surgir, em periodos mais recentes, cooperativas
agropecudrias, elas foram criadas por iniciativas de pessoas da classe dirigente e proprietaria

local, que passaram a ser os “donos” e os “padrinhos” das cooperativas. Transferem-se assim,

° Por causa das doutrinas da cooperativa de Rochadale, na Inglaterra, foi iniciado no meio cooperativista o
movimento rochdaleano, criado dentro de uma ideologia de combate ao capitalismo e preservacdo dos
principios cooperativistas.

' Modelo de cooperativa de crédito alemdo implementada no Rio Grande do Sul pelo Padre Theodor Amstadt.
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para dentro da cooperativa, as mesmas relacdes de dominacdo, de paternalismo e de
caciquismo politico existentes fora dela (SCHNEIDER; LAUSCHNER, 1979).

As primeiras cooperativas, portanto, passam a surgir no contexto urbano, em que as
condi¢des econdmicas, sociais e culturais permitiam maior diversificacdo da sociedade. Elas
respondem as necessidades dos estratos médios, formados por funciondrios publicos, oficiais
militares, comerciantes, empresdrios industriais, profissionais liberais. Entretanto virdo
atender também as parcelas da classe operdria ou de empregados do setor industrial e do
tercidrio, que antes de 1930, especialmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, ja
apresentavam um movimento bastante dinadmico e politizado, deflagrando inclusive vérias
greves operdrias, como as de 1903, 1906, 1917 e 1929 (SCHNEIDER; LAUSCHNER, 1979).

Nas primeiras duas décadas do século XX, o cooperativismo no Brasil desenvolveu-se
com relativa rapidez, no que tange as cooperativas de consumo, de crédito e agropecudrias,
especialmente nos estados do Rio Grande do Sul, Sdao Paulo e Rio de Janeiro. Contudo, entre
1920 e 1940, sofreu uma crise significativa: muitas cooperativas foram fechadas, outras
estagnaram, outras ndao foram mais acompanhadas de perto por seus idealizadores e
fundadores, como sucedeu com as cooperativas de crédito, com Theodoro Amstadt, e as
agropecudrias, com Stéfano Paterno, no Sul do Brasil''.

A partir de 1902, no Rio Grande do Sul, surgiram as primeiras cooperativas de crédito,
e em 1906, as cooperativas agropecudrias, por iniciativa do suico Padre Amstadt. Estas
surgiram e se desenvolveram num contexto econdémico e social rural diferente daquele citado
anteriormente, ou seja, as iniciativas partiram de estratos sociais médios, mas com raizes
rurais. Tais organizacOes cooperativas passam a difundir-se junto a nucleos de imigrantes das
regides Sul e Sudeste, especialmente junto a imigrantes italianos, alemaes, holandeses e
japoneses.

Os/as imigrantes, inicialmente com maior consciéncia de grupo social mais ou menos
homogéneo, que abandonaram seus paises de origem em razdo de problemas econdmicos, de
terras ou de emprego, trouxeram consigo a experiéncia da pequena propriedade familiar, tdo
propicia ao cooperativismo. Economicamente independentes como pequenos proprietdrios,
majoritariamente alfabetizados e com experi€ncia anterior, comeg¢aram a tomar uma série de
iniciativas desconhecidas nas outras regides rurais do Brasil.

Inicialmente enfrentaram varios desafios: dificuldades de comunica¢do, por causa da

lingua ou da caréncia de estradas e meios de transportes; o abandono por parte do governo em

"' Ambos foram padres que trouxeram da Europa modelos de cooperativas implementadas no inicio do século
XX no Rio Grande do Sul.
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relac@o as escolas e a outros servigos e apoios; a exploracdo dos comerciantes nacionais € do
proprio grupo de imigrantes. Para enfrentar essas dificuldades desenvolveram, entre eles(as),
lacos de coesdao que levariam ao surgimento de organizagdes comunitdrias como as escolas
paroquiais, sociedades culturais e de lazer, as cooperativas de crédito e agropecudrias, como

meios para melhor se defenderem num ambiente estranho e inicialmente hostil.

Por isto as cooperativas de crédito e as de produg@o agropecudria tiveram entre as
regides de imigracdo o maior respaldo e as melhores condicdes iniciais de expansao
e dentro de um modelo autéonomo, livre de influéncias oficiais. (SCHNEIDER;
LAUSCHNER, 1979, p. 7).

Para Gediel (2006), esse € o primeiro ciclo do cooperativismo brasileiro, caracterizado
pelo predominio das cooperativas agricolas e de crédito nas regides de colonizacdo europeia
mais acentuada. O segundo ciclo, segundo o autor, é a adesdo do cooperativismo ao modelo
agroexportador, com forte intervencdo do Estado brasileiro, entdo dirigido por governos
ditatoriais. Contudo, antes da instalacdo desse ciclo apontado por Gediel, tivemos a
multiplicacdo das cooperativas de consumo. Elas tornaram-se fortes e numerosas na década de
1950 a 1960. Possuiam a maior quantidade de associados no computo geral das cooperativas
brasileiras, contando inclusive com Centrais e/ou Federacoes.

Nessa época, porém, apenas 45% da populagdo concentravam-se nas regioes urbanas,
e era ainda no meio urbano, local em que se originaram as primeiras cooperativas brasileiras,
que elas continuavam a predominar, sendo mais dinamicas e desenvolvidas que as do setor
agropecudrio. Posteriormente, entretanto, o panorama se modificaria. A partir de meados da

década de 1960 até a década de 1980,

[...] as cooperativas agropecudrias passaram a sobrepujar as cooperativas urbanas,
em dinamismo, inovacgdo, capacidade de organizacdo, importidncia econdmica e
mesmo quanto ao ndmero de cooperativas de associados. (SCHNEIDER;
LAUSCHNER, 1979, p. 8).

Schneider e Lauschner atribuem essa estagnacdo do cooperativismo urbano ao
desestimulo oficial, tanto no plano legal quanto no plano de crédito e da assisténcia técnica,
estabelecendo uma série de barreiras para a expansdo de cooperativas de consumo, crédito etc.
Outro fator importante decorrente do modelo de desenvolvimento nacional foi a expansao das
grandes empresas capitalistas, permitindo a proliferacio de complexas redes de
supermercados, de organismos financeiros, de seguradoras etc. Essas redes passaram a ocupar

0 espaco das cooperativas de consumo e de crédito, diminuindo a demanda dos consumidores
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dos produtos cooperativos e ampliando a opcdo de empréstimos para a populacdo e os
produtores agricolas.

Na década de 1970 a 1980 desenvolvem-se as cooperativas agropecudrias,
especialmente nas regidoes Sul e Sudeste, onde € marcante a presenca da pequena e média
propriedade familiar, e na regido cacaueira do Nordeste. Essa expansdo € decorrente, em
grande parte, da acdo direta dos governos em escala estadual e federal, visando ao aumento da
producdo agricola para abastecer uma populacdo em expansao e, por outro lado, a agricultura
de exportacdo. Outro elemento singular foi a sua vinculagdo a um sé organismo federal, o
Ministério da Agricultura, que oportunizou uma politica de desenvolvimento cooperativista
mais uniforme para esse tipo de cooperativa em detrimento dos demais.

Em 1970 e 1980, houve uma reducdo do nuimero de cooperativas por causa da
intensificacdo do ritmo de agregacdo (sobretudo fusdes e incorporagdes), estimulado pelas
“aberturas” da legislacdo que regula as sociedades cooperativas, no Brasil, a Lei 5.764/71. De
outro lado, as exigéncias competitivas impostas pelo mercado internacional e pelo mercado
interno, tornaram invidvel a sobrevivéncia de cooperativas com pequena capacidade de
producdo e de comercializacgdo.

Nesse sentido, a atomizacdo das cooperativas agropecudrias vem cedendo lugar a
constituicdo de empresas cooperativistas fortalecidas pela integracdo de atividades
econOmicas, reducdo de custos, aumento de produtividade, maior economia de escala,
aumento da capacidade competitiva e aprimoramento dos métodos gerenciais, administrativos
e tecnoldgicos etc. Em razdo destas estratégias, acrescidas das politicas de incentivo ao
cooperativismo rural, este se consolidou na realidade brasileira, tornando-se, historicamente,
dominante quanto ao nimero de cooperativas e ao maior volume de negdcios. Por outro lado,
niao houve uma homogeneizacdo das praticas cooperativistas no meio rural, sendo possivel
uma classificacdo distinta das cooperativas se considerarmos sua atuacdo no mercado
(PINHO, 1965; SCHNEIDER; LAUSCHNER, 1979).

No primeiro tipo estariam as cooperativas ligadas a agricultura de exportacdo, como as
de café, acucar, cacau e soja. Nelas predomina o processo de comercializa¢io, apresentando
elevado grau de racionalizacdo administrativa e eficiéncia técnica; a direcdo das mesmas esta
sob o controle dos grandes proprietérios; a forca que as une € a defesa de seus interesses,
ameacados pela instabilidade dos precos.

O segundo tipo estaria mais voltado para a producdo de alimentos destinados ao
abastecimento do mercado interno, especialmente o mercado urbano, que apresenta uma

demanda ascendente de produtos agropecudrios, como o feijdo, arroz, batata, carne, leite etc.
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Sdo cooperativas que servem como instrumento associativo e politico a servico comercial e
financeiro dos estratos sociais médios de imigracdo italiana, alema, japonesa, holandesa e
outros, com predominio nas regides Sul e Sudeste.

O terceiro tipo de cooperativismo seria proprio das regides rurais mais atrasadas no
processo de desenvolvimento industrial, em que predomina uma agricultura de subsisténcia e
ha reais dificuldades em ingresso no mercado da agricultura comercial. Como situacdo base
ha a relacdo entre proprietdrio e trabalhadores, do tipo “grande familia”, na qual proprietério e
trabalhadores estao envolvidos em lagos afetivos, de contato interindividual, que mascaram a
dependéncia total. A terra € cedida em lotes aos moradores, sitiantes, parceiros, meeiros, que
pagam o uso da terra com o seu trabalho. No outro extremo, temos o trabalhador rural
assalariado; e em situacdo intermedidria de transi¢cdo, os pequenos proprietdrios e
arrendatdrios, obrigados a superar a agricultura de subsisténcia pela comercializacdo. Nesse
contexto situa-se um estilo de cooperativismo rural, fortemente interclassista, gerador de
desigualdades, de acOes paternalistas e de espoliacdo do trabalhador rural, excluido de
qualquer possibilidade de emancipagdo, contribuindo, assim, para a ampliacdo da massa dos
trabalhadores sem terra.

Com base na andlise dessa préatica cooperativista, concluimos que o tipo de
cooperativismo agricola empreendido no Brasil retrata o dominio de uma elite conservadora
na promo¢do de uma economia predominantemente agroexportadora, um movimento vindo de
cima para baixo, ancorado numa politica de controle social e de intervencao estatal que nao
trouxe mudancgas significativas para os/as trabalhadores(as) no meio rural. Muito pelo
contrério, esse modelo contribuiu para a concentragdo da propriedade fundidria e a instalacdo
da desconfianga da organizacdo cooperativa nos(as) trabalhadores(as) rurais.

As cooperativas rurais nordestinas, nas décadas de 1950 a 1970, foram exemplos das
praticas descritas acima. Em sua maioria, foram organizadas seguindo a estrutura de classes
da sociedade. As posicdes chaves eram ocupadas pelos proprietdrios de alta renda, que
assumiam também as liderangas politicas locais e regionais. Essas camadas superiores da
populacdo rural eram as maiores beneficidrias dos servicos da cooperativa, no que se refere a
assisténcia técnica, empréstimo de equipamentos e crédito. Era comum nessas cooperativas a
figura do “dono da cooperativa”, ou seja, a pessoa fisica que € identificada como se fosse
proprietaria da sociedade cooperativa, tnica a definir a politica da mesma, manter contatos
com os bancos e 6rgdos de assisténcia técnica, enfim, a cldssica figura insubstituivel. Os
produtos mais comercializados por meio das cooperativas nordestinas eram aqueles ligados

predominantemente aos grandes proprietarios: acucar, algoddo e cacau. Por isso, o
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cooperativismo rural nordestino foi identificado mais como um instrumento de controle do
que de mudancga (PINHO, 1965; SCHNEIDER; LAUSCHNER, 1979).

Nas duas dltimas décadas do século XX, o movimento cooperativista adquiriu novo
folego como resposta a demandas distintas. Retomou seu cardter alternativo para a classe
trabalhadora, tornando-se instrumento de geragdo de trabalho e renda e respondeu igualmente
a reestruturacdo produtiva, resultante das transformacdes econdmicas, tecnoldgicas e técnico-
organizacionais, denominada por Harvey (1992) de acumulacdo flexivel. Além disso,
generalizou-se como reac¢do ao desemprego estrutural, abarcando modalidades alternativas de
producdo, como o movimento das fabricas recuperadas (LIMA, 2006).

As primeiras cooperativas de trabalho no Brasil surgem em 1932, formadas pelos
segmentos nao qualificados da classe trabalhadora. Sdo trabalhadores(as) bracais, artesdos,
pescadores, motoristas de caminhdes, entre outros. De 1965 em diante, elas se expandem
entre aqueles(as) que tém perfis qualificados, como médicos(as), dentistas, professores(as),
buscando solucionar problemas de inser¢do e intensa exploracdo no mercado de trabalho. A
partir dai, as cooperativas de trabalho expandiram-se para responder as necessidades da
populacdo urbana brasileira (CULTI, 2007).

Em razdo da heterogeneidade dos objetivos e finalidades destinados as cooperativas,
diversos(as) pesquisadores(as) t€ém analisado as potencialidades e limites destas para os/as
trabalhadores(as). As conclusdes sdao divergentes. De um lado, as cooperativas sdao
identificadas como estratégia de flexibilizacdo e de precarizacdo do trabalho, no contexto de
reestruturacdo produtiva e de escassez do emprego. De outro, sdo impulsionadas por politicas
publicas, movimentos sociais e pela economia soliddria (SANTOS, 2002; LIMA, 2006, 2007;
SINGER, 2002a; GAIGER, 2004; TIRIBA; PICANCO, 2004; ANTUNES, 2007,
CORAGGIO, 2007).

Gediel contribui com esse debate assinalando a defasagem da legislacdo brasileira

diante da emergéncia dessas novas préticas cooperativistas. Em suas palavras:

As transformagdes ocorridas na economia e no mundo do trabalho, nas duas tltimas
décadas, tornaram obsoletas e inadequadas, a um s6 tempo, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho [...] e a Lei n° 5.764/71 [...] que regula as sociedades cooperativas, no
Brasil. [...] a crise econdmica que se abateu sobre os trabalhadores, nas décadas de
1980 e 1990, os levou a buscar no cooperativismo e na autogestdo alternativas de
trabalho e renda, mas sem o respaldo da sociedade e do Estado, que desconheciam
as praticas do cooperativismo voltadas a defesa democratica dos espagos de
producio autogestiondrios. (2006, p. 36).
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E nesse contexto que as cooperativas assumem, novamente, um protagonismo,
especialmente as de trabalho. Ainda que tenhamos essas controvérsias, as cooperativas estao
presentes nas novas configuracdes do mundo do trabalho, apresentando na realidade brasileira
dificuldades comuns, como: a escassez de capitalizacio no processo de organizacdo do
empreendimento; pouco capital de giro; limites para se inserirem no mercado; equipamentos
obsoletos; inexperiéncia gerencial entre os/as trabalhadores(as) e falta de disciplina numa
empresa de propriedade coletiva (LIMA, 2009). A despeito desses limites, as cooperativas
vém representando uma alternativa de trabalho e renda num mercado de trabalho segmentado

e caracterizado pela permanéncia do trabalho informal.

2.2 SENTIDOS DA COOPERACAO E DAS COOPERATIVAS

Cooperar refere-se a atuagdo conjunta para um mesmo fim, € contribuir com trabalho,
esforco, auxilio para constituir um determinado objetivo; embora nem sempre este objetivo
seja o bem comum. Num sentido amplo, cooperagdo sugere a acdo coletiva dos individuos
para a producdo social da vida; ja em sentido restrito, indica as bases econdmicas e sociais
que os/as trabalhadores(as) associados(as) estabelecem no processo de trabalho. Partindo
dessas perspectivas, entendemos que a cooperacdao € um conceito analitico chave para a
compreensdo das relagdes desenvolvidas nos processos cooperativos.

Na economia social e soliddria a cooperacdo, além de ser uma prética, torna-se um
valor intrinseco aos seus empreendimentos na busca da valorizacdo do coletivo. Dessa
maneira, considerando o contexto do século XXI, com a crise do emprego e a busca de
alternativas de trabalho, proliferam cooperativas autogeridas pelos(as) proprios(as)
trabalhadores(as). Baseando-se nas andlises das cooperativas que adotam os principios do
cooperativismo, pesquisadores(as) tém debatido sobre os impasses e desafios desses
processos na constituicdo de uma cooperacdo que permita a classe trabalhadora tornar-se
autonoma da subordinag¢do do trabalho ao capital, possibilitando alternativas a cooperacao
capitalista (SANTOS, 2002).

Marx atribui uma importancia capital a cooperativa de producdo. Nas resolucdes do
Congresso de Genebra de 1866, redigidas por ele, insiste-se em que o movimento
cooperativista nao estd em condi¢des de transformar, por si s6, a sociedade capitalista (apud
BUBER, 1971). Com isso, porém, reconhece ser ele o verdadeiro caminho conducente a essa
transformac¢do, com a condi¢c@o indispensdvel de que a classe operdria conquiste o poder

politico. Marx chamava aten¢do para o perigo de as cooperativas se transformarem em
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simples sociedades an6nimas burguesas, tendo recomendado, ademais, que todos os operarios
que nelas trabalhassem obtivessem a mesma participagao.

Rosa de Luxemburgo (1999), seguidora dos ensinamentos de Marx, também se
dedicou a andlise das cooperativas de producdo. Ela ressaltou que essas cooperativas sao
hibridas dentro da economia capitalista, € a pequena producdo inserida no sistema de troca
capitalista. Na visdo de Luxemburgo, os operarios veem-se ‘“na necessidade contraditria de
governar a si mesmos com todo o absolutismo necessario e desempenhar entre eles mesmos o
papel do patrao capitalista” (1999, p. 81). Com essa contradi¢do, a cooperativa de produgao
tenderia a dissolucdo, seja porque assume as caracteristicas de empresa capitalista, seja por
serem mais fortes os interesses dos operarios.

Luxemburgo concluiu que, por conta do seu cardter hibrido, as cooperativas de
producdo ndo podem ser consideradas como artifices de uma reforma social geral, por
pressupor a supressdo do mercado mundial e a dissolucdo da economia mundial atual em
pequenos grupos locais de producdo e de troca. Elas constituem um retrocesso da economia
do grande capitalismo a economia mercantil da Idade Média, ou seja, um regresso as
condi¢cdes pré-capitalistas. A autora se contrapde a proposta do movimento operario de
organizar cooperativas sob o comando dos operdrios, pois, na sua visdo, esse movimento
enfraqueceria a luta contra o modo de producdo capitalista, restringindo a luta de classes a
uma reparticdo do capital, apenas reduzindo o lucro do capitalista.

Singer (1998) discorda das afirmacdes de Luxemburgo e v€ nas cooperativas ou
empresas geridas pelos(as) trabalhadores(as) uma forma de resisténcia e de autonomia da
classe. Concorda com Marx quando este afirma que a cooperativa operdria supera
positivamente a contradicdo capital e trabalho, constituindo um elemento do modo de
producdo socialista que se desenvolve com base no modo de producdo capitalista. Entretanto,
acrescenta ao postulado de Marx que “nem por isso a cooperativa deixa de funcionar
competitivamente no mercado, o que a obriga a enfrentar problemas cuja solucao nem sempre
se coaduna com seus principios” (SINGER, 1998, p. 129). Conforme Singer, o que a
experiéncia comprova € que as cooperativas, tomando todas em conjunto, apresentam
vantagens comparativas em relacdo as empresas capitalistas, do ponto de vista dos(as)
consumidores(as) ou dos(as) produtores(as). Contudo essas vantagens ndo tomam a forma de

forcas produtivas, mas de desalienagﬁo12 de consumidores(as) e trabalhadores(as).

12 . o . .~ . . . ~ .
Essa desalienacdo aconteceria, na visdo de Singer, porque a forma cooperativa de organizagdo, seja de
consumo ou da prestagdo de servicos ou da produgdo para os mercados, permite e compele o diretamente
interessado a participar nas discussdes e negociacdes sobre questdes do seu interesse.
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Analisando as possibilidades das cooperativas de trabalho para construir novas formas

de producdo social, Gaiger e Anjos inferem:

En las cooperativas de trabajo, como en toda cooperativa, los sécios son
juridicamente copropietarios de la empresa cooperativa, con derechos iguales de voz
y voto. Esto, en las cooperativas de trabajo significa que dos condiciones
fundamentales de la empresa y de la légica de produccién capitalista se ven
suprimidas: la naturaleza privada (y apartada del trabajo) de los medios de
produccidn, y la existencia de una fuerza de trabajo ‘libre’, o sea, arrebatada de los
medios de produccién propios y destituida del capital. De esta manera, en ellas se
eliminan los requisitos esenciales para el funcionamiento de las relaciones sociales
de produccion asalariadas, tipicas del modo de produccién capitalista. Las relaciones
de produccién que existen en las cooperativas de trabajo no estin compelidas y ni
son necesariamente aptas a cumplir las mismas funciones: de extraccién y
apropiacién del trabajo excedente; de busqueda de la maxima rentabilidad, para
fines de acumulacién constante del capital; de mercantilizacién e instrumentacion
del trabajo, dejandolo desconectado y alienado de aquello que produce. (2011, p.
266-267).

Além das dimensdes politica e social das cooperativas, elas também apresentam uma
dimensdao empresarial. No entanto, os aspectos monetdrios ndo as deslegitimam como uma
modalidade de empresa anticapitalista. Singer (1998) e Santos (2002) afirmam que a
dimensao empresarial ndo se apresenta em detrimento da social, pois os aspectos econOmicos,
administrativos e técnicos sao importantes como em qualquer outra organizacao. Tanto que “a
maioria dos fracassos nas organizacdes cooperativas nao se deve, provavelmente, a falta de
espirito cooperativo; mas a falta de visdo empresarial, de conhecimento do mercado e de visao
técnico-administrativa” (SCHMIDT; PERIUS, 2003, p. 66).

Nao obstante, a cooperacdo ndo € privilégio das cooperativas, ela estd presente nos
diversos setores produtivos independente do processo organizacional. Tanto que Marx define
a cooperacdo como “[...] a forma de trabalho em que muitos trabalham juntos, de acordo com
um plano, no mesmo processo de producdo ou em processos de produgdo diferentes, mas
conexos” (1980, p. 374). A questdo é que a cooperacdo sob o dominio do capitalista torna-se
técnica de gestdo na ampliacdo da mais-valia.

Nessa perspectiva, Marx infere que a cooperacdo no assalariamento transfigura-se

numa relac@o de estranhamento, pois:

As conexdes entre as funcdes que exercem e a unidade que formam no organismo
produtivo estdo fora deles, no capital que os pdem juntos € os mantém juntos. A
conexdo entre seus trabalhos aparece-lhes idealmente como plano, e praticamente
como autoridade do capitalista, como o poder de uma vontade alheia que subordina
a um objetivo proprio a a¢do dos assalariados. (1980, p. 380).
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Dessa forma, a relacio de cooperacdo estabelecida entre um(a) trabalhador(a)
assalariado(a) e o/a outro(a) ndo € para beneficiar a si mesmo ou ao seu/sua companheiro(a)
de trabalho, pois ao ser membro de um organismo coletivo, insere-se apenas na forma
essencial de existéncia do capital. “Por isso a forca produtiva que o trabalhador desenvolve
como trabalhador social € a produtividade do capital.” (MARX, 1980, p. 382). Diferentemente
do trabalho associado, no qual a cooperagdo estabelecida entre trabalhadores(as) resulta num
produto social apropriado pela coletividade.

Na concep¢ao de Marx, a cooperacdo apareceria como forca produtiva do capital, seu
valor de uso torna-se a produ¢do da mais-valia, garantida pela reunido e atuacdo de varios(as)
trabalhadores(as) no mesmo local ou no mesmo campo de atividade. Sob a coordenacao,
direcdo e controle do capitalista e daqueles que o representam na divisdo do trabalho, a
cooperacdo € obtida pela subordinacdo do(a) trabalhador(a). “Ao determinar o ritmo e a
intensidade do trabalho coletivo, a maquinaria cumpre um papel fundamental no processo
cooperativo, garantindo a subsunc¢do real do trabalhador ao capital” (MARX, 1983, p. 51). A
produtividade do capital ndo seria decorrente da soma das forcas individuais de trabalho, mas

sim resultado de uma nova forca coletiva produzida pelo trabalho combinado dos(as)

trabalhadores(as) assalariados(as). Nos termos de Marx:

[...] a cooperagdo capitalista ndo se manifesta como forma histérica especial da
cooperagdo, mas a cooperagdo ¢ que se manifesta como forma histérica peculiar do
processo de producdo capitalista, como forma histérica que o distingue
especificadamente. (1980, p. 384).

Partindo do exposto até entdo, concluimos que a cooperacao possibilita praticas sociais
distintas. Essas praticas podem ressaltar uma cooperacdo voltada aos interesses individuais,
como também pode ser relacionada aos interesses coletivos, nos quais coexistem interesses
comuns e individuais, como € o caso das experiéncias da economia soliddria. Gaiger, ao

analisar os vinculos sociais construidos nesse campo, argumenta:

Os interesses individuais tornam-se soliddrios ndo por abnegacdo mutua, mas pelo
aprendizado, a2 medida que se realizam por meio de concessdes de parte a parte e
ficam hipotecados a uma espécie de altruismo reciproco, cuja contrapartida nao esta
apenas na retribuicao direta, mas nas gratificagdes supramateriais que proporciona.
(2008, p.14).

Nesse sentido, observamos que hd uma ampliacdo de novos campos de cooperacao
como consequéncia das novas demandas sociais criadas pelas diversas crises enfrentadas na

contemporaneidade. “O que estaria, por conseguinte, fomentando a criagcdo de novas
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dindmicas comunitdrias expressas pelo crescimento das mais diversas praticas associativas
(PIRES, 2004, p. 55). Ainda que a cooperacdo ndo se limite ao mundo cooperativista, ela
tende, na visao de Pires, “enquanto for¢a gerada fora do movimento cooperativo, a estimula-
lo” (2004, p. 55). E nesse contexto que observamos o crescente surgimento de iniciativas
econdmicas autogeridas pelos(as) proprios(as) trabalhadores(as). Namorado, analisando o
movimento cooperativista, infere que as cooperativas sao a expressao moderna das praticas de
cooperacao, elas “traduzem a centralidade de uma pratica social, a cooperagao, que € um dos
tecidos conjuntivos das sociedades humanas [...]” (2009, p. 97). Cabe-nos verificar se, na
pratica, a cooperacdo empreendida nessas organizacdes tem possibilidade de construg¢do da

autonomia dos(as) trabalhadores(as) daqueles que atualmente os/as subordinam.

2.3 AS CONTROVERSIAS EM TORNO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

No contexto atual, as cooperativas de trabalho suscitam andlises controversas sobre a
potencialidade de gerar trabalho e renda para aqueles(as) que as t€ém como alternativa ao
desemprego e ao trabalho informal. A partir da década de 1990, houve uma proliferacio
dessas cooperativas, sobretudo de intermediacdo de mao de obra no setor industrial, tornando-
se 0 ramo que apresenta 0 maior crescimento no nimero de cooperativas nas ultimas duas
décadas (OCB, 2008).

Para Druck e Franco (2007), esse crescimento € resultado do regime de acumulacdo
flexivel, com a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e a utilizacdo das cooperativas no
processo de terceirizacdo. Em 1994, foi criada no Brasil uma lei que possibilita as empresas a
contratagdo de cooperativas constituidas por trabalhadores associados e ndo assalariados sem
caracterizacdo de vinculo empregaticio. Baseadas numa pesquisa realizada na Regido
Metropolitana de Salvador, as autoras citadas concluem que, apds essa lei, as cooperativas de
trabalho tornaram-se a modalidade de terceirizacdo mais utilizada pelas empresas.

A terceirizag@o por meio de cooperativas de trabalho nao € exclusividade do Brasil. Na
Espanha as politicas publicas de fomento ao emprego priorizam as empresas de trabalho
associado, que passam a ser a alternativa para milhares de desempregados(as). Inicialmente,
as Cooperativas de Trabalho Associado (CTA) foram predominantes no setor industrial em
razdo das crises enfrentadas pelas empresas e a op¢do dos(as) trabalhadores(as) por
assumirem a massa falida para nao perderem seus empregos. Por isso, no primeiro momento,
as CTA que atuam na industria crescem por causa do processo de descentralizacdo produtiva

com a terceiriza¢ao da producao.
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Com a expansdo do setor de servicos no contexto espanhol, a atividade industrial que
prevalecia na década de 1980 nas CTA perde espago para a atividade de servicos, sendo esta a
que agrega o maior numero de entidades e que gera mais empregos (MORALES, 2010). Na
andlise de alguns/algumas pesquisadores(as) (ORTIZ, 1989; ALARCON, 2006;
PANADERO, 2009; MONZON, 2010), essa realidade propiciou a segmentos da classe
trabalhadora a criacdo das cooperativas para manter seu trabalho e vivenciar uma forma de
gestdo participativa e democrética. Todavia, os desafios e exigéncias do mercado globalizado
impuseram para muitas das empresas cooperativas a subordina¢do ao empresirio ou ao
contratante, gerando questionamentos sobre a possibilidade de reproducao dessas experiéncias
emancipatdrias num mercado altamente competitivo.

Entretanto, outros motivos também contribuiram para a multiplicacdo de cooperativas
no contexto brasileiro. A emergéncia de empreendimentos relacionados ao conceito de
economia solidéria nos anos de 1990 estimulou a criacdo de cooperativas como alternativa a
reducdo dos postos de trabalho. O alto indice de desemprego provocado pela reestruturagao
produtiva € um dos fatores que impulsionaram esse surgimento (Singer, 2003b); todavia, este
ndo € o unico fator causal. Gaiger (2004) analisa as diversas circunstancias que propiciaram o
crescimento daqueles empreendimentos. Dentre os quais, estdo cooperativas criadas por
iniciativa dos(as) trabalhadores(as) e organizagdes ligadas a estes(as).

A emergéncia dos empreendimentos solidarios € atribuida por Gaiger (2004, p. 374-
377) a conjun¢do de diversos fatores. Entre eles, destacam-se: a) as praticas associativas,
comunitérias ou de classe presentes nos setores populares, as quais forjaram uma identidade
comum, criaram lagcos de confianga e possibilitaram a criacdo de organizacdo para a defesa de
seus interesses; b) a existéncia de organizagdes e liderancas populares genuinas que buscam
assegurar a interlocucdo com os agentes externos; c) a existéncia da possibilidade de
compatibilizar as préticas econdmicas associativas desenvolvidas no ambito da economia
solidaria com as da economia popular; e, por fim, d) a existéncia de entidades e grupos de
mediacdo que canalizam as demandas dos trabalhadores para alternativas associativas e
autogestiondrias.

Na sua pesquisa, o autor supracitado detecta que esses agentes orientam formas de
vida econOmicas ja praticadas para uma logica de ruptura com a condicao subalterna em que
se encontram, almejando uma l6gica de emancipagdo socioecondmica. Além desses fatores,
soma-se a criacdo de um cendrio politico-ideoldgico de reconhecimento das demandas e
alternativas criadas nos setores populares, apoiadas por segmentos dos movimentos sociais e

na institucionalidade politica.
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Quijano (2002) também analisa as motivagdes das alternativas produtivas
estabelecidas pelos trabalhadores numa conjuntura adversa e de progressiva exclusdo. Para
esse autor, uma massa de trabalhadores excluidos do emprego assalariado utiliza-se de
“estratégias de sobrevivéncia” para garantir sua reproducdo e resisténcia ao empobrecimento.
Essas estratégias sdo valiosas, ainda que ndo consigam se constituir em alternativas
sist€émicas, porque contribuem para a sobrevivéncia da populagdo empobrecida e, em muitos
casos, melhoram as suas condi¢des de existéncia.

Ao analisar, novamente, o panorama das CTA espanholas, evidencia-se a preocupacao
em fomentar empresas com uma gestdo profissionalizada com condi¢do suficiente para
elaborar estratégias de sobrevivéncia num cendrio de incapacidade dos governantes e do
capital privado para apresentar novos caminhos a economia globalizada. Nesse contexto, as
cooperativas s@o reafirmadas como instrumentos especialmente eficazes para a criagdo e
manuten¢do do emprego. Essa eficacia € atribuida aos vinculos criados nos territérios, a maior
flexibilidade na organizacdo laboral, a realizacdo de servicos terceirizados que ndo sao
demandados pelas empresas mercantis, mas, sobretudo, a legislacio adequada para as
sociedades cooperativas. Nesse sentido, nas ultimas décadas foram criadas indimeras leis
nacionais € nas comunidades autbnomas para apoiar o cooperativismo. Dentre essas leis,
destaca-se a do pagamento do seguro desemprego em uma unica prestacdo para ser investida
em empresas de trabalho associado (PANADERO, 2006).

E numa realidade diversificada que os diversos tipos de cooperativas serdo
apreendidas como objeto empirico de andlises distintas. Faz-se necessdrio construir o campo
pesquisado para que ndo ocorra mutilacio do objeto investigado e a simplificagdo do

problema. Nesse sentido, Lima argumenta que

[...] Da mesma forma que as cooperativas foram organizadas pelos trabalhadores
como reacdo ao desemprego e como possibilidade de constru¢cdo de uma alternativa
democrética e autdnoma, elas também foram percebidas pelos empresdrios como
meio de rebaixamento de custos, na ldgica da competitividade internacional em
redes de terceirizagdo. (2009, p. 93-94).

Em diversos estudos sobre as cooperativas de trabalho em regides distintas do Brasil,
Lima (2002; 2006) aponta a utilizacdo delas para flexibilizar as relacdes trabalhistas e, como
consequéncia, provocar a precarizacao do trabalho, expondo o trabalhador a uma situacao de
vulnerabilidade. Uma pesquisa realizada por esse autor na regido Nordeste do Brasil
demonstrou que o crescente nimero de cooperativas de trabalho nas zonas rurais estava

atrelado a politica de estimulo de modernizacdo dessas dreas por parte dos governos estaduais,
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com a transferéncia de diversas fébricas do Sul e Sudeste do pais. As cooperativas eram
criadas independentemente da vontade do trabalhador, sendo a forma mais eficaz de diminuir
os custos para o capital. Por outro lado, Lima infere que essas cooperativas também

contribuiram para incluir contingentes de trabalhadores na produgao capitalista.

[...] a inclus@o de partes da populagdo, que vivia numa economia de subsisténcia a
producdo capitalista e ao consumo, a partir de ganhos monetdrios relativamente
regulares. Todavia, a inclusdo insere-se num contexto de flexibiliza¢dao da producio
e das relagdes de trabalho, o que resulta em formas precarizadas de assalariamento,
com direitos restritos ou sem direito algum. (2002, p. 109).

O estado do Ceara teve um papel de destaque nesse tipo de pratica durante a década de
1990. Adotou-se a pratica de incentivar a criacdo de pequenas cooperativas em pequenos
municipios com precdrio desenvolvimento industrial e econdmico, apresentando-as como
alternativas de geracdo de renda para indmeros trabalhadores que ndo tinham perspectiva
nenhuma de se inserirem no mercado de trabalho formal. Lima (2002) conclui que o objetivo
dessas cooperativas no Ceard era minimizar “os direitos sociais”. O Estado se utiliza dessa
pratica como forma de induzir a terceirizac@o para baratear custos e tornar-se um elemento a

mais nos incentivos para atrair novas industrias. Nesse quadro,

[...] recuperou-se a idéia de cooperativa, mas precisamente de cooperativa de
producdo industrial, uma novidade na regido [...] A idéia nova estaria na indugao da
terceiriza¢do, através de uma politica de governo, no qual o estado treinaria os
trabalhadores e a empresa parceira teria a fungdo de prover os dois elos que faltavam
nas atividades de pequeno porte: a tecnologia [...] e o acesso ao mercado. (LIMA,
2002, p. 62).

Os estudos de Lima no Ceara mostram que as cooperativas de producao industrial
integravam a estratégia governamental para reforcar e favorecer as empresas que iam investir
no estado. Essas empresas podiam explorar ao maximo o trabalho nas cooperativas sem,
contudo, assumir 0os encargos sociais previstos para os assalariados. Como bem demonstra o
autor, o trabalho nas cooperativas de confeccdes em nada diferia de uma fdabrica comum.
Havia a presenca constante dos funciondrios da empresa controlando o trabalho realizado, a
jornada didria ndo era respeitada quando aumentava a produ¢do, ndo havia democratiza¢do na
direcdo das cooperativas, o controle do trabalho era feito pelos préprios trabalhadores, mas
nas condicdes dadas, gerava conflitos entre eles.

A experiéncia cearense evidenciou a descaracterizacdo dos principios cooperativistas.
Assim, varias cooperativas criadas sob essa égide tiveram seu fim na Justica do Trabalho, que

reconheceu esse tipo de atividade como trabalho assalariado disfarcado, e varias empresas —
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para as quais a cooperativa prestava servico — foram obrigadas a contratar os trabalhadores
(LIMA, 2002).

Pesquisas recentes, realizadas por Lima (2006), Druck e Franco (2007) e Selma Silva
(2007) em cooperativas de trabalho industrial em Sao Paulo e na Regiao Metropolitana de
Salvador, demonstram que os/as trabalhadores(as), ao optarem pelo modelo cooperativo como
forma de garantir trabalho e renda, estdo constituindo relacdes precdrias de trabalho, porque
ndo detém autonomia sobre seu trabalho. A maioria dessas cooperativas segue o cronograma
imposto pela contratante, restando ao trabalhador sua subordinagdo a empresa como forma de

garantir contratos futuros.

O crescimento das cooperativas de trabalho e produgdo industrial no Brasil pds-90
[...] resultou dos processos de adequagdo da economia brasileira a um mundo
globalizado e suas implicacdes em termos de crescimento do desemprego e da
informalizagdo do mercado de trabalho. Na década de 90, diversas empresas
passaram a demitir trabalhadores, sugerindo que se organizassem em cooperativas
para prestar servicos como subcontratados por essas mesmas empresas. (LIMA,
2006, p. 102).

A ascensdo desse tipo de cooperativismo levou Thébaud-Mony e Druck a criticarem as

cooperativas de trabalho, censurando a idealizacdo dessas préticas:

Neste quadro de crescimento e diversificacdo da terceirizacdo em velhas e novas
modalidades, considera-se que o uso de cooperativas € a forma mais perversa, pois
precariza legalmente o trabalho, ja que € descoberta por legislacdo especifica, e
alimenta a ilus@o de trabalhadores que acreditam ser a cooperativa uma experiéncia
de autogestdo, de trabalho solidario e uma alternativa ao desemprego (2007, p. 48).

Uma andlise critica desse fendmeno torna-se relevante, porque as cooperativas de
trabalho ora sdo apresentadas como estratégia de flexibilizacdo e precariza¢do do trabalho
(ANTUNES, 2007), ora como empreendimentos distintos dos mercantis com potencialidade
de emancipacgdo social e construcdo de um novo conceito de trabalho, ndo mais subordinado
ao capital, mas constituido de forma associativa e autogestiondria (TIRIBA; PICANCO,
2004).

A questdo, no nosso entendimento, € que as cooperativas originam-se de diferentes
motivacdes e com finalidades diversas. Essa perspectiva € compartilhada por Namorado
(2009) quando afirma que as cooperativas sdo agrupamentos de cooperados(as) oriundos(as)
de diferentes segmentos sociais que representam diversos setores produtivos. Dependendo do
tipo, do objeto e das inser¢des sociais dos seus membros, a cooperativa estard mais proxima

ou ndo dos principios cooperativos. Partindo dessa abordagem, percebemos que nio €
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possivel pesquisar todas as praticas cooperativistas sob um dnico prisma de andlise, como o
fazem Antunes (2007), Thébaud-Mony e Druck (2007).

Existe uma vertente cooperativista associada a economia social e soliddria que ressalta
o desenvolvimento local e as formas de resisténcia das popula¢des autdctones para superar os
processos de desigualdades. Nesse caso, a énfase recai no fortalecimento de coletividades
locais baseado em uma confluéncia de acOes dos diversos atores sociais — ONGes,
cooperativas, mercado e Estado — capazes de oferecer alternativas as demandas da sociedade
atual, destacando-se, prioritariamente, o papel politico do cooperativismo.

Diversas pesquisas demonstram que hd um retorno as préticas cooperativas como
incentivo as novas formas de atuacido baseadas em um reposicionamento politico-ideoldgico,
impulsionando, dessa forma, agdes como as relacionadas ao associativismo, que buscam
transformacoes limitadas, mas concretas (LAVILLE; GAIGER, 2009). Na andlise de Cesar
Rodriguez (2002), as cooperativas de trabalho e empresas solidarias populares representam
uma estratégia promissora, capaz de sobreviver em um mercado crescentemente global.

Hé diversas cooperativas que buscam promover trabalho e renda a uma parcela
significativa dos que estdo a margem do mercado de trabalho. Essas cooperativas, quando
autogeridas pelos(as) proprios(as) trabalhadores(as), assumem papel de protagonistas na
esfera publica, sendo estimuladas com base em politicas publicas do governo, e na sociedade
civil, pelos movimentos sociais € as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs). Elas
também ocasionam a ampliagdo da participacdo politica porque desenvolvem agdes em seu
entorno local e em demandas que dele emergem (GAIGER, 2012).

Lima avanca no debate sobre o papel que cumprem as cooperativas para os/as

trabalhadores(as), afirmando que:

As cooperativas de trabalho e producio representam uma alternativa de ocupacio e
renda em um mercado de trabalho segmentado e altamente informal. Apontam um
caminho em que a autogestio constitui uma possibilidade em frente ao
assalariamento, sem que ela necessariamente signifique precariza¢do. A observancia
dos principios cooperativistas para garantir melhores condi¢des de trabalho e renda
ao trabalhador, com a manuten¢do dos direitos bdsicos vinculados a atividade
realizada sob formas coletivas de gestdo, havendo a possibilidade inclusive de
amplid-los. (2009, p. 94-95).

Santos também apresenta a cooperativa como alternativa para os/as trabalhadores(as).
Segundo ele, essa forma de organizacdo baseia-se em valores e principios ndo capitalistas que,
a0 mesmo tempo, operam numa economia de mercado. Ainda na visdo desse autor, esse tipo

de cooperativa apresenta razdes que demonstram seu diferencial produtivo:
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[...] as cooperativas de trabalhadores tendem a ser mais produtivas que as empresas
capitalistas, porque seus trabalhadores proprietarios t€m maior incentivo econdmico
e moral para dedicar o seu tempo e esfor¢o ao trabalho, e porque, uma vez que os
trabalhadores beneficiam-se diretamente quando a cooperativa prospera, diminuem
drasticamente os custos de supervisdo, que, numa empresa capitalista, sdo altos
porque a vigilancia constante do desempenho dos empregados necessdria para
assegurar a cooperacao destes com a empresa. (SANTOS, 2002, p. 36).

Outro elemento a favor desse tipo de cooperativa seria a participacdo ativa dos(as)
socios(as) trabalhadores(as), porque normalmente sdo pequenas empresas e, via de regra,
integram-se com outras cooperativas e instituicdes da comunidade em que estdo localizadas,
possibilitando uma interacdo em rede de cooperagdo. Na conclusdo de Santos, o fato de os/as
trabalhadores(as) serem proprietdrios(as), “tem um efeito direto sobre a distribuicao da
propriedade da economia” (2002, p. 37), diminuindo, assim, os desniveis economicos. Por
fim, o autor defende que as cooperativas autogeridas pelos(as) trabalhadores(as)
proprietarios(as), além de gerarem beneficios econOmicos para os seus membros e para a
comunidade em geral, ampliam a democracia e estendem a cidadania a gestdo das empresas.

Quijano ndo acredita que as “cooperativas sdo a expressdo da consciéncia social e
politica dos trabalhadores e da sua decisdo de escaparem as regras capitalistas de trabalho”
(2002, p. 494-495); dito de outra maneira, ndo se trata de uma consciéncia critica ou
anticapitalista. Essa perspectiva estava presente nas iniciativas dos trabalhadores no século
XIX. Hoje, quando os trabalhadores estabelecem as cooperativas ou decidem tomar as
empresas falidas para evitar a extincdo dos seus postos de trabalho, sdo movidos
fundamentalmente pela garantia de seus postos de trabalho.

Além disso, uma extensa pesquisa sobre as cooperativas em diversos paises, como
Colombia, Mocambique, Africa do Sul, India e Brasil (SANTOS, 2002), aponta que as
cooperativas, ainda que consideremos as heterogeneidades nacionais, apresentam uma grande
dependéncia do apoio financeiro externo. Partindo dessa perspectiva, Quijano (2002) nega a
possibilidade das cooperativas tornarem-se uma alternativa ao sistema de produ¢do, mas nem
por isso diminui a importancia dessas experiéncias, porque em diversos contextos distintos
elas respondem as necessidades imediatas e urgentes de emprego e renda. Assim, nesse
campo controverso sobre a potencialidade das cooperativas como um formato produtivo que
se adéqua ao capitalismo, mas que contém em seu cerne uma proposta anticapitalista, Quijano

pondera:
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As relagdes entre consciéncia social e politica e organizacdo cooperativa da
producdo e do seu mercado sdo, sem divida, complexas, contraditdrias e, sobretudo,
tdo heterogéneas como os contextos temporais e estruturais especificos nos quais
acontecem ou se estabelecem. E precisam ser discutidos a partir de, e em relacdo a,
tais contextos especificos, porque os fendmenos sociais ndo encontram explicacao,
nem, sobretudo, sentido, fora deles préprios. (2002, p. 496).

As andlises aqui realizadas mostram que as praticas cooperativistas brasileiras estao
em processo de transformacdo. Nao obstante as dificuldades, hoje se vislumbram os germes
de um novo cooperativismo quando nos voltamos para as iniciativas encetadas no campo da
economia solidaria. As cooperativas ressurgem num contexto de renovagao de utopias, como
possibilidade de constituirem-se alternativa de trabalho com autonomia e ndo mais
subordinada. Num campo aberto a discussdes, faz-se necessario reportar as concepgdes sobre
a emancipacdo para que, assim, possamos verificar se as cooperativas de trabalho da
economia soliddria tém elementos que permitam constitui-las protagonistas de praticas

emancipatdrias.
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3 A EMANCIPACAO SOCIAL: UMA VELHA UTOPIA

Numa nocao filoséfica de emancipagdo, esta expressao refere-se, na 6Otica kantiana, a
utilizacdo livre e publica da razdo fundamentando os principios morais vélidos para o
individuo e sua relacdo com a sociedade. Nessa concepg¢ao, a ideia de emancipacdo associa-se
a ampliacdo do verdadeiro entendimento que permitiria uma liberacdo abstrata na esfera
politica. Ainda no sentido kantiano, a liberdade e autonomia ndo se limitam as esferas
individuais ou as subjetividades, mas remetem ao coletivo, que garanta o bem comum e a vida
em sociedade (CATTANI, 2009). Com efeito, a luta pela emancipacdo déa-se contra os
dogmatismos, os determinismos estruturais e todas as formas de dominag¢do impostas para a
sujeicdo dos individuos, ndo se limitando somente a supressdo do trabalho alienado, mas,
também, buscando o direito a experimentar formas de gestdo coletiva, baseadas em principios

autogestiondrios. Neste capitulo, exploraremos esse debate.

3.1 OS PROCESSOS PARA A EMANCIPACAO

As lutas sociais dos(as) que se encontram em situacdo de subordinagdo e exploracao
reivindicam a emancipacdo social. Essas lutas sdo tdo antigas quanto os processos de
organizacao social que reproduzem relagdes desiguais, tanto nas dimensdes socioecondmicas
quanto no acesso e exercicio do poder politico. Segundo Cattani (2009), emancipacdo social
refere-se ao processo ideoldgico e histérico de liberacdao por parte de grupos sociais da
dependéncia, tutela e dominacao nas esferas econdmica, social e cultural.

Emancipacgdo social vincula-se ao conceito de autonomia. Emancipar-se € tornar-se

autdbnomo.

Uma comunidade politica € emancipada, € livre, quando suas leis nao sdo impostas
por processos representativos, tutelares ou paternalisticos; é autdnoma quando nao
obedece a regramentos subjetivos, adventicios ou arbitrdrios; €, verdadeiramente,
emancipada, quando a lei maior € o bem comum, objetivo e universalizador. Na
sociedade emancipada, os individuos possuem o méaximo de liberdade, mas esta é
pautada pela igualdade, pela reciprocidade de direitos e obrigagdes, enfim, pelo
processo civilizador que garante a livre expressdo respeitosa da diferenca e da
liberdade do outro. (CATTANI, 2009, p. 175).

Na sociedade moderna, a emancipagdo social foi teorizada amplamente no mundo do
trabalho. Baseando-se na concepcdo de Marx, s6 teriamos a emancipacdo com o fim do

trabalho alienado e seus coroldrios. A autonomia da classe trabalhadora que aliena a sua forga
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de trabalho sé seria conquistada com o fim da propriedade privada, fonte de dominacao, em
substitui¢do pela propriedade coletiva dos meios de producdo. Nessa perspectiva, Cattani
infere que “a comunidade de trabalho passa a ser livre e responsavel pela definicao dos rumos
e do sentido da produgao” (2006, p. 44).

Debatendo o problema da emancipacdo humana como restituicio do mundo e das
relacOes humanas aos proprios seres humanos, tal como pensada por Marx, lasi (2007) afirma
que é preciso a superagdo de trés mediagdes essenciais: da mercadoria, do capital e do Estado.
A mercadoria porque assume a forma fantasmagdrica de coisa, aparecendo independente das
relagdes sociais que lhe ddao origem; o capital porque subordina o trabalho; e o Estado como
aquele que representa os interesses dos capitalistas, ainda que tenha a intencdo de expressar
uma universalidade.

O fato do(a) trabalhador(a) se inserir de forma subordinada ao mundo do capital faz
com que ele(a) torne-se proprietdrio da for¢a de trabalho que é vendida como mercadoria,
possibilitando, assim, a subsun¢do do trabalho ao capital. O trabalho transforma-se em parte
constitutiva do capital, na forma de capital varidvel, exigindo a superacdo dessa forma: o
trabalho alienado, para restitui-lo aos seus produtores(as) que foram expropriados(as) dos
meios diretos de producdo e das condi¢des de existéncia autdonomas. Por essa razdo, o
trabalho alienado e a propriedade coletiva tornam-se categorias primordiais nos debates sobre
0s processos emancipatorios.

O trabalho alienado é um conceito central no pensamento de Marx, pois € a razao da
propriedade privada e a sua superacdo € o que garante a emancipa¢ao humana. A alienacdo do
trabalho apresenta trés aspectos diferentes: a) consiste em o/a trabalhador(a) produzir um
objeto que, transformado em mercadoria, ndo lhe pertence como produtor(a). O objeto
fabricado pelo trabalho humano tornou-se estranho a quem o produziu; b) no trabalho, o/a
trabalhador(a) moderno(a) ndo trabalha pelo prazer de trabalhar, ndo trabalha para exprimir
seu ser genérico, mas para obter um saldrio que lhe permitird comprar o minimo de
mercadorias necessdrias para sua sobrevivéncia fisica. A alienacdo estd presente, com efeito,
porque o que deveria ser a vida genérica, ou seja, a finalidade, torna-se meio, e o que € um
meio torna-se finalidade. Em outros termos, em um sistema de saldrios, essa atividade que
deveria ser a atividade genérica, isto é, a atividade essencialmente humana, degrada-se como
simples meio de obten¢do de recursos financeiros gracas aos quais podemos comer, beber e
dormir, isto €, exercer nossas funcdes bioldgicas. O resultado € que o trabalho humano, que
deveria ser atividade genérica, expressdo mesma do ser humano, torna-se apenas meio para o

ganho do dinheiro para viver.
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Por fim, ¢) Marx considera que as relacdes entre o/a homem/mulher e o produto de seu
trabalho e que as relagcdes entre o/a homem/mulher e seu trabalho, isto €, as duas primeiras
formas da alienacdo, comandam as relacdes dos(as) homens/mulheres entre si. E a alienacdo
do(a) trabalhador(a) em relagdo ao produto de seu trabalho e em relagdo ao seu trabalho que
acarreta a alienacdo nas relagdes dos(as) homens/mulheres entre si, sob a dupla forma do
dominio do(a) ndo trabalhador(a) sobre o/a trabalhador(a) e a mediacdo de todas as relacdes
humanas pelas mercadorias e pelo dinheiro.

A andlise de Marx sobre o trabalho alienado explicita a subordinacdo do trabalho ao
capital. Contudo, o que € mais relevante para compreendermos os processos de emancipagao
dos(as) trabalhadores(as) é a demonstracdo de como a divisdo do trabalho e as trocas no
mercado contribuem para essa alienacdo. Assim, a organizacdo parcelar do trabalho torna o/a
trabalhador(a) parte de um mecanismo sobre o qual ele/ela nao tem nenhum controle, e, por
sua vez, quando o produto é lancado em um mercado cujas leis estdo fora de seu alcance,
concretiza-se a alienagdo.

Com base no conceito descrito, Marx inferiu que a origem de todas as alienacdes
reside na alienacdo do trabalho. E vai mais além, ao afirmar que a raiz da alienacdo do
trabalho encontrava-se na propriedade privada. Seguindo essa Otica de analise, conclui-se que
pondo fim a raiz de todas as alienacOes, elimina-se a alienacdo. Aron (2003), analisando o
conjunto do pensamento de Marx, afirma que a expressao supressdo da alienacdo do trabalho
pode ter trés significados.

O primeiro sentido seria o de ndo mais trabalhar para criar uma mercadoria. A
producdo de objetos deixaria de ser uma producdo de mercadorias. Essa supressdo da
mercadoria exigiria a supressao do mercado em que se trocam os objetos criados pelos(as)
homens/mulheres. Se ndo hd mercado, ndo hd também mercadorias, entdo seria preciso de
uma distribui¢cdo sem mercados. A segunda versdo para a desalienacdo consistiria ndo em nao
mais trabalhar para criar uma mercadoria, mas em ndo mais trabalhar para outro(a).
Subsistindo o mercado, haveria propriedade publica, de maneira que ndo se trabalharia mais a
servico de outro(a), mas a servi¢o de todos(as), ja que a empresa em que se trabalha tornou-se
publica. Nesse caso concreto, a desalienacdo di-se por supressdo da propriedade privada. A
terceira interpretacdo € a mais satisfatoria, na anélise de Aron (2003). Consiste em ndo haver
mais trabalho no sentido em que o trabalho na sociedade atual € um trabalho escravo; haveria
um trabalho, mas que ndo seria mais escravo, sujeitado.

Dito de outra forma, ainda com base na interpretacdo de Aron (2003, p. 173), os trés

sentidos concretos da desalienacdo do trabalho seriam: 1) ndo mais trabalhar para criar uma
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mercadoria; 2) ndo mais trabalhar para um terceiro; 3) ndo mais sujeitar-se ao trabalho
escravo. Partindo da perspectiva da desalienacdo, teriamos, entdo, a superagdo do trabalho
alienado e da propriedade privada. Logo, estariamos diante da emancipagdo social, pois o
trabalho humanizado foi restituido e o produto do trabalho passou a ser propriedade dos(as)
seus/suas produtores(as), constituindo, portanto, a propriedade coletiva e a superacdo do

modo de producio capitalista, pelo menos em tese.

A emancipag¢do humana, fim da pré-histéria da humanidade, exige a superacdo das
mediacdes que se interpdem entre o humano e seu mundo. Para que a humanidade,
reconhecendo a histéria como sua prépria obra, possa decidir dirigi-la para outro
caminho, diferente do beco sem saida para o qual a sociedade capitalista mundial
levou a espécie. (IASI, 2007, p. 59).

Se a desalienacdo do trabalho acontece quando os/as trabalhadores(as) tornam-se
donos(as) dos meios de producdo e, por consequéncia, do produto do seu trabalho, o/a
trabalhador(a) associado(a) em cooperativas ndo estaria mais submetido(a) ao trabalho
alienado. Entretanto Novaes (2011) afirma que as cooperativas e as associacdes de
trabalhadores(as) ndo conseguem superar a alienacdo do trabalho em sua totalidade. Baseia
seus argumentos ao analisar que o capital continua dominando as cadeias produtivas e que o
controle do processo de trabalho por parte dos(as) trabalhadores(as) associados(as) € parcial,
J4 que a maioria das empresas autogeridas por estes(as) continuam submetidas a légica da
producdo mercantil. Para existir uma emancipacdo social, de fato, é essencial o controle
global do processo de trabalho pelos(as) produtores(as) associados(as), na visao desse autor.

Para Méda (1999) € impossivel a superacdo do trabalho alienado e a constituicao do
trabalho autbnomo, como imaginado nas propostas dos socialistas utépicos do século XIX.
Ela faz uma critica a Marx, ressaltando que na sua andlise do trabalho alienado explicitou a
l6gica capitalista — producdo de mercadoria — e da subordinacdo do trabalho assalariado,
porém ndo compreendeu uma terceira logica, o desejo de abundincia, fundamento do
produtivismo. Para Méda (1999), a alienacdo do trabalho ndo desapareceria com a
propriedade coletiva dos meios de producdo. O fato de o capital estar nas maos dos(as)
trabalhadores(as), e ndo dos capitalistas, apenas modificaria as condi¢des de trabalho. A

organizacdo do trabalho seria assunto de poucos(as) e ndao de todos(as).

Seja organizada pelo mercado ou pelo plano, a exterioridade da produgdo a realizar é
identicamente estranha aos trabalhadores [...] Porque o problema ndo ¢é a
propriedade dos meios de producdo, mas o préprio cardcter do trabalho actual, o
facto de a eficdcia produtiva continuar a ser o seu fim. Assim, o trabalho permanece
um factor, subordinado ao desenvolvimento técnico da industria ou dos servigos. [...]
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Por outras palavras, a aboli¢do da relagdo salarial ndo basta para tornar o trabalho
autdbnomo. (MEDA, 1999, p. 165-166).

Na andlise de Méda (1999), o trabalho ndo tem como ser fonte de autonomia porque o
sentido do trabalho contemporineo € a busca infinita da abundancia e da eficécia. Para que se
torne autdonomo € preciso que se rompa com a dimensdao econdmica. Enquanto esta vigorar
como finalidade do trabalho, ndo haverd superacdo da subordinagdo. Ainda que tenhamos
presentes esses argumentos, a busca da emancipacdo social via superacdo do trabalho
alienado, ou subordinado, e da propriedade privada dos meios de produ¢do continua sendo o
horizonte das lutas dos(as) trabalhadores(as).

Nesse sentido, a ideia de emancipacdo € concebida com base na superacdo do
capitalismo, e esta concepcdo propiciou a juncdo das praticas emancipatérias ao ideal do

socialismo. Para Santos,

Designar-se o conjunto das praticas emancipatérias por socialismo ndo tem outra
legitimidade sendo a que lhe advém da histdria, uma histéria de claros-escuros que,
por ndo termos outra, ndo deve ser enjeitada, sob pena de ficarmos suspensos sobre
um montdo imenso de lixo histérico com a ilusdo de nao sermos nds proprios a parte
vazia da clepsidra donde escorreu esse lixo. Porque a transformagdo emancipatéria
ndo tem teleologia nem garantia, o socialismo ndo é, a partida, nem mais nem menos
provavel que qualquer outro futuro. (2003, p. 277).

Nessas condi¢des, a nocdo de emancipacdo passa a ter uma conotagdo de
processualidade. A luta pela autonomia amplia-se para todos os espagos estruturais da pratica
social, inclusive nas relacdes que ndo alcancaram o mesmo status de andlise, como a relacao
capital e trabalho. Emancipar-se ndo se restringe ao trabalho libertado e o fim da alienagdo,
estd presente também nas lutas das feministas, nos movimentos ecoldgicos, antirracistas e de
todos(as) os/as que buscam superar relacdes de subalternidade.

Essa concep¢do ampliada da emancipac¢do social nos permite concluir que ela se
constitui nos processos de enfrentamento de qualquer tipo de dominacdo e subordinagdo.
Contudo, recorreremos aos socialistas utopicos e cientificos para evidenciar as experiéncias
histéricas da classe trabalhadora que buscou construir, via organizacdo de cooperativas, a

emancipag¢ao tdo desejada.

3.2 A COOPERATIVA COMO ALTERNATIVA EMANCIPATORIA

O embate em torno do cardter libertdrio das cooperativas, expressando uma

cooperacao real para construir uma sociedade igualitdria, estd presente nos primordios da
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organizacdo dos trabalhadores, mais especificamente entre os socialistas denominados de
utdpicos e cientificos. Vdarios autores dedicaram-se a andlise das cooperativas operadrias,
dentre eles Fourier, Gide, Proudhon, Louis Blanc, Kropotkin e Owen. Esse tltimo destacou-se
mais em razao de sua obra prética, defendendo a associacao livre e espontanea como forma de
resolver o grande problema do futuro, o problema da organizacdo da nova ordem, em que o
individualismo se combina espontaneamente ao coletivismo (BUBER, 1971). Somente por
esse caminho, na visdo de Owen, seria possivel chegar a terceira e ultima evolucdo
emancipadora da histéria. Ou seja, assim como a primeira converteu os/as escravos(as) em
servos(as) e a segunda, os/as servos(as) em trabalhadores(as) assalariados(as), a terceira
induzird "[...] a supressdo do proletariado, a transformacdo dos/as trabalhadores/as
assalariados/as em associados/as" (OWEN apud BUBER, 1971, p. 31).

Em suas fébricas, Owen reduziu a jornada de trabalho de 17 horas para 10 horas
didrias e recusou o emprego de criangcas com menos de 10 anos, além de ter criado condi¢des
minimas de trabalho, como refeitérios e outros beneficios. Ele tentou criar colonias
associativistas que acabaram por nao ter sucesso, bem como organizar um sistema de trocas
em bolsa, objetivando eliminar os lucros e instituir o justo preco, que também nao encontrou
sucesso. Tentou a organizacdo do associativismo em nivel mundial, que acabou sendo um
embrido da organizacdo hoje existente, a Alianca Cooperativa Internacional (ACI), criada em
1895. Nesse exemplo € possivel imaginar as condi¢des de trabalho na época, que tanto
revoltaram alguns economistas, e a importancia da obra de Owen, tanto como exemplo prético
de tentativa do que era possivel fazer para modificar a economia, quanto como pela

transformacdo das relacdes de trabalho que ele iniciou em suas fébricas:

Owen destacou-se de sobremaneira na sua época porque advogou os interesses dos
pobres, granjeando assim, a fama de filantropo e propds criar ‘Aldeias Cooperativas’
onde todos poderiam viver em comunidade e produzir em comum. Suas propostas
politicas ndo foram aceitas, ndo obstante influenciou a classe operdria,
principalmente a britinica, na luta contra o progresso técnico centrado sobre a
exploracdo do trabalho, nos ideais de utopia na constru¢do de um novo mundo a
base das novas forcas produtivas, em que a cooperagdo e a igualdade tomassem o
lugar da competi¢d@o e da exploragdo. (SINGER, 1998, p. 73).

.13 ‘ ..
Por sua vez, Charles Fourier ° também se preocupou com os problemas sociais do seu
tempo. Ao contrario de Owen, produziu na Fran¢a um rico material tedrico, no qual descreve

o falanstério, um tipo de colonia socialista comunitdria em que as pessoas poderiam viver

"> Charles Fourier (1772-1837) nasceu na Franca, foi autodidata e sua principal obra é Le Nouveau Monde
Industriel et Sociétaire, de 1820.
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com suas familias e produzir”. O problema da justi¢a social €, para ele, mais um problema de
producdo do que de reparti¢ao do produtols.

Outro importante teérico que se dedicou a questdo da cooperativa foi Charles Gide'®.
Esse autor ressalta o fato de o cooperativismo ser a unica doutrina econdmica que nasce
diretamente da pratica de trabalhadores(as), € ndo do exercicio de pensamento de intelectuais.
Essa experiéncia ocorreu com os teceloes em Rochdale, na Inglaterra, apds uma fracassada
greve por melhores saldrios. Esses trabalhadores resolveram juntar o pouco dinheiro que
tinham e estabelecer, em 1844, uma nova forma de empreendimento, uma cooperativa de
consumo chamada de Society of Equitable Pionneers, lancando as bases do cooperativismo
que conhecemos atualmente. Essa forma de producdo e a sua doutrina ndo foram
estabelecidas por pensadores econdmicos ou filoséficos importantes, mas nasceram da
experiéncia popular de associacdo de interesses e de cooperacio em situacao de adversidade.

Vale ressaltar que Rochdale constituiu-se num marco fundante do cooperativismo
internacional, mas diversas experiéncias cooperativistas a precederam. Na Espanha, assim
como nos demais paises europeus, o cooperativismo estd associado as lutas operdrias para
fazer frente as condi¢des de vida impostas pela sociedade capitalista. Nesse pais, esse
movimento tem inicio na década de 1820, e como outras formas de associativismo €
caracterizado pela reivindicacdo de liberdade de associacdo, resisténcia politica, ajuda mutua
e melhorias das condicdes econdmicas. Nos seus primordios, os governos reconheceram,
apoiados em uma ordem real de 28 de fevereiro de 1839, a formacao de sociedades operdrias
de ajuda mutua e beneficéncia. Essa era a tnica forma de associacdo permitida pelo regime e,
tomando-as por base, teve inicio a organizacdo das atividades sindicais, resultando na
primeira cooperativa de producdo criada para gerar trabalho aos desempregados, em
Barcelona'’. Depois de 1840, as associacdes de ajuda mdtua foram se estendendo por todo o
pais, na medida em que a legalidade politica as permitia. As primeiras cooperativas nao

tinham um marco juridico apropriado, mas contavam com uma ampla base popular, fruto,

' Segundo dados histéricos, no Brasil, a primeira experiéncia de sociedade cooperativa foi com base no
falanstério, em 1847, com um grupo de europeus na coldnia Tereza Cristina, no Parana.

'> Na sua obra, Fourier apresenta a coopera¢io nio somente no nivel da producio “trabalho”, mas também no
nivel do fator produgdo “capital” e do “talento”, entendido como a habilidade ou especializacdio no
desempenho da atividade.

16 Charles Gide (1847-1932), pensador francés, fundador da escola de Nimes no pensamento cooperativista,
afirmava que o cooperativismo € um sistema econdmico-social integral.

17 Reventos, citado por Garcia (2008), defende a tese de que a Associagc@o de Tecedores de Barcelona, criada em
1839, foi a génese do cooperativismo espanhol, antes mesmo das doutrinas internacionais baseadas nos
principios de Rochdale Essa experi€ncia instaurou uma cooperativa de producdo ou de trabalho em
conformidade com os principios cooperativos que s6 seriam adotados posteriormente pelo movimento
cooperativista internacional.
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sobretudo, de iniciativas filantropicas espontineas desconectadas das principais correntes
socialistas desenvolvidas no ambito internacional (GARCfA, 2008).

Ainda numa perspectiva de superacdo das desigualdades provocadas pelo modo de
producdo e organizacdo do trabalho no sistema de capital, Proudhon (apud BUBER, 1971)
constroi a proposta do mutualismo, que consiste na mutualidade e reciprocidade. Segundo ele,
esses principios sdo postos em priatica quando numa inddstria todos(as) os/as
trabalhadores(as), em vez de trabalharem para um empresario que lhes paga, ficando com seu
produto, trabalham uns para os/as outros(as), fabricando um produto comum, dai decorrendo a
divisdo dos lucros entre si. O principio da mutualidade une o trabalho de cada grupo as
associacOes de trabalho concebidas como unidades, criando uma forma de civilizacdo que, de
qualquer ponto de vista politico, econdmico ou estético, se distinguird totalmente das
civilizagdes anteriores: “Todos associados e todos livres” (PROUDHON apud BUBER, 1971,
p- 70). Entretanto, para que isso se dé € preciso que a associacdo ndo se converta em um
sistema imposto; pelo contrdrio, as pessoas sO devem associar-se as “cooperativas de
trabalhadores como rebanhos de producdo [...] quando as exigéncias da producdo, o
barateamento dos produtos, as necessidades de consumo e a seguranca dos préprios
produtores o requeiram” (PROUDHON apud BUBER, 1971, p. 71). Proudhon rejeitava tudo
que viesse "de cima", o que era imposto ao povo, ou dotado de privilégios. Nesse contexto,
ele temia a proliferacdo de novos egoismos coletivos, que lhe pareciam mais perigosos do que
os individuais.

Ja Louis Blanc (apud BUBER, 1971) defendeu a proposta de oficinas sociais que,
tanto na inddstria como na agricultura, seriam fundadas, financiadas e fiscalizadas pelo
Estado. Ele acreditava que a “solidariedade de todos os trabalhadores na mesma oficina”
passaria para a “solidariedade das oficinas numa mesma industria”, e dai para a solidariedade
das diversas industrias. Além disso, ele via como necessdria a associagdo agricola baseada na

unido da producdo e do consumo:

[...] para atender as necessidades de todos — diz ele em sua Organizacdo do Trabalho
(1839) - seriam reunidos os produtos do trabalho de todos, que é a forma como ele
vé a possibilidade imediata de uma aplicagdo mais radical e completa do ‘sistema da
associacdo fraternal’. (BLANC apud BUBER, 1971, p. 50).

Kropotkin (apud BUBER, 1971) também contribui para o debate sobre o papel que o
movimento cooperativista cumpre para a emancipacdo dos(as) trabalhadores(as). Para esse

autor, o cooperativismo, em sua origem, era essencialmente de ajuda mutua, porém muitas
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vezes degenerou num “individualismo de capital por agdes”, fomentando um ‘“‘egoismo
cooperativo”. Ainda na visdo de Kropotkin, uma nova forma social, que deverd substituir a
antiga, serd uma sociedade constituida por grande nimero de associagdes, que se unirdo para
tudo quanto requeira um esforco comum: federacdo das mesmas com os grupos de producio;
grupos mais amplos que abrangerdo todo um pais e até mesmo vérios, constituidos por
pessoas que trabalhardo em conjunto para suprir necessidades econdmicas, espirituais e
artisticas. Esses grupos ndo estariam circunscritos apenas a um determinado territorio.

Analisando o pensamento dos diversos autores citados, Buber (1971) conclui que os
socialistas utdpicos, nos primérdios dos movimentos cooperativistas, pretendiam comecar
pela criacdo de uma realidade social, sem nenhuma modificacdo das relagdes juridicas. Para
ele, nessas formas herdicas do regime cooperativista esperava-se de seus membros uma
lealdade e uma abnegacao que eles ndo possuiam, ou que, pelo menos, ndo podiam preservar.
Tais fatos so se verificam, ainda para Buber, em €pocas excepcionais de revolugdes politicas.
Assim conclui: "[...] os iniciadores do movimento cooperativista colocaram o homem ideal no
lugar do real" (1971, p. 78).

Por sua vez, Marx qualifica o avanco do movimento cooperativista de triunfo da
economia politica do trabalho sobre a economia politica do capital. Para ele, ndo se poderia
subestimar o valor dessas experi€ncias sociais, nas quais os/as trabalhadores(as), sem
depender de qualquer auxilio, criaram fabricas cooperativas. Marx vé na Comuna a forma
politica com que se pode alcancar a libertacdo econdmica dos operdrios. A comuna queria
converter a propriedade em realidade, fazendo dos meios de producdo, do solo e do capital
simples instrumentos do trabalho livre e associado, precisamente nas cooperativas de
producdo. Buber utiliza-se de uma citagdo de Marx para enaltecer a cooperativa de produgdo

como alternativa emancipatoria das relagdes capitalistas:

Se a produgdo cooperativista — proclama Marx — ndo permanecer na aparéncia e no
fitil embuste e se ela eliminar o sistema capitalista, regulamentar todas as
cooperativas de acordo com um plano comum, a fim de que possam passar a dirigir-
se a si mesmas — que € isso entdo, meus senhores, sendo, o comunismo possivel?
(BUBER, 1971, p. 12).

Marx reconhece no federalismo de comunas e cooperativas um comunismo auténtico.
Na sua andlise, o regime comunal e cooperativo que a classe operdria pretendia edificar, para
converté-lo em uma nova republica e em uma nova sociedade, ndo foi previamente inventado.
Ele surgira da realidade da associagdo entre as geracdes antigas e novas, da realidade que sera

criada paulatinamente, na propria comunidade nacional, e somente por meio dela podera
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erigir-se o novo edificio. Para ele, a classe operdria ndo caberia concretizar nenhum ideal. Ela
teria apenas que libertar os elementos da nova sociedade que j4 estivessem desenvolvidos no
seio da sociedade burguesa (BUBER, 1971, p. 112-113).

A despeito das expectativas dos socialistas, durante a maior parte do século XX as
cooperativas tiveram seu crescimento vinculado a crises econdmicas e a criagdo de postos de
trabalho em vdrios paises do velho continente, nos quais os principios cooperativistas nem
sempre eram observados. Com o Estado-Providéncia e a consolidacdo do trabalho assalariado
na Europa, houve uma reducio no nimero de cooperativas, que s6 retornaram ao cendrio das
lutas operarias no final da década de 1960 com os movimentos contraculturais, que veem nas
iniciativas associativas uma alternativa ao desapontamento com o capitalismo e o socialismo
de Estado (LIMA, 2009).

Nesse contexto, recentemente a emancipac¢ao social retornou a agenda daqueles(as)
que enfrentam as diversas formas de desigualdades que nao foram superadas com o progresso
na sociedade moderna. Os/as adeptos(as) da economia solidaria advogam o cardter
emancipatério das diversas experiéncias produtivas neste campo. Sobre as multiplas

manifestacoes soliddrias, Cattani argumenta que

[...] um fendmeno quantitativamente expressivo e politicamente surpreendente: nele,
a autonomia e a emancipagdo social deixam de ser ideais utdpicos, realizando-se
concretamente apesar de todas as adversidades materiais e das oposi¢des ideoldgica
e politica das for¢as econdmicas dominantes. (2006, p. 47).

Superar qualquer forma de opressdo € o verdadeiro horizonte de quem busca uma
sociedade baseada na igualdade e solidariedade. Seja ele no campo econdmico, defendendo a
posse coletiva dos meios de producdo e do resultado do trabalho, seja nas questdes que
exigem reconhecimento e equidade, como nas relacdes etnicorraciais e de género.
Corroborando essa perspectiva, Gaiger (2008) infere que as iniciativas de trabalho da

economia solidaria revigoram relacdes sociais anticapitalistas. Em seus termos:

[...] os empreendimentos de economia soliddria preservam ou revitalizam relagdes
sociais ndo capitalistas, fundamentais para os pobres que vivem do seu trabalho, pois
atenuam sua sujeicdo a economia dominante e conjuram o exclusivismo das relacdes
assalariadas, em que subordinacdo e expropriacdo sdo a sorte a eles reservada. A
economia soliddria insere-se em um padrdo de experiéncias em que o trabalho é
insepardvel das pessoas e da reprodugdo da vida. Ora, onde o trabalho ndo existe
como uma atividade independente, diferenciada das outras capacidades sociais do
trabalhador, a troca ndo existe mediada apenas pelo cdlculo, neutra as relagdes
sociais. (GAIGER, 2008, p. 14).
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Se a emancipa¢do ndo foi conquistada com os movimentos cooperativistas, essas
praticas ndo perderam o germe desse processo. Isso tanto é verdade que a autogestdao, em seus
diversos estdgios, revigora as experiéncias soliddrias que lutam pela oportunidade de uma
insercdo econdmica na qual a produgdo social ndo seja expropriada dos(as) que a produzem.
A autogestdo ndo € uma ideia nova, ela estd presente em temporalidades histéricas multiplas,

como serd demonstrado na se¢do seguinte.

3.3 A EMANCIPACAO PELA PRATICA DA AUTOGESTAO

A autogestao é um modelo democratico e coletivo de gestdo, embasado historicamente
no idedrio socialista, no qual a propriedade, as decisdes e o controle do empreendimento sao
exercidos pelos trabalhadores (NAHAS, 2006). O movimento cooperativista de Robert Owen,
os falanstérios de Charles Fourier, a democracia industrial defendida por Proudhon e as
Comunas de Paris sdo exemplos tedricos e praticos de experiéncias emancipatorias via
préticas autogestiondrias.

Analisando a autogestdo como uma categoria politica, Nahas observa que

[...] a autogestdo em seu sentido pleno ou macrossocial, representa uma ruptura e
uma revolucdo paradigmadtica, pois trata de um sistema de organizagcdo de toda a
sociedade, incluindo as institui¢des politicas, sociais, econdmicas e produtivas nas
quais inexistem a divisao social do trabalho e a separacdo entre economia e politica,
o Estado, o mercado e as classes sociais. De acordo com essa proposta
revoluciondria, a autogestdo ndo se resume aos limites das empresas, mas € um
projeto global de sociedade. (2006, p. 37).

O projeto da sociedade autogestiondria perpassa varios periodos historicos,
expressando em determinados momentos a proposta do socialismo e, em outros, a busca da
democracia politica e econdmica. Por outro lado, o termo autogestdo tornou-se amplamente
difundido com a experiéncia de gestao da empresa do sistema iugoslavo, constituindo-se na
realidade como uma pratica social e politica contra a social democracia e o socialismo
burocratico de Estado (ROSANVALLON, 1979).

Em razdo de contextos historicos peculiares, a autogestdo assume conteudos
especificos de acordo com o projeto politico e as praticas que lhe ddo sustentagdo.
Rosanvallon (1979) compreende que ha pelos menos seis linguagens (teores) sobre a
autogestao, a despeito de nao serem tipos puros, pois normalmente se misturam, se mesclam,

formando multiplas combinacdes.
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A primeira € a linguagem tecnocrética. A autogestao se define como um modelo de
gestdo descentralizada das empresas que rompem com o0s esquemas de organizacao
centralizados e hierarquizados. E um contrapeso 2 racionalidade tecnocritica dos grandes
sistemas de direcdo participativa por objetivos. Nesta, a planificacdo democratica € reduzida
ao emprego de técnicas eficazes de estudos de mercado e de racionalizacdo de orcamento.

A segunda € a linguagem libertdria. A autogestdo expressa aqui a rejeicdo ao Estado,
assimilado 2 opressdo e 2 supressio de toda a autoridade. E a afirmacdo da democracia direta
contra todas as formas de representacdo e de delegacdo, a exaltacdo dos direitos de base
contra qualquer forma de poder centralizado. Nessa linguagem, o objeto da autogestdo € mais
o individuo e o grupo do que a sociedade em seu conjunto.

A terceira é a linguagem comunista. A autogestdo designa, antes que nada, uma
finalidade, € a forma acabada do socialismo. Ela € o advento de relagdes sociais harmodnicas e
igualitdrias em uma sociedade de abundéncia na qual foram abolidos todos os conflitos, todas
as divisoes de classes e todas as formas de exploragdo, alienacao e dominagao.

A quarta € a linguagem conselhista. O poder exercido pelos conselhos operarios define
a sociedade autogestora. E a organizacdo da sociedade concebida como uma pirdmide de
conselhos que expressa o poder dos(as) produtores(as) na sociedade, em oposicio a
burocracia de Estado como forma de poder proletario degenerado. A autogestao € o meio de
unificar os/as trabalhadores(as) nos locais de producdo, é o poder social dos(as)
produtores(as) associados(as).

A quinta linguagem € a humanista. A autogestdo é uma maneira de ser, refere-se,
muito mais as mentalidades e comportamentos do que a uma forma de poder. E a volta a
pessoa, a prioridade sdo as relacdes sociais mais abertas e fraternas. E a valoriza¢io de um
espirito “autogestor” baseado no altruismo e de entrega ao grupo social. E a insisténcia da
transformacgao da vida cotidiana.

E, por fim, a sexta linguagem € a cientifica. A autogestdo € a aspiracio a uma
sociedade na qual a funcionalidade das relacdes sociais esteja acima de todas as formas de
dominagdo e de hierarquia.

Essas diversas formas de falar da autogestdao demonstram o quanto polissémico é o
termo; entretanto, ndo expressam novas teorias na busca da emancipacdo social, mas
mesclam-se para atribuir sentido as inimeras prdticas autogestiondrias que estdo sendo
desenvolvidas na contemporaneidade. Para Singer (2002a), os/as trabalhadores(as)
associados(as) dos(as) empreendimentos da economia soliddria sdo autogestiondrios porque

dirigem suas atividades laborais e o resultado delas, além disso, lutam para democratizar
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outros espacos de sociabilidade, visando a uma sociedade em que todas as decisdes sejam
tomadas pela coletividade. E nessa perspectiva que a autogestao torna-se o elemento singular

desses empreendimentos.

A autogestdo duma empresa soliddria € — ou deveria ser — totalmente diferente da
gestdo capitalista, em primeiro lugar porque os conflitos entre interesses seccionais
devem ser muito menores e em segundo lugar porque podem ser travados
abertamente e resolvidos por negociagdes em que todos tomam parte. Numa
empresa soliddria todas as informacgdes relevantes estdo disponiveis aos
interessados. A contabilidade e os demais sistemas de controle sdo desenhados para
que a transparéncia impere, de modo que a participac@o de todos nas decisdes possa
acontecer. (SINGER; SOUZA, 2003, p. 20).

A autogestdo proposta pela economia soliddria ndo se limita a gestdo coletiva do
empreendimento, ela visa a democratizacdo das tarefas, dirimindo a divisdo entre trabalho
manual e intelectual, motivacdo dos(as) trabalhadores(as) para participarem das instancias
coletivas de decisdo, parceria com outros empreendimentos, eficiéncia e sustentabilidade do

projeto. Por isso, Singer alerta:

O perigo de degeneracdo da pratica autogestiondria vem, em grande parte, da
insuficiente formagdo democrdtica dos sdcios. A autogestio tem como mérito
principal ndo a eficiéncia econdmica (necessdria em si), mas o desenvolvimento
humano que proporciona aos praticantes. Participar das discussdes e decisdes do
coletivo, ao qual se estd associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais
realizada, autoconfiante e segura. E para isso que vale a pena se empenhar na
economia soliddria. (2002a, p. 21).

A questdo € que os/as trabalhadores(as) nao tém vivéncia autogestiondria e tampouco
compreendem a proposta politica da sociedade autogestora. O que a realidade vem
demonstrando € que no cotidiano dos EES, dentre eles as cooperativas de trabalho, os/as
trabalhadores(as) associados(as) utilizam-se de principios autogestiondrios. A gestdo €
realizada pelos grupos de direcdo ou conselhos de administracdo e hd mais espagos de
participacdo nos processos decisorios. Essa pritica de autogestdo assemelha-se a quarta
linguagem descrita por Rosanvallon (1979), pois unifica os/as trabalhadores(as) nos locais de
producdo, possibilitando um empoderamento por partes destes(as) ao definir as formas de
organizac¢do do trabalho.

Tauile (2009), ao analisar as empresas autogestiondrias, constata as dificuldades
enfrentadas por essas experi€ncias, mas, também, suas potencialidades. Ele afirma que essas
empresas t€m sido formadas por pessoas que niao possuem patrimonio pessoal, t€ém um

reduzido grau de instru¢do, equipamentos obsoletos para trabalhar e a necessidade de capital
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de giro € superior a capacidade de financia-lo. Por outro lado, a transparéncia na gestdo reduz
as possibilidades de fraudes contra a empresa e de negligéncia pelos(as) administradores(as).

Conforme o autor:

Nao obstante o conhecimento pritico e ticito que esses trabalhadores tenham do
processo produtivo em si, a sua caréncia de conhecimentos técnicos e de experiéncia
em questdes mercadoldgicas, bem como macroinstitucionais, agrava as dificuldades
naturais para se construir um quadro de administradores com competéncia adequada
aquelas novas (e inovadoras) situagdes. [...] Pelo lado positivo, a autogestdo traz
uma série de vantagens e protege o negécio de altos riscos que as empresas
convencionais correm. Estar trabalhando num negécio que € seu e do qual o
trabalhador participa nas decisdes permite uma motivacdo maior, apesar das
adversidades. Por serem proprietdrios, mas somente quando comeg¢am a se sentir
como tal (o que nao € trivial), os trabalhadores buscam conhecer melhor o negdcio,
com reflexos positivos sobre suas atividades. (TAUILE, 2009, p. 315).

Por outro lado, sabemos que os agentes mediadores dos empreendimentos solidarios,
como as Incubadoras Universitdrias, as ONGs e as igrejas, t€m um papel decisivo nos rumos
dos empreendimentos. Nesse sentido, seria precipitado afirmar que hd um controle do
processo de trabalho e do produto do trabalho pelos(as) seus/suas produtores(as). Contudo,
sem davida, hd uma experiéncia baseada na democracia direta, na qual todos(as) tém o direito
de expressar suas ideias e participar por meio das assembleias da gestao coletiva.

Gramsci defendeu a democracia operdria direta por meios dos conselhos operarios.
Acreditava que as comissOes internas de fébrica, constituidas na Itdlia desde 1906,
impulsionariam uma organizacao operaria para a qual servissem de base para a criacdo de um
Estado socialista. Essas comissdes seriam a representacdo democritica de todos(as) os
trabalhadores(as) de uma fabrica. Assim, seria possivel que o trabalho coletivo tivesse
condic¢des de controlar e dirigir todo o processo de produgcdo e promover a emergéncia dos
conselhos de fédbrica, semente de uma nova organizacdo da sociedade, a autogestdo. Os
conselhos possibilitariam o aparecimento de uma efetiva democracia operdria que se oporia
ao Estado burgués, pois neles o sentimento de afeto e solidariedade se desenvolveria e
manifestaria de forma mais intensa a verdadeira solidariedade operaria, podendo, com efeito,
exercer sua soberania e poder (NAHAS, 2006).

Ainda que houvesse relevancia politica dos conselhos de fabrica para retomar o
controle total do processo de trabalho pelos(as) trabalhadores(as), o sistema de gestdo da
Tugosldvia demonstrou os impasses dessa forma de organizacdo. As empresas administradas
pelos(as) operarios(as) por meio de conselhos suprimiram a figura do empresario, ficando a
cargo dos(as) proprios(as) trabalhadores(as) determinarem a direcdo de cada empresa. Essa

experiéncia demonstrou o declinio da solidariedade operdria com a sociedade, porque os/as
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trabalhadores(as) estavam preocupados(as) com suas proprias empresas, imperando o
interesse pessoal em detrimento do bem comum.

O exemplo iugoslavo evidencia que as préticas autogestiondrias também podem
resultar em desigualdades e novas formas de subordinacdo. Nesse sentido, ndo basta o
controle da produgdo na fabrica, ou, na nossa realidade, em empreendimentos da economia
solidaria, mas também uma transformacao das organizagdes sociais e da vida, permitindo aos
trabalhadores(as) adquirirem as capacidades criativas para a organizagdo da sociedade de uma

maneira livre. Partindo dessa perspectiva, Novaes pondera:

Se os trabalhadores administrarem as fabricas através de decisdo democratica, tal
como enfatiza a Economia Soliddria, apesar de haver a possibilidade de
autoadministragdo dos assuntos cotidianos, o Estado, ou algum 6rgdo estranho aos
trabalhadores, ainda continuard estipulando as condi¢des das fabricas: o que serd
produzido, com quais materiais, de qual fonte etc. Em resumo, os trabalhadores ndo
continuam decidindo o que produzir, para qué produzir e para quem produzir. No
entanto, se os 6rgdos de mediacdo estiverem sujeitos a influéncia de ‘baixo’, por
meio dos mecanismos de participacdo dos conselhos fabris e de coordenacio global
da producdo, os trabalhadores conseguirdo atingir graus crescentes de controle social
sobre suas proprias vidas. (2011, p. 88).

O fato € que as praticas autogestiondrias desencadeadas nos empreendimentos da
economia soliddria como respostas as diversas formas de exclusdo vivenciadas por segmentos
da classe trabalhadora ndo podem ser analisadas num marco tedrico de transformacio do
sistema capitalista para outro modo de producdo. Essas experi€éncias, em sua maioria, t€ém
germes da utopia emancipatéria que norteou as lutas da classe trabalhadora, como a superacao
da relacdo salarial e a posse dos meios de producdo. Todavia, sdo experi€ncias ainda
embriondrias, voltadas primeiramente para garantir a sobrevivéncia daqueles(as) que nao
foram incluidos(as) na sociedade salarial, a despeito de ndo se limitarem a este objetivo. Os
empreendimentos que apresentam algum grau de eficiéncia ndo se limitam a gerar qualquer
tipo de trabalho, mas um trabalho dotado de sentido, ndo mais submetido a relacdo patronal,
na qual os/as trabalhadores(as) se desafiam a superar a falta de conhecimento técnico para
gestarem coletivamente seu labor (TAUILE, 2009; ANJOS, 2011).

Nesse contexto, verificamos que a experiéncia autogestiondria da economia solidéria é
caracterizada pela diversidade de situagcdes e processos. Seguindo essa perspectiva analitica,
concordamos com Rosanvallon (1979) ao defender que a autogestdo ndo € prisioneira de um
modelo definido, baseado em receitas preconcebidas. Ao invés disso, uma sociedade
autogestionada é uma sociedade que se institui e constrdi a si mesma. Nas palavras do desse

autor,
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Si la autogestion es um proyecto de sociedad, no es un modelo de sociedad que haya
que llevar a la prictica. La autogestion es a la vez um método y uma perspectiva de
cambio social. [...] La autogestién es un movimiento [...] licidamente elegido, cuya

realizacién no estd prometida em ninguna teoria. (ROSANVALLON, 1979, p.
84).

Conceber a autogestio como um movimento € indicar que esta € produto das
experiéncias, de sucessos e fracassos. Para Rosanvallon, a sociedade autogestionada sé
poderia ser construida com base em um vasto processo de experimentacdoes em todos 0s
aspectos da vida econdmica e social. Dessa maneira, reivindicou o direito a experimentacao
coletiva de novas formas de trabalho e de vida, inferindo que esse direito baseia-se na
liberdade como possibilidade de criar e inovar. Liberdade essa que foi confiscada e
monopolizada pela sociedade burguesa, que a converteu em um direito a exploracdo dos
trabalhadores, cuja liberdade ficou restrita a venda da sua forca de trabalho para garantir a sua
reproducdo. Por isso defendeu que “El derecho a la experimentacion es el fundamento
necesario de la sociedad de autogestion” (ROSANVALLON, 1979, p. 85).

Nesse sentido, Rosanvallon defende que a autogestdo deve partir da iniciativa da
sociedade civil e ndo do Estado. A funcdo principal do Estado na sociedade de autogestdo
deverd ser a garantia do direito a experimentacdo social, e ndo fixar esquemas que deverao ser
aplicados. Sendo assim, autogestdo se construird primeiramente nas empresas, nos bairros e
nos municipios; dito de outro modo, nos espacos daqueles(as) que desejam vivenciar
sociabilidades distintas das impostas pelo sistema do capital.

Em relacdo a atuacdo do Estado diante dessas experiéncias, Tauile (2009) enfatiza a
necessidade das politicas publicas para concretizar essas vantagens em potencial. Ainda que
os diversos empreendimentos soliddrios indiquem possibilidades vidveis de difusdo mais
significativa de formas novas e alternativas de organizacdo social da producdo, tais
alternativas se inserem no mercado em desvantagem se comparadas as empresa mercantis.
Entdo, na andlise desse autor, faz-se necessdria a intervencdo do Estado para arcar
explicitamente com o 6nus de determinados custos sociais.

A proposta analitica da autogestdo como um movimento em uma sociedade que se
constréi livremente ndo estd isenta de contradi¢des. Por isso, Rosanvallon alerta para o perigo
de militantes e agentes mediadores se converterem nos principais dirigentes efetivos dessa
experiéncia. A fim de evitar esse problema, e o direito a experimentacdo transformar-se em

um direito formal, diz que é necessario, de um lado, que o direito a experimentagdo venha
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acompanhado de um apoio material e administrativo, e de outro, a regulamentacao de meios
de discussdo e aprovacgdo coletivos.

Sendo assim, o direito a experimentacdo coletiva deve obedecer trés principios
essenciais: a) a experimentacdo de uma coletividade ndo deve prejudicar a outra; b) a
experimentacdo s6 poderd ser fruto de uma decisio do coletivo interessado; c) a
experimentacdo ndo pode ter como consequéncia uma forma de apropriacdo privada e
individual. Esses principios podem ser encontrados, ainda que em alguns casos de forma
parcial, nas experiéncias de geracdo de trabalho e renda da economia soliddria (ANJOS,
2009).

Ao nos debrucarmos nas préticas autogestiondrias das cooperativas de trabalho
investigadas, percebemos obstdculos a gestdo coletiva e a participacdo efetiva dos(as)
socios(as). A pratica democrdtica exige uma participacdo na qual os/as trabalhadores(as)
associados(as) nem sempre tinham vivéncia. A falta dessa cultura, ou seja, o interesse em
participar das assembleias e reunides frequentes para se empoderar dos processos decisorios
exige uma conviccdo que ndo nasce repentinamente. Esse processo é continuo e a
possibilidade de converter-se em iniciativas emancipatérias, como € apregoado por Singer
(2002a), depende do poder adquirido pelos(as) trabalhadores(as) associados(as) e seus agentes
mediadores, para assim conseguirem, numa sociedade movida pela logica do capital,
mobilizar recursos (econdmicos, sociais e culturais) para garantir o direito a experimentagao
autogestiondria da forma que aqui foi exposta.

A autogestdo da economia soliddria remete, inicialmente, ao fato dos
empreendimentos que compdem esse campo terem sido criados pelas organizagdes
representativas dos(as) proprios(as) trabalhadores(as) ou pelas suas proprias iniciativas. A
descricdo dessas experiéncias inimeras vezes acontece no campo tedrico, em que a autogestao
¢ entendida como proposta de gestdo do empreendimento, apresentando vantagens em relacao
a heterogest'ao18 das empresas de capital e, o0 mais relevante, a possibilidade do exercicio do
trabalho de forma ndo alienada. Para Singer (2002a), a maioria das empresas do campo da
economia soliddria apresenta graus variados de autogestdo, sendo a caracteristica primordial
para caracterizd-la a auséncia do assalariamento como relacdo dominante. SO acontece a
autogestao entre aqueles(as) que estabelecem uma relagdo de igualdade, em que o trabalho e o

capital se fundem e todos(as) t€ém o mesmo poder de decisao.

N

'8 A heterogestdo refere-se 2 gestdo das empresas mercantis, caracterizada pela administracdo hierdrquica,
formada por niveis sucessivos de autoridade, na qual as ordens e instrugdes fluem de cima para baixo
(SINGER, 2002b).
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Diante do exposto até entdo, nos indagamos sobre o contexto no qual a autogestdo
orienta as praticas das cooperativas de trabalho da economia soliddria num cendrio de
intensificacdo e precariza¢do do trabalho. Vamos mais além nas nossas indagacdes: quais os
elementos que permitiriam apontar a renovacao da utopia emancipatdria nessas cooperativas?
Se nos reportamos a realidade laboral do Brasil, veremos que a informalidade € uma constante
independente da regulamentagdo do mercado de trabalho nos anos de 1930. Logo, verifica-se
que o trabalho autdbnomo (individual) percorre a trajetéria de parte significativa da classe
trabalhadora nacional. Contudo, a ndo inserc@o na relacido formal de trabalho nao desvinculou
os/as trabalhadores(as) informais dos processos de domina¢do e subordina¢cdo nos quais se
encontram inseridos(as) por causa da l6gica de reproducdo do capital. Por outro lado, a
ascensdo das cooperativas de trabalho da economia soliddria trouxe a tona o trabalho
associado e autogestiondrio. Cabe-nos, agora, entender esses fatores que coexistem e

configuram novas relagdes no mundo do trabalho.
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4 INFORMALIDADE, PRECARIZACAO E TRABALHO ASSOCIADO

Compreender as diferentes formas de inser¢cao na produgdo e as condicdes concretas
do trabalho é de fundamental importincia para avaliar as circunstincias da reprodugdo dos(as)
trabalhadores(as). Sabemos que uma parcela significativa dos(as) trabalhadores(as) pobres e
sem qualificagdo profissional estd inserida em formas de trabalho informais — assalariados(as)
sem registro, conta propria, trabalho associado, sem remuneracdo e trabalho doméstico. Esse
quadro revigora os debates acerca da informalidade e suas consequéncias para a classe
trabalhadora. Nessa perspectiva, discutiremos neste capitulo a informalidade e as diversas
formas de apreensdo deste fendmeno, a precarizacdo e o trabalho precdrio como uma
caracteristica histdrica nas formas de ocupacdo no Brasil. Por fim, abordaremos o trabalho
associado, categoria com a qual buscamos apreender a realidade daqueles(as) que se
encontram em empreendimentos econdmicos de cunho associativo e participativo, como as
cooperativas de trabalho da economia soliddria, e buscam uma nova configuragdo das relagdes

de trabalho.

4.1 DIVERSAS ABORDAGENS SOBRE A INFORMALIDADE

Os primeiros debates sobre a informalidade surgem nos anos de 1960, no ambito dos
processos de industrializacdo tardia dos paises periféricos. Nesse periodo, a compreensdo da
informalidade se contrapunha em dois blocos: de um lado, a teoria da modernizacao; de outro,
a teoria da marginalizacdo. A teoria da modernizacdo entendia a economia dos paises
periféricos de forma dual, ou seja, havia, em um extremo, um setor avancado, representado
pela industrializagdo, e em outro, encontrava-se o setor mais atrasado, constituido por um
conjunto de atividades exercidas pelos(as) trabalhadores(as), que ao migrarem para as cidades
ndo eram absorvidos(as) pelos setores mais tipicos da economia capitalista. Nessa teoria, esse
era um processo transitério que deveria ser superado logo que os paises ultrapassem o
subdesenvolvimento. Posteriormente, diante da persisténcia das dificuldades dos paises

P N . . . ~ 19 .
perlferlcos superarem O atraso economico, surge a teoria da margmahzagao com uma visao

' £ importante destacar que a teoria da marginalidade enfatizou a superexclusdo de parte da classe trabalhadora
em razdo do processo de desenvolvimento do capitalismo nos paises da América Latina. O processo de
industrializacdo deu-se com base no capitalismo monopolista, cujo nivel tecnoldgico era relativamente
elevado e poupador de mido de obra. Esse processo resultou na formacdo de um contingente de
trabalhadores(as) ocupados(as) em atividades ndo tipicamente capitalistas (setor informal). Por conta dessa
superexclusdo, alguns tedricos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
questionaram a validade do conceito de exército industrial de reserva, de Marx, argumentando que as
singularidades do processo de acumulagdo capitalista dos paises latinos criaram uma massa marginal que nao
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menos otimista, entendendo que certas categorias de trabalhadores(as) estariam fadadas a uma
inser¢cdo precdria e marginal no mercado de trabalho, por causa dos insucessos das tentativas
de desenvolvimento dos paises de industrializa¢do tardia (BARRETO, 2005). Por essa ética
de andlise, o trabalho informal era considerado marginal e desintegrado da estrutura
produtiva, além de ndo exercer nenhuma fun¢do na estrutura econdmica da sociedade.

Essas abordagens trataram a economia de uma maneira dual e estética, considerando o
setor formal completamente independente do informal, sendo este dltimo um residuo do
primeiro. Nessa perspectiva, o trabalho informal era relacionado somente aos segmentos mais
pobres e atrasados da classe trabalhadora, além de ndo se levar em conta a relagdo destes(as)
trabalhadores(as) com os meios de produgdo, ou seja, ndo atentando as formas de inser¢ao
dos(as) trabalhadores(as) na producdo nem as formas de organizacdo do estabelecimento
produtivo. Desse modo, tais estudos ndo conseguiam superar os supostos das teorias do
subdesenvolvimento e acabavam por concluir que o desenvolvimento e o crescimento
econOmico levariam ao desaparecimento das atividades informais (CACCIAMALI, 2000;
OLIVEIRA, F., 2003a; BARRETO, 2005).

Contrapondo-se a essas teses, surge uma andlise na perspectiva critica marxista,
contestando a dualidade das teorias do subdesenvolvimento e o cardter provisorio e
conjuntural que atribuiam ao chamado setor informal. A critica marxista compreendia o
processo de industrializacao dos paises periféricos, assim como a formac¢do do contingente de
trabalhadores(as) que ndo se inseriam diretamente no setor secunddrio em formagdo, como
uma contradi¢cdo inerente ao desenvolvimento da acumulagdo capitalista. A critica marxista
originou a teoria da dependéncia, que analisava de forma distinta o trabalho excedente do
exército industrial de reserva. Essa teoria explicava dessa forma a formacdo de uma massa
marginal de trabalhadores(as) sem qualquer funcdo em relacdo aos setores de ponta da
economia capitalista, mantendo, portanto, uma compreensdo dualista, estruturalmente, do
processo produtivo (MACHADO DA SILVA, 2002).

Dentro ainda do enfoque marxista, Francisco Oliveira (2003a) defende a tese da
superexploracdao do trabalho, constituindo uma critica contundente as versdes dualistas da
economia brasileira, inclusive da teoria da dependéncia. Para esse autor, a exploracdo
capitalista € de toda a classe trabalhadora e nio apenas de parcelas daqueles(as) que estdo

inseridos nas atividades tipicas do capitalismo, pois mesmo aqueles(as) inseridos(as) em

desempenharia nenhuma funcao no processo de reproducdo do capital. Em outras palavras, nem todos os/as
trabalhadores(as) excedentes assumem a funcdo de exército industrial de reserva (OLIVEIRA, 2005).
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atividades atipicas estdo subordinados a logica do capital, rebaixando o custo de reproducao
da forca de trabalho e contribuindo para a acumulagdo do capitalzo.

A concep¢do que se tinha de informalidade nas décadas de 1960 e 1970, para
Machado da Silva (2002), fazia parte de um contexto histérico marcado pela existéncia das
sociais-democracias na Europa, referéncia para a compreensdo do processo histérico de
formagdo do capitalismo nos paises latinos e em alguns africanos. O cerne desse debate
estruturou-se em torno de duas questdes: as formas de insercdo dos(as) trabalhadores(as)
informais na estrutura produtiva e o grau de integracdo das atividades informais a esta
estrutura. Embora o debate fosse polarizado entre as perspectivas da dualidade estrutural e a
critica marxista, havia um consenso entre as diferentes abordagens sobre os usos sociais do
trabalho. Luiz Oliveira (2005), analisando a trajetéria da categoria informalidade, apresenta os
pontos de convergéncia: a) as diversas andlises concentraram-se na organizacdo do mercado
de trabalho urbano; b) a economia tinha um nitcleo dindmico que alavancava o
desenvolvimento — o setor secundario — de tal forma que as andlises privilegiaram o emprego
assalariado estdvel na industria como marco de referéncia para todas as andlises sobre
informalidade; c) as abordagens predominantes tinham como pressuposto que a relacdo de
assalariamento era tipica da organizacdo do trabalho industrial e compartilhavam a ideia de
que o trabalho assalariado industrial propendia universalizar-se como forma de riqueza e
reproducdo social; d) por fim, apresentavam como ultimo ponto em comum a questdo do
“pleno emprego”, tendéncia do assalariamento dos paises centrais e vislumbrado como
possibilidade real de que tal tendéncia também se repetisse no Brasil. Dessa forma, o debate
da informalidade teve como eixo central o bindmio formal-informal, representado pelo ideal
da sociedade salarial baseada no pleno emprego.

Entretanto, por causa da heterogeneidade da estrutura produtiva e da coexisténcia de
diferentes estdgios produtivos, as categorias setor formal e setor informal foram objeto de
contestacoes, pois as relacdes de producao estruturam-se em um continuo, ndo em apenas dois
setores estanques. Ainda que na atualidade alguns autores, como Rivero (2009), defendam a
inadequacdo dessa forma de andlise, o setor informal ainda é uma categoria muito utilizada,
tanto no ambito das politicas publicas de regulamentacdo do uso da forca de trabalho, como

pelos organismos que orientam e fiscalizam o cumprimento da legislagdo laboral.

20 Francisco de Oliveira (2003a), no livro Critica i razdo dualista — o ornitorrinco, demonstra que ndo hi uma
dualidade estrutural, mas uma integracdo dialética de setores da economia considerados como polares e
independentes. O subdesenvolvimento, na sua visdo, € uma formacdo capitalista, produto da expansdo do
capitalismo.
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A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por exemplo, compreende a
informalidade numa abordagem setorial. Nesse enfoque, caracteriza o setor formal por
apresentar barreiras na entrada; depender de recursos externos; evidenciar propriedade
impessoal do empreendimento; operar em grande escala; utilizar processos produtivos
intensos em capital e tecnologia importada, assim como mao de obra que adquire as
qualifica¢Oes requeridas por meio de escolaridade formal; atuar em mercados protegidos por
meio de taxas, impostos etc. J4 o setor informal caracteriza-se pela facilidade na entrada;
recursos de origem doméstica; propriedade individual ou familiar do empreendimento;
operacdes em pequena escala; processos produtivos intensivos em trabalho e tecnologia
adaptada. Aqui, a mao de obra é capacitada fora do sistema escolar normal, atua no mercado
competitivo e ndo regulamentado (RIVERO, 2009).

Para defender uma nova concep¢do para a informalidade, Rivero (2009) argumenta
que muitos(as) trabalhadores(as) formais decidem deixar seus empregos para estabelecer
empresas informais. Ainda segundo a autora, muitas das habilidades aprendidas pelos(as)
trabalhadores(as) na industria formal sao transferidas para as pequenas empresas. Além disso,
ressalta que no contexto das economias periféricas, os/as trabalhadores(as) frequentemente
alternam diferentes formas de emprego, e a combinagdo se perde com a rigida classificacdo
dos individuos por setores.

Com as profundas transformagdes ocorridas nos anos de 1980, o debate sobre a
informalidade sofre mudancas cruciais no enquadramento conceitual e analitico das formas
assumidas pelo trabalho no capitalismo flexivel. Com a crise do fordismo e do Estado de
Bem-Estar Social a categoria da informalidade € utilizada para analisar as mudangas no
mundo do trabalho dos paises mais industrializados, perdendo a exclusividade de ser uma
questdo relacionada aos problemas do processo de urbanizacdo e industrializacdo no mundo

subdesenvolvido (BORGES, 2003). Para Luiz Oliveira, o que temos € um

[...] deslocamento do campo semaintico do conceito, se no primeiro momento a
andlise estd centralizada no ponto de vista dos trabalhadores, ou seja, é o trabalho
informal e suas formas de integracdo ao processo produtivo; agora a perspectiva
analitica privilegia a dimensao dos conflitos de legitimidade e o quadro politico-
institucional que regulam as atividades laborais, por conseguinte, as andlises sdo
construidas a partir do ponto de vista dos agentes sociais que usam o trabalho. Ao
invés de trabalho informal, passa-se a falar em economia informal, também
denominada de economia ilegal, submersa, subterrinea. A implica¢do imediata de
tal mudanca de enfoque é que se perde completamente o sentido da andlise setorial
do mercado de trabalho, pois o critério basico de definicio do campo empirico da
informalidade € o conjunto de atividades ou formas de produgdo e as relagdes de
trabalho que fogem a regulacdo do Estado, seja estas tributdrias, trabalhistas ou de
qualquer outro tipo. Portanto, o papel do Estado e sua capacidade de intervir na
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economia € o eixo central do debate sobre a informalidade neste momento. (2005, p.
55).

Além desses usos, Luiz Oliveira (2005) situa a informalidade na problemaética da
reestruturacdo produtiva e da flexibilidade do trabalho. Nessa otica de andlise, a
informalidade ndo se restringe apenas a questdo da integracdo dos(as) trabalhadores(as)
pobres ao mercado de trabalho urbano, pois o fendmeno tornou-se ainda mais heterogéneo e
complexo, assim como também se tornaram mais fluidas as fronteiras entre o que é e o que
ndo é informalidade®'. Nessa dire¢do, o conceito de setor informal perde a sua forga tedrica e
pratica, sendo substituido principalmente pela ideia de processo de informalidade ou processo
de informalizacdo do trabalho (RIVERO, 2009; OLIVEIRA, L., 2005; CACCIAMALI,
2000).

Como nosso foco de estudo constitui-se de segmentos da classe trabalhadora que ndo
foram plenamente integrados no trabalho com carteira assinada, esses segmentos buscaram
outras formas de insercdo no mundo do trabalho para além do trabalho formal. Assim,
aprofundaremos a nog¢do de processo de informalidade, por compreendermos que esta

abordagem possibilita entendermos algumas das formas que o trabalho assume, a exemplo do

trabalho associado, no capitalismo contemporaneo.
4.1.1 Processo de informalidade nas relacoes de trabalho

O trabalho assalariado estdvel ndo se generalizou para todos os/as trabalhadores(as),
possibilitando outras formas de insercdo e organizacdo do trabalho que superam o esquema
setor formal versus informal. Além do mais, Cacciamali (2007) alerta que a literatura
recorrente sobre o setor informal, ao agrupar trabalhadores(as) diversos(as), como os/as
trabalhadores(as) sem qualificacdo profissional, trabalhadores(as) por conta prépria e
empregados(as) sem carteira assinada, pode redundar em interpretacdes inadequadas quanto
aos movimentos dos setores formais e informais no mercado de trabalho.

Sado evidentes as diferencas entre os diversos tipos de trabalhadores(as) que estdo na

informalidade, por isso este conceito € redefinido para abranger a heterogeneidade de

experiéncias que se reproduzem em seu interior. Cacciamali (2000) redefine a nogdo de

! As mudangas provocadas no mundo do trabalho pelo processo da reestrutura¢io produtiva e a ampliagio da
informalidade, caracterizada pela presenca de novos trabalhadores informais, em velhas e novas atividades,
articuladas ou ndo com os processos produtivos formais, deram origem a uma outra denominac¢do das
atividades informais, qual seja, a Nova Informalidade, categoria muito utilizada na literatura para abarcar
essas transformagdes (LEITE, 2009a; DRUCK; FRANCO, 2007).
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informalidade baseada no processo de acumulacdo capitalista mundial e os seus efeitos
regionais e institucionais, assim como as relagdes de subordinacido que sdo produzidas e suas
especificidades nacionais e locais. Tendo em vista tais mudangas, a autora considera que o
conceito de processo de informalidade torna-se mais apropriado a compreensdao dos seus
efeitos sobre as formas de organizacdo da producdo, do trabalho assalariado e de outras
formas de insercdo dos(as) trabalhadores(as).

Analisando o processo de informalidade, Cacciamali (2000) infere a existéncia de
quatro elementos que condicionam a configuracdo da estrutura produtiva, dos mercados de
trabalho e da informalidade. Sdo eles: os processos de reestruturacdo produtiva; a
internacionalizacdo e a expansdo dos mercados financeiros; o aprofundamento da
internacionalizacdo e a maior abertura comercial das economias; e a desregulamentacdo dos
mercados de trabalho. Esses processos geram insegurancas nos negocios, provocando
menores taxas de crescimento econdmico e do emprego, com impactos distintos em mercados
de trabalho com caracteristicas estruturais distintas.

Para responder a essas demandas, nos paises europeus, a criacdo de empregos vem
sendo estimulada por meio de novas formas de contrato no mercado de trabalho. Essas novas
formas de contrato redirecionam o trabalho assalariado para empregos em tempo parcial e
tempordrios e, em muitos paises, constituem um componente expressivo da criacdo dos
empregos, para jovens e mulheres, desde os anos de 1980. Nesse sentido, na andlise de
Cacciamali (2000), o que se observa € uma redefinicdo nas regras da relacdo de
assalariamento, motivada por estratégias desenvolvidas para enfrentar com maior eficiéncia
um ambiente mais competitivo e para padrdes definidos no mercado internacional. Essa
reorganizacdo do trabalho orienta-se pela flexibilidade dos direitos laborais e uma
intensificacdo do trabalho em escala global; com isto criam-se, recriam-se e ampliam-se
relacOes e formas de trabalho dispares.

No tocante a realidade da América Latina, ainda segundo Cacciamali, encontram-se
algumas peculiaridades. As relacdes de trabalho estdo subordinadas ao bindmio qualidade-
produtividade, resultando, em alguns casos, em melhores condi¢des de trabalho, treinamento
continuo e beneficios indiretos associados, € muitas vezes em uma maior intensidade do
trabalho. Concomitantemente, recria-se o trabalho em domicilio, o trabalho temporario
organizado, em maior ou menor escala, por meio de firmas locadoras de mao de obra ou
subcontratadas diretamente na montagem de bens, producio de servicos, distribuicao de bens

pelo comércio de rua ou ambulante e a ampliacao do trabalho por conta prépria.
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Em razdo da heterogeneidade nas relacdes de trabalho descritas anteriormente, a

autora acima citada conceitua o processo de informalidade referido

a andlise de um processo de mudangas estruturais em andamento na sociedade e na
economia que incide na redefinicdo das relacdes de producdo, das formas de
inser¢do dos trabalhadores na producgdo, dos processos de trabalho e de instituigdes.
(CACCIAMALL, 2000, p. 163).

Na sua concepgdo, esse processo resulta em dois fendmenos principais. O primeiro
refere-se a reconfiguracdo das relacdes de trabalho nas formas de organizacdo de producdo e
do mercado de trabalho informais, as quais podem ser apreendidas mediante categorias
analiticas que representem as formas de trabalho assalariado ndo registradas junto a
seguridade social, mas que também podem ser expressas por outras formas de contratacdo
(legais e/ou consensuais), a exemplo de cooperativas de trabalho, empresas terceirizadas,
agéncias de trabalho temporario, locadoras de mao de obra, trabalho assalariado disfarcado
sob forma de trabalho auténomo etc. Esses contratos ndo se inserem numa utnica forma de
organizacdo da produgdo ou do trabalho, pois penetram a totalidade do espaco produtivo de
bens e servicos. O conjunto dessas relacdes tem em comum a vulnerabilidade; a inseguranca
da relacdo de trabalho e incerteza dos rendimentos; muitas vezes a auséncia de qualquer tipo
de regulamentacio laboral e de protecdo social; o uso flexivel do trabalho; e, frequentemente,
a baixa remuneracao, principalmente para os de menor nivel de qualificacao.

O segundo fendmeno refere-se ao autoemprego e a outras estratégias de sobrevivéncia
empreendidas pelos(as) trabalhadores(as) diante das dificuldades de reinsercao ou de insercao
no mercado de trabalho, ou que, por opcdo, obtém renda por meio de trabalho por conta
propria e de microempresas. Esses grupos, de modo geral na América Latina, inserem-se em
ocupacdes de baixa produtividade, baseadas em espaco econdmico ndo ocupado pelas
empresas de capitais e que prescindem de mado de obra assalariada.

Assim, considerando as transformacdes na producdo e nas instituigdes, em ambito
global, regional e local, o processo de informalidade é associado as diferentes formas de
insercao no mundo do trabalho, origindrios das mudangas econdmicas. Essas formas, criadas,
recriadas ou ampliadas, devem ser tipificadas para constituirem em si mesmas categorias de
andlise, embora, como alerta Cacciamali, a apreciacdo sobre seu procedimento € progresso
tem que ser sempre referenciado ao processo de desenvolvimento econdmico, social e politico

em andamento. Nesse sentido, conclui:
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[...] no contorno do Processo de Informalidade, podem ser apreendidas tanto
inser¢des relacionadas a determinadas formas de organizacdo da produgdo, o
trabalho por conta prépria e a microempresa, por exemplo, como podem ser
captadas diferentes formas de assalariamento ilegal. Distintos grupos de
trabalhadores permitem a construcéo de categorias de andlise a partir da combinacio
de caracteristicas derivadas pela observacdo do fendmeno em si, entretanto,
conforme observado anteriormente, a andlise de sua evolucdo, comportamento e
niveis de renda somente pode ser apropriada por meio de suas relagdes com a
dindmica do processo de desenvolvimento em andamento (CACCIAMALI,
2000, p. 164-165).

Rivero (2009), numa tentativa metodoldgica de ampliar o debate da informalidade e
deixar a dualidade setor formal e informal, também desenvolve uma andlise processual desse
fenomeno. Essa autora usa a expressdo processos de informalizacdo do trabalho,
relacionando-a ndo sé a esfera da produgdo, mas também a esfera privada ou da reproducio.

Nesse sentido, apresenta trés aspectos fundamentais:

[...] O primeiro diz respeito as situacdes de ndo-regulamentacdo do trabalho
assalariado, que mostram fundamentalmente a deteriorizacao das condi¢des de
trabalho e a ruptura dos compromissos entre o capital, o Estado e os direitos
conquistados pelos trabalhadores. O segundo aspecto aponta a persisténcia e o
crescimento do trabalho estruturado na unidade familiar, nas redes de vizinhanca, de
amizade, etc., nas quais a relacdo entre o capital e trabalho aparece difusa (ndo-
assalariada) e cuja légica pode ndo ser a de ‘maximizacdo dos ganhos’, mas a de
sobrevivéncia ou melhoria da qualidade de vida do grupo social (proporcionar
trabalho e aumentar a renda da unidade). Essas unidades funcionam em espacos nao-
regulamentados e podem significar a permanéncia das relacdes de “reciprocidade”
[...] O terceiro aspecto refere-se aqueles trabalhos cuja relagdo ndo serd
fundamentalmente assalariada, mas que podem atuar dentro de espagos
regulamentados por lei ou ndo, e que, por causa dos altos niveis de qualificacdo e de
ganho ou remuneracdo obtida, € possivel dizer que trabalham na 16gica de mercado,
tendo como objetivo a ‘maximizacdo dos lucros’ e ndo a sobrevivéncia do grupo.

(RIVERO, 2009, p. 17-18).

O primeiro aspecto ressaltado por Rivero é estudado amplamente pela Sociologia do
Trabalho, por exemplo, ao demonstrar o uso das falsas cooperativas de trabalho industrial
como forma de rebaixamento da forca de trabalho e o uso disfarcado do trabalho assalariado
sem cumprir as obrigacdes trabalhistas. As atividades destacadas no segundo aspecto referem-
se as atividades de tipo tradicional, mas que ainda se encontram presentes nas sociedades de
economia avancadas, como as ocupacgdes artesanais € 0s servicos pessoais mais antigos. Ja o
terceiro aspecto refere-se aquelas atividades que desde o desenvolvimento capitalista

funcionam como profissoes liberais exercidas por conta prépria ou em pequenas empresas.

Esta nova forma de abordagem permite ver que a producdo e as relacdes de
producdo se estruturam num continuo e ndo em apenas dois setores. Possibilita
detectar formas ocupacionais como o assalariado sem contrato legal de trabalho, o
trabalhador ocasional ou tempordrio sazonal, o assalariado disfarcado (que aparece
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como autdbnomo, mas estd subordinado a uma empresa), o trabalho auténomo ou
independente e por conta prépria, os estabelecimentos pequenos nos quais o
proprietdrio ¢ também produtor, as empresas quase-capitalistas e o emprego
doméstico. Pode-se ver, portanto, que o perfil ocupacional deste setor é heterogéneo,
diferenciado por ocupagdes, condi¢des de trabalho e niveis de renda. (RIVERO,
2009, p. 56).

Ainda com base nos argumentos de Rivero, ndo foi demonstrado, até agora, que o
cumprimento da regulamentacdo suponha, para todos(as) os/as trabalhadores(as), melhores
condic¢des de trabalho em relacdo a renda, ao tipo de trabalho que se faz, ao niimero de horas
que se trabalha, as condi¢des do local de trabalho, nem as relacdes que se estabelecem nele,
tanto entre os/as empregados(as) como deles(as) com os patroes. A “felicidade”, que poderia
estar na suposta seguranca no emprego, hoje se inclina para o desaparecimento, € a
instabilidade aparece na literatura especializada como ‘“tendéncia” inevitavel. Nessa
perspectiva, a autora defende a tese de que sempre existiu fragmentacdo social no Brasil,
sendo esses fragmentos referentes a heterogeneidade social. Ela considera o trabalho
assalariado e a protecdo social do Estado ndo como uma caracteristica histérica dominante,
mas presente no imagindrio social, sem desconsiderar a importancia que este pode ter na
constru¢do da realidade. Entretanto, a flexibilidade, a fragmentacdo e os processos de
informalizacdo sdo fatos, segundo Rivero (2009), que tém permanéncia no Brasil.

Para finalizar os argumentos por uma visdo ampliada da informalidade, Rivero (2009)
conclui que as atividades informais ndo estdo necessariamente associadas a baixos niveis de
renda, pois, em alguns casos, encontram-se relacionadas a estratégias de sobrevivéncia e, em
outros, a ascensao social de uma parte da populacdo. Contudo, ndo deixa de destacar os
processos contraditérios nesse campo, como a precarizacdo do trabalho, com a
desregulamentacdo do Estado sobre o trabalho e as mudangas que t€ém acontecido nas relagdes
de assalariamento.

Nesse sentido, concluimos que os processos de informalizacdo nas relacdes de
trabalho demonstram que o industrialismo ndo chegou a eliminar outras modalidades de
producdo e trabalho. A coexisténcia de formas de trabalho assalariadas e regulamentadas com
outras formas, nas quais o/a trabalhador(a) é o/a dono(a) dos seus meios de producdo, sendo
patrdo de si mesmo — a exemplo das cooperativas de trabalho —, impulsionam um debate
acirrado sobre a possibilidade da constituicio de um trabalho ndo subordinado, fruto de
escolhas racionais num mundo do trabalho complexo, heterogéneo e fragmentado. Parte da
literatura especializada nessas formas de trabalho, caracterizadas como atipicas ao

capitalismo, apresenta-as como precdrias. Nesse campo, as cooperativas de trabalho assumem
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um protagonismo, € por esse motivo nos debrugcamos, na se¢do seguinte, sobre a andlise da

precariza¢do no mundo do trabalho.

4.2 CONSIDERACOES SOBRE A PRECARIZACAO E O TRABALHO PRECARIO

A precarizacdo expandiu-se para diversas dimensdes da vida social, a ponto de termos
dificuldades na compreensdo desse conceito. Isso se deve aos diversos usos para contextos
heterogéneos e a polissemia no seu entendimento enquanto categoria analitica das condi¢des
de trabalho. Segundo o Diciondrio Houaiss (HOUAISS, 2001), a precarizacdo € o ato ou
efeito de tornar precdrio. Com essa definicdo, poderiamos afirmar que esse processo no
mundo laboral refere-se a deterioracdo das condi¢des de trabalho. Para Leite (2009a), a
precarizacdo s6 poderia ser utilizada de forma relacional, ou seja, comparando-se uma
situac@o a outra. Assim, a autora infere que ha precarizacio quando um determinado tipo de
trabalho deteriora-se seja no que se refere aos rendimentos auferidos, seja no que respeita aos
direitos trabalhistas que eles implicam, seja em relacdo a estabilidade ou as caracteristicas do
vinculo empregaticio. Nesse sentido, alerta que diagnosticar que o mercado de trabalho vem
se precarizando em relag@o as condi¢cdes predominantes na década 1970 nao explica por si s6
o que seria a precariedade ou o trabalho precério.

Assim sendo, € relevante elucidar os conteudos, caracteristicas e significados da
precarizacdo porque esta é uma constante nos processos de informalidade. Se precarizagdo
refere-se a alteracdo de uma situacdo para pior, teriamos, entdo, vdrios argumentos para
justificar o seu ndo uso para diversas formas de inser¢do ocupacional no mercado de trabalho
no Brasil, que historicamente sdo demarcadas pela precariedade. Em outras palavras, ndo
poderiamos afirmar que houve uma deterioracdo das condicdes de trabalho para aqueles(as)
que foram inseridos(as) parcialmente no mercado de trabalho formal, constituindo-se na
massa dos(as) trabalhadores(as) assalariados(as) sem carteira assinada, pois, efetivamente,
ndo tiveram acesso aos direitos trabalhistas para depois perdé-los.

Gery Rodgers (1989 apud LEITE, 2009a) analisa a precariedade com base em distintas
dimensdes: a) o grau de instabilidade; b) o grau de controle dos trabalhadores sobre as
condi¢des de trabalho, saldrio, ritmo etc.; c¢) a protecdo do trabalho seja por meio da
legislacdo, seja com base em contratos coletivos de trabalho; d) o rendimento associado ao
trabalho. Baseado nas dimensdes apresentadas, Rodgers pondera, ainda, que € a combinagdo

desses fatores que possibilita a identificacdo do trabalho precdrio. Assim, podemos inferir que
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o trabalho precério € caracterizado pela instabilidade, falta de protecao, inseguranga no que se
refere a protecdo social e vulnerabilidade econdmica e social.

Leite (2009a) ndo ignora que as praticas associadas a precariedade ndo sao novas, elas
sao dotadas de outro significado e se generalizam no processo de reestruturacdo produtiva.
Para Druck e Franco (2007), a precariedade se institucionaliza em todas as regides do mundo
porque € incorporada a légica de dominagdo capitalista, deixando de ser algo residual e
periférico. Nessa perspectiva, uma vasta literatura aponta que hd uma difusdo das formas
associadas ao trabalho precdrio, tanto nos paises centrais como nos paises periféricos (LEITE;
ARAUIJO, 2009; DRUCK; FRANCO, 2007; LIMA, 2002,).

O carater institucional da precarizagdo evidencia-se quando analisamos o aumento do
desemprego e suas consequéncias sobre a qualidade do emprego, tornando-o mais inseguro,
instavel e tempordrio. Portanto, a tendéncia do mercado de trabalho contemporaneo € de

tornar os empregos mais precdrios. Nesse sentido, Leite anuncia:

A mesma tendéncia pode ser detectada no que se refere a reestrutura¢iio produtiva,
em virtude de que as mudancas na organizacio da produgdo, apoiadas na
flexibilizacdo do trabalho disseminam o trabalho terceirizado, inseguro, por tempo
determinado, etc. No que se refere ao quadro institucional, a tendéncia a
desregulamentagdo do mercado de trabalho tem um papel decisivo no sentido de
diminuir os direitos do trabalho e difundir as formas de trabalho precério. (2009a, p.
74).

A precarizacdo relacionada com a reestruturacdo produtiva ndo atinge somente os/as
trabalhadores(as) sem contratos, mas também aqueles(as) que estdo no nucleo estdvel, com a
implementacdo da terceirizacdo e a flexibilizacdo do trabalho. Esse processo leva, segundo
Castel (1998), a desestatabilizacdo dos estdveis, sendo estes formados(as) pelos(as)
trabalhadores(as) que tém emprego assalariado, de tempo completo, por tempo indeterminado,
protegidos(as) pela legislacao ou pela convencao coletiva®.

Na concep¢do de Castel (1998), a precarizagdo do emprego e o desemprego se
inseriram na dinamica atual da modernizacdao. Sdo consequéncias dos novos modos de
estruturacdo do emprego, em razdo das reestruturagdes industriais e da luta pela

competitividade. Nesse contexto, a flexibilizacdo torna-se um instrumento disseminado no

mercado de trabalho para garantir acumulacio de capital.

*2 Robert Castel (1998) faz uma andlise da crise da sociedade salarial no continente europeu, caracterizada pelos
direitos que assegurava aos assalariados, e a precarizagdo do trabalho que se instala como consequéncia da
crise do pacto fordista. A andlise desse autor recaiu no periodo em que os paises centrais viviam o pleno
emprego, demonstrando que a emergéncia da reestruturacdo produtiva e da flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas traria uma nova questao social.
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Gestdo em fluxo tenso, produ¢do sob encomenda, resposta imediata aos casos dos
mercados tornaram-se imperativos categéricos do funcionamento das empresas
competitivas. Para assumi-los, a empresa pode recorrer a subcontratacido
(flexibilidade externa) ou treinar seu pessoal para a flexibilidade e para a
polivaléncia a fim de lhe permitir enfrentar toda a gama das novas situagdes
(flexibilidade interna). (CASTEL, 1998, 517).

A flexibilizacdo é uma maneira de nomear a necessidade do ajustamento do(a)
trabalhador(a) moderno a sua tarefa. Esse novo processo engendrado no mundo do trabalho
com a crise do emprego fordista ndo somente inaugura um novo padrao de gestdo do trabalho,
baseado na precarizacio, mas acarreta um processo de desfiliacdo™ de parcela considerdvel da
classe trabalhadora.

Essa perspectiva de andlise € reforcada por Bourdieu (1998), quando afirma que a

precarizacio € uma condig¢@o histérica. Nas palavras desse autor:

A precariedade se inscreve num modo de dominagdo de tipo novo, fundada na
instituicdo de uma situagdo generalizada e permanente de inseguranca, visando
obrigar os trabalhadores a submissdo, a aceitacdo da exploracdo. Apesar de seus
efeitos se assemelharem muito pouco ao capitalismo selvagem das origens, esse
modo de dominacdo é absolutamente sem precedentes, motivando alguém a propor
aqui o0 conceito ao mesmo tempo muito pertinente e muito expressivo de
‘flexploracao’. Essa palavra evoca bem esta gestdo irracional da insegurancga, que,
instaurando, sobretudo através da manipulacdo orquestrada do espaco da produgio, a
concorréncia entre trabalhadores dos pafses com conquistas sociais mais
importantes, com resisténcias sindicais mais bem organizadas — caracteristicas
ligadas a um territério ¢ a uma histéria nacionais - e os trabalhadores dos paises
menos avangados socialmente, acaba por quebrar as resisténcias e obtém a
obediéncia e a submissdo, por mecanismos aparentemente naturais, que sao por si
mesmos sua propria justificacdo. (BOURDIEU, 1998, p.124-125).

Nessa perspectiva de andlise, Antunes (2007) chama a atencdo para o revigoramento
das formas de trabalho precdrias difundidas no contexto da globalizagdo e flexibilizagdo. O
cerne da questdo para esse autor € que estamos num processo de precarizacdo estrutural do
trabalho, em que os capitais globais estdao exigindo também o desmonte da legislacdo social
protetora do trabalho. Nesse quadro, flexibilizar a legislacdo social do trabalho significa
aumentar os mecanismos de extracdo do sobretrabalho, a mais-valia (ANTUNES, 2007, p.
17). Nesse contexto, o trabalho regulamentado torna-se, entdo, “privilégio” de poucos. H4, na
concepcdo de Antunes, uma reducdo do trabalho contratado e estivel, dominante no século
XX, e sua substituicdo pelas diversas formas de “empreendedorismo”, ‘“‘cooperativismo”,

“trabalho voluntdrio”, “trabalho atipico” (2007, p. 17).

3 Esse termo é utilizado por Robert Castel (1998) para designar a auséncia completa de vinculos, mas também a
auséncia de inscricao do sujeito em estruturas portadoras de um sentido.
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Convém salientar que as andlises de Antunes, assim como a de Druck e Franco,
apontam para a ampliagdo do trabalho precédrio como resultado da reestruturacao produtiva,
desconsiderando que as relacdes de trabalho ndo assalariadas sdo uma constante no mercado
de trabalho brasileiro, como foi demonstrado em 4.1.1. Portanto, as criticas destinadas as
diversas formas de trabalho atipico precisam ser contextualizadas porque outras modalidades
de trabalho coexistiram com o trabalho assalariado e expressam a heterogeneidade das novas
configuracdes do trabalho.

Druck e Franco diagnosticam em suas pesquisas na Regido Metropolitana de Salvador
que a terceirizacdo € a forma predominante de precarizacao e flexibilizacdo do trabalho. Nas

suas palavras:

[...] a terceirizagdo se constitui como um fendmeno novo, dada a mudanga de sua
natureza, através do seu crescimento e generalizacdo para todas as atividades e
setores e das novas modalidades criadas, que lhe ddo um novo estatuto ou uma nova
configuracdo, pois passa a ocupar um lugar central nas mudancas da organizagdo do
trabalho [...] (2007, p. 103).

A centralidade da terceiriza¢do no processo de precarizacdao do trabalho, inclusive no
interior do mercado de trabalho regulamentado, pode ser atribuida a diversos fatores. Druck e
Franco (2007) destacam em primeiro lugar a disseminacdo para todos os tipos de atividades e
setores. No setor publico, a flexibilizacdo se deu por meio de programas de incentivo a
aposentadoria e demissdo voluntdria; congelamento de saldrios; e suspensdo de concursos
publicos. No setor privado, a terceirizacdo expande-se em todas as dreas de atividades, como
servicos, comércio e industria. Internamente as empresas terceirizam dreas-chaves e
nucleares, a exemplo da indistria quimica e petroquimica.

O segundo fator da propagacdo da terceirizac@o sao as novas modalidades encontradas
em todos os setores de atividades, quais sejam as cooperativas de trabalho e as microempresas
individuais®. Essas modalidades concretizam, na andlise das autoras citadas, a precarizacio
do emprego no Brasil porque “transferem aos trabalhadores os custos da responsabilidade
social, legal e econdmica da atividade do trabalho, embora realizado para as empresas que
contratam essas institui¢des” (DRUCK; FRANCO, 2007, p. 105).

Como nosso objeto de estudo sdo as cooperativas de trabalho, ainda que ndo sejam as

que atuam na intermediacdo de mao de obra no setor industrial, como as que foram

** Druck e Franco (2007) explicam o crescimento das microempresas individuais como uma artimanha das
empresas para utilizar o assalariamento disfarcado. Segundo elas, trata-se de um processo de contratagdo de
trabalhadores que s@o pressionados a redefinir sua personalidade juridica, assumindo, assim, todos os encargos
numa empresa individual terceirizada.
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pesquisadas pelas autoras, focalizaremos nossa atencio nesta modalidade para apreendermos
seu papel no processo de precarizacao.

Druck e Franco as denominam de cooperativas de mao de obra, uma clara alusao ao
papel de intermediacdo assumido pela cooperativa com a empresa de capital. Constataram nas
suas pesquisas que as cooperativas funcionam nas instalacoes das empresas contratantes, 0s/as
trabalhadores(as) sdo reunidos(as) na condi¢do de associados(as) que prestam servigos € sao
cobertos(as) por legislacdo especifica que promulga a ndo existéncia do vinculo empregaticio
entre os/as trabalhadores(as) e a empresa. Essa especificidade da legislagdo cooperativa
contribui, na apreciacdo das autoras, para a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, pois
adéqua os/as trabalhadores(as) as necessidades do mercado.

E por esse motivo, na visdo das autoras, que houve um crescimento vertiginoso das
cooperativas de intermediacdo de mao de obra no Brasil e na Bahia, pois elas garantem as
grandes empresas contratantes utilizar um contrato que as dispensam de todos os direitos e
beneficios regulamentados pelo trabalho formal. Assim, Druck e Franco concluem que as
cooperativas sdo “o destaque das novas formas de terceirizagdao [...]” (2007, p. 105).
Entretanto, convém ressaltar que ha entendimentos distintos das autoras citadas. Paulo Silva
(2005), estudioso do Direito do Trabalho, empreende uma analise juridica dessa forma de
terceirizar o trabalho. Ele infere que ndo hd incompatibilidade das cooperativas de trabalho
com a terceirizagdo de mao de obra, longe disso, defende que esta é uma modalidade
tipificada na Lei 5.764/71 de intermediacao licita do trabalho. Todavia, nem por isso olvida
daquelas cooperativas ilegais, das quais reafirma que compete ao Ministério Pdblico do
Trabalho adotar as medidas cabiveis.

De acordo com as consideragdes expostas, evidencia-se um intenso processo de
precarizacdo e flexibilizagdo do trabalho e, por conseguinte, a diversificacdo das formas de
trabalho que, na maior parte dos casos, € precaria. O trabalho associado, aquele caracterizado
pela autonomia do trabalho em relagdo ao capital, € uma dessas formas. A sua propagagdao
estd relacionada as profundas transformacdes ocorridas no modo de produgdo capitalista e na
organizacdo do mercado de trabalho. Por isso, ndo estd isento das contradi¢cdes inerentes as
alternativas adotadas pelos(as) trabalhadores(as) que ndo estdo inseridos(as) integralmente na
sociedade salarial. Contudo, antes de nos debrugarmos na elaboracao do trabalho associado
como uma categoria analitica para o fendOmeno ora estudado, pretendemos esbocar,

brevemente, o processo histérico das ocupacdes no mercado de trabalho no Brasil.
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4.3 BREVE HISTORICO DA INSERCAO OCUPACIONAL DOS(AS)
TRABALHADORES(AS)

Durante a sociedade escravocrata no periodo colonial, o assalariamento em larga
escala ndo foi possivel porque o contingente expropriado da populacdo poderia usar sua
liberdade para tornar-se autbnomo em vez de transformar-se em mercadoria para a empresa
colonial. Por causa dessa realidade, Rivero (2009) infere que a estruturacdo do mercado de
trabalho capitalista no Brasil sempre possibilitou condi¢des para que houvesse um
contingente de trabalhadores(as) ndo assalariados(as), por conta propria e independente.
Assim, a informalidade constituiu-se uma caracteristica propria da sociedade brasileira, desde
o inicio da formacdo do Estado.

A populacio residente no Brasil, no final do século XVIII, atingia quase trés milhdes
de habitantes, dos quais a metade era formada por individuos livres e libertos, de vérias
origens sociais, que ndo desempenhavam funcdes indispensdveis para as necessidades da
grande propriedade agroexportadora. Esses(as) trabalhadores(as) viviam da atividade de
subsisténcia, desempenhando servicos intermitentes e tendo sua sobrevivéncia marcada pela

instabilidade.

Havia mendigos, vagabundos, sem local fixo de moradia, que ndo encontravam
forma de insercdo estdvel na ordem senhorial/escravocrata. Conhecia-se como
‘vadios’ os que, ndo sendo escravos nem senhores, eram considerados excluidos.
Mesmo no século XIX, o trabalho escravo foi a forma essencial de levar adiante o

N

processo produtivo, mantendo a margem a massa de livre e libertos, que
trabalhavam como tropeiros, carreiros ou vendeiros, ou que exerciam atividades de
vigilancia e captura ou algumas fung¢des mais especializadas no processo de
organizagdo da producdo dentro da propriedade escravocrata. (RIVERO, 2009, 68-
69).

Os/as brasileiros(as) livres e pobres, em sua maioria negros(as) e pardos(as),
representaram um papel marginal na economia dominante. FEles(as) passaram a ser
incorporados(as) a partir de 1888, com a aboli¢do da escravatura, mas, mesmo assim, em
tarefas secunddrias e em regides estagnadas, para as quais o/a trabalhador(a) estrangeiro(a)
nido foi recrutado(a). O trabalho cativo e a imigracdo, portanto, tornaram desnecessario
subjugar a mao de obra nacional. Ainda assim, os/as livres e libertos(as) eram
incorporados(as) ao processo produtivo, tdo logo ele necessitasse, indo para as dreas menos
desenvolvidas e desempenhando as tarefas mais arduas.

A implementacdo e, mais tarde, a regulamentacdo do trabalho livre assalariado foi um

processo intricado ndo somente no Brasil, mas em todos os paises que adotaram o sistema
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capitalista como modo de producdo. As relagdes de trabalho eram extremamente precdrias, a
exploracdo do trabalho chegava ao limite da exaustdo fisica do(a) trabalhador(a) e ndo havia
um aparato institucional legal capaz de regulamentar e garantir o cumprimento dos acordos de
trabalho, tanto por parte do capitalista quanto por parte do(a) trabalhador(a). Sao apoiadas na
luta de classes, ou seja, na organizacdo dos(as) trabalhadores(as) pela redugdo das jornadas e
melhoria das condi¢es de trabalho, que surgem na Inglaterra as primeiras leis trabalhistas. E
assim que o Estado torna-se um elemento crucial no desenvolvimento e consolidacdo das
relacdes capitalistas de produgdo, ao atuar decisivamente como um dos elementos
fundamentais para a constru¢do da legislacao trabalhista, capaz de garantir o cumprimento dos
acordos entre trabalhadores(as) e capitalistas. A luta de classes e o Estado, como mediador
desta luta, sdo, entdo, essenciais para o surgimento e consolidacdo do contrato que funda e
torna hegemonico o assalariamento como uma relagc@o social regulamentada.

No entanto, essas transformacdes ndo ocorrem rapidamente. As primeiras leis
trabalhistas ndo sairiam do papel facilmente; o processo de implantacdo, aplicacdo e
reformulacdo das leis do trabalho se dd por meio de verdadeiras batalhas travadas pela classe
trabalhadora, como foi demonstrado por Marx, em O Capital. O Estado aparece como o
mediador dessa luta de classes, a aceitagdo e incorporacdo das reivindicagdes dos(as)
trabalhadores(as) passavam a ser, também, condicdo indispensdvel para a conservagao,
reproducdo e sobrevivéncia do capitalismo.

O trabalho assalariado nos paises centrais deixa, aos poucos, a condicdo de
inseguranca dos primérdios do capitalismo para se transformar em garantia de seguranca
pautada no Direito do Trabalho. O contrato consolida-se e a relacdo de trabalho assalariado
vai-se tornando dominante. O auge da consolidacdo dessa relagdo de contrato que caracteriza
a relacdo salarial se dd somente no século XX, mais precisamente no periodo histérico que
os/as estudiosos(as) do trabalho chamam de o Pacto Social Fordista®.

Contudo, na realidade brasileira, a expansdo do trabalho livre dava-se num contexto
em que o conceito de trabalho estava associado a situacdo do cativeiro e de desordem. Por
isso foi necessdrio, segundo Rivero (2009), que ele recebesse uma valorizagdo positiva,
articulando-se, entdo, conceitos vizinhos, como o de “ordem” e “progresso”, para impulsionar

o pais no sentido do “novo”, da civilizacdo, para a constituicio da ordem social burguesa.

» Essa denominacdo origina-se da expansio do emprego nas sociedades dos paises centrais. O trabalho
assalariado assume a forma de emprego, sendo mediado pelo contrato no qual o/a trabalhador(a) é protegido e
conta com a regulamentacdo do Estado. E com base na disseminacdo do emprego que Castel (1998)
empreende uma andlise da sociedade salarial, caracterizada por uma nova relacdo social, a salarial, na qual o
saldrio ndo € s6 uma retribuicao econdmica, mas permite uma participacdo ampliada na vida social.
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N

Ainda assim, a submissdo ao paternalismo, assim como o respeito a autoridade do patrdo,
eram enfatizados e considerados essenciais para que o/a trabalhador(a) se visse obrigado(a) a
desempenhar suas tarefas com a eficiéncia exigida, os excessos da autoridade patronal sendo
dissimulados sob a forma de protecao (RIVERO, 2009, p. 71). Por isso, os mecanismos de
integracdo social por meio da expansdo do trabalho assalariado e regulamentado ndo foram
centrais para todos os segmentos da classe trabalhadora. Uma parte dela sempre esteve em
situacdo de inseguranca, contando somente com a criatividade na adversidade para ter seus
mecanismos de adaptacdo num contexto de vulnerabilidade social e a auséncia efetiva de
politicas publicas que regulassem as diversas relacdes no ambito do trabalho.

No Brasil, o mercado de trabalho nunca conseguiu generalizar o emprego formal para
o conjunto de sua populacdo; pelo contrério, criou-se no pais um mercado altamente flexivel,
com situacdes distintas, desiguais e, em grande medida, precdrias. Mesmo no auge da
industrializag@o, no periodo de 1940 a 1980, hd uma insuficiente oferta de empregos para
absorver toda a populacdo economicamente ativa. O resultado desse processo € o aumento de
mao de obra excedente que se inseria em formas de trabalho organizadas em pequena escala
(BARRETO, 2005)*.

Enquanto nos paises centrais a inseguranca e a indeterminacdo do futuro retornam ao
mundo do trabalho recentemente, na sociedade brasileira a convivéncia com essa
indeterminagdo tem sido uma constante historica, sobretudo para grandes contingentes da

populacio.

A falta de institucionalizagdo e a desregulamentagdo permeiam a sociedade
brasileira historicamente, constituindo espagos para os processos de informalizagdo.
Nesse hibrido institucional, encontram-se todos, ele nao € privilégio s6 dos pobres e
excluidos. (RIVERO, 2009, p. 77).

Nesse sentido, enquadrar esse contingente de trabalhadores(as) em populacao
excedente termina por homogeneizar as caracteristicas dessa populacio e categoriza-la como
marginal. Rivero inova na sua andlise justamente por defender a tese de que ja havia uma
populacdo urbana e um amplo setor tercidrio antes da industrializacdo, convivendo com a
instabilidade e a desprote¢do social; contradiz, portanto, a teoria da marginalidade, que
explica a formagdo desse contingente como produto do industrialismo. Dessa forma,

concordamos com a autora quando infere que a extensdo do assalariamento e, posteriormente,

% N#o estamos ignorando que nesse periodo, de 1940 a 1980, houve uma evolug¢do do mercado de trabalho no
Brasil com a expansdo do emprego assalariado e com registro, além da institucionalizacdo das relacdes de
trabalho com a criagdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). O que estamos defendendo é que,
mesmo nesse periodo, persistiu um contingente de trabalhadores inseridos parcialmente nesse mercado.
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da regulamentacdo do trabalho esteve limitada pela permanéncia, desde o inicio do século, de
grandes massas de trabalhadores(as) nio assalariados(as) e ocupados(as) no setor tercidrio.
Para finalizar essa breve andlise historica, destacamos que a segmentacao ocupacional
por género e raga persiste no mercado laboral. Para Abramo (2006), essa segmentagdo exerce
uma forte influéncia sobre os rendimentos e demais indicadores de qualidade de emprego de
homens e mulheres, negros(as) e ndo negros(as). Ela mostra que uma grande proporcdo da
ocupacdo feminina se agrupa nos setores mais precdrios (trabalhadores(as) por conta propria,
com excecdo dos profissionais e técnicos; servicos domésticos; e ocupados(as) sem
remuneracao), e que essas ocupacdes sao significativas no total do emprego no Brasil. Logo,
concluimos que a heterogeneidade e a segmentacdo histérica do mercado brasileiro

sobreviveram a modernizacdo do pais.

4.4 DELIMITANDO O CONCEITO DE TRABALHO ASSOCIADO

A relacdo de assalariamento continua predominante, sem haver uma tendéncia a
homogeneiza¢do do mundo social sob esta forma de relag@o. Pelo contrério, constatamos que,
junto as formas de trabalho assalariadas e regulamentadas, tém existido outras formas, nas
quais o/a trabalhador(a) € o/a dono(a) dos seus meios de producdo ou permanece como
autdnomo(a), sendo patrdao de si mesmo. O trabalho associado € uma das formas que perdurou
no mundo do trabalho e, atualmente, adquire relevancia porque um crescente contingente da
classe trabalhadora, tanto nos paises centrais quanto nos periféricos, utiliza-se dessa
modalidade para garantir sua reproducao. Além disso — como discorreremos adiante — traz no
seu devir a renovagdo da utopia do trabalho libertado, ou seja, emancipado. Dessa forma, faz-
se necessario explicitar o conteddo, significado e caracteristicas do trabalho associado num
contexto de ressignificagdo dos sentidos do trabalho.

Associar-se a outro € uma das formas possiveis de participar da atividade produtiva,
obter recursos econdmicos e contribuir para a satisfacdo das necessidades sociais. O trabalho
associado € uma das possiveis op¢des para quem tem de viver do seu trabalho. Nele, quem
trabalha é a0 mesmo tempo proprietario de seu trabalho e do seu resultado, ainda que tenha de
reparti-lo com outros(as) associados(as). Se no trabalho assalariado, o/a trabalhador(a) vende
a sua forca de trabalho para outro(a) em troca de um saldrio, no trabalho associado “es el
propio trabajador el que se pone al frente de la actividad productiva, con los titulos, derechos
y facultades que legalmente corresponden a quien se emplea en una empresa de su

propiedad...” (MURCIA, 2008, p.11).
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Este(a) trabalhador(a), em tese, ndo terd uma relacdo de subordinag¢do. Assim, ele(a)
nao serd assalariado(a) porque trabalha em seu proprio empreendimento. Nessa perspectiva, o
trabalho associado se distancia do trabalho assalariado e estd mais proximo do trabalho
autdbnomo. Portanto, cooperativas de fachada nao se assentam sobre o trabalho associado, mas
sobre a arregimentacdo de mao de obra empregada e fraudulentamente registrada como
socios(as) da cooperativa, fugindo entio ao escopo dessa discussao.

O/a trabalhador(a) associado(a) distancia-se também do(a) trabalhador(a)
assalariado(a) no que diz respeito a organizagdo e estratificacao social. Isso porque, sendo
dono(a) dos meios de producgdo, € o/a proprio(a) trabalhador(a) que toma as decisdes acerca
da maneira de organizar e fazer o trabalho. Contudo, € preciso ressaltar que em muitos casos
concretos o trabalho associado nio € diferente da realidade do assalariado. Assim, analisando
a realidade do trabalho associado na Espanha, pais com grande tradi¢io dessa forma de

trabalho, Murcia infere:

Muchas aplicaciones reales de estas férmulas de trabajo asociado (o, cuando menos,
de algunas de ellas) no son mds que el fruto de una respuesta sobrevenida a una
situacion de crisis en el contexto del trabajo asalariado, en la medida en que la
sociedad de trabajo se constituye a raiz de un proceso de liquidaciéon o
transformacién de una empresa preexistente. Cabe decir incluso que la férmula
asociativa responde mucho as veces a la decisién de potenciales trabajadores
asalariados de constituir un negocio propio para huir de la situacion de dependencia
funcional y econdmica caracteristica del contrato de trabajo. (2008, p. 11-12).

Considerando a heterogeneidade nas iniciativas de trabalho associado no contexto
espanhol, Murcia®’ ressalta que, como todo trabalho autdbnomo, a adesdo ao trabalho
associado pode estar condicionada a diversos fatores, entre eles, o mercado; as possibilidades
financeiras do negbcio; a preferéncia dos consumidores; a capacidade organizativa etc.
Todavia, nessa modalidade de trabalho nenhuma pessoa, individualmente, pode impor-se
sobre a pessoa que trabalha, a ndo ser o coletivo que compartilha a titularidade do
empreendimento. Isso porque a caracteristica primordial do trabalho associado € a existéncia
de um grupo de pessoas com um objetivo em comum. Assim sendo, esse trabalho esta

submetido as decisdes do grupo, ainda que ndo coincida exatamente com as preferéncias

" Murcia (2008) investiga o trabalho associado em entidades juridicas distintas na Espanha. Essa forma de
trabalho estd presente nas sociedades laborais, nas cooperativas de trabalho associado e nas sociedades
profissionais. O que essas entidades t€m em comum é que se constituem sociedades de trabalho, nas quais o
capital é secunddrio, pelo menos no que rege a legislagdo. Seu principal aporte € o trabalho. Nao encontramos
no Brasil as mesmas entidades juridicas, com excecdo das cooperativas de trabalho, mas, na nossa realidade,
ainda estd em trAmite no Congresso Nacional uma legislacdo especifica para esse ramo do cooperativismo.
Todavia, as andlises sobre as experiéncias econdmicas que t€m por base o trabalho associado sio
significativas no campo da Sociologia do Trabalho, com andlises controversas sobre a potencialidade dessa
modalidade ndo se configurar como trabalho precério.



89

pessoais. Nesse sentido, o autor conclui que no trabalho associado sempre existird “algtin
grado de dependencia o de sujecion a reglas o directrices ‘externas’, aunque en su formacion
hubiera podido participar el propio trabajador” (MURCIA, 2008, p. 12).

Com base no exposto até entdo, podemos estatuir que o trabalho associado € uma
atividade econdmica produtiva ou de prestacdo de servigos, desenvolvida por uma pluralidade
de pessoas que coordenam suas capacidades em comum, alterando, em principio, a relacao
contraditoria do capital e trabalho, pois destinam ambos os meios a um mesmo fim produtivo
e retribuitivo, ao constituir, de forma intrinseca a essa modalidade de trabalho, a dupla
condi¢do de socio(a) e trabalhador(a). No entanto, Ignacio Rodriguez (2008), em estudos
juridicos sobre as sociedades de trabalho na Espanha, conclui que a sobreposicdo de
condi¢cdes como titular de uma empresa e trabalhador(a), ao mesmo tempo, ndo exclui
integralmente o conflito entre o capital e trabalho porque, inimeras vezes, sdo mantidos os

interesses pessoais que contrastam com os societarios. Nesse sentido, argumenta:

[...] si bien que no puede hablarse propia o plenamente de ajenidad, en el trabajo
asociado, si concurre una evidente alteridad entre el trabajo y el capital, entre el
socio trabajador y la entidad a través y para la cual realiza inmediatamente su
prestacion de servicios. Es ella, con entidad, capital y personalidad propia, y no los
socios trabajadores directamente, la que media y responde entre las prestaciones de
éstos, ordendndolas, y su destino final y comun, frente a ellos y frente a terceros. Por
otra parte, es claro que el caracter asociado no excluye, antes al contrario, impone, el
sometimiento a una disciplina laboral y social que permita el adecuado
desenvolvimiento de las relaciones de la sociedad, ad intra y ad extra, y de la
actividad o dependencia. Por lo demds, ambas notas se manifiestan de manera
creciente en funcion del tamafio de la sociedad y su niimero de miembros, y del peso
del capital en ella y en el desarrollo y responsabilidad de la actividad emprendida en
comun, en atencién, también, a la modalidad societaria adoptada. (RODRfGUEZ, 1.,
2008, p. 20, grifo do autor).

Justamente porque existe algum tipo de subordinacdo no trabalho associado, ha um
debate acirrado na literatura espanhola sobre a natureza juridica das sociedades que
acomodam essa modalidade de trabalho. Uma parte dos autores que analisam essa
problematica defende que a natureza dessa relagdo € societaria, pois ndo ha um contrato de
trabalho que levaria a uma dependéncia e subordinacdo externa. E outra parte argumenta que
pode surgir uma relacdo laboral de um vinculo societdrio, isto porque ha uma relagcdo
sobreposta a societdria quando se constitui a dependéncia como exigéncia funcional e
organizativa para a viabilidade do trabalho associado, ainda que se admita ser distinta da

dependéncia do assalariamento, ja que os/as soOcios(as) trabalhadores(as) sdo cotitulares e

autogestores da empresa (GANDIA, 2006).
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O debate sobre o grau de dependéncia no trabalho associado é baseado na tese da
subordinagdo a organizagdo por parte do(a) sécio(a), ainda que se admita a sua intervencao
nos processos decisérios e a participacdo nos cargos diretivos. Hd uma dependéncia juridica
quando submetido ao poder organizativo e disciplinar da empresa cooperativa, como

exemplo, além da auséncia da titularidade individual da empresa. O/a s6cio(a) trabalhador(a)

[...] no organiza, controla ni dirige el proceso productivo, su propio trabajo, luego se
halla inserto em el circulo organizativo, rector y disciplinario de otra persona, que
lleva a cabo la direccion y control del trabajo y ejerce los poderes de especificacion
y disciplinarios. (GANDIA, 2006, p. 48).

Nesse sentido, o trabalho associado ndo é um trabalho inteiramente autbnomo, como
um trabalho libertado, emancipado, pois hd uma subordinacdo técnica e funcional do(a)
socio(a) trabalhador(a), em outras palavras, uma subordinacdo associativa. Para Gandia
(2006), dentro do trabalho associado em cooperativas cabe tanto o trabalho autbnomo como o
trabalho subordinado tecnicamente. Para ele, o trabalho do(a) sécio(a) trabalhador(a) pode
adotar distintas modalidades que possibilitam diversas formas de relagdo entre o/a sécio(a) e a
sociedade.

Nessa perspectiva de andlise, o trabalho associado tem as mesmas consequéncias para
os/as trabalhadores(as) assalariados(as) no que se refere ao tempo, ao meio e condi¢des de
trabalho. Ele constitui o emprego e, normalmente, a atividade econdmica principal desses(as)
trabalhadores(as). Essa realidade, ou seja, a dupla condicdo de socio(a) e trabalhador(a)
possibilitou que as medidas de protecdo social contempladas para os/as trabalhadores(as)
associados(as) espanhois fossem parecidas com os direitos garantidos no assalariamento
(RODRIGUEZ, 1., 2008).

Nao obstante, Ignacio Rodriguez destaca as peculiaridades criadas nas iniciativas do

trabalho associado, afirmando que:

[...] la dimensién personal y profesional del trabajo asociado tiene una gran
incidencia en el vinculo que une el socio trabajador con la sociedad de trabajo. [...]
La mutua confianza entre los socios y su profesionalidad condiciona en gran medida
el adecuado funcionamiento interno y externo de la sociedad y su supervivencia
como empresa en el mercado productivo, lo que demanda facultades y medidas de
organizaciéon y disciplina tipicas del trabajo asalariado en empresas ordinarias.
Ademads, de cardcter colectivo, teniendo en cuenta que ésa es otra de las dimensiones
propia del trabajo asociado, especialmente si se trata de las sociedades de cierto
tamafio y nimero de socios, sin perjuicio de que sus fuentes de regulacién no sean
las propias del trabajo asalariado [...], sino otras de indole societario (estatutos,
acuerdos, asamblearios, etc.). (2008, p. 21).
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Considerando o quadro institucional espanhol que regulamenta as sociedades de
trabalho, na literatura juridica, o trabalho associado aparece como uma forma de prestacdo de
servicos situada entre o trabalho assalariado e o trabalho por conta prépria (autbnomo). Sendo
assim, o trabalho associado precisa de regras de gestdo de um e de outro, apresentando, ao
mesmo tempo, certa particularidade, como o autoemprego, e certa diversidade, em virtude do
tipo, caracteristicas e regime juridico das diversas modalidades societdrias que acomodam o
trabalho associado™.

Entdo, considerando o contexto de regulamentacao do trabalho associado na Espanha,

Ignacio Rodriguez delimita o trabalho associado:

El trabajo asociado es aquel que se desarrolla por un grupo de personas fisicas que
realizan de forma conjunta y coordinada una prestacién personal y profesional de
servicios, con cardcter habitual y lucrativo o remunerado, como empleo y medio de
vida, a través de la adopcion de alguna férmula societaria de la que son titulares,
cuyo objetivo principal se constituye por el desempefio en comin de una actividad
productiva. (2008, p. 27).

Baseado na delimitacdo do conceito, o autor apresenta quatro caracteristicas essenciais
das empresas que se adéquam ao trabalho associado: a) trata-se de empresa cuja titularidade e
organizacdo sdo assumidas pelos(as) trabalhadores(as); b) entidades de caréter societario ou
associativo, na qual uma pluralidade de pessoas se associa voluntariamente para constituir
uma entidade com pessoa juridica propria e separada de seus membros, na qual desempenha
uma atividade conjunta, com fim produtivo comum; c) constitui um mecanismo de
autoemprego, contribuindo direta ou indiretamente para a criacdo e manuten¢ao de postos de
trabalho remunerado para seus membros; e, por fim, d) essa empresa cumpre determinadas
funcdes sociais para melhorar o desenvolvimento em seu entorno. Resumindo, para além das
especificidades do contexto espanhol, o trabalho associado caracteriza-se pelo trabalho em
comum, € uma forma de autoemprego coletivo e tem a dupla condicdo de sécio(a) e
trabalhador(a).

Seguindo essas caracteristicas, a cooperativa de trabalho® na Espanha, e na realidade

brasileira também, é a modalidade de sociedade que mais corresponde a constitui¢do do

¥ Na Espanha predominam duas formas juridicas de trabalho associado; a cooperativa, que ndo constitui “forma
societaria como pura aportacién de capital y no existe el contrato de trabajo como forma de trabajo ajena para
la sociedad en una relacién de cambio”; a sociedade laboral, na qual “[...] el trabajo no constituye aportacién
societaria, mientras que en la cooperativa de trabajo asociado el trabajo es objeto de una relacion societaria y
no depende de la presencia de socios de capital” (GANDIA, 2006, p. 67).

* A legislacdo do cooperativismo na Espanha estd em dois 4mbitos. Primeiro, as Comunidades Auténomas que
regulamentam as cooperativas que desenvolvem suas atividades exclusivamente dentro do seu territdrio.
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trabalho associado. Isto, desde que ndo descaracterize esse trabalho, como é o caso do
trabalho assalariado disfarcado em cooperativas fraudulentas, no Brasil (LIMA, 2006), e do
assalariado dependente, na Espanha (PANADERO, 2009). Importa ressaltar no contexto
contemporaneo que, tanto nos paises centrais como nos periféricos, o trabalho associado esta
sendo incentivado por politicas publicas para gerar trabalho e renda. Seja num cendrio de crise
econdmica, como o vivenciado pelo continente europeu, pelas politicas ativas de emprego,
nas quais as cooperativas t€ém tratamento diferenciado; seja no Brasil, que atualmente
apresenta indices positivos da expansdo do emprego formal, mas ainda mantém um
contingente significativo de trabalhadores(as) excluidos(as) desse mercado.

Nao obstante, alerta Panadero (2009), o trabalho associado sé se constituird em uma
alternativa vidvel de promoc¢ao publica se for colocado em condicdes de igualdade com o
trabalho assalariado. Ou seja, se ndo houver uma regulamentacdo adequada que garanta a
protecdo social a todos(as) os/as trabalhadores(as) que optem por esta forma de trabalho, ele
continuard sendo residual, se comparado ao assalariamento e ao trabalho por conta prépria
(individual). Além do mais, a maioria dos(as) trabalhadores(as) associados(as) o entende
como uma contraposi¢do ao assalariamento, mas nem por isso desejam abrir mdo dos direitos
e beneficios historicamente conquistados pela classe trabalhadora, regulamentados no Direito
Laboral.

Por isso, a previdéncia social constitui um problema central para a economia social e
solidaria. Para Danani (2009), se ndo houver uma economia institucionalizada de maneira
solidaria, na qual predominem os principios da reciprocidade e redistribui¢do progressiva
sobre os principios de mercado, ndo haverd uma previdéncia social capaz de oferecer protecao
social aos trabalhadores(as) inseridos(as) no trabalho associado, libertos(as), portanto, da
condicdo salarial, mas excluidos(as), por outro lado, dos direitos sociais previstos por esta
modalidade de trabalho. Sendo assim, o grande desafio é impedir que a independéncia do

contrato subordinado no trabalho associado implique a legitimagdo do trabalho precario.

4.4.1 As facetas do trabalho associado no contexto brasileiro

Com essas consideracdes mais amplas acerca dos sentidos e caracteristicas do trabalho

associado, nos remeteremos, mais particularmente, para as andlises dessa modalidade de

trabalho associado no contexto brasileiro. Para Lima (2010), o trabalho associado tem uma

Entretanto, quando o ambito de atuacdo abarca mais de uma Comunidade Autdnoma, esta é regida pela Lei
Estatal.
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dupla perspectiva: para os/as trabalhadores(as), destaca o fim da subordinacdo da relacdo
assalariada por meio da autonomia e da democratizacdo caracteristicas, em tese, das
cooperativas; ja para as empresas de capital, € uma alternativa, porque as desresponsabiliza da
gestdo da forca de trabalho. Nas cooperativas, o processo de trabalho seria baseado na
autonomia e o/a proprio(a) trabalhador(a) passa a ser responsdvel pela producio. Entretanto,
diversas pesquisas vém demonstrando que nas cooperativas estdo sendo desenvolvidas novas
formas de subordina¢do e dominacdo social, independentemente de as mesmas estarem em
redes de subcontratacdo ou serem detentoras dos seus préprios produtos (LIMA, 2004, 2010;
DRUCK; FRANCO, 2007; SILVA, S., 2007; LEITE, 2009b).

Numa pesquisa realizada por Vieitez e Dal Ri (2001), investigou-se o/a socio(a)
trabalhador(a) em empresas autogestiondrias, descrito/a pelos autores como o/a trabalhador(a)
tipico da autogestdo, associado(a) e nado assalariado(a). Esse/essa trabalhador(a) nao é
compelido(a) a vender a sua forca de trabalho, tipico da relagdo capitalista; ele/a € o dono(a)
do seu trabalho e detentor(a) do resultado deste. Assim sendo, estaria suprimida a mais-valia,
extraida do assalariamento, e o trabalho alienado identificado por Marx. O trabalho associado,
portanto, recuperaria a integridade do(a) trabalhador(a) ao restitui-lo(a) como ser social que se
insere num setor produtivo para garantir, parafraseando Coraggio (2007), a reproducdo

ampliada da vida.

[...] o associado distingue-se do assalariamento pelo fato de que o ato de associacdo
concede-lhe estabilidade no posto de trabalho, ou seja, o direito de manter-se como
membro da comunidade de trabalho por todo o tempo de sua vida ttil como
trabalhador, observadas, evidentemente, a sobrevivéncia do empreendimento e
certas regras coletivamente estabelecidas. (VIEITEZ; DAL RI, 2001, p. 36-37, grifo
do autor).

Ainda com base na pesquisa de Vieitez e Dal Ri, com 19 empresas autogestiondrias,
conclui-se que os processos de trabalho nelas sdo demarcados pela intensificagdo do trabalho,
com intensas jornadas que exaurem os/as trabalhadores(as). Essas empresas estdo com
defasagem tecnoldgica e apresentam dificuldades financeiras para renovar os processos de
trabalho. H4 conflitos entre os/as trabalhadores(as) pela diferenciagdo na distribuicdo das
retiradas e um baixo nivel de escolaridade dos(as) trabalhadores(as) associados(as), o que leva
a uma gestdo de quadros, em vez de uma gestdo coletiva, como € apregoado pela teoria da
autogestao (VIEITEZ; DAL RI, 2001).

Nardi investigou uma cooperativa industrial e dois grupos informais de recicladores

em Porto Alegre. Com base nos depoimentos dos(as) seus/suas entrevistados(as), inferiu que
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o trabalho associado ‘“es una forma de supervivencia precdria que garantizaba el sostén de la
casa mientras esperaban una posibilidad de retorno (o ingreso) al mercado formal” (2007, p.
154). Nesse contexto, o trabalho associado aparece como estratégia de sobrevivéncia, limitado
as diversas iniciativas efémeras de trabalho adotadas pelos(as) trabalhadores(as) que
constituem o excedente de mao de obra do trabalho formal.

Essa modalidade de trabalho ndo esta isenta de contradi¢des. Gaiger (2006), ao estudar
os EES no Rio Grande do Sul, constatou que hd uma intensificacdo na jornada de trabalho
para garantir um volume de producdo que os torne autossuficientes. Além disso, ressalta que
os setores de atividades em que se situam esses empreendimentos nao demandam mao de obra
altamente qualificada, o que reduz o fator trabalho a capacidade fisica somada dos(as)
trabalhadores(as), constituindo o trabalho num dispéndio drduo e permanente. Por outro lado,
esse mesmo trabalho institui a base da identidade coletiva, promovida pela participacao ativa
nas decisOes cotidianas de um empreendimento associativo e cooperativo. Esse aspecto
compensaria a face penosa do trabalho, pois a atividade produtiva ficaria dotada de um
sentido moral e simbdlico elevado.

As diversas investigacdes realizadas nas empresas autogestiondrias demonstram os
limites para o trabalho associado constituir-se como cultura de um novo trabalho. Os estudos
empiricos demonstram que existe nos empreendimentos da economia popular e soliddria uma
racionalidade distinta da l6gica capitalista, porém sujeita a contradi¢des (TIRIBA; PICANCO,
2004). Dessa forma, constatam-se diversos(as) trabalhadores(as) reproduzindo no interior
dessas organizacdes quase a divisdo do trabalho da empresa mercantil e sua hierarquizacao.
Além disso, um numero significativo das pessoas que se inserem nas cooperativas espera ai
garantir os mesmos direitos que teriam caso estivessem filiadas a relagdo assalariada (NARDI,
2007). O que, a principio, ndo € contraditério, mas algo l6gico, uma vez que ndo existe
legislacdo relacionada ao trabalho associado.

Para Fischer e Tiriba (2009), a emergéncia de uma cultura propria do trabalho
associado acontece a medida que se reconhece a cultura do trabalho assalariado, suas

possibilidades e seus limites histéricos sob a perspectiva dos(as) trabalhadores(as).

O trabalho associado estd sendo instituido no préprio contexto da formagado social
capitalista e necessita conquistar seu lugar como uma alternativa para a classe
trabalhadora libertar-se das formas de trabalho alienado. Os sujeitos [...] envolvidos
em experiéncias de trabalho associado estdo vivendo um processo de disputa por
legitimagdo e validacdo social desse modo de producdo de existéncia. Tal disputa
ocorre também subjetiva, individual e coletivamente entre tais sujeitos. Esses sdo os
processos de legitimacdo e validagdo de uma nova forma de produzir o trabalho e a
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vida social ou de se manterem apegados ao trabalho e a cultura capitalista que lhe
responde. (FISCHER; TIRIBA, 2009, p. 296).

E num cendrio de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas que varias formas de trabalho
sdo recriadas, cujo sentido ndo se limita a reproducdo do capital, mas da prépria vida. Tiriba e

Picanco definem a pedagogia do trabalho associado nos seguintes termos:

No processo dialético de fazer, pensar e recriar o mundo, também para os teceldes
da economia popular soliddria, o trabalho é o principio educativo e, ao mesmo
tempo, uma das formas pelas quais, com a luta dos trabalhadores, é possivel fazer
germinar os embrides de uma nova cultura do trabalho. (2004, p. 29).

Esse modo dialético de construir uma nova cultura do trabalho, ressaltado pelas
autoras supracitadas, evidencia o processo de elaboracdo do que seja o trabalho associado na
nossa realidade. Entretanto, ndo é possivel afirmar que ja temos um trabalho emancipado,
dotado de sentido para a realizacdo do ser social, mas um continuo fluxo e refluxo para ir
além da relacdo assalariada e a constituicdo de um trabalho baseado no valor de uso e na
valorizacdo daqueles(as) que o produzem.

Diante da expansio dos empreendimentos da economia solidéria, Tiriba (2007) chama
a atencdo para a idealizacdo da economia popular e soliddria, questionando o tipo de
solidariedade gestada nestas experiéncias e seu alcance em constituir relacdes sociais
horizontais além dos espacos dos proprios empreendimentos. Além disso, afirma que as
maiores dificuldades vivenciadas por esses empreendimentos ndo sdo as relagdes com a
comunidade, mas a fragilidade econdmica e politica. Dai conclui que uma nova cultura do
trabalho ndao depende somente da vontade politica dos(as) excluidos(as) do mercado formal de
trabalho, “mds do que nunca és necesario el fortalecimiento de los movimientos populares
(partidos politicos, sindicatos, asociaciones de vecinos...)” (TIRIBA, 2007, p. 219). Assim,
Tiriba pondera que, se ndo tivermos uma conjuntura politica favordvel, ndo constituiremos
outra cultura do trabalho, apartada da relacdo salarial. As iniciativas histéricas ocorridas na
economia popular ou na economia soliddria estariam adstritas a subsisténcia dos que nao
encontram mais “lugar” no sistema de produc¢do mercantil.

Por sua vez, Coraggio (2007) analisa as formas de trabalho na economia popular e
depreende outra l6gica, irredutivel ao primado utilitarista da economia de mercado capitalista.
Para ele, o trabalho associado nas cooperativas e em outras organizagdes produtivas da
economia social e soliddria permitiria a reelaboracdo do proprio conceito de trabalho. Esse

trabalho ndo seria mais alienante, nem desumanizador; pelo contrdrio, pois permitiria a
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constitui¢do de valores éticos, como a cooperacdo entre iguais para proveito do bem comum.
Essa nocdo de trabalho remete ao conceito desenvolvido por Coraggio (2007, 2009) de
economia do trabalho. Neste, o trabalho € categoria central de andlise em detrimento do
capital, o preponderante ¢ a qualidade de vida, a realizacdo efetiva do potencial das pessoas
interligadas por relacdes de solidariedade, com justica e paz. Coraggio (2007) ressalta a
ressignificacdo do capital humano, que ndo se limita a ser insumo do capital, mas uma
categoria dialética com seu préprio sentido e uma dinamica para a reproducdo ampliada da

vida. Na visdo desse autor, a

[...] dnica alternativa real es devolver la centralidad al trabajo, como mecanismo de
integracion, de restitucion de la dignidad humana y la fuerza social necesaria para
reclamar la igualdad de derechos efectivos, sin sacrificarlos ante los matices de la
‘equidad’ o de una ilusién de ‘igualdad de oportunidades’ en la linea de partida.
(CORAGGIO, 2007, p. 187).

Na economia do trabalho, a questdo social ndo se refere a busca pela recuperacao do
pleno emprego, “essa questdo implica reconhecer, recuperar, potencializar, inventar e
desenvolver outras formas de motivacio e coordenacdo das atividades humanas”
(CORAGGIO, 2009, p. 122), almejando outros produtos e resultados que permitam usufruir
plenamente a vida cotidiana, a qual também inclui o trabalho como experiéncia de deleite e

fraternidade.

Possibilitar a realizag@o social de outro trabalho, enquanto capacidade subjetiva dos
trabalhadores associados e autogestiondros, implica uma mudanga cultural, ndo
apenas das valoragdes acerca de trabalho independente de patrdes, mas dos
comportamentos dos cidadaos no mercado, orientados pela reproducio da sua vida
imediata. (CORAGGIO, 2009, p. 124).

Ao buscar resgatar o sentido do trabalho como realizacdo dos(as) seus/suas
produtores(as), em vez da alienacdo e estranhamento, os/as trabalhadores(as) que se inserem
em empreendimentos cooperativos e associativos gerem seu labor e se desfazem, em alguma
medida, da subsuncao imposta pelo capital nos primérdios da Revolucao Industrial, no século
XVIII, quando se separaram os/as trabalhadores(as) dos meios de producdo, transformando-
os(as) em mercadorias. Nessa perspectiva analitica, Gaiger admite que os EES ainda estao
compelidos a uma série de requisitos produtivos; contudo, sinaliza mudangas nas relacdes do

trabalho associado:

Seguindo as ligdes da experiéncia mantida sob seu dominio, o trabalhador associado
percebe que ja ndo ficaria mais pobre a medida que produz mais riqueza e que sua
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capacidade produtiva cresce em forca e extensdo. Esboroam-se os circulos
reiterativos da alienag@o: o produto ndo se opde ao trabalhador como dantes, quando
o comandava como forca independente, como se lhe coubesse o lugar do criador; o
trabalhador ja ndo estd apartado do resultado do seu trabalho, que passa a ver como
seu; tampouco segue alheio a si préprio, alienado a uma forga sua e, ndo obstante,
instrumento do seu jugo. A experiéncia da autogestdo e da cooperacdo no trabalho
da curso a reflexividade critica dos individuos, ensejando um processo de
subjetivacdo auto-referenciada, no qual ganham sentido e corpo outras identidades e
outros horizontes éticos. Uma operagdo vital, no contexto atual de urgéncia de novas
experimentacdes, dotadas de uma razdo projetiva que as impulsione a seguir
insistindo em humanizar a civilizagdo. (2006, p. 539).

Assim, verificamos que o debate sobre o trabalho associado na realidade brasileira,
antes de se constituir objeto de argumentacdo juridica sobre sua regulamentacdo e sobre os
direitos oriundos dessa forma, é analisado, por um lado, num quadro de desregulamentacdo e
precarizacdo do trabalho e, por outro, como uma modalidade de trabalho que possibilitaria a
superagdo das relagdes de dominacdo que marcam nossa historia. Essa ultima perspectiva se
embasa na expansao de um conjunto de novas organizacdes econdmicas coletivas, como as
cooperativas de trabalho, no bojo da economia soliddria. O trabalho associado nessas
iniciativas € matizado pelo potencial de superacdo da alienacdo, enquanto projeto de
emancipagcdo social. N@o obstante, nos contextos empiricos do trabalho associado nas
cooperativas de trabalho ou nos demais EES verificam-se as constantes ameacas de tomarem

o caminho do trabalho precdrio. No capitulo 5, adentraremos na realidade dessas iniciativas.
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5 A ECONOMIA SOLIDARIA EM PERSPECTIVA

Durante dois séculos de consolidacdo do sistema de producdo capitalista, diversas
iniciativas persistiram ao longo da histéria como alternativas a subordinacdo dos(as)
trabalhadores(as). Gracas a essas iniciativas, sabemos que existem outras formas de produzir,
consumir e financiar, distintas das capitalistas, regidas pela solidariedade e reciprocidade.
Estas sdo resistentes a ponto de sobreviverem a um meio hostil como € o mercado e a propria
sociedade capitalista. Com efeito, existe uma multiplicidade de empreendimentos em diversas
atividades econdmicas: na produgdo (cooperativas de trabalho, redes de trocas, entidades de
acdo social etc.), na comercializacdo (cooperativas de consumo e de servigos, comércio justo,
moedas soliddrias etc.), no consumo (préticas de consumo responsdvel, sejam individuais ou
coletivas) e no crédito (cooperativas de crédito, bancos populares, crédito rotativo etc.), que
permitem uma melhora significativa nas condicdes de vida e trabalho de segmentos da classe
trabalhadora em situacdo de vulnerabilidade. Este capitulo analisa a expansdo desse

fendmeno, majoritariamente denominado de economia solidéria.

5.1 UMA ABORDAGEM INTERNACIONAL SOBRE A ECONOMIA SOCIAL E
SOLIDARIA

Desde a década de 1980, uma infinidade de formas econdmicas tem tentado satisfazer
as necessidades de segmentos menos favorecidos, seguindo 16gicas que ndo sio préprias das
empresas capitalistas, mas baseadas na cooperacao, na igualdade e na autogestdao. Quando se
constituem legalmente, essas formas assumem varias figuras juridicas: cooperativas de ramos
diversos, associagdes, mutualidades, sociedades de propriedade majoritdria dos(as)
trabalhadores(as) etc. Essas organizacdes se encontram em realidades sociais, culturais e
econOmicas distintas e estdo sujeitas a modos de regulacio diferentes, segundo cada Estado, o
que leva a uma multiplicidade de denominacOes para uma constelacio heterogénea de
organizacdes. Os conceitos, as classificacdes e os nomes estdo ligados a distintas tradi¢des
histérico-culturais e a diferentes enfoques ideoldgicos; porém, o que elas tém em comum € a
busca de uma economia mais justa, democratica e sustentdvel.

Nos paises centrais, o termo historicamente mais recorrente para denominar essas
organizacdes ¢ economia social. Segundo a defini¢cdo da Unido Europeia, a economia social
agrupa um conjunto de empresas privadas, com autonomia de decisdo e liberdade de adesdo,

criadas para responder as necessidades de seus sdcios(as) por meio do mercado, produzindo
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bens e servigos, distribuindo os excedentes entre os/as socios(as). A tomada de decisdes ndo
estd ligada diretamente ao capital social aportado pelo sécio(a), correspondendo a cada
integrante um voto. Para essa organizacdo, a economia social agrupa também as entidades
privadas organizadas com autonomia de decisio e liberdade de adesdo, que produzem
servicos ndo mercantis a favor de familias vulnerdveis socialmente, cujos excedentes nao
podem ser apropriados pelos agentes que as criaram, controlam ou financiam (MONZON;
PEREZ, 2010).

Para Panadero (2006), o que diferencia uma empresa da economia social das empresas
tradicionais € que, enquanto nessas o trabalho e o capital estdo separados, na economia social
o trabalho é o principal aporte dos(as) sécios(as), ocupando, o capital, um papel secunddrio. E
em razao dessa peculiaridade e do quadro de desemprego estrutural, no final dos anos de
1970, que as empresas da economia social adquirem relevancia como alternativa para gerar
empregos diante da queda acentuada de postos de trabalho por causa da crise econdmica

enfrentada mundialmente.

Si bien en un principio las empresas de Economia Social se constituyeron sobre todo
como salida a crisis empresariales en las que el capital no bastaba para garantizar ni
la supervivencia de la empresa ni la ocupacion de los trabajadores, en la actualidad
se projectan cada vez mds como una alternativa de empleo [...] La economia social
contribuye a la creacién y el mantenimiento de puestos de trabajo estables, mediante
la féormula de autoempleo en cooperativas y sociedades laborales. (PANADERO,
20006, p. 37).

Com a expansdo das empresas da economia social na Europa, houve um acirrado
debate para delimitar as empresas caracteristicas desse setor. Na concepcdo de Monzén e
Perez (2010), as cooperativas tém um papel destacado na economia social. Elas s@o as
empresas principais da economia social porque seus principios coadunam-se com as
caracteristicas desse setor econdmico. As cooperativas sdo empreendimentos coletivos,
organizadas pelos(as) trabalhadores(as) de forma democrética para satisfazer as necessidades
de seus membros. Para Luis Monzén, presidente do Centro Internacional de Investigacdo e
Informagdo sobre a Economia Publica, Social e Cooperativa (CIRIEC — Espanha), as
cooperativas constituem a coluna vertebral do setor de mercado da economia social.

Com a crise do Estado-Providéncia, a economia social torna-se a expressdao de um
modelo de economia que procura a igualdade, a integracdo e a coesdo social. Atualmente, a
forma concreta de politicas publicas que visam a redistribuicdo de renda, uma politica social,
sdo as medidas de fomento das empresas relacionadas 2 economia social. E nesse contexto

que Panadero afirma:
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[...] la Economia Social se configura como un estramado de organizaciones diversas,
con regulaciones distintas, pero con objetivos y metas similares que, basadas en
principios como democracia, autogobierno, cogestion, tienen un fin prioritario, el
interes social, no s6lo de los que las conforman, sino de aquellos que conviven con
ellas. (2006, p. 40).

A economia social, que tem suas raizes no século XIX, como foi demonstrado no
capitulo 3, tem sido objeto de diversas definicOes nas ultimas décadas. Em 1999, o Comité
Consultivo da Comissao Européia das Cooperativas, Mutualidades, Associa¢des e Fundagdes
(CMAF) estabeleceu critérios para caracterizar as organizacdes da economia social,
permitindo diferencid-las das empresas de capitais: a) primazia do(a) socio(a) e do objeto
social sobre o capital; a excecdo das fundagdes, todas sdo empresas de pessoas; b) adesao
voluntdria e aberta, controle democratico pelos seus membros, desde a base; c) juncdo de
interesses dos membros e usudrios(as); d) defesa e aplicacdo do principio da solidariedade e
da responsabilidade; e) autonomia de gestdo e independéncia dos poderes publicos; f)
aplicacdo dos excedentes ao objeto social mediante o reinvestimento ou distribuicdo segundo
o desejo dos seus membros para criagdo de empregos, de atividades, de novas empresas,
retorno sobre os capitais invertidos, servigco aos membros etc.

Assim, fica manifesto, mesmo com a atualidade e consolidagdo da expressao
economia social, que sua utilizacdo nio estd isenta de ambiguidades porque convive com
expressdes como terceiro setor, economia alternativa, economia nao lucrativa, economia de
interesse geral e outras que, ainda que tentem descrever realidades similares, nem sempre
delimitam o mesmo campo de atividade (PANADERO, 2006). Uma parte da literatura
especializada apresenta a economia social como a alternativa encontrada nos paises europeus
para se contrapor as politicas neoliberais que estdo solapando o que resta das politicas de
bem-estar social (MONZ()N,ZOlO; PANADERO, 2009). Nessa o6tica de analise, a economia
social ficaria restrita 2 humanizagdo da economia capitalista, sem colocar em questdo a luta
politica que explicitaria as profundas desigualdades geradas pela énfase do econdmico em
detrimento dos demais aspectos da vida em sociedade.

Ainda nessa perspectiva, a economia social ndo reivindica “outro mundo”, com
relacdes distintas das predominantes na sociedade capitalista. Ela se destina, de forma
complementar, a corrigir os efeitos nefastos da producdo mercantil em regime de

concorréncia. Conforme Franca Filho e Laville:
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A economia social examina as condi¢des permitindo conciliar o modo de producdo
econdmico com uma reducido da pobreza que ameaca a ordem estabelecida, daf a
&nfase posta sobre a questdo moral [...] a economia social como teoria abandona a
producdo, dominio da economia politica, em proveito da distribui¢cdo, correndo o
risco de ser percebida como ‘vulgar’ [...] como prdtica submete-se a dispersdo
induzida pelos estatutos diversificados. [...] a especializacdo dos componentes da
economia social denota a baixa tendencial da intervencdo da sensibilidade
associacionista na esfera publica, mesmo considerando que as experiéncias
conduzidas produziram efeitos importantes com as sociedades de socorro mutuo
que, através da previdéncia coletiva por elas ativada, prefiguram e modelizam em
parte os atuais sistemas de seguridade. A 16gica de reacdo em relacdo aos efeitos do
capitalismo, que explica o nascimento dos organismos de economia social, atenua-se
em proveito de uma légica de adaptacao funcional a este modo de producdo, que se
conjuga com a manuten¢do de particularidades notdveis atingindo, porém, apenas a
sua estruturacdo interna. Este afastamento do campo politico, que assinala a
passagem de um projeto de economia solidaria para aquele de economia social, é
também sensivel na historia das ideias com a inflexdo da no¢do de solidariedade.
(2004, p. 50-51).

Contudo, é necessario explicitar que ha outras concepcdes sobre a economia social na
Europa. Defourny (2009) afirma que nesse ambito é comum haver a tendéncia de oporem as
grandes organizagdes a uma “nova economia social” ou a uma ‘“economia solidaria”
emergente. Esta ultima se caracterizaria por ser portadora de inovagdes sociais e
efervescéncias democréaticas porque aborda com destaque alguns problemas nesse inicio de
século, tais como: desenvolvimento dos servigos de proximidade, reabilitacio dos bairros
pobres, auxilio as pessoas idosas, comércio justo, financas éticas e solidarias, agricultura
sustentdvel etc. (DEFOURNY, 2009, p. 159).

Esse aporte de Defourny explica porque Franca Filho e Laville (2004) afirmam que ha
uma heterogeneidade de organizagdes regidas pela solidariedade e reciprocidade na Europa,
mas principalmente nas atividades econdmicas da América Latina, que ndo podem ser
nomeadas como praticas da economia social. Essas sdo identificadas com o conceito de
economia solidaria. Ainda que esse conceito tenha varias similitudes com a economia social,
principalmente no que tange as formas juridicas das organizacdes, como as cooperativas, a
economia soliddria t€ém fundamentos que a distinguem nos dois lados do Atlantico, enquanto
denominacdo das iniciativas que buscam ser alternativas emancipatdrias para segmentos
desfavorecidos da légica utilitarista do capital. Nesse sentido, a economia soliddria adquiriu
relevancia tedrica e pratica, provocando um debate acirrado no mundo académico sobre a

apreensdo desse fendmeno. A seguir, nos debrucaremos sobre a delimitacido desse conceito.
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5.1.1 Concepcoes acerca da economia solidaria

A economia solidaria € uma expressdo composta por dois conceitos que aparentemente
retratam realidades inconcilidveis: a economia e a solidariedade. Luis Razeto™, sociélogo
chileno, ao estudar as formas de exclusdo social provocadas pelo sistema capitalista verificou
que, nas prdticas da economia popular, hd organizacdes que se baseiam na solidariedade.
Contudo, Razeto (2007) destaca que normalmente a economia aparece nos textos académicos
referindo-se a utilidade, a escassez, ao interesse, a propriedade, as necessidades, ao conflito, a
concorréncia e a ganancia. Sendo assim, a solidariedade nao teria lugar no campo econémico,
ela estaria restringida ao campo dos valores, a um discurso ético, estando apartada das
atividades que garantem a reproducdo dos individuos. Ao discordar dessa concepcdo
reducionista das praticas econdmicas, propde uma andlise que recupere a economia como
espaco de realizacdo e atuagdo de forcas da solidariedade, unindo o que para muitos seria

impossivel - a economia e a solidariedade — para que

[...] la solidariedad se introduzca en la economia misma, y que opere y actiie en las
diversas fases del ciclo economico, o sea, en la produccion, circulacién, consumo y
acumulacién. Ello implica producir con solidaridad, distribuir con solidaridad,
consumir con solidaridad, acumular y desarrollar con solidaridad. Y que se
introduzca y comparezca también el la teoria economica, superando una auséncia
muy notéria en una disciplina en la cual el concepto de solidaridad pareciera no
encajar apropriadamente. (RAZETO, 2007, p. 320).

A proposta de economia da solidariedade de Razeto expressa a percepcao de uma nova
racionalidade no fazer econdmico, na qual ndo predominam os interesses privados
individuais, sem, contudo, negar a economia mercantil. Na sua andlise, a solidariedade esta
presente entre aqueles(as) que vivem processos de exclusdo e marginalizacdo. Infere que
numerosos grupos humanos incorporam praticas solidarias, ainda que enfrentem multiplos
obstaculos e dificuldades que predominam na sociedade. Nesse sentido, a economia da
solidariedade € proposta como um grande espaco em que convergem diferentes caminhos, que
se originam tomando-se por base diversas situacdes e experiéncias.

Essa economia da solidariedade estd presente, na visdo de Razeto, nos marginalizados
da economia oficial, nas estratégias de sobrevivéncia daqueles(as) que desenvolvem
atividades econOmicas informais e por conta propria para garantir a satisfacdo das

necessidades basicas. Nessa perspectiva, a economia popular € um nicho dessas préaticas

* Presume-se que Luis Razeto foi o pioneiro na utilizagio do termo economia da solidariedade, no texto
intitulado “Empresas de trabajadores y mercado democratico”, publicado no Chile.
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porque as relacdes econdmicas, na maior parte das vezes, sdo baseadas na reciprocidade e
predominam formas de cooperacdo baseadas em formas muito tradicionais de organizagdao

econdmica.

[...] La economia popular en sus varias manifestaciones y formas contiene
importantes elementos de solidaridad en ella, en primer lugar porque la cultura de
los grupos mds pobres es naturalmente mds solidaria que la de los grupos sociales
mayores ingresos. La experiencia de la pobreza, de la necessidad experimentada
como urgencia cotidiana de asegurar la susbistencia, lleva a muchos a vivenciar la
importancia de compartir lo poco que se tiene, de formar comunidades y grupos de
ayuda mutua y de reciproca proteccion. El mundo popular, puesto a hacer economia,
la hace ‘a su modo’, con sus valores, con sus modos de pensar, de sentir, de
relacionar-se y de actuar. (RAZETO, 2007, p. 325).

Seguindo essa 6tica de andlise, Razeto sustenta que uma parte das organizacdes da
economia popular parece ser portadora de uma racionalidade econdmica especial, de uma
l6gica interna sustentada em um tipo de comportamento e praticas sociais em que a
solidariedade ocupa um lugar e uma funcdo central. Essas experiéncias demonstram que
existem beneficios que podem ser obtidos mediante a associagdo e cooperacao entre pessoas e
atividades econdmicas individuais e pequenas. Essa outra racionalidade também € encontrada
por Gaiger (2006) nas organizacdes autogestiondrias do campo da economia solidaria.

A nosso ver, o que estd evidente até entdo € que a solidariedade € um elemento
presente em muitas iniciativas econdmicas no meio popular. Se nos voltarmos para os EES,
ndo poderiamos afirmar intempestivamente que o fator primordial para sua criacdo seja a
solidariedade, porque em muitos casos a razao para seu surgimento “encontra-se numa relacao
ambigua entre necessidade econdmica e ag¢do voluntdria permeada de valores” (FRANCA
FILHO; LAVILLE, 2004, p. 21). Singer (2003a) alerta que seria um erro supor que a
economia soliddria seja a Unica op¢ao de sobrevivéncia das camadas mais pobres e excluidas
da classe trabalhadora. Para ele, a pobreza e a exclusdo ndo tornam suas vitimas
imanentemente soliddrias. A solidariedade e a ajuda mutua estdo presentes entre oS mais
pobres porque sdo essenciais a sua sobrevivéncia, mas essa solidariedade limita-se aos mais
proximos, com os quais se identificam. Laville (2009b), por sua vez, atribui o incremento das
formas associativas a afirmacdo da solidariedade como um prolongamento das atividades
ordindrias de cooperacdo vividas nos grupos primérios, assim como um modo de organizacao
do trabalho baseado na mobilizacdo coletiva e na gestdo democrdtica dos projetos, o que
estava inexoravelmente cingido a resolucio dos problemas de sobrevivéncia.

Para Franca Filho e Laville (2004), a solidariedade gestada nos empreendimentos

solidarios representa formas inéditas de acdo publica, inserindo-se numa tendéncia atual de
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desenvolvimento de novas formas de solidariedade. Essa solidariedade ndo é abstrata,
induzida pelo Estado-Providéncia ao redistribuir uma parte da riqueza socialmente produzida,
pois se trata de individuos engajando-se voluntariamente em projetos coletivos concretos,
oriundos da sociedade civil; portanto, ndo sdo meros assistidos com acesso a direitos de modo
passivo. Tampouco se refere a uma solidariedade tradicional, praticada nos grupos primarios,
pois a acdo organizacional tende a ndo se fechar em pequenos coletivos de beneficidrios. Para
os autores supracitados, essas iniciativas demonstram uma capacidade de mesclar a dimensao
publica da solidariedade promovida pelo Estado com a for¢a dos lagos comunitdrios do
vinculo tradicional, “resultando em dindmicas comunitdrias abertas a alteridade, ou que se
projetam num espago publico, criando em alguns casos o que poderiamos chamar de espacos
publicos de proximidade” (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p. 20).

Por sua vez, Gaiger (2008) denomina essa solidariedade de democrdtica porque é

provdvel que haja transferéncia dos principios internalizados na vivéncia cotidiana dos EES,

como a tolerincia, a confianca e a cooperagdo, para as condutas no espaco publico.

Basadas en la ayuda mutua y en la propriedad comin de los médios de produccion,
estas asociaciones populares crearon talleres laborales, organizaciones de parados
que buscaban empleo coletctivamente, grupos de alimentacién comunitarios con
cocinas colectivas u huertos, organizaciones consagradas a los problemas de
alojamiento, de eletricidad y de agua potable, organizaciones precooperativas de
autoconstruccion [...]. Estas iniciativas estaban presentes tanto en Chile como en
Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Perti o Uruguay. Se apoyaban en los
movimientos negros o indigenas [...] como el proyecto Nasa en Colombia [...].En
este pais como en otros, uno de los ejemplos mds ilustrativos era el de las
cooperativas de reciclaje de residuos. En Colombia, cerca de 300.000 persosnas (el
1% de la poblacién) vivian de la recuperacion [...]. Tenia como objetivo luchar
contra la dispersién y la competéncia frontal con los intermedidrios a través de una
organziacién econdémica que les confiriese una correlaciéon de fuerzas menos
desfavorable. Pretendia también combatir la exclusién mediante una organizacién
social, politica y cultural que permitiese al acceso a los derechos. (LAVILLE,
2009a, p. 28-29).

A expansido dessas experiéncias no contexto de crise de hegemonia do capitalismo, em
meados da década de 1980 e comeco dos anos de 1990, deram origem a diversos estudos
sobre a génese, os sentidos, os significados e as possibilidades dessas organizacdes de tipo
associativo. Resultantes, em sua maioria, das transformagdes ocorridas nas duas ultimas
décadas do século XX, tanto na economia quanto na sociedade.

Essas iniciativas foram majoritariamente denominadas de economia soliddria no

131 = . . . A
Brasil.” Uma expressdo conceitual que nomeia uma heterogeneidade de experiéncias

1 e e . . - . . . L.
3! Essas iniciativas receberam denominagdes diversas, variando de acordo com o contexto sociopolitico e
ideolégico. Alguns as denominaram de socioeconomia soliddria, economia social, economia popular e
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econ0micas que possuem tracos comuns, que por sua vez as distinguem das iniciativas
econdmicas do tipo capitalista. Com o aumento das desigualdades e suas consequéncias para a
coesdo social, tem-se buscado uma teorizagdo para descrever e compreender esse fendomeno e,
inclusive, intervir nele. Abordaremos, a seguir, as concepg¢des tedricas de Singer e de Laville,
alguns dos principais pensadores nesse campo de investigagao.

Para Singer (2003a), a economia solidaria emerge na década de 1980 como um modo
de producdo e distribui¢do alternativo ao modo de producdo capitalista, criado e recriado
pelos(as) que se encontram marginalizados(as) no mercado de trabalho. Essa proposta ndo é
nova entre os/as trabalhadores(as), porém estariamos diante de uma reinven¢do, com énfase
na democracia, igualdade e autogestdo como principios norteadores. No seu ponto de vista,
inicialmente a economia soliddria ressurgiu para aqueles(as) que estavam excluidos(as) do
trabalho formal, mas a partir de meados da década de 1990 o cendrio se modifica. O “que
impele a economia soliddria a se difundir com for¢a cada vez maior ja ndo é a mais a
demanda das vitimas da crise, mas a expansao do conhecimento do que € a tecnologia social,
econOmica e juridica da economia solidaria” (SINGER, 2002a, p. 126).

Nesse sentido, s@o as contradicdes do capitalismo que criam oportunidades de
desenvolvimento para organiza¢des econdmicas cuja logica € oposta a do modo de producao
dominante. “O modo solidario de producdo e de distribuicdo parece a primeira vista um
hibrido entre o capitalismo e a pequena producdo de mercadorias. Mas, na realidade, ele
constitui uma sintese que supera ambos.” (SINGER, 2003a, p. 13). Na concepg¢do de Singer, a
economia soliddria € uma criacdo em processo continuo de trabalhadores(as) contra o
capitalismo.

Ainda que o capitalismo seja hegemOnico, Singer argumenta que 0 mesmo nao
consegue inserir dentro de si toda a populagio economicamente ativa. E esta realidade que
impulsiona o desenvolvimento de outros modos de produ¢@o. A economia solidéria, por sua
vez, cresce em razdo das crises sociais que ocorrem periodicamente por causa da competicao
exacerbada dos capitais privados. Ndo obstante, pondera: ela s6 se viabiliza como uma
alternativa ao sistema capitalista quando os/as nio detentores(as) do capital adquirem a
consciéncia de que “é de seu interesse organizar a producao de um modo em que os meios de
producdo sejam de todos os que os utilizam para gerar o produto social” (SINGER, 2003a, p.

87).

soliddria, novo cooperativismo, economia do trabalho, economia da dadiva etc. (CATTANI, 2003). Essas
denominacdes vinculavam-se, na maior parte das vezes, a filiacdo tedrica do autor e ao seu uso no cotidiano
dos sujeitos envolvidos.
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Dessa forma, Singer (2002b) concebe a empresa soliddria em contraposicdo a
propriedade privada, pois nesta ndo hd separacdo entre o trabalho e a posse dos meios de
produgdo. Os/as sécios(as) ndo recebem saldrios, mas retiradas, que variam de acordo com a
receita obtida. Eles decidem coletivamente, em assembleias, sobre os rumos da empresa e
todos(as) ttm o mesmo poder de decisdo sobre ela. Além disso, é caracterizada pela
administracdo democrdtica, ou seja, a pratica da autogestdo. Sendo assim, elege a cooperativa
como modalidade bésica desse modo de producgdo, sem, contudo, deixar de alertar para o
perigo da degeneracdo em razdo da exigéncia da participacdo efetiva dos(as) seus/suas
sOcios(as) nas assembleias e a falta de formacdo democritica. Ou seja, a manutencdo do
espirito associativo é condicdo irredutivel para ndo haver uma descaracterizacdo dessas
iniciativas.

No entanto, as organizacdes da economia soliddria ndo se restringem as cooperativas.
H4 diversas outras modalidades de empreendimentos associativos relacionados a um projeto
alternativo de organizacdo produtiva, social e politica. Eles almejam se constituir espagos
demarcados pela solidariedade daqueles(as) que nao se sentem incluidos(as) no projeto da
sociedade mercantil. Os estudos realizados por Gaiger (2007) demonstram que diversos
empreendimentos sdo regidos por uma racionalidade distinta da capitalista. Além disso,
pesquisas vém demonstrando que no interior dessas iniciativas sdo constituidas sociabilidades
baseadas nos principios de emancipagao social.

Nao obstante, Gaiger (2003) faz algumas ponderacdes as formulacdes de Singer. Para
ele, ndo estariamos diante de outro modo de producdo, mas de uma nova forma social de
producdo, nos intersticios do capitalismo. O fato de o capitalismo e seus coroldrios terem se
constituido de forma hegemodnica ndo impediu que outras formas de producdo sobrevivessem,
a exemplo da economia camponesa. Assim, na andlise desse autor, a economia soliddria seria
mais uma dessas formas de producdo social, caracterizada pela reconciliacdo dos(as)
trabalhadores(as) com o produto do seu trabalho, uma vez que nessa modalidade produtiva
ndo ha expropriacdo privada. Em relacdo as possibilidades de superacdo do sistema atual,
Gaiger destaca que somente os desdobramentos histéricos poderdo demonstrar a que ponto as
préiticas anticapitalistas em voga nas iniciativas soliddrias, com seu formato conseguirdo

contrapor-se a0 modo de produgdo ora hegemonico na sociedade. Em suas palavras:

[...] Importa, no entanto, registrar o seu cardter dialético, em que for¢as ainda por vir
insinuam-se como episddios a seu tempo laterais e pouco significativos, através de
mutacdes quase imperceptiveis, sem virem, sendo ao cabo de um longo periodo
histérico, a suprimir as estruturas de vida social as quais tenderdo a sobrepor-se, em
prazo mais curto, mas igualmente indeterminado. (GAIGER, 2003, p. 200).
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J4 Laville (2009a), ao contrario de Singer, ndo apresenta a economia soliddria como
um novo modo de produgdo. Analisando o contexto europeu, atribui a expansdo desse
fendmeno a crise da sociedade salarial e a generalizacdo de servigos na economia. Diante
desse quadro, a exclusdo social provocou a busca de novas formas de regulaciao da sociedade,
baseadas em torno da auto-organizac¢do social, sob formas econdmicas e politicas.

A importancia das experiéncias da economia solidéria reside, para Laville (2009¢c), na
rejeicdo da mercantilizacdo da vida social, ao integrar agdes que contestam as proposicoes
neoliberais como irreversiveis. Além disso, essas iniciativas demonstram que o
comportamento econdmico ndo € regido por um unico principio, 0 mercantil, mas se aliam a
esse trés outros fatores, que persistiram: o da domesticidade, o da reciprocidade e o da
redistribuicdo’®. Nesse sentido, criticando o reducionismo do fazer econdmico apenas pelo
interesse material e individual, Laville recupera a concep¢cdo de Polany (1983 apud

LAVILLE, 2009c) de que a economia € plural, composta por inimeras formas de produgao.

[...] Para los distintos actores comprometidos con las asociaciones obreras y
campesinas, la regulacion de la economia no puede confiarse exclusivamente al
mercado; es el momento de avanzar hacia una economia plural que admita otros
principios distintos al del mercado. Para ellos el laissez-faire liberal desemboca en
una desigualdad opuesta a los ideales republicanos y prefieren elaborar nuevos
modos de regulacién social para el trabajo. Se busca una economia que podria ser
solidaria: la organizacion del trabajo que queda por encontrar podria proporcionar la
oportunidad de crear entidades productivas que inscriban la solidariedad en el
corazén de la economia. (LAVILLE, 2009b, p. 74).

Mesmo admitindo que haja uma diversidade de organizacbes que se propdem

solidarias, Laville apresenta dois tracos comuns que as singularizam:

- la agrupacién voluntdria tiene su fuente en la referencia a un vinculo social que se
mantiene a través de la puesta en marcha de una actividad econdmica. La
participaciéon es esta actividad, al no poder desligarse del vinculo social que la
motivo en un primer momento, depende por tanto del principio de comportamiento
econdmico que es la reciprocidad igualitaria, la cual rige las relaciones entre las
personas asociadas.

- la accién colectiva, puesto que estd basada en la igualdad entre miembros, es el
vector de acceso al espacio publico que proporciona a los miembros la capacidad
para hacerse oir y para perseguir un cambio institucional. Las estructuras

320 principio da domesticidade consiste em produzir para seu préprio usufruto; o objetivo é de produzir e
armazenar para a unidade base. A reciprocidade corresponde a relacdo estabelecida entre vérias pessoas, por
meio da sequéncia durdvel de dddivas. Ela € fundada sobre a dddiva como fato social elementar, seu aspecto
essencial é que as transferéncias sdo indissocidveis das rela¢gdes humanas. A redistribui¢do é o principio no
qual a producio fica a cargo de uma autoridade que tem a responsabilidade de distribui-la. Por fim, o mercado,
lugar de encontro entre a oferta e demanda de bens e servigos para fins de troca, repousando sobre o equilibrio
entre a oferta e a demanda (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).
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constituidas, excepto en el caso de su papel econdmico, crean espacios publicos
autébnomos en el sentido estabelecido por Habermas, es decir, desarrollando
procesos regulados por la solidaridad y no por el dinero ni por el poder
administrativo. (2009b, p. 75).

Partindo dessa perspectiva, Laville (2009c) remata que as formas de producio
baseadas na reciprocidade surgiram como formas de resisténcia ao principio mercantil, em
decorréncia de acdes coletivas que, distintamente das filantrépicas, seriam capazes de
promover a solidariedade democrética, contribuindo assim para a realizacdo de um projeto de
democratizacdo da economia e da sociedade. Contudo, esse projeto sO seria possivel se
conseguirem congregar-se “para além de suas insercdes setoriais e aprofundar a avaliacdo do
que esteja em jogo e suas implicacdes as regulacdes publicas, bem como aliar-se a economia
social e aos movimentos sociais que compartilham de suas finalidades” (LAVILLE, 2009c, p.
148). Nesse sentido, a economia soliddria seria responsdvel por reconectar o econdmico com
o social, combinando a reciprocidade com a l6gica redistributiva.

A proliferacdo dessa nova forma de regulacdo, para Laville, leva em conta a
possibilidade de juncdo entre os aspectos redistributivo e de reciprocidade, promovendo um
fortalecimento da sociedade civil, sem, contudo, significar uma substitui¢io do Estado por
esta. Essa proposi¢do se justifica porque para ele é necessdria uma democratizacdo reciproca
da sociedade civil e dos poderes publicos, considerando a pluralizagdo da democracia e da
economia em ressonancia. Isso porque, assim “como Polany, Laville acredita na importancia
das praticas para informar a existéncia e para analisar as perspectivas de conciliacdo entre
igualdade e liberdade” (LEITE, 2009b, p. 35). Nesse sentido, elas devem ser reconhecidas e
estudadas tomando-se por base o movimento econdmico real, € ndo um projeto de reforma

social ancorado em teorias historicamente construidas.

A través de esta doble inscripcién simultanea en la esfera econémica y en la politica,
la economia solidaria hunde sus raices en adhesiones vividas que puden ser
tradicionales. Pero no puede confundirse con la economia tradicional porque
sobrepasa el dominio de lo privado, expresando en el espacio publico la
reivindicaciéon de libertad de accién en la economia, de que se conceda una
legitimidad a la iniciativa econdmica independentemente de quien posea el capital.
La economia solidaria revela la existencia de un empresariado que no se mueva por
la rentabilidad del capital invertido y que no distingue entre lo que es del orden de la
produccién y lo que es del orden de la distribuicién, combinando la asociacion para
ejercer una actividad econémica comiin con la ayuda mutua. (LAVILLE, 2009b, p.
75).

Conforme essa abordagem, o trabalho € uma das questdes que se mostra decisiva para

refletir a organizagdo das formas de solidariedade que, a0 mesmo tempo, estruturam
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atividades econdmicas e contribuem para uma acdo publica imperativa ao estabelecimento de
uma sociedade que se almeja democratica. Para Franga Filho e Laville (2004), a crise da
sociedade salarial ndo se restringe a crise do emprego, mas deve ser pensada
concomitantemente com a crise da socializacdo, levando-os a privilegiar trés preocupagdes: a)
a de assegurar a busca de uma reparticdo do emprego menos desigual do que a realizada em
detrimento de certos grupos sociais como os idosos, os jovens e as mulheres, promovendo,
assim, o reforco do vinculo social; b) a de explorar todas as oportunidades de criacdo de
empregos em condicdes socialmente aceitdveis; c) a de favorecer outras formas de trabalho,
para além do emprego, contribuindo com a socializa¢gdo e o reconhecimento social. Segundo
os autores, se ndo houver uma dissociacdo dessas trés orientacdes, torna-se concreta a
perspectiva da pluriatividade, que constitui uma alternativa a precarizacao dos empregos.

A construgdo tedrica de Laville demanda uma institui¢do social da economia. Esta ndo
pode ser pensada somente na dimensdo econdmica, como resposta as necessidades, precisa ser
subordinada as prioridades coletivas por meio de uma deliberac@o politica. Gaiger (2004) ja
vislumbrava a necessidade dessa institucionalizagdo quando coordenou um estudo sobre as
experiéncias de economia solidéria no Brasil. Ele defendeu a criacdo de um novo sistema de
regulacdo que garantisse a coexisténcia entre as distintas formas de produ¢do social com um
minimo de equilibrio. Essa demanda € tdo crucial para a viabilidade das iniciativas solidarias
que um dos pontos prioritarios da agenda politica daqueles(as) que atuam nesse campo € a
aprovacdo do marco legal da economia soliddaria.

Assim, Laville e Gaiger apresentam duas questdes que a economia solidaria se propde

aresponder, na América Latina e na Europa, respectivamente.

[...] No Sul, a questdo primordial consiste em assegurar as condi¢des materiais
indispensdveis a sobrevivéncia daqueles que jamais foram efetivamente integrados a
economia de mercado e ao gozo dos direitos sociais, mediante alternativas de
trabalho, renda e servicos ancorados na matriz popular associativa e nas suas lutas
de resisténcia. Ao Norte, trata-se, em suma, de enfrentar a crise do Estado-
providéncia, a obsolescéncia e a falta de dispositivos eficazes de protegdo social, de
reagir a exclusdo a partir da capacidade e de engajamento solidério. (2009, p. 167).

Com a amplitude das manifestagdes da economia soliddria, essa adquire uma
perspectiva altermundialista, atualizando o debate em torno das possibilidades de alternativas
cuja légica é baseada na cooperagdo e na reciprocidade. Entretanto, esse campo do
conhecimento € controverso e suas bases tedricas sdo contestadas em alguns estudos

(CASTEL, 1998; THEBAUD-MONY; DRUCK, 2007; ANTUNES, 2007). Um dos
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questionamentos mais apontados € a distancia entre as construcgoes tedricas do fendmeno e as
expressoes empiricas deste.

Um dos argumentos utilizados pelos criticos do mundo em construcdo da economia
soliddria refere-se aos limites apresentados pelas cooperativas em se constituir experiéncia
emancipatéria baseada em outros principios que ndo os mercantis. Esses limites ficam
evidentes pela necessidade de se inserir no mercado capitalista. Além disso, enfrentam
dificuldades em termos tecnoldgicos, de capital, qualificacdo profissional, educacdo
cooperativa etc. (LEITE, 2009b).

Castel (1998) € um dos criticos mais destacados desse campo. Criticando o conceito de
servicos de proximidade de Laville, considera que poucas realizacdes desse tipo sdo
inovadoras e portadoras de futuro. Isso nao significa que Castel desconsidere a existéncia de
servicos que articulem recursos monetdrios e recursos nao monetarios, que articulem a esfera
publica e a esfera privada, mas, na sua avaliagdo, sdo pouco visiveis e socialmente ndao

ultrapassam a fase da experimentacgao.

A preocupacgdo de promover uma ‘economia soliddria’, isto é, de ligar a questdo do
emprego e a da coesdo social, de criar vinculos, a0 mesmo tempo que atividades,
entre as pessoas, € respeitdvel ao maximo. Porém, na situacao atual trata-se mais de
declaragdes de inten¢do do que da afirmacdo de uma politica. (CASTEL, 1998, p.
575).

As criticas a possibilidade de afirmacdo das experiéncias da economia soliddria
colocam, para Chanial e Laville (2009), o questionamento sobre as instituicdes que seriam
capazes de assegurar na atualidade a pluralizacdo da economia num quadro democratico.
Nesse sentido, para esses autores, tanto no Brasil, com a rede de gestores publicos, quanto na
Franca, com a rede dos territérios da economia soliddria, ambas criadas em 2002, estaria
ocorrendo um redesenho da acdo publica em matéria de economia (LEITE, 2009b). Na
avaliacao de Leite (2009b), essas mudancas sociais ocorridas nas praticas politicas nao
significam rupturas drasticas do modelo societdrio, mas se fazem como procedimentos de
novas institui¢cdes ao lado e por cima das antigas.

Em outras palavras, as novas formas de regulacdo publica estdo intrinsecamente
ligadas as experimentagdes de outro mundo em constru¢cdo, como € apregoado pelos(as)
adeptos(as) da economia solidaria. Mundo este em que os aspectos sociais da economia sao
repostos € novos espacos de atuacao politica sdo construidos. Agora ndo mais separado das
formas de reproducdo, mas religados a dimensdo publica da acdo, como bem é demonstrado

por Franca Filho e Laville:
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[...] mesmo em relagdo aqueles casos mais difundidos de economia soliddria no
Brasil, que sdo as vdrias formas de cooperativas de produc¢do ou de prestacido de
servigos, em que a dimensdo socioecondmica da a¢do tende a prevalecer sobre a
dimensado sociopolitica, é possivel também se pensar em termos de uma dimensao
publica quando a ag@o organizacional se coloca em relacdo a problemadtica de
geracdo de trabalho e renda [...] Em todo caso, as formas cooperativas de produgdo,
tratando-se de economia soliddria, conhecem uma preocupacdo crescente com a
questdo do desenvolvimento local. Portanto, para além da sua a¢do no mercado, cujo
beneficio social restringir-se-ia apenas ao grupo dos cooperados internos [...] a
tendéncia do movimento é aquela de valorizacdo de uma dimensdo publica da sua
acdo mediante a énfase nos impactos da organizacio na vida social. E exatamente
esta dimensdo publica da acdo, ou seja, de um agir no espago publico, que confere a
economia soliddria uma dimensdo politica fundamental. [...] o cardter politico deste
fendbmeno, para além da sua dimensao social e econdmica, ndo significa raciocinar
em termos de uma forma qualquer de tomada de poder institucional, como se a
implantacdo de outra economia fosse possivel por decreto. Mas de pensar as formas
de economia soliddria também como um modo de agir no espago publico, em funcio
dos problemas concretos que sdo levantados na sua pratica. Esta €, além disso, uma
forma de ag@o politica, pois supde também mudanga ou transformacao institucional,
que se faz, porém, num processo, cotidiano mesmo, em que se experimentam outros
valores e l6gicas associados ao trabalho econdmico, concebido acima de tudo como
construcdo coletiva democrética. (2004, p. 18-19).

-

E nesse contexto que buscamos responder, no decorrer da tese, se a organizacdo das
cooperativas de trabalho, identificadas com a economia soliddria, além de estimular a
dimensdo social e econdmica, constituem-se em espacos de acdo politica que propiciam
mudancas na sociabilidade e no modo de se portar no mundo. Antes de buscarmos respostas a

essa questdo, enveredaremos pelos caminhos percorridos pela economia solidéria no Brasil.

5.2 A INSTITUCIONALIZACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

As experiéncias da economia soliddria, para alguns autores (NOVAES; FARIA, 2011;
BARBOSA, 2007) ndo tém alcancado uma transformacgdo social significativa que possibilite

uma nova regulacdo social. Entretanto, por outro lado, € inconteste que elas

emergem como formas de resisténcia importantes a realidade atual do mercado de
trabalho e adquirem um significado extremamente relevante para os trabalhadores
que nelas se inserem, despontando como um elemento central & compreensdo do
novo momento do mundo do trabalho (LEITE, 2009b, p. 39).

Como realidade efetiva, essas experiéncias persistem, mesmo com O crescimento
econOmico brasileiro na ultima década, constituindo-se em fonte de solidariedade e utopia,
pela via da desalienagdo do trabalho.

Em razdo do crescimento e fortalecimento das iniciativas no campo da economia

soliddria, diversos atores, com papéis distintos, incorporaram-se a este universo, contribuindo
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para um quadro institucional dessas praticas. Se até entdo demonstramos que no meio popular
a associagdo e a cooperagdo estiveram presentes historicamente nas experiéncias dos grupos
em situacdo de vulnerabilidade, a partir de 2003, no governo de Luis Indcio Lula da Silva, as
iniciativas associativas adquirem um espaco institucional: a SENAES. Nesta secretaria, 6rgao
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), desenvolvem-se politicas que vao do
financiamento a formacdo, visando fortalecer essas experi€ncias para que se tornem
alternativas de trabalho e renda. Antes disso, a atuag@o de vdrias organiza¢des em prol de uma
economia soliddria propiciou o nascimento de um movimento vigoroso que articulou a juncao
da dimensdo econdmica e politica, o que resultou na criacdo da secretaria como uma agao
publica oriunda das reivindicagdes dos atores que atuam em defesa de outras formas de
trabalho para além do assalariado.

Diversos foram os atores que contribuiram para a propagacdo da economia soliddria.
Sem duvida, a crise econOmica da década perdida e as politicas neoliberais dos anos de 1990
desempenharam seu papel nesse cendrio, mas a atuagdo das entidades de fomento e assessoria
propiciou uma organicidade a heterogeneidade de empreendimentos criados em torno da
bandeira da economia soliddria. Faremos, entdo, uma apresentacdo das que mais se
destacaram nesse campo.

a) A Ciritas Brasileira. Instituicdo ligada a Igreja Catélica, a partir de 1980 deu
inicio aos Projetos Alternativos Comunitdrios (PACs), visando proporcionar alternativas de
sobrevivéncia aos grupos que viviam processos de exclusdao ou eram atendidos pelas politicas
governamentais. Esses projetos incentivavam a organizacdo de grupos que, solidariamente,
buscavam a autonomia e a dignidade, além de lutarem contra a dependéncia criada pelo
assistencialismo. A despeito da critica ao assistencialismo, marca das politicas sociais no
Brasil, esses projetos também apresentavam esse viés, pois ndo havia um enfrentamento a
origem dos problemas, ou seja, as desigualdades provocadas pelo sistema capitalista. Bertucci
e Silva, analisando as criticas atribuidas a Caritas, avaliam que essas foram assumidas pela

instituicao promotora dos projetos:

Apesar dessa intencdo principal, os PAC também tinham um viés assistencial a fim
de atender a necessidades bdsicas de sobrevivéncia de pessoas marginalizadas dos
sistemas convencionais e do mercado capitalista. Logo, apesar dos esfor¢cos das
equipes diocesanas, ndo havia ainda um planejamento sistemdtico de
acompanhamento aos grupos. Até o final da década de 80, os recursos eram
repassados aos grupos sob a forma de fundo perdido, apenas com exigéncias quanto
ao cumprimento de critérios organizativos. Somente em 1989 alguns regionais
iniciaram a reflexdo sobre a necessidade de repasse ou partilha soliddria a partir de
projetos apoiados, no sentido de dar sustentagdo aos fundos de apoio aos PACs, o
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que garantiu a aprovacdo de novos projetos e a educacdo para o exercicio da
solidariedade. (BERTUCCI; SILVA, 2003 apud SANTANA JUNIOR, 2007, p. 97)

Para Santana Junior (2007), o mérito da Caritas € ter conseguido romper a inércia pela
busca de alternativas a pobreza, a exclusdo, as politicas assistencialistas e as estruturas de
poder autoritdrias das regides em que estavam sendo desenvolvidos os projetos. Essa trajetdria
propiciou a criacdo de um Foérum estadual de entidades atuantes na economia popular e
soliddria, inicialmente no Rio Grande do Sul, para reivindicar politicas publicas para um novo
modelo de desenvolvimento, agora baseado na solidariedade e em novas relacdes econdmicas,
sociais e politicas.

b) A Associacao Nacional de trabalhadores em Empresas de Autogestao (Anteag).
Surge da necessidade dos(as) trabalhadores(as) de empresas em processo de faléncia que, na
tentativa de preservar seus empregos, passaram a organizar-se para adquirir o controle da
massa falida e retornar as atividades da empresa.

As primeiras empresas autogestiondrias e cooperativas de trabalhadores industriais
foram em Porto Alegre, em 1984, com a recuperacdao da Wallig de fogdes, a BRUSCOR, em
1986, em Brusque (SC), e a Cooperminas, em meados de 1980, em Criciuma (SC). Como a
demissdo e o fechamento de empresas continuaram no decorrer dos anos de 1980 e 1990, foi
se desenvolvendo, aos poucos, “uma tecnologia para aproveitar as oportunidades, oferecidas
pela legislac@o aos trabalhadores, de arrendar ou adquirir a massa falida ou o patrimonio dos
antigos empregadores e, assim, preservar seus postos de trabalho” (SINGER, 2002a, p. 87).
Os sindicatos tiveram papel ativo nesse processo, ora promovendo a formagao de cooperativas
para os/as empregados(as) da firma em vias de faléncia, ora criando organiza¢des em seu
interior, responsaveis pelo fomento desses novos empreendimentos.

Com a ampliacdo e diversificacdo dessas experiéncias, em 1994 foi realizado em Sao
Paulo o I Encontro dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo, com a participagao de
representantes de seis empresas. Nesse encontro decidiu-se fundar a Anteag. Esta surge para
ajudar os/as trabalhadores(as) na luta pela preservacdo dos seus postos de trabalho e, ao
mesmo tempo, pelo fim da subordinagdo ao capital, além de assessorar novas empresas
autogestiondrias e solidarias.

A expansdo das empresas autogestiondrias € caracterizada pelas contradi¢des vividas a
época. A crise econdmica é aprofundada com as medidas neoliberais, aumentando o nimero
de empresas com dificuldades para se manterem no mercado, e, no aspecto politico,

consolida-se no movimento social a critica ao capitalismo, estimulando alternativas distintas a
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16gica mercantil. Logo, a autogestdo passa a ser discutida e praticada pelos segmentos mais
vulneraveis a crise.

A Anteag foi fundamental para o éxito das primeiras empresas solidarias e ampliacao
dessa prética®. Assim, multiplicaram-se as iniciativas de sindicatos e trabalhadores(as) no
mesmo sentido e, para viabiliza-las, solicitavam a assisténcia dos(as) técnicos(as) e
formadores(as) da Anteag. Singer avaliava que a maioria das experiéncias de transformar

firmas em empresas soliddrias tinha obtido sucesso.

Isso € explicado, em primeiro lugar, pelos sacrificios feitos pelos cooperados que se
dispdem a trabalhar durante meses por ganhos minimos, algumas vezes em troca de
cestas bésicas [...] Mas também pela enorme dedicag¢do e amor ao trabalho ndo mais
alienado, do que resultam aumentos inesperados de produtividade e grande reducdo
de perdas e desperdicios. E, finalmente, pelo aprendizado por parte dos novos
administradores das técnicas e manhas da gestdo de comprar e vender, de receber e
dar crédito, de inovar produtos e processos e de tecer relacdes soliddrias com outras
autogestoes. (2002a, p. 91).

Essa visdao otimista das empresas recuperadas nao € compartilhada por outros
pesquisadores, que apontam fracasso na maioria das experiéncias autogestiondrias. Esse
fracasso € atribuido a falta de apoio efetivo de um sindicato estruturado, dificuldade de
financiamento, forte dependéncia em relacdo a solidariedade internacional, agravamento da
crise econdmica em 1990 etc. Além disso, destaca-se a falta de apoio de alguns grupos de
esquerda que viam essas experiéncias como reformistas (SANTANA JUNIOR, 2007).

Com a retomada do crescimento econdmico em 2004 e, como consequéncia, a reducao
das faléncias e retomada ascendente de emprego formal, hda um refluxo no numero de
empresas recuperadas. Ainda assim, aquelas que persistem, tanto no Brasil como em outros

paises da América Latina, enfrentam diversas restricdes, como as apontadas por Novaes e

Faria:

As dificuldades proprias de um processo de recuperacdo das empresas em crise sao
amplificadas pelos entraves que se erguem a adequagdo da tecnologia e organizacdo
do trabalho, no relacionamento com o ‘mercado’ para o escoamento da produgio, e
na formatacdo das politicas publicas de fomento a essas experiéncias. (2011, p. 193).

Malgrado os empecilhos na experiéncia das empresas recuperadas, ndo resta davida de

que a atuacdo da Anteag, juntamente com outras entidades, contribuiu para a existéncia de

3 Convém destacar que o movimento das empresas recuperadas foi muito mais forte na Argentina, com a
criacdo de 200 empresas autogestiondrias (NOVAES; FARIA, 2011). Ainda assim, a experiéncia no Brasil
destacou-se, até entre os criticos da economia soliddria, pela possibilidade da desalienacdo do trabalho e a
constitui¢do de uma alternativa para os trabalhadores numa época de crise ideoldgica com o fim do socialismo
real e a busca da renovagdo das utopias pela emancipacao social.
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pelo menos 60 delas no Brasil. Isso porque essas empresas foram capazes de realizar
mudancas substantivas no processo de trabalho, como retiradas mais igualitdrias, adequagdo
parcial da fabrica aos interesses dos(as) trabalhadores(as) e apropriacido do processo produtivo
com modificacdo da divisao do trabalho (NOVAES; FARIA, 2011). Essa vivéncia levou a
Anteag a direcionar sua experiéncia autogestiondria para o debate em torno da economia
solidaria, constituindo-se, assim, em uma das entidades que forma o Férum Nacional de
Economia Solidaria no Brasil (FBES).

¢) As iniciativas da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Ndo obstante o
sindicalismo brasileiro, historicamente, limitar-se a representar os interesses dos(as)
trabalhadores(as) com contratos formais, as transformacdes no mundo do trabalho, a
reestruturacdo produtiva no Brasil e a necessidade de fomentar novas oportunidades de
trabalho e de alternativas de desenvolvimento social e sustentdvel impuseram novas questoes
e desafios. Inspirada nos principios da economia soliddria e no desenvolvimento local, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) criou, em dezembro de 1999, a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS); a Central de Cooperativas ¢ Empreendimentos Solidarios
(Unisol), em 2000; e, por fim, em 2004, a Cooperativa Central de Crédito e Economia
Solidaria (Ecosol) (LEITE, 2009b).

A ADS atua no planejamento e na articulacdo dos empreendimentos solidarios,
utilizando como estratégia a formagdo de complexos cooperativos entre atores/atrizes e
organizacoes dos territérios em torno de objetivos comuns. Para essa Agéncia, os complexos
contribuem para ampliar a produtividade e a capacidade de inovacao; além disso, estimula a
formacdo de redes de cooperacdo com base nas parcerias entre os empreendimentos e as
institui¢des financeiras facilitando o fluxo de informacdes.

O acesso ao mercado € uma das maiores dificuldades enfrentadas pelas iniciativas
solidarias, na avaliacdo da ADS. Por isso, atuam na implementacdo de politicas de
comercializacdo articulando atores para a criagdo de sistemas locais de comercializagdo,
adotando politica de marketing e fomentando a organizacdo de espagos publicos e
cooperativos para a comercializacdo de produtos e servicos da economia soliddria. Nesse
sentido, a Agéncia possui parceria com vdarios ministérios do governo federal, entidades
nacionais, como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), e

entidades internacionais, como a Central Sindical Alema (DGB) (LEITE, 2009b).

A ADS vem atuando na formag@o de vdrios complexos cooperativos. Atualmente,
ha 27, sendo 13 na 4drea agricola (congregando 20 cooperativas e 8.124
trabalhadores) e 14 distribuidos entre as &dreas de industria, servi¢os, pesca,
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reciclagem, comércio e artesanato (reunindo 177 empreendimentos e 8.115
trabalhadores) [...] A ADS considera, ainda, como um de seus objetivos a
implementagdo de uma politica de organizagdo sindical articulada & economia
solidaria, tendo a CUT como condutora do processo. Tal politica, desenvolvida por
intermédio do sindicato dos trabalhadores dos empreendimentos autogestiondrios,
estd voltada para a luta conjunta contra o desemprego e a favor dos direitos
trabalhistas, sociais e previdencidrios de todos os trabalhadores. (LEITE, 2009b, p.
43).

A Unisol surgiu, em 2000, por iniciativa do sindicato dos metaldrgicos do ABC
paulista, no contexto de recuperar as massas falidas. Iniciou suas atividades gerando trabalho
e renda com 12 entidades em Sao Paulo. Ja em 2004 expandiu sua drea de atuacdo para outros
estados, contando com mais de 70 empreendimentos e assessorando cooperativas em Varios
estados do pais. Essa realidade transformou a Unisol em um complexo nacional que possui
230 empresas filiadas, sendo 65% de cooperativas e 35% de associacdes. Ela oferece a suas
filiadas os servigos de assessoria em marketing e comercializag¢do, financiamento, assisténcia

técnica, formacao e, sobretudo, representacao politica.

O principal projeto da entidade atualmente — Programa de Inclusdo e Organizacdo
Produtiva dos Empreendedores Cooperados — vem sendo desenvolvido com o
Sebrae em conjunto com 99 empreendimentos. O objetivo do programa ¢é fortalecer
os empreendimentos, articulando-os entre si por atividade econdmica; estd dirigido
para alguns setores especificos, como construgdo civil, apicultura, confeccao e téxtil,
metalurgia, artesanato e reciclagem. O programa pressupde a contratacdo de um
técnico para acompanhar cada projeto. (LEITE, 2009b, p. 43-44).

Por fim, a Ecosol, criada em 2004, em parceria com o Sebrae, consiste num conjunto
de cooperativas de crédito que atuam segundo os principios da economia soliddria. Busca
estimular a solidariedade financeira entre os/as associados(as), utilizando recursos poupados
pelos(as) cooperados(as) que sdo investidos em projetos de geracdo de renda por meio de
empréstimos para outros(as) cooperados(as). Busca inserir a populacdo de baixa renda no
sistema financeiro, resultando no desenvolvimento das regides em que atua.

d) As Incubadoras universitarias. A primeira Incubadora Tecnolégica de
Cooperativas Populares (ITCP) foi criada, em 1995, no Instituto Alberto Luiz Coimbra de
P6s-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (Coppe), da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Esta Incubadora apoiou a implantacdo da Cooperativa de Trabalho de Manguinhos
(Cootram), juntamente com a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a Universidade de Santa
Maria, e, a partir de 1996, estendeu sua atuacdo para a Baixada Fluminense e as favelas

cariocas, criando novas cooperativas.
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Para Singer (2002a), a ITCP desempenha papel fundamental no processo de formacao
de cooperativas e grupos de producdo associados, pois presta assessoria continua aos
empreendimentos da economia soliddria; divulga os principios do cooperativismo entre os
grupos interessados, ajudando-os a organizarem atividades produtivas ou de prestacdo de
servicos, a legalizarem as cooperativas, a buscarem mercados e financiamento etc. Além
disso, convém ressaltar que as proprias universidades contrataram cooperativas para as
atividades de limpeza e congéneres, melhorando o rendimento dos(as) trabalhadores(as).

Com o sucesso da ITCP do Rio de Janeiro, € lancado em 1998 o Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas (Proninc) visando financiar a formagdo de mais cinco
incubadoras. Neste periodo ja existia a Incubadora da Universidade do Ceard, entdo foram
criadas mais quatro incubadoras nas Universidades Federais de Juiz de Fora e Rural de
Pernambuco, e nas Estaduais da Bahia e Sao Paulo. Com o sucesso do programa, o nimero de
universidades interessadas ultrapassa o previsto pelo Proninc, ampliando essa prética para
outros centros universitdrios. Em 1999 foi criada a Rede Universitaria de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares com o objetivo de disseminar conhecimento sobre o
cooperativismo e a autogestdo, além de contribuir com o desenvolvimento da economia
soliddria. Em 1999, a rede de incubadoras aceita um convite da Fundagdo Unitrabalho e
integra-se a esta como um dos seus programas permanentes. Hoje reune cerca de 90
institui¢des que desenvolvem estudos sobre o mundo do trabalho (SINGER, 2002a).

e) As iniciativas do MST. Baseando-se na concep¢do do cooperativismo como
instrumento da luta de classe, a partir de 1989, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) apostou na massificacdo dessa pritica como estratégia politica e de
desenvolvimento econdmico dos assentados. Ainda que as experi€ncias cooperativistas
tenham tido pouco sucesso entre os assentados, o MST continua estimulando os formatos
associativos como alternativas para superarem os limites no acesso ao crédito, ao
financiamento, as compras de insumos, a comercializacdo etc. Prova disso € a criacdo, em
1992, da Confederacao das Cooperativas de Reforma Agriria do Brasil (Concrab), que
agrega, nacionalmente, além das cooperativas, outros formatos produtivos baseados no
coletivismo.

f) O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Foi criado em 2003 com o
objetivo de articular e mobilizar as bases da economia solidaria no territorio nacional em
torno dos principios e da plataforma de lutas aprovadas no momento da criacdo. Cabe também
ao FBES “promover um intercambio qualificado de interesses econdmicos, sociais e politicos,

na perspectiva de superar praticas tradicionais de dependéncia, que tanto t€m comprometido a
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autonomia necessdria ao desenvolvimento das organizagdes sociais” (FBES, 2011, p. 2). O
FBES tem sede em Brasilia e atua diretamente com a SENAES. Ele estd organizado em mais
de 130 féruns municipais, microrregionais e estaduais, envolvendo mais de 3.000
empreendimentos econdmicos, 500 entidades de assessoria, 12 governos estaduais e 200

municipios pela Rede de gestores em economia solidaria (FBES, 2011).

A partir de 2006, os Foruns Estaduais estdo presentes em todos os 27 estados do
Brasil. O crescimento também tem promovido articulagcdes e intercimbios
internacionais, especialmente com América Latina na Rede Intercontinental para a
promo¢do da Economia Soliddria (RIPESS). Contudo, os avangos e a
institucionalizac@o, especialmente, através da criagdo da SENAES e do Conselho
Nacional, requereram uma defini¢do cada vez maior do papel politico e estratégico
do FBES na luta e constru¢do de um projeto de sociedade. (FBES, 2011, p. 3).

A atuacdo dessas diversas entidades possibilitou a agregacdo de lutas histéricas e
recentes que se articulam para formar um novo movimento que atua primordialmente no
combate a pobreza pela via associativa. Esses agrupamentos, agora incorporados nas
demandas da economia solidéria, desenvolvem um trabalho de formacgdo sociopolitica que
difundiu os valores soliddrios. Além disso, as agdes das diversas entidades citadas
anteriormente possibilitaram um quadro amplo e diverso de experiéncias nesse campo. Nesse
sentido, Gaiger e Anjos (2011) distinguem quatro segmentos que compdem o campo da
economia soliddria: a) os empreendimentos soliddrios, nos quais se realizam atividades
econOmicas de producdo, prestacdo de servigos, comercializagdo, finangas e consumo, de
maneira associativa e cooperativa; b) as organizacdes civis de apoio e promog¢ao da economia
solidaria, entre elas inimeras ONGs, Universidades, Incubadoras, entidades sindicais e, ainda,
organismos de pastoral social de igrejas cristds; ¢) os organismos estatais responsaveis pelos
programas publicos de economia soliddria, abrangendo desde a SENAES até 6rgdos de
administracdes estaduais € municipais; d) As iniciativas e os Orgdos de representacdo e
articulagdo politica dos diversos segmentos e atores, no ambito dos movimentos sindicais; das
pastorais sociais; das incubadoras; dos gestores publicos; das entidades de crédito solidério;
das redes de troca e, sobretudo, dos foruns locais e regionais e do FBES, responsavel pelos
encontros, debates e mobilizagcdes nacionais. Como Orgdo maior da esfera publica,
representativo dos diversos setores do Estado e da sociedade civil, destaca-se o Conselho
Nacional de Economia Solidaria, instalado em 2006.

O desempenho desses diversos atores e segmentos resultou em mais de 20 mil
empreendimentos econdmicos registrados pela SENAES. Ainda que a andlise do seu

potencial ndo tenha um consenso se, de fato, constituem-se em alternativa de trabalho
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emancipatdria, esses empreendimentos sdo estimulados, tanto pela sociedade civil quanto pelo
poder publico, como novas oportunidades para os/as trabalhadores(as), principalmente para
grupos que historicamente vivenciam processos de exclusao.

Poderiamos afirmar, em suma, que a economia soliddria adquiriu uma relevancia
politica tal que foi incorporada como politica publica no MTE, via SENAES, e em diversas
instancias dos governos estaduais € municipais, como a Superintendéncia da Economia
Solidaria (SESOL), 6rgao da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) da
Bahia, e a Secretaria da Economia Soliddria e Apoio a Micro e Pequena Empresa
(SESAMPE) no Rio Grande do Sul. As politicas publicas para a economia solidaria ainda nao
conseguiram modificar a fragilidade econdmica da maioria dos empreendimentos nesse
campo, como demonstraremos na se¢io dedicada a caracterizacdo deles. Todavia, a insercao
das demandas soliddrias no ambito publico trouxe, para os atores desse movimento, a
necessidade de definir uma identidade, assim como um debate em torno da questdo politico-

ideoldgica que os mobiliza.

5.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA

A SENAES foi criada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e instituida pelo
Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, e visa viabilizar a geragdo de trabalho e renda, a
inclusdo social e a promocdo do desenvolvimento justo e soliddrio. E a primeira vez no pafs
que um governo assume outra perspectiva para o trabalho que ndo o emprego assalariado.

Convém lembrar que a SENAES foi fundada paralelamente ao FBES e sua criagdo foi
uma solicitacdo dos movimentos sociais, da Igreja, dos sindicatos, das universidades e dos
partidos politicos. Num sentido mais amplo, a inser¢do da economia soliddria no governo
Lula, a criacdo da secretaria e a escolha de um secretdrio afinado com a proposta do
movimento foram resultados da articulacdo, mobilizagdo e pressdo politica dos sujeitos
envolvidos com as experiéncias soliddrias em curso. Para Barbosa (2007), a consequéncia
disso estd na prdpria estruturacdo da secretdria que, ancorada nas principais proposicoes da
plendria nacional da economia solidéria, é constituida como articulacdo da luta pelo trabalho
autogerido e solidario.

Nesse sentido, a inclusdo da SENAES como 6rgdo do MTE ¢€ justificada por Singer
(2011) pelos estreitos lagos politicos e ideoldgicos da economia soliddria com o movimento
operdrio. Por outro lado, o movimento da economia soliddria demandava o reconhecimento da

necessidade de politicas publicas voltadas para o trabalho associado e autogestionério.
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A cria¢do da Senaes no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foi
uma decisdo importante para situar as politicas de Economia Soliddria enquanto uma
politica de trabalho [...] Tal decisdo foi importante inclusive para o préprio MTE,
uma vez que este passou a elaborar e implantar politicas piblicas de apoio e fomento
a formas de trabalho que diferem do (e s@o inclusive antagdnicas ao) trabalho
assalariado [...] [Afastou] qualquer possibilidade de que o campo da Economia
Soliddria ficasse circunscrito as agdes de corte assistencial, como medidas
contingenciais resultantes da crise do sistema. Pelo contrdrio, [...] significou o
reconhecimento de formas de trabalho e renda diferenciadas, cuja natureza exige
politicas especificas que podem e devem dialogar com as outras politicas do campo
social, sem se confundir ou subsumir as demais. (FARIA; SANCHEZ, 2011, p. 419-
421).

De forma geral, a linha de acdo da SENAES pauta-se pela plataforma de lutas
construida nas plendrias e encontros da economia solidéria, tendo como pontos estratégicos a
geragdo de trabalho, finangas, legislacdo, cadeia produtiva e consumo ético. A secretaria deve
fomentar oportunidades de trabalho, elaborar e articular finangas soliddrias que garantam o
investimento e continuidade do empreendimento, juntamente com uma estrutura produtiva em
cadeia que coloque as unidades em relacdo produtiva. Além disso, a secretaria constitui-se
num “‘espago publico para formulagdo e debate das politicas publicas para o setor, envolvendo
governo e sociedade” (BARBOSA, 2007, p. 222).

A composi¢do do quadro funcional da SENAES demonstra sua simbiose com o
movimento da economia soliddria. Barbosa (2007) verifica que os/as diretores(as) de
departamento e a equipe de trabalho sdo referéncias no processo politico-organizativo e de
assessoria das experiéncias de cooperativas e associagdes do meio popular. Em geral, eles(as)
tém trajetéria de trabalho nos governos petistas do Rio Grande do Sul, referéncia na
implantacdo e expansdo dos empreendimentos solidarios e inser¢do na Unitrabalho, na Rede
de ITCP e em entidades de assessoria como a Caritas (BARBOSA, 2007).

A peculiaridade do seu quadro funcional e a vinculacdo do FBES a SENAES, como
entidade representativa das lutas do movimento da economia soliddria, propiciam um campo
politico demarcado por tensdes, disputas de ideias e ambiguidades na relagcdo

governo/movimento social na gestdo de politicas. Para Barbosa,

Mesmo que o dissenso nao tenha provocado fissuras no compromisso assumido
entre FBES/Senaes, ha didlogo de enfrentamento principalmente sobre: conjuntura
sociopolitica e atuagdo do governo Lula; critérios para fomento a projetos de
economia soliddria; morosidade da mdaquina publica para atender as demandas
apresentadas; funcdo e composicdo do Conselho de Economia Solidaria; relacdo a
ser mantida com a OCB e o Sebrae. De modo geral, hd um entendimento, comum ao
envolvidos com a drea, de que a secretaria cumpre um papel especifico no governo,
muitas vezes destoante com outras esferas governamentais. Isso porque a secretaria
leva para o governo problemas de um segmento da classe trabalhadora
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extremamente vulnerdvel e fora das entidades de representacdo cldssicas, porque lida
com um tema penoso, que € o desemprego estrutural e a informalidade de pequenos
e pobres negécios. (2007, p. 233).

Para além das controvérsias apontadas entre a SENAES e o movimento da economia
soliddria, representado pelo FBES, Singer (2011) defende que a secretaria estd empenhada em
promover o combate a pobreza mediante as oportunidades oferecidas pelo programa Fome
Zero, a reforma agréria e outras politicas sociais do governo. Nesse sentido, apresentaremos,
sumariamente, algumas a¢des das politicas desenvolvidas pela secretaria durante os oito anos
do governo Lula.

Inicialmente, foi criado, em 2004, o Programa Economia Soliddria em
Desenvolvimento, abrangendo as principais acdes demandadas dos EES. De modo geral, as
politicas desse programa visavam: garantir O acesso a recursos € investimentos nos
empreendimentos (crédito, financiamento, finangas soliddrias etc.); educagdo, formacgdo e
assessoria técnica adequada e novos mecanismos para a comercializacao dos produtos. Seu
objetivo foi “promover o fortalecimento e a divulgacdo da Economia Solidaria, mediante
politicas integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promocao do
desenvolvimento solidario” (FARIA; SANCHEZ, 2011).

Na avaliacdo de Faria e Sanchez (2011), a SENAES implementou espacos de
participacao e controle social das politicas; criou Grupos de Trabalho (GTs) compostos pela
secretaria e o FBES para a construcao, elaboracdo e desenvolvimento das politicas e acdes; e
instituiu as Comissoes Gestoras Nacional e Estaduais do Sistema Nacional de Informacdes em
Economia Solidaria (SIES). Além disso, interagiu e construiu acdes efetivas com outras
secretarias do MTE, com vérios ministérios e 6érgaos publicos do governo. Um dos exemplos
desse trabalho foi a parceria estabelecida com a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, o que
resultou numa proposta para um novo marco regulatorio para as cooperativas de trabalho.

A SENAES coordenou o GT-8 do Férum Nacional do Trabalho (FNT), denominado
de micro e pequenas empresas, autogestdo e informalidade. Nesse GT reuniram-se categorias
que ndo possuiam representacdo institucional no mundo do trabalho — ou seja, categorias sem
filiacdo sindical —, incluindo suas demandas, como a necessidade do marco regulatorio que
garanta o direito ao trabalho associado e autogestionario. A SENAES garantiu programas de
microcrédito aos empreendimentos solidérios; participou com o Movimento de Satide Mental
pela articulacdo de uma politica publica federal para as cooperativas sociais; garantiu editais
para prefeituras e governos estaduais para agdes no campo da inclusdo produtiva na

perspectiva da economia solidaria; apoiou os fundos rotativos soliddrios e a formacdo de
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bancos comunitdrios; dialogou com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para a
efetivacdo de acOes para o fortalecimento de organizacdes dos catadores de materiais
reciclaveis; e garantiu a inclusio da tematica da economia soliddria na formacao educacional
dos jovens e adultos, dentre outras (FARIA; SANCHEZ, 2011).

Ao fazer um balango das acdes empreendidas pela SENAES nos oito anos do governo

Lula, Faria e Sanchez concluem:

[...] a Economia Soliddria conquistou [...] importante espaco no ambito das politicas
publicas sociais, de trabalho, geracdo de renda, inclusdo produtiva, combate a
miséria e a fome, cultura, meio ambiente etc., configurando-se uma importante
conquista do movimento da Economia Soliddria no Brasil e dos movimentos socais
que possuem orientacdo emancipatdria, para além do capital e da sociedade
contemporanea. Em que pese essas conquistas, seu destino e consolidagdo, enquanto
politica de Estado, sdo ainda uma incdgnita, permanecendo na dependéncia da
capacidade de mobiliza¢@o e organizac¢do dos atores desse campo para inscrever suas
demandas imediatas e histéricas na agenda ptbica. (2011, p. 435).

A 1I Conferéncia Nacional da Economia Solidaria (CONAES), realizada em Brasilia,
em 2010, reconheceu os avangos das politicas publicas nos dltimos anos. Entretanto, destacou
que elas sdo limitadas, fragmentadas, com pouca abrangéncia e estdo muito aquém das

necessidades concretas.

Os programas de economia soliddria sofrem com a limitagdo dos recursos
financeiros e de estrutura institucional. A implementacdo de programas e agdes &
seriamente comprometida pelas normativas e pela cultura institucional que
favorecem a fragmentacdo das politicas, dificultando apoio governamental no
fomento aos empreendimentos de economia soliddria. Da mesma forma, o acesso
dos empreendimentos econdmicos solidarios ao financiamento e ao crédito ainda é
extremamente limitado e em alguns setores, inexistente. (CONAES, 2010, p. 7).

Para os/as delegados(as) presentes na conferéncia € necessario o reconhecimento da
economia solidaria como direito de cidadania. Dito de outro modo, com direito dos(as)
trabalhadores(as) as condi¢des socialmente necessdrias de producgdo, portanto, dever do

Estado. Nesse sentido, o documento final da I CONAES apresenta dois grandes desafios:

[...] O primeiro é avancar na institucionalizacdo e na ampliagdo das politicas
publicas de Economia Soliddria, tornando-a permanente na estrutura do Estado
Brasileiro. Isto viabilizaria as seguintes conquistas: reconhecimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios, como sujeitos de direito; ampliacdo do
acesso ao conhecimento por meio da educacdo, da formacdo, do assessoramento
técnico e das tecnologias sociais; ampliagdo do acesso ao crédito (investimentos e
capital de giro) para os empreendimentos, bem como fortalecimento das iniciativas
de finangas soliddrias (bancos comunitdrios, fundos soliddrios e cooperativas de
crédito soliddrio); ampliacdo do acesso aos mecanismos e instrumentos de
comercializacdo justa e soliddria, incluindo a implantacdo do Sistema de Comércio
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Justo e Solidério e participacdo dos empreendimentos econdmicos soliddrios nas
compras governamentais. O segundo desafio € a criagdo e implantacdo do Sistema
Nacional de Economia Soliddria, articulando as iniciativas dos entes governamentais
e da sociedade civil nas esferas municipal, estadual e federal, promovendo a
intersetorialidade e a integragdo entre as varias politicas que dialogam com a
economia soliddria como estratégia de desenvolvimento sustentdvel. Para dar
suporte a essas iniciativas, devera ser criado o Fundo Nacional de Economia
Soliddria como instrumento de financiamento das Politicas Ptiblicas de Economia
Soliddria e de fortalecimento dos empreendimentos econdmicos soliddrios.
(CONAES, 2010, p. 7-8).

A preocupacdo com as caracteristicas das politicas de economia soliddria também est4
presente na reflexdo de Schiochet (2011). Ele reconhece que a Conferéncia Nacional, a
SENAES e o Conselho Nacional de Economia Soliddria (CNES) configuram uma
institucionalidade das politicas desse campo, porém essas sdo “politicas de governo”. A
existéncia delas depende dos partidos, coalizdes ou grupos que assumem a direcdo do poder
executivo. Portanto, elas ndo foram incorporadas a agenda de direitos e deveres. Nesse
sentido, Schiochet defende a incorporacdo das politicas publicas de economia soliddria como
politica de Estado. Sendo assim, elas entram no campo dos direitos e passam a ser dever do
Estado.

Numa perspectiva analitica distinta, Barbosa (2007) faz uma dura critica as politicas
de economia soliddria, afirmando que elas podem vir a ser um atenuante a dramaticidade do
quadro social. Para a autora, a economia solidaria poderd propiciar essa situagdo caso ndo haja
alteracoes profundas nas conversdes financeiras, pois as atividades de trabalho estdo
alicercadas nas “relacdes de terceirizacdbes com empresas ou garantem a subsisténcia
elementar de trabalhadores desempregados, provocando efeitos materiais e ideoldgicos a
servico das necessidades historico-concretas do capital” (BARBOSA, 2007, p. 235). Na
avaliacdo dessa autora, trata-se de uma politica focalizada, segmentada a um grupo social,
num campo de ressignificacdo do trabalho e de desconstru¢cdo da ideia do direito social,
terminando, portanto, com a legitimacdo da segmentacio do acesso ao mercado de trabalho.

Na sua critica, Barbosa (2007) desconsidera segmentos da classe trabalhadora que
efetivamente ndo puderam acessar os direitos sociais pelo trabalho assalariado. Os/as
trabalhadores(as) desempregados(as), os/as que nunca tiveram carteira assinada e os/as
precarizados(as) reunidos em iniciativas econdmicas soliddrias reivindicam, por meio do
movimento da economia solidaria, seus direitos. Dito de outro modo, os direitos sociais € a
protecdo social estdo atrelados ao assalariamento. O que se busca € a extensdo desses direitos
a outras formas de trabalho, logo, conferir um estatuto social as praticas econdmicas

organizadas em producdo coletivas sob a forma do trabalho associado.
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N3ao obstante, hd um aspecto procedente na critica de Barbosa, no nosso entendimento.
Dando prosseguimento a sua avaliagdo das politicas da SENAES, ressalta que a diversidade
de nogdes em torno da economia soliddria reitera a ambivaléncia do préprio movimento
organizativo na drea. Assim, indaga-se sobre o destino dessas politicas, pois ndo se limitariam
ao trabalho coletivo autogestiondrio, mas também seriam destinadas a qualquer acdo de

promocao de renda e trabalho. Nas palavras da autora:

A vinculagdo da economia soliddria ao movimento social e as narrativas
anticapitalistas indica uma preposi¢do distinta de enfrentamento do desemprego
estrutural e da informalidade do trabalho. Entretanto, uma controvérsia se instala na
base argumentativa e de atuacdo dos sujeitos politicos envolvidos. A economia
soliddria acompanha as recentes tendéncias sobre programas de geracdo de renda em
consondncia com a reestruturacdo produtiva e a desregulacdo no campo da protecdo
social. Responde a isso, material e ideologicamente, fomentando formas de
ocupagdo, algumas vezes ampliando o espaco econdmico nas periferias e dreas
empobrecidas do campo e da cidade, enquanto, igualmente, fomenta a cultura do
autoemprego, contribuindo para essas novas ideias das classes dominantes.
(BARBOSA, 2007, p. 200).

As ponderagdes de Barbosa suscitam, no nosso entendimento, duas questdes. A
primeira refere-se a argumentacdo equivocada quando faz meng¢do ao autoemprego como
invencdo do capitalismo. Na verdade, foi o sistema produtor de mercadoria que o destruiu
para muitos segmentos da classe trabalhadora, os impelindo ao assalariamento a medida que
os privou dos meios de producdo. Portanto, lutar pelo autoemprego ndo significa entrar no
jogo do capitalismo, ainda mais se essa luta é coletiva e organizada. Além disso, outras
fracdes de trabalhadores(as) que ndo foram inseridas no trabalho assalariado encontraram no
autoemprego a maneira de assegurar sua reproducao.

J4 a segunda questdo, a que se refere a inclusdo da economia soliddria nos programas
de geracdo de trabalho e renda, € pertinente no cendrio atual das politicas publicas. Com sua
incorporac¢do como politica de combate a pobreza, os EES sdo impulsionados em territorios
que até entdo nao contavam com a aten¢do do poder publico, ampliando, assim, o contingente
de trabalhadores(as) que veem nessas experi€éncias um paliativo para o quadro adverso no
qual estdo inseridos. Casos empiricos dessa pratica ocorrem em Salvador. A SESOL,
conjuntamente com outros 6rgaos do governo estadual, estd incentivando grupos associativos
como estratégia de desenvolvimento de dreas caracterizadas pela violéncia e pobreza extrema,
denominados nessas politicas de territérios da cidadania. Ainda que essas iniciativas
agreguem adeptos(as), se ndo houver politicas publicas que garantam o financiamento e
alternativas efetivas de comercializacdo, elas entrardo no ciclo nascimento e mortalidade,

tipico dos micro e pequenos empreendimentos.



125

Outrossim, um sinal de descompasso entre as agdes da politica ptblica e as propostas
do movimento da economia soliddria foi o Projeto de Lei 865. Em 31 de marco de 2011, a
presidéncia encaminhou ao Congresso Nacional o referido projeto, que cria a Secretaria
Especial de Micro e Pequena Empresa (SEMPE) e incorpora a ela a SENAES e o CNES, sem
a anuéncia dos(as) atores/atrizes do movimento. O FBES desencadeou um processo de
mobilizagdo contra o PL 865 realizando, entre 09 de maio e 28 de junho, 23 audiéncias
publicas estaduais e uma audiéncia publica nacional. Participaram dessas audiéncias mais de
2.500 pessoas representantes dos diversos segmentos do movimento. O argumento para a
rejeicdo do PL fundamenta-se na identidade da economia soliddria. Esta €, para seus/suas
atores/atrizes, uma estratégia de desenvolvimento baseada na autogestdo, na democracia
interna e no trabalho associado que, na visdo deles(as), deveria ter preponderancia sobre o
trabalho assalariado e subordinado. Assim, avaliaram que seria incompativel a jun¢do da
micro e pequena empresa com os EES (FBES, 2011).

Vale ressaltar que o FBES colocou-se, antes mesmo da realizagdo das audiéncias,
contrério ao projeto lei, portanto as audiéncias realizadas nos estados deveriam referendar ou
ndo a posicdo do maior interlocutor do movimento com o governo. Convém salientar que a
posicdo contraria nao foi unanime entre as entidades que integram o Férum: a Unisol apoiou a
transferéncia da SENAES para a SEMPE, argumentando que a dotagdo or¢camentdria da
secretaria teria um acréscimo consideravel na nova instancia. Por fim, o FBES apresentou um
documento ao governo expressando a insatisfacdio com o PL 865 e propondo duas
alternativas: a criacdo da Secretaria Especial da Economia Soliddria e Desenvolvimento
Econdmico Solidario ou o fortalecimento da SENAES no MTE. A despeito desse desencontro
entre governo (Poder Executivo) e FBES, este continua conectado a secretaria.

A permanéncia da SENAES no MTE j4 estd acordado, agora nos cabe perguntar se
essa continuidade possibilitard avanco para os/as trabalhadores(as) associados(as) que lutam
constantemente para garantir seu espaco no mercado sem ter que aderir a 16gica utilitarista do

capitalismo.

5.4 OS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS: DILEMAS E
POSSIBILIDADES

Até 2005, as investigacdes sobre os EES baseavam-se, em sua maioria, em estudos de
casos, impossibilitando, assim, generaliza¢des quanto as origens, fei¢des, tipos e potenciais de

mudanca desses empreendimentos, para os/as trabalhadores(as) que neles se inserem. O



126

Mapeamento dos EES possibilita analises mais fundamentadas sobre necessidades, limites e
potencialidades que representam para aqueles(as) que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, como as mulheres, os/as negros(as), os/as trabalhadores(as) da agricultura
familiar, os/as trabalhadores(as) sem qualificagdo profissional e os/as desempregados(as),
entre outros.

Por causa da heterogeneidade de experiéncias econdmicas no meio popular, foi preciso
delimitar o conceito de empreendimento econdmico solidario. Nesse sentido, Gaiger

argumenta:

O uso critico do conceito é um mister, tendo-se consciéncia dos campos politico,
cultural e cientifico em que o analista esteja inserido, para se reconhecer aquilo que
a visdo do problema deva ao senso comum erudito e a posi¢do nele ocupada pelo
sujeito do conhecimento. O interesse legitimo em evidenciar as qualidades
emancipadoras e promissoras das alternativas de produ¢do econdmica nio dispensa
sua andlise rigorosa. [...]. Como tipo ideal, o conceito de empreendimento
econdmico solidario € um instrumento heuristico, ttil a busca de conexdes causais,
ndo acidentais, que operam no interior das experiéncias de economia soliddria e
constituem-nas como classe especifica de empreendimentos. O conceito objetiva
viabilizar comparacdes posteriores entre seus enunciados e os casos singulares, sem
pretensdo de estabelecer correspondéncia perfeita. (2009b, p. 186, grifo do autor).

As ponderacdes de Gaiger (2009b) sdao extremamente importantes porque o uso desse
conceito foi disseminado descontroladamente, com conotacdes e finalidades diversas. Utiliza-
se como uma categoria analitica nas pesquisas académicas, como denominacdo para todas as
atividades no campo da economia solidéria® e, de modo geral, para os agrupamentos no meio
popular que desenvolvem atividades econdmicas com algum grau de associativismo.

O Mapeamento registrou 21.855 empreendimentos, estando, a época, 90,5% deles em
funcionamento. As formas de organiza¢do predominantes sdo a associa¢do, com 52%, € o
grupo informal, com 36%. A cooperativa, formato juridico que permite um tratamento
diferenciado na legislacdo brasileira, tem somente 10% do total dos empreendimentos, como

esta demonstrado no Grafico 1.

** Com o avango do movimento da economia soliddria e sua estruturagdo interna nos momentos deliberativos dos
féruns e das plendrias, iniciou-se a reflexdo da necessidade do reconhecimento juridico dos EES. Essa
reivindicacdo consta no documento final da IT Conaes (CONAES, 2010), que sintetiza as orientacdes para as
politicas publicas de economia solidaria e recomenda a criacdo juridica desse empreendimento de forma
similar a sociedade laboral na Espanha.
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Griafico 1 - Formas de organizacao dos EES
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

A predominancia de associacdo entre os EES pode estar relacionada com as zonas de
atuacdo da economia solidaria. Temos 48% dos EES no mundo rural, 35% no mundo urbano
e 17% em ambos. A atuacdo dos movimentos sociais no campo propiciou a organizacdo de
vdrias associagcdes para livrar os trabalhadores rurais da subordinagcdao dos intermedidrios e
facilitar a compra de insumos e servi¢os na agricultura familiar. Esse fato pode ser uma das
explicagcdes para o alto percentual da associacdo entre os EES. Além disso, o registro da
associacdo € facilitado, se comparado as exigéncias para o registro de uma cooperativa.
Ademais, convém ressaltar o alto percentual do grupo informal, reiterando-se o interesse das
analises sobre a informalidade ao detectarmos, no Atlas da Economia Solidaria 2005-2007
(SENAES, 2008), somente 10.902 (50%) dos EES com CNP]J.

E significativo o nimero de associa¢des na regido Nordeste, com 6.153 (65%),
seguido dos grupos informais com 2.640 (28%) e somente 546 (6%) cooperativas. Esses
dados podem ser contrastados com a regiao Sul, que tem tradicdo na pratica cooperativista,
com 669 (19%) cooperativas, maior contingente do pais, e 1.158 (32%) associagdes. Mesmo
com um nudmero significativo de grupos informais e a constancia dos processos de

informalidade no Nordeste, esta regido tem 57% dos EES com CNPJ, o que poderia ser

explicado pelo apoio fornecido pelas entidades de assessoria e fomento.
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A distribui¢do territorial, demonstrada no Grafico 2, e os anos de criacao dos EES, no
Griafico 3, sdo varidveis que refletem as diferencas no nivel de desenvolvimento regional

brasileiro.

Griéfico 2 — Representacao geografica dos EES

mNorte mNordeste mSudeste mSul mCentro-Oeste

Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

O desenvolvimento desigual das regides do pais provocou uma incidéncia maior da
pobreza na regido Nordeste, contribuindo, assim, para a persisténcia das desigualdades no pais
(Singer, 2003b). Esse pode ser um dos fatores que explicaria maior concentracdo dos EES no
Nordeste, com 44%, restando 18% no Sudeste, 16% no Sul, 12% no Norte e 10% no Centro-
Oeste. Vale ressaltar que as diferencas regionais levaram inimeras entidades a atuarem mais
no Nordeste, propiciando a criagdo de empreendimentos baseados na cooperacao e associagao
como diretriz para superar a situacdo de pobreza. Somente nessa regido, 3.901 (41%) EES
receberam apoio de ONGs, Sindicatos, OSCIPs, Igrejas, Incubadoras Universitarias etc. Além
disso, a incorporacdo da economia soliddria como politica publica propiciou a atuacdo dos

orgdos governamentais, que apoiaram na criacao de 3.569 (37%) empreendimentos.
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Grafico 3 — Triénio de Inicio dos EES em Percentuais
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

Quanto ao inicio das atividades dos EES mapeados, identificamos que 85,9% foram
criados entre 1993 e 2007. O auge da expansdo dos EES € o triénio 2002-2004, com 26%,
justamente no momento em que as entidades no campo da economia solidaria se fortalecem e
adquirem visibilidade politica com a realizacdo das plendrias e a participacdo nas edi¢des do
Férum Social. Por outro lado, 36,9% dos EES existiam a pelos menos nove anos em 2007.
Nesse sentido, Gaiger (2004), ao analisar os empreendimentos que superaram 0s primeiros
anos de organizacdo e consolidaram-se como experiéncias soliddrias, depreende que hd uma
escolha consciente do solidarismo diante de outras formas, como o retorno as formas de vida
econOmicas antes praticadas em condicdes de subalternidade.

Ainda que os dados apresentados pelo SIES possam alimentar analises controversas
acerca da potencialidade dos EES, estes concretamente geram 513.466 postos de trabalho,
sendo 222.529 para mulheres e 262.405 para homens, totalizando 484.934 para os/as
socios(as) trabalhadores(as) e 28.532 para nao socios(as) (Gaiger, 2012). Num sentido mais
amplo, em 76,5% dos EES existem socios(as) que trabalham diretamente no empreendimento.
No cOmputo geral, existiam, em 2007, 1.687.496 participantes nos EES, sendo 1.057.114
homens (63%) e 630.382 mulheres (37%). Ao compararmos os postos de trabalho criados e o
total de participantes dos EES, verifica-se que somente 30% desses(as) participantes
trabalham efetivamente no empreendimento, demonstrando, mais uma vez, a grande

heterogeneidade das experiéncias no campo da economia solidéria.
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Gréfico 4 — Remuneracao dos Sécios(as) que Trabalham nos EES em Salarios Minimos
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

Entre os EES que possuem sodcios(as) trabalhando, as formas de pagamento sdo
variadas. Ha remuneracdo fixa (5,3%); por produto ou atividade (45,5%) e por horas
trabalhadas (5,1%). Além disso, 16,2% declararam ndo estar conseguindo remunerar. Em
relacdo aos valores praticados, o Grafico 4 mostra que 25,4% dos EES pagam até meio salario
minimo, 16,1% remuneram em mais de meio a um salario minimo e somente 7,5%
remuneram com mais de um a dois saldrios minimos. Esses dados colocam a necessidade de
tipificar os diversos empreendimentos nesse campo e os fins a que se destinam.

As principais atividades econOmicas desenvolvidas pelos EES estdo expostas na
Tabela 1. Baseado nelas € possivel verificar que as iniciativas soliddrias atuam na
agropecudria, na industria, nos diversos setores da prestacdo de servi¢os, no crédito, na
producdo etc. A presenca dessas experiéncias em ramos diversos mostra que uma parte dos
EES foi criada objetivamente para o/a socio(a) dispor da sua forca de trabalho. Contudo,
diversos empreendimentos também foram criados para responder a outras necessidades como
o crédito, a habitacdo e a comercializacdo da produgdo familiar.

A Tabela 1 ainda nos ajuda a perceber as atividades que predominam nos EES.
Sobressaem as atividades rurais, agricultura, pecudria, silvicultura e exploragdo florestal, com
42,4%. Esse dado demonstra a fisionomia rural da economia soliddria e a acepc¢ao da ldgica

associativa como estratégia de superacdo das desigualdades no campo. Nesse sentido, vale
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salientar que somente na regido Sudeste a maioria dos empreendimentos (60%) encontra-se na
area urbana. Nas regides Norte e Nordeste, o percentual de EES que atuam exclusivamente no

espaco rural € superior a média nacional, com 51% e 53%, respectivamente.

Tabela 1 — Atividades Economicas dos EES com maior relevancia

Atividade econdémica principal' Numero absoluto | % valido
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragdo florestal 9.216 42,4
Pesca 377 1,7
Industrias extrativistas 56 0,3
Industrias de transformacao 8.520 39,2
Producdo e distribuicao de eletricidade, gds e dgua 31 0,1
Construgao 134 0,6
Comércio, reparacao de veiculos automotores, objetos pessoais 1.302 6,0
e domésticos
Alojamento e alimentacao 173 0,8
Transporte, armazenagem e comunicagoes 293 1,3
Intermediacao financeira, seguros, previdéncia complementar 398 1,8
Atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados 263 1,2
Administracio publica, defesa e seguridade social 23 0,1
Educacao 132 0,6
Satide e servigos sociais 70 0,3
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 746 34
Servigos domésticos 6 0,0
Total valido 21.740 100
System 115
Total dos EES 21.855

Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

(1) Classificadas de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE).

O segundo maior percentual das atividades econOmicas € o das industrias de
transformacao (39,2%). Esse dado demonstra, de um lado, a introdu¢ao da economia solidaria
no cendrio urbano e, de outro, pode representar as novas configuragdes do trabalho, como a

criacdo das cooperativas de trabalho e as empresas recuperadas dos processos de faléncia.
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A agregacdo das atividades mais relevantes na Tabela 1 deixa pouco visivel as
iniciativas mais difundidas dos EES. Nas feiras de economia solidéria sdo significativos os
empreendimentos que se dedicam a confeccao, artesanatos e alimentacdo, aparecendo na cena
publica como os empreendimentos tipicos desse campo. Essas modalidades de EES podem
estar inseridas nos 6,0% do item Comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos
pessoais e domésticos, € os destacamos, na nossa analise, porque foram os mais encontrados
na pesquisa de campo. Ao nos debrucarmos nos dados desagregados, encontramos a
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios, com 1,6% e Alojamento e alimentacdo com
0,8% dos EES. A despeito do baixo percentual, essas modalidades de empreendimentos, de
acordo com a pesquisa qualitativa que serd apresentada adiante, foram criadas
primordialmente para gerar trabalho e renda e persistem com este propdsito malgrado as
adversidades.

Outra modalidade disseminada na conjuntura atual sdo os empreendimentos de
reciclagem. Eles se tornaram uma politica de geracdo de trabalho e renda e ainda atuam na
preservacdo do meio ambiente. No Mapeamento somam 431, equivalendo a 2% dos EES.
Esse percentual deve estar subestimado, ja que entidades ligadas aos catadores estimam que
500 mil pessoas estejam envolvidas com a valorizacio de residuos de reciclagem.

Assim como a variedade nas atividades dos EES, a situacdo do local de funcionamento

desses também € diversa, como esta exposto no Gréfico 5.
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Griafico 5 - Situacio da Sede ou Local de Funcionamento dos EES
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

Conforme o Grafico 5, 42% dos EES funcionam em local proprio, estando 40% deles
em locais cedidos ou emprestados. Quantos aos equipamentos, 76% tém os préprios
equipamentos para desenvolver a atividade. Os resultados das atividades econdmicas
(produtos ou servi¢os) sdo vendidos para 66%. A forma de comercializacdo mais relevante € a
venda direta ao consumidor (66%), como estd demonstrado no Grafico 6. O comércio local ou
comunitdrio € o destino mais importante dos produtos ou servicos destinados a venda e/ou
trocas (53%). Quanto aos espagos que realizam a comercializacdo, destacam-se como 0s mais
citados em ordem de importancia: entrega direta a clientes (39,7%); feiras livres (22,5%);

lojas ou espagos proprios (18,8%).
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Grafico 6 — Modos de Comercializacao de Produtos e/ou Servicos dos EES
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

Dos EES mapeados, 61,6% enfrentam dificuldades na comercializagdo. As principais
dificuldades citadas sdo: ndo encontram a quantidade suficiente de clientes (17,4%); falta de
capital de giro para vendas a prazo (14,4%); preco inadequado dos produtos que sdo poucos
valorizados (10,4%); falta de transportes (8,6%); falta de estrutura para comercializagdao
(7,5%); problemas para manter a regularidade do fornecimento (6,5%). Um dado que pode ser
acrescido como explicacio para alguns dos limites enfrentados € a divulgagdo incipiente, pois
39,7% dos EES utilizam da divulgacdo “boca a boca” para publicitar seus produtos ou

Servicos.
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Grafico 7 — Acesso ao Crédito ou Financiamento dos EES
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

Outra questao que merece destaque na caracterizacdo dos EES € o financiamento. O
Mapeamento detectou que os recursos para iniciar as atividades vieram dos(as) préprios(as)
socios(as) para 60,2% dos EES. Contrastando esse dado com o baixo poder aquisitivo dos(as)
trabalhadores(as) associados(as) inseridos no campo da economia soliddria, deduzimos que a
sustentabilidade ¢ um dos grandes dilemas enfrentados pelos EES (ASSEBURG; GAIGER,
2007). Partindo dessa constatacdo, ao analisar o Grafico 7 verificamos que 52% dos EES nao
tiveram acesso ao crédito, porém 76,4% afirmam ter necessidade de financiamento. As
principais dificuldades para a obten¢do do crédito sdo: a) a falta de documentos exigidos pelos
agentes de crédito (22,9%); b) falta de apoio para elaborar projeto (16,9%); c) burocracia dos
agentes financeiros (16,7%); d) altas taxas de juros praticadas, incompativeis com a
capacidade do empreendimento (15,1%); e) falta de aval ou garantia (13,5%).

Ainda que apresentem as debilidades descritas acima, o cardter democrético da gestao
dos EES e seu envolvimento com as demandas da sociedade civil somam-se para referendar a
importancia da economia solidaria na constituicdo de sociabilidades baseadas na cooperacdo e
numa cidadania ativa. A assembleia € utilizada como instancia de direcao por 76,5% dos EES,
tendo 58,8% afirmado que os/as soOcios(as) t€ém acesso ao registro e informacgdes do
empreendimento. A direcdo € eleita em assembleia ou reunido do coletivo para 59,7%, e em
66,6% dos EES os/as sécios(as) participam das decisdes cotidianas.

Quanto a dimensdo sociopolitica atribuida aos EES, os dados sdo expressivos.
Quando perguntados se o empreendimento estd participando de alguma rede ou férum, 54,3%
responderam que sim: 13,7% estdo em algum férum ou rede de economia solidéria; 8% estio

em movimento social ou sindical; 6,6% estdo em conselho de gestdo e participagdo politica;
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5,3% estdo em ONGs, igrejas, pastorais, fundacdes, SEBRAE ou Universidades. J4 em
relacio a participagdo em movimentos sociais ou populares, 57,7% responderam
positivamente. Os movimentos com maior destaque foram: a) comunitdrio (27,8%); b)
sindical, urbano ou rural (26%); c¢) luta pela terra ou agricultura familiar (21,3%); d)
ambientalista (12,9%); e) luta por moradia (7,6%); f) igualdade racial (4,6%); e g) g€nero
(4,4%). Além disso, 43,2% afirmam que participam ou desenvolvem alguma agdo social ou
comunitdria.

Os dados da dimensao sociopolitica apontam a vocagdo politica da economia solidéria,
colocando em cena mobilizacdes mais antigas, como a luta pela terra e as demandas pelo
reconhecimento, nos casos da igualdade racial e de género. Os EES promovem espacos de
melhorias das condi¢des de vida e encerram praticas que conduzem a um engajamento
politicos dos sujeitos, impulsionando a busca por solu¢gdes por meio da associacdo e da auto-
organizagdo. Partindo dessa perspectiva, Gaiger (2011) relaciona o éxito econdmico dos
empreendimentos a sua relacdio com seu entorno, atuando nos movimentos sociais,
participando de redes de articulacdo ou em praticas de intercooperacdo econdmica. Para esse
autor, o resultado desse processo é extremamente relevante para os EES porque os mantém
em espacos publicos, legitimando-os para disputar e granjear recursos.

Por fim, convém ressaltar o papel das entidades de apoio, assessoria e fomento da
economia solidaria. Nessa categoria o SIES agrupou ONG, 6rgao governamental,
Universidade, sistema S, entidades ligadas as igrejas, movimento sindical e outros. Os
nimeros descritos na Tabela 2 expressam as respostas multiplas dos EES que obtiveram esse
servico, e, na maioria dos casos, o mesmo empreendimento foi atendido por mais de uma

entidade.

Tabela 2 — Tipo de Fornecedor de Apoio aos EES

Regido Quantidade Percentual
Regido Norte 2.512 10.9%
Regido Nordeste 9.871 43,1%
Regido Sudeste 4.268 18,6%
Regido Sul 4.161 18,2%
Regido Centro Oeste 2.064 9,2%
Total 22.876 100%

Fonte: Atlas da Economia Solidédria 2005-2007 (SENAES, 2008).

Os EES puderam contar, em sua maioria, com 0 apoio e assessoria de diversas

entidades que atuam em favor da economia soliddria (72,7%). Verifica-se uma maior
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concentracdo da atuac@o dessas entidades na regido Nordeste, com 43,1%. Em relacdo as
atividades realizadas por essas entidades, hd um predominio da assisténcia técnica (25,8%) e
da qualificagdo profissional (25,3%), seguidas pela formacdo sociopolitica (9,5%) -
autogestdo, cooperativismo, economia solidaria — e assessoria na constituicdo, formalizacao
ou registro (4,9%). Desagregando os dados desse indicador, percebe-se que na regido
Nordeste os EES receberam maior apoio referente a qualificacdo profissional (43%), seguido
da assisténcia técnica (37,6%).

Os dados apresentados nesta secdo evidenciaram o quanto heterogéneo € o campo da
economia soliddria, com seus dilemas e potencialidades. Contudo, convém ressaltar que
buscamos demonstrar até entdo que a criacdo de um percentual dos empreendimentos da
economia soliddria esteve relacionada diretamente com a demanda de geracdo de trabalho e
renda. Assim sendo, € legitimo nos perguntarmos qual o lugar do trabalho no interior dessas
experiéncias? Questionamo-nos se o trabalho constitui-se no vinculo que mantém os
trabalhadores nessas organizacdes? Quais as condi¢des objetivas para o trabalho associado se
constituir num trabalho protegido e emancipado, para distanciar-se do trabalho precério?
Tendo presente a atual conjuntura de crescimento do emprego formal, hd espaco para
manutengdo e expansdo do trabalho associado nos EES? Em que medida os EES sd@o uma
alternativa para os segmentos mais vulnerdveis do mercado de trabalho, a exemplo das
mulheres e dos(as) negros(as)? Para responder a essas e outras questdes delimitamos da base
de dados um subconjunto formado somente por cooperativas, e daremos seguimento a essa

andlise no capitulo 6.
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6 AS COOPERATIVAS DA ECONOMIA SOLIDARIA

Este capitulo é resultado do manuseio de um banco de dados formado por 1.257
cooperativas. Antes de adentramos nas andlises dos dados, descreveremos as opgoes
metodoldgicas adotadas. O filtro realizado para construir esse subconjunto de cooperativas
incluiu todas as cooperativas que realizam em coletivo a produgdo e a prestagao de servico ou
trabalho, o que, em tese, corresponderia as cooperativas de trabalho. Entretanto, no decorrer
do estudo, verificamos que foram incluidas algumas cooperativas que ndo tém a geracdao de
trabalho e renda como seu objeto social, embora tenham todas elas sécios(as) trabalhando no
empreendimento. Como o Mapeamento nao especificou os tipos de cooperativas, utilizamos a
varidvel que descrevia as praticas realizadas no coletivo para nos aproximarmos das
cooperativas de trabalho. Convém salientar que essa questdo admitia respostas multiplas, o
que nos levou a admitir na base somente as que responderam afirmativamente para a
producgdo ou para a prestacdo de servigos ou trabalho.

Assim sendo, os principais produtos e servigos das cooperativas que compdem essa
base, na classificacio da SENAES, sdo: a) prestagdo de servigos diversos (23,5%); b)
producdo agropecudria (17,3%); c) alimentos e bebidas (16,9%); d) produgdo téxtil e
confeccdo (11,4%); e) artefatos artesanais (9,2%); f) servicos de coleta e reciclagem de
materiais (7,6%); g) producdo industrial diverso (4,9%); h) servigos relativos a créditos e
financas (3,4%). A classificacdo dos setores econdmicos contribui para demonstrar que entre
as 1.257 analisadas ha, com algum grau de certeza, majoritariamente cooperativas de trabalho,
embora reiteremos que nesse filtro também foram incluidas cooperativas de producdo ou
prestacao de servigos que ndo t€ém como primazia a geracao de trabalho e renda.

Apoiando-se nessa base, buscamos responder em que medida as cooperativas da
economia solidaria constituem-se numa alternativa de trabalho. Para tanto, faremos uma
caracterizacdo geral, abordando as principais atividades econdmicas, as dificuldades
enfrentadas, as préticas autogestiondrias e a inser¢do dessas cooperativas com as demandas
em seu entorno. Além disso, enfatizaremos as nuances regionais, pois 0s processos de
desenvolvimento econdmico brasileiro levaram as praticas cooperativistas a estagios distintos.

A andlise dos dados consistiu fundamentalmente na extracdo e no exame de
frequéncias e de cruzamentos entre varidveis, objetivando o conhecimento do perfil geral dos
empreendimentos e o ajuizamento sobre afinidades ou correlagdes entre tais caracteristicas, o
que resultou no exame de tipos ou segmentos especificos das cooperativas registradas pelo

Mapeamento Nacional da Economia Soliddria. Com tais procedimentos, verificou-se uma
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realidade heterogénea quanto ao desempenho econdmico das cooperativas. Baseados nessa
constatacdo, empreendemos um filtro da base analisada para dispor, com maior grau de
certeza, das cooperativas de trabalho. Esse novo subconjunto é formado somente pelas
cooperativas que prestam servico ou trabalho, analisando-as em agrupamentos que as
distinguem pelos resultados econdmicos obtidos no ultimo ano fiscal que antecedeu a
realizacdo do Mapeamento. Assim, dispusemos de trés subgrupos caracterizados pelas
diferengas no desempenho econdmico, e com base nas informacdes extraidas dos dados,
propusemos uma classificacdo considerando o grau de consolidagdo das cooperativas de
trabalho investigadas, embora n3o tenhamos nos limitado a essa classificagdo, pois
asseveramos que o trabalho associado € uma categoria que distingue as cooperativas de
trabalho da economia solidaria das suas congéneres. Nessa perspectiva, empreendemos uma

classificacdo mais ampla para demonstrar essa assertiva.

6.1 UM INSTANTANEO DAS COOPERATIVAS MAPEADAS

Com o manuseio dos dados arrolados no Mapeamento, pretendemos esbocar um
retrato das cooperativas, demonstrando suas virtudes e debilidades. Além disso, buscaremos
indicios que possam ratificar ou contestar os pressupostos emancipatorios atribuidos a essas

organizacoes.

6.1.1 Caracterizacao geral

Do universo pesquisado, 93,4% das 1.257 cooperativas analisadas estavam em
funcionamento entre 2005 e 2007. Dessas, 9,6% iniciaram suas atividades até 1989, 41,5%
foram criadas na década de 1990 e 48,9% na década seguinte. Mesmo admitindo que
cooperativas mais antigas possam ter fechado as portas antes do Mapeamento, entendemos
que os dados expressam um crescimento no nimero de cooperativas nas duas ultimas
décadas, explicavel, em nosso modo de ver, por quatro fatores: a) o fortalecimento dos
empreendimentos associativos no meio popular como alternativa para trabalhadores(as) na
informalidade ou parcialmente incluidos no assalariamento; b) os indices de desemprego; c) o
cendrio politico-ideoldgico apds a queda do muro de Berlim, que impulsionou novas formas
de resisténcia; d) a atuacdo das entidades de assessoria e fomento na geracdo de trabalho e

renda.
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Nesse contexto, as cooperativas focalizadas por nossa andlise estdo presentes em todas
as regides do pais, inclusive naquelas que até entdo ndo tinham tradi¢cdo conhecida na prética

cooperativa. A distribuicdo geogréfica apresentada no Grafico 8 demonstra essa assertiva.

Griéfico 8 — Distribuicao geografica por Regiao das Cooperativas
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

O Sul tem uma tradi¢do histérica com a cultura cooperativista e continua liderando
com o maior percentual (28%). O Nordeste, com 27%, surpreende se considerarmos que o
cooperativismo nesta regido estava relacionado as praticas de dominagdo até pelos menos a
década de 1970. Essa expansdo pode ser explicada pela presenca majoritdria das entidades de
assessoria e fomento a economia soliddria na regido, pela exclusdo significativa de segmentos
da classe trabalhadora do assalariamento e pelo desemprego (GAIGER, 2004; DRUCK;
FRANCO, 2007). Destacamos ainda que os trés maiores estados nordestinos, Bahia,
Pernambuco e Ceard, possuiam 44% das 339 cooperativas mapeadas da regido. As demais
regides, Sudeste, Norte e Centro Oeste, respondiam por 24%, 12% e 9%, respectivamente, da
totalidade das cooperativas.

Quanto as dreas de atuacdo, hd uma concentracdo das cooperativas na zona urbana,
49,7%, destoando das demais modalidades dos empreendimentos soliddrios, que se
concentram, em sua maioria, na area rural. Ja 21,4% delas sdo exclusivamente rurais € 28,8%
ficam entre ambos. Mesmo o Nordeste, que tem 62,8% dos EES na zona rural e somente

22,9% na urbana, quando nos voltamos para esse subconjunto de cooperativas hd uma
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predominancia das urbanas com 45,3%, e 30,2% entre ambas as dreas. Essas estatisticas vao
de encontro ao banco de dados da OCB que, com base no anudrio de 2007, infere que o
retrato do cooperativismo brasileiro ainda € rural. Tal singularidade da vertente solidéria
evidencia que o surgimento dessas cooperativas no meio urbano reflete o acirramento dos
processos de exclusdo e desemprego vivenciados pela populacdo urbana e a vitalidade das
camadas populares na busca de alternativas a esses processos.

Em relacdao aos motivos para a criagdo das cooperativas faremos uma ponderacdo. As
respostas a questdo que tratou dos motivos de criacdo dos empreendimentos foram baseadas
na opinido de quem respondeu ao questiondrio. Isso significa que os motivos elencados sdao
uma representacdo mental dos entrevistados. Nao obstante, os motivos citados servem para
dimensionarmos o papel que essas cooperativas cumpririam em seus primérdios, na
perspectiva dos(as) informantes. Assim, os motivos mais citados foram: a) Uma alternativa
ao desemprego (39,4%); b) Obter maiores ganhos em um empreendimento associativo
(16,4%); c) Desenvolver uma atividade na qual todos(as) sdo donos(as) (13,1%); d) Uma
fonte complementar de renda para os/as associados(as) (9,7%); e) Condicdo exigida para ter
acesso a financiamentos e a outros apoios (5,3%); f) Alternativa organizativa e de
qualificagcdo (4,5%); g) Recuperacdo por trabalhadores(as) de empresa privada que faliu ou
em processo falimentar (3,5%).

Ratificar ou contestar a tese que apresenta as cooperativas como resposta a reducao
dos postos de trabalho em razao do desemprego estrutural nao é o objetivo desta investigacao.
Por outro lado, sabemos que um dos diversos fatores que impulsionaram essa modalidade de
organizacdo produtiva foi a seletividade do mercado de trabalho ao manter crescentes
contingentes da classe trabalhadora na informalidade e a reducio das formas convencionais de
sobrevivéncia (CACCIAMALL 2000; GAIGER, 2004).

Quanto aos locais em que as cooperativas desenvolvem suas atividades, 34,3% sdo
cedidos ou emprestados, 30,8% sdo alugados e 29,5% s@o proprios. Os equipamentos
utilizados s@o proprios para 80,4% delas. Esses dados demonstram que mais de 1/3 das
cooperativas enfrenta limites financeiros inclusive para custear o local em que funcionam.
Contudo, nos dltimos 12 meses que antecederam o Mapeamento, 37,8% das cooperativas
aumentaram o numero de socios(as), 20,3% diminuiram e 41,7% permaneceram com a
mesma quantidade. Esse quadro demonstra a resisténcia dos/as sOcios(as) para seguir
enfrentando as fragilidades dos empreendimentos e, ainda assim, tornando-os atrativos para

adesdo de novos componentes.
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No computo geral, hd 296.421 sécios(as), sendo 208.927 (70%) homens e 87.424
(30%) mulheres. Em relacdo ao tamanho das cooperativas, 8,4% delas t€ém entre 6 e 15
membros, 35,2% tém entre 16 € 35 membros, 25,1% tém entre 36 € 65 membros e 13,2% tém
entre 101 e 300 membros. O porte das cooperativas pode explicar o nimero tdo superior de
sOcios homens. As cooperativas com o quadro associativo entre 6 e 15 sdcios(as) t€m 18,9%
de homens e 26,3% de mulheres. J4 as maiores cooperativas, aquelas que t€ém socios(as)
acima de 5.000 membros, 0,6% tém socios homens contra 0,1% de sécias mulheres, como

esta demonstrado no Grafico 9.

Grafico 9 — Percentual de homens e mulheres sécios(as) por porte da cooperativa
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

Convém salientar, ainda, que 44,6% das cooperativas afirmaram que os resultados da
atividade econdmica no ano anterior permitiram o pagamento de todas as despesas e ainda
obtiveram sobras. O excedente foi destinado: ao fundo de investimento (17,6%); ao fundo de
reserva (20%); a distribuicdo entre os/as socios(as) (20%); a integralizacdo de capital (5,9%);
e ao fundo de assisténcia técnica e educacional (5,4%). Ja 33,9% das cooperativas saldaram
suas despesas, mas ndo tiveram excedentes, € 15,7% ndo conseguiram custear suas despesas.
Esses dados nos permitirdo analisar a situacdo do trabalho associado, uma vez que o
desempenho econdmico positivo seria um dos fatores fundamentais para garantir direitos no

trabalho associado.
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6.1.2 A comercializacao dos produtos e servicos

A venda é o destino dos produtos e servicos para 80,4% das cooperativas. Ela € feita
diretamente ao consumidor para 56,5% dos empreendimentos, e aos atacadistas para 28,5%.
Os mercados nos quais os produtos e servicos sdo ofertados diferem quando os analisamos
regionalmente (Tabela 3). O mercado comunitirio € o meio predominante para a
comercializacdo na regido Norte (47,7%), enquanto no Centro-Oeste (37,9%), no Nordeste
(33,3%), no Sudeste (29,4%) e no Sul (25,1%) a sua participacao € relativizada pela insercao

no mercado municipal. Este tltimo € o mais utilizado na regido Sul (29,4%), seguido do

Nordeste (29,3%), do Norte (27,3%), do Sudeste (26,6%) e do Centro-Oeste (24,2%).

Tabela 3 — Destinos dos Produtos e Servicos das Cooperativas

Mercado principal para a venda e troca de produtos ou servigos
Regides Comunitdrio | Municipal | Microrregional | Estadual | Nacional | Exportacdo Total
Norte 61 35 6 13 8 1 128
47,7% 27,3% 4,7% 10,2% 6,3% 0,8% | 100,0%
Nordeste 99 87 39 39 20 8 297
33,3% 29,3% 13,1% 13,1% 6,7% 2,7% | 100,0%
Sudeste 84 76 53 38 31 1 286
29,4% 26,6% 18,5% 13,3% 10,8% 0,3% | 100,0%
Sul 71 79 56 35 27 1 283
25,1% 27,9% 19,8% 12,4% 9,5% 0,4% | 100,0%
Centro Oeste 36 23 7 13 13 0 95
37,9% 24.2% 7,4% 13,7% 13,7% 0,0% | 100,0%
Total 351 300 161 138 99 11 1.089
32,2% 27,5% 14,8% 12,7% 9,1% 1,0% | 100,0%

Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

Os altos percentuais do mercado comunitdrio podem ser explicados pelas relacdes das
cooperativas com as comunidades em que estdo inseridas e, em alguns casos, com o trabalho
comunitério realizado pelas igrejas e suas entidades representativas, como as Caritas. Por
outro lado, a baixa inser¢ao no mercado estadual, 12,7% no quadro nacional, demonstra os
limites estruturais das cooperativas para atingirem espacos externos ao seu entorno.
Destacamos a presenca no mercado nacional das regides Centro-Oeste (13,7%), Sudeste
(10,8%) e Sul (9,5%), sinalizando que as estratégias de integracdo comercial, como as redes e
as cadeias produtivas, aos poucos estdo possibilitando que os pequenos e médios

empreendimentos tenham capacidade de enfrentar a concorréncia mercantil.
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Quanto aos locais de comercializacdo, 27,8% das cooperativas utilizam mais o0s
espacos proprios, sendo o meio mais usado para vender seus produtos e servicos a entrega
direta a clientes (39,3%). As feiras livres, espacos tradicionais de comercializa¢do, somente se
destacam nas regidoes Norte (17,1%) e Centro-Oeste (10,5%). Ainda que a venda seja o0 modo
de comercializagdo mais utilizado, detectamos que 61,6% das cooperativas enfrentam

dificuldades nessa atividade. Os empecilhos mais relevantes estdo descritos na Tabela 4.

Tabela 4 — Principais Dificuldades na Comercializacao das Cooperativas

Dificuldades na comercializa¢do dos produtos e servicos N° absoluto | Porcentagem
Falta de capital de giro para vendas a prazo 148 19,9
Niao conseguiu encontrar quantidade suficiente de clientes 104 14,0
Concorréncia no mercado 64 8,6
Falta de registro legal para a comercializacao 54 7,3
Preco baixo dos produtos 47 6,3
Dificuldade em manter a regularidade do fornecimento 40 5,4
Deficiéncia nos transportes/estradas 38 5,1
Os clientes exigem um prazo para 0 pagamento 30 4,0
Outra dificuldade 213 29,4
Total 724 100

Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007) — elaboragdo propria.

As dificuldades enfrentadas relacionam-se com as estratégias adotadas para
comercializar. Realizar vendas diretamente ao consumidor demanda estudos de viabilidade
econOmica para dimensionar a futura clientela. Além disso, supde-se uma fidelidade do
cliente, produtos com precos competitivos e regularidade no fornecimento. Essas agdes sdo
bdsicas para alcancar a sustentabilidade do empreendimento, porém 14% das cooperativas
alegam insuficiéncia de clientes; a concorréncia mercantil ¢ um problema para 8,6%; e 7,3%
ndo tém registro para a comercializacdo. Nao obstante, a dificuldade com maior percentual,
falta de capital de giro para vendas a prazo (19,9%), introduz outro dilema enfrentado pelas
cooperativas: o financiamento.

Das 1.257 cooperativas analisadas, 60,5% iniciaram suas atividades com recursos dos
proprios(as) socios(as). Somente 250 (19,9%) declararam ter tido acesso ao financiamento nos
ultimos 12 meses em relacio ao periodo de realizacio do Mapeamento. Daquelas que
obtiveram crédito no periodo citado, os valores variaram de R$ 100,00 a R$ 50.000,00
(56,7%) e foram destinados ao custeio ou capital de giro (24,3%), ao investimento (45%) ou a

ambos (30,7%). Os maiores credores sdo bancos publicos (25,9%) e as cooperativas de
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crédito (9,5%). Quanto a situacdo do pagamento do crédito, 52,4% o garantem no prazo;
29,2% estavam no periodo de caréncia; 10,7% ja o haviam finalizado; e 4,7% estavam com

atrasos (Grafico 10).

Griafico 10 - Situacao do Pagamento do Crédito nas Cooperativas
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

O Griéfico 10 demonstra que a grande maioria das cooperativas que tiveram acesso ao
crédito ndo deram prejuizo aos seus credores. Ainda assim, o acesso ao financiamento &
restrito. Do universo estudado, 74,6% declararam a necessidade de té-lo; dessas, 45,6%
fariam investimentos e o utilizariam para custeio ou capital de giro. Todavia, 50,7% tiveram
empecilhos para a obtencdo do financiamento. Das dificuldades sentidas, as que mais se
destacaram foram: a) falta de aval ou garantia (21,3%); b) taxas de juros elevadas ou
incompativeis com o empreendimento (20,2%); ¢) ndo possuem a documentagdo exigida pelo
agente financeiro (16,2%); d) burocracia dos agentes financeiros (14,2%); e) falta de apoio

para elaborar projetos (9,2%).

6.1.3 Apoio, assessoria e fomento

Diversos estudos apontam a importancia das variadas formas de assessorias as

iniciativas da economia solidaria (SINGER; SOUZA 2003; GAIGER, 2004; SANTOS, 2002).

Por isso, ao detectarmos que 72,7% tiveram algum tipo de apoio, assessoria ou capacitacao,
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1sso ndo causou estranheza. Na nossa perspectiva, a questdo mais importante nesse aspecto
seria identificar em que medida os agentes de mediagdo atuam no cotidiano das cooperativas.
Pretendemos responder a essa questdo com os casos estudados na pesquisa qualitativa.

Quanto aos dados examinados, eles qualificam o tipo de apoio prestado e quem 0s

forneceu.

Griéfico 11 — Tipo de Apoio e Assessoria nas Cooperativas
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

A assisténcia técnica (30,7%) e a qualificagdo profissional (26,8%) foram as
modalidades de apoio que tiveram maior incursdo nas cooperativas. A formagdo politica,
compreendida como a formacdo para a autogestdo, para 0 cooperativismo € a economia
solidaria, aparece em terceiro lugar, com 22,7%. Esse tipo de assessoria destaca-se mais na
regido Nordeste (28,1%), seguido das regides Sudeste e Sul, com 23,4% e 23%,
respectivamente. Essas informacdes ratificam o papel desempenhado pelas entidades de
fomento na proliferagdo das iniciativas da economia soliddria.

As informacdes disponiveis ndo nos permitem relacionar o tipo de assessoria
fornecido com os agentes mediadores e de fomento. Somente € possivel dimensionar as
diversas entidades que, em alguma medida, prestaram apoio. Assim, destacam-se 0s Orgaos

governamentais (42,7%); as ONGs, OSCIPs, Igrejas, associagdes e conselhos comunitarios
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(31%); Sebrae, Sescoop etc. (30,6%); incubadoras universitdrias (18,4%); movimento sindical

(14,7%); e, por fim, as cooperativas de técnicos (6,1%).

6.1.4 A gestao coletiva

A gestdo coletiva das iniciativas da economia solidaria é um dos alicerces dos(as)
trabalhadores(as) associados(as). A assembleia (87,1%), a diretoria ou conselho diretor
(76,5%), o conselho administrativo (56,5%) e o conselho fiscal (77,8%) sdo utilizados como
instancias de dire¢do e coordenagdo das cooperativas. Ainda que possamos relativizar esses
dados com as andlises qualitativas que, em diversos estudos de casos, apresentam os limites
para a participacdo ativa dos(as) trabalhadores(as) na tomada de decisdo, 0s numeros
sustentam uma pratica democratica no interior dessas organizacoes.

A participacdo dos cooperados nas decisdes da-se sob formas diversas: na elei¢do da
diretoria (82,5%); no acesso a prestacdo de contas (78,4%); e no destino das sobras e fundos
(71,8%). Essas agdes sdo realizadas em assembleia geral ou reunido do coletivo dos(as)
socios(as). Além delas, destacam-se o acesso ao registro e informacdes do empreendimento

(73,7%) e a participacdo dos sdcios nas decisoes cotidianas (60,2%).

6.1.5 A situacdo do trabalho associado

Ja salientamos que as 1.257 cooperativas analisadas atuam na producdo e prestacao de
servicos ou de trabalho. Ainda que algumas ndo possam ser enquadradas como cooperativas
de trabalho, todas elas t€ém sdcios(as) trabalhando no empreendimento. Dessa forma, podemos
verificar nessa base, com seguranca, as condi¢des do trabalho associado independente da
heterogeneidade que possa caracterizar as atividades desenvolvidas por essas cooperativas™ .
Elas tém 51.641 socios(as) trabalhadores(as), doravante denominados trabalhadores(as)
associados(as), dos quais, 29.292 (56,7%) sao homens e 22.349 (43,3%) sdao mulheres. A
mesma logica de explicacido da predominincia de homens no quadro associativo em razdo do

porte das cooperativas presta-se para a presenga majoritaria de trabalhadores associados. As

% Mesmo a OCB apresenta imprecisdo na defini¢do das cooperativas de trabalho. Para essa organizacdo, esse
ramo do cooperativismo refere-se a organizacdo e administracdo dos interesses inerentes a atividade
profissional dos(as) trabalhadores(as) associados(as) para a prestagdo de servi¢os ndo identificados com outros
ramos ja conhecidos. Essa € uma definicdo abrangente, que pode absorver qualquer outro ramo do

cooperativismo, desde que esteja voltado a gerar trabalho para os/as sdcios(as) cooperados(as).
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cooperativas que tém homens trabalhando entre 501 e 2.000 sdcios correspondem a 0,6%
delas; ja as que tém mulheres com o mesmo tamanho correspondem a 0,1%.

Quanto a remuneracdo dos(as) trabalhadores(as) associados(as), 75,8% das
cooperativas ndo estavam conseguindo garantir remuneracdo fixa. Esse indice tdo elevado
pode ser explicado, inicialmente, porque 53,5% delas remuneram por produto ou
produtividade e 20,9% por horas trabalhadas. Esses dados nos permitem sustentar que uma
parte significativa dos(as) trabalhadores(as) associados(as) ndo o faz necessariamente em
regime integral, portanto o trabalho associado na cooperativa estava sendo um complemento
de renda. Além disso, 11,1% das cooperativas declararam ndo estar conseguindo remunerar €
0,3% tém socios(as) trabalhando sem pagamentos, seja como voluntdrios(as) ou remuneracao
via autoconsumo.

Sabemos que as formas de remuneracdo podem ser variadas numa mesma cooperativa,
J4 que a defini¢do dos tipos de pagamentos estd relacionada com as necessidades diversas do
uso da forga de trabalho. Todavia, a varidvel remuneracdo fixa nos permite inferir, com certo
grau de certeza, que as 304 (24,2%) cooperativas que praticam essa modalidade de pagamento
constituem-se na atividade econdmica principal dos(as) trabalhadores(as) associados(as).
Partindo dessa compreensdo, analisamos as formas de remuneracdo praticadas nas regioes,
objetivando detectar onde as cooperativas constituem-se na atividade econdmica principal do

trabalhador(a) associado(a) (Tabela 5).

Tabela 5 — Tipos de Remuneracao dos(as) Trabalhadores(as)
Associados(as) em Cooperativas

Produto ou Horas Sem
Fixa produtividade trabalhadas remunerar
Regido | Nio | Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Total
NO 116 30 45 101 135 11 128 18 146
79,5% | 20,5% | 30,8% | 69.2%| 92,5%| 7,5%| 87,7% | 12,3% | 100,0%
NE 278 61 140 199 292 47 281 58 339
82,0% | 18,0%| 41,3%| 58,7%| 86,1% | 139% | 82,9% | 17,1% | 100,0%
SE 253 51 137 167 218 86 274 30 304

83,2% | 16,8% | 451% | 549%| 71,7%| 28,3%| 90,1%| 9,9% | 100,0%
SU 217 140 218 139 254 103 343 14 357
60,8% | 392% | 61,1%| 389%| 71,1%| 28,9%| 96,1% | 3,9% | 100,0%
CO 89 22 44 67 95 16 91 20 111
80,2% | 19,8% | 39,6% | 60,4% | 85,6% | 14,4%| 82,0% | 18,0% | 100,0%
Total 953 304 584 673 994 263 1.117 140 1.257
75,8% | 242% | 46,5%| 53,5%| 79,1%| 20,9%| 88,9% | 11,1% | 100,0%
Fonte: SIES/Base de dados da UNISINOS (2007) — elaboragdo prépria.
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A regido Sul € a que apresenta o maior nimero de cooperativas com remuneragdo fixa
(39,2%), seguida do Norte, com 20,5%. Consideramos que o percentual das cooperativas
sulistas, quase o dobro do segundo colocado, ¢ um indicio da viabilidade econdmica, o que,
por sua vez, possibilita ao trabalho associado constituir-se a atividade econdmica principal
dos(as) socios(as) trabalhadores(as) destas. Em contraponto a essa realidade, as regides
Nordeste (18%), Centro Oeste (19,8%) e Sudeste (16,8%) apresentam percentuais abaixo dos
24.2% da média nacional.

As cooperativas que mais remuneram por produto ou produtividade sdo as do Norte
(69,2%), seguidas pelas do Centro-Oeste (60,4%), do Nordeste (58,7%), do Sudeste (54,9%)
e, por fim, as do Sul (38,9%). Quanto a remuneracdo por horas trabalhadas, somente o
Sudeste e o Sul apresentam numeros acima da média nacional, 28,3% e 28,9%,
respectivamente. Em relac@o as cooperativas que ndo estdo conseguindo remunerar, as regioes
Sul (3,9%) e Sudeste (9,9%) ficaram abaixo da média nacional (11,1%), enquanto as regides
Centro-Oeste (18%) e o Nordeste (17,1%) ficaram bem acima.

Ao escrutinar o desempenho econdmico e relaciond-lo com as formas de pagamento,
verificamos que as cooperativas remuneram mais por produto ou produtividade, ainda que os
resultados financeiros tenham gerado excedentes. Das 559 cooperativas que pagaram as
despesas e tiveram sobras, 54,2% utilizaram-se dessa modalidade de pagamento. Esse
também foi o procedimento de 56,7% das 425 cooperativas que pagaram as despesas, mas nao
tiveram excedentes. Esses dados sdo relevantes quando percebemos que das 197 cooperativas
que declararam nao terem tido resultados positivos para pagar as despesas, menos da metade
(48,7%) adotam essa forma de pagamento. Esse contexto revela que os resultados econdmicos
oscilam nas cooperativas, impedindo-as de garantir uma remuneracao fixa, mas, por outro
lado, mostram que a apropriacdo dos frutos do trabalho associado estd atrelada as metas de
produtividade.

Daquelas cooperativas que remuneram independente dos tipos de pagamentos, como
mostra o Grafico 12, 31% pagavam mais de um a dois saldrios minimos e 29% pagavam de
meio a um saldrio minimo, vigente em 2007, aos trabalhadores(as) associados(as). As
cooperativas da regidao Nordeste sdo as que apresentam o maior percentual na faixa de até
meio salario, 28,8%, muito acima da média nacional (16%), e somente 21,3% delas

remuneram em mais de um a dois saldrios minimos. Somando os percentuais das
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remuneracdes que alcancam um saldrio minimo por regido, teremos o seguinte: Norte, 39%;

Nordeste, 53,1%; Sudeste, 46,2%: Sul, 34,4% e o Centro Oeste, 60,6%"°.

Grafico 12 — Remuneracao dos Socios(as) que Trabalham na Cooperativa
Segundo Salario Minimo no Ano de 2007
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Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).

Quanto aos direitos sociais, aqui compreendidos como os beneficios gerados pelo

dispéndio da forca de trabalho, somente uma minoria dos(as) trabalhadores(as) associados(as)

os tém assegurados (Tabela 6).

Tabela 6 — Direitos, Beneficios e Garantia para os/as Sécios(as)
Trabalhadores(as) das Cooperativas

Direitos principais Niimero de % validos
Cooperativas
Qualificacdo social e profissional 371 29,5
Equipamentos de seguranca 244 19,4
Férias remuneradas 190 15,1
Descanso semanal remunerado 198 15,8
Gratificago natalina 143 11,4
Nio existem direitos, beneficios e garantias 502 39,9

Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007) — elaboragao prépria.

Apenas 15,1% das cooperativas conseguem remunerar nas férias, 29,5% garantem

qualificacdo profissional, 15,8% pagam o descanso semanal, 11,4% tém gratificacdo natalina

%6 Os dados referentes as faixas de remuneragdo por regido encontram-se no Anexo A.
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e 19,4% garantem os equipamentos de seguranca. Para 39,9% das cooperativas, nao ha
garantias, beneficios e direitos para os/as trabalhadores/as associados/as.

Analisando os dados por regido, detectamos que as cooperativas do Nordeste tém mais
dificuldades para garantir os direitos e beneficios. Somente 6,2% tém gratificacdo natalina,
seguida do Centro Oeste (9%), do Norte (10,35), do Sudeste (14,1%) e do Sul (15,1%).
Quanto as férias, sdo remuneradas no Norte (5,5%), no Nordeste (9,7%), no Centro-Oeste
(9%), no Sudeste (16,4%) e no Sul (24,9%). Em relacdo ao descanso semanal, os percentuais
mais baixos, 9,4% e 9,6%, sao no Nordeste e Norte, respectivamente.

Em relacdo aos trabalhadores(as) ndo sécios(as), eles estdo presentes em 32,9% das
cooperativas. S@o 5.510 trabalhadores(as), sendo 3.563 homens e 1.947 mulheres. Entre
aquelas cooperativas que sdo empregadoras, 47,6% mantém um contrato permanente com
seus trabalhadores(as), outras 37,7% fazem contratos temporarios e 14,7% contratam por
ambas as modalidades. As atividades desenvolvidas sdo: administracdo, secretaria,
contabilidade, financas, geréncia, assessoria, consultoria, manutencdo e servicos gerais,
representacdo comercial, vendas, comunicagdo e trabalho na producao.

Das cooperativas empregadoras, 16,7% contratam os/as trabalhadores(as) nao
sOcios(as) para prestarem servigos remunerados; 16,4% delas contratam formalmente, ou seja,
assalariam os/as trabalhadores(as); 2,1% fazem contratos de estdgio; e 2,1% t€m voluntérios.
Quanto a remuneracdo, varia de acordo com a fun¢@o desempenhada. Como nao dispomos de
informacdes sobre a jornada de trabalho, apresentaremos alguns dados somente para
dimensionarmos as préaticas captadas pelo levantamento. Das cooperativas que utilizam os
servigos de geréncia, assessoria e consultoria, 43,7% pagam até meio salario minimo e 54,5%
das que se utilizam de representagdo comercial e da comunicacio praticam o mesmo valor.
Para a drea administrativa, financeira (33%) e para a manutencdo e servigos gerais (37,8%),
remuneram de um a dois saldrios minimos.

A base de dados ndo nos permite inferir se os direitos dos(as) trabalhadores(as) nao
socios(as) estdo sendo observados. A auséncia de indicadores que respondessem pelos
beneficios nos impde limites na andlise. Contudo, fica evidente que as cooperativas que
compdem esse banco de dados tém no seu quadro laboral a grande maioria de
trabalhadores(as) associados(as), ou seja, socios(as) que trabalham no empreendimento nao

obstante os limites apresentados.
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6.1.6 A dimensao sociopolitica

O crescimento da economia soliddria propiciou a inclusdo das cooperativas em
espacos que proporcionam uma atuagao politica que perpassa a reproducao econdmica. Essa
constatacdo estd embasada nas varidveis que escrutinam o envolvimento das cooperativas com
uma agenda mais ampla de reivindicacdes. Assim, verificamos que 57,6% das cooperativas
participam, em alguma medida, de redes ou féruns de articulagdo. Esses espacos sdo
constituidos por redes de producdo ou comercializacdo (12,3%), complexos cooperativos
(15,4%), federacdes de cooperativas (24,8) e férum ou rede de economia solidaria (32,3%).
Ainda que possamos identificar em alguns desses espacos a primazia da dimensdo econdmica,
ndo deixa de ser relevante a participacdo dessas cooperativas em espacos coletivos que
demandam acdo politica. Essa insercdo contribui para fortalecé-las, o que possibilitaria a
superagdo progressiva das dificuldades enfrentadas.

A participacdo sociopolitica dos empreendimentos identificados com a economia
solidaria € objeto de estudo de vdrias pesquisas. Franca Filho e Laville (2004) e Gaiger
(2000), ao analisarem as experiéncias soliddrias, depreendem que a economia soliddria
constitui um campo politico no qual se constroem aliangas, consolidam-se valores e disputam-
se recursos e parcelas de poder. Logo, concluem que as empresas econdmicas soliddrias ndo
se restringem a responder pelas necessidades materiais de seus membros, mas articulam os
aspectos sociais e politicos aos econdmicos.

Quanto a relagio com os movimentos sociais, constatamos que 50,7% das
cooperativas participam destes. Os maiores percentuais de participacdo estdao nas organizagoes
que reivindicam demandas historicas, como o movimento de luta pela terra (18,7%), o
sindicato rural e urbano (19,6%) e a participacdo comunitdria (24,3%). J4 as demandas
relacionadas aos Novos Movimentos Sociais apresentam um cendrio ambiguo. A participacdo
em movimento ambientalista (15,4%) aproxima-se dos outros pleitos, mas, no movimento de
igualdade racial (4,7%) e movimento de mulheres (3,3%) ela ainda nao € tao expressiva.

Malgrado essa constatacdo, a participacdo das cooperativas em acdes comunitdrias
(56,1%) permite inferir que hd, em alguma medida, um comprometimento dos(as)
trabalhadores(as) associados(as) com a constru¢iao de uma sociedade na qual todos(as) tenham
oportunidade de viver com dignidade. Assim, averiguamos que as cooperativas desenvolvem
acOes nas areas da educacdo (29%); do trabalho (24,3%); do meio ambiente (23,5%); da

promocao do consumo ético; e do comércio justo (25,8%).
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As informacdes obtidas por meio de dados revelam o largo caminho que as
cooperativas percorrerdo para garantir os direitos sociais. Por enquanto, podemos afirmar que
essas cooperativas constituem-se em espagos democraticos de gestdao do trabalho, o que nao
deve ser menosprezado. Contudo, as condi¢des efetivas dos direitos e beneficios dos(as)
trabalhadores(as) associados(as) ainda ndo permitem uma resposta categdrica quanto as
possibilidades de essas se constituirem em uma alternativa que se distancia do trabalho

precério.
6.2 CLASSIFICACAO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Como nesta secdo empreenderemos a classificacdo das cooperativas de trabalho da
economia soliddria, realizamos um filtro da base analisada com critérios mais rigidos para
reduzimos a probabilidade de incluirmos cooperativas distintas do nosso objeto. A questdo no
Mapeamento que permite a tipificagdo dos ramos cooperativos comporta multiplas escolhas,
como ja mencionamos, e ndo distingue, por exemplo, a produ¢do agropecudria da industrial.
Por isso, decidimos utilizar como critérios para manusearmos uma base com maior
probabilidade de ser formada somente pelas cooperativas de trabalho a op¢do prestacdo de
servigos ou trabalho em coletivo e que tém socios(as) trabalhando no empreendimento. Com
esse filtro, reduzimos as 1.257 cooperativas para 766", Vale salientar que essas cooperativas
também apontaram outras praticas no coletivo, como a produc¢do, a comercializacdo, troca de
produtos ou servigos, poupanga ou crédito etc. O que distingue esse subconjunto formado
pelas 766 daquele composto pelas 1.257 € que as cooperativas que responderam sim para a
producdo e ndo para a prestagdo de servigos ou trabalho foram excluidas.

Para ndo nos repetirmos na caracterizagcdo geral desse subconjunto de 766
cooperativas, utilizaremos a varidvel resultados da operacdao econdmica nos dltimos 12 meses
como eixo tipoldgico. Essa varidvel permite classificarmos as cooperativas de trabalho pelo
seu desempenho econdmico, relacionando o seu grau de autogestdo e as repercussoes disso
sobre a forma como os/as trabalhadores(as) associados(as) se autorremuneram € investem em

seu bem-estar.

7 Vale ressaltar que, provavelmente, a reducdo do nimero de cooperativas na base significou a exclusdo de
algumas cooperativas de trabalho que se autodefiniram somente pela produgao. Contudo, a heterogeneidade
do Primeiro Mapeamento nos impele a uma delimitagdo mais apurada. Além disso, acreditamos que as 766
cooperativas ora classificadas no ramo de trabalho possibilitam responder as principais questdes da tese.
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Verificamos que 342 (44,6%) das 766 cooperativas obtiveram um resultado
econOmico com excedentes, permitindo, em tese, que essas se constituissem na atividade
econdmica principal dos(as) trabalhadores(as) associados(as), uma vez que essa varidvel
expressa a viabilidade econdomica do empreendimento. Além dessas, 257 (33,9%)
cooperativas pagaram suas contas, mas ndo obtiveram sobras, e 118 (15,7%) ndo conseguiram
pagar suas despesas. Restaram 49 cooperativas (6,4%) que declararam ndo visar resultados
econdmicos. Objetivamos com essa tipificacdo apreender as condi¢des objetivas das
cooperativas de trabalho para assegurar direitos e beneficios no trabalho associado.

No subconjunto formado pelas cooperativas com excedentes verificaremos se esse
feito repercute na situacdo do trabalho associado para que, assim, possamos assinalar em
quais condi¢des as cooperativas afastam-se do trabalho precdrio. No segundo subconjunto,
daquelas cooperativas que somente custearam as despesas, buscaremos evidenciar os fatores
que n3o permitem angariar sobras, relacionando-os com as condi¢des objetivas do trabalho.
Por fim, com as cooperativas que tém dividas buscaremos as razdes que explicariam as
dificuldades enfrentadas.

Ressaltaremos, no decorrer da andlise, os aspectos regionais quando pertinentes, pois,
como j4 sinalizado anteriormente, as diferencas sociais, as relacdes de forcas politicas, bem
como o nivel de desenvolvimento econdmico foram determinantes para constituir
peculiaridades nas praticas cooperativistas. Ademais, classificaremos as cooperativas com
base nas caracteristicas descritas em cada subgrupo, visando enfocar o desempenho

econOmico, os direitos sociais, as praticas de gestao coletiva e a participacao social.

6.2.1 As cooperativas com excedente

No recorte da base pelo critério desempenho econdmico, aquelas que tém excedentes
somam 342 cooperativas. Dessas, 116 (33,9%) encontram-se na regido Sul; 85 (24,9%) no
Sudeste; 79 (23,1%) no Nordeste; 35 (10,2%) no Norte e 27 (7,9%) no Centro-Oeste, com
53,5% delas atuando na érea urbana, destacando-se a regido Sudeste, que tem 71,8% nesta
zona.

Quanto ao periodo de surgimento dessas cooperativas, 6,4% iniciaram suas atividades
até 1986; 32,1% principiaram entre 1987 e 1998; e 60,5% comecaram entre 1999 e 2007.
Essas informacdes permitem afirmar que no periodo de realizacdo da coleta de dados, 1/3
delas ja tinha, pelo menos, dez anos de existéncia, o que teria propiciado a superacdo das

dificuldades iniciais e a consolidacio do empreendimento. Em relacdo aos motivos que
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impulsionaram a criacdo, o desemprego aparece com 39,5%, seguido de desenvolver uma
atividade em que todos(as) sejam donos(as), com 14,6%, e obter ganhos num
empreendimento associativo, logo em seguida, com 13,5%.

O desempenho financeiro positivo possibilitou um aumento do nimero de sécios(as)
para 48,2% das cooperativas, mostrando que a viabilidade econdmica € um fator propulsor
para a adesdo a esse formato de empreendimento. Examinaremos, a seguir, alguns fatores que,
no nosso entendimento, contribuiram para tal desempenho.

Essas cooperativas de trabalho que prestam servigos realizam em coletivo a producao
(42,7%), a comercializacdo ou venda coletiva (42,7%), poupanca ou crédito coletivo (20,85),
obtencdo coletiva de clientes (30,7%) dentre outras praticas. Verificamos que 33% dessas
cooperativas de trabalho desenvolvem suas atividades na inddstria de transformacio™,
mostrando com isso que as atividades fim adotadas pelo empreendimento contribuem, em
alguma medida, com o retorno econdmico. Ja a classificacdo dada pela SENAES aos produtos
e servigos ofertados pelas cooperativas, ora em andlise, expressa uma heterogeneidade que
ndo nos permite inferir se elas tém relacdo direta com o desempenho econdomico. Por outro
lado, apresentd-los contribui para dimensionar as atividades que sd@o mais desenvolvidas pelas
cooperativas de trabalho que alcancaram viabilidade econdmica. Assim, temos a prestacdo de
servigos diversos (38,6%); produgdo e servicos de alimentos e bebidas (11,4%); produgao
textil e confec¢ao (10,2%); producdo agropecudria (9,6%); servigos relativos a crédito e
financas (7,3%); servigos e coleta de reciclagem de materiais (5,3%).

Quanto aos locais em que sdo realizadas as atividades, eles sdo alugados para 39,5%
das cooperativas e sdo proprios para 28,9% delas. Podemos antever com essa informacdo que
se mais cooperativas fossem proprietdrias das suas sedes, os resultados econdmicos seriam
mais expressivos. Convém ressaltar que esse subconjunto também enfrenta limites para
viabilizar-se no mercado. Para 51,5% delas, comercializar seus produtos € um problema;
somente 24,6% tiveram acesso ao crédito e 64,3% declaram a necessidade de té-lo, mas
44.7% enfrentam dificuldades para obté-lo.

A assessoria prestada para 79,8% das cooperativas parece ter sido um dos fatores que
contribuiram para sua capacitagdo. A assisténcia técnica e/ou gerencial (22,2%), formacao
sociopolitica (19%) e a qualificacdo profissional técnica, gerencial (18,7%) foram os tipos de

apoio mais praticados pelas diversas entidades que prestam esses servicos. Entre as quais se

*¥ A catalogacdo das atividades econdmicas foi baseada na Classificacdio Nacional de Atividade Econdmica
(CNAE).



156

destacam os 6rgdos governamentais, 39,3%; as ONGs, OSCIPs, igrejas associacgoes, 28,5%; e
o Sebrae e o Sescoop, 27,9%.

Ainda € preciso salientar que o €xito econdmico nao é incompativel com as praticas
autogestiondrias. Os percentuais em relacdo a gestdo das cooperativas ratificam o carater
democratico destas. A assembleia (88,3%), a diretoria (76,3%) e o conselho fiscal (76,3%)
sdo espagos deliberativos e de coordenagdo. O acesso dos(as) socios(as) as informagdes do
empreendimento € garantido por 76,3% delas; 86,5% elegem a diretoria e 81,3% prestam
contas nas assembleias. Além disso, 60,5% das cooperativas afirmam que os/as sdcios(as)
participam das decisdes cotidianas do empreendimento.

Convém destacar nesse subconjunto a alocacdo dos excedentes. Para iniciar as
atividades, 67,5% das cooperativas contaram somente com os recursos dos(as) proprios(as)
socios(as). Essa informacgdo expressa a necessidade de capitalizacdo desses empreendimentos
e explica o porqué das sobras serem alocadas em maiores percentuais para os fundos previstos
do que em beneficios pelo dispéndio da forca de trabalho. Constamos que 46,5% das
cooperativas destinam parte das sobras para um fundo de reserva e 37,7% para um fundo de
investimento. Contudo, a necessidade de um lastro econdmico nao impede que o bem-estar
dos(as) socios(as) seja considerado, pois 45% distribuem parte dos excedentes com o quadro
associativo.

A necessidade de capitalizacdo pode ser uma das explicagOes para a baixa adesdo a
forma de remuneracdo fixa e os reduzidos percentuais em relacdo a garantia dos direitos e
beneficios do trabalho associado. Sdo 18.959 trabalhadores(as) associados(as), sendo 10.358
(54,6%) homens e 8.601 (45,4%) mulheres; e 80,4% das cooperativas tém até 65
trabalhadores(as) associados(as). Dessas, 33,3% remuneram de forma fixa, 50% por produto
ou produtividade e 24,9% por horas trabalhadas, e 2,6% nao estdo conseguindo remunerar-..
Quanto aos valores dos saldrios praticados, 20,8% das cooperativas pagam mais de meio
salario a um saldrio minimo; 29,5% mais de um salario a dois salarios minimos; 24,3% mais
de dois saldrios a cinco saldrios minimos.

Os direitos e beneficios dos(as) trabalhadores(as) associados(as) apresentam maiores
percentuais em relac@o a base origindria, mas, ainda assim, modestos. Das 69,6% cooperativas
que garantem algum beneficio, 17,5% t€m a gratifica¢do natalina; 24% remuneram as férias;

22,8% tém o descanso semanal remunerado; a qualificacdo social e profissional € garantida

3 S ..
? Vale ressaltar que a pergunta do questiondrio que se refere ao desempenho econdémico refere-se ao ano

anterior, € a questdo sobre a remuneracdo é respondida em relacio ao momento de realizagdo do
levantamento.
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para 40,6% delas; e 24,6% tém equipamentos de seguranga. Nao obstante, em 30,4% das
cooperativas ndo hd direitos ou beneficios para os/as trabalhadores(as) associados(as).
Quando desagregamos esses dados por regido, verificamos uma realidade dispar nesse
cendrio. As regides Sul e Sudeste apresentam percentuais acima da média desse subconjunto
em todos os beneficios descritos. Em contraposi¢do, o Norte e o Nordeste apresentam
percentuais inferiores a todas as médias apresentadas. Salientamos o descanso semanal, que é
assegurado por 14,3% das cooperativas do Norte e 11,4% das do Nordeste, e as férias
remuneradas somente por 8,6% no Norte e 12,7% no Nordeste. Baseados nessas informacoes,
inferimos que os/as sOcios(as) trabalhadores(as) das cooperativas com excedentes realizam
um sacrificio para capitalizar o empreendimento em detrimento dos beneficios que poderiam
desfrutar com o sucesso alcancgado.

Ademais, 35,7% das cooperativas tém trabalhadores(as) nao soécios(as); 21,6%
assalariam esses(as) trabalhadores(as) e 14,3% contratam pela prestacio de servicos
remunerada. As funcdes mais exercidas por esses(as) trabalhadores(as) sdo a administragdo,
secretaria e contabilidade (23,1%); producdo ou prestagao de servigos (15,2%); manutengdo e
servicos gerais (14,9%); geréncia, assessoria ou consultoria (6,4%).

Enfim, mostramos que 2/3 das cooperativas com excedentes ainda ndo asseguraram a
remuneracdo fixa aos trabalhadores(as) associados(as) nem a extensdo dos direitos sociais a
todos(as) eles(as). Por outro lado, o que se depreende da andlise desse subconjunto € a
necessidade de lastro econdmico, uma vez que o acesso ao crédito ainda é muito restrito, e
nos primordios desses empreendimentos ndo puderam contar com uma capitalizacdo prévia.
Esses sdo fatores, no nosso entendimento, que impdem ao trabalho associado caracteristicas
do trabalho precério, uma vez que hd incerteza nos valores praticados na remunerag¢do € nao
ha a observancia dos direitos bdsicos pelo dispéndio da forca de trabalho para todas as
cooperativas. Nao obstante esses reptos, as classificamos como cooperativas de trabalho
consolidadas uma vez que apresentam longevidade, conseguiram conciliar a viabilidade
econOmica e as praticas de autogestdo, propiciando, assim, uma participa¢cdo social ou acoes
nas comunidades em que estdo inseridas (60%). Resta como desafio alcancar um volume de

excedente que possibilite ao trabalho associado assegurar os direitos sociais.

6.2.2 As cooperativas que somente pagam suas despesas

As cooperativas que pagaram suas despesas, mas nado tiveram excedentes, somam 257.

Ha uma concentragcdo delas na regido Nordeste (33,5%), seguida do Sudeste (24,5%), logo
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depois o Sul (23%) e, com percentuais mais reduzidos, o Norte (11,3%) e o Centro-Oeste
(7,8%). Desse universo de cooperativas, 37,4% iniciaram suas atividades a partir de 2001, ou
seja, na época da pesquisa elas ndo tinham mais de seis anos de existéncia; por outro lado,
94,2% delas estavam em funcionamento.

Nessa base, o desemprego, como ensejo de criagdo, tem 40,9%. Regionalmente, as
cooperativas do Sudeste (37,1%) e do Nordeste (28,6%) foram as que apresentaram
percentuais mais elevados entre as 105 que apontaram esse motivo. Dessas cooperativas,
58,4% estao exclusivamente na drea urbana, enquanto 28,4% atuam tanto no urbano como no
rural. Entretanto, na regido Sudeste hd uma supremacia das cooperativas no urbano, com
81,%. As atividades mais desenvolvidas sdo as das industrias de transformacdo (33,1%) e o
transporte, armazenagem e comunicagdo (14,8%).

A classificagdo da SENAES referente a producdo e aos servigcos prestados aponta as
atividades econdmicas mais praticadas. As que se destacam sdo: prestacdo de servigos
diversos (40,15); producdo de alimentos e bebidas (16,7%); produgdo agropecudria, o
extrativismo e a pesca (10,5%); producao e servicos de alimentos e bebidas (9,7%); producao
téxtil e confeccao (8,9%); servigos de coleta e reciclagem (8,9%); e producdo de artefatos
artesanais (6,6%). Convém ressaltar que a producgdo artesanal, que nas outras bases nao tinha
relevancia estatistica, nessa adquire outra dimensao.

A falta de uma sede prépria para desenvolver as atividades é um limitador no
desempenho econdmico, ja que 34,6% das cooperativas funcionam em locais alugados, 40,9%
em lugares cedidos e somente 18,7% sao proprios. Quanto aos equipamentos usados, 78,2%
s30 proprios.

Essas cooperativas, em sua maioria, comercializam seus produtos e servicos (80,5%).
Seus maiores clientes sdo os consumidores por meio de vendas diretas (54,9%) e os
atacadistas (21,4%). Estdo mais presentes no mercado comunitdrio (29,2%) e no municipal
(23%). Ainda assim, hd inser¢do nos mercados fora do seu entorno: 14% delas atuam no
microrregional, 9,3% no estadual e somente 4,7% alcancam o nacional. Nao obstante, a
comercializacdo € uma dificuldade para 65,5% das cooperativas, justamente porque somente
16,3% tiveram acesso ao crédito, o que explica a falta de capital de giro para vendas a prazo
ser a dificuldade mais sentida para 14% delas.

Se considerarmos a falta de crédito e que 66,1% dessas cooperativas iniciaram suas
atividades com seus préprios recursos, sobressai o fato de que 56% fizeram algum tipo de
investimento nos ultimos 12 meses a época da pesquisa. Os valores investidos variaram entre

R$ 100,00 e R$ 50.000,00 para 80,3% das que investiram. Os investimentos devem ter tido
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origem, pelo menos uma parte deles, nos projetos de captacdo de recursos junto as agéncias de
financiamento e as empresas que praticam a responsabilidade social.

Das 16,3% que tiveram acesso ao crédito, 50% o obtiveram para aplicd-lo em
investimento na cooperativa. Os valores desses créditos variavam entre R$ 1.000 ¢ R$
150.000,00 para 68,4% delas. Quanto ao pagamento, 48,6% estavam em dia, 29,7% no
periodo de caréncia e 8,1% com atraso.

A falta de crédito € um limitador para a consolidacdo econdmica da cooperativa, tanto
que 78,2% delas declaram a necessidade de té-lo, porém 51,4% tém dificuldades para obté-lo
em razdo das altas taxas de juros (12,1%) e da falta de garantia (12,1%).

Desse conjunto de cooperativas, 72,4% tiveram algum tipo de assessoria. As entidades
que mais prestaram servigos a elas foram os 6rgdos governamentais (31,5%), seguidos das
ONGs, OSCIPs, igrejas, associagdes e conselhos comunitérios (29,6%) e do Sebrae e Sescoop
(28,6%). As praticas democrdticas estdo sedimentadas: hd assembleia (89,9%), direcdo
(75,9%), conselho fiscal (79,4%) e prestacdo de contas (81,3%). A participacdo do(a) sécio(a)
no cotidiano acontece para 59,5%, percentual muito proximo daquelas cooperativas que tém
excedentes (60,5%). Esse dado, em consonancia com os demais que se referem a autogestao,
nos permite sustentar que as praticas emancipatorias caracterizadas pela gestdo democratica
das cooperativas ndo sao impeditivas para obter €xitos econdmicos porque as principais
deliberacdes necessitam ser demandadas no coletivo. Ao contrério, a acep¢do da propriedade
coletiva e da gestdo mais horizontal parecem ser fatores que contribuem para a persisténcia
dos(as) trabalhadores(as) nesses empreendimentos. Além disso, hd uma efetiva participacao
social para 57,2% dessas cooperativas.

Quanto ao porte das cooperativas dessa base, a imensa maioria delas (92,5%) tem até
65 trabalhadores(as) associados(as). Sao 8.053 socios(as) trabalhadores(as), sendo 4.434
homens e 3.619 mulheres. Quanto as formas de remuneracdo dessas cooperativas, 19,5%
pagam de forma fixa, 49,8% pagam por produto ou produtividade, 19,5% pagam por horas
trabalhadas, 7,4% nao estdo conseguindo remunerar e 5,8% ndo remuneram em razdo do
voluntariado ou sdo remunerados pelo autoconsumo. O fato de 19 (7,4%) cooperativas terem
demonstrado equilibrio financeiro ao quitarem suas dividas no ano anterior € no ano seguinte
ndo estarem conseguindo remunerar seus trabalhadores mostra a falta de lastro econdmico
para fazer frente as adversidades que qualquer empreendimento pode enfrentar com a
concorréncia mercantil.

Em relacdo aos valores despendidos pelas cooperativas para a remuneracdo dos(as)

trabalhadores(as) associados(as), 21,4% delas pagam mais de meio at€ um salario minimo;
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28,4% mais de um até dois salarios minimos; € 16,3% mais de dois a cinco salarios minimos.
Ja em relacdo aos beneficios e direitos, as cooperativas enfrentam sérias dificuldades para
garanti-los. Das 63,8% que garantem algum tipo de direito, 7% tém gratificacdo natalina,
12,1% remuneram as férias e 14,4% pagam o descanso semanal. A qualifica¢do profissional e
os equipamentos de seguranga como beneficios sdo garantidos por 28,% e 17,5%,
respectivamente. Para 36,2% delas, ndo ha garantias de direitos e beneficios, o que demonstra
os limites nos resultados econdmicos.

Dessa base, 34,2% das cooperativas possuem trabalhadores(as) nao sécios(as).
Destacam-se a contratagdo de trabalhadores para a administracio e a contabilidade (16,3%);
para a producdo e prestacdo de servicos (14%); e para a manutengdo e servicos gerais (14%).
Das empregadoras, 14,4% tém contratos formais e 16,7% contratam pela prestacdo de
servigos remunerados.

Verifica-se, ao final da andlise, que essas cooperativas de trabalho ainda nao
conseguiram se viabilizar economicamente. Das que formam essa base, 63,9% tinham menos
de dez anos a época do Mapeamento, periodo relativamente curto para consolidar-se no
mercado. Elas enfrentam forte restricdo ao crédito, pelo menos 1/3 delas paga o aluguel do
local de funcionamento e hd baixa inser¢ao dos produtos e servigos em mercados fora do seu
entorno. Somados, esses fatores explicam a falta de excedente ao final do ano fiscal. Nesse
contexto, a pratica da remuneracdo por produto ou produtividade € a op¢do mais adequada
para ndo gerar dividas ao empreendimento, o que seria provdvel caso praticassem a
remuneracdo fixa. Contudo, a inexisténcia de beneficios para os/as trabalhadores(as)
associados(as) para 36,2% das cooperativas, € os baixos percentuais entre aquelas que os
asseguram nos leva a estimar que parte dessas cooperativas esteja sendo uma fonte
complementar de renda. Nesse cendrio, as classificamos como cooperativas em consolidagao,
pois precisam vencer os obsticulos que as impedem de constituir fundos que propiciem sua
capitalizacdo em concomitincia a inclusdo dos beneficios como despesas para que, assim,
possam se tornar a atividade econdOmica principal, na qual os direitos sociais sejam

observados.

6.2.3 As cooperativas com desempenho econéomico negativo

Essa € a base de cooperativas com menos anos de existéncia, e um dos fatores que

explicam os resultados econdmicos negativos. Das 118 analisadas, 55,1% foram criadas entre

2001 e 2007 e 11,9% estavam em fase de implantacdo nesse periodo. Desse universo, 35,6%
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encontram-se no Nordeste, 25,4% no Sul e 24,6% no Sudeste. O desemprego € fator
desencadeador para 43,2%, e a atuagdo da-se mais na zona urbana (54,2%), e somente 16,9%
atuam exclusivamente na rural.

Essas cooperativas desenvolvem as atividades nas industrias de transformacao (30,5%)
e na agricultura (15,3%). De acordo com a classificacdo dos setores econdmicos da SENAES,
40,7% delas prestam servicos diversos; 12,7% atuam na agropecudria, extrativismo e pesca;
11% atuam na producao téxtil e confec¢ao; 10,2%, na producdo de alimentos e bebidas; 5,9%
nos servigos de coleta e reciclagem de materiais.

Essa base € a que apresenta o maior percentual de cooperativas que pagam aluguel
pelo local de funcionamento, 43,2%. Por outro lado, 83,9% delas afirmam possuirem seus
proprios equipamentos. Os produtos e servigos sao vendidos para 76,3%, enquanto 10,2% os
dividem, vendendo ou trocando parte e destinando outra ao autoconsumo. O destino de parte
da produgdo para a troca e o autoconsumo pode ser uma forma de minimizar as limitacdes
financeiras.

Ha dificuldade na comercializacao para 71,2%, percentual acima da média nacional
(61,6%). A falta de capital de giro para vendas a prazo também € o maior limitador para
16,9% delas, seguido da quantidade insuficiente de clientes (10,2%). Destaca-se, nessas
dificuldades, que parte dessas cooperativas ainda estd no estdgio embrionario, pois 19 delas
ndo tém existéncia juridica, o que pode ser explicado pelo processo de implementacio no qual
11,9% se encontram. Logo, verifica-se que ndo € possivel um desempenho econdmico a
contento se a cooperativa s6 existe como prética associativa e ndo como pessoa juridica.

Ao analisar a varidvel investimento, dimensionamos os limites para essas cooperativas
se consolidarem. Para iniciar as atividades, 66,1% delas utilizaram dos recursos dos préprios
socios e 48,3% delas ndo conseguiram investir no ultimo ano. Quanto ao acesso ao crédito,
51,7% delas ndo o tiveram, mas 81,4% declaram ter necessidade de té-lo. Das 28 cooperativas
que tiveram crédito, 19 delas obtiveram entre R$ 20.000,00 e R$ 500.000,00, e destinaram ao
capital de giro e investimentos. Quanto ao pagamento, 40,6% delas estavam no prazo; 36% no
periodo de caréncia; 16% em atraso; e 8% ja haviam quitado a divida.

Malgrado os limites nos resultados econdmicos, essas cooperativas também se
constituem em espacos democraticos de gestdo do trabalho e também contam com assessoria
(72%). Elas tém 4.682 trabalhadores(as) associados(as), sendo 3.127 homens e 1.555
mulheres. Sao de pequeno porte, com 71% contando com até 30 sécios(as) trabalhadores(as).
Essas cooperativas utilizam a assembleia (89%) e a direcdo (78%) como instancias

deliberativas, t€ém conselho fiscal (79,7%), prestam contas (78,1%). Convém ressaltar que a
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participacdo dos(as) sécios(as) no cotidiano das cooperativas, 53,4%, é bem mais modesta se
comparado as outras bases. Esse dado pode demonstrar a indisposi¢do de atuar no
empreendimento quando este enfrenta sérias limitagdes financeiras.

As varidveis analisadas ndo foram o suficiente para explicar o resultado negativo desse
subconjunto. Contudo, temos mais alguns indicios que apontam caminhos. A remuneragdo
dos(as) trabalhadores(as) é fixa para 19,5% das cooperativas, mesmo percentual das
cooperativas que conseguem pagar as despesas sem sobras. Quanto a outras formas de
pagamento, temos 44,9% remunerando por produto ou produtividade, 21,2% por horas
trabalhadas. E possivel estimar que a arrecadacio dessas cooperativas ndo comporte o
pagamento fixo, contribuindo, assim, para a falta de viabilidade econdmica. Quanto aos
valores salariais, 18,6% pagam mais de meio saldrio a um saldrio minimo; 21,2% mais de um
saldrio a dois saldrios; e 15,3% pagam mais de dois saldrios a cinco saldrios minimos.
Proporcionalmente, os valores praticados entre essa base e a anterior ndo sdo tao distintos.
Essas informagcdes demonstram que a constituicdo do trabalho digno no interior das
cooperativas, com uma estabilidade na remuneracdo e valores compativeis com o saldrio
minimo praticado, ndo serd alcancado somente pela vontade dos(as) trabalhadores(as)
associados(as) ao fixd-lo como direito. Além disso, parece que o tamanho da cooperativa €
um fator que influi no seu desempenho econdmico, uma vez que os empreendimentos que
compdem essa base, 71% deles, t€m porte pequeno se comparados aos demais.

Quanto aos direitos sociais, para 46,6% delas ndao ha nenhuma garantia para os/as
trabalhadores(as) associados(as). A qualificacdo social e profissional (27,1%), os
equipamentos de seguranca (16,9%), o descanso semanal (15,3%) s@o os beneficios com
percentuais mais expressivos. Quanto aos trabalhadores(as) ndo socios(as), 32,2% das
cooperativas os possuem, principalmente na drea da administracdo e contabilidade (16,1%) e
na manutenc¢do e servigos gerais (11%). Das empregadoras, 13,6% contratam formalmente e
20% fazem contrato de prestacio de servicos.

Em suma, essas sdo cooperativas de trabalho num cendrio em que a economia soliddria
torna-se politica publica de trabalho. Provavelmente, teriamos uma adesdo maior dos(as)
trabalhadores(as) ao trabalho associado se eles(as) nao tivessem que enfrentar tantas
dificuldades nos anos iniciais, o que € fato comum a qualquer empreendimento. S3o projetos
embriondrios, em que parte das cooperativas paga aluguel da sede, atua na informalidade,
agravando os limites para comercializar os produtos e servicos, assim como ter acesso ao
crédito. A despeito das dificuldades econdmicas, estas parecem ndo inviabilizar a autogestao,

tampouco a participacdo nas lutas da sociedade civil. Decerto, classificamos as iniciativas
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dessa base como cooperativas a serem consolidadas, pois elas ainda t€ém um largo percurso
para viabilizar-se economicamente e, assim, garantir um trabalho remunerado e os direitos

sociais afiancados.

6.3 AMPLIANDO A CLASSIFICACAO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO DA
ECONOMIA SOLIDARIA

As cooperativas podem ser classificadas de formas diversas, o que diferencia cada
classificagdo € o critério adotado. Conforme Paulo Silva (2005), a tipificacdo mais comum €
aquela baseada no objeto social, isto €, de acordo com a atividade definida no estatuto social.
Dessa forma, hd a possibilidade de criacao de cooperativas para praticamente todos os tipos
de atividades em que uma empresa tradicional poderia atuar. Daf a dificuldade, na concepcao
de Paulo Silva, para se esbocar com precisao todos os tipos de cooperativas possiveis.

Baseando-se nos campos de atuacdo das cooperativas, esse autor apresenta 0s
seguintes tipos: cooperativas de trabalho (de producgdo, de servicos e de fornecimento de mao
de obra); de consumo; de crédito; de habitacdo; mistas; e singulares. Além dessas, héd as
cooperativas sociais, criadas pela Lei 9.867/1999, constituidas para inserir pessoas em
desvantagens no mercado de trabalho™. O que de fato essa modalidade expressa € mais uma
espécie de cooperativa de trabalho. As cooperativas mistas sdo aquelas que possuem mais de
um objeto ou atividade. J4 as cooperativas singulares sdo as constituidas por nimero minimo
de associados, sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham
por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas naturais, ou ainda,
aquelas sem fins de lucros (SILVA, P., 2005).

Num sentido mais amplo, Pinho (2004), ao investigar a evolu¢do do cooperativismo
no Brasil, propde uma nova tipologia baseada na finalidade das cooperativas. Assim, as
denomina de cooperativas econdmicas ou tradicionais e cooperativas sociais ou populares. As
primeiras sdo voltadas para a competicao no mercado, regidas pela l6gica empresarial, com
gestdo profissionalizada, uso de moderna tecnologia para obter ganhos de escala e eficiéncia.
As segundas sdo criadas para satisfazer as necessidades familiares e profissionais de pessoas
de segmentos mais vulnerdveis da sociedade, bem como para a geracao de trabalho, emprego,

renda e beneficios aos associados.

4 . . - . L, . L, . .

% Para efeito da lei, sdo consideradas pessoas em desvantagem os dependentes fisicos, psiquicos, mentais,
sensoriais, os dependentes quimicos, os egressos de prisdes, os condenados a penas alternativas, e os
adolescentes, em idade para o trabalho, em situacdo familiar dificil economicamente.
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Essas modalidades de classificagdo, no nosso entendimento, ndo contribuem para
tipificar as cooperativas que constituiram a base de dados analisada neste capitulo. A
classificacdo de cooperativa de trabalho de Paulo Silva é abrangente demais, o que permite
agregar neste ambito as cooperativas forjadas para rebaixar os custos com a forca de trabalho.
A mesma critica serve para a classificacdo de Pinho, pois ndo ressalta as diferencas nas
cooperativas que estdo no meio popular e desconsidera que essas cooperativas também estao
inseridas na competicdo mercantil e, em muitos casos, precisam se submeter a ldégica
econdmica dominante.

Por causa das diferencas nas praticas cooperativistas, Lima (2006) analisa a
observancia dos principios do cooperativismo e distingue as falsas cooperativas ou
coopergatos das cooperativas auténticas ou verdadeiras. As coopergatos sdo cooperativas
criadas pela iniciativa das empresas, visando a reducdo dos custos com a gestdo da forca de
trabalho, evitando impostos e obrigagdes sociais, dessa forma, esperam aumentar a
competitividade no mercado. Normalmente, essas cooperativas servem para agenciar mao de
obra na zona rural e no setor de servigos; ja no setor industrial sdo para a terceiriza¢cdo, como
jé foi mencionado.

As cooperativas genuinas sdo organizadas pelos sindicatos e fabricas em situacdo
falimentar, contando com o apoio de ONGs e movimentos sociais. Essas sdo caracterizadas
pela autonomia e participacdo democrdtica dos trabalhadores na gestdo. Entretanto, elas ndo
estdo isentas de contradi¢des. Lima (2006) pondera que os problemas relativos as dificuldades
da gestdo coletiva da produ¢do e a permanéncia no mercado induziram parte dessas
cooperativas a terceirizacdo, reconstituindo hierarquias verticais e subordinando-as, em
alguma medida, as empresas tomadoras do servigo.

Essa classificacdo de Lima contribui para esclarecer o campo no qual as cooperativas
da economia soliddria se inserem. Os dados referentes as cooperativas analisadas nos
permitem afirmar que essas sdo genuinas, mas isso ndo significa que essas cooperativas nao
enfrentem dificuldades para manterem suas caracteristicas constituintes, visto que também

necessitam atuar no mercado competitivo. Nas palavras do autor:

Ap6s uma década de funcionamento das cooperativas de producdo e trabalho no
Brasil, temos uma diversidade de situagdes que necessitam ser conhecidas a fim de
que possam contribuir para a elaboragdo efetiva de politicas que se pretendam justas
e soliddrias. Entretanto, é necessario reconhecer que essas significam ndo apenas
possibilidades de autonomia dos trabalhadores e de uma nova perspectiva socialista,
mas também funcionalidade para o capital em uma economia de mercado
flexibilizada. Considerando-se que a inser¢do no mercado € condi¢do de existéncia
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das cooperativas, independente da matriz ideolégica presente em sua constituico,
ele ndo pode ser ignorado nos delineamentos do que se entende por autonomia e
democratizacdo. (LIMA, 2006, p. 77)

As condicdes hibridas do trabalho nas cooperativas analisadas expressam a
diversidade de situacdes nas quais elas funcionam. Em razdo dessa realidade, apds a
apreensdo dos pormenores das cooperativas da base, no que diz respeito ao desempenho
econ0mico, a remuneracdo e a garantia dos direitos sociais, as classificamos como
consolidadas, em consolidagcdo e a serem consolidadas. Ainda assim, temos presente que,
mesmo com processos organizativos distintos, as cooperativas de trabalho da economia
solidaria tém peculiaridades que as unificam e as diferenciam das suas congéneres. Dessa
forma, nos detivemos a investigar as subdivisdoes das cooperativas de trabalho apresentadas
por Gediel (2006) e Pontes (2007).

Conforme a literatura juridica, Gediel (2006) classifica as cooperativas de trabalho em:
a) cooperativas de producio (sdo aquelas em que os trabalhadores sdo donos dos meios de
producdo, praticam a autogestio e entregam no mercado o produto acabado); b) cooperativas
de servigos (essas agregam os trabalhadores que objetivam a captagao de clientes, assim como
de recursos para a prestacdo de servico). A énfase nas subdivisdes das cooperativas de
trabalho demonstra as nuances que marcam os distintos graus de subordinacio e autonomia
em uma cooperativa que domina todo o processo de producdo na sua sede daquelas que
prestam o servico no espaco da empresa contratante, submetendo-se a coordenacdo e a
supervisao desta.

Pontes (2007) investiga as configuracOes contemporaneas do cooperativismo
brasileiro, considerando a natureza e os objetivos das cooperativas, com destaque especial
para as de trabalho. Em razdo das praticas diversas da organizacdo do trabalho no interior
dessas cooperativas, ela as classifica como: a) cooperativa de trabalho precarizado (refere-se a
cooperativa formada pelos(as) proprios(as) trabalhadores(as), mas que nao det€ém os meios de
producdo, por isso vendem a for¢ca de trabalho por meio da cooperativa); b) cooperativa de
trabalho precarizado ad hoc (sdo aquelas criadas formal ou informalmente pelo capitalista e
que se encontram subordinadas a este).

A contribuicdo de Pontes, a nosso ver, explicita a ambiguidade que caracteriza as
iniciativas de trabalho num campo controverso e com escassa regulamentacdo juridica.
Contudo essa tipologia ndo é a mais adequada para a compreensdo do fendmeno em estudo,

porque no campo da economia solidaria rechagam-se as cooperativas fraudulentas. Ja o aporte
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de Gediel nos impde a necessidade de distinguir as préticas diversas que estdo nas iniciativas
de trabalho da economia solidaria sob o manto das cooperativas de trabalho.

Na nossa concepg¢do, ndo € possivel comparar o grau de autonomia de uma cooperativa
na qual os/as trabalhadores(as) associados(as) produzem no espaco da cooperativa, decidem
sua jornada de trabalho e organizam seu processo laboral daquelas que simplesmente
agenciam a mado de obra. As cooperativas fornecedoras de forca de trabalho, ainda que
tenham sido criadas pela iniciativa dos(as) proprios(as) trabalhadores(as) e dos seus agentes
de mediacdo, se subordinam, em grande medida, a contratante porque ela impde suas
necessidades e as supervisionam, ou seja, estdo submetidas a um ente externo a cooperativa.
Essas ultimas sdo cooperativas de trabalho, mas distinguem-se da grande maioria das
cooperativas analisadas na base estudada porque o trabalho desenvolvido nelas ndo esta
subordinado a terceiros, mas a propria coletividade. Entdo propomos uma categoriza¢ao
especifica para as cooperativas do nosso estudo porque o trabalho associado é o elemento
singular na constitui¢do delas.

No6s as denominamos de Cooperativas de Trabalho Associado, doravante CTA‘“,
porque a execucdo do trabalho € realizada na prépria cooperativa, sob a coordenacdo dos(as)
trabalhadores(as) que se associaram, e os resultados (produtos ou servicos) lhes pertencem.
Nao existe nas CTA a venda da forgca de trabalho por intermédio da cooperativa, nela os
trabalhadores produzem em proveito proprio, suprimindo a apropria¢do privada do trabalho
por parte daqueles que ndo o produziram. Os/as cooperados(as) tém autonomia, em alguma
medida, na organizacdo do trabalho e na sua execugdo, além do mais sdo os/as
proprietarios(as) dos meios de produgdo. Enfim, teriamos nas CTA, em alguma medida, a
desalienacdo do trabalho, ainda que elas tenham internamente processos organizativos
distintos, resultando na classifica¢do construida no decorrer do capitulo.

Em outras palavras, as CTA sdo formadas por uma pluralidade de pessoas que
coordenam suas atividades coletivamente, suprimindo a relagdo capital e trabalho. Nelas,
desempenham uma atividade conjunta, com fim produtivo comum, tendo que se submeter as
regras acordadas no coletivo, pois o trabalho associado nao € o trabalho autdbnomo individual.
Em outros termos, ha algum grau de subordinacdo. Ha a subordinacdo associativa, detectada
por Gandia (2006), pois o/a trabalhador(a) associado(a) tem que se submeter as decisdes do

coletivo, independente da vontade individual.

*! Na Espanha, todas as cooperativas nas quais os trabalhadores se associam com a finalidade de gerar trabalho
s@o denominadas de Cooperativas de Trabalho Associado (CTA).
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Se ndo € possivel afirmar que temos a emancipagdo do trabalho nessas experiéncias, é
porque as condi¢des materiais se constituem num limitador. Logo, o trabalho desenvolvido
expressa as contradi¢des inerentes a esse processo. Exemplos dessas contradi¢des sdo: a
auséncia de protecdo social para os/as trabalhadores(as) associados(as) e a intensificacdo do
trabalho para alcangar um nivel de produtividade que garanta resultados econdmicos positivos
(ANJOS, 2011).

Entendemos que a geracdo de trabalho e renda constituiu-se fator primordial para a
criacdo das CTA, porém as origens das pessoas que se inseriram nestas cooperativas sao
variadas. Para algumas, essas sdo estratégias de sobrevivéncia pelas dificuldades de
reemprego ou mesmo de ingresso no mercado de trabalho. Para outras, sdo opgdes a outras
formas de trabalho, demarcadas pelo maior grau de autonomia e melhores rendimentos
econdmicos se comparados a segmentos com atributos pessoais similares (idade, sexo,
cor/raga, escolaridade etc.). Para outras tantas, as CTA tornaram-se uma alternativa com o
agravamento do desemprego estrutural e a faléncia de empresas, a exemplo das empresas
recuperadas. Enfim, o motivo desemprego, tdo citado para justificar a criagdo dessas
cooperativas, pode ter significados diversos, desde que busquemos a causa da desocupacdo
dos(as) trabalhadores(as) que se inseriram nessas iniciativas.

As CTA analisadas que sobreviveram aos primeiros anos de fundacdo constituem-se
atividade econdmica importante para a reproducao dos(as) trabalhadores(as) associados(as) e
suas familias. Ainda que algumas cooperativas ndo se constituam na atividade econdmica
principal, sabemos que as familias mais vulnerdveis constituem sua renda familiar de diversas
fontes (CACCIAMALLI 2007). Logo, em alguma medida, a renda obtida com as CTA tem
relevancia financeira. Ademais, os dados coletados sobre essas experiéncias nos permitem
afirmar que elas enriquecem o sentido do trabalho, ja que hd uma efetiva democratizacao da
gestdo e a participacdo dos trabalhadores no cotidiano das cooperativas.

N3ao obstante, sdo evidentes as sérias dificuldades para garantir remuneracdo fixa e os
direitos sociais para quem tem as CTA como alternativas de trabalho. Diante desse quadro,
buscamos, na pesquisa qualitativa realizada em Salvador, responder de modo mais conclusivo
o que leva os/as trabalhadores(as) a persistirem nessas cooperativas; quais os vinculos criados
nessas experiéncias; e o lugar que ocupa o trabalho. Como ndo pudemos caracterizar o/a
trabalhador(a) associado(a) com a pesquisa quantitativa, almejamos, com o trabalho de
campo, ter elementos mais concretos para avaliar se as CTA destinam-se mais aos segmentos

que historicamente sdo mais vulnerdveis no mercado de trabalho, como os/as negros(as), as
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mulheres e os/as ndo qualificados(as). Enfim, nos debrugaremos sobre essas e outras questoes

no capitulo 7.
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7 CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES DE QUATRO COOPERATIVAS EM

SALVADOR*

Este capitulo € o resultado do estudo qualitativo realizado em Salvador. As andlises
fundamentaram-se em informacdes adquiridas nos eventos e circuitos da economia solidaria e
em 12 entrevistas realizadas em quatro cooperativas de trabalho associado com os/as
trabalhadores(as) associados(as). As cooperativas investigadas situam-se em dreas periféricas,
caracterizadas pela precariedade dos servicos publicos, alto indice de violéncia e um grande
estigma social®®. Elas atuam nos ramos tipicos dos EES da cidade: reciclagem, alimentagio,
confeccdo e artesanato. Foram criadas entre 1999 e 2004, periodo caracterizado pelas
elevadas taxas de desemprego e pelo aumento do contingente de ocupados(as) na
informalidade (BORGES, 2007).

As quatro cooperativas, objeto desse estudo qualitativo, também foram mapeadas.
Logo, intentamos identificar as caracteristicas que as aproximam ou distanciam do conjunto
descrito no capitulo anterior. Buscamos, também, apreender os motivos que levam os/as
trabalhadores(as) a persistirem nessas iniciativas, uma vez que ja ficaram patentes os sérios
limites das CTA para garantir a remuneragdo fixa e os direitos sociais. Além disso,
delinearemos um breve perfil dos(as) trabalhadores(as) associados(as) e averiguaremos em
que medida a insercio nas CTA contribui para estimular a participagdo delas no
enfrentamento das diversas formas de desigualdades.

Antes de adentramos as andlises das cooperativas, faremos uma digressdo sobre a
constituicdo do mercado de trabalho baiano, enfatizando as peculiaridades de Salvador. Essa
abordagem objetiva apurar se, em alguma medida, a permanéncia da heterogeneidade e da
segmentacdo do mercado de trabalho na capital do estado contribuiu para que fracdes da
classe trabalhadora em desvantagem social aderissem as cooperativas como alternativas de

trabalho.

2 Este capitulo abrange um segmento das cooperativas de trabalho do Mapeamento - cooperativas de periferias
urbanas, de pequeno porte, sem capitalizacdo prévia e de baixa densidade tecnoldgica. Contudo, elas ndo
representam todas as cooperativas mapeadas, uma vez que esse € um universo heterogéneo como ja foi
descrito no capitulo anterior.

# 0 bairro em que se localiza a Cooperativa de artesanato, uma das quatro estudadas, teve seu nome trocado no
final da década de 1980 como uma tentativa de valorizacdo social, uma vez que a localidade tornou-se
sindnimo de marginalidade. Contudo, a mudanga ndo trouxe o efeito esperado e até entdo continua sendo um

dos bairros mais violentos da cidade.
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7.1 A HETEROGENEIDADE E A SEGMENTACAO NO MERCADO DE TRABALHO DA
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

A cidade de Salvador, até as primeiras décadas do século XX, caracterizou-se como
espaco nao produtivo, destinado ao controle social das fungdes politico-administrativas e
mercantis. Predominava nessa cidade e no seu entorno uma economia agrdria, voltada para o
comércio internacional, sendo a presenca da industria bastante incipiente, caracterizada por
processos de producdo quase artesanais e com estreito vinculo com a agricultura.

O mercado de trabalho de Salvador ja nasceu com uma dualidade estrutural,
segmentado pela cor, ou seja, era diferenciado para o/a trabalhador(a) escravo(a) e o/a
trabalhador(a) livre. Havia um mercado de trabalho para os/as escravos(as) e um mercado
para os/as homens/mulheres livres brancos(as), mulatos(as), negros(as) e alforriados(as). Este
ultimo apresentava uma estrutura ocupacional diversa, desde os artesdes de todos os tipos,
alfaiates, carpinteiros, sapateiros, pedreiros, marceneiros, barbeiros até as atividades do
pequeno comércio e servigcos de rua (BORGES, 2003).

Com o declinio e a decadéncia da economia agrario-mercantil, a cidade de Salvador
sofreu os impactos desse processo, resultando numa estagnacdo econdmica que dificultou a
expansdo das atividades capitalistas. Como a industria baiana estava conectada ao setor
agroexportador (as fébricas de charutos, as usinas de cana-de-acucar e as industrias téxteis), a
medida que se restringiam as atividades com o mercado internacional, tais inddstrias se
voltavam para o mercado interno, o qual era pouco dindmico se comparado ao
desenvolvimento do Centro-Sul do pais (OLIVEIRA, L., 2005).

O lugar destacado que Salvador tinha no século XIX foi substituido pela estagnacao
econOmica e populacional até a década de 1950. Parte da sua populagdo estava inserida em
atividades que nado sdo tipicas do capitalismo, mas, nem por isso, menos aviltantes. Essas
atividades se davam basicamente em duas formas: a) a produgdo artesanal ou no pequeno
comércio e servicos destinados as necessidades de consumo da camada populacional urbana
de baixa renda; b) a prestacdo de servigos pessoais, como os domésticos, voltados para as
camadas mais abastadas.

A partir de 1950, com a descoberta e exploragdo do petréleo no Reconcavo baiano, ha
um crescimento da economia na cidade de Salvador e o avango da urbanizagdo. Carvalho e
Souza (1980 apud OLIVEIRA, L., 2005) analisam os dados do Censo de 1950 e detectam que
mais da metade das atividades que constituiam o setor de servi¢os nessa cidade era realizado

por lavadeiras, cozinheiras, bordadeiras e sapateiros. Além disso, destacava-se a grande
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presenca dos ambulantes, que representavam aproximadamente 26% da populagdo ocupada
no comércio de mercadorias. Essas informacdes atestam que as atividades que ndo sdo tipicas
do capitalismo propriamente ditas antecedem o processo de industrializacdo da Bahia e
persistem mesmo apds a segunda metade do século XX, quando se inicia a formacdo do
mercado de trabalho baseado no assalariamento.

Impulsionada pelas acdes do Estado e pelos investimentos da Petrobrds, a economia
baiana supera a estagna¢do e consolida-se a producdo industrial. Os efeitos sobre o mercado
de trabalho sdo imediatos: o aumento do emprego industrial e dos assalariados; o estimulo ao
surgimento de industrias complementares (a exemplo das empresas dos ramos quimico e
metalirgico); a dinamizacdo do setor da construcdo civil e de obras de infraestrutura, do
comércio e dos servigos; além de influenciar no crescimento populacional, econdmico e
urbano da cidade de Salvador e da sua Regido Metropolitana (OLIVEIRA, L., 2005).

Ainda assim, a ampliacdo da estrutura produtiva de Salvador promovida pelo Estado e
a implantacdo da Petrobrds sdo limitadas. Somente na década de 1960 € que se intensificard o
processo de industrializacdo no Nordeste e na Bahia, o qual se dard sob o comando da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Para Luiz Oliveira (2005),
tratava-se de uma “industrializacdo incentivada” que consistia nos investimentos do capital
internacional e do Centro-Sul na regido para obter incentivos fiscais publicos, podendo, assim,
elevar as taxas de lucros por meio da isencao de impostos.

Ao final dos anos de 1960, com a implantacdo do Centro Industrial de Aratu (CIA),
inicia-se uma nova fase do processo de industrializacdo na Bahia, que se consolidara no final
da década de 1970, com a criagdo do Polo Petroquimico de Camacari. Esse se transformara no
fator dindmico da economia regional, provocando uma significativa diversificacdo na
estrutura produtiva de Salvador e do mercado de trabalho metropolitano.

Ainda que a industrializacdo tenha criado novos empregos, ndo foram em ntimero
suficiente para contrabalangar o acelerado crescimento demografico decorrente, em grande
medida, dos fluxos migratdrios, que aumentaram progressivamente com a propria expansao
da industrializacdo na Regido Metropolitana de Salvador (RMS). A abundancia da mado de
obra preexistente ao processo de industrializacdo converte-se em forca de trabalho disponivel
ao capital. No entanto, parte dessa forca de trabalho continua ocupada em atividades que ndo
sdo tipicas do capitalismo.

Assim sendo, o trabalho assalariado torna-se imprescindivel para a reprodugdao do
capital, mas o processo de industrializacio nao construiu um mercado de trabalho

homogéneo; longe disso, o que temos é um mercado de trabalho caracterizado pela
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heterogeneidade, fragmentacdo e hierarquizacdo (OLIVEIRA, F., 2003b). Compartilhando
dessa perspectiva de andlise, Druck (2000 apud OLIVEIRA, L., 2005) afirma que a trajetoria
do mercado de trabalho na RMS ¢ singular. Essa singularidade é devida ao processo de
industrializacdo, que embora tenha definido um novo padrdo de racionalidade na atividade
produtiva, o fez num cendrio ainda marcado por tracos de uma sociedade “desorganizada”.
Nela, o trabalho deixou de ser escravo e compulsorio, tornando-se livre, mas ainda ndo €
gratificante. Ademais, o novo tipo de trabalho, o assalariado, é ofertado para uma pequena
parcela da sociedade.

Portanto, a maneira que se construiu o mercado de trabalho na Bahia, em Salvador
especialmente, agravou a disparidade da estrutura produtiva antes existente, contribuindo para
a convivéncia de formas avancadas e atrasadas do capitalismo. Por conseguinte, o mercado de
trabalho baiano revela-se heterogéneo, segmentado e hierarquizado, no qual somente algumas
fracOes da classe trabalhadora tiveram acesso ao trabalho assalariado e protegido socialmente,
enquanto diversas outras fracdes constituiram vinculos precdrios a margem da legislacdo
social do trabalho, para assegurar a propria reprodugao (Borges, 2003).

Convém destacar o papel do Estado na configuracdo do mercado de trabalho na RMS
e a importancia do emprego publico. O excedente da forca de trabalho propiciava a inser¢ao
generalizada na informalidade, logo, o emprego publico tornou-se, na avaliagdo de Luiz
Oliveira (2005), uma politica compensatoria utilizada pelas elites politicas, sendo mais
recorrente na Bahia durante a crise da década de 1980. Paralelo a isso, os incentivos e
subsidios concedidos pelo Estado as empresas privadas durante o processo de
industrializagdo, sobretudo a partir da década de 1970, resultaram na geracdo de trabalho com
carteira assinada.

Durante os anos 1990, o mercado de trabalho formal, marcado historicamente pela
limitada absor¢do da for¢ca de trabalho, respondeu a elevacdo da escolaridade
contraditoriamente. Ao invés de reduzir as ocupagdes informais caracterizadas pelo baixo
grau de instrucdo, aumentou a subutilizacdo da mado de obra existente. Em outros termos,
significou o crescimento das taxas de desemprego para todos os grupos etirios e ambos os
sexos, ainda que no Estado tenha ampliado o nimero de trabalhadores(as) com o segundo
grau completo (BORGES, 2007; OLIVEIRA, L., 2005).

As mudangas ocorridas no mercado de trabalho atingem a maior parcela da classe
trabalhadora, porém alguns segmentos estdo mais expostos a situacdo de desemprego e
trabalho precdrio ou submetidos as formas de trabalho que s@o anteriores ao sistema

capitalista, segundo atributos inatos ou adquiridos. Os segmentos em maior desvantagem sao
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os jovens, as mulheres e os menos escolarizados. Além deles, diversos estudos apontam que a
segmentacdo por cor ¢ uma das mais importantes no mercado de trabalho. As taxas de
desemprego e a distribuicdo dos(as) desempregados(as) por cor revelam que os/as
trabalhadores(as) negros(as) estdo mais expostos ao risco do desemprego do que os/as
trabalhadores(as) ndo negros(as) (ABRAMO, 2006; BARRETO, 2005; OLIVEIRA, L.,
2005).

Para Abramo (2006), as diversas formas de discriminacdo estdo relacionadas aos
fenomenos de exclusdo social que originam e reproduzem a pobreza. Elas s@o responsdveis
pela superposi¢dao de diversos tipos de vulnerabilidades e barreiras adicionais para que as
pessoas e grupos discriminados possam superar a pobreza e ter acesso ao trabalho decente.

Nos termos da autora:

[...] segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
2003, as mulheres representam 43% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no
Brasil e os negros (de ambos os sexos) representam 46%. Somados, correspondem a
aproximadamente 70% da PEA (60 milhdes de pessoas). As mulheres negras, por
sua vez, correspondem a mais de 15 milhdes de pessoas (18% da PEA) e, como
resultado de uma dupla discriminacio (de género e raca), apresentam uma situacao
de sistemadtica desvantagem em todos os principais indicadores sociais e de mercado
de trabalho. (ABRAMO, 2006, p. 40).

Conforme Filgueiras e Pinto (2003 apud OLIVEIRA, L., 2005), as desigualdades
raciais no mercado de trabalho da RMS tornaram-se mais acentuadas durante a década de
1990. Baseados em dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de
Salvador (PED/RMS) dos anos 1980 e dos anos 1990, os autores ressaltam que essas
desigualdades agravaram-se ainda mais, pois o desemprego entre os/as negros(as), grupo
historicamente em desvantagem, aumentou muito mais do que entre os/as ndo negros(sas) nas
ultimas duas décadas.

Salvador tem um grande contingente de negros, segundo pesquisas do Dieese. Esse
segmento permanece concentrado nas ocupagdes mais precdrias do mercado de trabalho. A
pesquisa da PED/RMS sobre a inser¢ao da populagcdo negra no mercado de trabalho da RMS,
nos anos 2009 e 2010, mostra a permanéncia das desigualdades sociais. Embora aponte um
crescimento de 6,9% da ocupacdo favordvel a populacido negra, esta ainda representa 91,2%
do contingente populacional desempregado. Quanto a estrutura setorial da ocupagdo da RMS,
esta comprova que para negros(as), especialmente as mulheres, os setores assinalados como
0s mais precdrios e instdveis t€ém importancia relativamente maior, como, por exemplo, os

servicos domésticos, que a despeito de terem diminuido a sua participac@o, no ano de 2010
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responderam por 17% dos postos de trabalho criados para as mulheres negras (DIEESE,
2011).

A pesquisa constata, ainda, que os espacos ocupacionais considerados mais
vulnerdveis t€m importancia maior na estrutura ocupacional dos(as) negros(as). A maior
presenca nas posi¢coes de trabalho do emprego doméstico, do assalariamento no setor privado
sem carteira assinada e entre os/as trabalhadores(as) auténomos(as) (trabalho informal)
dos(as) negros em relagdo aos/as nao negros(as) confirma a forma desigual como os grupos de
raca ou cor e sexo se inserem no mundo do trabalho metropolitano de Salvador.

Esse cendrio, revelado pela pesquisa do Dieese, pdde ser constatado entre os/as
trabalhadores(as) associados(as) nos empreendimentos soliddrios, em Salvador. As iniciativas
de geracdo de trabalho e renda nessa cidade destinam-se a populacdo negra, especialmente as
mulheres negras. Populacdo essa cujas chances de ingresso e permanéncia em empregos
formais, qualificados e seguros sdo minimas, ndo sendo, portanto, esse O parametro para
avaliar a situacdo laboral daqueles(as) que atuam nas cooperativas, mas as formas reais de
trabalho antes praticadas. Nas se¢Oes seguintes pretende-se mostrar as condi¢des de trabalho

dessa populacado que estd inserida nas CTA por meio dos casos estudados.

7.2 CONTEXTUALIZACAO DAS COOPERATIVAS PESQUISADAS

a) A cooperativa de reciclagem — criada em 1999 pela iniciativa de uma organizacao
que desenvolve acdes sobre a preservacdo do meio ambiente. Essa organiza¢do promoveu um
curso de educacdo ambiental para formar agentes multiplicadores(as). Esses(as) agentes eram
jovens em situacdo de vulnerabilidade social, moradores(as), na sua maioria, numa regidao de
maré e em seu entorno. Como o proprio local de residéncia desses(as) jovens ja denunciava o
descaso com o meio ambiente, com a formac¢ao do curso decidiram que iriam constituir um
grupo produtivo que pudesse colocar em prética o que aprenderam.

Iniciaram recolhendo garrafas plésticas, denominadas pet, e, preocupados(as) com a
quantidade de material recicldvel recolhidos, decidiram aliar a preservagdao ambiental a
geracdo de trabalho e renda. Os/as jovens oriundos(as) do curso de formacao ja tinham idade
para se inserirem no mercado de trabalho, porém nao encontravam postos no trabalho formal.
Contando com a assessoria da ONG e o apoio das incubadoras universitdrias, estenderam sua
atuacdo para outros tipos de materiais, como papeldo, plasticos, papéis etc. e comecaram a
produzir bijuterias com as garrafas pet. Inicialmente conseguiram financiamento, por meio de

projetos, para alugar um galpao, porém, findo o periodo de apoio da agéncia financiadora, ndao
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conseguiram custear o aluguel da sede. Entdo, em 2004, ocuparam um galpdo pertencente ao
governo federal, no qual se encontram até o presente momento.

Essa cooperativa destinada a gerar trabalho para os/as jovens torna-se referéncia na
cidade e amplia seu quadro de associados(as), admitindo adultos(as). Hoje, a cooperativa tem
24 membros, 13 mulheres e 11 homens, mas a rotatividade é muito grande. Ainda assim, ela é
bastante demandada porque se constitui numa estratégia de sobrevivéncia para pessoas em
ocupacdes esporddicas ou que ja sdo catadores(as) individuais. Para se tornar um(a)
associado(a), a pessoa, primeiro, passa por um periodo de estdgio; se ela se adaptar ao
trabalho, € convocada uma reunido e os/as sécios(as) aprovam ou ndo a sua inclusao.

No decorrer dos seus 12 anos, a cooperativa enfrentou diversas dificuldades,
principalmente para garantir a remuneracio mensal. Atualmente, esse limite tem sido
superado porque ampliaram o ndmero de parceiros e estabeleceram metas de produtividade
para cada trabalhador(a). Além disso, a criagdo do Complexo Cooperativo de Reciclagem da
Bahia (CCRB), formado por dez empreendimentos, possibilitou o aumento no volume do
material recolhido, permitindo, assim, que as vendas sejam feitas diretamente para as
inddstrias de reciclagem. Desse modo, ainda conseguiram valorizar em 66% o valor do papel
vendido.

Com a estratégia do trabalho em rede, via CCRB, a cooperativa, com o0s demais
empreendimentos, foi beneficiada com editais publicos para a compra de equipamentos,
fardamento e a formacao sociopolitica. Hoje, os/as socios(as) produzem mensalmente de 40 a
44 toneladas e as vendem por R$ 0,50 o quilo. Antes do Complexo eram negociadas a R$
0,30. Com essa receita, a cooperativa garante a remuneracao mensal aos/as trabalhadores(as),
ainda que o pagamento seja realizado por horas trabalhadas.

b) A cooperativa de alimentacio — foi criada oficialmente em 2000, mas a sua
gestacdo iniciou-se em 1999 com um curso de formacdo sobre o cooperativismo promovido
pelo ITCP da UNEB. Alguns dos cursistas, na maioria mulheres, decidiram fundar uma
cooperativa para produzir pao delicia, um pao tipico para festas. Como nao tiveram retorno
financeiro, diversificaram a atividade econdmica para outros tipos de paes, passaram a vender
almoc¢os em eventos e entram na produgdo de buffets.

Uma parte das sdcias fundadoras ja havia vivenciado uma experiéncia cooperativa que
fracassou, porém essas mulheres estavam desempregadas e desejavam retomar o trabalho
coletivo, sem estarem submetidas aos patrdes e suas exigéncias. Dessa forma, havia algumas

sOcias experimentadas com as dificuldades de sustentabilidade dos pequenos
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empreendimentos. Entdo, a falta de retorno financeiro nos primeiros anos ndo desanimou o
grupo.

Com o apoio da Petrobrds, a cooperativa comprou uma sede, os equipamentos € uma
Kombi para entregar os pedidos. Fizeram um financiamento num fundo rotativo para ter
capital de giro e o quitaram integralmente. Nao obstante, as dificuldades para a
comercializacido e os conflitos internos impediram o crescimento sustentivel do
empreendimento.

A insercdo nos debates da economia soliddria abriu novas perspectivas econdmicas
para a cooperativa. Levados pelo ITCP, representantes da cooperativa participaram da
mobilizagdo dos féruns de economia solidaria e das cooperativas. Com essa insercao,
juntaram-se a cinco empreendimentos, de atividades afins, e criaram a rede de alimentagdo.
Com essa rede puderam aceitar encomendas de mais vultosas, jd que, sozinha, a cooperativa
ndo teria como garantir a producdo em grande escala. A institucionalizacao da politica publica
da economia solidaria também a favoreceu, demandando novos clientes, e as feiras
oportunizaram as vendas e a divulgacdo da cooperativa.

Foi nesse contexto que a cooperativa passou a garantir renda mensal aos/as
trabalhadores(as). Ainda assim, as dificuldades na comercializacio permanecem, as grandes
encomendas sdo esporddicas, os demais empreendimentos que estido na rede estao fragilizados
e o CESOL destinado as vendas dos produtos da economia soliddria ndo surtiu o efeito
desejado. No momento, a sede estd sendo adequada para concorrer nas licitacdes do governo.
Diante dos limites enfrentados pela falta de clientes, a cooperativa estd mobilizada para
viabilizar as compras governamentais. E dessa forma que pretende continuar sendo a
atividade econdmica principal para nove trabalhadoras e um trabalhador.

Em relacdo a estrutura, essa cooperativa destoa das demais. Ter uma sede propria e um
automoével novo ja seriam, inicialmente, fatores para contribuir com o bom desempenho
econdmico. Entretanto, a localizacdo da sede ndo favoreceu as vendas do produto e nenhum
membro da cooperativa dirige. Esse ultimo aspecto esbarra na divisao sexual do trabalho, uma
vez que as mulheres e 0 homem sécio desempenham as mesmas fun¢des, mas ser a motorista
tornou-se um desafio grande demais para algumas delas. Hoje h4 um motorista que presta
servicos a cooperativa, e estdo buscando um projeto para custear a formacdo de uma
condutora.

c) A cooperativa de artesanato — essa também foi fruto da mobilizagdo do ITCP
UNEB para promover trabalho e renda. Duas mulheres que haviam participado das discussdes

para criar a cooperativa de alimentacdo decidiram criar uma no proprio bairro. Assim,
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levaram a proposta para outras pessoas €, em 2000, fundaram uma cooperativa sem ter
decidido a atividade econdmica. Ela localiza-se em um dos bairros mais estigmatizados pela
violéncia e pobreza em Salvador. As 32 mulheres e os 2 homens que aderiram a proposta
estavam desempregados(as) ou trabalhando em tempo parcial, logo, tinham a necessidade
imediata da geracdo de renda. Por outro lado, ndo tinham consenso em relacio a atividade em
que atuariam. Nao obstante, registraram a cooperativa. Com o apoio do ITCP, encetaram o
debate para definir a atividade. Inicialmente pensaram em servigos gerais, j4 que algumas
mulheres tinham experiéncia no servico doméstico, porém nao houve acordo porque algumas
ndo gostariam de lidar com os produtos quimicos de limpeza. Posteriormente, um grupo
interessou-se pela produgdo de artefatos feitos de materiais reciclados, tiveram oficinas para
capacitacdo e decidiram por essa atividade. Hoje produzem cadernos, agendas, blocos de
papel, tudo com material reaproveitado.

Em 2002, tiveram um projeto aprovado e puderam iniciar a produgdo. Todavia, faltou
um estudo de viabilidade econdmica e rapidamente perceberam que os moradores do bairro
ndo eram clientes em potencial. Com a dificuldade de comercializagdo dos produtos, alguns
membros foram desacreditando da proposta porque nio gerava renda e havia muitos conflitos
internos. Nunca conseguiram garantir um retorno econdmico que permitisse remunerar
mensalmente e avaliam que foi um equivoco registrar a cooperativa sem ter definido a
atividade econdmica. A criagdo de empreendimentos sem uma atividade econdmica definida e
a avaliacdo do mercado correspondente deixa qualquer empresa exposta a inviabilidade; essa
¢ a tonica de vdrias iniciativas solidarias.

Hoje, a cooperativa tem dez mulheres sdcias, sendo trés trabalhadoras associadas.
Funciona em um espago cedido, mas tem seus proprios equipamentos. As sdcias trabalhadoras
expoem seus artefatos em feiras e no CESOL. Também utilizam um site para divulgacao,
ministram oficinas sobre reciclagem de papéis em escolas e em projetos de empresas que
desenvolvem a responsabilidade socioambiental.

A cooperativa mantém parceria com mais dez empreendimentos de artesanato, criando
uma rede para fortalecer a comercializacdo dos seus produtos. Apoiando-se nessa rede,
pretende criar o Complexo de Praticas de Comercializagdo Soliddria, um espago fixo para
expor os artesanatos.

d) A cooperativa de confeccao — criada em 2004 pela iniciativa de mulheres catdlicas
num bairro de periferia, foi registrada em 2005, quando conseguiram aglutinar 20 mulheres.
Algumas delas ja sabiam costurar, outras precisavam aprender, porém estavam decididas a ter

sua propria renda e convictas de que a alcangariam na cooperativa. Conseguiram, com um
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projeto da Petrobrés, comprar as maquinas, mas os resultados econdmicos ndo vieram com a
rapidez que desejavam. A comercializacdo era a atividade que as cooperadas apresentavam
mais limites para exercer, e logo algumas mulheres buscaram alternativas de trabalho.

A cooperativa contou com o apoio do ITCP de uma universidade privada, entre 2009 e
2010. Esse apoio consistiu no pagamento do aluguel da sede, assessoria juridica e na captagao
de recursos. Contudo, ao findar o projeto, ndo puderam mais contar com esse apoio. Hoje
pagam o aluguel do espaco com outros pequenos empreendimentos que funcionam no mesmo
local. Nos tltimos anos, houve uma redu¢ao no nimero de trabalhadoras associadas por causa
de sérias dificuldades para remunerar. Por outro lado, a regularizacio juridica da cooperativa
permitiu que ela constituisse uma rede juntamente com outros empreendimentos de confec¢ao
e artesanato para se fortalecerem. Essa rede foi vencedora em editais que visam a capacitacao
e a qualificagc@o dos produtos.

Hoje, a cooperativa conta com trés trabalhadoras associadas e ndo consegue remunerar
mensalmente. H4 uma demanda maior dos servigos quando fazem contratos por faccdo, ou
seja, recebem encomendas de pecas ja cortadas e s6 necessitam costurd-las. Contudo, o valor
pago é muito baixo, o que ndo possibilita melhora no desempenho econdmico, mas uma
intensificacdo do trabalho. Quanto aos produtos que pertencem as trabalhadoras, sdo vendidos
em feiras, a clientes individuais e no CESOL.

Essa breve contextualizacdo mostra que as cooperativas foram impulsionadas pelos
orgdos de fomento da economia soliddria entre segmentos mais vulnerdveis do mercado de
trabalho. As atividades econdmicas adotadas pelas cooperativas explicitam a falta de
qualificacdo profissional e as reais dificuldades que enfrentam para assegurar um rendimento
tal que propicie uma remuneracdo mensal. Compostas, na grande maioria, por mulheres
negras, essas cooperativas resistem e, a despeito dos limites enfrentados, com exce¢do da de
artesanato, se constituem na atividade de trabalho principal dos(as) trabalhadores(as)
associados(as) que nelas persistem. Os motivos que os/as levam a resistirem serao

investigados mais adiante.

7.3 BREVE PERFIL DOS(AS) TRABALHADORES(AS) ASSOCIADOS(AS)

A elaboracdo desse perfil reporta as doze pessoas entrevistadas. Contudo, baseando-
nos nas observacgdes realizadas em eventos dos EES, em Salvador, podemos sustentar que ele
expressa, em linhas gerais, o conjunto de trabalhadores(as) associados(as) dessa cidade. O

grupo entrevistado foi composto por cinco mulheres e um homem da cooperativa de
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reciclagem, trés mulheres da de alimentacdo, duas mulheres da de artesanato e uma mulher da
de Confecgéo44. Todas as pessoas se autodeclararam negras.

As trabalhadoras entrevistadas das cooperativas de alimentacdo, de artesanato e de
confeccdo t€m entre 30 e 51 anos. J4 a cooperativa de reciclagem, com excecdo de uma
mulher com 48 anos, agrupa as mais jovens, inclusive o homem, os quais tém entre 21 e 27
anos. Somente uma delas ainda ndo é mae. No que se refere a escolarizacdo, é bastante
variada. Estdo cursando o ensino superior uma mulher e o homem; trés estdo fazendo pré-
vestibular; uma concluiu o ensino médio; e as outras seis t€ém o segundo grau incompleto. As
pessoas que estdo no curso superior atribuem sua entrada no ensino universitirio a
necessidade de se qualificarem mais para atuarem nas cooperativas. As que estdo visando esse
grau de ensino fazem a preparacdo em cursos populares ou da educagdo publica, sem custos
financeiros. As que nao concluiram o segundo grau afirmam ter a pretensao de fazé-lo, porém
nao estdo estudando.

O que se destaca nesse quadro é que a elevada escolarizagdo ndo significa uma
qualifica¢do profissional, uma vez que todas as pessoas que concluiram o ensino médio o
fizeram em cursos de formacdo geral, em escolas publicas na periferia. Além do mais, é
preciso ressaltar que na ultima década foi implementada a educacao de jovens e adultos como
um dos programas principais do governo, o que propiciou um aumento na escolarizagdo
desses segmentos, sem, contudo, significar qualificacdo profissional e mobilidade no mercado
de trabalho.

Das onze mulheres, quatro sdao chefes de familia e sustentam seus filhos e trés
compdem a renda familiar com o conjuge. Ainda em relacdo aos rendimentos, quatro
mulheres maes da cooperativa de reciclagem recebem bolsa familia do governo federal.
Houve uma relutancia por parte de algumas trabalhadoras em se declararem beneficiadas de
um programa de transferéncia de renda; essa atitude sugere o quanto esse direito ainda é
estigmatizado.

Antes de serem cooperadas e cooperado, trabalharam em ocupagdes diversas. Eram
comercidrias, vendedor, autobnomas, babd, empregadas domésticas, diaristas e donas de casa
sem remuneracdo. Essas ocupacdes expressam a inser¢do marginal da populacdo negra no
mercado de trabalho, como foi detectado em diversos estudos. Tornam-se mais relevantes

porque esses casos refletem as tendéncias do mercado de trabalho local. O atual crescimento

*“ Em relacio ao predominio de mulheres nas entrevistas, explica-se pela propria supremacia delas nas
cooperativas. Contudo, na cooperativa de reciclagem, que possui um nimero maior de homens, o ritmo de
trabalho ndo permitiu que gravdssemos entrevistas porque, na maior parte da jornada de trabalho, faziam o
recolhimento do material doado e o descarregavam.
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do emprego formal, segundo o Dieese (2011), ndo foi suficiente para transformar a
segmentacdo do mercado de trabalho de Salvador, uma vez que fragdes da populacdo negra,
principalmente as sem qualificacdo profissional, continuam em ocupacgdes pouco valorizadas.
Além disso, s6 metade das pessoas entrevistadas ja trabalhou com carteira de trabalho
assinada. Vale ressaltar que, entre elas, hd somente uma mulher da cooperativa de reciclagem,
um claro indicativo das reais dificuldades encontradas pelas jovens negras sem qualificacdo
profissional para se inserirem no mercado de trabalho formal.

Nenhuma pessoa entrevistada tem menos de dois anos como cooperada, porém trés
delas ja safram em algum momento do quadro associativo e retornaram. O retorno mostra que,
a despeito das contingéncias econdmicas, as cooperativas que garantem remuneracao
constituem-se alternativa de trabalho, ainda que essa alternativa ndo tenha assegurado

plenamente os direitos sociais.

7.4 AS ENCRUZILHADAS DO TRABALHO ASSOCIADO

Nos caminhos do trabalho associado cruzam-se realidades dispares, mas nao
excludentes. O trabalho desenvolvido nos casos estudados aproxima-se do trabalho precario,
pois as condicdes efetivas dos direitos estdo longe de serem observadas. Por outro lado, tem
uma relacdo estreita com o trabalho libertado, pois proporciona aos/as produtores(as)
associados(as) a gestdo e o usufruto do seu trabalho. Esse processo dialético s6 € possivel de
ser explicado pelo sentido que as experiéncias nas cooperativas trouxeram para aqueles(as)
que vivenciam a pobreza e a desqualificacdo social.

Alguns depoimentos o expressam:

[...] eu gosto de trabalhar aqui porque as oportunidades que vocé ndo encontra af
fora encontra aqui, porque na minha idade, até a época que estudei..., o tempo de
estudo meu, eu ndo encontrei um trabalho ai fora, eu encontrei aqui... eu levei foi
vinte e tantos anos trabalhando em casa de familia [...] Aqui € melhor... Porque o
trabalho doméstico é... acho que é um trabalho bastante humilhante, sabia? Vocé ndo
tem liberdade pra vocé fazer o quer, tem que ficar submissa aos que as pessoas
querem, eu acho o trabalho muito humilhante, trabalhar em casa de familia. (Luisa,
48 anos, cooperativa de reciclagem)®.

Olhe, trabalho da outra forma eu sou mandada, eu tenho que obedecer. Aqui é um
trabalho em que eu mesmo sou a minha chefe e todos que trabalham... todo mundo é
sua chefe aqui, todo mundo € dono. Entdo eu acho que é um trabalho mais bonito

* Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 11/06/11.
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mais proveitoso mais valorizado... que dé valor e a gente cresce mais, se desenvolve
mais. (Anasticia, 46 anos, cooperativa de confecgﬁo)“.

[...] assim, eu gosto muito da drea que a gente trabalha, a gente faz a implantacdo da
coleta seletiva e traz renda para as pessoas que nao estdo conseguindo de jeito
nenhum ter um emprego de carteira assinada... porque assim... o trabalho assalariado
tem vdrios beneficios que aqui ndo tem, uma das coisas, € a cooperativa traz
também... vou citar... que aqui tem como expor o que a gente quer, a gente participa
das reunides, debate. Quando tem reunido, a gente passa tudo que aconteceu na
semana pros cooperados e 1d no assalariado nada disso vai ser feito, a gente vai ser
contratado, vai pegar a hora que tem que ser pego e no final do més vai receber...
mas nao participa do debate... A gente trabalha aqui as vezes, se deixar, até feriado...
porque [...] € uma cooperativa, mas assim... focar mais na questdo de folga pras
pessoas, tem vezes que é uma correria aqui, tem vez que a gente sai seis, sete e
amanhd de novo, formar um quadro pras pessoas se descansar, as pessoas aqui da
muito pau... (Felipa dos Santos, 25 anos, cooperativa de reciclagem)*’.

[...] temos 12 anos. Sou uma das fundadoras... Trabalhei cinco anos como
serralheira, uma cooperativa também, desde 18 anos, trabalhei com carteira assinada
também, como balconista de farmacia, mas aqui desde 1999... o motivo € autonomia
mesmo, trabalhar sem patrido, sempre gostei de trabalhar sem patrdo... Pretendo
continuar como cooperada, eu tenho essa forma de trabalho como opcdo... (Stella,
44 anos, cooperativa de alimentagdo)*®.

Os direitos sociais s6 sdo garantidos na cooperativa de reciclagem. Nela, paga-se o
INSS como trabalhador(a) autonomo(a); hd o descanso anual; um fundo constituido pelas
cotas-parte para ser retirado no momento de desfiliagdo; equipamentos individuais de
protecdo; fardamento; um lanche antes do almogo. Pretendem, em médio prazo, constituir um
fundo para a saide. Além disso, a cooperativa garante remunera¢ao mensal até o décimo dia
do més, em torno de 80% do saldrio minimo vigente em 2011, j4 descontado o valor da
Previdéncia Social. Em contrapartida, tem um sistema de organizacdo do trabalho bastante
rigido. O descumprimento das metas estabelecidas, os atrasos, as faltas sem justificativas
significam desconto nas horas trabalhadas. A remuneracdo mensal s6 é garantida se
conseguirem alcancar as metas estabelecidas e no periodo planejado, por isso a exigéncia do
seu cumprimento demanda uma supervisio constante dos(as) gestores(as) do
empreendimento.

Ainda que garanta mais direitos aos(as) trabalhadores(as) associados(as) que as demais

cooperativas, € na de reciclagem que a rotatividade constitui-se um problema. Praticamente

toda semana hd um(a) novo(a) estagidrio(a), candidato(a) sécio(a), além de receberem varios

“® Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 13/05/11.
" Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 11/06/11.
*® Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 25/08/11.
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curriculos como uma empresa tradicional. A constante saida de trabalhadores(as) pode ser
atribuida a dois fatores: as condicdes de trabalhos e os conflitos interpessoais.

A cooperativa funciona num galpdo que estava desocupado, de propriedade do
governo federal. Por conta disso, ndo houve obras para melhorar o local, a infraestrutura é
deficitaria, o espaco para as refeicOes ndo se distancia do destinado a triagem do material
doado, as instalacOes sanitdrias sdo péssimas. Como ndo ha um local adequado para o
descanso, no intervalo da refei¢do os/as trabalhadores(as) repousam em papeldes ou em cima
dos grandes embrulhos jid prontos para a comercializacdo. Para garantir um volume de
materiais necessdrio para gerar sobras suficientes para a remuneracao, € intensificado o ritmo
da produgdo. Ademais, os/as trabalhadores(as) associados(as) ndo retiram um saldrio minimo,
ainda que estejam proximos(as) disso. Quanto aos conflitos interpessoais, estdo presentes em
todas as cooperativas, entdo os analisaremos mais adiante.

A cooperativa de alimentagdo somente conseguiu garantir o pagamento do INSS em
2011, por causa de um projeto aprovado pela Petrobrds que previa esse custo. A partir de
2012 pretendem descontar da remuneracdo de cada uma. Com 12 anos de existéncia e uma
sede propria, essa cooperativa ndo conseguiu, ainda, sua sustentabilidade. Com a criacdo da
Superintendéncia da Economia Solidaria (SESOL), da rede de alimentagdo e das acdes de
politicas publicas de fomento aos EES" ela conseguiu encomendas mais vultosas, o que
propiciou, nos ultimos semestres, retiradas que variaram entre R$ 600,00 e R$ 800,00.
Todavia, € preciso ressaltar que nem sempre esses valores foram pagos mensalmente, pois
essas retiradas estdo atreladas ao volume de encomendas, o que provoca uma instabilidade
quanto ao periodo em que as sobras serdo distribuidas.

Embora a cooperativa de artesanato ndo tenha se constituido na atividade principal das
trabalhadoras, ela ¢ uma fonte complementar de renda. Para uma das trabalhadoras, com 51
anos, que ndo assume as despesas da sua residéncia, essa € a tnica atividade remunerada que
exerce, ainda que sO tenha pagamento quando conseguem encomendas de maior porte. Ja a
cooperativa de confeccdo tem sérias dificuldades para remunerar a trabalhadora que a tem
como trabalho principal. Para garantir sua sobrevivéncia, nos momentos criticos, conta com a

contribuicdo dos familiares.

* Durante o periodo de carnaval, por exemplo, o governo do estado faz uma parceria com as cooperativas e
associacdes de reciclagem. Além de garantir os equipamentos de seguranca para a coleta dos materiais e um
local para a entrega, em 2010 contratou a rede de alimentacdo para fazer as refei¢des, o que resultou em
alimentar mais de duas mil pessoas nos cinco dias da festa. Essa parceria resultou num volume econdmico
maior, porém os descontos dos impostos e o grande atraso para o pagamento, em torno de trés meses, levaram
algumas trabalhadoras a questionarem o sistema de tributacdo da cooperativa, refletindo se ndo seria mais
vantajoso estarem registradas como microempresa.
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Os direitos sociais que deveriam ser garantidos no trabalho associado ndo compdem o
imaginario do grupo entrevistado. Com excec¢do de uma jovem que pretende deixar de ser
trabalhadora associada para ter a carteira de trabalho assinada e, assim, usufruir dos direitos
assegurados pelo assalariamento, as demais ndo conseguiram apontar quais beneficios, ainda
ndo garantidos, gostariam de ter. Vale registrar que nas conversas realizadas durante as
conferencias (territorial e estadual) os/as trabalhadores(as) expressaram uma grande
insatisfacdo porque niao haviam alcancado um desempenho econdmico que propiciasse esse
feito. Inclusive, na conferéncia estadual, o grupo que versou sobre os direitos do trabalho
associado pautou-se pelo debate de quais seriam esses direitos e seu processo de
regulamentacdo.

A auséncia de expectativas quanto aos direitos deve-se a trés motivos. Primeiro,
porque se reconhecem como donas(os) da cooperativa e atribuem a essa auséncia as
dificuldades enfrentadas pelo empreendimento. Segundo, porque as formas anteriores de
trabalho exercidas também nao efetivaram plenamente os direitos afiancados pelo trabalho
formal. Logo, o acesso ao trabalho protegido ndo se constituiu numa pratica para esse grupo,
ainda que algumas delas tenham tido carteira de trabalho assinada em momentos esporddicos
da trajetoria ocupacional. Terceiro, por fim, porque ji existem direitos, na avaliacdo
dessas(es) trabalhadoras(es), no trabalho associado.

Os direitos de falar e opinar, de decidir os rumos da cooperativa, de ndo ser mandado,
de ndo ter patrdo, sdo tdo importantes na vivéncia dessas pessoas que superam outras
expectativas quanto a protecao social advinda da regulamentacdo do trabalho assalariado.
Além disso, as capacitacdes e a formagdo sociopolitica, garantidas em todas as cooperativas,
sdo beneficios aos quais ndo tiveram acesso antes de serem cooperados(as). Logo, destacam
que essa modalidade de trabalho propicia vantagens diferentes das proporcionadas pelas
formas de trabalho praticadas anteriormente. Essas vantagens estdo subscritas no direito a
participacao, a gestdao da propria forca de trabalho e ao acesso aos recursos publicos.

Conversas realizadas com outros trabalhadores membros de uma cooperativa de
reciclagem na drea metropolitana de Salvador sobre as condi¢des de trabalho explicitaram o
quadro de desalento por parte de alguns desses trabalhadores em relacdo ao mercado de
trabalho. Um dos motivos que os mantém na cooperativa € a falta de perspectiva no trabalho
formal. Por outro lado, destacaram como fatores positivos para a sua permanéncia a realizacao
do trabalho no local de funcionamento da cooperativa, em vez de na rua, os equipamentos de

seguranca e as experiéncias democréticas no interior da cooperativa.
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A autonomia advogada nessas iniciativas de trabalho contrasta com o nivel de conflito
nas relacdes interpessoais. Detectamos que o conflito é a dificuldade mais citada nas
cooperativas, superando, inclusive, a comercializacdo. Debrucar-nos-emos, agora, sobre a
andlise das suas origens e motivos.

As relacdes de parentesco prevalecem nas duas cooperativas que garantem
remuneracdo mensal. Na cooperativa de reciclagem hd um casal, primos, primas, irmaos e
vizinhos™’. Na de alimentacdo ndo ¢é diferente, hd irma, cunhada e metade das trabalhadoras
tem uma convivéncia de longos anos, antes mesmo da criacdo da cooperativa. Se, de um lado,
essas relacdes contribuem para alicercar a confianca mutua, de outro, acirram os embates,
uma vez que, como em qualquer outra relacdo, existe a disputa pelo poder. A horizontalidade
das relacdes entre as/os cooperados(as) nao impede que alguns detenham mais poder do que
outros(as), ji que as opinides que prevalecem estdo relacionadas com a capacidade
argumentativa para o convencimento do outro(a). Aqueles(as) que ndo se sentem
contemplados(as) com as regras aprovadas no coletivo reagem como “ofensa” pessoal, o que
ocasiona sérios conflitos e, nos casos mais extremos, o abandono do empreendimento.

E perceptivel nos depoimentos que ha graus distintos das praticas e sentidos do
trabalho associado. Logo, ndo ter patrdo nao significa ndo cumprir hordrios e uma jornada
pré-estabelecida, e decisdes tomadas em coletivo ndo significa que houve uma unanimidade.
Além disso, outros fatores contribuem com as cizanias: nao ha consenso sobre a inclusdo das
horas dedicadas as atividades da economia soliddaria na jornada de trabalho; a divisdao
igualitaria das sobras, independentemente das horas destinadas a producgdo, € controversa na
cooperativa de alimentacdo; a inabilidade de algumas liderangas para lidar com essas
dificuldades.

Enfim, as pessoas que aderiram a essas iniciativas sentem-se valorizadas pelo direito a
participacdo e pela experiéncia de gestar seu proprio labor. Entretanto, ainda estdo
aprendendo que no trabalho associado € preciso cumprir regras € hd uma subordinagdo
associativa, ou seja, todas as pessoas estdo submetidas as decisdes aprovadas no coletivo.
Portanto, a autonomia vivenciada nesse formato de trabalho ndo é a mesma do trabalho
autdbnomo, no qual impera a individualidade. No trabalho associado ndo existe a relacdo
hierarquizada caracteristica do trabalho assalariado; todavia, existe um corpo diretivo que

necessita cumprir seu papel para alcancar os objetivos definidos.

0 As relagdes familiares sdo tdo comuns que no estatuto existe uma cldusula que impede duas pessoas da mesma
familia de comporem a diretoria.
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Ainda que os dilemas explicitem as contradi¢des no trabalho associado, € este trabalho
que estd dando sentido a segmentos mais marginalizados da classe trabalhadora para

superarem os diversos processos de exclusdo a que historicamente foram submetidos.

7.5 A GESTAO COLETIVA E AS ENTIDADES DE ASSESSORIA

A democratizagdo na gestdo € praticada por todas as cooperativas. Contudo, ainda
assim, a autogestdo € um desafio cotidiano para os/as trabalhadores(as). Assegurar a
participacdo nas reunides e assembleias, considerando o ritmo de trabalho e o desalento nos
momentos de maiores dificuldades, € um processo em construcdo. Todas as cooperativas
elegeram os cargos de diretoria e o conselho fiscal em assembleia, prestam contas € mantém
os/as associados(as) informados(as) das decisdes cotidianas.

Quanto a dinamica de gestdo, a cooperativa de reciclagem distingue-se das demais.
Nas cooperativas de alimentacdo, confeccao e artesanato ndo ha uma divisdo entre o trabalho
manual e o intelectual. Todas as trabalhadoras atuam na producio independentemente do
cargo diretivo que ocupem. O numero reduzido de membros da cooperativa faz com que a
grande maioria delas esteja na direcao.

Contexto distinto da cooperativa de reciclagem, com 24 membros, como ja foi
mencionado. Nessa cooperativa, a direcdo cumpre especificadamente as atribui¢des a ela
destinadas. Por conta dessa dindmica de trabalho, o espaco destinado a diretoria € separado da
area de triagem dos materiais. O grande problema enfrentado € a falta de abertura dos(as)
trabalhadores(as) para se disporem a ocupar os cargos diretérios. A desqualificacdo social da
fracdo da classe trabalhadora que sobrevive como catador(a) é tdo profunda que ela ndo se
sente capacitada para gerir o proprio empreendimento.

O relato do diretor-presidente, que também exerce a mesma funcdo no Complexo de

Reciclagem, explica a divisdo técnica do trabalho na cooperativa:

No inicio [...] virou uma bagunca meio organizada onde todo mundo fazia um pouco
de tudo, e, ao longo do crescimento dessa organizacdo, a gente foi dividindo as
tarefas. Hoje, tém pessoas que tdo no roteiro, fazendo a coleta, tém pessoas que tdo
na triagem, t€m pessoas que tdo no processo de produgdo de artefatos e tem um
grupo que td na gestdo, desenvolvendo seus papéis neste espaco [...] tem um
trabalho mais organizado onde cada um, a partir da sua tarefa, soma para o coletivo
ter um resultado que se espera no final do més. (Luiz, 25 anos)™".

3! Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 06/06/11.
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O corpo diretivo dessa cooperativa é composto pelo diretor presidente, diretor
financeiro, diretor administrativo, diretor operacional, diretor comercial, além dos conselhos

de ética e fiscal®>. Os cargos da direcdo estavam ocupados por jovens de até 27 anos, sendo

[¢N

duas mulheres e trés homens. O fato de toda a diretoria ja ter trabalhado na producgado

z

destacado nos depoimentos, pois € sabido que o trabalho com material reciclado ainda

[©N

relacionado a desqualificac@o profissional.

A indisposi¢ao dos(as) trabalhadores(as) para assumir os cargos da diretoria é
atribuida ao medo de ndo desempenhar bem a funcdo. A dificuldade foi tanta que a solucdo
encontrada para superar a resisténcia foi o pagamento de um bdnus de R$ 200,00 para
aqueles(as) que se dispusessem a aceitar o desafio. O aprendizado da fungdo exercida se da no
cotidiano e com a ajuda das entidades de apoio. Para capacitar os futuros gestores, decidiu-se
que cada diretor(a) teria um membro do conselho de ética ou do fiscal acompanhando suas
atividades. Dessa forma, a cooperativa pretende desmitificar o trabalho de gestio e ter pessoas
capacitadas para renovar a diretoria.

Mesmo com o bonus para a direcdo, ainda ha muita resisténcia para exercer o cargo.
Essa inseguranca generalizada demonstra que a pritica da autogestdo ndo prescinde de
formacdo. A despeito das reclamacOes para participar das reunides fora do horério de
trabalho, a presenca dos(as) trabalhadores(as) é constante. Entretanto, dirigir uma cooperativa,
que € exemplar para os demais empreendimentos de reciclagem no estado, exige muito mais
que boa vontade. As 44 toneladas de material recolhidos, os projetos aprovados, a
consolidagdo do Complexo e a comercializa¢do direta com as industrias de reciclagem sdo
resultados de uma gestdo que se capacitou e contou com o apoio imprescindivel das entidades
de assessoria.

O processo organico dessa cooperativa deve-se, em parte, ao trabalho desenvolvido
pela Incubadora e a organizacdo que a fomentou. A aprovacdo em editais publicos e a
captacao de recursos junto a fundagdes, como a do Banco do Brasil, vém contribuindo para a
consolidagdo do Complexo de Reciclagem, com a aquisicdo de novos equipamentos € na

formacdo e capacitagdo de novos(as) trabalhadores(as) associados(as).

32 As atividades atribuidas aos cargos de diretor administrativo e de diretor financeiro sio avaliadas como
supercansativas e dificeis. O administrativo acompanha numa planilha a jornada de trabalho didrio de cada
cooperado(a), organiza a logistica dos momentos de capacitacdo e as questdes cotidianas referentes a
administracdo da sede. J4 o operacional é responsdvel pela logistica do recolhimento dos materiais e da
triagem. Verifica ainda o cumprimento das metas estabelecidas para cada trabalhador(a), pois é com base
nestas metas que o financeiro faz a previsdo or¢camentéria. O bom desempenho econdmico estd atrelado a esse
planejamento. Logo, é papel do operacional receber os materiais, acompanhar a produtividade e registrar os
momentos de descanso e intervalos. Por causa dessas fungdes, hd momentos de insatisfacdo e tensdo, exigindo
maleabilidade para lidar com esse contexto.
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A atuacdo mais discreta da assessoria nas demais cooperativas ndao diminui a
importancia delas. A cooperativa de confeccdo, por exemplo, atualmente estd em atividade
por causa da aprovacdo de um projeto num edital piblico destinado aos EES. Como as
cooperativas ndo tém socios(as) qualificados(as) para elaborar projetos, necessitam
constantemente das Incubadoras e ONGs. Nesse contexto, detecta-se uma grande dependéncia
das cooperativas em relac@o a essas entidades, mas também em relagdo ao poder publico. Isso
porque as feiras e os centros de comercializacio da economia soliddria sdo agdes
governamentais. Além disso, as compras publicas sdo apresentadas, cada vez mais, como uma
alternativa efetiva para resolver a dificuldade de escoamento da producao cooperativa. Logo,
torna-se indispensdvel a qualquer empreendimento que almeje essa alternativa a regularizagcdo
juridica, a adequacao do local de funcionamento as regras licitatérias e, por sua vez, parcerias

com entidades que tém relacdo com as forcas politicas que ora estdo no poder.

7.6 A INSERCAO DAS COOPERATIVAS NAS DEMANDAS DA ECONOMIA
SOLIDARIA

E indiscutivel que as cooperativas estudadas encontram-se inseridas nas propostas
politicas da economia soliddria, embora essa insercdo ndo se estenda a todos(as) os/as
socios(as) cooperados(as), mas aqueles(as) que se identificaram com o movimento e
representam seus empreendimentos. De fato, o que percebemos é que as cooperativas tém
uma participacio proficua na comunidade. A cooperativa de reciclagem integra um férum de
desenvolvimento local, além de trabalhar a educag@o ambiental nas escolas; a de alimentacao
desenvolve acdes comunitdrias com a associacdo de moradores e a Igreja Catdlica; a de
artesanato estd associada a outras entidades da sociedade civil para combater a violéncia; a de
confeccdo acolhe cursos destinados a formagado da juventude.

Quando a questdo € voltada para a participacdo individual, como, por exemplo, os
encontros de formagdo estadual, as audiéncias publicas e as conferéncias, ha uma redu¢do no
nimero de participantes. Entretanto, observamos que a dificuldade em garantir a presenca
desses(as) trabalhadores(as) ndo se deve unicamente a falta de interesse, mas a necessidade de
alcancar a produgdo planejada e a préopria dindmica na divisdo das tarefas. Dessa forma,
verifica-se, nos espagos institucionalizados da economia soliddria, um protagonismo
pronunciado das entidades de fomento, em detrimento dos empreendimentos.

A criacdo da SESOL, por exemplo, € resultado da reivindica¢do dos(as) diversos(as)

atores/atrizes da economia soliddria. Ainda que o movimento tenha encontrado dificuldades
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para debater a politica estadual de economia solidéria™, algumas acdes foram implantadas e
favoreceram os empreendiment0354. O Foérum Estadual de Economia Solidédria da Bahia € o
espaco mais utilizado para avaliar essas acdes e reivindicar as que acreditam necessdrias para
o fortalecimento dos EES. Logo, a disputa politica e partidaria faz-se presente, resultando
num clima de descrenca nesse espaco como instancia deliberativa e em relacio a sua
imparcialidade.

Os depoimentos das trabalhadoras que participam ou ja participaram do Férum

explicitam as contradi¢oes.

A proposta € boa, mas as vezes a gente perde muito tempo em discussdes e nio
consegue muita coisa [...] De certa forma, até que ajudou a se mobilizar, porque a
gente comegou a se organizar. Quando vem alguma coisa do Nacional, ai comeca a
se mobilizar, mas do Estado ndo consegue nada [...] Cada um querendo meio sua
fatia da pizza, cada com seu “partido” [faz as aspas com as mdos quando fala do
partido]. Essas questdes enfraquecem o movimento, voc€ vai perdendo muitas
pessoas chaves, tém pessoas que estd servindo ao Estado com discurso de base, quer
garantir logo o seu, os outros deixa 14, estd 14 servindo ao Estado, garantindo o seu
saldrio... (Dandara, Cooperativa de Artesanato, 32 anos)55 .

Aquele assunto de reunido continua, aquela rotina, continua, sem um crescimento.
Muitas vezes a gente s6 vé os membros quando ta na época de eleicao. Fora disso, a
gente nao vé ninguém participar de Férum, aquilo muito devagar, muito monétono,
um engolindo o outro, ai nessa hora parece que todo mundo quer um cargo, uma
direco... (Anastdcia, Cooperativa de Confec¢do, 46 anos)™.

[O Forum ajuda a fortalecer os EES?] [...] ttm essas conversas, tem algumas
propostas vindas do Férum, mas € tanta briga que a gente fica no meio sem saber
por que tantas brigas (Stella, Cooperativa de alimentagdo, 44 anos)”’.

O Férum Metropolitano de Economia soliddria... a gente v€ esse espago estar cada
dia mais fortalecido, integrar empreendimento e seus atores... o Férum Baiano ¢é
outro que precisamos discutir o fortalecimento e a ampliagcdo do mesmo, mas a gente
sabe que esses dois espacos sdo fundamentais para fortalecer a proposta para nosso

estado e nossa cidade... (Luiz, Cooperativa de Reciclagem, 25 anos)5 8,

3 A despeito da insatisfacdo dos diversos segmentos que compdem a economia soliddria na Bahia em relacio a
politica do governo, em janeiro de 2012 foi aprovada pela Assembleia Legislativa a Lei 18.636, que dispde
sobre a politica estadual de fomento a economia soliddria e a criagdo do Conselho Estadual de Economia
Solidaria. Em ambito municipal, em 2010, a Camara de Vereadores de Salvador também aprovou uma Lei
sobre essa temdtica, porém vetada pelo prefeito.

O governo criou uma linha de crédito chamada CredBahia, destinada para as micro e pequenas empresas e,
também, para os EES. Das cooperativas estudadas, somente a de reciclagem utilizou esse financiamento, e o
pagamento ja foi realizado. Convém destacar que, em 2010, foi langado um edital ptiblico com recursos do
governo do estado e do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) especificadamente para os EES, com
valores que variaram de R$ 150.000,00 a R$ 500.000,00. Esse edital previa a¢des para a capacitacéo técnica e
aquisicdo de equipamentos. Em razdo da fragilidade dos EES, alguns projetos apresentados sob a rubrica de
um Unico empreendimento representavam as redes na qual o proponente estava filiado. Assim, a cooperativa
de confeccao e o Complexo de Reciclagem conseguiram aprovar seus projetos.

> Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 12/08/11.

% Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 13/05/11.

37 Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 25/08/11.

% Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 06/06/11.

54
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Nao € objetivo desta pesquisa avaliar a atuagdo dos espacos deliberativos da economia
solidaria, contudo o Férum baiano € um espaco de atuacao politica privilegiado, uma vez que
€ composto pelos(as) representantes dos EES, do governo e das entidades de fomento. Os
depoimentos mostram que a inser¢do nas iniciativas soliddrias propicia a criagdo de novos
espacos de atuacdo politica, além de favorecer a participacdo de segmentos que
historicamente foram atendidos pelas politicas assistencialistas do Estado. A participagao
ativa dos representantes das cooperativas em espacos que contribuem para formular politicas
publicas € indicio da consolidacdo da democracia na vida publica brasileira.

Contudo, esse processo ndo estd isento de contradicdes. O Forum foi criado para
fortalecer os EES e ser um interlocutor com o governo. Como em seu interior hd correntes
partiddrias distintas, percebe-se a formagdo de tendéncias que se acirram quando editais,
eleicdio de coordenacdo e representacdes em conselho estdo em disputa. O consenso
apregoado em alguns eventos da economia soliddria parece distanciar-se dos embates no
Férum. Esse panorama traz sérios problemas para a ampliagdo da democracia. Os/as
trabalhadores(as) sentem-se desestimulados(as) com a constru¢do coletiva das acdes da
economia solidaria. Os conflitos fazem com que o Forum seja identificado pelos interesses de
determinadas organizacdes e, por fim, pode provocar a deslegitimacdo da entidade, uma vez
que sua razdo de ser € fortalecer as diversas experiéncias da economia solidéria.

Todavia o Férum ndo € o tnico espaco de atuacao politica. Com base nos depoimentos
e nas conversas informais, verificou-se uma conscientizacdo em relacdo as desigualdades
raciais € de género. O imenso predominio da raca negra nas cooperativas contribui para
indagacdes sobre a forma como a populacdo negra é tratada. Além disso, quando o grupo
entrevistado se autodeclara da raga negra, essa afirmacdo vem acompanhada de percepcoes,
ainda que em graus distintos, das situacdes adversas vividas por essa etnia.

Quanto a equidade de género, essa questdo despontou com maior relevincia na
cooperativa de alimentacdo. Das trés mulheres entrevistadas, duas sustentam seus préprios
filhos, sem companheiros. Entretanto foi a entrevistada casada que, ao ser solicitada que
citasse um feito positivo da cooperativa, indicou a conscientiza¢do adquirida em relacdo a

dominacdo vivida no espaco doméstico. Nas suas palavras:

...[a cooperativa] j4 mudou muito a vida da gente, a minha mesmo mudou e muito
[em que sentido?] em todos os sentidos, eu tinha uma visdo de dona de casa, aquela
que a mae passa pros filhos, prepara a gente pra ser mulher, mae a doméstica, pra ser
a Amélia. Eu me vejo totalmente diferente. Meu marido mesmo que comecei a
namorar com 19 anos, entdo ele viu minha vida toda, ele costuma dizer que meu
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pescogo td muito grosso, que eu engrossei 0 meu cangote... essa transformagdo € o
o A . 59
mdximo... essa experiéncia toda... (Stella, grifo nosso)™.

O depoimento dessa cooperada mostra que os espacos de convivéncia dos atores da
economia soliddria ndo s6 promovem novas priticas no mundo do trabalho, como permitem,
também, a vivéncia de outras sociabilidades, ndo mais baseadas na subordinacdo e
dominag¢do, mas num processo de descobertas realizado no coletivo.

Ao final da andlise dos casos que compuseram nosso estudo, percebemos que é
possivel enquadra-los na classificagdo proposta para as cooperativas da economia soliddria.
Categorizamos a cooperativa de reciclagem como consolidada porque demonstra bons
indicadores econdmicos, com volume na produg¢do, parceiros para a comercializacio, acesso
ao crédito e, sobretudo, porque remunera mensalmente e garante alguns direitos sociais. A de
alimentagdo € uma cooperativa em consolida¢do. Segundo os depoimentos, ela estava
garantindo remuneragdo mensal no primeiro semestre de 2011, mas, em periodo anterior,
enfrentou sérias dificuldades. Nao consegue assegurar os direitos sociais € a contribuicao
previdencidria s6 ocorreu no ano anterior por causa do apoio de um projeto. Mesmo com 12
anos de existéncia, a cooperativa ndo conseguiu demonstrar viabilidade econdmica com a
atividade desenvolvida, ainda que ja tenha contado com varios projetos de apoio e acesso ao
crédito.

As de confecgdo e artesanato sdo cooperativas a serem consolidadas. A primeira € a
atividade de trabalho principal para uma trabalhadora, mas, nem por isso, garante a
remuneracao mensal. Quanto as demais trabalhadoras, serve como complemento de renda. A
segunda, a de artesanato, no momento ndo estd conseguindo remunerar. As atividades
econOmicas desenvolvidas por essas duas cooperativas sdo alguns dos fatores de restricao
para o bom desempenho econdmico. Elas disputam clientes com indmeros outros
empreendimentos afins, ndo conseguiram construir um diferencial no mercado para seus
produtos e concorrem sistematicamente com os artigos produzidos nas fabricas.

Em suma, o contexto de cada cooperativa é diverso, as condicdes do trabalho
associado estdo relacionadas com a capacidade econdmica e de articulacio de cada
empreendimento. Além disso, a pratica da autogestdo, o entrelacamento entre as dimensoes
econOmica, social e politica estdo propiciando novos sentidos ao trabalho. E € justamente para

as fracdes da classe trabalhadora que s6 viam no trabalho um meio para sua sobrevivéncia que

% Entrevista concedida para esta pesquisa, Salvador, 25/08/11.
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esse processo, ainda prenhe de contradi¢des, alimenta as préticas daquelas(es) que se sentem

sujeitos da sua propria histéria e estdo dispostas(os) a reescrevé-la.
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8 CONCLUSAO

Neste estudo, verificamos que as cooperativas de trabalho da economia soliddria ndo
sdo difusoras da precarizacio do trabalho, embora as condicdes objetivas do trabalho
associado aproximem-nas das modalidades de trabalho precdrio. Sustentamos essa tese porque
a pesquisa bibliografica, o trabalho empirico e os dados da base investigada demonstram que
essas cooperativas constituem alternativas, primordialmente, para segmentos que vivenciam
processos de exclusdo. Portanto, é possivel inferir, com certo grau de convic¢ao, que quando
os/as trabalhadores(as) associados(as) optam por essa modalidade de trabalho, o fazem diante
de situacdes de trabalho inferiores as apresentadas pelo trabalho associado em cooperativas:
as experiéncias laborais desses trabalhadores, captadas na pesquisa qualitativa, mostram
situagdes mais extremas de precariedade, se comparadas as vantagens, ainda que limitadas,
adquiridas nas cooperativas.

Temos presente que esse estudo enfrentou dificuldades que impdem limites para a
generalizacdo dos seus resultados ao conjunto de cooperativas de trabalho do campo da
economia soliddria. Como esse campo € constituido por uma diversidade de cooperativas de
trabalho, desde as empresas recuperadas compostas pelos trabalhadores - que tinham larga
insercdo no assalariamento - as cooperativas de artesanatos e reciclagem - compostas, em sua
maioria, pelos(as) trabalhadores(as) com percursos na informalidade - a auséncia dos dados
do Segundo Mapeamento nos leva a ponderar as conclusdes geradas ao final da investigacao,
logo que utilizamos uma base de dados coletados hd, no minimo, cinco anos. Contudo,
salientamos que, a despeito desses percalcos, as conclusdes contribuem para inferirmos as
tendéncias do trabalho associado nas novas configuragdes do mundo do trabalho.

Antes de adentrarmos nas conclusdes obtidas com a finalizagdo dessa pesquisa, cabe-
nos apontar certos limites da tese e alguns pontos que poderdo ser aprofundados em trabalhos
posteriores. As questdes de género e etnia no interior dos empreendimentos econdomicos
solidarios demandam uma investigacio minuciosa para responder, efetivamente, se esses
espacos propiciam experiéncias emancipatorias para segmentos historicamente em
desvantagem social ou sdo estratégias de sobrevivéncia para aqueles(as) que ndo encontram
mais atividades na informalidade. Além disso, a expansdo do emprego com carteira assinada
permite problematizar se o trabalho associado continuard sendo uma alternativa para os(as)
que se encontram em cooperativas, uma vez que a rotatividade estd presente no cotidiano

desses empreendimentos. Por fim, inferir o grau de democratizacdo que hd na gestao coletiva
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dessas cooperativas, uma vez que detectamos a subordinacdo associativa nas praticas
autogestiondrias.

A pesquisa demonstrou que a heterogeneidade das espécies de cooperativas de
trabalho exige demandas distintas. As cooperativas de reciclagem, por exemplo, tém um setor
econOmico promissor, com potencial de crescimento em relagdo ao tratamento dado as
questdes do meio ambiente. Por outro lado, essas cooperativas sé se tornardo autdonomas se
conseguirem fortalecer-se mutuamente para fazer frente as empresas de coletas de lixo e as
grandes industrias de reciclagem que estabelecem as politicas desse setor. Em relagdo as
cooperativas que atuam em dreas tradicionais das ocupacgdes informais, a confecgdo, o
artesanato, e, por que ndo, as de alimentacdo, sdo mais fragilizadas justamente porque os
servicos oferecidos concorrem com artigos produzidos em grande escala. Além disso,
observamos nas feiras de economia solidaria, tanto na feira de Santa Maria como nas feiras de
Salvador, a predomindncia dos mesmos artigos e artefatos, sem um diferencial em relagdo aos
produtos que assoberbam o mercado.

Soma-se a esse quadro a necessidade de lastro econdmico nas cooperativas, uma vez
que a grande maioria iniciou suas atividades com os recursos dos(as) proprios(as) sécios(as),
ndo tém sede prdpria e encontra sérias restricoes de acesso ao crédito. Nos ultimos anos,
foram desenvolvidos vérios programas publicos de crédito, que podem ter contribuido para o
fortalecimento dessas cooperativas. Pesquisas posteriores mostrardo se essa politica esta
contribuindo para a viabilidade economica desses empreendimentos. Porquanto, o caso da
cooperativa de reciclagem, inserida no Complexo Cooperativo, é expressivo: apoiando-se no
financiamento da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (DESENBAHIA), o Complexo
pdde, durante o carnaval de Salvador de 2012, comprar 65 toneladas de materiais reciclados
coletados pelos(as) catadores(as) avulsos(as), valorizando o trabalho deles(as) e aumentando o
poder de barganha diante das industrias.

A atuacdo em rede parece ser a grande aposta da economia soliddria para fazer frente a
concorréncia mercantil e fortalecer os EES. Os dados estatisticos nio mostraram percentuais
tdo expressivos de cooperativas que se aglutinam em redes ou complexos, mas a pesquisa
empirica mostrou que essa € a estratégia mais usada para auferir recursos publicos,
fortalecendo, inclusive, os empreendimentos mais fragilizados, como os grupos informais,
que ndo podem aceder diretamente aos fundos publicos nem a financiamentos. Essas redes
permitem que as cooperativas realizem contratos com grande volume de producdo e servigos,
0 que seria impossivel caso atuassem isoladamente. Com o acesso as agdes governamentais,

no que se refere as cooperativas estudadas em Salvador, a colaboracio em redes vem
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impulsionando a qualificacdo dos produtos ofertados, a capacitacdo da forca de trabalho e a
criacdo de novos espagos que visam a comercializacdo. Além disso, a convivéncia com outros
empreendimentos coloca novos desafios para ndo se afastarem das praticas autogestionarias.
Esse processo ndo se dd sem conflitos, mas promove sistemas mais amplos de cooperagdo e
novos aprendizados.

Além da necessidade de lastro econdmico, a falta de sede prépria e as dificuldades na
comercializacdo para pelo menos 2/3 das cooperativas impdem resultados econdmicos
modestos, mas relativamente importantes. Nesse contexto, o trabalho associado termina
sendo, para parte significativa das cooperativas de trabalho, incerto, ocasional, intermitente,
além de ndo contar com a protecdo social e ndo ser regulamentado. Por outro lado, esse
trabalho assume um sentido emancipatdrio, uma vez que os/as trabalhadores(as) participam
das tomadas de decisdo, gerem coletivamente o empreendimento e apropriam-se dos
resultados do trabalho. Sdo essas praticas que também contribuem para a coesdo e,
consequentemente, para a permanéncia dos(as) trabalhadores(as) nas cooperativas que
compuseram o estudo de casos, ainda que elas enfrentem sérias dificuldades para garantir os
direitos sociais, em razdo das citadas contingencias econdmicas.

Essa realidade propicia uma situagdo contraditoria. Ao mesmo tempo em que
enriquecem o sentido do trabalho, com relagdes mais horizontais no interior das cooperativas,
ndo logram evitar uma situagdo de vulnerabilidade social e uma intensificacdo do trabalho,
uma vez que as formas de remuneracdo ndo sao fixas, tampouco os valores: pelo menos 50%
das cooperativas de trabalho analisadas na base remuneram por produto ou produtividade, e
os direitos bésicos, como férias e descanso semanal remunerados, nao sdo assegurados para a
maioria dos que nelas dispdem sua forca de trabalho.

Os poucos beneficios assegurados no trabalho associado, em virtude das fragilidades
econOmicas das cooperativas, porém contrastam com a situagdo de trabalho daqueles(as) que
estiveram historicamente nas ocupagdes definidas pelos processos de informalidade. As
condi¢des do trabalho anteriores ja eram marcadas pela precariedade, essa situacdo ndo se
intensifica na cooperativa. Ainda que esse processo vivido seja lento e incerto, hd, em alguma
medida, redu¢do da precariedade, uma vez que um contingente de trabalhadores persiste
nessas alternativas, mesmo admitindo que a maioria dos(as) trabalhadores(as) associados(as)
enfrentaria muitas dificuldades para conseguir um emprego formal.

Convém frisarmos a situacdo das mulheres nas cooperativas. Elas t€ém presenca
majoritdria nas cooperativas de pequeno porte, que sdo mais frageis economicamente se

comparadas as de maior porte. Com esse fato, podemos aludir que uma parte das
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trabalhadoras associadas enfrenta mais dificuldades para garantir a remuneragdo e beneficios
no trabalho. Esse quadro € corroborado com o estudo de casos, destacando-se a extrema
vulnerabilidade das mulheres negras, sugerindo, no nosso entendimento, que as fragilidades
das cooperativas podem ser acentuadas se consideramos os atributos pessoais e, também, as
diferengas regionais. Sobre esse ultimo aspecto, € relevante lembrarmos que o desempenho
econOmico e a situacdo do trabalho apresentam nuances significativas quando os analisamos
regionalmente. Nesse sentido, acreditamos que o Segundo Mapeamento trard dados que
contribuam para mostrar se os empreendimentos soliddrios estdo conseguindo, em alguma
medida, alterar a segmentacio das condi¢des socioecondmicas em relacdo ao género, a raca e
as desigualdades regionais, questdes essas ndo contempladas com suficiéncia nesta pesquisa.

As demandas da economia soliddria possibilitaram mudangas nas formas de
desenvolvimento das politicas publicas para os segmentos mais desfavorecidos da sociedade
brasileira. Podemos afirmar que essas politicas sdo ativas, ndo mais assistencialistas, nelas os
empreendimentos solidarios acessam recursos publicos, antes impensdveis para os/as que
compdem essas fracdes e, conjuntamente com as assessorias, buscam superar as restri¢des
econOmicas enfrentadas. Contudo, nao nos foi possivel verificar em que medida as agdes
institucionais estdo promovendo o fortalecimento das cooperativas de trabalho. O que
podemos afirmar é que os impactos gerados pelo acesso aos editais publicos destinados aos
empreendimentos solidarios na Bahia mostram-se incertos: para a cooperativa de reciclagem,
houve um efetivo fortalecimento na viabilidade econdmica; ja para a de confeccdo, os
resultados ainda estdo por ser demonstrados.

Outrossim, a inclusdo da economia solidaria nas acdes de combate a pobreza extrema,
como os Programas de Inclusdo Produtiva Vida Melhor, evidencia o interesse do poder
publico em estimular a superacdo da pobreza nos centros urbanos por meio de
empreendimentos dos setores populares. Dessa forma, verificamos a articulacdo dos diversos
atores da economia soliddria em Salvador para terem seus pleitos contemplados nesses
programas. Nesse contexto, é preciso ressaltar que a insercao nessa dimensdo publica gerou
um protagonismo politico dos(as) trabalhadores(as) associados(as) e dos seus agentes de
mediacdo e fomento.

Entretanto, convém salientar que esse € um processo em construgdo. A
institucionalizagdo da economia solidaria propiciou a expansdo das agéncias de fomento,
sejam elas 6rgdos das diversas instancias de governo ou da sociedade civil, propiciando um
protagonismo pronunciado dessas entidades. Além disso, a grande participacdo social das

cooperativas captadas pelos dados do Mapeamento no trabalho empirico mostrou ser limitado
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as liderancas. Isso ndo significa que a insercdo na economia soliddria ndo contribua para a
atuagdo politica, como ja foi demonstrado por diversos estudos (GAIGER, 2012). O que os
casos estudados nesta pesquisa vém mostrando € que essa participagao fica restrita aqueles(as)
que se identificaram com as propostas politicas da economia soliddria e representam seus
empreendimentos na estrutura das instancias deliberativas.

De fato, ha praticas em curso nas cooperativas de trabalho da economia solidaria com
um sentido emancipatoério, pois segmentos submetidos a subordinagdo e a relacdes de
dominagdo, compostos pelas “minorias” que historicamente sofrem a desqualificacdo social,
como os negros, as mulheres, especialmente as negras, os sem qualificacdo profissional e
aqueles com baixa escolarizacdo, encontram nas cooperativas um espago para ampliar a
participacao politica, constituindo significados no trabalho que propiciam vinculos que os/as
unem para seguir adiante, em um quadro bastante adverso. Esse sentido ndo pode ser
menosprezado quando verificamos que o trabalho socialmente protegido, o assalariado, torna-
se cada vez mais precarizado, sem apresentar, no horizonte préximo, a possibilidade da
superacdo da alienacdo e subordinacdo por parte daqueles(as) que usufruem dos direitos
sociais mediados pelo Estado.

Nesse cendrio, destacamos que as experiéncias desenvolvidas nas cooperativas de
trabalho associado da economia soliddria sdo ainda recentes para refutar as potencialidades de
constituirem-se experiéncias emancipatorias, vidveis economicamente, nas quais os direitos
sociais seriam observados e a autogestdo praticada. O que podemos afirmar ao final desta
pesquisa € que, efetivamente, as cooperativas de trabalho associado constituem-se alternativas
de trabalho encetadas pelos(as) que foram alijados(as) dos direitos oriundos do assalariamento

e que buscam, em condic¢des precdrias, a constru¢ao de outro mundo, se possivel.
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APENDICE A — Roteiro da Entrevista Semiestruturada — 2011

Pesquisadora: Eliene Gomes dos Anjos

Identificacao:

1. Nome 2. Idade 3.Sexo: M () F()

4. Qual a sua cor/raga? Preta ( ) Parda ( ) Branca ( ) Amarela ( ) Indigena ( )

5.Vocé estuda: Sim ( ) Nao ( ) 5. Qual a série?

6. Se ndo estuda, qual seu grau de escolaridade?

7. Estado civil: Casado(a) ( ) Divorciado(a) ( ) Separado(a) ( ) Solteiro(a) ( ) Unido
estavel ( ) Viuvo(a) ( )

8. Quem ¢é o/a chefe do domicilio?

9. Tem filhos(as)? 10. Se sim, quantos(as)?

11. Quantas pessoas dependem da sua renda para sobreviver?

12. Qual € a renda familiar do seu domicilio? (composi¢do dessa renda, programa sociais,
pensoes...)

13. Ha quanto tempo vocé € um(a) trabalhador(a) cooperado(a)?

Trabalho:

14. Relate suas experiéncias trabalhistas antes de ser cooperado(a)?

15. Qual foi o motivo principal para sua adesdo a cooperativa?

16. Qual € sua jornada de trabalho?

17. Quais sdo os beneficios/direitos que vocé recebe?

18. Quais os direitos/beneficios que vocé nao recebe e acredita que deveria receber?

19. Por que vocé atualmente é um(a) cooperado(a)? Pretende continuar como cooperado(a)
daqui a um ano?

20. O que voce faria se recebesse uma proposta de trabalho no mercado formal com a mesma
remuneracao que recebe na cooperativa? Por qué?

21. Compare sua situacdo de trabalho atual com a anterior?

22. O que vocé pensa sobre o trabalho cooperado e as outras formas de trabalho, como por
exemplo, o trabalho assalariado?

23. Para vocg, o que € o trabalho cooperado/associado?
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24. Qual € sua funcdo na cooperativa? Ocupa algum cargo diretivo? Se sim, qual? Recebe
algum valor adicional pelo cargo que ocupa?

25. O trabalho na cooperativa € sua fonte de renda principal? Se nao, qual € a fonte de renda
principal?

26. Voce recebe sua remuneracdo em dia? Como € definido o valor da retirada? Qual o valor
médio da sua retirada mensal?

27. O que significa para vocé ser sdcio(a)-proprietdrio(a) / socio(a)-trabalhador(a) da
cooperativa?

28. Na cooperativa hé trabalhadores/as que ndo s@o socios(as)? Se sim, quantos(as)? Qual o
vinculo de trabalho com a cooperativa, funcdo e a forma de remuneragdo?

29. Ha voluntarios(as)? Se sim, quantos(as)? Em que funcao?

Cooperativa:

30. Quem teve a ideia de criar a cooperativa? Por qué?

31. O que € uma cooperativa para vocé?

32. Houve cursos para explicar o funcionamento da cooperativa? Vocé participou? O que
achou?

33. A cooperativa participa de algum féorum? Se sim, qual?

34. Qual € a atividade econOmica principal da cooperativa?

35. Quem decidiu pelos produtos/servicos oferecidos pela cooperativa?

36. O que vocé considera positivo/negativo na cooperativa?

37. Como voce avalia sua atuagdo/participacao na cooperativa?

38. Quantos membros tém a cooperativa? Quantas mulheres e quantos homens?

39. Qual a cor/raca predominante na cooperativa?

40. Qual € o publico alvo preferencial da cooperativa?

41. Qual o perfil etario predominante na cooperativa?

42. Quais sao os direitos e deveres que vocé tem como sdcio(a)-trabalhador(a)?

43. Se vocé pudesse mudar algo na cooperativa, o que seria?

44. Como € a relagdo da cooperativa com o mercado?

45. A cooperativa participa de alguma rede de producgdo, comercializagdo, consumo ou
crédito? Se sim, qual?

46. A cooperativa ja foi beneficiada por alguma a¢do da politica publica? Se sim, qual?

47. Como é o processo de crédito/financiamento da cooperativa? Ja conseguiram algum

financiamento? Se sim, de que tipo?
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48. Nos ultimos 12 meses foram realizados investimentos? Se sim, qual o tipo? Qual o valor
do investimento?

49. O local de funcionamento da cooperativa é...?7

50. Os equipamentos da cooperativa sao proprios?

51. A cooperativa recebe algum tipo de assessoria? Se sim, qual?

52. Quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas hoje pela cooperativa?

53. Como sdo divididas as sobras na cooperativa?

54. Qual o valor médio de retirada dos/as trabalhadores/as associados/as?

55. A cooperativa estd conseguindo remunerar seus/suas trabalhadores(as) mensalmente?

56. O que voceé acha que deveria ser feito para fortalecer as cooperativas?

Gestao da cooperativa / Autogestao

57. Vocé lembra como foi eleita a dire¢do da cooperativa? De que forma? Qual a duracdo do
mandato?

58. Quantas vezes os membros da cooperativa se retinem? O que € tratado nas reunides?

59. Quais os critérios para eleger os membros diretivos da cooperativa?

60. Quantas mulheres participam da direcdo da cooperativa? Quais os cargos?

61. Quais os orgaos de deliberagao/decisdao da cooperativa?

62. Na gestao da cooperativa, hd algum(a) trabalhador(a) que ndo é cooperado(a)? Se sim,
qual é o cargo?

63. Como € a relacdo entre os/as cooperados(as)? E a dire¢do da cooperativa?

64. A cooperativa tem os fundos previstos na Lei do cooperativismo? Se sim, quais?

65. A gestdo administrativa da cooperativa € realizada por quem?

66. Os/as sdcios(as) t€ém formacao para gerir a cooperativa?

67. Como ¢ feito a prestacao de contas da cooperativa?

Economia Solidaria

68. A cooperativa tem relacdo com algum movimento social, popular ou sindical? Se sim,
qual?
69. Voce participar de algum movimento social? Por qué? Desde quando?

70. A cooperativa desenvolve alguma agdo social ou comunitédria?
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71. Vocé ja participou de algum evento sobre a economia solidaria? Se sim, qual? Qual € a
sua avaliacdo do evento?

72. Para vocé, o que € a economia solidéria?

73. Vocé conhece os Foéruns da economia solidaria? Em ambito territorial, estadual e
nacional? Se sim, qual € sua avalia¢do sobre eles?

74. Vocé conhece outros empreendimentos ligados a economia soliddria? Se sim, quais?

75. Quais sdo, em sua opinido, as maiores dificuldades vivenciadas pelos(as)
trabalhadores(as) associados(as) que estdo em empreendimentos da economia solidaria?

76. Vocé conhece entidades de assessoria/apoio da economia solidaria? Se sim, quais?

77. Voce tem conhecimento ou participado dos debates sobre as politicas de fomento a
economia soliddria? Se sim, quais as politicas e em que espaco ha esses debates?

78. Vocé conhece os objetivos/valores da economia soliddria? Se sim, quais?

79. Vocé conhece algum 6rgao publico de fomento a economia solidaria? Se sim, qual? O que
esse orgao faz?

80. Na sua avaliacdo, quais os principais desafios para a economia solidéria?
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ANEXO 2 - Classes de remuneracao dos(as) sécios(as) que trabalham segundo o saldrio
minimo por regiao

Tabela 7 — Classes de Remuneragdo dos(as) Sécios(as) que Trabalham Segundo o Salério
Minimo por Regido

Classes de Remuneragéo dos sécios(as) que trabaham segdo. o salrio miimo [2007]

maisde 12 | maisde1s. | maisde2s. | maisde5s. | mais de10s.
até 12sm. |smaism | ma2sm | mabsm | matl0sm | ma20sm Total

Regido 1NO Count 14 25 39 20 2 0 100
do pais % within Regido
i opais umerca | 140% 25,0% 39.0% 20,0% 2.0% 0% | 100,0%
2NE_ Count 77 65 57 51 14 3 267
% within Regido . . . o 5 o .
fopais uneron | 8% 24.39% 213% 19,1% 5,2% 11% | 100,0%
3SE Count 39 & & 47 7 3 264
% within Regiao 0 0 . . . 0 N
ot nonera | 148% 31 4% 30,29 17.8% 2.7% 11% | 1000%
45U Count 24 8 126 6 19 2 320
% within Regiéo ) . . . ) . .
40 pal rurbrcn 7,5% 26,9% 39.4% 19.7% 5,9% % | 100,0%
5C0 Count 10 3% 14 14 1 1 76
% within Regiéo . 0 . . . 0 N
dopamonerca | 182 47 4% 18.4% 18.4% 1,3% 13% | 1000%
Total Count 164 295 321 195 3 9| 107
%> within Regiao 16,0% 28.7% 313% 19,0% 4,2% 9 | 100,0%

do pais numérica

Fonte: SIES/Base de Dados da UNISINOS (2007).



