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El Buen Vivir, una oportunidad por construir

Alberto Acosta

“Y volvera a preguntarsenos: ¢,qué ha dejado a latéuDon Quijote? Y diré: jel quijotismo, y no gsco! Todo un método,
toda una epistemologia, toda una estética, todéogrea, toda una religion sobre todo, es decig @onomia a lo eterno y lo divino,
toda una esperanza en lo absurdo racional”.

Miguel de Unamung Del sentimiento tragico de la vida, 1912

Ni lo uno ni lo otro, sino todo lo contrario

En la Asamblea Constituyente, el Buen Vivir o Sunkdusai (en kichwa) fue motivo de diversas
interpretaciones. En un debate, que en realidaéirempieza, primé el desconocimiento y el temoalgonos
sectores. Para unos el Buen Vivir, al que lo engnthgenuamente como una despreocupada y hasta pas
dolce vitg les resultaba inaceptable. Otros, quizas temsrde@erder sus privilegios, no dudaron en anticipa
gue con el Buen Vivir se proponia el retorno aplac& de las cavernas.

Algunos asambleistas, contando con el eco pertarlmiEigran parte de una prensa mediocre e interesad
en el fracaso de la Constituyente, acostumbradoserdades indiscutibles, clamaban por concreciones
definitivas. Mientras que otros, incluso algunos doclusive alentaron este principio fundacional lde
Constitucion de Montecristi, al perecer no tenilamecla trascendencia de esta decision...

Para entender lo que implica el Buen Vivir, que puede ser simplistamente asociado al “bienestar
occidental”, hay que empezar por recuperar la comidm de los pueblos y nacionalidades indigenas;
planteamiento que también se cristaliza en la diéouconstitucional en Bolivia. Eso, de plano, ignidica
negar la posibilidad para propiciar la modernizaaé la sociedad, particularmente con la incorponaen la
vida de muchos y valiosos avances tecnologicoa tearanidad.

En la comprension del sentido que tiene y debe fangda de las personas, en las sociedades mage
de nuestro pais no existe el concepto de desgrrao recuerda Carlos Viteri Gualinga. Es decirhag la
concepcion de un proceso lineal que establezcastani@ anterior o posterior. No hay aquella visiénud
estado de subdesarrollo a ser superado. Y tampoestado de desarrollo a ser alcanzado. No existeo en
la visiébn occidental, estd dicotomia que explicdifgrencia gran parte de los procesos en marcha. IBs
pueblos indigenas tampoco hay la concepcion tathtide pobreza asociada a la carencia de biertesiates
o de rigueza vinculada a su abundancia.

! Economista. Profesor e investigador de la FLACS@hsultor internacional. Ex-ministro de Energia ina. Ex-presidente de la Asamblea Constituyente.



Desde la cosmovision indigena el mejoramiento segel desarrollo?- es una categoria en permanente
construccion y reproduccion. En ella esta en juagada misma. Siguiendo con este planteamientéstiad,
por la diversidad de elementos a los que estanidonddas las acciones humanas que propician el Biwr,
los bienes materiales no son los Unicos deternesartiay otros valores en juego: el conocimiento, el
reconocimiento social y cultural, los cédigos dedurctas éticas e incluso espirituales en la ratacan la
sociedad y la Naturaleza, los valores humanosisiarvde futuro, entre otros. El Buen Vivir consy¢ una
categoria central de la filosofia de vida de lasieslades indigenas. Y su aporte nos invita a asatros
“saberes” y otras préacticas.

Pero eso no es la Unica fuente de inspiracion ipgvalsar el Buen Vivir. Incluso desde circulos de |
cultura occidental se levantan cada vez mas vogespqdrian estar de alguna manera en sintonia stan e
vision indigena. En el mundo se comprende, paalaténte, la inviabilidad global del estilo de deslor
dominante.

Frente a los devastadores efectos del calentamgdoital, se plantean cambios para que la humanidad
pueda escapar con vida de los graves riesgos émuddyg sociales en ciernes. El crecimiento matesiialfin
podria culminar en un suicidio colectivo, tal corparece augurar el mencionado recalentamiento de la
atmaosfera o el deterioro de la capa de ozono,ridigeéde fuentes de agua dulce, la erosion deoldiErsidad
agricola y silvestre, la degradacion de suelosmrdpia desaparicion de espacios de vida de lascolades
locales...

Para empezar el concepto mismo de crecimiento etiocnddebe ser reubicado en una dimensién
adecuada, concepto que esta intimamente vinculatiodesarrollo, al menos en su acepcidon occidevithda
traer nuevamente a colacion la vision critica deticniento econémico que tiene Amartya Sen, Previaibel
de Economia de 1997. Para reforzar la necesidadndevision mas amplia, superadora de los estrechos
margenes cuantitativos del economicismo, él inScgte las limitaciones reales de la economia trada del
desarrollo no provinieron de los medios escogidama palcanzar el crecimiento economico, sino de un
reconocimiento insuficiente de que ese proceso snmé&s que un medio para lograr otros fines. Esto no
equivale a decir que el crecimiento carece de itapora. Al contrario, la puede tener, y muy granzp si la
tiene se debe a que en el proceso de crecimiemtotismen otros beneficios asociados a él. (...) o scurre
gue el crecimiento econdmico es mas un medio qumutambién sucede que para ciertos fines impéesano
es un medio muy eficiente". Y por lo tanto, noasiica via a la que deberia darse necesariamenitielad.

Incluso a escala global la concepcion del crecitnibasado en inagotables recursos naturales y en un
mercado capaz de absorber todo lo producido, naugse mas que producir el desarrollo lo que serodse
como sefala José Maria Tortosa, es un “mal dekdrrobrtosa va mas alla. El afirma que “el funcomento
del sistema mundial contemporaneo es “maldesad@ily...) La razon es facil de entender: es un Bsiste
basado en la eficiencia que trata de maximizarréssiltados, reducir costes y conseguir la acunmanaci
incesante de capital. Esa es la regla de juegopqtee nada es atemperada por la “mano invisiblelode
sentimientos morales de que hablaba Adam Smitthe@s, por el sentido de la responsabilidad. Sidteale”,
el problema no es de quién ha jugado qué cuando,ggie el problema son las mismas reglas del juego.
otras palabras, el sistema mundial estd maldekattoopor su propia légica y es a esa l6gica a dtvageque
dirigir la atencion.”



Eso no es todo, a més de no obtener el bienestariahase estan afectando la seguridad, la lidefta
identidad de los seres humanos. Ese mal desargelfierado desde arriba, sea desde los gobierntialesry
sus empresas transnacionales, o desde las élitéaaides a nivel nacional, implica entonces unsasitn de
complejidades multiples que no pueden ser explgadaartir de versiones monocausales. Por ellaasidién
en cuestion aquella clasificacién de paises ddkatos y subdesarrollados, tanto como el mismo egtocde
desarrollo tradicional. Y, por cierto, aquella Iéaidel progreso entendida como la acumulacion penta de
bienes materiales.

En esta linea de reflexion, desde la vertiente antéli, podriamos mencionar los reclamos de canmio e
la I6gica del desarrollo, cada vez mas urgentesades pensadores de gran valia, como Nicholasgesou-
Roegen, Ivan lllich, Herman Daly, José Manuel Naretban Martinez Allier, Roberto Guimaraes, Eduardo
Gudynas, entre otros. Sus cuestionamientos a leteggas convencionales se nutren de una amphe gke
visiones, experiencias y propuestas propias dadmancivilizacién occidental. Sus argumentos pi@oids son
una invitacién a no caer en la trampa de un coona@pt'desarrollo sustentable” que no afecte lalogizacion
del capital, hoy vendido como “capitalismo verd&@ambién alertan sobre los riesgos de una confianza
desmedida en la ciencia su técnica. En definiggips pensadores cuestionan la idea tradiciongdrdgleso
material y proponen nuevas formas de organizacda gida misma.

La busqueda de nuevas formas de desarrollo impdigigalizar la discusion politica, ofuscada por la
vision economicista sobre los fines y los mediok.eAdiosar la actividad econOmica, particularmesite
mercado, se han abandonado muchos instrumentosor@reicos, indispensables para el desarrollo. La
resolucion de los problemas exige una aproximatiohidisciplinaria.

La acumulacién material -mecanicista e interminatie bienes-, apoltronada en “el utilitarismo
antropocéntrico sobre la Naturaleza” (Eduardo Gadynno tiene futuro. Los limites de estilos deavid
sustentados en esta vision ideoldgica del proggesa@ada vez mas notables. El ambiente, es dsadietnirsos
naturales no pueden ser vistos como una condi@ém @ crecimiento econdmico, como tampoco pueden s
un simple objeto de las politicas de desarrolldo E®s conduce a aceptar que la Naturaleza, ea tara
construccion social y en tanto término conceptadliz por los seres humanos, debe ser reinterprgtada
revisada integramente, sobre todo si la humanidadsia fuera de la Naturaleza. La vision dominamie,
pretende ver a la humanidad por fuera de la Ndsia&a incluso al definirla como Naturaleza sinsidarar al
ser humano como parte integral de la misma, hartabi@ puerta para dominarla y manipularla. Se de h
transformado en recursos naturales e incluso epitatanatural’” a ser explotados. Cuando, en redlida
Naturaleza hasta podria existir sin seres humanos...

En este punto hay que rescatar las verdaderas siones de la sustentabilidad. Esto exige, desde la
perspectiva de Roberto Guimaraes, tener “como noréenueva ética del desarrollo, una ética en & log
objetivos econdmicos de progreso estén subordinads leyes de funcionamiento de los sistemasalatuy
a los criterios de respeto a la dignidad humana gndjoria de la calidad de vida de las personaga B, “el
crecimiento, definido como incremento monetarioftelducto y tal como lo hemos experimentado, ctuysi
un componente intrinseco de la insustentabilidadadic Esto, siguiendo al mismo autor, nos condate
“desplazamiento del crecimiento como un fin dltirhacia el desarrollo como un proceso de cambio
cualitativo”. Y eso -pensando desde ya en lo quiripcser una economia postcrecimiento, como @ edé
Enrique Leff- se lograra, para volver a Guimarden, la medida que se logre preservar la integridedos
procesos naturales que garantizan los flujos degeng de materiales en la biosfera y, a la vepreserve la
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biodiversidad del planeta”. Para lo que habra dan$itar del actual antropocentrismo al bioplunatis
otorgando a las especies el mismo derecho ‘ontmbgila vida”.

Estos planteamientos de Guimaraes ubican con athrbr donde deberia marchar el desarrollo
sustentable, si realmente pretende ser una opeididd, en tanto respeta la Naturaleza y permitesonde los
recursos naturales adaptado a la generacion (negédm® natural de los mismos. La Naturaleza, dimitiga,
debe tener la necesaria capacidad de carga y resmifm para no deteriorarse irreversiblementegfecto de
la accion del ser humano. He aqui una aproximaéiima explicativa de los derechos que se otorgartm
Naturaleza en Montecristi.

En suma, el desarrollo debe ser sustentable arabieite en tanto compromiso con las generaciones
futuras. En esa linea de pensamiento, si aceptau®®s necesaria una nueva ética del desarrologuma
incorporar elementos consustanciales a un verdaolerceso de transformaciones radicales, como son la
igualdad, las diversas equidadeg la justicia social (productiva y distributivadsi como elementos morales,
estéticos y espirituales. Y esto dentro de un exfuge democratizaciéon permanente de la sociedpaltia de
la construccion de ciudadanias solidas.

Entonces, de ninguna manera es aceptable un @stilimla facil para un grupo reducido de la pobiacio
mientras el resto, la mayoria, tiene que trabagaa gostener los privilegios de aquel segmentalggiado y
opresor. Esta es la realidad del régimen de dékaactual, una realidad propia del sistema capttal Ya lo
apunt6 -en su obra clasica, Investigacion sobreiibi@za y Causas de la Riqueza de las Nacione$)177
Adam Smith, profeta del liberalismo: “Alli donde igen grandes patrimonios, hay también una gran
desigualdad. Por un individuo muy rico ha de halpgnientos pobres, y la opulencia de pocos supane |
indigencia de muchos”. El capitalismo ha demostrada gran capacidad productiva. Ha podido dar lagar
progresos tecnolégicos sustanciales y sin preceslehta conseguido incluso reducir la pobreza erowar
paises. Sin embargo, produce también procesodesodiesiguales entre los paises y dentro de 8lipse crea
rigueza, pero son demasiadas las personas quetitippa de esos beneficios.

Aqui cobra renovado vigor las propuestas de Ama8gna, para quien el “poder de crear riqueza”
equivaldria a la posibilidad de “ampliacion dedapacidades” del ser humano. No cuentan tantagaszas o
sea las cosas que las personas puedan produantelstes vidas, sino lo que las cosas hacen poddade las
personas: “El desarrollo debe preocuparse de loajgente puede o no hacer, es decir si pueden m&s,
escapar de la morbilidad evitable, estar bien altados, ser capaces de leer, escribir, comunicaasgecipar
en tareas literarias y cientificas, etc. En pakldeaMarx, se trata de 'sustituir el dominio declesunstancias y
el azar sobre los individuos, por el dominio de iladividuos sobre el azar y las circunstancias&n(S Una
convivencia sin miseria, sin discriminacion, conmiimimo de cosas necesarias y sin tener a éstas laometa
final. Esta es, a no dudarlo, una visién equiparabh el Buen Vivir, deseable y posible en un pafstantas
posibilidades como el Ecuador.

Por este motivo resulta inapropiado y altamentgypeo aplicar el paradigma desarrollo tal y corso e
concebido en el mundo occidental. No so6lo que naireésimo de bienestar para la colectividad, sine esta
poniendo en riesgo la vida misma de la humanidaBuEn Vivir, entonces, tiene una trascendenciaagnaya
sola satisfaccion de necesidades y acceso a saryidbienes. En este contexto, desde la filosaflaBden

Econdmica, social, intergeneracional, de génemigatcultural especialmente.



Vivir se precisa cuestionar el tradicional conceggadesarrollo. La acumulacion material permandatbienes
materiales no tiene futuro.

El desarrollo, mejor digamoslo un renovado conceggodesarrollo, visto desde esta perspectiva -
planteada también por connotados tratadistas tiedcanos implica la expansién de las potencialidades
individuales y colectivas, las que hay que descybidmentar. No hay que desarrollar a la perstanpersona
tiene que desarrollarse. Para lograrlo, como c@difindamental, cualquier persona ha de tenemiamas
posibilidades de eleccion, aunque no tenga los ogsmedios. El Estado corregira las deficienciasraicado
y actuara como promotor del desarrollo, en los canque sea necesario. Y si el desarrollo exigguédad y
la igualdad, éstas solo seran posibles con demacirax un simple ritual electoral- y con libertagl @kpresion,
verdaderas garantias para la eficiencia economitdogro del Buen Vivir, en tanto camino y en taabjetivo.

El Buen Vivir, mas que una declaracion constitualpee presenta, entonces, como una oportunidad par
construir colectivamente un nuevo régimen de delarrSu contenido no se refleja simplemente ema un
sumatoria de articulos constitucionales en donaeeseionan estas palabras: Buen Vivir. Es muchoquéada
posibilidad de introducir cambios estructurales atip del cumplimiento de los diferentes articulos
constitucionales en donde se aborda expresamemebBuen Vivir. Esta propuesta, siempre que seaala
activamente por la sociedad, en tanto receptartgripstas de los pueblos y nacionalidades indigasasomo
de amplios segmentos de la poblacidn, puede prngecton fuerza en los debates de transformaciérseu
desarrollan en el mundo.

El Buen Vivir, en definitiva, tiene que ver conauserie de derechos y garantias sociales, ecomdmica
ambientales. También esta plasmado en los prirscipientadores del régimen econémico, que se esizan
por promover una relacion armoniosa entre los sew@sanos individual y colectivamente, asi como leon
Naturaleza. En esencia busca construir una econsatitharia, al tiempo que se recuperan varias soli&s
como concepto central de la vida politica del pais.

Hacia la construccion de una economia solidaria

Desde esa perspectiva, el Buen Vivir, en tantomiégi de desarrollo en construccion y como parte
inherente de un Estado plurinacional, tal comomel® en Montecristi, busca una vida armonica. &srd
equilibrada entre todos los individuos y las caledades, con la sociedad y con la Naturaleza. &lpuede
olvidar que lo humano se realiza (o0 debe realizamseomunidad; con y en funcidn de otros seresanos) sin
pretender dominar a la Naturaleza.

El valor basico de la economia, en un régimen denBlivir, es la solidaridad. Se busca una economia
distinta, una economia social y solidaria, difezete aquella caracterizada por una supuesta lionpetencia,
gue anima al canibalismo econdmico entre seres mosnague alimenta la especulacion financiera. ipde
esa definicion se aspira a construir relacionegrdduccion, de intercambio y de cooperacion queipien la
eficiencia y la calidad, sustentadas en la solidaki Se habla de productividad y competitividatérigcas, es
decir medibles en avances de la colectividad yaio de individualidades sumadas muchas veces emafor
arbitraria.

3 Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde, Jirgen Schuwldsé Luis Coraggio.



El mercado por si solo no es la solucion, tampaced el Estado. El subordinar el Estado al mercado,
conduce a subordinar la sociedad a las relacioresamtiles y al egolatrismo individualista. Lejos dna
economia sobredeterminada por las relaciones nmiesarse promueve una relacién dinamica y consuaic
entre mercado, Estado y sociedad. Se busca constaisociedad con mercado, para no tener unadsocoe
mercado, es decir mercantilizada. No se quiereeamomomia controlada por monopolistas y especuladore
como en la época neoliberal. Tampoco se promuex&ision estatista a ultranza de la economia.

El mercado, tanto como el Estado, requieren unanwm@ptualizacion politica, que conduzca a
regulaciones adecuadas. El mercado es una relaoidial sujeta a las necesidades de los individutssy
colectividades, entendida como un espacio de mutebo de bienes y servicios en funcion de la sacigdno
s6lo del capital. “Los mercados pueden ser totalenenmorales, ineficientes, injustos y generadaoi&lscaos
social”, nos recuerda Luis de Sebastian. Por lmtanguiendo el pensamiento de Karl Polnayi -“ercado es
un buen sirviente, pero un pésimo amo”-, al merdaalp que organizarlo y controlarlo como a un sirige
pero no asumirlo como un amo. El Estado debera@edénitiva, ser ciudadanizado, mientras que el aoc
habra de ser civilizado, lo que, en ambos casqdidaiuna creciente participacion de la sociedad.

Para enfrentar la gravedad de los problemas elgst&m la economia ecuatoriana hay que desarmar las
visiones simplificadoras y compartamentalizadase¥to o el fracaso no es solo una cuestion dersesu
fisicos sino que depende decisivamente de las icoes de organizacién, participacion e innovaciérios
habitantes del pais. Existen sobradas razonesafiarear que el principal estrangulamiento para aseguna
vida mejor, en un mundo mejor, para todos y todada ausencia de politicas e instituciérgse permitan
fortalecer e impulsar las capacidades humanasdiewsa de las culturas existentes.

Esta claro que en la nueva Constitucion, no estfuego simplemente un proceso de acumulacion
material. Se precisan respuestas politicas quenhpgsible un desarrollo impulsado por la vigencalas
derechos fundamentales (derechos humanos en tériaamnplios y derechos de la Naturaleza), como base p
una sociedad solidaria, en el marco de institusogee aseguren la vida. Las instituciones actudakmen
vigentes, apegadas a los dogmas ortodoxos, apanasohtribuido a paliar circunstancialmente losneletos
mas explosivos del subdesarrollo.

Se persigue una economia que garantice el derechoogiedad bien habida. Pero sobre todo el derecho
a la propiedad de quienes nada o muy poco tiersn. ritieva economia consolida el principio del mohop
publico sobre los recursos estratégicos, perovesestablece una dinamica de uso y aprovechanmientsos
recursos desde una éptica sustentable, con laidadete disponer de mecanismos de regulacion yataart la
prestacion de los servicios publicos. Igualmentesitiera diversas formas de hacer economia: espataica,
privada, mixta, comunitaria, asociativa, coopemrativ Busca, con esto, ampliar la base de productpres
propietarios en el Ecuador en un esquema de ecarspfidaria que articule a activa y equitativamentedos
los segmentos productivos.

La redistribucion de la riqueza (de la tierra, p@mplo) y la distribucion del ingreso, con critaride
equidad, asi como la democratizacién en el accésoracursos econémicos, como son los crédittén & la
mira de esta economia solidaria. Asi, las finamieden cumplir un papel de apoyo al aparato produgtino
ser mas simples instrumentos de acumulacién y otrac@dn de la riqueza en pocas manos; realidad que

4 Conjunto de normas y reglas emanadas de la psopiadad, que configuran el marco referencial siedkaciones humanas.



alienta la especulacion financiera. Los bancos|@tanto, en un plazo perentorio, tendran que getatias sus
empresas no vinculadas a la actividad financieduyendo sus medios de comunicacion.

La Constitucion propone también la construccionuda nueva arquitectura financiera, en donde los
servicios financieros son de orden publico. Allireeonoce a las finanzas populares como promotiehs
desarrollo y se incentiva la creacion de una badddica de fomento, como aglutinadora del ahorterimo e
impulsador de economias productivas de caracter$stmas solidarias. Un tratamiento preferente a las
cooperativas de ahorro y crédito, asi como a lesrsks formas de ahorro popular, también esta oemm
constitucionalmente.

El ser humano, al ser el centro de la atencioe) ésctor fundamental de la economia. Y en esadsent
rescatando la necesidad de fortalecer y dignifedairabajo, se proscribe cualquier forma de preaaidn
laboral, como la tercerizacion; incluso el incumménto de las normas laborales puede ser penaligado
sancionado. Por otro lado se prohibe toda forn@edsecucion a los comerciantes y los artesanosnafes.

En lo social, se priorizaron las inversiones encadién y salud. En tanto derechos humanos, la
educacién y la salud seran servicios gratuitosneelyé especificamente la gratuidad de la educaeid el
nivel universitario. La gratuidad en el acceso ajusticia es otro de los derechos consagrados en la
Constitucion. Se aprobd la universalidad de la ségd social, de ninguna manera su privatizaci@udoTeste
esfuerzo en lo social se complementa con una dergisposiciones para superar tanto el machisma @m
racismo, asi como toda forma de exclusion social.

Todas las personas tienen por igual derecho a ideadigna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento anthl, educacion, trabajo, empleo, descanso y oualtyra
fisica, vestido, seguridad social y otros servicemciales necesarios Todos estos derechos, para su
cumplimiento, exigiran ajustes en la distribuci@ ld riqueza y del ingreso, puesto que su vigengizolo
puede estar garantizada por posibles ingresoslgretsau otros similares. Los derechos deben sangaados
por la sociedad para todos sus miembros, en cealtjgmpo o circunstancia, no sélo cuando hay exued
financieros.

En el nuevo texto constitucional existe una secc@mpleta sobre derechos y garantias para personas
discapacidades, que constituyen, ademas, una teni@nsversal a toda la Constitucion.

En esta carta magna se consolidan los derechass delds emigrantes. No s6lo que podran votar £n la
elecciones ecuatorianas y que tendran represestanta Asamblea Nacional, elegidos por ellos, sjne
podran impulsar varias iniciativas politicas, irsthe de ley. El Estado generara incentivos al netaiel ahorro
y de los bienes de las personas migrantes, pardicju@s recursos se orienten hacia la inversiédymtiva de
calidad decidida por los propios emigrantes. Tamisé estimulara su afiliacion voluntaria al Ingttu
Ecuatoriano de Seguridad Social; para lograrlo s#aca con el aporte de las personas domiciliadasl e
exterior. En un gesto de coherencia con la defeesibbs derechos de los compatriotas en el extezgig
Constitucion asegura similares derechos a los rggt@s y a los ecuatorianos: los extranjeros qugae
residencia de cinco afios en el Ecuador -por ejenmpudran ejercer el derecho al voto, sin necesikad
acuerdos bilaterales con sus paises de origenpdiip ser devueltos o expulsados a un pais dond&au
libertad, seguridad o integridad o la de sus famgk peligren por causa de su etnia, religion,onatidad,

® Cumpliendo el mandato popular de fines del 208@lestinara anualmente al menos 6% y 4% del PiHppoenos, para educacion y salud, respectivamente
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ideologia, pertenencia a determinado grupo sazipbr sus opiniones politicas. En esa linea de oomipo se
prohibe la expulsion de colectivos de extranjdros. procesos migratorios deberan ser singularizados

No se espera a que cambie el mundo para reciéncest@avanzar en el campo de la migracion, se actia
para provocar el cambio del mundo...

En sintonia con estas propuestas en el ambito deokdlidad humana se impulsa el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todwshabitantes del planeta y el progresivo fin deoladicion de
extranjero como elemento transformador de lasimrias desiguales entre los paises, especialmemte-Sor.
Para lograrlo se promueve la creacion de la ciudadatinoamericana y caribefa; la libre circulacte las
personas en dicha region; la instrumentacién détigad que garanticen los derechos humanos de las
poblaciones de frontera y de los refugiados; yrédeccion comdn de los latinoamericanos y caribediolos
paises de transito y destino migratorio.

Con esta Constitucion, a diferencia del pensamieatdiberal todavia dominante, se quiere recugderar
publico, lo universal, lo gratuito, la diversidadmo elementos de una sociedad que busca sistamatite la
libertad, la igualdad y la equidad, asi como ladsmidad en tanto elementos rectores del Buen Viir su
articulado, mas alla de las simples interpretaciaqee hacen los constitucionalistas frustradospréremos
borradores de una utopia por construir. Una utgp&implica la critica de la realidad desde losgipios
plasmados en la Constitucién de Montecristi. Urtgoiat que, al ser un proyecto de vida en comundraslo
gue debe ser.... alternativa imaginaria, politicameonquistada, a ser ejecutada por la acciéa dedladania.

Por eso, en forma pionera a nivel mundial, en evalConstitucion se ha establecido que la Natiaadez
sujeto de derechos. Esta definicion enfrenta laahalrisis civilizatoria, cuando ya se ve la impdgiad de
continuar con el modelo industrialista y depreddshwado en la lucha de los humanos contra la NexaraNo
va mas la identificacion del bienestar y la riqueaano acumulacion de bienes materiales, con lasecolentes
expectativas de crecimiento y consumo ilimitadoseBte sentido es necesario reconocer que losnmstitos
disponibles para analizar estos asuntos ya nonsir@en instrumentos que naturalizan y convierten en
inevitable lo existente. Son conocimientos de maatalonial y eurocéntrica, que pretenden convedeegue
este patron civilizatorio es natural e inevitatitedardo Lander).

Al reconocer a la Naturaleza como sujeto de deabn la busqueda de ese necesario equilibrie &ntr
Naturaleza y las necesidades y derechos de los Bemneanos, enmarcados en el principio del Buenr \sa
estaria superando la clasica version por la quenservacion del medioambiente es entendida singplem
como un derecho de los seres humanos a “gozar deedibambiente sano y no contaminado”. Los derechos
de la Naturaleza tienen que ver con el derechotignen la actual y las siguientes generacionesodargun
ambiente sano. Pero estos derechos acogen ottesosride justicia que superan la visiéon tradiciomha
justicia, lo que provoca varios conflictos conceyes entre los constitucionalistas y juristas tiadiales.

De esta nueva concepcion juridica -todavia entamton- se derivan decisiones trascendentaleagih
es asumida como un derecho humano fundamentatigua la puerta a su privatizacion; en concretafsma
gue reconoce que el agua es patrimonio nacionabtégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elernental para la Naturaleza y para la existencidodeseres
humanos; la Constitucion plantea prelaciones es@Ildel agua: consumo humano, riego para la prazude
alimentos, caudal ecoldgico y actividades prodastivn ese orden. La soberania alimentaria, qoepioma la
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proteccion del suelo y el uso adecuado del agusrassforma en eje conductor de las politicas &ga
incluso de recuperacion del verdadero patrimonioiomal: su biodiversidad. Incluso se plasma aqui la
necesidad de conseguir la soberania energéticgosier en riesgo la soberania aleimentaria o eliledo
ecologico.

Esta Constitucion, la mas ecuatoriana de toda $#oi, que ofrece una categorica propuesta de
descentralizacion y autonomias, sobre bases déadgdid y equidad, abre la puerta también a layiatedon
regional. Sin la integracion de los pueblos de MaeAmeérica Latina no hay desarrollo. Ese es uro pas
fundamental para que dichos pueblos puedan insertan dignidad e inteligencia en el contexto maini
para hacerlo, la Constitucion declara al Ecuadonccain territorio de paz, en donde no podran assntar
fuerzas militares extranjeras con fines bélicogedier bases militares nacionales a soldados fosane

Finalmente, el Buen Vivir, una filosofia de viddore la puerta para construir un proyecto liberagdor
tolerante, sin perjuicios ni dogmas. Un proyecte,a@l haber sumado muchas historias de luchasstercia
y de propuestas de cambio, se posiciona como penpartida para construir una sociedad sustentaibiedos
los ambitos.

La nueva Constitucién, medio y fin para cambios ericturales

Como punto basico de la nueva Constitucion teneouses resaltar la declaracion de un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, demico, soberano, independiente, unitario, intéucal,
plurinacional y laico. Con esta definicion se alargoosibilidad de un nuevo pacto de convivencial@npe
multiples entradas. Sin pretender agotar los aEsde esta definicion, cabria resaltar que lo ¢aoginal se
posiciona prioritariamente para intentar destefearpermanente violacion de las cartas magnas y lo
plurinacional conduce a una suerte de refundaceginEdtado en tanto toma en cuenta definitivameate |
existencia de pueblos y nacionalidades indigenagyé significa un salto cualitativo de la miradanmcultural
eurocéntrica imperante hasta ahora.

Por ello es preciso reformular las relaciones diepentre el Estado y los ciudadanos para queécstas
los auténticos poseedores de la soberania. La dasiepresentacion politica que ha afectado yabaota a las
instancias parlamentarias, implica una crisis detebho Constitucional en tanto que la “soberanfaulae”
estad sometida a los apetitos privados en contiigdi@on las exigencias ciudadanas, lo cual creeomiflicto
en el sistema de legitimacion. El Derecho Consthal fue un derecho de papel. La tarea planteaddap
nueva Constitucion es superar aquel conjunto dea®macordadas explicita o implicitamente por lesdes
agentes econdémicos, que acttan con independenita gederes publicos en la regulacién de lasimias de
estos entes privados, entre ellos mismos y cors&ldg. Finalmente, han sido estas regulacionesdesd
intereses privados, incluso transnacionales, lasham determinado las relaciones politicas cors&lde. Esto
ha implicado una desvalorizacion del Derecho cturgtinal y de las constituciones, con una pérdida d
soberania por parte del pueblo.

“La gran tarea -en palabras de ROmulo Salazar OGcbmasiste en que comencemos a trabajar para
arrancar el derecho constitucional tpedestal academicista” en el que la derecha matau@onstitucion y
convirtamos a ésta en inspiracion y expresion desamiento social en funcion del cambio y la tranmsécion
politica, garantizando el respeto a los derechdagdpersonas y de las colectividades. Esta praccup desde
luego, comienza a despejarse en la medida en logramtender que los principios constitucionalesrrig
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pesar de los vacios, limitaciones y tergiversacane respecto de ellos contiene la ley, y qudgorismo, a
diferencia del viejo positivismo, no es y no puese ella sino el propio texto constitucional larfigede
nuestros derechos y garantia a la vez de su efiemcarmonia con la mas alta significacion de tarakeza
humana.”

La propia Constitucidon establece, por tanto, gua fgaconsecucion del Buen Vivir, a las personadas
colectividades, y a sus diversas formas organiasitikes corresponde participar en todas las faesspacios de
la gestion publica y de la planificacion del deskor nacional y local, y en la ejecucion y contabl
cumplimiento de los planes de desarrollo en todssnéveles. El Buen Vivir no sera nunca una dadiedos
actuales grupos de poder. La construccion de wiadad equitativa, igualitaria y libre, solo seo&iple con el
concurso de todos y de todas.

Por todo lo expuesto anteriormente, recién ha eatweel verdadero proceso constituyente. Un proceso
gue exige una mayor y mas profunda pedagogia twyesite, asi como una sociedad movilizada que isepul
la consecucion de los logros constitucionales. kdegso de constitucion de ciudadania.

La consolidacion de las nuevas normas constitutderen leyes y en renovadas politicas coherentes co
el cambio propuesto, es una tarea que convocalalogantes del campo y de la ciudad a seguir Gamndm por
la senda de las movilizaciones. Hay que impedir gaeejemplo a través de las nuevas leyes, sedeavaciar
de su contenido historico a la nueva Constituaie, recibié en las urnas el masivo respaldo dedeedad.

Esta Constitucion, éste es quizas uno de sus nwmyoéeitos, abre la puerta para disputar el sentido
historico del desarrollo. Estamos concientes quasesuevas corrientes del pensamiento juridico sténe
exentas de conflictos. Al abandonar el tradiciamaicepto de la ley como fuente del derecho, seotidasa la
Constitucion como punto de partida juridico indepentemente de las visiones tradicionales. No debe
sorprendernos, entonces, que esta nueva carta rgageee conflictos con los jurisconsultos tradieimtas,
asi como con aquellos personajes acostumbradogm@laéerazon en funcion de su pensamiento (y sobiede
sus intereses).

Los Derechos de la Naturaleza, por ejemplo, ham\sgtos como un “galimatias conceptual”. Les rasul
dificil entender que el mundo cambia y haran loasiple para intentar detener los cambios. Estdictméera
positivo para la sociedad, servira para fortalet@roceso democratico. “La tarea, desde luegesnacil y no
tiene porque serlo; al contrario, como las grarcsas, es ardua y prolongada, pero ha comenzadta co
vigencia de la Constitucion de Montecristi. La éatconstitucional del derecho implica, ademas @deaatitud
profundamente ética, una elevada formacién inteééct” (Rémulo Salazar Ochoa).

No se trata simplemente de hacer mejor lo realibadta ahora. Como parte de la construccion ceéecti
de un nuevo pacto de convivencia social y ambieegéahecesario construir nuevos espacios de libgrtad
romper todos los cercos que impiden su vigencia.

Para empezar reconozcamos que, en la actualid#aljitoestan presentes tesis y practicas desaasllis
propias de una economia extractivista, que no kamipdo el desarrollo y que estan minando las $asela
Naturaleza. Los actuales gobiernos progresistag\radérica Latina han tenido avances en algunas areas,
especialmente la social, pero muestran enormesuliédes para generar nuevos estilos de desarenlo,
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particular en lograr otra apropiacion efectiva @ fecursos naturales para la sociedad en su ¢onjurducir
el grado de deterioro ambiental.

En Ecuador, el propio gobierno que impulsé activatada aprobacion de la nueva Constitucion en el
referéndum, sigue atado a visiones y practicas esaoobllistas, que no garantizan un verdadero asigay
gue, ademas, estaran en permanente contradicciorelcespiritu del Buen Vivir. Por tanto, no sélo es
indispensable superar las practicas neoliberales, que es cada vez mas imperioso garantizar &eiéel
armonica entre sociedad y Naturaleza. Hoy mas goneay en medio de la debacle financiera internatioue
es apenas una faceta de la crisis civilizatoriasgueierne sobre la humanidad, es imprescindibistnar una
concepcion estratégica nacional -otro mandato deiéava Constitucion-, sobre bases de crecienteratlae
para insertarse inteligentemente y no en formardépste en la economia mundial. Hay que terminar co
aguellas relaciones financieras especulativas quecblapsado y, sobre todo, hay que cambiar aquisitan
gue condena a nuestros paises a ser productoxpsiaelores de materias primas.

Se necesita dar vuelta la pagina definitivamentetddo lo anterior se desprende que hay que hacer u
esfuerzo enorme y sostenido para maximizar aquefxgos positivos que se puedan obtener de lacekbn
de recursos naturales, sin perder de vista queaestadad, sobre todo cuando se realiza a graslasafecta a
la Naturaleza y a las comunidades. Por lo tanto,ngenuo creer que ampliando dichas actividades
extractivistas se obtendran recursos para finamdrartipo de actividades que puedan sustituir exteaccion
masiva de recursos naturales... El “desarrollisma’s@man Martinez Allier), por lo demas, no escalmino
para el desarrollo. La consecucién de una mayagodibilidad de crecientes ingresos financieros ao h
asegurado el desarrollo de ningun pais. No podemmosprioritariamente de la renta de los recureaturales
sino del esfuerzo de los seres humanos, viviendmrnywiviendo con la Naturaleza. Es preciso generar
capacidades sociales.

Hay que dejar atras, también, lo que el actualpvesidente boliviano Alvaro Garcia Linera definenco
“patrimonialismo popular”, en el que se recreanpli@gticas rentisticas y clientelares con otrasésre incluso
con otras preferencias. “Hoy el patrimonialismodatir de Garcia Linera- es mas ‘democratico’, enxa a
socializarse, ya no es un privilegio de casta neldual color de piel, el apellido, o la herenciafigar, sino que
es asumido como un derecho de todos, pero no degerdpatrimonialismo popular. (Y) esto es complica
porque, con quiebres, habla de una continuidachquea podido ser superada”. Desarrollo si, patriaiismo
no. Esa es la gran tarea.

Para lograrlo hay que abrir todos los espacios ddogb posibles. Es urgente apropiarse
democraticamente del contenido de la nueva CoaogtituLos futuros acuerdos politicos, indispensaiplara
enraizar la nueva Constitucion, tienen como condiannegociable sustentarse en el sentido de gadstar al
Buen Vivir y no sacrificar los intereses nacionaasbeneficio particular de personas, gremios paaciones;
los privilegios de unos pocos son insosteniblesdiférencia de las practicas de los grupos oligéapui
(causantes de la crisis nacional) que han conwodhdEstado durante décadas, no se quiere gan@iones
simplemente con la fuerza del niumero, sino coreldod argumentos. La Constitucion debe ser reabnaat
todos y de todas, no de un gobierno en particular.

La responsabilidad es grande y compleja. Estami@sedmmperativo de construir democraticamente una
sociedad realmente democratica, fortificada enrealae libertad, igualdad y responsabilidad, prante de
sus obligaciones, incluyente, equitativa, justaegpetuosa de la vida. Una sociedad “que incorpbre e
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anticapitalismo sin planificacion burocratica y golaralismo politico”, para ponerlo en palabrasGlaudio
Katz. Una sociedad en la que sea posible que tpdodas tengamos iguales posibilidades y oportuiasia
donde lo individual y lo colectivo coexistan, dorideracionalidad econdmica se reconcilie con laaéyi el
sentido coman.-

Publicado originalmente en la Revista Ecuador Delddt 75, CAAP, Quito, diciembre 2008.
A. Acosta es economista, destacado analista ensteimalesarrollo, asesor de varios movimientos $esjig/
fue presidente de la Asamblea Constituyente dedécua

Otro Desarrollo — espacio de intercambio para ir mas alla del desarrollo (www.otrodesarrollo.com).

Biblioteca de documentos - Una iniciativa de CLAES (Centro Latino Americano de Ecologia Saocial)
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