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RESUMO

O presente estudo se propBe a caracterizar os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES)
localizados no territorio catarinense, até o ano de 2007, utilizando como base de informacdes
0 Relatorio Nacional, datado do mesmo ano, desenvolvido e organizado pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e disponibilizado por meio do Sistema Nacional
de Informacdes em Economia Solidaria (SIES). A metodologia empregada neste estudo
contempla além de uma base teorica construida por uma pesquisa bibliografica, uma pesquisa
documental tendo como base os dados secundarios sistematizados no Atlas da Economia
Solidéaria 2005 — 2007, produzido no ambito da SENAES. O mapeamento e caracterizacdo dos
EES tém como objetivo primordial a promocdo do potencial da Economia Solidaria (ES)
como um possivel modelo alternativo de desenvolvimento econdmico e social. O detalhado
mapeamento dos EES catarinenses, se por um lado da visibilidade a este modelo produtivo e
indica uma ampla aderéncia aos principios da ES, evidencia por outro que esse modelo
organizativo estd em um estagio embrionario como alternativa de desenvolvimento, visto 0
infimo nimero de organizacdes registradas e participacdo no PIB estadual; ndo sendo capaz
de fazer frente as demandas da sociedade em geral, e devido a este motivo recebe pouca ou
nenhuma atencao dos atores sociais locais. A consolidacdo dos EES catarinenses assim como
os de todo ao Brasil depende em muito de politicas publicas que reconhecam que sua l6gica
particular demanda estratégias diferenciadas de apoio, preferencialmente confrontando em
primeiro lugar as duas principais barreiras evidenciadas: a comercializagéo de seus produtos e
servicos e 0 acesso ao crédito. Considerando uma visdo de longo prazo, a sustentabilidade
destas organizacbes a nivel nacional demanda politicas publicas de suporte
econbmico/financeiro e de transferéncia de conhecimento para uma gestdo efetiva e eficaz de
suas atividades operacionais e administrativas.

Palavras-chave: Economia solidaria; Empreendimentos econémicos solidarios, Santa
Catarina.
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1. Introducéo

O presente estudo se propde a caracterizar os Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES) localizados no territorio catarinense, até o ano de 2007, utilizando como base de
informacgdes o Relatorio Nacional, datado do mesmo ano, desenvolvido e organizado pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e disponibilizado por meio do Sistema
Nacional de Informag6es em Economia Solidaria (SIES).

Os EES podem ser entendidos como uma forma de expressdo empreendedora da
Economia Solidéaria (ES) que pode assumir formato de cooperativa, empresa autogestionaria,
rede e outras formas de associagdo para producdo e/ou aquisicdo de produtos e servicos
(GAIGER, 2008). Norteados por principios de autogestdo, de cooperacao, de igualitarismo, de
democracia e no amplo desenvolvimento humano, enfrentam cotidianamente “um ambiente
estruturalmente adverso a sua logica interna” (GAIGER, 2008, p. 59). Na visdo de Singer
(2002b, p. 86), o surgimento dos EES é possivel jA que “mesmo sendo hegemdnico, o
capitalismo ndo impede o desenvolvimento de outros modos de producéo, porque é incapaz
de inserir dentro de si toda populagdo economicamente ativa”.

A literatura aponta para o século XIX quando busca situar no tempo o surgimento de
iniciativas inovadoras de formas de organizacdo associativa da produgédo e do consumo, que
podem ser considerados os primdrdios de um modelo associativo. Este modelo surgiu num
contexto histérico, e que continua a se reproduzir nos dias de hoje, de individualismo, de
utilitarismo, dominacéo da légica de mercado, crescimento meramente econdémico e de uma
sociedade de consumo. Na verdade se apresentam como uma alternativa a esta logica que
despreza a coletividade, e que ndo conseguiu gerar solucdes para as crises advindas do seu
préprio modo de apropriacdo dos meios de producdo, da qual podemos citar a crise ambiental
e a pobreza. Singer (2000, p. 13) expde que “a economia solidaria surge como modo de
producdo e distribuicdo alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que
se encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado de trabalho”.

A SENAES entende, portanto que sua missdo € difundir e fomentar a economia solidaria
em todo o Brasil, dando apoio politico e material as iniciativas do F6rum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES). Por sua vez, esse férum inclui as principais agéncias de fomento
da economia solidéaria, a rede de gestores municipais e estaduais de economia solidaria, a
Associacdo Brasileira de Gestores de Entidades de Micro-Crédito (Abcred) e as principais

associacoes e redes de empreendimentos solidarios de todo o pais (SENAES, 2012).



Seus objetivos especificos envolvem a articulacdo de politicas de finangas solidarias, a
reformulacéo do marco legal de cooperativas e outros empreendimentos solidarios, a difuséo e
fortalecimento de empreendimentos autogestionarios, a producdo de conhecimento voltado
para a economia solidaria e ainda o fortalecimento de espacos de organizacédo e participacdo
da sociedade civil (SENAES, 2007).

Assim, o objetivo central da politica brasileira de economia solidaria é promover o
fortalecimento e a divulgacdo da economia solidaria, visando a geracdo de trabalho e renda,
inclusdo social e a promocdo do desenvolvimento justo e solidario (SENAES, 2012). A ES
tem como base primordial & solidariedade que é promovida entre 0s membros de um
determinado empreendimento, visando um objetivo comum, dentro de um espirito
colaborativo em detrimento do interesse individual e do ganho material (LAVILLE e
GAIGER, 2009).

Para Schiochet (2009, p. 55) os principios que norteiam a ES podem ser assim
resumidos: “a apropriacdo coletiva dos meios de producéo, a gestdo democratica das decisdes
por seus membros, e a deliberacéo coletiva sobre os rumos da producdo, sobre a utilizacdo dos
excedentes (sobras) e, também, sobre a responsabilidade coletiva quanto aos eventuais
prejuizos da organizacdo economica”.

Vista deste modo, entdo, a ES poderia ser o caminho natural na linha evolutiva, em
termos de modo de producdo, de uma sociedade que busca combinar o desenvolvimento mais
igualitario sem perder os beneficios ja alcangados desde o século XIX. Neste sentido Singer
(20023, p. 114) expde:

A economia solidaria é ou podera ser mais do que mera resposta a incapacidade do capitalismo de
integrar em sua economia todos 0s membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalho. Ela
poderd ser o que em seus primérdios foi concebida para ser: uma alternativa superior ao capitalismo.
Superior ndo em termos econdmicos estritos, ou seja, que as empresas solidarias regularmente
superariam suas congéneres capitalistas, oferecendo aos mercados produtos ou servi¢os melhores em
termos de prego e/ou qualidade.

A metodologia empregada neste estudo contempla além de uma base teérica construida
por uma pesquisa bibliografica com base em Singer (2000, 2002a, 2002b, 2003), Santos e
Rodriguez (2002), Cattani (2003), Gaiger (2003a, 2003b, 2008, 2009, 2011) e Laville e
Gaiger (2009); uma pesquisa documental tendo como base os dados secundarios
sistematizados no Atlas da Economia Solidaria 2005 — 2007, produzido no ambito da
SENAES.



O presente estudo estd organizado em cinco sec¢bes, no qual se inicia com esta
introducdo. Na sequiéncia apresenta-se o conceito de ES, seus aspectos historicos e as bases
desta forma de modalidade de organizacdo. Ap0s consta um exercicio de dialética entre o
modelo capitalista e a ES, tendo como base a comparagéo entre organizacGes constituidas no
modelo hegemdnico vigente e no possivel modelo alternativo. Em seguida, se traca um perfil
tanto dos EES no territorio nacional e catarinense. Por fim e constam as consideragdes finais

desta pesquisa, além das referéncias.

2. Aportes tedricos da Economia Solidaria (ES)

A ES é considerada atualmente como uma alternativa para muitas pessoas de geracdo de
trabalho e renda e de suprimento de suas necessidades; e também em termos mais amplos,
como estratégias de resisténcia e de sobrevivéncia diante do crescimento da exclusédo social e
da falta de possibilidades de trabalho e renda na sociedade moderna dominada pela légica
capitalista.

O conceito de ES, segundo Singer (2003, p. 116) pode ser assim descrito:

O conceito se refere a organizacdes de produtores, consumidores, poupadores, etc., que se
distinguem por duas especificidades: (a) estimulam a solidariedade entre seus membros mediante a
pratica da autogestdo e (b) praticam a solidariedade para com a populagdo trabalhadora em geral,
com énfase na ajuda aos mais desfavorecidos.

As raizes historicas da ES remontam a Europa dos séculos X1X e XX, tendo como pano
de fundo um cenario onde predominava um sistema capitalista baseado na exploracdo dos
trabalhadores assalariados e na producdo de mercadorias através do trabalho alienado. O
movimento dos trabalhadores contra esse quadro gera 0 pensamento associativista e as
praticas cooperativistas. Para Singer (2002a), a economia solidaria nasce exatamente das
entranhas e das contradigdes deste sistema. E ainda: “A economia solidaria ¢ uma criagdo em
processo continuo de trabalhadores em luta contra o capitalismo industrial, mas o
acompanhamento como uma sombra, em toda sua evolucdo” (SINGER, 2000, p.13). As
iniciativas de ES surgem, portanto, num contexto de critica a um modelo de desenvolvimento
que produz riquezas, a0 mesmo tempo em que aumenta a exclusdo social de um numero
significativo da sociedade em detrimento de poucos afortunados.

Para Laville e Gaiger (2009, p. 162) o termo Economia Solidaria “foi cunhado na

década de 1990, quando, por iniciativa de cidaddos, produtores e consumidores, despontaram



inimeras atividades econdmicas organizadas segundo principios de cooperagdo, autonomia e
gestao democratica”.

Vale ressaltar o ponto de vista de um dos grandes responsaveis pela discusséo sobre este
assunto: o economista, autor de varios livros e atualmente Secretario Nacional de Economia

Solidéria, Paul Singer:

A economia solidaria ndo é criacdo intelectual de alguém, embora os grandes autores socialistas
denominados “utdpicos” da primeira metade do século XIX (Owen, Furrier, Buchez, Proudhun,
etc.) tenham dado contribui¢des decisivas ao seu desenvolvimento. A economia solidaria é uma
criagdo em processo continuo de trabalhadores em luta contra o capitalismo (SINGER, 2000 p.13).

A ES é definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como “o conjunto de
atividades econémicas de producdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito, organizadas
sob a forma de autogestao” (BRASIL, 2011).

Considerando essa concepcao, a Economia Solidaria possui as seguintes caracteristicas:

a) Cooperacdo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e capacidades, a
propriedade coletiva de bens, a partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria. Envolve
diversos tipos de organizacdo coletiva: empresas autogestionarias ou recuperadas (assumida por
trabalhadores); associa¢fes comunitarias de producdo; redes de produgdo, comercializacdo e
consumo; grupos informais produtivos de segmentos especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de
trocas etc. Na maioria dos casos, essas organizac@es coletivas agregam um conjunto grande de
atividades individuais e familiares.

b) Autogestdo: os/as participantes das organizagdes exercitam as praticas participativas de
autogestdo dos processos de trabalho, das definicbes estratégicas e cotidianas dos
empreendimentos, da direcdo e coordenacdo das acbes nos seus diversos graus e interesses, etc. Os
apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitagdo e assessoria, ndo devem
substituir nem impedir o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da ag&o.

¢) Dimensdo Econémica: é uma das bases de motivacdo da agregacdo de esforcos e recursos
pessoais e de outras organiza¢BGes para producdo, beneficiamento, crédito, comercializagdo e
consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade econ6mica, permeados por critérios de
eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos € expresso em diferentes
dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados alcangados; nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢Ges de vida dos participantes; no
compromisso com um meio ambiente saudavel; nas relagbes que se estabelecem com a
comunidade local; na participagdo ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de base
territorial, regional e nacional; nas rela¢cbes com o0s outros movimentos sociais e populares de
carater emancipatorio; na preocupacdo com o bem estar dos trabalhadores e consumidores; € no
respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras (BRASIL, 2011).

No que tange aos seus objetivos, a ES visa ndo apenas a constru¢do de um novo modelo
de sociedade que supere, ou pelo menos confronte o capitalismo moderno (em termos de
igualdade, liberdade e seguranca), mas que também possibilite uma vida comunitéria

sustentavel. De forma ampla, a ES busca a promogéo da qualidade de vida das pessoas que



deles se valem, bem como propiciar maior bem-estar duradouro para a sociedade. (GAIGER,
2003, p. 125).
Como um desafio a ES no que tange a manutencdo de seus principios basicos, sob o

prisma da organizacéo do trabalho, Cattani (2003, p. 12) evidencia:

[...] € reafirmar a importancia fundamental do trabalho para os individuos e para a sociedade,
importancia dada pelas dimensdes libertarias ou opressoras. Ndo basta ter orcamento participativo,
empoderamento da associacéo de bairro, uma vida cultural emancipadora e continuar submetido ao
trabalho repetitivo, desprovido de sentido, alienado, explorado, seja ele executado na empresa
capitalista padrdo ou nas formas institucionais alternativas. Da mesma forma, o fato das
cooperativas e das empresas autogestionarias ndo constituirem um universo apartado da economia
capitalista pode levar a internalizardo dos mesmos principios concorrenciais, a intensificacdo do
trabalho executado sob regras hierarquicas e autoritérias, enfim, a autoexploracéo.

Nos paises periféricos, as praticas econdmicas sempre estiveram ligadas as relacbes de
reciprocidade, na qual a producdo material baseava-se nas necessidades coletivas e guardando
um sentido social (LAVILLE e GAIGER, 2009, p. 163). Também, a histéria da ES esta ligada
a resisténcia e oposicdo a economia de mercado desde o inicio da sociedade moderna.
Destacando-se ai, por exemplo, as experiéncias do cooperativismo operario, da coldnia
cooperativa de New Hamony, EUA, e no Labor Exchange (predecessor de sistemas e clubes
de troca), dos movimentos das comunas, €, sobretudo, das cooperativas de consumo (desde
1844, com a Sociedade dos Pioneiros Equitativos de Rochdale) (LAVILLE e GAIGER, 2009,
p. 163-164).

Estas iniciativas do século XIX foram fortemente reprimidas e acabaram atenuando-se
aos poucos. Por outro lado, a economia de mercado cresceu de forma inédita e foi ganhando
legitimidade “como via de acesso a uma sociedade de abundancia” (LAVILLE e GAIGER,
2009, p. 164). Entretanto, a miséria aumentou e a pressao operaria por reformas sociais se fez
inadiavel, tendo entdo o Estado obrigado “a promulgar regras voltadas a paulatina inclusao
dos trabalhadores” (LAVILLE e GAIGER, 2009, p. 164), através do sufrdgio universal,
compensa¢do das desigualdades mediante ac¢des redistributivas. Desta forma “Reconciliados
com o assalariamento, a maioria dos trabalhadores perdeu o entusiasmo e o interesse pela
autogestao” (LAVILLE e GAIGER, 2009, p. 164), levando, com raras excecgdes, O
cooperativismo a integrar-se ao mercado. Esta situacdo perdurou até meados do século XX.

Ja nos anos 1980, o neoliberalismo se impds restringindo as politicas redistributivas,
através das reformas fiscais, assim como o regime de acumulacdo flexivel levou a maior
exploracdo dos trabalhadores, apesar de ter diminuido parte do trabalho fisico e introduzir
métodos de gestdo participativos (LAVILLE e GAIGER, 2009, p. 165).



Concomitantemente, algumas transformacgdes na vida social, a partir dos anos 1960,
como questBes ambientais, relacbes de género, reconhecimento dos individuos como sujeitos
de suas singularidades e de direitos, levou a “uma efervescéncia associativa, motivando
envolvimentos especificos em prol de mudangas limitadas, mas concretas” (LAVILLE e
GAIGER, 2009, p. 165).

A economia solidaria ganhou forca devido a trés tipos de recursos:

[...] aqueles provenientes da reciprocidade entre 0s membros, exercida via prestacdes ao coletivo
livres de contrapartidas; os recursos publicos, angariados do Estado com fundamento no principio
da redistribuicdo; e os recursos do mercado, obtidos nas relaces de troca. Esses agenciamentos
simultaneos levaram a economia solidaria a ser participe de uma economia plural, constituindo-se
suas iniciativas em tipos hibridos, entre as economias publica e privada, como exemplificam as
empresas sociais. (LAVILLE e GAIGER, 2009, p. 166, grifo original).

Convertidos em comunidades de trabalho, os experimentos da economia solidaria
instituem uma nova racionalidade, onde o econémico serve como um meio para outros fins,
gerando uma identidade social “[...] no sentido de estar referida a aspiragcdes de individuos-
em-relagdo e a uma visdo que tende a integrar as dimensdes da vida humana” (LAVILLE e
GAIGER, 2009, p. 166). Quando se projeta na esfera publica, através da participacao cidadd,
a economia solidaria torna-se “[...] um ator da solidariedade democratica” (LAVILLE e
GAIGER, 2009, p. 166, grifo original). E é justamente a perda do espirito associativo, um
dos riscos e desafios das iniciativas da economia solidaria, e que pode levar a sua degeneracao
(p. 166). Em alguns casos, o éxito econdmico das cooperativas, por outro, a pressdo negativa,
sdo fatores que podem levar ao fim uma experiéncia econdmica solidaria (p. 167).

A economia solidaria apresenta-se, portanto, como alternativa econémica e social frente
as transformagdes causadas pelo neoliberalismo capitalista, onde a preocupagdo com o
desenvolvimento social esteja em primeiro plano, estimulado pela cooperagéo, reciprocidade

e justica.

2.1. Capitalismo Moderno X Economia Solidaria

A urgéncia em planejar e construir estratégias tanto econdmicas, como sociais
diferenciadas que se oponham a logica capitalista esta, segundo Santos e Rodriguez (2002, p.

23), lastreada em duas razdes:

Em primeiro lugar, vivemos em uma época em que a idéia de que ndo ha alternativas ao
capitalismo conseguiu um nivel de aceitacdo que provavelmente ndo tem precedentes na historia



do capitalismo mundial. [...] Em Segundo lugar, a reinvencdo de formas econdmicas alternativas é
urgente porque, em contraste com o século XIX e XX, no inicio do milénio a alternativa sistémica
ao capitalismo representada pelas economias socialistas centralizadas ndo é viavel nem desejada.

Assim, neste ponto, convém abordar mesmo que brevemente os principios da logica
capitalista e confrontad-los com os principios de alternativas econémicas baseadas em
principios ndo capitalistas. Uma revisdo sucinta, da literatura que apoia para este trabalho:
Singer (2000, 2002a, 2002b, 2003), Santos e Rodriguez (2002), Cattani (2003), Gaiger
(2003a, 2003b, 2009) e Laville e Gaiger (2009), nos permite identificar de maneira clara os
principios destas duas correntes.

O quadro abaixo foi elaborado com os elementos expostos no pensamento dos autores
citados acima, como forma de melhor entendimento dos enfoques divergentes entre
organizacbes constituidas com base no Modelo Capitalista e com base nos principios da

Economia Solidéaria, ou seja, os empreendimentos econdmicos solidarios.

Modelo Organizacao constituida com base Organizagao com base nos principios da
Caracteristicas no Modelo Capitalista Economia Solidaria (EES)
I x . Incluséo Social, Emancipagéo, Geragéo de
Objetivo Lucro, Acumulacéo de riqueza. Trabalho e Renda
Mode_lo d~e Sociedades de Ca}pltal por Cotas / Associacdes / Cooperativas
Organizagéo Acoes
Modelo de

Desenvolvimento

Crescimento Econémico

Desenvolvimento Econémico e Social

Modelo Social

Desigualdades, Polarizacéo,
Empobrecimento das Rela¢Ges
Sociais.

Equidade Social, Associativismo,
Ampliacdo das esferas de intercambio.

Vinculo Social

Interesse Econdmico

Reciprocidade

Modelo Competitivo

Individualismo, Competicéo pelo
Mercado Consumidor.

Solidariedade, Cooperacéao

Organizac¢do da
Producédo

Monopolizagéo dos recursos
produtivos

Socializacao (apropriagdo coletiva) dos
recursos produtivos

Organizacgao do
Trabalho

Relagbes Assalariadas, Meritocracia,
Regras hierdrquicas e autoritarias,
Manutencao do exército de reserva.

Autogestdo, Rela¢fes Democréticas.

Reparticdo dos

Salarios desiguais para maximizagao
do lucro, interacdo entre oferta e
demanda de mao-de-obra

Os socios decidem coletivamente se a
remuneracéo deve ser igual ou diferenciada.

Ganhos determinando a remuneragdo. Divisdo | Destino do Excedente (Sobras) € decidido
de grande parte dos lucros entre 0s em assembléia coletivamente.
acionistas ou controlador.
Enfoque de Tempo Curto Prazo Médio e Longo Prazo
Sustentabilidade Explorag&o das riquezas naturais de Relacdo Respeitosa com as multiplas
Ambiental maneira predatdria formas de vida

Quadro 1: Enfoques divergentes entre as OrganizagBes com base no Modelo Capitalista e com base nos
principios da Economia Solidaria.

Fonte: Adaptado de Singer (2000, 2002a, 2002b, 2003), Santos e Rodriguez (2002), Cattani (2003), Gaiger
(20034, 2003b, 2009) e Laville e Gaiger (2009).



Da confrontacdo das colunas do quadro 1, emergem evidéncias bastante claras que
permitem responder, ou pelo menos, tragam um rumo de como se pode evidenciar o cenario
de divergéncia entre os dois modelos estabelecidos anteriormente.

Singer (2002a, p. 10) identifica o capitalismo deste modo:

[...] € um modo de producéo cujos principios sdo o direito de propriedade individual aplicado ao
capital e o direito a liberdade individual. A aplicagdo destes principios divide a sociedade em duas
classes bésicas: a classe proprietaria ou possuidora do capital e a classe que (por ndo dispor de
capital) ganha a vida mediante a venda de sua forga de trabalho a outra classe. O resultado natural
é a competicdo e a desigualdade.

A competicdo de mercado embora tenha um lado positivo para o consumidor, que pode
escolher o que mais satisfaz sua necessidade (qualidade X preco); gera por outro lado uma
competicdo feroz entre as organizacdes empresariais que resulta na formacéo de dois grupos:
0s vencedores e os perdedores. Os vencedores mantém sua posi¢do, lucram, acumulam
capital, crescem e dominam o mercado. Aos perdedores, esta destinado o fim de suas
atividades, deixando desamparados seus colaboradores e empresérios, e gerando em Ultima
instancia os problemas sociais, que podem ser perpetuados nas geragdes futuras, criando por
sua vez sociedades desiguais (SINGER, 2002a).

Cattani (2003, p.9) faz uma afirmagdo categorica ao iniciar seu artigo: “A economia
capitalista precisa ser superada”, e logo em seguida sintetiza de forma incisiva o perfil do
modelo de desenvolvimento, baseado nela: “Sob todos os aspectos, ela ¢ predatoria,
exploradora, desumana e, sobretudo, mediocre, ndo correspondendo mais as potencialidades
do tempo presente”.

Singer (2002a) pondera que na forma de gerir uma organizagdo empresarial,
provavelmente esta & maior diferenca entre os dois modelos. Singer (2002b, p. 83) argumenta
que “o poder de mando, na empresa capitalista, estd concentrado totalmente (a0 menos em
termos ideais) nas maos dos capitalistas ou dos gerentes por eles contratados.” Desta forma,
agora a competicdo passa a existir também nesta estrutura hierarquizada, tanto no sentido
vertical (entre niveis), como no sentido horizontal (entre departamentos), em busca da melhor
combinacdo de recursos (financeiros, tecnoldgicos, recursos humanos, etc.) disponiveis para
gue possam manter ou ampliar o seu status de poder (SINGER, 2002a).

No outro polo, nas organizacfes constituidas nos principios da ES, impera a democracia
na figura da autogestdo. Mesmo adotando uma estrutura organizacional semelhante as
empresas capitalistas (diretores, gerentes, coordenadores), 0os empreendimentos econdémicos

solidarios, se diferenciam por: 1) o fluxo das ordens e instru¢Ges deve fluir de baixo para cima
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e 2) e o fluxo das demandas e informacdes de cima para baixo. Independente do porte da
organizacao, a ferramenta da autogestdo é a assembléia, que pode definir desde as diretrizes
gerais, planos de investimentos, etc., até assuntos mais freqientes e corriqueiros (SINGER,

2002a). Singer (20023, p. 9) entdo se posiciona deste modo:

Para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade entre todos o0s seus
membros, seria preciso que a economia fosse solidaria em vez de competitiva. Isso significa que os
participantes na atividade econdmica deveriam cooperar entre si em vez de competir.

Na abordagem de Santos e Rodriguez (2002), trés caracteristicas negativas ligadas as
economias capitalistas podem ser elencadas: 1) Desigualdades de recursos e de poder sao
sistematicamente produzidas pelo modelo capitalista; 2) A competi¢do imposta pelo mercado
capitalista produz formas de sociabilidade empobrecidas, baseadas no beneficio individual em
lugar da solidariedade, e 3) A exploracéo global e desenfreada dos recursos naturais pde em
risco as condicdes fisicas de vida (geracGes futuras) na Terra. No pensamento desses autores,
a ES oportuniza a construcdo de espagos econémicos (organizacOes, seja, os EES) onde
predominam trés principios bésicos: 1) igualdade: os frutos do trabalho s&o equitativamente
distribuidos em um processo de producdo que exige a participacdo de todos; 2) solidariedade:
cada um recebe conforme as suas necessidades e sua contribuicdo para o todo depende das
suas capacidades (competéncias), e 3) respeito a natureza: inversao de papéis na conformacao
do modelo atual no que tange ao quesito da sustentabilidade ambiental, ou seja, 0 crescimento
econdmico fica subordinado aos imperativos ecoldgicos.

Segundo a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES os EES séo definidos

como organizagoes:

» Coletivas e suprafamiliares (associacdes, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos de producéo, clubes de trocas etc.), cujos participantes sdo trabalhadores dos meios
urbano e rural que exercem a autogestao das atividades e da alocacéo dos seus resultados.

+ Permanentes (ndo sdo praticas eventuais). Além dos empreendimentos que ja se
encontram implantados, em operagdo, devem-se incluir aqueles em processo de
implantacdo quando o grupo de participantes ja estiver constituido definido sua atividade
econdmica.

*  Que podem dispor ou ndo de registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a vida

regular da organizacéo.
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*  Que realizam atividades econdmicas de producéo de bens, de prestacéo de servicos, de
fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de
comercializacdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servigos) e de consumo
solidario. As atividades econémicas devem ser permanentes ou principais, ou seja, a razao
de ser da organizag&o.

«  S&o singulares ou complexas. Ou seja, deverdo ser consideradas as organizacdes de
diferentes graus ou niveis, desde que cumpridas as caracteristicas acima identificadas. As
organizacbes econémicas complexas sdo as centrais de associacdo ou de cooperativas,

complexos cooperativos, redes de empreendimentos e similares (MTE-SENAES, 2012).
Segundo Gaiger (2003b, p.187-188)

O modo de producéo capitalista nasce da reunido de quatro caracteristicas da vida econdmica, até
entdo separadas: a) um regime de producdo de mercadorias, de produtos que ndo visam sendo ao
mercado; b) a separacdo entre os proprietarios dos meios de producdo e os trabalhadores,
desprovidos e objetivamente apartados daqueles meios; ¢) a conversdo da forca-de-trabalho
igualmente em mercadoria, sob forma de trabalho assalariado; d) a extracdo da mais-valia, sobre o
trabalho assim cedido ao detentor dos meios de producdo, como meio para a ampliacéo incessante
do valor investido na produg&o.

Partindo de um conceito de eficiéncia sistémica, onde a promoc¢édo da qualidade de vida
e 0 bem-estar num horizonte de longo prazo de uma sociedade ndo estdo ligados apenas a
capacidade dos sistemas e processos de combinar de forma otimizada a relagéo
lucro/beneficio, ou seja, vai aléem de uma mera visdo instrumental em termos monetarios ou

econémicos; Gaiger (2003a, p. 126) apud Santos evidencia que:

A eficiéncia capitalista ndo toma em conta, sendo utilitariamente, os beneficios sociais a serem
gerados pela acdo econbmica, tais como postos de trabalho, valorizacdo do ser humano,
preservacdo ambiental e qualidade de vida; ela despreza questfes como o0 consumo de recursos
ndo-renovaveis e a transferéncia de custos para o0 exterior da empresa ou para o futuro da
sociedade.

Em oposicdo a este cenario, Gaiger (2003a, p. 127) argumenta que “a eficiéncia dos
empreendimentos da econdmica solidaria repousa na racionalidade dos mesmos, determinada
pela apropriacdo coletiva dos meios de producéo, pela autogestao e pelo trabalho associado”.

Ao assumir a ES como uma possivel alternativa de desenvolvimento ao modelo atual é
preciso ter em mente que a mesma ndo se resume a oferecer uma compensagdo as mazelas
impostas pelo capitalismo. A ES deve ser vista como um processo de transformagéo social,
que envolve a transformacdo da organizacdo da producdo, do trabalho, das relacGes

econdmicas, dos sistemas de comercializacdo e consumo. Almeja confrontar as raizes das
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desigualdades, ou seja, confrontar o modelo de desenvolvimento em que nossa sociedade esta
sustentada. Neste sentido de o Diretor do Departamento de Fomento a Economia Solidaria -
DEFES, do MTE, Roberto Marinho Alves da Silva (2007) argumenta:

Em grande parte, ainda hoje, considera-se que os empreendimentos econdmicos solidarios sdo
iniciativas compensatorias para pessoas pobres que ndo conseguem acesso ao mercado formal de
trabalho. E claro que a Economia Solidéaria tem parte dessas caracteristicas, mas ela comporta
valores e praticas emancipatorias para essas pessoas que participam dos empreendimentos e para a
sociedade como um todo. Ao democratizar as relacbes sociais de producdo, supera a
subalternidade do trabalho em relacdo ao capital, desenvolve as capacidades do trabalhador,
valorizando o trabalho familiar, das mulheres e de outros setores excluidos da sociedade. Seus
resultados econdmicos, politicos e culturais sdo compartilhados pelos participantes. Implica na
reversdo da légica capitalista, ao se opor a exploracdo do trabalho e dos recursos naturais,
considerando o ser humano na sua integralidade como sujeito e finalidade da atividade econdmica.

Contudo, Gaiger (2008, p. 59) aponta que mesmo operando sob uma l6gica diferenciada
os EES ndo escapam de uma “discussdo sobre os aspectos essenciais do funcionamento de
organizagbes econdmicas, aspectos que ndo dependem do seu carater capitalista ou
anticapitalista”. Agindo de forma consciente qualquer empreendedor precisa fazer uso de
capacidades e saberes de forma a combinar “um conjunto de pessoas e de recursos materiais e
financeiros, cujo acionamento implica fazer escolhas, tracar objetivos, prever passos, negociar
interesses e viabilizar acordos” (GAIGER, 2008, p. 59).

3. Um perfil dos EES no Brasil

Para Singer (2004), a politica brasileira de economia solidaria surge no ano de 2003,
guando o Congresso Nacional aprova um projeto de lei do presidente Lula, criando no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a Secretaria Nacional de Economia Solidéaria
(SENAES). Vale lembrar que em 2002, Lula é eleito presidente, sendo que uma de suas
promessas de campanha era criar 10 milhdes de novos postos de trabalho. Singer expde de

forma clara o motivo desta alteracdo na forma de agir do Estado:

Reconheceu dessa forma o Estado brasileiro um processo de transformagdo social em curso,
provocado pela ampla crise do trabalho que vem assolando o pais desde os anos 1980. A
desindustrializacdo, suscitando a perda de milhGes de postos de trabalho, a abertura do mercado
acirrando a competicdo global e o desassalariamento em massa, 0 desemprego maci¢o e de longa
duracdo causando a precarizagdo das relac6es de trabalho — tudo isso vem afetando grande nimero
de paises.
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Singer (2004, 2009), também aponta que outros dois importantes atores do movimento
da economia Solidaria foram originados neste mesmo ano: Férum Brasileiro de Economia
Solidéaria (FBES) e a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria.

A SENAES entende que sua missdo € difundir e fomentar a economia solidaria em todo
0 Brasil, dando apoio politico e material as iniciativas do Forum Brasileiro de Economia
Solidéaria (FBES). Por sua vez, esse forum inclui as principais agéncias de fomento da
economia solidaria, a rede de gestores municipais e estaduais de economia solidaria, a
Associacdo Brasileira de Gestores de Entidades de Micro-Credito (Abcred) e as principais
associacOes e redes de empreendimentos solidarios de todo o pais (SENAES, 2012). Seus
objetivos especificos envolvem a articulagdo de politicas de finangas solidarias, a
reformulacdo do marco legal de cooperativas e outros empreendimentos solidarios, a difusdo e
fortalecimento de empreendimentos autogestionarios, a producdo de conhecimento voltado
para a economia solidaria e ainda o fortalecimento de espacos de organizacdo e participacdo
da sociedade civil (SENAES, 2007). Assim, o objetivo central da politica brasileira de
economia solidaria é promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia solidéria,
visando a geracdo de trabalho e renda, inclusao social e a promocéo do desenvolvimento justo
e solidario (SENAES, 2012). Dentro das competéncias estabelecidas pelo decreto nimero
5063 de 08 de maio de 2004, para SENAES estad formulado um artigo de interesse deste
estudo: X - promover estudos e pesquisas que contribuam para o desenvolvimento e
divulgacdo da economia solidaria (MTE/SENAES, 2012).

Desta forma, a SENAES organizou de forma sistematica uma significativa quantidade
de informacgdes coletadas junto aos empreendimentos de economia solidaria, em todo o
territorio nacional. Os dados foram coletados através do emprego de um questionario
estruturado e constituido por quase uma centena de questdes que abordavam ‘“‘questdes
relativas a: identificacdo, abrangéncia e caracteristicas gerais, tipificacdo e dimensionamento
da atividade econbmica, investimentos, acesso a crédito e apoios, gestdo do empreendimento,
situacdo de trabalho no empreendimento e dimensdo sociopolitica e ambiental”
(MTE/SENAES, 2007, p. 11). Os resultados da referida pesquisa que abrangeu 2.933
municipios do territério nacional (53% do total) estdo aglutinados na base de dados da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES® na forma de um relatério eletrdnico.
Estes dados também foram apresentados através de um relatorio intitulado de Atlas da
Economia Solidaria no Brasil 2005 — 2007.

! pode ser obtido no sitio eletronico da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, disponivel em:
http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp.
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Singer (2009, p. 3) apresenta que:

Em 2007 foi produzido um Atlas da Economia Solidaria que revelou no pais um total de 22 mil
EESs, que associavam cerca de 1,7 milhdo de pessoas e movimentavam anualmente cerca de R$ 6
bilhdes. Dados como estes permitem avaliar o tamanho e o peso econdmico e social da economia
solidaria no Brasil em 2007, o que facilita a divulgagdo da “outra economia” como parte integrante
da realidade brasileira. O mapeamento é acompanhado por intensa campanha de divulgagao do que
é economia solidaria e visa alertar pessoas e agrupamentos que realizam atividades em conjunto e
partilham os resultados de que sdo parte da economia solidaria e podem se juntar ao movimento (e
ao mapeamento) com mutuo proveito para eles e para todos os demais integrantes da economia

solidaria.

Um resumo das caracteristicas dos EES no Brasil é apresentado no quadro abaixo.

CARACTERISTICAS

EES BRASIL

Distribuicéo geografica’

Nordeste = 43,5%%; Sudeste = 18%%; Sul = 16,5%; Norte = 12%% e Centro
Oeste = 10%.

Forma de Organizacéo

Associacbes = 52%; Grupos Informais = 36,5%; Cooperativas = 10% e Outras
formas = 1,5%.

Motivos para Criacdo dos
EES

Alternativa ao desemprego = 46%; Complemento de renda aos sécios = 44% e
obtengo de maiores ganhos = 36%”.

Area de atuacio

Rural = 48%; Urbano = 35% e Rural/Urbano = 17%.

Participantes por Género

Homens = 62,7% e Mulheres = 32,3%. Em 73% dos EES a Participacdo de
homens e mulheres.

Origem dos Recursos

Associados = 60%; Doacdes = 21%; Empréstimos = 12% e Outras = 7%.

Local de Comercializacdo

Mercado Comunitario = 54% e Mercado Municipal = 26%*.

Autogestdo/Democracia

80% indicam a assembleia dos s6cios com instancia de dire¢do e coordenagao
dos EES;

60% elegem a diretoria em assembleia geral;

60% tem acesso aos registros e informacdes do empreendimento;

66% participam das decisdes cotidianas do empreendimento.

Gestdo Coletiva

Producdo = 64%; Comercializacdo = 60%; Uso de Equipamentos = 50% e
Infraestrutura = 48%.

Dificuldades

Comercializaglo = 72%; Acesso a Crédito = 56% e Apoio = 28%.

Compromisso e Participagdo
Social

56,8% tém compromisso social ou comunitério;
57,7% participam de movimentos sociais ou populares.

Preocupacéo com a
Qualidade de Vida e Meio
Ambiente

70,1% se preocupam com a Qualidade de Vida dos consumidores de seus
produtos e servicos;

58,2% reaproveitam residuos;

26,5% oferecem produtos organicos e/ou livres de agrotdxicos.

Quadro 2: Caracterizacéo dos EES/Brasil.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005 — 2007 (MTE/SENAES,

2012).

2 Foram identificados 21.859 EES em todo o territrio nacional.

® Trés principais motivos.
* Dois principais mercados
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3.1. EES Catarinenses

Para caracterizar os EES espacialmente alocados em territorio catarinense se fara uso da
mesma base de aglutinados na base da Secretaria Nacional de Economia Solidaria. No estado
de Santa Catarina foram identificados 690 EES, espalhados em 181 municipios (61,8% do
total de 293), gerando oportunidades de emprego e renda para 127.609 homens e mulheres.
Geograficamente, a Mesorregido com a maior quantidade de EES foi a do Oeste Catarinense
com 320 EES mapeados, ou seja, 46% do total.

Os dados analisados permitem evidenciar as seguintes caracteristicas dos EES

catarinenses:

e A principal forma de organizacao é sob a forma de Associacdo 47,3%;

e A maior parte dos empreendimentos se estruturou a partir dos anos 1990;

e Apesar de ndo se registrar uma concentracdo com relacdo a area de atuacdo dos
empreendimentos (35% na é&rea rural; 30% urbana e 35% urbana/rural)
identifica-se que as atividades ligadas a producdo e comercializagdo de produtos
agropecuarios predominam sobre as demais.

e A venda e troca de produtos e/ou servi¢os destinavam-se principalmente ao
comeércio/mercado local;

e 61% dos EES séo formalizados (possuem CNPJ);

e 85,6% estdo em pleno funcionamento/operacao;

e 54% dos EES apontam dificuldades na comercializagdo de seus produtos e/ou
Servigos;

e 41% dos EES apontam dificuldades no acesso ao crédito;

e O principal meio de divulgacdo dos empreendimentos (produtos, servigos,
atividades) é o conhecido vulgarmente de “boca a boca”;

e 53% dos empreendimentos efetuaram investimentos nos Gltimos 12 meses,
sendo o principal direcionamento para aquisicdo/renovacdo de equipamentos,
seqguido de aplicagOes em ativo fixo e capacitacdo de mé&o-de-obra. O valor
médio do investimento ficou em R$ 81.438,79;

e 67% dos empreendimentos apontam que havia necessidade de
financiamento/crédito, e que estes recursos seriam destinados em sua maior

parte, 44%, para Custeio ou capital de giro e investimento.
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e 351 dos 690 empreendimentos informaram que a remuneracdo média mensal
dos associados era de R$ 294,75.

e Considerando é média mensal de faturamento de R$ 93.442,85, apontada por
456 dos 690 EES mapeados, e projetando um valor de faturamento anual para
todo o conjunto: R$ 93.442,85 X 12 meses X 690 EES = R$ 773.706.798,00,
sua participacdo no Produto Interno Bruto (IBGE, 2012) do estado em 2007 que

somou aproximadamente R$ 104,6 Bilhdes, foi de 0,74%.

Para verificar a aderéncia dos EES ao modelo tedrico da ES, as categorias de analise
empregadas na confrontacdo tedrica dos modelos de producdo também serdo novamente
utilizadas nesse processo de entendimento dos EES/SC. Para esse trabalho foram empregados
dados oriundos de dezoito questBes, em particular, que permitem ndo sé caracterizar os

EES/SC na 6tica das categorias de analise escolhidas, como também construir uma concluséo.

O quadro abaixo apresenta a caracterizagao dos EES/SC.

Categorias de Organizacdo com EES
Analise base nos principios da Santa Catarina
Economia Solidaria
v 92% indicam que a motivagdo para a criacdo do EES
deve-se a uma fonte complementar de renda e/ou obtencdo
Inclusdo Social, de maiores ganhos.
Objetivo Emancipacgdo, Geragdo | v' 72% existem sdcios que trabalham ou atuam diretamente
de Emprego e Renda. no empreendimento.
v 25,9% atuam em acOes sociais ou comunitarias visando na
area de educacao.
Modelo de Associacles / v 47,3% sdo Associacdes;
Organizacao Cooperativas v 29,1% sdo Cooperativas, totalizando 76,4%.
Modelo de Desenvolvimento N&o h& dados significativos que possam indicar uma
Desenvolvimento Econbmico e Social condicdo diferenciada de Desenvolvimento.
Equidade Social, 4 ;1,9% dos respondentes contam com participantes
Associativismo Omens e n_1u_|heres. . . x
Modelo Social Ampliacio das esféras v 54,5% participam de algljma rede ou forum de ar'_uculagao.
dei ; v 56,2% tém alguma relagdo ou participam de movimentos
e intercambio. .
sociais e populares.
v 59% participam ou desenvolvem alguma agdo social ou
comunitéria.
Vinculo Social Reciprocidade v' 77,2% dos EES tém alguma iniciativa com vistas a
qualidade de vida dos consumidores de seus produtos e/ou
Servigos.
v" Em 60,7% dos empreendimentos a origem dos recursos
para iniciar as atividades tiveram como origem 0s proprios
. sOcios.
Col\rﬂcp))(:teilgvo sggg;gf:gle’ v 28,4% buscam o desenvolvimento de uma atividade onde
todos séo donos.
v' 9,56% promovem a aquisicdo de insumos e/ou matérias-
primas de outros EES.
Organizagéo da Socializacéo v' 78,5% ndo registram trabalhadores néo socios;
Producéo (apropriagdo coletiva) | v 99,7% informam agir de forma coletiva nas principais
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dos recursos produtivos

atividades empresariais de producdo e comercializacdo.

Organizacao do
Trabalho

Autogestdo, Relacgdes
Democraticas.

v 87,8% indicam a assembleia dos sdcios com instancia de

direcdo e coordenacdo dos EES.

79,3% elegem a diretoria em assembleia geral.

77,8% tem acesso aos registros e informacdes do

empreendimento.

v' 69,1% participam das decisdes cotidianas do
empreendimento.

AN

Reparticéo dos

Os sécios decidem
coletivamente se a
remuneracdo deve ser
igual ou diferenciada.
Destino do Excedente

73,7% dos EES/SC informam que a decisdo sobre o destino
das sobras é tomada em assembleia geral.

Ganhos (Sobras) é decidido em
assembleia
coletivamente.
Enfoque de - Né&o identificada questdo que permita quantificar/analisar esta
Tempo Médio e Longo Prazo categoria

Sustentabilidade
Ambiental

Relagcdo Respeitosa
com as maltiplas
formas de vida

v’ 33,7% desenvolvem alguma agdo social ou comunitéria na
area do Meio ambiente.

v 35,6% oferta produtos organicos ou livres de agrotéxicos.

v 60,5% Indicam dar tratamento e/ou destino aos residuos
gerados no empreendimento de maneira diferenciada:
coleta de lixo especial, tratamento antes de eliminar,
reaproveitamento.

Quadro 3: Caracterizacdo dos EES/SC.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Singer (2000, 2002a, 2002b, 2003), Santos e Rodriguez (2002),
Cattani (2003), Gaiger (2003a, 2003b, 2009), Laville e Gaiger (2009) e MTE/SENAES (2007).

Em termos gerais, ponderando alguns percentuais, € claramente possivel evidenciar

que os EES catarinenses apresentam caracteristicas basicas similares ao aos demais EES

identificados no territorio nacional, tanto em aspectos positivos como negativos.

Nas categorias “Organizacdo da Producao” e “Organizacdo do Trabalho”, esta

espelhado claramente o mote da “Coletividade”, ou seja, 0 destino da organizacéo € regido

por relacbes democraticas entre seus associados, independentemente de sua condigdo

social.

A confrontacdo da realidade dos EES catarinenses com o modelo tedrico de

organizacGes econdmicas constituidas sob os principios da ES permite identificar uma

ampla convergéncia na forma de conducdo de suas atividades.

Contudo, alguns pontos merecem atencao diferenciada:

1. N&o se obteve dados que pudessem identificar o enfoque de tempo dos EES, e

que permitisse aproximacdo com a definicdo destas organizacOes estabelecida

pela SANAES, ou seja, que aponta os EES como permanentes. Por outro lado, o
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fato de que 85,6% estdo em pleno funcionamento/operacao, indica que a pratica
dos principios basicos da ES é viavel.

Apenas 10% das matérias-primas e/ou insumos sao adquiridos de outros EES.
Neste quesito, no campo da cooperacdo, portanto se pode notar um
distanciamento dos principios basicos da ES, quando se passa a considerar a
sociedade como um todo. No caso catarinense, 55% da aquisi¢cdo de matéria-
prima ou insumo tém como origem empresas privadas. Certamente, o nUmero
inferior de EES em operacgdo frente a empresas de capital em atividade no

mercado é a resposta mais coerente para esta divergéncia.

A constatacdo de ndo haver concentracdo de area de atuacdo (urbana/rural), mas
predominancia de atividades ligadas ao complexo agroindustrial pode ser
explicada em funcdo da localizacdo geografica da maioria dos EES, ou seja,
46% situados na Mesorregido do Oeste Catarinense. Segundo Mior (2005), esta
mesorregido foi apontada, recentemente, como maior complexo agroindustrial
da América Latina, onde destaque-se um modelo de integracdo entre a

agroindustria e a agricultura familiar.

Com relacdo as principais dificuldades enfrentadas pelos associados na
conducdo de seus empreendimentos, destacam-se tanto a nivel nacional como
estadual, dificuldades na comercializacdo de seus produtos e/ou servi¢os e no
acesso ao crédito. Estas fragilidades podem estar ligadas a falta de conhecimento
teorico e pratico das funcdes de gestdo que normalmente sdo desempenhadas por

administradores com formacao superior nas empresas de capital.

Além da dificuldade de acesso ao mercado de crédito, evidencia-se uma forte
dependéncia de recursos dos préprios associados e de doacbes para a
constituicdo do empreendimento, o que pode indicava a auséncia de agentes do
Sistema de Financeiro Nacional, com expertise para compreender a logica
particular e promover o fomento adequado desta modalidade de

empreendimento.
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6. Outro aspecto que chama a atencdo nos empreendimentos catarinenses é o fato
de que se a principal razdo, 92% das respostas, que motivou a criacdo desta
modalidade de organizacdo foi a busca por uma fonte complementar de renda
e/ou obtencdo de maiores ganhos, o montante médio informado obtido pelos
associados revelou-se muito aquém das expectativas reais: R$ 294,75, ou seja,
aproximadamente 77,6% de um salario minimo de 2007° (R$ 380,00).

4. Consideragdes finais

O presente trabalho se propds a caracterizar os Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EES) localizados no territorio catarinense, até o ano de 2007, utilizando o como
base de informacdes o Relatério Nacional desenvolvido e organizado pela Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES) e disponibilizado através do Sistema Nacional de
Informacgdes em Economia Solidaria (SIES).

Em primeiro lugar, pode-se concluir que o0 movimento em torno da economia solidaria
vem evoluindo com base nas incansaveis lutas dos trabalhadores assalariados, tendo como
ferramentas a participacdo coletiva e valores fundados na autogestdo; e norteados pela
democracia, no igualitarismo, na cooperacdo, na auto-sustentacdo e no amplo
desenvolvimento humano.

A segunda conclusdo evidenciada é que as organizagdes pautadas nos principios da ES,
ou seja, na solidariedade, na cooperacdo e na autogestdo enfrentam cotidianamente as
conseqiiéncias de uma cultura (globalizada) com principios inversos: o individualismo e a
centralizacdo do poder. E, portanto precisam cada vez mais ampliar suas redes de
relacionamento para que sejam reconhecidas como alternativa vidvel de organizacdo social.
Para Singer (2002b, p. 87) “ela so6 se viabiliza e se torna alternativa real ao capitalismo
guando a maioria da sociedade, que ndo € proprietaria de capital, se conscientiza de que é de
seu interesse organizar a producdo de modo em que os meios de producdo sejam de todos 0s
que os utilizam para gerar o produto social”.

O detalhado mapeamento dos EES catarinenses, se por um lado da visibilidade a este
modelo produtivo e indica uma ampla aderéncia aos principios da ES, evidencia por outro que
esse modelo organizativo estd em um estagio embrionario como alternativa de

desenvolvimento, visto o infimo numero de organizagGes registradas e participacdo no PIB

® Conforme institucionalizado pela LEI N° 11.498, DE 28 DE JUNHO DE 2007.
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estadual; ndo sendo capaz de fazer frente as demandas da sociedade em geral, e devido a este
motivo recebe pouca ou nenhuma atencéo dos atores sociais locais.

A consolidacdo dos EES catarinenses assim como os de todo ao Brasil depende em
muito de politicas publicas que reconhecam que sua logica particular demanda estratégias
diferenciadas de apoio, preferencialmente confrontando em primeiro lugar as duas principais
barreiras: a comercializacdo de seus produtos e servicos e 0 acesso ao crédito. Considerando
uma visdo de longo prazo, a sustentabilidade destas organizacdes a nivel nacional demanda
politicas publicas de suporte econdémico/financeiro e de transferéncia de conhecimento para

uma gestdo efetiva e eficaz de suas atividades operacionais e administrativas.
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