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PROLOGO

El interés académico por dar cuenta de las formas econdmicas basadas en la asociatividad
democrética asi como de los actores alternativos a los paradigmas hegemonicos, no ha dejado
de crecer en las Gltimas décadas. Muestra de ello es la mayor cantidad de programas, eventos
cientificos, catedras universitarias, cursos de grado y postgrado, tesis de maestria y doctorados
o revistas especializadas que sobre la economia social y solidaria se observan en todo el mundo,
aunque con mayor presencia en Europa y Latinoamérica.

En un contexto mundial y regional cada vez mas expuesto a la exclusion y a la degradacion
del medio ambiente, asoman como esperanzadoras las nuevas formas de hacer economia y los
nuevos actores dispuestos a demostrar como la asociatividad, la cooperacion, la ayuda mutua, la
solidaridad o la autogestion, pueden traducirse en clave econdmica para satisfacer las necesidades
de amplios sectores de la poblacion. Estas practicas y experiencias que se engloban bajo el
paraguas conceptual de la economia social y solidaria, han recibido el interés y apoyo por parte
de la Universidad de la Republica a través de sus actividades de formacion, de investigacion
y de extension universitaria desde hace muchos afios, especialmente luego de la recuperacion
democrética (1985).

Efectivamente, es en la segunda mitad de los ochenta que la Universidad comienza un mayor
acercamiento con la flamante CUDECOOP fundamentalmente a través de la Unidad de Estudios
Cooperativos. Algunos afios después, destacan los vinculos con los nuevos actores de laeconomia
solidaria e iniciativas como el apoyo a las Ferias, la creacion de la Incubadora de emprendimientos
o la convocatoria a encuentros de reflexion sobre la economia popular y solidaria. Es asi que en
2004 creamos la Red Tematica en Cooperativismo y Procesos Asociativos, que en 2011 pasa
a denominarse Red Tematica en Economia Social y Solidaria. Entre los cometidos de la Red
destacamos cuatro, a saber: (a) promocion de actividades académicas vinculadas a la ESS; (b)
apoyo a experiencias concretas como el Centro de Formacion/Documentacion en Procesos
Autogestionarios; (c) representacion ante organismos y organizaciones del sector, caso de
INACOOP, entreotros; (d) contribuciénadebatesdeactualidad desde unenfoque interdisciplinario.

En cuanto a la primera linea de trabajo, consideramos de fundamental importancia contribuir al
fomento de la investigacion en esta tematica de manera critica y comprometida. A través de la
accion de la Red se busca fortalecer la investigacion en los distintos servicios de la UdelaR. Para
ello recurrimos a espacios de debate y reflexion en Seminarios, Congresos y Talleres asi como
la promocion de grupos de estudios interdisciplinarios.

Respecto a la segunda linea, en 2015 hemos acordado apoyar el Centro de Formacion/
Documentacion en Procesos Autogestionarios. Este Centro tiene como objetivo central potenciar
los aprendizajes, la formacion e investigacion en procesos autogestionarios pertenecientes
al mundo del trabajo. Es un proyecto cogestionado entre integrantes de la Universidad,
trabajadores de empresas recuperadas, trabajadores de emprendimientos de economia solidaria y
del movimiento cooperativo, surgido en la Facultad de Ciencias Sociales.

Respecto al tercera linea de trabajo, nuestra Red, esta representada en el Consejo Consultivo del
INACOOP conforme a la ley 18407, mediante una delegacién comprometida con el desarrollo
del movimiento cooperativo y de sus politicas publicas. También es nuestro propdsito buscar
la articulacion y representacion de la UdelaR en diferentes redes académicas regionales e
internacionales caso del Comité de Procesos Asociativos y Cooperativas (PROCOAS) de la
AUGM y la Red Universitaria Latinoamericana y Europea en Economia Social y Cooperativismo
(RULESCOORP).



Finalmente, la Red no ha estado ajena a contribuir a los debates en temas de actualidad. Es asi,
por ejemplo, que en estos Ultimos afios hemos publicado algunos comunicados para exponer
nuestra opinion sobre el proyecto de reforma de la Ley Marco de Cooperativismo y sobre los
ante proyectos de ley del Fondes y ley de Economia Social y Solidaria.

Este texto justamente pretende mostrar una parte de ese compromiso universitario para
dar cuenta de los viejos y nuevos actores que contribuyen a democratizar los mercados y
humanizar las economias. Compromiso que se plasma en esfuerzos a veces tedricos, a veces de
acompafiamiento, otras veces en asesorias, consultorias, incubacion de experiencias 0 procesos
de ensefianza -aprendizaje.

Es asi que algunos de los capitulos que aqui presentamos, son fruto de la necesaria tarea de
gestar un marco tedrico alternativo para dar cuenta de formatos econdémicos que muestran
una racionalidad, motivaciones y uso de instrumentos que se diferencian tanto de la economia
capitalista como de la economia estatal. Otros capitulos nos mostraran la aplicacion de
conocimientos en determinadas materias para describir y fundamentar diferentes problematicas
presentes en el campo de la economia social y solidaria. Unos terceros, por su parte, nos
mostraran como reflexionamos los instrumentos pedagogicos y de acompaiiamiento en clave de
extension universitaria. En definitiva, fieles a los cometidos que dieron origen a la Red Tematica
de Economia Social y Solidaria, reunimos a expertos y expertas en sociologia, economia,
derecho, historia, disefio, trabajo social, ciencias politicas y psicologia para que desde estas
diversas disciplinas y saberes se pueda observar el aporte que realizamos desde la Universidad
de la Republica al campo de la solidaridad y cooperacion econdémica.

PABLO GUERRA
Coordinador Red Tematica ESS

Junio de 2018



CAPITULO 1

TEORIA DE EMPRESA Y EMPRESAS SOLIDARIAS
THEORY OF THE FIRM AND THE SOLIDARITY COMPANIES

Pablo Guerra
RESUMEN
La empresa es una de las instituciones mas importantes del sistema econdmico, sin embargo, las
contribuciones teoricas para comprender los formatos emergentes y alternativos en el marco de
una economia plural, son escasos. En este articulo partimos de un concepto amplio de empresa
para luego indagar sobre las caracteristicas mas propias de aquellas que forman parte del sector
solidario. Lo haremos poniendo atencién en que la tesis de tres grandes sectores (capitalista,
estatal, y social — solidario) comienza a hacer agua con la irrupcién de formatos empresariales
hibridos.
Palabras clave: empresa, empresa solidaria, economia solidaria, economia plural.

ABSTRACT

The firm is one of the most important institutions of the economic system, however, the
theoretical contributions to understand the emerging and alternative formats in the context of
a plural economy, are scarce. In this article we start from a broad concept of company to then
investigate the characteristics of those who are part of the solidarity sector. We do it Paying
attention that the thesis of three major sectors (capitalist, State and social - solidarity) begins to
make water with the emergence of hybrid business formats.

Key words: firm, solidarity firm, solidarity economy, plural economy.

RESUMO

A empresa € uma das instituices mais importantes do sistema econdmico, no entanto, as
contribuicOes tedricas para entender os formatos alternativos e emergentes no contexto de
uma economia plural, sdo escassos.Neste artigo comecamos a partir de um conceito amplo de
empresa entdo investigar as caracteristicas daqueles que fazem parte do setor da economia da
solidaridade. Prestando atencdo que a tese dos trés principais setores (capitalista, estado e social
- solidaria) comeca a fazer &gua com o surgimento de formatos de negécio hibrido.

Palavras — chave: empresa; empresa solidaria; economia da solidaridade; economia plural.






INTRODUCCION

La teoria empresarial debe avanzar mucho para dar cuenta de los nuevos formatos que han
irrumpido en nuestros “mercados determinados” (Gramsci, 1970). Luego de una etapa clésica
donde el fendmeno de la produccion y el trabajo adquiria particular centralidad (ndtese en ese
sentido que el principal texto del méaximo referente de la economia clasica —Smith- comienza
con el analisis de “la division del trabajo”; en tanto la teoria de “valor — trabajo” caracterizaria
a autores de distinto pelo como Ricardo o Marx), la teoria neoclasica abandona esta perspectiva
seducida por los encantos del funcionamiento de los mercados. El Iéxico abandona términos
como “trabajo” “produccién” o “necesidades” y erige otros como “consumo”, “precios” y
“utilidad marginal”.

Nuestras economias, mientras tanto, revelan una pluralidad de manifestaciones empresariales
mas alla del formato capitalista que mantiene la hegemonia y practicamente el monopolio en el
discurso establecido.

Es asi que en las postrimerias del S. XX comienza a desarrollarse una interesante literatura
proveniente tanto desde la academia como desde las organizaciones sociales que pone su eje en
la necesidad de reconocer la presencia de formatos econémicos y empresariales diferentes a los
mas comUnmente analizados. Eso sucede por ejemplo, con conceptos como economia social,
economia solidaria, empresa social, emprendurismo social, empresa socialmente responsable,
tercer sector, etc. Estas nuevas voces, a su vez, beben de las fuentes de otras expresiones con
mas antigiiedad como es el caso de cooperativismo, mutuales, asociaciones civiles, comunidades
o0 autogestion solo para citar algunas. Finalmente, proyectan nuevas configuraciones que desde
distintos marcos doctrinarios, ideoldgicos o incluso cientificos comienzan a proliferar desde
el dltimo lustro, caso de los “negocios inclusivos”, “corporaciones B” o “economia del bien
comun”.

Nuestro propdsito en este articulo es precisar una base tedrica que nos permita comprender
la esencia y el significado de las diferentes expresiones de economia y empresa. Para ello,
proponemos como punto de partida superar las nociones neoclésicas y marginalistas, para
avanzar hacia nociones mas comprensivas que nos permitan dar cuenta de la existencia de
relaciones solidarias en la economia (primer nivel de analisis) y luego la existencia de formatos
empresariales alternativos a los de la empresa capitalista, con el propésito de avanzar hacia un
segundo nivel de analisis, admitiendo la pertinencia de una suerte de tercer sector de la economia
actuando en el mercado determinado junto a los otros sectores (publico y privado) pero a la vez
conviviendo con nuevas expresiones (empresas hibridas) cuyas caracteristicas son dificiles de
ajustar de acuerdo a los parametros tipico ideales construidos tiempo atras.



La evolucidon de la empresa capitalista

Si bien no hay consenso acerca de cudles serian los objetivos de una empresa (para algunos
el objetivo seria la creacion de riqueza, para otros la elaboracion de bienes y servicios, para
unos terceros la produccién de mercancias y para algunos mas la creacion de satisfactores) de
lo que no hay duda es que para propdsitos tan diversos, la empresa debera combinar recursos,
factores y habilidades. En su formato mas tipico, esto es, el de una empresa capialista, la
actividad empresarial consiste en valorizar un aporte original de capital, procurando para ello la
contratacion de terceros factores entre los cuales el trabajo, que asume en un particular momento
histérico un estatus salarial que hasta el dia de hoy aparece como rasgo tipico. Las caracteristicas
principales de este formato devenido hegemaonico son:

(@) el establecimiento de una relacion capital — trabajo donde el primero contrata al segundo
estableciendo una relacion de trabajo asalariada,

(b) en el marco de un sistema economico basicamente de mercado donde se desarrolla un
submercado financiero que ofrece medios a

(c) los sujetos emprendedores guiados por la blsqueda de ganancia que a su vez recurren a otros
sujetos,

(d) los managers, CEOs o directivos que tienen a su cargo también bajo una relacion salarial, el
desafio de maximizar el lucro de los inversores.

Estos elementos, mientras tanto, han variado desde el origen de la empresa capitalista.

Es asi, por ejemplo, que los sujetos inversionistas han mutado con el paso del tiempo. De un
capital fundamentalmente personalizado, se pasa a un capital muchas veces anénimo, aportado
por multiples sujetos. Es el pasaje de una empresa capitalista de primera generacion (donde el
capital es aportado por una familia, generalmente adinerada) al modelo corporativo. Pero incluso
en el modelo corporativo, es evidente el pasaje hacia un sistema despersonalizado cuando
los aportes rebasan el circulo de los primitivos suscriptores y las acciones se materializan en
documentos negociables. Dice Barrera Graf: “En efecto, el caracter anonimo de la sociedad y
su naturaleza eminentemente capitalista se acentlian y exageran con la utilizacion de acciones al
portador, que permiten toda clases de abusos de socios fantasmas, incontrolables y desconocidos,
principalmente en detrimento del fisico...” (Barrera Graf, 1983: 8).

El vinculo salarial también ha mutado. Originalmente falto de regulacion luego de la caida de

las Poor Laws (el régimen de los gremios artesanales o el sistema de la corvée estaban regulados

1-  La Recomendacion 198 de la OIT expresa que “la existencia de una relacién de trabajo deberia
determinarse principalmente de acuerdo con los hechos relativos a la ejecucion del trabajo y la remuneracion
del trabajador (9)” para aclarar luego, que una definicion deberia incluir “Las condiciones que determinan
la existencia de una relacion de trabajo, por ejemplo, la subordinacién o la dependencia (12)” (OIT, 1997:
102).
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por otras vias), con el origen y desarrollo del estado de bienestar se pasa a un modelo donde
el estatuto salarial se determina por leyes de minimos y un sistema de relacionamiento laboral
que contribuye a limar las asperezas entre los intereses de una y otra parte. EI Derecho Laboral
nace y se desarrolla en este contexto. La globalizacién, sin embargo, inaugura una nueva
etapa caracterizada por una mayor competencia a escala mundial, lo que contribuye a cambios
importantes en materia de localizacion de las inversiones asi como en términos de una mayor
precarizacion cuando no de desempleo. Se abre en ese sentido una etapa de desregulacion y
flexibilidad laboral, visible sobre todo a partir de los afios 80s. Sobre comienzos del S. XXI una
nueva etapa de la globalizacion impacta en el mundo de la empresa capitalista, con el fenémeno
de las plataformas digitales (mal llamadas “economias colaborativas™) y la gestacion de nuevas
generaciones de trabajadores precarios revistiendo como auténomos para grandes corporaciones
que se escudan como meros instrumentos para acercar oferta y demanda.

La figura prototipica de empresa en el sistema capitalista (la sociedad anénima) surge en el S.
XVIllen Inglaterray los Paises Bajos, con el prop6sito de organizar un emprendimiento comercial
en las “Indias Orientales”, esto es, las colonias fundamentalmente ubicadas en el continente
asiatico. Estas sociedades recogen antecedentes en la “commenda” italiana, un modelo de gestion
empresarial constituido con el propoésito de eludir las normas morales que restringian la actividad
comercial y donde los nobles (comanditarios) basicamente colocaban fondos para que un gestor
realizara la actividad comercial propiamente dicha. La sociedad en comandita, de esta manera,
limitaba la responsabilidad del capitalista al capital aportado. Otros antecedentes, incluso muy
anteriores en el tiempo, han sido recogidos por diversos autores (Kyd, 1793, Khanna, 2005).
Las S.A. recogen estos antecedentes introduciendo a la “accion” como la parte representativa
del capital aportado por los socios. En esta primera etapa histérica, como bien sefiala Barrera,
la S.A. asumia un caracter personalista ademas de aristocratico y no democratico. La naturaleza
aristocratica reside “en la amplitud de facultad que se arroga el Consejo, asi como la escasez de
atribuciones reservadas a los socios” lo que coincidia con las estructuras politicas de la época,
poco propensas a otorgar soberania a las asambleas de socios (Barrera, 1983: 3). EI modelo de
gestion por lo demés no era democratico, sino que quienes mas capital aportaban, méas poder de
decision tenian. Este modelo, que finalmente limitaba las responsabilidades de sus socios, fue de
fundamental importancia para canalizar capitales en el contexto de un cambio de época donde
los marcos éticos que regulaban fuertemente la economia se descomprimian al punto de gestarse
otras motivaciones fundamentalmente dirigidas a la obtencion de riquezas materiales.

Han sido por lo tanto caracteristicas de este modelo empresarial:

@ la separacién legal entre la entidad (unidad econémica) y sus propietarios, lo que
significa entre otras cosas que la entidad permanece aun si los socios fallecen o transfieren sus
activos. Esta caracteristica le otorga a las corporaciones una estabilidad en el tiempo de la que no
gozan otras unidades econémicas.

(b) Las decisiones se toman por parte de una estructura de direccidn que no coincide con la
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persona de los propietarios.

(©) La propiedad de los medios puede ser libremente transferida.

(d) Finalmente, son sociedades con responsabilidad limitada, eso supone que sus
propietarios solo son responsables hasta el monto invertido en la empresa.

Como sefiala Khanna, las primeras corporaciones europeas cumplian con los dos primeros
atributos, a veces con el tercero, pero raramente con el cuarto, mas propio de las corporaciones
modernas (Khanna, 2005: 5). También podriamos citar como una quinta caracteristica de
este modelo empresarial, la motivacion de ganancia econdmica que perseguian. Como sefiala
Hirschman, las pasiones egoistas comienzan a manifestarse con especial protagonismo en este
tiempo historico que va dando origen al capitalismo.

En todos los casos, este modelo empresarial se convierte en un instrumento estratégico y
funcional para atraer la concentracién de capitales en tiempos donde el crecimiento del comercio
abria un campo favorable a la inversion productiva con animo de obtener ganancias econdémicas.
Desde este punto de vista, las corporaciones son instrumentos empresariales que concitan la
asociatividad, aunque a diferencia de las empresas solidarias, aqui se asocian los capitales en
tanto en las empresas solidarias hay una asociacion de personas con igualdad de derechos.

Mas alla del formato capitalista; hacia una concepcion sustantivista de la economia para
comprender la presencia de la solidaridad

Solo podremos comprender racionalidades empresariales alternativas si partimos de la base que
la economia es mucho mds que ese espacio de catalaxia al que se refiere Buchanan o mucho mas
que ese dmbito donde todo lo decidimos de manera fria y calculadora. Efectivamente, nuestro
punto de partida es evitar las miradas totalizadoras del mercado, de las relaciones de compra —
venta (intercambios) y del atomismo social que contribuyen a cierto imperialismo econémico
cuando intentan explicar los comportamientos sociales aplicando la “teoria de mercados”; La
economia, desde estos paradigmas dominantes, se perfila como una ciencia dirigida a explicar
las relaciones mercantiles pero con una proyeccién impensada para Robbins, hacia el estudio
de relaciones sociales permeadas por la eleccion racional. En esta extension sobre el campo de
estudio, sobresale la figura del “sujeto billetera” (al decir de Hinkelammert, 1998: 238), esto
es, el sujeto calculador y maximizador de utilidades?, capaz de actuar de este particular modo
no solo en el mundo de los negocios (al fin y al cabo “Business are Business” expresan los mas
pragmaticos) sino ademas en campos otrora reservados al comportamiento afectivo, como es el
caso de los vinculos con la familia o los amigos.

2-  Hinkelammert, en puridad, prefiere hablar de “calculo de la utilidad propia” toda vez que el sujeto se
transforma en un calculador de utilidad (Fernandez y Silnik, 2013: 39).
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En este punto, denominado “falacia econdmica” Karl Polanyi viene a nuestro auxilio con su
ya clasica distincién entre la concepcion formalista de la economia y la concepcidn sustantivista
de la economia. La primera, asociada a la version de Robbins y la teoria de la eleccidn racional
encuentra en el mercado (como sistema) el formador de los precios. La Ultima, mas emparentada
con la perspectiva aristotélica, hace hincapié en la economia como proceso humano orientado a
organizar la satisfaccién de necesidades.

Sobre la critica a las bases teéricas de la primera concepcion, dice Polanyi:

“La accion racional, como tal, es la relacion de los fines con los medios; la racionalidad
econdmica, especificamente, supone que los medios son escasos. Pero la sociedad humana va
mucho mas alla de todo eso. ;Cual deberia ser el fin del hombre y como deberia elegir los
medios? El racionalismo econémico, en el sentido mas estricto de la palabra, no tiene respuesta
a estas preguntas, que implican motivaciones y valoraciones de un orden moral y préctico que va
mas alla de la irresistible, y al mismo tiempo vacia, exhortacion de su ser «econémico». Es asi
como el vacio se disfraz6 de una jerga filosofica ambigua” (Polanyi, 2009: 57).

Y sobre la tendencia de Ilevar esta concepcion a todos los planos econémicos (jya no sociales!)
es enfético:

“Por otro lado, ampliar el concepto de mercado a todos los fendmenos econémicos es atribuir
artificialmente a todas las cuestiones economicas las caracteristicas peculiares que acompafian al
fendmeno del mercado. Inevitablemente, esto perjudica la claridad de ideas” (Polanyi, 2009: 58).

Se hace por lo tanto imprescindible destacar la existencia de relaciones econémicas diferentes
y anteriores a las relaciones mercantiles (de intercambios), como es el caso de la reciprocidad
y la redistribucidon. En consonancia con estas elaboraciones, otros autores mas o menos
contemporaneos como Perroux, Mauss, Boulding, Samuelson, Etzioni, Zamagni o Razeto,
insisten en integrar al campo econdémico relaciones y comportamientos cuyas caracteristicas y
racionalidades se distinguen de aquel derivado del mal llamado homo oeconomicus.

Incluso la clasificacion de Polanyi entre mercado como lugar fisico y mercado como sistema, nos
abre la posibilidad de entender al mercado también como un espacio de confluencia de distintas
racionalidades y actores (Polanyi, 2000), o dicho en otros términos, el “mercado determinado”
al que hacia referencia Antonio Gramsci®. Bajo esta concepcion, en el mercado no solo circulan

mercancias que se compran y venden a precios fijados por ley de oferta y demanda®. También

3-  Primero David Ricardo y luego Antonio Gramsci, hicieron referencia al concepto de “mercado
determinado” para hacer referencia “al conjunto de las actividades econdmicas concretas de una forma
social determinada” teniendo en cuenta ademas, siempre segun Gramsci, que “un determinado momento
histérico-social no es nunca homogéneo, sino, por el contrario, rico en contradicciones” (Gramsci, 1970).

4-  La propia Ley de Oferta y Demanda carece de suficiente sustento como Ley econdémica. Un
interesante analisis al respecto puede verse en Kozy, John (2009)
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circulan bienes a precios subsidiados, precios reglamentados por el Estado, precios establecidos
de acuerdo a determinadas valoraciones éticas, etc. Este mismo mercado, por otra parte esta
influido por comportamientos econdémicos ajenos a los patrones del intercambio: donaciones,
bienes que circulan por reciprocidad, trabajos voluntarios, bienes y servicios que circulan influidos
por relaciones de buena vecindad, etc.’, a lo que se suman bienes robados, mercancias ilegales
0 comportamientos inmorales como ejemplos de acciones econémicas ajenas al paradigma de
sistema de mercado aunque ajenas también al paradigma de la solidaridad econdmica.

Dicho de otra manera, el estudio plural de los mercados y una concepcién amplia de la economia
nos permiten concluir que muchos de nuestros comportamientos econémicos son solidarios (y
no egoistas como creen los seguidores de Smith), algunos de los cuéles se expresan incluso en el
mercado (tanto en su variante como lugar fisico asi como sistema). Llamemaos a este primer nivel
de analisis “estudio de la solidaridad en la economia”.

Detengdmonos en este nivel antes de pasar al segundo. El estudio de la solidaridad en la economia
ha sido menospreciado por la mayor parte de la literatura cientifica. De hecho, la economia
politica moderna esta fuertemente basada en su antitesis, esto es, el egoismo y la busqueda del
interés propio. El discurso econémico que reduce la motivacion al interés egoista, parte del
absurdo de considerar la apertura hacia el otro, el mévil amoroso y altruista, o incluso el mévil
del desprendimiento, como en Gltima instancia “egoista” (ya sea en su variante de “amor de si
mismo” o “amor propio”). Ciertamente que ninguno de nuestros actos es “desinteresado” en
el sentido que las personas emprendemos acciones interesados en sus consecuencias. Lo que
debemos remarcar es que ese interés no siempre es propio en el sentido de preocuparme en
mi mismo; sino que también puede ser altruista, esto es, preocupado fundamentalmente en los
demas, en algln otro o en el bien comdn. Asi por ejemplo, Caillé distingue entre el “interés por si
mismo” (instrumental, egoista); el “interés — obediencia” (una suerte de interés egoista pasivo);
el “interés por el otro”; y el “interés pasional”, o dirigido a una actividad placentera (Caillé,
2010: 30). A los efectos de escapar al discurso hegemonico sobre el interés, el referido autor
francés denominada al interés altruista como amancia, “modalidad simpatica” de la empatia.

Es bastante obvio ademds, que una buena parte de nuestros comportamientos econémicos
no estan guiados por la maximizacion de utilidades, sino que estan permeados por una serie
de pautas morales. Gracias a los estudios de la neurobiologia sabemos, por ejemplo, que las
denominadas neuronas espejo explican cémo cierto sentido moral responde a nuestra naturaleza
bioldgica (Olson, 2008).

Naturaleza bioldgica, que ademas compartimos con el reino animal. Las pioneras investigaciones

5-  Desde este punto de vista es que se comprende la nocién de Razeto sobre el “mercado democratico”.
Cfr. Razeto (1988)
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realizadas con monos bonomos lideradas por Frans de Waal (luego aplicadas en delfines y
elefantes), por ejemplo, afirman que éstos son capaces de manifestar altruismo, generosidad y
entrega, lo que hecha por tierra las versiones darwinistas sobre la naturaleza humana (de Waal,
2011). ;Sabemos, por ejemplo, que algunos pequefios monos sometidos a una investigacién, caian
en el abatimiento al notar que sus acciones habian infringido dolor a algunos de sus congéneres?
La compasion y la empatia llevan a animales y personas, a actuar de manera altruista. En la
naturaleza biol6gica también encontramos un segundo nivel de interés por el otro, la cooperacion.
Ya estudiadas en su momento por Principe de Kropotkin, las préacticas cooperativas de abejas
u hormigas avergonzarian a mas de un humano. Y es que numerosas especies animales han
descubierto que de manera cooperativa, como minimo las posibilidades de sobrevivir aumentan.
La evolucion humana no hubiera sido posible sin esos lazos de cooperacion, aunque también
sabemos en nuestra historia de lo contrario. EI propio de Waal termina concluyendo, respecto
a la naturaleza humana, que somos “el gran mono bipolar por excelencia” (de Waal; en Caille,
2010: 76).

Capaces por lo tanto de ser egoistas y solidarias, nuestras conductas estan —ademads- influidas
por las pautas culturales, sociales y religiosas que vamos creando y recreando en la vida social.
Estas pautas son las que explican ciertas normas de convivencia en materia de relacionamiento
economico que contradicen el paradigma utilitarista. Amanera de ejemplo: insistir en pagar un café
0 una comida cuando invito a alguien, negarme a recibir un pago por mis servicios profesionales
cuando atiendo un amigo o pariente o evitar el regateo en ciertos contextos sociales. Son las que
explican ademas, comportamientos altamente virtuosos, como los del Buen Samaritano, que se

proyectan luego para influir en nuestras conductas como modelos de actuacion.

Resulta evidente entonces que el “interés egoista” no guia todas nuestras acciones. Dice Caillé:
“Puede verse que hay aqui algo forzado. Sin duda, el interés amoroso, por ejemplo, es
extremadamente “egoista”, pero también es extremadamente “altruista”, esta constitutivamente
abierto a la alteridad. Y los “intereses de gloria”, los que en el caso del ethos aristocratico o del
amor a la patria impulsan a arriesgar la vida, estan manifiestamente en las antipodas del afan de
autoconservacion que el discurso del interés suele ubicar en la raiz del interés egoista” (Caillé,
2010: 27).

El estudio de los comportamientos econdémicos en los pueblos agrafos y en las civilizaciones
antiguas resulta de gran utilidad para descartar la falsa idea liberal, difundida sobre todo a
partir del Siglo XVI11I, segun la cual, en materia econdmica el comportamiento humano natural
consiste en dejarse llevar por las pasiones egoistas en general, y por la bisqueda de las ganancias
en particular.

Pero demos un paso mas. Sobre la base de estos comportamientos, es posible comprender la
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gestacion de ciertas realidades microeconémicas més institucionalizadas, dando lugar a una
amplia variedad de empresas que se caracterizan por organizarse, gestionarse y conducirse por
una serie de caracteristicas formales y valores hasta el punto de distinguirse claramente respecto
a los formatos organizacionales que bajo la perspectiva racionalista weberiana caracterizaron la
descripcion tipo ideal de la empresa moderna.

Este segundo nivel de analisis, pone su acento no tanto en los comportamientos cotidianos
de solidaridad que pueden traducirse en relaciones econdmicas, sino en una mayor
institucionalizacion y materializacion de esos comportamientos por la via de organizaciones
concretas. Organizaciones que actuando en la economia se constituyen por lo tanto en empresas,
conformando, por sus especificos modos de operar, un sector cuya identidad ha sido motivo de
diversos analisis por parte de la academia. Es asi que las preferencias para su denominacion
pasan por términos como sector social de la economia, sector de la economia solidaria, sector de
la economia social y solidaria, tercer sector, etc. No analizaremos en esta ocasion las diferencias
entre estas diferentes denominaciones. Basta a los efectos de este trabajo reconocer la existencia
de légicas empresariales que actian movidas por fines sociales y solidarios lo suficientemente
relevantes como para distinguirlas tanto de las empresas capitalistas como de la empresa estatal.

Qué es y qué no es una empresa

Comencemos diciendo lo que no es una empresa. Una empresa no es una organizacion piramidal
donde unosdecideny otros obedecen. Sibien algunas empresas se guian por este modelo jerarquico
que pretendio absolutizar el taylorismo, lo cierto es que no todas las empresas lo practican. De
hecho, una empresa tampoco puede definirse como un conjunto de personas que se organizan
para conseguir un propdsito con fines economicos. La existencia de empresas unipersonales
descarta una definicion de ese tipo asi como una definiciéon como la presentada en primer lugar.
Una empresa tampoco es un emprendimiento constituido con el nimo de obtener una ganancia
monetaria. Ya veremos cdmo muchas empresas no se guian por el calculo maximizador y otras
ni siquiera persiguen una ganancia monetaria. Una empresa tampoco es un capital que contrata
trabajo para obtener mayor capital a costa de explotar los factores contratados. Mal les pese a los
seguidores de Marx, el propio “mercado determinado” nos muestra casos de empresas donde el
capital no se erige como el factor organizador, sino que pasa a ser un factor contratado o generado
por los mismos trabajadores. En fin, mucho menos podemos considerar a la empresa como el
sujeto que produce y a las familias como el sujeto que demanda, tal como adn describen algunos
manuales universitarios. Es bastante obvio que las familias también producen (incluso generan
sus propias empresas) y las empresas también consumen y demandan (la teoria de sistemas viene
aqui en nuestro auxilio).

Desde un punto de vista tedrico, creo que la microeconomia neoclésica ha contribuido a gestar
una definiciéon de empresa que no se ajusta a la pluralidad de manifestaciones empresariales
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contemporaneas. Parte de un concepto a nuestro entender sesgado, fruto de sus dos postulados
fundamentales: (1) la empresa es un agente econdmico que se comporta de manera racional
buscando la maximizacion de sus beneficios; (2) participando en el mercado competitivo que
coordina las acciones de los agentes mediante el sistema de precios. Estos postulados, como
sostiene Eymard-Duvernay, contrastan con “la observacion de las economias reales” que
“muestra la existencia de una multitud de formas sociales que nada tienen que ver con esa
teoria” (Eymard-Duvernay, 2008: 22). Es asi por ejemplo, que el enfoque neoclésico, poco
puede decirnos sobre los formatos cooperativos cuando pone el acento en la mera funcién de
produccién y en la busqueda del maximo beneficio a través de un comportamiento racional de
tipo instrumental. No nos ocuparemos de las criticas al modelo de funcién de produccion y las
combinaciones Gptimas de recursos que resultan de constatar la racionalidad limitada con que
cuentan las empresas. Solo digamos que esta conceptualizacién debe incorporar en el mejor de
los casos una teoria de factores mas amplia a la cominmente divulgada por las manuales de
microeconomia®.

Como demostrd Razeto desde fines de los 1980 (Razeto, 1988), cualquier factor econémico puede
convertirse en categoria, organizando y subsumiendo a los demas en su propia racionalidad.
Desde este punto de vista la clasica formula K — T — K+ puede dar lugar a formulas como T - K
— T+, por ejemplo. Ademas, si incluyéramos a la solidaridad misma como factor econdmico, esto
es el factor C (Razeto, 1997) se abriria la posibilidad de contar con una empresa del tipo C — K
— C+. Asi entonces, el sector solidario de la economia estaria integrado por aquellas empresas de
trabajadores (intensivas en factor trabajo) y empresas comunitarias y cooperativas (intensidad
en factor solidario).

Digamos ahora si en términos positivos qué es una empresa. Desde nuestra vision, una empresa
es una unidad integrada de funciones que utiliza determinada combinacién de factores
para producir de manera racional un bien o servicio. De acuerdo a nuestra concepcion de
tres grandes sectores de la economia, podemos distinguir en primer término a las empresas
capitalistas, de las empresas pablicas y las empresas solidarias. Cuando las ciencias econdmicas
y los estudios organizacionales definen a las empresas, por lo general, estdn haciendo referencia
a las empresas capitalistas, pero nos dejan sin mayores elementos para comprender cabalmente a
las empresas publicas y a las empresas del sector solidario. Veamos entonces algo mas de estas
ultimas recurriendo a la forma en que se combinan el capital y el trabajo.

6-  Laliteratura critica al modelo de funcion de produccion es amplisima y tiene como hito a Robinson
(1954) y las “controversias de los dos Cambridge”. Incluye variantes ecolégicas (Georgescu Roegen, 1971,
Granda Carvajal, 2006) o desde cierta teoria critica microecondémica (Mora Plaza, 2009; Bellod Redondo,
2010; etc.).
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Qué son las empresas solidarias

¢Acaso las empresas del sector solidario persiguen la maximizacion del capital? La respuesta es
rotundamente NO. El capital en todos estos casos es un factor contratado que no dirige la actividad
empresarial, mal podrian por lo tanto estas empresas orientarse a maximizarle. Descartada la
posibilidad de maximizar el capital, se nos podria argumentar que en todo caso también podrian
buscar el maximo beneficio posible de su factor organizador. Por ejemplo, una cooperativa de
trabajadores segun el modelo neoclésico deberia perseguir la maximizacion del trabajo o una

empresa comunitaria el maximo beneficio posible para su comunidad.

Para dar respuesta a esta pregunta mas compleja repasemaos las soluciones provistas hasta ahora.
La doctrina cooperativista, por ejemplo, ha intentando responder a esta pregunta durante la
segunda mitad del siglo XX recurriendo al debate sobre los fines de las asociaciones y sociedades,
una tematica muy atravesada por el derecho mercantil. Basicamente el razonamiento que se
persigue es que en las sociedades contemporaneas existen dos grandes modelos de empresas:
empresas comerciales y empresas sin fines de lucro. Aun hoy perdura en el Iéxico cooperativo o
incluso legislativo, definiciones de cooperativas como empresas que no persiguen fines de lucro.
(Es el lucro la ganancia, la utilidad o el beneficio? ;O mas bien es la forma en como distribuyo
esos conceptos al interior de las organizaciones? Me ahorro las respuestas a estas preguntas
pues la doctrina a nivel comparado jamas Ileg6 a una conclusion satisfactoria. En todo caso el
mismo concepto del lucro aparece en el imaginario como algo despectivo cuando no perverso,
lo que en definitiva termina sumando complejidad e inoperancia. Pero por otro lado el concepto
del “animo” (de lucro) se vuelve discutible. ¢Es posible una empresa que no tenga “animo de
lucro” pero lucre? De hecho eso ocurre y por lo tanto devalla y desdibuja la importancia del
concepto. Finalmente, digamos que fin y 4nimo no parecen ser sinénimos a pesar que muchos

textos legales los hacen figurar como tales.

A nuestro criterio, cualquier empresa se caracteriza por hacer un uso racional de sus medios
para alcanzar beneficios y utilidades. A partir de esta sentencia podemos decir que luego, existen
empresas que persiguen distintos tipos de beneficios y reparten con distinto criterio las utilidades,
ademas de organizar racionalmente de forma distinta los factores. Solo comprendiendo estas
I6gicas podremos dar cuenta de la identidad de cada sector asi como de los maltiples tipos de
empresas.

Notese como en este sentido, lo medular de una empresa solidaria no es que no pretenda
perseguir utilidades o beneficios, sino que éstos en caso de darse no retribuiran al capital.
¢A quien retribuyen entonces? Aqui podemos distinguir dos subtipos de empresas solidarias: (1)
aquellas que redistribuyen sus utilidades al factor organizador que en este caso es el trabajo o
el factor C; y (2) aquellas que redistribuyen sus eventuales utilidades al propio fin social de la

empresa. Las cooperativas son ejemplo del tipo (1) en tanto que las mutuales, asociaciones y
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ciertas empresas sociales son ejemplo del tipo (2).

Por lo demas, caracteriza a la economia solidaria, al menos en teoria, que esos beneficios o

utilidades se persiguen en el marco de una serie de principios y valores como veremos luego.

Por lo tanto, volviendo a las cooperativas, creemos desafortunado definirlas como empresas que
no persiguen fines de lucro y nos unimos a las tendencias mas actualizadas que prescinden de este
artilugio y avanzan en una definicién mas propositiva y positiva sobre la empresa cooperativista
y solidaria. Por ejemplo, la Ley 5/2011 sobre economia social de Espafia, en ninguna parte
menciona al lucro o ausencia de lucro como elemento determinante. La ACI, mientras tanto, define
a la cooperativa como “una asociacion autonoma de personas que se han unido voluntariamente
para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes
por medio de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada” (ACI, 1995).
Notese que el maximo organismo mundial representativo del cooperativismo desecha al lucro (o

no lucro) como determinante en su definicion.

La multiplicidad de formatos empresariales en nuestras plurales economias, por lo tanto, nos
obligan a tener una mirada mas amplia a la vez que compleja sobre la materia.

Esamirada nos lleva a ser criticos respecto a las conceptualizaciones mas o menos convencionales
que distinguen dos grandes modelos de empresas: por un lado las empresas comerciales y por
otro lado las empresas que no persiguen animo de lucro.

Desde estas posiciones los Manuales mas divulgados sefialan como caracteristicas de una
“empresa comercial”:

1. Una empresa comercial se basa en un inversionista (o grupo inversor) que provee los fondos
necesarios, a cambio de un interés a percibir sobre el capital aportado a la empresa.

INCORRECTO: el capital puede ser provisto por los propios trabajadores con el animo de hacer
funcionar el negocio. No procuran por lo tanto percibir un interés sobre el capital, sino recibir un
ingreso por concepto de toda la actividad empresarial que conforman. Por lo demas, la doctrina
cooperativa es enfatica en cuanto disponer un interés limitado al capital. Los socios de una
cooperativa de usuarios o de una mutualista, no invierten para percibir un interés por el capital,
sino para satisfacer una necesidad concreta. En otros formatos del tipo empresa social, mientras
tanto, el grupo inversor no esperara ningun interés por el capital prestado.

2. El/los inversionistas esperan que la empresa sea administrada en su propio beneficio y les
provea de ganancias que posteriormente puedan ser distribuidas.

19



INCORRECTO: esta idea presupone que un agente externo administra el capital. Eso sucede en
algunas grandes empresas capitalistas, pero no en la mayoria de las empresas, donde el aportante
de capital es también el administrador. Por lo demas, presupone que es el capital el que conforma
la empresa. Finalmente, tenemos casos donde el agente que administra un capital aportado por

terceros, es contratado para perseguir un beneficio social.

3. Para obtener utilidades la empresa vende un producto o servicio a precio mayor que su costo
de produccidn; si las operaciones son favorables se producird una ganancia, que incrementara el
patrimonio del aportante de capital.

INCORRECTO: en algunas empresas comerciales, las ganancias no se dirigen al aportante
del capital. Es el caso de las cooperativas, mutuales y otras formas de economia solidaria, que
tienen reglas muy precisas acerca de la distribucion de los excedentes. Por lo demas los costes
de produccion se miden de manera diferente segin la empresa sea constituida por trabajo o
por capital. Finalmente, muchas empresas comercializan sus productos sin margen respecto al
costo de produccion, pues privilegian el valor de uso respecto al valor de cambio (p.e. el fin de
algunas empresas es colocar la mayor cantidad de alimentos sanos entre poblacion en situacion
de pobreza, y eso solo es posible si se comercializa el producto al costo).

4. Através de la venta de los productos o servicios la empresa recupera los costos y asi mantiene
y acrecienta el capital para continuar sus operaciones.

INCORRECTO: como ya dijimos la férmula que parte de un capital para obtener mayor capital
que el original es solo una posible. En una empresa comercial cooperativa, lo que se pretende
acrecentar es la satisfaccion a la necesidad que impulsé el asociativismo. Por lo demas, en la
economia popular no siempre se procura (0 se puede) acrecentar el capital, sino mantenerlo
estable para garantizar la continuidad del negocio. Mantener el capital parece ser una condicion
necesaria, aumentarlo es solo una posibilidad.

5. Las empresas comerciales recurren a las instituciones financieras para obtener recursos, a
través de préstamos con interés, que son cancelados posteriormente con los recursos por ellos
generados

INCORRECTO: las instituciones financieras son solo una via para la obtencion de recursos. Para
bien o para mal muchas empresas familiares y de la economia popular desarrollan sus negocios
sin recurrir a estas fuentes de financiamiento. Por su parte, muchas instituciones financieras

(evidentemente no capitalistas) prestan sin interés o con interés reducido.

Mientras tanto serian caracteristicas de las organizaciones sin fines de lucro:
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1. una entidad sin fines lucro inicia sus actividades con un grupo de personas que invierte fondos
a cambio de nada, sin ningun interés a percibir sobre sus aportes.

INCORRECTO: quienes invierten fondos en las asociaciones sin fines de lucro (donantes, por

ejemplo) procuran a cambio impactar positivamente en los fines de la organizacion.

2. Los inversionistas, saben que la entidad no va ha operar en su beneficio y no va a generar

ganancias distribuibles.

INCORRECTO: los beneficios pueden ser materiales o inmateriales. Una persona amante de las
ballenas seguramente invertird en una asociacion de defensa de los cetaceos procurando incidir
positivamente en sus acciones.

3. En su funcionamiento la organizacidn obtiene y distribuye productos o servicios de acuerdo
a sus objetivos sociales, pero sin costo para quienes lo reciben y, por consiguiente, sin margen
de utilidad.

INCORRECTO: muchas organizaciones sociales ofrecen sus bienes y servicios a precios de
mercado. Lo que le diferencia respecto a una entidad con fines comerciales, es que la eventual
utilidad no se distribuye a los aportantes de capital sino que en este caso, debe devolverse a la
organizacion para la persecucion de sus objetivos.

4. Al distribuir los productos o servicios la organizacion gasta sus recursos y debe recurrir a
contribuciones adicionales de sus inversionistas, para poder continuar sus operaciones.

INCORRECTO: eso no siempre ocurre asi. Las organizaciones sin fines de lucro pueden recibir
ingresos de sus propios integrantes a cambios de servicios.

5. Estas organizaciones dependen de las contribuciones de sus aportantes para tener recursos
disponibles.

INCORRECTO. También pueden generar aportes por venta de servicios. Las tarjetas de UNICEF
son un ejemplo, como las galletas que los Boy Scouts venden en paises como los EUA.

6. También estas organizaciones pueden obtener recursos mediante préstamos del sistema

financiero, pero estos son pagados con nuevos aportes de sus contribuyentes.

INCORRECTO. Como ya se dijo antes, las entradas econdmicas de estas organizaciones son
multiples y con estos recursos puede pagarse un eventual préstamo bancario.
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Un esquema de este tipo, si bien goza de mucha influencia para dar cuenta de los formatos
empresariales, claramente distorsiona una realidad mas compleja.

Comencemos por la denominacion: atribuirle a las “empresas” un caracter comercial para
diferenciarlas de las “organizaciones”, es desconocer con criterio de realismo que estas
organizaciones también comercializan. Es desconocer ademas, que se puede comercializar de
varias maneras, mas alla de las relaciones de intercambio propias del mercado como sistema. Los
otrora paises socialistas por ejemplo, no comercializaban entre ellos con los criterios mercantiles
propios del capitalismo; como tampoco habia criterios mercantiles de intercambio en las finas
experiencias de comercio antiguo descritas por autores como Malinowski, Mauss o el ya citado
Polanyi. O como tampoco existen al interior de varios complejos cooperativos, como es notorio
por ejemplo al interior de la corporacion cooperativa de Mondragdn (Pais Vasco). Por lo tanto si
las “organizaciones” también comercializan (o pueden comercializar), ¢qué es lo que caracteriza
a una empresa? Y mas concretamente a los efectos de este articulo: ¢qué caracteriza a una
empresa solidaria y cooperativa?

Sigamos con la clasificacion para dar respuesta a estas preguntas: diferenciar entre empresas
comerciales y sin fines de lucro es demasiado simplista y erroneo para dar cuenta de las
complejidades del mundo empresarial. Ya hemos visto cdmo desde hace un buen tiempo ciertas
legislaciones y doctrinas cooperativistas definen a sus empresas como organizaciones sin animo
de lucro. Son, sin embargo, en la mayoria de los casos, empresas comerciales. En el esquema
anterior: ¢las ubicamos como empresas comerciales 0 como organizaciones sin animo de lucro?
jPero si para la legislacion son ambas cosas a la vez! Desde nuestro marco tedrico sin embargo
la respuesta es mas ambigua. Son, claramente, empresas. Luego digamos que algunas de ellas
son empresas comerciales. Finalmente digamos que la finalidad de lucro no es aconsejable como
criterio de distincion.

Veamos mas detenidamente estos tres aspectos:

a. Son empresas. Las cooperativas son empresas de acuerdo a la definicion vista antes y no porque
participen del mercado. De hecho, algunas cooperativas no participan del mercado. Es muy claro,
por ejemplo, que una cooperativa de consumo participa en el mercado comercializando bienes
que incluso compiten con otras empresas del sector. No hay duda respecto al caracter empresarial
de estas cooperativas. Podria haberlas sin embargo en otros formatos cooperativos, caso de las
cooperativas de vivienda, pues éstas no producen una mercancia. Sin embargo también son
empresas en tanto entidades que se organizan combinando factores para producir un bien o
servicio, o para decirlo en otros términos, producen valor de uso. “La sociedad cooperativa
de viviendas se caracteriza como empresa, ya que en ella acontecen interrelacionados los tres
tipos de flujos que caracterizan toda actividad empresarial: Los flujos de informacién-decision;
Los flujos reales relativos a la prestacion de un servicio: suministrar alojamiento; Los flujos

financieros asociados a los flujos reales” (Gomez, 2004: 64)
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b. Algunas de ellas son empresas comerciales. Justamente las cooperativas que producen
bienes y servicios destinados al mercado son empresas comerciales. Esta realidad es la que
Ileva a confusiones acerca del estatus cooperativo desde el punto de vista juridico. Asi el debate
Sociedad vs. Asociacion se parece mucho al que en economia y sociologia divide aguas entre
empresa comercial y organizacion sin fines de lucro, en el entendido que la cooperativa es tanto
una sociedad (mecanismo que por voluntad de sus organizadores les permite alcanzar un objetivo
econdmico) como una asociacion (reuniéon de voluntades con un fin social). Entre ambos, surge
el concepto de “sociedades cooperativas” con el proposito de ampliar las miradas mas alla de la
bipolaridad con que se han manejado comUnmente los asuntos referidos al estatus empresarial’.

c. El criterio del lucro. Las cooperativas por el hecho de perseguir un fin social no dejan de tener
un fin econémico y empresarial que consiste en obtener utilidades (conjunto de beneficios).
Eventualmente pueden generar excedentes, en cuyo caso su distribucion entre los socios responde
a criterios diferenciales (por ejemplo a prorrata, con criterios equitativos o de justicia social)
respecto a la forma en cémo distribuye los excedentes las empresas capitalistas (de acuerdo al
aporte de capital).

La identidad de la economia y empresa solidaria

La identidad de una empresa solidaria entonces debe construirse en términos afirmativos, lo
mismo respecto a la economia solidaria. Nos explicamos. EI movimiento de la economia solidaria
en todo el mundo viene construyendo su identidad como sucede con todos los movimientos
sociales, comenzando a sefialar a qué se oponen. En nuestro caso, la economia solidaria
claramente se opone a un modelo de economia excluyente, consumista y especulador, generador
de inequidad, pobreza y destruccion del medioambiente. Un nuevo paso consiste en sefialar
qué propone en términos afirmativos®. Lo mismo sucede con una empresa solidaria. Se puede
construir su identidad a partir de lo que no pretende ser (una empresa verticalista, irresponsable
social y ambientalmente, en manos de unos pocos, dirigida a maximizar ganancias, etc.), pero en
algin momento hay que proponer una identidad en términos positivos.

En mi opinion, los principios y los valores que guian a las empresas solidarias, son, en la medida
que se cumplan, sus principales caracteristicas distintivas con independencia de las formas
(sociales o juridicas) que asuman los emprendimientos.

7-  Otradiscusion, que no trataremos en esta ocasion, es si las relaciones de cambio entre la cooperativa
y los socios se rigen mediante el acto cooperativo (dispuesto en varias legislaciones latinoamericanas) o
mediante actos puramente mercantiles.

8- El sustantivo “solidaridad” cuando nos referimos a una economia de la solidaridad, es en ese
sentido, una orientacion explicita en términos afirmativos que se diluye cuando adoptamos términos como
“economia social”, menos precisos en términos orientativos.
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Un anélisis de las cartas de presentacion de varios movimientos en todo el mundo de economia
solidaria nos permiten destacar algunos de los siguientes aspectos distintivos, donde justamente
asoma esa perspectiva axioldgica:

1. Es una forma diferente de producir, vender, comprar e intercambiar todo lo que se
precise para vivir

2. Practicas regidas por valores de autogestion, democracia, cooperacion y respeto por el
medio ambiente

3. Una alternativa al modo de produccion capitalista, donde no existe la explotacion del
trabajo humano

4. Practicas que colocan a la persona humana y a la satisfaccion de las necesidades
humanas por encima de los intereses del capital

5. Una economia basada en el trabajo humano bajo relaciones de cooperacion

6. Un enfoque de la actividad econémica que tiene en cuenta a las personas, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible como referencia prioritaria

7. Es una busqueda teérica y practica de formas alternativas de hacer economia basadas

en la solidaridad y el trabajo

Como puede observarse, mas alla de las diferencias entre distintas visiones, en todas ellas el
rescate de los “valores” podria considerarse como una de las principales caracteristicas de
la economia solidaria.

Y es que una de las caracteristicas de las empresas solidarias es que se interrogan acerca del qué
y del cémo para cada una de las fases de la economia, aspectos abandonados por buena parte de
las practicas econémicas convencionales.

El cooperativismo, por ejemplo, nucleado a nivel mundial en la ACI continda la obra de los
Pioneros de Rochdale, elaborando y reelaborando sus valores y principios distintivos. La Il
Asamblea General de la ACI (Manchester, 1995) adopté una declaracion sobre identidad
cooperativa especificando sus valores y principios. En cuanto a los valores: “Las cooperativas
se basan en los valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y
solidaridad. Siguiendo la tradicidn de sus fundadores, los miembros de las cooperativas creen
en los valores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacion por los
demas” (ACI, 1996: 13).

Esta declaracion de la ACI es heredera de una elaboracion anterior (Book, 1992) donde se
distinguia entre unos valores institucionales (igualdad, equidad, ayuda mutua, internacionalismo,
etc.) y otros mas personales del cooperativista (honestidad, humanidad, solidaridad, etc.).

En cuanto a los principios, los mismos son una herencia de los Pioneros de Rochdale, luego
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corregidos en sucesivas reuniones de la ACI (1937, 1966 y 1995), siendo actualmente siete:
membresia abierta y voluntaria; control democratico de los miembros; participacion econémica
de sus miembros; autonomia e independencia; educacién, entrenamiento e informacion;
cooperacion entre cooperativas; y compromiso con la comunidad.

El Movimiento de la Economia Solidaria, por su parte, aln no tiene a nivel mundial un organismo
representativo que haya desarrollado una tarea de definiciones como la realizada por la ACI desde
hace tantos afios. Incluso, son evidentes ciertas identidades latinoamericanas que no coinciden
del todo con aquellas surgidas, por ejemplo, en Europa, Asia u Africa. Aln asi exponemos a
continuacion algunos principios elaborados por diversas fuentes:

Ley de la “Otra Economia” en Regién del Lazio (ltalia).

Sefiala los valores de esta modalidad: “valores de primacia del sujeto sobre el capital, con
equidad en la distribucion de los recursos, con respeto y tutela del ambiente y persecucion de
objetivos sociales” (Lazio, 2009).

Son principios de la otra economia:

° eco-compatibilidad;

° transparencia en las rendiciones;

° equidad y solidaridad en la distribucidn de ingresos;
o buena ocupacion;

° participacion.

Ley 454 de Colombia (Colombia, 1998)

° 1. El ser bueno, su trabajo y mecanismos de cooperacion tienen primacia sobre los
medios de produccion.

. 2. Espiritu de solidaridad, cooperacion, participacion y ayuda mutua.

. 3. Administracién democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora.

. 4. Adhesion voluntaria, responsable y abierta.

. 5. Propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de produccion.

. 6. Participacion econdmica de los asociados, en justicia y equidad.

. 7. Formacion e informacion para sus miembros, de manera permanente, oportuna y
progresiva.

. 8. Autonomia, autodeterminacién y autogobierno.

. 9. Servicio a la comunidad.

. 10. Integracidn con otras organizaciones del mismo sector.

. 11. Promocion de la cultura ecolégica
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Carta de Principios de la Economia Social, CEP-CMAF (2002)

. Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital

. Adhesion voluntaria y abierta

. Control democréatico por sus miembros (excepto para las fundaciones que no tienen
S0cios)

. Conjuncion de los intereses de los miembros usuarios y del interés general

. Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad

. Autonomia de gestidn e independencia respecto de los poderes publicos

. Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucion de objetivos a favor del

desarrollo sostenible, del interés de los servicios a los miembros y del interés general

Informe del Parlamento Europeo sobre Economia Social, de 26 de enero de 2009

. la primacia de la persona y el objeto social sobre el capital

. la defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad,

. la conjuncidn de los intereses de los miembros y del interés general,

. el control democratico por parte de los miembros

. la adhesion voluntaria y abierta

. la autonomia de gestion y la independencia de los poderes publicos,

. la movilizacidon de lo esencial de los excedentes para la persecucion de objetivos de
desarrollo

. sostenible, la mejora de los servicios a los miembros y al interés general.

Como se puede observar, tanto en el componente cooperativo como en el componente de otras
organizaciones de economia solidaria, los valores y principios estdn presentes con singular
fuerza en términos doctrinarios y son testimonios de un sector que en ese sentido se distingue del
sector estatal (organizado segun los fines primarios y secundarios de los estados; muy influidos
por la perspectiva de la soberania estatal) y del sector capitalista (al que le ha costado adaptar sus
mecanismos a determinados marcos éticos)°.

De esta manera, Ciriec Internacional llega a la siguiente definicion de economia social:

“Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia de decision y
libertad de adhesién, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través del mercado,
produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando y en las que la eventual distribucion
entre los socios de beneficios o excedentes asi como la toma de decisiones, no estan ligados

9- La RSE es en ese sentido, una blsqueda por parte de las empresas del sector capitalista por
enmarcarse en un paradigma diferente al fundacional, y no exento de diferencias. Por ejemplo, Milton
Friedmann se negaba a aceptar fines sociales por parte de las empresas, con el argumento que su principal
responsabilidad consiste en generarle ganancias a los inversionistas.
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directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un voto a
cada uno de ellos. La Economia Social también agrupa a aquellas entidades privadas organizadas
formalmente con autonomia de decision y libertad de adhesion que producen servicios de no
mercado a favor de las familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por
los agentes economicos que las crean, controlan o financian” (Pérez de Mendiguren, 2009: 9).

Aqui podemos observar dos tipos bien definidos de empresas: las volcadas al mercado, y aquellas
que no aplican los criterios de mercado para la distribucién de los bienes y/o servicios que
producen. En todos los casos, lo que caracteriza a estas empresas es manejarse por una serie de
principios entre los cuales es de destacar la importancia de | a gestion democratico a los efectos
de diferenciarlos de otros formatos hibridos que analizaremos més adelante.

La economia plural y los casos de empresas hibridas

Asi como en el marco de la modernidad no ha sido posible advertir la existencia de una economia
puramente capitalista ni de una economia puramente socialistal®, lo cierto es que a nivel
microeconémico no podemos trasladar el formato de la sociedad anénima como hegemaonico en
nuestros mercados determinados.

La idea de una economia plural intenta poner el acento en la multiplicidad de formas y
racionalidades operando en nuestras economias. Al decir de Mauss:

“No hay tal cosa como una sociedad exclusivamente capitalista ... S6lo hay sociedades con un
régimen dominante o, mejor dicho, para complicar alin mas las cosas, con sistemas institucionales
mas o menos arbitrariamente definidas por el predominio de uno u otro de sus elementos” (Mauss
1997 : 265; en Laville, 2013:5).

Esto es lo que lleva a Laville a reflexionar sobre la necesidad de superar el paradigma dominante
de la teoria econdmica, rescatando en el contexto de una economia plural,

“la existencia de una variedad de formas de propiedad, es decir, las diferentes categorias de
personas que tienen los derechos de propiedad y por tanto son capaces de dar forma a los objetivos
de una empresa. Los objetivos de una empresa dependen de la configuracion de los derechos de
propiedad y en los que las poseen. En efecto, a diferencia de las empresas capitalistas, algunas
empresas no son propiedad de los inversores, sino también por otros tipos de actores, cuyo
objetivo no es acumular capital (Laville, 2013: 6).

10- En tal sentido Amartya Sen explica: “Algunos alegan que deben nacionalizar todos los medios de
produccion, entonces no hay ningun pais socialista en el mundo. Otros dicen que el capitalismo significa
que todos los mercados deben ser privados, pero tampoco hay un pais asi” (Sen, 2013).
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En este contexto la clasificacion habitual de empresas en tres sectores de la economia, resulta
insuficiente y simplista, pues en la realidad de nuestros mercados determinados irrumpen y se
manifiestan multiples racionalidades e instrumentos econémicos traducidos en una pluralidad de
manifestaciones empresariales.

La propia nocion de la empresa cooperativa incluso resulta insuficiente para dar cabida a todos los
formatos cooperativos, esto pues una cooperativa financiera tiene diferencias notorias respecto a
una cooperativa de trabajo o una cooperativa de vivienda. No se trata solamente de hacer mencion
a la cléasica diferencia entre cooperativas de usuarios y cooperativas de trabajadores, sino sefialar
que al interior de éstas incluso hay diferencias apreciables, como se pueden observar cuando
comparamos, por ejemplo, una cooperativa de vivienda por autoconstruccion y una cooperativa
de consumidores. El abanico se abre un poco mas cuando damos un nuevo paso Yy avanzamos
hacia una definicion de la economia social y solidaria como sector. Aqui los consensos, como es
I6gico, son menores a pesar del esfuerzo realizado sobre todo en Europa para incluir bajo esta
voz a cooperativas, mutuales, asociaciones e incluso fundaciones. Notese en tal sentido, que a
pesar de los avances realizados para llegar a posiciones mas 0 menos consensuadas en cuanto
al tipo de organizacion que forma parte de este sector, surgen dudas respecto a las asociaciones
(para algunos solo deben figurar aquellas que realicen actividades econdmicas) y sobre todo
respecto a las fundaciones. Estas ultimas claramente no suelen ser organizaciones democraticas
a lo que se suma que muchas de ellas tampoco son auténomas al depender financieramente de
empresas capitalistas.

Un nuevo paso es la clasificacion del tercer sector, como sector no lucrativo de nuestras
economias. Aqui surgen también dudas respecto a la inclusién o no de cooperativas que actan
en el mercado compitiendo con empresas capitalistas. Si bien como vimos antes, parte de la
doctrina cooperativa insiste en tipificar a éstas como empresas no lucrativas, una buena parte
de la literatura sobre el tercer sector prefiere no incluir a estas empresas en el entendido que el
tercer sector s6lo debe conformarse con organizaciones que persigan fines sociales antes que
economicos, siendo su figura emblematica la asociacion nutrida de trabajo voluntario o incluso
las fundaciones. Esta vision, popularizada por la Universidad “Johns Hopkins” (Baltimore)*
no coincide del todo con la clasificacion de los tres sectores analizada desde la perspectiva de la
economia social y solidaria, aunque es importante sefialar que tiene puntos en comin. De hecho
enelsenodelalSTR (THE INTERNATIONAL SOCIETY FOR THIRD SECTOR RESEARCH)
se han presentado numerosos trabajos en referencia al cooperativismo y las economias solidarias.

En otras oportunidades (Guerra, 2015) nos hemos detenido en dos formatos hibridos en

materia empresarial, donde las nociones de non profit, economia social y solidaria, o empresa

11-  Para mayor informacion sobre los programas de esta Universidad en materia de non profit sector, Cfr.
http://ips.jhu.edu/pub/Nonprofit-Sector
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capitalista parecen no ser suficientes para dar cuenta de sus caracteristicas: la empresa social
y corporaciones B. Nos referimos a empresas hibridas pues en parte responden a los criterios
del tipo ideal de empresa capitalista (por ejemplo, son empresas basadas en un capital aportado
por socios que bajo formatos juridicos de sociedades mercantiles y luego de contratar factores
externos como trabajo, producen mercancias para vender en el mercado esperando una cierta
rentabilidad econémica), aunque en parte también responden a criterios de tipo ideal de empresa
solidaria (por ejemplo, fuerte acento en un marco ético; fuerte presencia de objetivos sociales
y ambientales en su misién). De alguna manera, se trata de formatos empresariales que ponen
en tela de juicio el rol que hasta el momento ha venido cumpliendo la empresa capitalista, asi
como ciertos conceptos ya devaluados como la “responsabilidad social empresarial” donde —al
decir de Porter y Kramer- los problemas sociales no se encuentran en el centro de la accion
empresarial, sino en la periferia (Porter y Kramer, 2011: 3)*2. Justamente estos renombrados
autores reconocen la necesidad de redefinir el objetivo de una empresa, reconduciendo sus
propositos desde la generacién de utilidad a la creacion de un “valor compartido” entendido
como “las politicas y las practicas operacionales que mejoran la competitividad de una empresa
a la vez que ayudan a mejorar las condiciones econémicas y sociales en las comunidades donde
opera” (Porter y Kramer, 2011: 5)*.

Obviamente que en esta devaluacion de la RSE han jugado un papel fundamental las experiencias
de empresas inescrupulosas que mientras manejaban un discurso politicamente correcto cometian
actos refiidos con la moral empresarial, caso del maquillaje contable de Enron*. Recordemos que
esta multinacional del rubro energético que quiebra en 2001 dejando a miles de trabajadores sin
empleo y sin sus ahorros (la empresa pagaba una parte del salario mediante acciones) mientras
maquillaba sus balances, en su Informe 2000 sobre la responsabilidad social decia: “Queremos
trabajar para promover el respeto reciproco con la comunidad y con aquellos cuyos intereses se
vean afectados por nuestra actividad. Tratamos a los demas como nos gustaria que nos trataran a
nosotros mismos” (Zamagni, 2012: 179).

12-  De todas maneras creemos que Porter y Kramer definen su concepto sin mayores diferencias respecto
a la idea de una RSE. Dice Vives al respecto: “No se agota la capacidad de ponerle nuevos nombres a
nuestra querida RSE. Cada cierto tiempo sale alguien que para llamar la atencion sugiere una variante, una
nueva interpretacion para las practicas responsables” (Vives, 2011).

13- Adnasi, podemos criticar en la version de Porter, cierta ingenuidad en su planteo, en la medida que no
se desmarca de acciones puntuales de empresas, que como Wall Mart y Nestlé aparecen como ejemplos de
ese tipo de practicas y a la vez son reconocidas mundialmente por estilos de gestion empresarial violatorios
de ciertos derechos sociales y laborales.

14-  Sobre una lectura de ética empresarial para el caso de Enron Cfr. Mufioz y Nevado (2007: 194 -202).
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CONCLUYENDO

Las empresas solidarias en sus diversas variantes (cooperativas, mutuales, asociaciones,
empresas recuperadas por sus trabajadores, organizaciones de comercio justo, comunidades,
bancos éticos, etc.) son una expresion real y concreta de actuacion econémica subsumida a lo
social (Polanyi). EI marco de valores y principios con los que actla, les aporta su principal sefia
de identidad: no se trata de producir, comercializar o consumir a cualquier costo, sino satisfacer
necesidades bajo ciertas coordenadas morales. No es el mero asociacionismo lo que caracteriza
a estas empresas, sino la construccion de un modelo comunitario.

Asi como en nuestros actos econémicos cotidianos no siempre nos comportamos como seres
egoistas y calculadores, en el plano organizacional no todas las empresas se constituyen para
maximizar las ganancias.

Ciertamente que en la practica muchas de nuestras empresas cooperativistas y solidarias
no se comportan conforme a ese marco ético de referencia. Son, en los hechos, empresas

convencionales, aunque sus figuras juridicas indiquen otra cosa.

Seré necesario en tal sentido, avanzar en la construccidn de una teoria empresarial que pueda dar
cuenta de los nuevos formatos que ya no se explican con viejos moldes o categorias de analisis.
Una teoria critica a las nociones hegemdnicas que postulan una racionalidad instrumental
absolutamente prescindente de referencias éticas. Y sobre todo, una teoria que pueda dar cuenta
de las numerosas practicas que asoman hoy como esperanzadoras frente a una crisis sistémica
que ha encendido la alarma a escala planetaria y nos empuja a la urgente bisqueda de alternativas.
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CAPITULO 2

CREACION Y DESTRUCCION COMPARADA DE COOPERATIVAS
DE TRABAJADORES Y EMPRESAS CAPITALISTAS EN URUGUAY

Creation and comparative destruction of cooperatives of workers
and capitalist companies in Uruguay

Andrés Dean
RESUMEN
El presente articulo examina los procesos de “creacion” y “destruccién” de las cooperativas
de trabajadores, comparandolas con las de empresas capitalistas. Para ello se centra en los
cambios en las condiciones macroeconémicas que afectan a las empresas y que favorecen su
creacion o desaparicion y si dichas condiciones afectan en forma diferente a las cooperativas
de trabajadores. En esta investigacion se utilizara un panel de datos que cubre el universo de
cooperativas de trabajadores y una muestra del 20% de empresas capitalistas proveniente de los
registros de la seguridad social, durante el periodo 1996-2013.

Palabras clave: Creacion y destruccion de empresas, Empresas Gestionadas por sus Trabajadores

ABSTRACT

This paper revisits the question of why there are so few labor-managed firms in capitalist
economies. We analyze the processes of creation (entries) and destruction (exits) of labor-
managed firms, compare to capitalist firms. We focus on macroeconomic conditions changes
that affect firms, favoring its creation or dissolution. And particularly if these changes affect
labor-managed firms and capitalist firms differently. We use a panel data including the universe
of worker cooperatives and a sample of 20% of Uruguayan capitalist firms, during the period
1996-2013.

Keywords: Entries, Exits, Business cycle, Labor-managed Firms

RESUMO

Este artigo examina o0s processos de “criacdo” e “destruicdo” das cooperativas de trabalhadores,
comparando-as com as empresas capitalistas.Este centra-se sobre as mudangas nas condigdes
macroecondmicas que afetam as empresas e favorecer a sua criacdo ou desaparecimento e se tais
condicOes afetam diferentes cooperativas de trabalhadores. Um painel de dados que abrange o
universo dos sindicatos de trabalhadores e uma amostra de 20% das empresas capitalistas dos
registos da seguranca social durante o periodo de 1996-2013 sera usado nesta investigacao.

Palabras - chave: Criacdo e destruicdo de empresas; empresas administradas pelos seus
trabalhadores.
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1. Introduccién

Las empresas nacen, se desarrollan y potencialmente mueren. En este sentido, puede decirse
que toda organizacién econdmica presenta un ciclo de vida. Por otro lado, las empresas pueden
diferenciarse segin quién ejerza el control Gltimo de las mismas. En cualquier economia
contemporanea, la mayor parte de las empresas son controladas por los proveedores del capital.
En cambio, sélo una minoria es dirigida por sus trabajadores, asumiendo generalmente la forma
de Cooperativas de Trabajadores (en adelante CT).

¢Qué elementos permiten explicar la baja presencia de las empresas gestionadas por sus
trabajadores? ¢ Tienden estas empresas a fracasar mas que las empresas convencionales o su
creacion es relativamente menos frecuente?

Durante la crisis econémica de 1999-2003, diversos colectivos de trabajadores recurrieron a
la herramienta cooperativa para proveerse de una alternativa laboral. Dicho fenémeno no es
nuevo ni exclusivo de Uruguay, verificandose con diferente intensidad en distintos momentos del
altimo siglo y en el resto de los paises del Cono Sur. En diciembre de 2013 estaban registradas
en el BPS (Instituto de Seguridad Social de Uruguay) 405 Cooperativas de Produccion que
ocupaban a 20.533 trabajadores. De éstas, 268 empresas fueron clasificadas como CT.»® De
seguir la tendencia que se presentaba en los afios anteriores es de esperar una presencia adn
mayor de estas empresas en 2018.
A nivel de los paises desarrollados, algunos estudios indican que la formacidn de cooperativas
puede estar respondiendo a un patron contraciclico: la tasa de formacién de este tipo de
organizaciones se incrementaria cuando el contexto macroeconémico se deteriora. En este
sentido, las cooperativas de trabajo podrian estar desempefiando eficazmente un rol de inclusion
social, amortiguando el deterioro del tejido social y la destruccién de capacidades que toda
crisis conlleva. En el presente trabajo se pretende mejorar la comprension de las condiciones
macroecondmicas que favorecerian o perjudicarian tanto el proceso de creacion de nuevas
cooperativas, como su destruccion. Adicionalmente, se considerara también el efecto que pueda
tener sobre la creacién y destruccion de CT, el cambio en algunas variables institucionales que
caracterizan a la economia uruguaya.

2. Antecedentes

1. Empresa Capitalista vs Cooperativa de Trabajo: delimitacion conceptual
Siguiendo a Dow (2003) una Cooperativa de Trabajadores puede definirse como un tipo de
organizacion econdmica donde los trabajadores detentan el control Gltimo de las decisiones.
En contrapartida, en la Empresa Convencional o Capitalista (EC) los derechos de control
estan en manos de quienes tienen la capacidad de proveer capital. En el Cuadro 1, se resumen
comparativamente los atributos de EC y CT en algunas dimensiones relevantes.

15-  Una descripcion mas detallada puede verse en Alves et al (2012)
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Cuadro 1: Cooperativas de Trabajadores y Empresas Capitalistas: atributos basicos

. . Sl Cooperativa de
Dimensiones Empresa Capitalista Trabajadores
Membresia Condicional al aporte de capital Condicional al aporte de
trabajo
Control de las decisiones Proporcional al capital aportado Una persona, un voto
. . Proporcional al trabajo
Excedentes Proporcional al capital aportado aportado
Presencia de Trabajadores no .
miembros Si No

La definicién tiene cuatro implicancias basicas. En primer lugar, no se admite la presencia
de trabajadores que no tengan el derecho a participar en la gestion y en la distribucion de
excedentes. En segundo lugar, el reparto de excedentes es proporcional al trabajo aportado y
no esta condicionada por la existencia de aportes de capital. En tercer lugar, un mayor aporte de
capital no otorga derechos diferenciales sobre el control de la empresa. Por Gltimo, no se aceptan
como miembros a personas que no trabajen en la empresa.

La definicion presentada se ocupa de delimitar modelos organizacionales puros. Sin embargo,
existen empresas no-cooperativas que no se ajustan totalmente al modelo de la empresa capitalista
“pura”, asi como cooperativas que han adaptado formas organizacionales segin sus necesidades
economicas (por ejemplo, contratando trabajo asalariado en periodos zafrales). En particular, en
la presente investigacion se utilizara una definicion operativa de CT que se aproxima al tipo puro
y permite diferenciarla de otras empresas de formas hibridas.®

2. Antecedentes tedricos

Una teoria que pretenda explicar el comportamiento demografico de las empresas tiene que
ofrecer una explicacion de la formacién y muerte de las empresas y de por qué la sobrevivencia
de algunas es mayor a la de otras. La comparacion entre CT y EC deberia ademas permitir
determinar en qué medida la posicion diferencial de los trabajadores en el control de las empresas
afecta dichos eventos y los mecanismos a través de los cuales operan.

La teoria econdmica ofrece diferentes explicaciones a la baja presencia de CT en cualquier
economia contemporanea. Parte de dicha literatura hace énfasis en los factores que bloquean la
creacion de cooperativas, mientras que otra parte hace énfasis en la diferente performance de las
CT una vez creadas, lo que podria explicar que este tipo de empresas fracase mas que las EC.
Algunos enfoques acentlian las restricciones que enfrentarian las empresas cooperativas que se
derivarian del entorno capitalista en el que estan insertas. Otros autores asumen la existencia de un
proceso natural de seleccidn de organizaciones e instituciones que evolutivamente favorece a las

formas mas eficientes. Por tltimo, un tercer grupo de enfoques sefiala que un disefo institucional

16- Burdiny Dean (2007; 2009; 2012) emplean como criterio operativo el porcentaje de asalariados en el
namero total de trabajadores, y especifican como limite superior para considerar “cooperativas de trabajo”
al adoptado por la legislacion tributaria para el beneficio de exoneracion de aportes patronales e IRAE.

38



de soporte adecuado facilitaria la formacion de cooperativas, potenciaria sus ventajas y mitigaria
sus desventajas frente a las EC.Y

La teoria estdndar sugiere que los determinantes de la entrada o creacion de CT son los mismos
que para las EC. La entrada de estas Ultimas es habitualmente modelada como una funcién de
la diferencia en los beneficios esperados (p), considerando para ello el riesgo, las barreras a la
entrada, el crecimiento de la demanda (g) (Dunne et al 2005 y 2013), la tasa de interés de largo
plazo (r), la tasa de desempleo (u), etc. (Geroski 1995). Dichos determinantes de la entrada de
empresas convencionales podrian resumirse como:

EntradaEC=E (p, g, u, ) Q)
Sin embargo, los efectos esperados de cada una de estas variables no son siempre claros. Los
estudios existentes habitualmente encuentran un impacto significativo del crecimiento econdmico
sobre la creacion de empresas, pero la relacion encontrada no es siempre positiva, en especial
en estudios que utilizan datos agregados (Highfield & Smiley 1987). En el caso del impacto del
desempleo sobre la entrada de empresas, se han encontrado impactos positivos en el caso de
algunos paises (como Francia), pero negativos en otros (Audretsch 1995; Reynolds & Storey
1993; Carre 2002; Santarelli et al 2009)
Alahorade considerar la decision de crear una CT se deberia tomar en cuenta la alternativa de ser
contratado por una EC y la misma dependera de los ingresos esperados de cada opcién. Ademas
de dichas variables la decisién también dependera del riesgo de desempleo, el rendimiento de
inversiones alternativas, el riesgo de bancarrota y factores no pecuniarios como preferencia por
la independencia o la aversidn al riesgo (Cressy 2000). Sin embargo, un emprendedor podria no
querer compartir los excedentes esperados de la creacion de una empresa, como seria el caso si
optase por una CT. Crear una cooperativa implica repartir los excedentes y compartir el poder
con los miembros actuales y futuros de la empresa (Ben-Ner 1987).
Conte y Jones (1991) proponen un modelo en donde interacttan potenciales fundadores de una
CT con una riqueza personal reducida y sin habilidades gerenciales. En dicho modelo, estas
personas no tienen acceso al mercado de capitales tal como suele suponerse en los modelos de
emprendedores individuales. Estos emprendedores tendrén que elegir entre diferentes opciones:
ser asalariados en una EC; crear individualmente una EC o crear una CT. Una mayor aversién
al riesgo hara més atractiva a la opcion cooperativa, ya que en este tipo de empresas se reparten
tanto los excedentes como las pérdidas. EI empleo en una EC podria ser preferido al ingreso
variable del mismo nivel promedio en una CT. Sin embargo, dicha preferencia se vera reducida
cuando aumenta el riesgo de desempleo o disminuyen los salarios en las EC.
La falta de acceso al capital puede ser una razdn para cooperativizarse, muchos cooperativistas
podrian necesitarse mutuamente como financiadores o garantia. Sin embargo, las desigualdades
en la distribucion de la riqueza, que afectan el estatus de las personas en los mercados

financieros, influencian crucialmente la proporcién de empresas de trabajadores (Bowles y

17-  Unadiscusién mas detallada de toda esta literatura puede encontrarse en Burdin y Dean (2008).
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Gintis 1996). Las restricciones de riqueza de los potenciales cooperativistas en interaccion con
las fallas propias del mercado financiero explicarian la imposibilidad de acceder al mercado de
créditos en condiciones razonables bloqueando la formacion de las cooperativas. En esta linea,
se ha sefalado también que, desde el punto de vista de las instituciones financieras, el trato
con una organizacion “extrafia” podria ser una fuente adicional de riesgo. La alineacion de los
incentivos de una empresa democratica tendria mayores costos que en el caso de una EC donde
las decisiones importantes las toman pocas personas (Gintis 1989).

La relacion entre la formacién de cooperativas y el ciclo econémico ha sido un tépico
recurrente en la literatura sobre empresas gestionadas por sus trabajadores. La relacion entre
ambos fendmenos se explicaria por el aumento de los potenciales emprendedores y la caida
del costo de oportunidad de las actividades emprendedoras en relacién al empleo asalariado
en los contextos de alto desempleo. La creacion de CT puede ser una alternativa atractiva para
trabajadores despedidos con un conjunto de habilidades especificas a un sector de la produccion
(Dow 2003). No obstante, el desempleo podria afectar negativamente el nivel de riqueza de
los trabajadores, aumentar la aversion al riesgo de los mismos y potenciar las restricciones en
los mercados financieros (Cressy 2000). Por otro lado, Ben-Ner (1988b) argumenta que en los
periodos de crisis serian mas faciles las reestructuraciones de EC con problemas financieros.
Los trabajadores estarian mas dispuestos a aceptar reducciones en sus ingresos para asegurar la
viabilidad de las empresas como condicion para tener una mayor seguridad en el empleo. Para
ello, antes que ceder a los propietarios las ganancias resultantes de dichas concesiones, preferiran
gestionar la empresa por si mismos. De hecho Ben-Ner (1988b) sefiala que si bien las recesiones
ofrecen oportunidades a la recuperacién de EC por parte de cooperativistas, este tipo de entrada
también se hace més atractiva para EC. El efecto predicho del ciclo sobre la entrada de CT parece
por lo tanto ambiguo, aunque pareceria probable que sea méas contraciclico en las CT.

Ademas de la teoria sobre la creacion de cooperativas que se explican en el ciclo econémico,
se han propuesto otras hipotesis. Pérotin (2006) también sefiala que el interés en las formas
cooperativas, estaria mas expandida entre las personas que apoyan las politicas de izquierda.
Por lo tanto, la probabilidad de creacion de CT podria estar influenciada por la alternancia en
el gobierno. Las administraciones de izquierda aun sin subsidiar a las CT podran crear agencias
de apoyo o un marco regulatorio favorable. Ademas, la cantidad de potenciales cooperativistas
puede aumentar cuando las personas se inclinan mayormente por la igualdad y cuestionan el
status quo, y por lo tanto votan a la izquierda.

Otra hipotesis proviene de la literatura de la ecologia organizacional. La teoria de la dependencia
de la densidad de Carroll y Hannan (1989) plantea que las nuevas creaciones en cualquier
poblacién de organizaciones es una funcion positiva (con concavidad negativa) de la densidad
o tamafio de la poblacién al comienzo del periodo. La concavidad estaria dada por la existencia
de un trade-off entre los efectos de la legitimidad y la competencia. Cuando la densidad es baja,
incluso un bajo nimero de creaciones puede tener un fuerte efecto legitimador, al demostrar
la viabilidad de la nueva forma organizativa y ofreciendo un ejemplo concreto a imitar. Las
cooperativas en general podrian ser vulnerables a los elementos vinculados a su legitimidad dada
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la larga historia de escepticismo sobre su viabilidad como forma organizativa (Russell 1995). Sin
embargo, a medida que la poblacién aumenta, los efectos de legitimacion se diluyen y cobran
mayor relevancia los de la competencia. A partir de cierto punto, la competencia por recursos o
mercados desincentivaria a las nuevas creaciones. Segun Russell (1995) este podria ser el caso
de la competencia por atraer a la limitada oferta de trabajadores interesados en ayudar a crear
una nueva cooperativa.

Otra explicacion sobre el efecto de la densidad de cooperativas sobre las nuevas creaciones
de estas empresas ha sido sugerido por Smith (2001). El autor sefiala que algunos estudios
de casos de conglomerados de cooperativas han ayudado a explicar el éxito de los mismos a
través de su habilidad de generar enddégenamente una red de instituciones de apoyo. Una vez
los conglomerados de cooperativas estan funcionando surgen economias de escala externas que
disminuyen los costos de formacion de nuevas cooperativas. Una vez la presencia de cooperativas
en la economia ha alcanzado un nivel critico, surgen nuevas relaciones, basadas en la confianza
y la reputacion, que reducen los costos de transaccion para instituciones financieras, clientes
0 proveedores de cooperativas. Sin embargo, en el mundo existen muy pocas experiencias de
conglomerados u otras formas de integracion de CT. Esta comprobacién llevé a Joshi y Smith
(2008) a desarrollar un modelo que respaldaria la hipotesis de que las EC tendrian mayores
incentivos que las cooperativas a la formacion de este tipo de agrupamientos y la ausencia de
conglomerados de cooperativas generaria, a su vez, un desincentivo a los agentes individuales a
la formacion de nuevas cooperativas.

Los determinantes de la entrada de cooperativas de trabajadores podrian resumirse como:

Entrada CT=E (p, g, u, 1, P, D, D?) 2

Donde P representa el ciclo politico, D la densidad de CT y D? su cuadrado. Esta Ultima variable
se agrega para determinar la posible existencia de una relacion no lineal entre la densidad de CT
y el nacimiento de las mismas.

Por otro lado, la literatura tedrica ha hecho un mayor énfasis en las razones que explicarian la
baja presencia de CT en las economias de mercado por deficiencias propias que se traducirian
en mayores tasas de fracaso. La teoria convencional sobre salida de EC la ha explicado a partir
del costo de oportunidad de mantener la empresa funcionando y por lo tanto considera los
retornos esperados de realizar inversiones alternativas, asi como los ingresos esperados de ser
empleado en una EC (lo cual implica considerar tanto al salario como a las probabilidades de
quedar desempleado). Mientras la literatura sobre el fracaso de las CT ha hecho énfasis en los
problemas a la hora de expandir su empleo, o bien dada la presencia de una gran inelasticidad
del empleo ante cambios en el precio del producto de la empresa (Steinherr y Thisse 1979;
Brewer y Browning 1982), o bien gracias a la existencia de un comportamiento perverso que
implica la presencia de una curva de oferta con pendiente negativa que reduce la produccion ante
aumentos del precio del producto (Ward 1958). Por otro lado, entre los elementos que afectan
el funcionamiento de las CT se ha resaltado la presencia eventual de problemas de subinversion
(Furubotn 1976; Jensen y Meckling 1979; Pejovich 1992) y los costos de la toma de decisiones
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colectivas, particularmente cuando la composicion de los trabajadores-socios es heterogénea
(Hansmann 1996).

Asimismo, ha recibido bastante atencién el fendmeno de la “degeneracién cooperativa”, 0 sea
la transformacion de una cooperativa de trabajadores en una empresa convencional. En este
sentido, Ben-Ner (1984) sostiene que las CT exitosas, definidas como las cooperativas donde los
socios ganan mas de lo que podrian ganar en un empleo alternativo, progresivamente sustituiran
a los socios “costosos” que dejan la empresa por trabajadores asalariados “no costosos”, y que
no participan de la toma de decisiones ni de la distribucion de excedentes ni del proceso de toma
de decisiones. A largo plazo, la participacion de los socios en el empleo total de la cooperativa
cae y la organizacion se transforma gradualmente en una EC.

A partir de este modelo, Ben-Ner (1988b) extrae conclusiones sobre el ciclo de vida de las
cooperativas. Las CT solo surgirian en ramas marginales en las que las EC no tienen incentivos
a entrar ya que obtendrian beneficios negativos. En ramas donde las EC son rentables las CT
seran organizaciones inestables con una tendencia permanente a la degeneracion, en virtud
de los incentivos que se generan a la contratacion de empleados. Las condiciones utilizadas
para caracterizar a una rama marginal (beneficios negativos de la EC) pueden extenderse
coyunturalmente a otras ramas en periodos de recesion, precisamente cuando es habitual la
formacion de nuevas CT a partir de la recuperacion de EC quebradas. De acuerdo a Ben-Ner,
si se modificaran las circunstancias, la CT comenzara un proceso de sustitucién de socios por
asalariados hasta convertirse en una EC.

Ademaés de las eventuales desventajas de las CT frente a las EC, también se han destacado las
potenciales ventajas de las cooperativas ante las empresas convencionales. La participacion de los
trabajadores en la gestion, la propiedad y los excedentes econdmicos generaria una estructura de
incentivos mas adecuada para que los trabajadores provean voluntariamente un mayor esfuerzo
laboral. Por otro lado, la mayor estabilidad laboral que caracteriza de las empresas cooperativas,
podria favorecer una mayor acumulacion de capital humano especifico a la empresa y promover
las innovaciones incrementales que se basan en el conocimiento de los trabajadores (Elster
y Moene 1993). Ademas, en las EC se generan mayores gastos improductivos asociados a la
supervision y vigilancia del proceso de trabajo, los que serian menos necesarios en una CT,
una vez que se han eliminado los conflictos de intereses y la incompatibilidad de incentivos
entre los trabajadores y los propietarios. Dichos costos de supervision podrian ser parcialmente
sustituidos por el control horizontal entre trabajadores (Ben-Ner 1988b; Bowles y Gintis 1996).18
Las salidas de las empresas capitalistas incluyen tanto los casos de fusiones y adquisiciones
como los casos de disolucién de las empresas. Estos Gltimos son vistos como parte del proceso
de destruccion creadora de las economias capitalistas. Durante los periodos de contraccion de la

demanda, las empresas menos eficientes, aquellas a las cuales les resulte mas dificil ajustarse a

18- La mayor productividad de las cooperativas y los menores costos de supervisién han sido
documentados en diversos estudios empiricos (Berman y Berman 1989; Bartlett et al. 1992; Craig et al.
1995), asi como también la mayor estabilidad laboral (Craig y Pencavel 1992; Pencavel, Pistaferri, y
Schivardi 2006; Burdin y Dean 2009).
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los cambios de las condiciones del mercado, tenderan a cerrar en mayor medida. De este modo
se espera que las salidas por disolucion de las EC sigan un patrén contraciclico (Campbell 1998,
Ottaviano 2011). Sin embargo, las tasas de salida de las EC suelen mostrar un comportamiento
relativamente estable, con variaciones pequefias (Dunne et al 2005).

Respecto al vinculo entre el ciclo econdémico y el cierre de cooperativas, Ben-Ner (1988b) ha
sefialado que las CT podrian cerrar durante los periodos de recuperacién y crecimiento ya que el
aumento de excedentes distribuidos puede estar asociado a incrementos en la incertidumbre, que
aumenta el atractivo del empleo convencional en una EC con un ingreso fijo. Sin embargo, parece
poco probable que un miembro de una CT decida cerrar su empresa en un periodo de crecimiento
solo para obtener un ingreso fijo. Aun asi si parece razonable pensar que las CT pierdan en estos
periodos parte de su atractivo en momentos que bajan los riesgos de desempleo. En el caso de
los periodos de recesion, qué tanto fracasarian las CT no esta claro. Por ejemplo, los miembros
de CT podrian estar dispuestos a aceptar salarios mas bajos que inversores comunes antes de
cerrar la empresa. Por esta razon las tasas de salida de CT podrian ser menores a lo largo del ciclo
economico y el efecto de las recesiones ser aun ambiguo.

Una buena parte de la literatura econémica sobre CT, tanto tedrica como empirica, ha sefialado
que este tipo de empresas estarian menos interesadas en la obtencion de excedentes, dandole
también importancia a la estabilidad laboral de sus miembros (Domar, 1966; Kahana & Nitzan,
1989; Craig & Pencavel 1993; Burdin & Dean 2012). Por otro lado, trabajos empiricos previos
sugieren que las CT exhiben mayores tasas de sobrevivencia que las EC (Burdin 2014). Estos
elementos sugieren que las CT podrian mostrar menos salidas que las EC, en especial durante los
periodos de contraccién econémica.

3. Antecedentes empiricos

Existen pocos estudios que hayan estimado comparativamente patrones de formacion y
sobrevivencia de empresas cooperativas y empresas convencionales. Por ejemplo, Ben-Ner
(1988a) cuantifico las tasas de nacimiento en varios paises europeos entre 1976 y 1984. En
dicho periodo, las CT crecieron un 11.4% en Francia, 24.5% en Holanda y 35.3% en Inglaterra.
En relacion a los patrones de mortalidad, el mismo estudio estima tasas promedio de 6.9% para
Francia, 9.3% para Italia, 6.3% para Inglaterra e indica que, en general, las cooperativas salen
favorecidas en la comparacion con las empresas convencionales. Para el caso de Inglaterra, el
autor estima la funcion de riesgo para ambos grupos de empresas — controlando por la edad de
las mismas — para el periodo 1974-1986, encontrando que la probabilidad de disolucion es menor
en las CT.

Diversos trabajos se han propuesto determinar empiricamente la relacion entre los patrones de
formacion de empresas cooperativas y diferentes grupos de variables. La eleccion de dichas
variables ha tratado de reflejar los impactos del ciclo econémico y de las caracteristicas
regionales, sectoriales o institucionales en la formacidn o disolucién de CT.

Sin embargo, la evidencia dista de ser concluyente. Ben-Ner (1988a) afirma que el proceso
creciente de formacion de CT en varios paises de Europa desde mediados de los setenta se dio en
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un contexto de estancamiento econdmico relativo y desempleo creciente.

El primer analisis que busco contrastar algunas de las hipétesis sefialadas en el marco teérico
utilizando métodos economeétricos, fue realizado por Staber (1989). Utilizando datos de las
provincias maritimas atlanticas de Canada para el periodo 1940-1987, analiza los determinantes
de la formacién de nuevas CT. Entre sus resultados se destaca que no encuentra una relacion
significativa entre la formacion de nuevas CT y el ciclo econdomico. Mientras, si encuentra una
relacion positiva (a tasa decreciente) entre la creacion de estas empresas y los nacimientos y
muertes previos. Sin embargo, la relacién encontrada respecto a la densidad previa de CT fue no
lineal, pero con concavidad negativa. Indicando que la creacion de CT se veria favorecida por un
bajo nimero de cooperativas previamente instaladas.

En un trabajo posterior Staber (1992) analiza los determinantes de la disolucion de las CT.
Utilizando en este caso los mismos datos, pero para el periodo 1900-1987. En este estudio, no
encuentra evidencia de que exista una relacion significativa entre la muerte de CT y el ciclo
econdmico o el nimero previo de cooperativas existentes.

En el mismo afio Russell y Hanneman (1992) analizan el caso del ciclo econémico y las
cooperativas de trabajadores en Israel en el periodo 1951-1988. Los autores no encuentran
evidencia concluyente de que la formacion y disolucién de estas empresas sigan un patron
contraciclico. Por un lado, encuentran que las CT tienden a formarse en periodos de bajo
desempleo. Por otro lado, en algunas especificaciones la formacion de cooperativas sigue un
patron contraciclico en relacion a la evolucion del PBI. Por Gltimo, encuentra que la creacién de
CT esta fuertemente relacionada al signo politico del partido gobernante.

Staber (1993) retoma el tema, utilizando los datos de Canada en el periodo 1900-1987 para
estimar modelos Logit, no encontrando una relacion significativa ni entre la probabilidad de que
se cree una cooperativa y el contexto macroeconémico, ni entre la probabilidad de su disolucién
y el ciclo econémico.

Russell (1995) retoma el andlisis de las cooperativas en Israel. Utilizando datos del periodo
1924-1992 se centra en el analisis de los efectos de los procesos demograficos y del ambiente
politico y social en la formacion de las CT. En este sentido, encuentra un comportamiento no
lineal de la formacion de las cooperativas en relacion a las variables demograficas. Segin sus
resultados, la creacion de CT estaria relacionada positivamente, pero en forma decreciente con el
ndmero preexistente de estas empresas. La formacion reciente de cooperativas tendria un efecto
positivo y decreciente sobre la creacion de CT, mientras el efecto de la disolucién reciente de
estas empresas tendria un efecto negativo y decreciente. Por otro lado, y a diferencia del resultado
encontrado en su estudio anterior con Hanneman, no encuentra ninguna relacion significativa
entre la formacion de CT y las variables vinculadas al ciclo econdmico (Desempleo y PBI).
Pérotin (2006) compard los patrones de formacién de ECy CT francesas en el periodo 1971-2002,
y encontrd que la entrada de empresas cooperativas es contraciclica, aumentando en periodos de
menor crecimiento econémico, a la inversa de lo sucedido con las EC. El desempleo solo tendria
efectos negativos sobre la formacién de empresas convencionales, sin generar impactos sobre
la creacion de CT. Al igual que Russell y Hanneman (1992), encuentra una relacién positiva
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entre la formacion de cooperativas y la presencia de un gobierno de izquierda. Asimismo, en
coincidencia con Russell (1995), encuentra que la cantidad de CT preexistentes tiene un impacto
positivo pero decreciente con la creacion de CT. Por otro lado, la autora no encuentra diferencias
significativas en cuanto a la influencia del ciclo econdmico sobre los patrones de disolucion de
ambos grupos de empresas.

Mas recientemente Podivinsky y Stewart (2007) analizaron los determinantes sectoriales, tales
como la intensidad en el uso del capital y los riesgos y beneficios esperados, sobre la formacion
de empresas cooperativas en el Reino Unido para el periodo 1980 — 1985. Al incorporar como
variable de control a la tasa de crecimiento del PBI, no encuentran una relacion significativa
entre dichas entradas y el ciclo econémico.

Arando et al (2009) analizan los determinantes de la formacion de CT y EC (considerando por
separado sociedades an6nimas —SA- y sociedades de responsabilidad limitada -SRL-) utilizando
datos del Pais Vasco. Encuentran que la formacion de CT sigue un patron contraciclico al
considerar la evolucion del PBI. Sin embargo, también Ilegan al mismo resultado al considerar
la formacion de EC bajo la forma juridica de SA. Tampoco segun este estudio la evolucion de la
tasa de desempleo estaria relacionada a la formacion de CT. Por otro lado, los autores encuentran
que mayores tasas de desempleo estarian positivamente relacionadas con la formacion de nuevas
EC bajo la forma juridica de SRL. A un resultado similar se llega en Arando (2006). Arando
et al (2012) utilizan los mismos datos regionales del Pais Vasco para analizar el impacto de la
aglomeracion de CT sobre su formacion. Encuentran que la formacion de CT esté positivamente
relacionada tanto con el nimero de cooperativas preexistentes en la misma rama, como con el
namero de CT preexistentes en la misma region, pero en otras ramas. Por Gltimo, encuentran una
relacion positiva entre la creacion de cooperativas y el desempleo a nivel del municipio donde se
forma la cooperativa, pero no con el desempleo agregado de toda la region (provincia).

En un trabajo més reciente, Kalmi (2013) realiza una analisis comparativo de entradas de CT y
EC utilizando datos de 78 regiones de Finlandia en el periodo 1995-2005. Su trabajo encuentra
una relacion positiva entre la tasa de desempleo y la entrada de CT, mientras dicha relacion es
negativa en el caso de las EC. El crecimiento de la demanda no tendria efecto sobre la creacion
de ccoperativas de trabajadores, mientras que tendria un efecto positivo sobre la entrada de EC.
Por otro lado, no resulta significativa la relacion entre la entrada de CT y la presencia previa de
este tipo de empresas, siendo positiva dicha relacion para las empresas capitalistas. Por Gltimo,
encuentra que la entrada de CT depende postivamente de la existencia de estructuras de apoyo
institicional principalmente de asesoramiento. En el Cuadro 2 puede verse una sintesis de la
revision de literatura empirica.
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Cuadro 2: Trabajos empiricos sobre entradas y salidas de CT

Comparacion

Datos Variable Determinantes
et con Empresas : :
utilizados Capitalistas Dependiente considerados
) -Dinamica
Staber (199 s A L Crescien | b
-Carga impositiva
Russell y Hanneman Israel No Creaciony -Ciclo econémico
(1992) 1951-1988 Disolucion -Ciclo politico
Canada : i -Densidad
Staber (1992) 1900-1987 No Disolucion -Ciclo econoémico
Canada Creaciony -Densidad
Staber (1993) 1900-1987 No Disolucion -Ciclo econémico
-Dinamica
Russell (1995) 10541062 No Creacion Cicla seonamico
-Ciclo politico
: ” -Densidad
Apeti Francia : Creacion y . P
Pérotin (2006) Si : A -Ciclo econémico
1971-2002 Disolucion “Ciclo politico
-Dindmica
Pais Vasco : i -Ciclo econémico
Avrando (2006) 1993-2003 S Creacion -Concentracion de
marcado
.. . : -Ciclo econémico
Podivinsky y Stewart | Reino Unido No Creacion -Caracteristicas
(2007) 1980-1985 sectoriales
-Dinamica
. -Densidad
Arando et al (2009) 53553?888 Si Creacion -Ciclo econémico
-Concentracion de
marcado
A Italia : . -Desarrollo
Gagliardi (2009) 1998-2003 Si Creacion financiero
. -Ciclo econémico
Arando et al (2012) 58555?882 No Creacion -Aglomeracion
geografica
. Finlandia : i -Ciclo econémico
Kalmi (2013) 1995-2005 S Creacion -Apoyo institucional

*  Fuentes de informacion y estrategia empirica

1. Estrategia de investigacion

Las preguntas ordenadoras de la presente investigacién son las siguientes: ¢;Las CT enfrentan
tasas de entrada o salida diferentes a las EC? ; Dichas entradas y salidas tienen un comportamiento
anticiclico respecto a la evolucion del PBI1? ; Las entradas y salidas mencionadas estan asociadas

al ciclo econdmico de manera distinta a las entradas y salidas de las EC?

El estudio utiliza datos de corte longitudinal a nivel de empresa provenientes de los registros de
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Historia Laboral del Banco de Prevision Social. Estos registros administrativos se encuentran
disponibles en el BPS a partir de 1996, lo cual permite contar con informacién sobre las empresas
a partir de esa fecha. Se dispone de un panel de datos mensuales con informacion sobre cantidad
de empresas del universo de cooperativas de produccién (CP) registradas entre abril de 1996 y
diciembre de 2013. En la medida que se dispone de microdatos por empresa y que la empresa
conserva su identificacion, puede observarse la "historia" de cada una de las cooperativas,
identificando "nacimientos" y "muertes". Asimismo, y a los efectos de contar con un grupo de
control adecuado, se utilizan los datos del universo de empresas registradas en el BPS para igual
periodo. En funcién de que una parte de la disponibilidad de datos de las variables explicativas
solo esta disponible en forma trimestral, las estimaciones econométricas realizadas utilizan datos
trimestrales.

2. Empresa Capitalista vs Cooperativa de Trabajadores: delimitacion operativa

La definicidon conceptual esbozada en la seccidon 2 caracteriza a una empresa autogestionada
pura. Sin embargo, en la préctica son muy pocas las empresas que se ajustan estrictamente a
dicha definicion, alejandose en mayor o menor medida en algunos de los puntos enumerados.
En este sentido, un problema metodoldgico consistio en identificar las empresas que mas se
aproximaran a los atributos organizacionales de interés.

De las formas juridicas que adoptan las empresas uruguayas la que claramente se encuentra mas
préxima a la definicion conceptual es la denominada “Cooperativa de Produccion” (CP). Sin
embargo, la adhesion al criterio juridico no resulta enteramente satisfactoria dado que en este
grupo coexisten tipos organizacionales muy diferentes. Particularmente, constituye una préactica
habitual de las cooperativas la contratacion de empleados, lo que supone un alejamiento de las
condiciones tedricas definidas.

Para evaluar el grado de alejamiento de las CP de la definiciéon propuesta se tomara como
indicador la relacién entre cantidad de trabajadores asalariados y trabajadores socios en cada
empresa. Se opta por un criterio de delimitacion apoyado en una justificacion institucional. El
criterio adoptado se bas6 en la ley N° 17.794 de 2004 que establece los requisitos para que
las cooperativas de trabajo accedan a algunas exoneraciones tributarias. En este sentido, se
clasifica a las cooperativas de produccion (CP) en dos tipos. Por un lado, las Cooperativas de
Trabajadores (CT) son aquellas que satisfacen las siguientes condiciones: i) el ratio asalariados/
socios es menor o igual a 0.2 (admitiendo en cualquier caso la presencia de hasta 2 empleados),
ii) el nimero de asalariados no es mayor a 50 y iii) el nimero de socios no es menor a 6. Estas
son las cooperativas que constituyen el centro de interés de la presente investigacién. Por otro
lado, a las cooperativas que no cumplieron con alguno de estos requisitos se las clasifica como
"Otras Cooperativas de Produccion (OCP)".

Por otro lado, en la medida que la ley uruguaya prohibe que las CT tengan menos de
seis trabajadores, se optd por excluir del analisis a las EC que no alcanzasen dicha cifra.
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3. Modelo de Andlisis
En este trabajo se aplica una metodologia similar a la utilizada por Perotin (2006) y Arando et al
(2012).%° Se estima el modelo para las CT y EC por separado. Luego se comparan los coeficientes
estimados. Modelo para entradas:

Eit = f (tit-l’ git-l’ uit-l' it-1’ fit-l’ I:’it»l’ Iit-l’ Dit' Dzit) (3)
donde: t_ es el tipo de cambio real efectivo (TCRE) que afecta en el trimestre t al tipo de empresa
i; g, es la variacion del PBI; u, es la tasa de desempleo; r, es la tasa de interés real de largo plazo;
D, es la densidad organizativa (el nimero de empresas existente); D, es la densidad organizativa
al cuadrado; P, es una variable dummy que toma el valor uno en los trimestres en donde el
gobierno esta en manos de la izquierda y cero en otro caso; I, es un indicador de la orientacion
ideologica de la sociedad. El mismo surge de la autoidentificacion de los encuestados en una
escala del cero (extrema izquierda) a diez (extrema derecha). La inclusion de estas variables por
separado permite distinguir los efectos de los dos motivos sefialados por Pérotin (2006) por los
cuales la presencia de un gobierno de izquierda puede favorecer la formacién de cooperativas.
E, es el numero de entradas, el nimero de nuevas empresas registradas en el afio t (en el caso de
las CT incluye tanto las cooperativas creadas de novo, como las recuperadas). Todas las variables
se han rezagado un afio salvo densidad, siguiendo la literatura sobre el tema que supone que
la creacion de una empresa no es instantanea y lleva cierto tiempo. Al modelo se agregan dos

r

variables de control para considerar algunas especificidades de la economia uruguaya. En primer
lugar, se incluyé la variacion del tipo de cambio efectivo real. Este es un indicador elaborado por
el Banco Central del Uruguay y que agrega los tipos de cambio bilaterales de Uruguay con sus
nueve principales socios comerciales. La inclusion de esta variable se justifica en el hecho de
que Uruguay es una economia abierta y pequefia. Por lo tanto, la evolucién del tipo de cambio
afecta fuertemente la competitividad de las empresas de los sectores transables. En segundo
lugar, se agrega como variable de control un indicador de presion fiscal de la seguridad social.
Dicho indicador es la relacion entre la recaudacion del sistema de seguridad social en relacion
al PBI. Su inclusion se justifica en el alto grado de informalidad de la economia uruguaya. En
2013 un 24% de los trabajadores uruguayos no estaba registrado en la seguridad social, habiendo
superado dicho porcentaje un 40% en 2004. En la medida que los datos utilizados en el presente
trabajo provienen de los registros de la seguridad social, debe contemplarse el hecho de que los
empresarios uruguayos podrian decidir estar registrados o no y que dicha decision dependa del
costo que tenga para el empresario.

Modelo para salidas:

Sn =f (tit-l’ B Uip Tip fit-l’ Pit-l’ Ii[—l’ Dit’ Dzit’ E i[-2) (4)

donde: S, es el nimero de salidas (el nimero de empresas que cierra en el periodo) y las variables
explicativas son las mismas que las utilizadas en el modelo de entradas salvo por E, que es

19-  Un analisis complementario al utilizado en el presente trabajo se puede encontrar en Burdin (2013;
2014). En el primero de dichos trabajos se analizan los determinantes de la sobrevivencia de CT y EC,
mientras que en el segundo se estudia el efecto de la desigualdad salarial en los procesos de surgimiento de CT.
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el nimero de entradas. Dicha variable se incluye ya que una mayor entrada de empresas en
periodos anteriores aumenta el nimero de potenciales empresas que pueden fracasar.

Se incorpora en el modelo explicativo de los determinantes del nimero de cierre de las empresas
el nimero de empresas creadas dos periodos atras. Dicha incorporacion se justifica en que una
mayor proporcion de empresas nuevas entre las existentes, en la medida que las empresas nuevas
tienen mayor probabilidad de cerrar, puede producir un mayor nimero de salidas.

Eneste caso los niveles de creacion y el nimero de cierres se supone que resultan de un proceso que
se distribuye independientemente Poisson condicionado a los valores de las variables explicativas.
Por lo tanto, en cada periodo, el logaritmo del nimero esperado de entradas y salidas es una funcion
lineal de las variables independientes. Formalmente, los niveles de creaciony,, se suponen que son
observaciones de una variable discreta distribuidas Poisson independientes, con parametro i, (5)

En este caso la media y la varianza del pardmetro esta dado por la siguiente funcion exponencial.
E(Ix) = V(ylx) =1, =exp (X’ ) (6)

x es el vector de variables exogenas, /5 es el vector de parametros a estimar y i, es el nimero
esperado de creaciones o cierres. Por lo tanto, los elementos de j representan semielasticidades.
En la medida que los datos no presentan sobredispersion (ver cuadro 3), no resulta necesario
utilizar regresiones que asuman una distribucion binomial negativa.

Por ultimo, se incluyen variables dummies trimestrales para controlar la estacionalidad de los
datos y la recaudacion del BPS via aportes. La inclusion de esta ultima variable se justifica en
que, al provenir los datos de los registros de seguridad social, los niveles de entradas y salidas de
empresas podrian verse afectados por dicha variable, la cual tiene un comportamiento prociclico.
De no incluirse, una baja respuesta de las variables dependientes a los cambios en el PBI podria
estar escondiendo un efecto atenuacidn por los cambios en la presion tributaria que alteraria las
decisiones de formalizacion de las empresas. Cabe aclarar que lo que se identifica como entradas
o salidas en la base de datos es el momento de formalizacién de la empresa y de su salida del
registro del BPS, y no el momento de creacidn o disolucion efectiva de la empresa.

4, Limitaciones

En la medida que la informacion empleada proviene de los registros administrativos de la
seguridad social, la misma podria conducir a algunos problemas de medida en las variables de
interés. Una potencial limitacion refiere a la posible existencia de capacidades de subregistro
diferenciales segun el tipo de empresa. La informacion utilizada podria estar subvalorando
la cantidad de empresas, no captando situaciones "en negro". Sin embargo, aunque no exista
evidencia de que el fendmeno del subregistro sea menos problematico en el caso de las
cooperativas, dado que en esta investigacion se busca encontrar respuestas diferenciales entre
CTy EC en términos relativos, no es un problema que ambos tipos de empresas tengan diferentes
niveles de subregistro si las diferencias relativas resultan estables en el tiempo. En cambio, si
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resulta problematico que, frente a determinados cambios en el entorno econdémico, los niveles de
subregistro varien de forma diferente segln el tipo de empresa.

Otras limitantes provienen del hecho de que no es posible observar otros atributos de las empresas
y del proceso de decision. Por ejemplo, la presencia de trabajadores asalariados no registrados,
la existencia de socios capitalistas con derechos de control o criterios de proporcionalidad en
la influencia politica de los socios en funcién del capital aportado podrian violar la definicion
conceptual adoptada. En este sentido, podria existir cierta brecha entre lo que conceptualmente
se considera como una CT y la especificacion operativamente factible de dicha definicion. La
delimitacion operativa pone énfasis en el control formal de la organizacién, pero al mismo
tiempo busca superar los criterios meramente juridicos. Por otro lado, no es posible distinguir a
las denominadas “cooperativas truchas” o “seudo — cooperativas”. Asimismo, tampoco se tiene
informacion que permita distinguir a las EC donde los trabajadores tengan cierta participacion e
influencia en las decisiones. Por otro lado, no se puede distinguir en la base de datos los casos de
fusiones o absorciones entre EC, que aparecen como muertes de las mismas cuando claramente
no tiene porqué tratarse de empresas que fracasan.

5. El contexto macroeconémico y politico

¢ Cudl fue el contexto macroeconémico en el que operaron las empresas en el periodo analizado?
Entre 1996 y 1998, la economia uruguaya crecio a tasas relativamente elevadas, en linea con
lo acontecido durante casi toda la década del noventa. Sin embargo, el deterioro del contexto
regional y las debilidades propias del patron de crecimiento de los afios previos se conjugaron
para explicar hacia 1999 el comienzo de un periodo recesivo que se convertira en crisis abierta
hacia el afio 2002. Sé6lo en ese afio la actividad econdmica se contrajo un 7.7% (ver cuadro 3).
Este proceso repercutio en el mercado laboral. La tasa desempleo aumentd sistematicamente,
llegando a un 20% y la ocupacion cayo. Por otro lado, el poder de compra promedio de los
salarios privados tuvo una leve tendencia al aumento hasta el afio 2000, momento a partir del
cual comenzo a caer. Dicha caida, que continu6 hasta principios de 2004, fue particularmente
pronunciada en el afio 2002.

Cuadro 3: Medias de variables independientes utilizadas (1996-2013)

96-98 99-03 04-07 08-13
TCRE (variacion anual) -1.99% 2.78% -3.96% -6.2%
PBI (variacion anual) 5.64% -2.9% 6.12% 5.6%
Tasa de interés 44.3% 66.6% 15.1% 9.1%
Tasa de desempleo 11.2% 14.1% 12.6% 7.6%
Izquierda en el gobierno 0 0 0.71 1
Autodefinicion ideologica 5.41 5.23 4.75 4.58
Densidad de CT 178.0 205.2 236.6 242.8
Densidad de CP 271.0 288.3 3325 372.8
Densidad de EC (todas las ramas) 12453.2 11348.9 11915.8 14536.1
Densidad de EC (ramas con CT) 10410.3 9483.6 10026.8 12201.3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BCU, INE, BPS y Latinobarémetro
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Desde 2003 la economia de Uruguay inicia un periodo de recuperacion, con una caida del
desempleo y un aumento paulatino de los salarios reales. En el caso de los salarios, el proceso de
recuperacion recién se consolida a partir del afio 2005. El periodo expansivo comenzado en 2003
ha continuado sin interrupciones hasta el ultimo registro disponible (afio 2013), consolidandose
el mayor periodo de crecimiento de los ultimos 50 afios. La tasa de desempleo promedio del
subperiodo 2009-2013 fue la mas baja desde que la misma es calculada.

Uruguay ha sido tradicionalmente gobernado por dos partidos de derecha o centro derecha (el
Partido Colorado y el Partido Nacional). En las elecciones de 2004 gand por primera vez un
partido de izquierda (el Frente Amplio) y fue reelecto en 2009. Los indices elaborados a partir
de la autodefinicion ideoldgica han mostrado una tendencia al corrimiento hacia la izquierda de
la sociedad ideoldgica en las Ultimas dos décadas. Durante todo el periodo analizado aumento el
naimero de cooperativas de trabajadores, mientras en nimero de empresas capitalistas sigui6 un
patron prociclico.

4. Principales resultados

En la presente seccion se realiza una descripcion inicial de la evolucion de las tasas de nacimiento
y las tasas de mortalidad segln tipo de empresa. Posteriormente se presentan los resultados
econométricos.?

Segun se puede ver en el Cuadro 4 las CT muestran tasas de nacimiento menores a las exhibidas
por las EC en todos los afios considerados. Concretamente, la tasa media de formacion fue de
3.1% y 5.5% para CT y EC respectivamente en el periodo 1997-2013.

Cuadro 4: Tasas de nacimiento segun tipo de empresa 1996-2013 (excluye microempresas)

EC (todas las ramas) CT
1997 8.9% 3.9%
1998 5.6% 3.5%
1999 4.5% 2.1%
2000 4.0% 2.5%
2001 3.8% 2.9%
2002 2.9% 2.0%
2003 4.0% 3.5%
2004 5.9% 3.3%
2005 6.7% 4.3%
2006 6.6% 3.3%
2007 6.8% 3.4%
2008 6.7% 2.4%
2009 5.1% 2.2%
2010 5.8% 3.7%
2011 5.8% 2.9%
2012 5.4% 3.9%
2013 4.9% 3.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos del BPS

20-  Unadescripcion mas detallada de la evolucion de las tasas de nacimiento, las tasas de mortalidad y
las tasas de creacion neta por tipo de empresa puede verse en Burdin y Dean (2010).
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Cabe destacar, que en el subperiodo 1999-2003, que se corresponden con los afios de contraccion
de la economia, no se registraron mayores tasas de creacién de CT. Si bien las tasas de nacimiento
son mayores en las EC, los afios de mayores tasas para estas empresas parecen coincidir con los
afios de mayores tasas de nacimiento de las CT.

No obstante, hay que tener en cuenta que los nacimientos de CT fueron relativamente marginales.
Considerando el total de empresas creadas en las ramas estudiadas, los nacimientos de CT apenas

alcanzan el 0.2% de los nacimientos de EC (ver Cuadro 5).

Cuadro 5: Cantidad de Muertes y Nacimientos de Empresas Capitalistas y Cooperativas

de Trabajadores registrados en la base de datos

EC (todas las ramas) CT
Entradas Salidas Entradas Salidas

Afio Totales Disoluciones
1996 2707 1428 25 32 12
1997 3257 2097 21 69 10
1998 2796 2280 25 43 8
1999 2279 2297 15 33 11
2000 1968 2178 18 30 8
2001 1816 2125 22 23 17
2002 1327 1922 16 22 14
2003 1707 1527 31 28 16
2004 2427 1621 30 45 14
2005 2930 2091 40 52 15
2006 3069 2340 31 50 20
2007 3356 2597 32 54 33
2008 3453 2694 23 43 19
2009 2770 2588 21 39 14
2010 3243 2893 33 34 11
2011 3377 3700 27 44 20
2012 3185 3936 38 43 21
2013 2968 4721 31 35 17

Fuente: Elaboracidn propia en base a microdatos del BPS

Considerando el total de empresas, la evolucidon comparada de las tasas de mortalidad muestra
que las CT exhiben tasas de mortalidad claramente inferiores a las EC. La tasa de mortalidad
media del periodo fue de 1.8% y 4.9% para CT y EC respectivamente (Cuadro 6).
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Cuadro 6: Tasas de mortalidad segun tipo de empresa 1996-2013 (excluye microempresas)

EC (todas las ramas) CT (salidas por disolucidn)
1997 4.2% 1.9%
1998 4.5% 1.1%
1999 4.7% 1.6%
2000 4.6% 1.1%
2001 4.6% 2.2%
2002 4.5% 1.7%
2003 3.7% 1.8%
2004 3.7% 1.5%
2005 4.5% 1.6%
2006 4.8% 2.1%
2007 5.0% 3.5%
2008 4.9% 2.0%
2009 4.6% 1.5%
2010 5.0% 1.2%
2011 6.2% 2.2%
2012 6.6% 2.1%
2013 7.7% 1.6%

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos del BPS

El saldo de nacimientos y muertes de empresas se resume en procesos de creacion neta positivos 0
negativos. En el afio 2013, el numero de CT fue 47% superior al registrado en 1996. Las CT exhiben
tasas de creacion neta sistematicamente positivas y en la mayoria de los afios superiores a las EC.
Este comportamiento se dio en dos contextos econdmicos generales muy diferentes. En el primero,
desde 1999 hasta 2002 — como se sefiald mas arriba- significo menores oportunidades de empleo
y caida de los salarios en el sector privado capitalista. Mientras el segundo, 2003 hasta 2013, se
corresponde con el periodo de mayor expansion economica en Uruguay en los Gltimos 50 afios.

Cuadro 7: Medias y Errores estdndar de variables dependientes utilizadas

Media SE
Entradas CT 6.75 3.04
Entradas CP 7.96 3.59
Entradas EC (todas las ramas) 685 172.6
Entradas EC (ramas con CT) 6115 154
Salidas CT por disolucion 3.94 2.14
Salidas CT por degeneracion 6.18 5.59
Salidas CP por disolucion 4.8 2.33
Salidas EC (todas las ramas) 634.3 217.1
Salidas EC (ramas con CT) 569.75 194.2

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos del BPS

En el cuadro 7 se muestran los promedios y desvios estandar de las entradas y salidas de
cooperativas y empresas capitalistas en la base de datos. Como puede verse no se trata de un
caso de sobre dispersion. Es por ello que no se considera necesario realizar las estimaciones
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econométricas utilizando modelos que supongan una distribucién binomial negativa.?

Los Cuadros 8 y 9 resumen los resultados de las estimaciones econométricas. En cada uno
de ellos se muestran las estimaciones de los coeficientes para las empresas capitalistas y las
estimaciones de los coeficientes para las cooperativas de trabajadores.

En la columna 1 del Cuadro 8 se observan los resultados para la estimacion del nacimiento de CT
y en la comuna 2 para el conjunto de las CP. En la columna 3 se ven los resultados para las EC en
todas las ramas de actividad y, en la columna 4, los resultados para las EC que se encuentran en
ramas de actividad en donde hubo presencia de CT en el periodo considerado. En el caso de las
EC los resultados indican que el nacimiento de las mismas se vio positivamente influido por la
evolucion del TCER y el PBI. Mientras una mayor tasa de interés o de desempleo tuvo un efecto
negativo en la creacién de EC. En este sentido se observa un claro comportamiento prociclico
del nacimiento de empresas convencionales. Dicho comportamiento es el esperado por la mayor
parte de la literatura tedrica y esta en linea con la evidencia empirica disponible. En el caso de
las EC los coeficientes de las demds variables no resultaron significativos.

Cuadro 8. Estimaciones de las ecuaciones de entradas

@ 2 @) 4)
0.0198 0.0132 0.0167 0.0168
TCRE ent-1
(0.0084)** (0.0079)* (0.0029)*** (0.0029)***
Tasa de Interés en t-1 0.194 0313 0.192 0207
(0.228) (0.251) (0.112)* (0.112)*
0.0960 0.0768 -0.0774 -0.0807
Tasa de Desempleo en t-1
(0.0494)* (0.0462)* (0.0169)*** (0.017)***
0.0180 0.0127 0.0105 0.0106
PIBent-1
(0.0086)** (0.0127) (0.0057)* (0.006)*
Presion fiscal en t-1 2.400 3.150 0.695 0.687
resionfiseaten (1.991) (1.795)* (0.752) (0.762)
. ] -0.0730 0.173 0.0422 0.0387
Gobierno de Izquierda en t-1
(0.301) (0.338) (0.0677) (0.0684)
indice Ideoldgico en t-1 0937 0717 0.0927 0.0921
g (0.540) (0.427)* (0.0943) (0.0905)
. -0.0506 -0.0389 0.0002 0.0003
Densidad
(0.0573) (0.0359) (0.0003) (0.0004)
. 0.0001 5.20e-05 -1.33e-08 -1.96e-08
Densidad Cuadrado
(0.0001) (5.62e-05) (1.43e-08) (2.21e-08)

21-  Las estimaciones asumiendo una distribucion binomial negativa fueron realizadas sin que se
observen resultados sustantivamente diferentes.
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Notas al Cuadro 8: Entre paréntesis se muestran los errores estandar robustos estimados. Ademas
de las variables presentadas, las estimaciones incluyen dummies trimestrales para controlar la
estacionalidad de los datos.

En el caso de las Cooperativas de Trabajadores se observa un comportamiento diferente en
algunos aspectos. Por un lado, el nacimiento de este tipo de empresas no se veria afectado por
los cambios de la tasa de interés. Este resultado Ilama la atencidn y podria estar mostrando una
menor dependencia o menor acceso de las CT ante el mercado de créditos a la hora de financiar
la creacion de nuevas empresas.

Con respecto al efecto de los cambios politicos e ideoldgicos puede apreciarse que la presencia
de un gobierno de izquierda desde 2005 no parece haber afectado positivamente al nacimiento
de CT (ni tampoco al de las EC). Este resultado podria explicarse por el hecho de que el
gobierno del Frente Amplio en el periodo 2005-2013 no implementd ningln tipo de politica
que favoreciera particularmente a las CT hasta 2011. En dicho afio se crea el FONDES, un
instrumento de financiacion especifica para apoyar a las empresas autogestionadas. Sin embargo,
el FONDES entreg6 los primeros préstamos a CT en 2012. Sin embargo, si parece ser relevante
el efecto de los cambios ideologicos en la sociedad uruguaya. El coeficiente estimado que trata
de captar este efecto no resulto significativo a la hora de explicar el nacimiento de las EC, pero si
el de las CT. El signo negativo observado estaria indicando que un corrimiento ideoldgico de la
sociedad a la derecha afectaria negativamente los nacimientos de las CT. O, dicho de otro modo,
el corrimiento ideoldgico hacia la izquierda observado en Uruguay en el periodo, parece haber
afectado positivamente la creacion de cooperativas de trabajadores.

Por otro lado, resulta llamativo el comportamiento del nacimiento de CT ante cambios en las
dos principales variables que capturan los cambios en el ciclo econdmico. En primer lugar, las
variaciones en la tasa de desempleo parecen afectar significativamente el nacimiento de este tipo
de empresas. En segundo lugar, se estima un efecto positivo de los aumentos en el PBI sobre la
creacion de nuevas CT, que ademas no seria significativamente diferente del estimado para EC.
Ambos resultados no se ajustan precisamente a la hipdtesis de comportamiento contraciclico del
nacimiento de las cooperativas predicho en el modelo de Ben-Ner (1988b). La creacion de CT no
se veria afectada positivamente por la contraccion econémica, de modo que no seguiria un patrén
contraciclico. Sin embargo, si la afectaria positivamente un mayor desempleo. Debe tenerse en
cuenta que, en el periodo considerado, la evolucion de la tasa de desempleo no acompario siempre
al PBI. La segunda mitad de la década de los 90 se caracterizd por altas tasas de crecimiento
econdmico acomparfiadas de altas tasas de desempleo. En este sentido, si bien durante la crisis del
afio 2002 se registraron varios casos de empresas recuperadas, la caida del PBI y la consiguiente
caida en la rentabilidad de las empresas, no parece haber afectado positivamente la entrada de
CT. Mientras que el deterioro de las perspectivas de los trabajadores asalariados, que captura la
tasa de desempleo, si estaria generando una mayor preferencia por el autoempleo en una empresa
gestionada colectivamente.

No se encuentra en linea con la literatura tedrica antes resefiada el resultado estimado del
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efecto de la densidad de empresas sobre el nacimiento de nuevos emprendimientos. El mismo
no resulta significativo para las CT. Este resultado estaria mostrando la inexistencia de un
efecto demostracion o una menor importancia de las instituciones las instituciones de apoyo y
cooperacion para el surgimiento de nuevas cooperativas.

Alahorade considerar las salidas de las CT, se separaron los casos de “cooperativas degeneradas”
de las disoluciones propiamente dichas, ya que se podria considerar que una organizacién deja
de existir cuando se disuelve o cuando se transforma en un tipo de organizacion diferente (Ben-
Ner 1984).22 Se trata de las cooperativas de produccion que incrementaron la relacion entre
asalariados y socios y dejaron de calificar como cooperativas de trabajadores desde el punto de
vista de la definicion adoptada.

En el caso del Cuadro 9, la columna 5 muestra los resultados de la estimacion de la ecuacion
de salidas para las CT debidas a la disolucion de la empresa, en la columna 6 se encuentran los
resultados de las salidas de CT debido a la degeneracion de la cooperativa, en la columna 7 estan
los resultados para el conjunto de las CP, en la 8 para las EC de todas las ramas y en la 9 para
las EC de las ramas donde hubo CT. En el caso de las EC resultan significativas para explicar
la desaparicion de este tipo de empresas el TCER y la presion fiscal, pero no las variables
relacionadas al ciclo economico, la tasa de desempleo y el PBI. Tampoco resultan significativas
las estimaciones de los efectos de la tasa de interés, de la presencia de un gobierno de izquierda
o de los cambios ideoldgicos en la sociedad.

Cuadro 9. Estimaciones de las ecuaciones de salidas

(5) (6) 0 (8) 9

0.0024 0.0548 0.0049 -0.0109 -0.0096
TCRE ent-1

(0.00826) (0.0246)** (0.00891) (0.002)*** (0.002)***
Tasa de Interés -0.444 -0.497 -0.464 -0.0617 -0.0762
ent-1 (0.302) (0.412) (0.352) (0.0604) (0.0654)
Tasa de 0.124 -0.157 0.127 0.00801 0.00421
Desempleoent-1| (0.0507)** (0.0727)** (0.0604)** (0.0140) (0.0150)
PIB en .1 0.007 -0.0019 0.0098 0.005 0.0053

(0.009) (0.015) (0.0124) (0.0033) (0.0035)

22-  Un contrastacion de los modelos tedricos sobre degeneracién de CT en base a la evidencia empirica
surgida de las cooperativas uruguayas se puede ver en Dean (2014).

23- Operativamente, las cooperativas degeneradas se definieron como aquellas cooperativas nacidas
como CT (relacion entre asalariados y socios menor o igual al 20%) pero que fueron clasificadas como Otras
Cooperativas de Produccion (OCP) en virtud de que a partir de cierto momento de su vida presentaban una
relacion asalariados /socios superior al 20%. En cuanto al momento de degeneracion, se consider6 el mes/
afio donde la relacion asalariados/socios super6 por primera vez el 20%.
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Presion fiscal en 1.962 -1.242 2.694 0.946 1.007
t-1 (2.446) (2.257) (2.072) (0.436)** (0.449)**
Gobierno de 0.799 -0.628 0.172 0.100 0.0968
Izquierda en t-1 (0.317)** (0.277)** (0.343) (0.0820) (0.0864)
indice 1deoldgico 0.529 2.677 0.742 0.198 0.187
ent-1 (0.562) (0.697)*** (0.373)** (0.132) (0.138)
. 0.0096 -0.264 0.0656 -0.0005 -0.0005
Densidad
(0.0115) (0.0957)*** (0.0496) (0.0003)* (0.0004)
Densidad -6.91e-06 0.0006 -8.79e-05 1.87e-08 2.41e-08
Cuadrado (2.63e-05) (0.0002)*** (6.19e-05) (1.21e-08) (1.82e-08)
Entradas en £-2 -0.0089 0.0111 -0.0022 0.0001 0.0001
(0.0107) (0.0129) (0.0086) (3.32e-05)*** | (4.10e-05)**

Notas al Cuadro 9: Entre paréntesis se muestran los errores estandar robustos estimados. Ademas
de las variables presentadas, las estimaciones incluyen dummies trimestrales para controlar la
estacionalidad de los datos.

El aumento de la competitividad de la economia, medida a través del TCER, tendria un efecto
negativo sobre el cierre de EC (columnas 8 y 9), mientras que alentaria la degeneracién de CT
(columna 6). La tasa de interés y la variacion del PBI no parecerian estar afectando el nimero
de cierres de empresas. Por otro lado, un aumento de la tasa de desempleo tendria como impacto
un aumento de los casos de cierre de CT (columna 5), mientras que afectaria negativamente la
degeneracion de las cooperativas. Una mayor presion fiscal estaria impactando positivamente
sobre el cierre de EC, pero no afectaria a las cooperativas.

Lapresenciade un gobierno de izquierda tendriaimpactos heterogéneos. No tendria consecuencias
sobre las EC, pero si sobre las CT, aunque dicho impacto resulta llamativo. Si bien por un lado, la
presencia de un gobierno de izquierda estaria asociado a un mayor nimero de cierres de CT, por
otro lado, pareceria desalentar la degeneracion de estas empresas. En cuanto a las inclinaciones
ideoldgicas de la sociedad, los cambios de este indicador no estarian afectando a las EC, mientras
el impacto sobre las cooperativas es débil. Cuando se considera al conjunto de las CP (columna
7), un corrimiento a la derecha ideolégica de la sociedad estaria asociado a un mayor nimero
de cierres de cooperativas. Sin embargo, dicho resultado no sigue siendo significativo cuando se
considera exclusivamente a las CT. Por otro lado, una mayor presencia de posturas de derecha
estaria asociada a un mayor nimero de casos de degeneracion de cooperativas.

Por Gltimo, la densidad de CT no estaria mostrando ningun efecto sobre la disolucién de este
tipo de empresas. Sin embargo, si pareceria desalentar que se den un mayor nimero de casos
de degeneracion. En este sentido, una mayor presencia previa de cooperativas, posiblemente
asociada a la existencia de instituciones de suporte, no pareceria afectar la creacién o disolucion
de CT, pero si estaria propiciando la existencia de un mayor ndmero de CT al desalentar su
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conversion en otro tipo de organizacion.

5. Comentarios finales

En el presente documento se estudio la existencia de diferentes respuestas de los procesos
de creacion y destruccion de empresas ante cambios en las variables macroecondmicas e
institucionales comparando empresas capitalistasy cooperativas de trabajadores. Las estimaciones
se realizaron utilizando un panel de empresas uruguayas proveniente de los registros de historia
laboral del BPS.

Laevidencia resultante podria considerarse que es un débil respaldo a las hipétesis predominantes
sobre el comportamiento contraciclico de los procesos de nacimiento y muerte de cooperativas
de trabajadores. Las caidas en el PBI, que podrian aumentar el nimero de casos de EC que ya no
serian rentables y que solo podrian seguir funcionando bajo la forma de CT (segun la hip6tesis de
Ben-Ner [1988b]), no estarian afectando la creacion de cooperativas. Por otro lado, un deterioro
de las condiciones del mercado laboral, medido a través de la tasa de desempleo, si estaria
asociado a la creacién de un mayor nimero de CT.

Por otro lado, la evidencia sugiere que también seria importante para explicar las entradas y salidas
de CT los cambios institucionales de la economia. Por un lado, un traslado de las tendencias
ideoldgicas de la sociedad favoreceria una mayor creacion de cooperativas (y posiblemente
un menor nimero de casos de disolucion), a la vez que desalentaria la degeneracion de estas
empresas. Por otro lado, la presencia de un gobierno de izquierda o la existencia previa de un
mayor nimero de cooperativas, ambas asociadas a las instituciones de apoyo, no parecerian
favorecer una mayor creacion de cooperativas, aunque si desincentivarian su degeneracion.

Los resultados encontrados son consistentes con una parte de la literatura empirica pero
contradictorios con otra. Indicando que este es un tema donde aln hace falta realizar nuevas
investigaciones. Ciertamente, se requiere profundizar en la investigacion atendiendo a las
limitaciones del presente analisis. Por ejemplo, no se dispuso de un indicador de la rentabilidad
esperada de los empresarios. Por otro lado, hay que considerar las limitaciones que surgen de
los datos disponibles. Como ya fue discutido los criterios utilizados en la delimitacion operativa
para clasificar a las CT tienen sus limitaciones, a las cuales hay que agregar procesos de cambio
en las empresas que se identifican con la creacién de un nuevo emprendimiento o su disolucion
cuando en realidad solo cambia la forma juridica de la empresa.
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CAPITULO 3

GENESIS Y DESARROLLO DEL DERECHO COOPERATIVO
EN URUGUAY

Genesis and development of cooperative law in uruguay

Marcelo Amorin — Paula Algorta

RESUMEN

En nuestro pais, los origenes del cooperativismo se vinculan con las corrientes inmigratorias
europeas que recibio a fines del siglo XIX. Aunque los primeros emprendimientos, denominados
sociedades de ayuda mutua, no contaban con todas las caracteristicas de estas entidades, se
trataba de agrupaciones de personas que aunaban esfuerzos para la satisfaccién de necesidades
comunes. Fue en las primeras décadas del siglo XX en donde se desarrollaron emprendimientos
cooperativos con caracteristicas similares a las del modelo. Es objetivo del presente trabajo
investigar la conformaciéon de los enunciados normativos generados en Uruguay para las
cooperativas hasta la conformacién del Derecho Cooperativo a partir de la sistematizacion de la
primera década de éste siglo.

Palabras claves: derecho cooperativo, sistema normativo, evolucién, Uruguay

ABSTRACT

In our country, the origins of cooperativism are linked to the European immigration flows
that it received at the end of the 19th century. Although the first ventures, called mutual aid
societies, did not have all the characteristics of these entities, they were groups of people who
combined their efforts to meet common needs. It was in the first decades of the 20th century
that cooperative ventures with characteristics similar to those of the model were developed.
The objective of this paper is to investigate the conformation of the normative statements
generated in Uruguay for cooperatives until the conformation of Cooperative Law from the
systematization of the first decade of this century.

Keywords: cooperative law, evolution, Uruguay

RESUMO
Em nosso pais, as origens do cooperativismo estdo ligadas aos fluxos migratdrios europeus
que recebeu no final do século XIX. Embora os primeiros empreendimentos, chamados de
sociedades de ajuda mdtua, ndo tenham todas as caracteristicas dessas entidades, foram grupos de
pessoas que combinaram seus esforcos para atender as necessidades comuns. Foi nas primeiras
décadas do século 20 que desenvolveram-se empreendimentos cooperativos com caracteristicas
semelhantes as do modelo. O objetivo deste trabalho é investigar a conformagao das declaragdes
normativas geradas no Uruguai para as cooperativas até a conformacao do Direito Cooperativo
pela sistematizacdo da primeira década deste século.
Palavras chaves: direito cooperativo, evolucdo, Uruguai
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Origen Histdrico

Si bien los historiadores sostienen que desde épocas muy remotas se vislumbran en la historia
de la humanidad emprendimientos cooperativos?, estan de acuerdo en sefialar que las entidades
cooperativas con el contenido y alcance que hoy conocemos tuvieron su punto de partida en
Inglaterra en el siglo XVIII en un grupo de veintiocho trabajadores de la industria textil de la
ciudad de Rochdale, desempleados luego de una huelga.

El 24 de octubre de 1844 se firmo el acta constitutiva de la “Rochdale Society of Equitables
Pioneers” constituida por esos obreros, en su mayoria tejedores, que abrumados por la carestia
de la subsistencia y los bajos salarios, se reunieron en este emprendimiento, capitalizando a
razon de tres peniques semanales, para abrir una tienda de comestibles y articulos de consumo
doméstico, con la finalidad se satisfacer directamente sus necesidades de consumo doméstico. El
21 de diciembre de dicho afio abri¢ sus puertas.

El establecimiento se gestionaba por medios democréaticos y se abonaba un interés limitado a
cada socio por el pequefio capital aportado. Los excedentes se distribuian entre los consumidores
en proporcioén a las compras realizadas.

Pero enlos estatutos de la sociedad no figuraba tan solo el funcionamiento del almacén cooperativo.
Sus pretensiones iban mucho mas lejos. Buscaban, ademas, segln rezan sus estatutos, construir
viviendas, instalar fabricas para dar trabajo a los miembros que la necesitaban y comprar o
arrendar tierras de cultivo para sus socios. Pero mas aun, pretendian organizar las fuerzas de
produccion, la organizacion de la distribucion, la educacion y el gobierno, estableciendo una
colonia que se bastara a si misma y ayudando a otras sociedades cooperativas a establecer
colonias similares.

El emprendimiento prosperd y en 1850 instalaron un molino harinero, en 1854 una fabrica de
tejidos, en 1860 fundaron una sociedad de socorro y en 1867 construyeron viviendas para los
SOCIos.

Sobre la forma de distribuir los excedentes decia el estatuyente de Rochdale en el articulo 22:
“...los beneficios netos que obtienen después de pagar todos los gastos e incluso los intereses al
capital suscrito, se dedicaran a aumentar el capital social (fondo de reserva), a un fin de prevision
y el resto se repartira entre los socios a prorrata de sus compras”. En 1845 este articulo 22 se
enmendd pasando el tipo de interés al 5 %: “Cada miembro recibira de los excedentes de la
sociedad, una vez pagados los gastos, un interés segin un tipo que no sobrepase el cinco por

24-  Sociedades funerarias en Egipto, cooperativas de pesca en Pireo, de actores y musicos en Grecia,
utilizacién de campos comunes en Roma, queserias de los Alpes suizos, italianos y franceses, los “zadruga”
servios, los “mir” y “artel” rusos, trabajo colectivo en la agricultura por parte de los Aztecas e Incas, entre
otros.
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ciento (5%) anual, sobre el importe liberado de sus aportaciones”. Se preveia la devolucion
desinteresada del activo neto “..todo el activo se utilizara en pagar todos los gastos y deudas de
la sociedad y el resto (si lo hay) lo utilizaran los administradores de aquel momento en los fines
caritativos o publicos que crean convenientes”.

En 1849 se creo el “departamento de la educacién” primero con una biblioteca y en 1850 se
establecio una escuela para nifios. En 1855 se cred otra sala destinada a la educacién de adultos.
En la enmienda de 1854 se consigna: “Debe constituirse un fondo separado y distinto para el
perfeccionamiento intelectual de los miembros y de la parte de su familia que esta a su cargo,
para el mantenimiento de la biblioteca ya establecida y para la creacion de otros medios de
instruccion que puedan considerarse deseables”.

El 2,5 % de los excedentes netos, de la cooperativa de Rochdale, se destinaba a financiar la
educacion general.

En 1862 existian cinco mil volimenes de libros y en la sala de lectura se recibian 14 diarios y
32 periddicos semanales y mensuales, representando todas las opiniones politicas y religiosas.
Una muestra de la libertad de expresion y opinion existente y fomentada dentro de la sociedad
cooperativa.

El departamento de educacion estaba dirigido por un comité directivo electo y se dedico también
a organizar conferencias publicas y todo tipo de estudios contando con infraestructura adecuada
para la época,

En 1863 existian en el Reino Unido en el entorno de quinientas cooperativas de consumo
y la Sociedad de Rochdale propugné y colabor6 directamente en la creacion de la “Sociedad
Cooperativa del Norte de Inglaterra para la Venta al por Mayor”, la Wholesale. Asi comenzo el
Federalismo Cooperativo, que se fue expandiendo en Europa occidental, creandose en 1895 la
Alianza Cooperativa Internacional (A.C.1.).

Los Pioneros de Rochdale crearon una fabrica de hilanderias en 1854, otra al afio siguiente,
ambas con el principio de la participacién de los obreros en los beneficios, admitieron a los
trabajadores como asociados.

Indicaban que “El objeto de la sociedad manufacturera de Rochdale es asegurar a cada uno de
los miembros los beneficios procedentes del empleo de su propio capital y de su propio trabajo
en las fabricas de algodon y de lana, y mejorar asi la condicion doméstica y social de todos los
miembros. Cada miembro tiene igual derecho de votos y de influencia que los demas, cualquiera
que sea el importe de sus aportaciones”.

La dificultad para conseguir los capitales necesarios para la inversion de las hilanderias, habia
obligado a los Pioneros a ofrecer acciones al publico en general. Creian que la dispersion de las
acciones produciria el resultado equitativo de influencia entre los puramente accionistas y los
trabajadores: la Asamblea General sometida al principio un hombre, un voto, estaria compuesta
de productores y consumidores — accionistas y el beneficio se repartiria entre estas dos clases de
cooperadores.

En 1860, una Asamblea General de la Sociedad de Rochdale se propuso modificar el estatuto

quitando la participacion del trabajo en los beneficios y por 571 votos a favor de la modificacion
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contra 270 votos que pedian mantener la participacion de los trabajadores, se pudo conservar el
criterio de la cooperacion, pues no prosperd la iniciativa por requerirse una mayoria especial de
tres cuartos de votos.

En el inicio de la creacion de las hilanderias no habian tenido en cuenta la separacion
del capital de la propia Sociedad de los “Equitables Pioneers* por una parte, y por otra, la de la
comunidad de los trabajadores de la empresa de produccidn. Asi todos los socios consumidores
— aportadores de capital- pudieron votar sobre la participacion o no de los trabajadores en los
beneficios.

En 1862, la Asamblea General de la Sociedad Manufacturera abolio la participacion de los
trabajadores en los beneficios. De los 1.500 socios de la sociedad sélo tomaron parte 664 de
ellos, siendo la votacion 502 votos contra el criterio vigente y 162 votos a favor.

En el almanaque de su sociedad, en el que se transmitian mensajes usualmente, para 1864, los
Pioneros expresaron su decepcion:

“El principal objeto de los fundadores de esta Sociedad era el reparto equitativo de los beneficios
procedentes de las fabricas de algodon y de lana. Creian que todos los que han contribuido a
la creacion de la riqueza deben tomar parte en su distribucion. La sociedad ha sido infiel a este
principio con gran sentimiento de sus iniciadores”.

El historiador de los Pioneros de Rochdale, George Jacob Holyoake,” en su libro Equitables
Pioneers of Rochdale de 1893, decia con resignacion: “La cooperacion implantara seguramente
algun dia, si no en Rochdale, en otras partes, la participacion del trabajo en los beneficios de la
industria”.

Mas alla de esto, el cooperativismo prosper6é en Europa, extendiéndose el modelo a Francia,
particularmente en la modalidad cooperativa de trabajo.

En 1895 se cred en Londres la Alianza Cooperativa Internacional (A.C.1.), organizaciéon no
gubernamental independiente que relne, representa y sirve a entidades cooperativas en todo el
mundo, nacionales e internacionales, representativas de todos los sectores de actividad: agricolas,
bancarias, de crédito y ahorro, industriales, de seguros, pesca, vivienda, salud, servicios publicos,
servicios sociales, turismo y consumo.

Actualmente, cuenta entre sus miembros con 303 organizaciones de 105 paises que representan
a casi 1.000 millones de personas de todo el mundo?.

La ACI es una de las 41 entidades que figuran en la Categoria I de la lista de organizaciones
que gozan de estatuto consultivo ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC), situacion de la que fue pionera obteniendo tal calidad en 1946.

El principal objetivo de la ACI es promover y fortalecer cooperativas autébnomas en todo el
mundo.

Las normas de organizacion y funcionamiento de las cooperativas, sistematizadas por primera
vez en Rochdale a mediados del siglo X1X, fueron revisadas y formuladas, por la ACI en varias

25- HOLYOAKE, G.J., Historia de los Pioneros de Rochdale, version espafiola de B. Delom, Buenos
Aires, Intercoop, 1975.
26-  https://www.aciamericas.coop/Que-es-la-Alianza-Cooperativa-Internacional
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oportunidades.
El movimiento cooperativo surgio, como respuesta al sistema capitalista imperante en la época,
en donde hubo un aumento del comercio y masificacion de la produccion que incrementd a
su vez el sector proletario (trabajadores asalariados) concentrado en las grandes ciudades. Las
condiciones extremadamente precarias de vida y trabajo de este grupo, asi como los abusos a los
que se vieron sometidos, contribuy6 a que se unieran en busca de mejoras comunes e inculco
asimismo aspiraciones colectivas, basadas en principios democraticos y de mutualidad.
La cooperativa nace como creacion espontanea del pueblo, cuyas caracteristicas e idiosincrasia
determinan, en cada caso, las formas concretas y objetivos especificos que ha de asumir. Asi,
mientras en Inglaterra hace su aparicion la cooperacién de consumo, en Francia nacen casi
coetaneamente las cooperativas de produccién, y en Alemania, las de Crédito?.
A partir de alli, el cooperativismo tuvo una expansion a nivel occidental, actuando en casi todos
los sectores de la actividad y en los méas diversos sistemas politicos y econémicos.
Sin embargo, entre las primeras concepciones sobre cooperativas y las actuales existen grandes
diferencias, guardando en comun ciertas notas tipificantes que se analizaran a lo largo de esta
obra.
En los paises de economia de mercado se estimula el sector cooperativo como un paliativo de
los defectos y rigores del sistema y como un sector eficazmente complementario del mismo?.
Las cooperativas entonces complementan el sistema capitalista intentando obtener una
distribucion mas equitativa de los ingresos y mejorar la calidad de vida de aquellos sectores mas
desprotegidos. Hoy en dia las cooperativas son entidades empresariales que se enfrentan a los
problemas de cualquier otra empresa.
A efectos de su subsistencia, deben, sin apearse de su conformacién de base, adecuarse a un
mundo globalizado, donde cada vez existen mas concentraciones empresariales, lidiar con la
rapidez de los cambios tecnoldgicos, innovar en la actividad que sea su objeto a efectos de ser
competitivas, entre otros desafios.?

2) Panorama del Derecho Comparado
A nivel global, las cooperativas se encuentran presentes en numerosos sectores de la industria,

contribuyen a una organizacion eficaz de los mercados y son en general de gran importancia para
la mayor parte de los Estados.

No solamente la estructura cooperativa es adecuada para que las pequefias y medianas empresas
creen asociaciones y redes sostenibles que les permitan desarrollar servicios comunes y alcanzar
el volumen de capital necesario para acceder a los mercados publicos e implantar economias de
escala, sino que también las cooperativas han acompafiado el proceso globalizador expandiéndose

27- GARIBALDI, A. J., Cooperativas y cooperativismo, Buenos Aires, Intercoop, 1965, p. 18.

28- ALTHAUS, A. A, Tratado de Derecho Cooperativo, 2° edicion actualizada, Rosario, Argentina, Zeus
editora, 1977, p. 11.

29- LEZAMIZ, M., Relato breve del Cooperativismo, Textos Basicos de Otalora, area de educacion y
difusion cooperativas.
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a lo largo del mundo.

Nadie duda de su importancia en el desarrollo del bienestar y la prosperidad de los ciudadanos,
por lo cual, practicamente todos los Estados entienden que deben ser fomentadas y protegidas.
En varios Estados miembros de la Union Europea existe una ley que regula en forma completa
y sistematica el funcionamiento de las cooperativas, aunque, en general, las normas dictadas se
cifien con mayor o menor rigor a los principios cooperativos enunciados por la ACI.

En Estados Unidos, varios de los Estados no cuentan con normativa especifica. En funcion de
esto, en algunos Estados las cooperativas se constituyen como asociaciones o sociedades.

En América Latina se encuentran reguladas en forma diversa estas entidades, que representan un
segmento importante de la economia. En algunos paises con una ley general y en otros en forma
fragmentada y asistematica.

En Argentina, el 20 de diciembre de 1926 fue sancionada la Ley N° 11.388, no contenia una
definicion de configuracion de una cooperativa, pero su articulo 2 refiere a los principios de
democracia; asociacion libre y voluntaria; indivisibilidad de las reservas sociales; ausencia de
privilegios para los fundadores; la abstencion de la propaganda de ideas politicas, religiosas o
nacionales; el caracter mutual en tanto solo podia operar con los socios, el interés limitado al
capital y fomento de la educacion, ademas del entonces vigente principio de ventas al contado,
apegado ademas al criterio clasico de distribucion de excedentes en funcion de las operaciones
realizadas Estuvo vigente hasta mayo de 1973 cuando se dict6 la ley las cooperativas se rigen
por la Ley No. 20.337 y modificativas, aun hoy vigente.

Brasil tiene regulados en su Constitucién varios aspectos de fomento del modelo cooperativo, vg.
174,187,194, incluso en aspectos tributarios el articulo 146 Nal I11 lit c) el “adequado tratamento
trbutério ao ato cooperativao praticado pelas sociedades cooperativas”, también cuenta con una
Ley general de cooperativas No. 5.764, que definio la politica nacional del cooperativismo.
Compartimos algunas cifras del movimiento cooperativo a nivel mundial que muestran la
importancia del mismo en la economia y sociedad actual:*®

» En Canada 4 de cada 10 personas son socias de al menos una cooperativa, mientras que en la
provincia de Quebec la cifra se eleva al 70% (2010)

> Los activos de las cooperativas financieras de El Salvador superan los 1.300 millones de

dolares, lo que representa un 9.3% del total del sistema financiero nacional (2010)

» En Bolivia existen mas de 1.600 cooperativas que generan mas de 32.000 empleos directos y
mas de 128.000 empleos indirectos (2008)

» En Brasil, las cooperativas son responsables de un 37.2% del PIB agricola y el 5.4% del PIB
global (2009)

» Las cooperativas agropecuarias estadounidenses tienen una participacion del 28% en el

30- https://www.aciamericas.coop/Hechos-y-cifras-del-cooperativismo-en-las-Americas-y-el-
mundo-44-44-44-44
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procesamiento y la comercializacién de la produccién agricola (2010)

> En Estados Unidos las cooperativas eléctricas rurales atienden a mas de 42 millones de usuarios

residentes en 47 Estados, lo que representa el 42% de las lineas eléctricas del pais (2010)

> Las cooperativas de ahorro y crédito de Paraguay poseen activos por mas de 2.100 millones de

ddlares, lo que representa casi un 17% del total del sistema financiero nacional (2010)

> Las 8.600 cooperativas existentes en Colombia retinen a 5.5 millones de asociados lo que
equivale a decir que 1 de cada 8 colombianos es cooperativista (2011)

> Las cooperativas agropecuarias argentinas son responsables de mas del 20% del total nacional
de las exportaciones de trigo (2010-2011)

> Las 6.600 cooperativas vinculadas a la Organizacion de las Cooperativas Brasilefias retinen a
maés de 10 millones de cooperativistas y dan empleo directo a casi 300.000 personas (2011)

> Las cooperativas de ahorro y crédito de Costa Rica son propietarias de un 8.5% de los activos

del sistema financiero nacional (2011)

> En Reputiblica Dominicana las cooperativas reinen a mas de 1 millon de asociados y dan empleo
directo a mas de 40.000 personas (2011)

> Las cooperativas de ahorro y crédito de Ecuador tienen activos por casi 2.500 millones de ddlares,

lo que representa una participacion del 9.12% en el total del sistema financiero nacional (2010)

> En Brasil las cooperativas de salud prestan servicios médicos y odontologicos a 17,7 millones

de personas, casi un 10% de la poblacion del pais (2011)

> En Argentina existen unas 13.000 cooperativas registradas que reunen a casi 9.400.000 de
socios y dan empleo directo a mas de 265.000 personas (2008)

> En Paraguay el capital social de la mayor cooperativa de ahorro y crédito supera al de 11 bancos
comerciales (2011)

La magnitud del fendmeno cooperativo global®

> A nivel mundial las cooperativas cuentan con casi 1.000 millones de socios y generan 100

millones de empleos, un 20 % mas que las firmas multinacionales (2012)

> Las ventas de las 300 empresas cooperativas mas grandes del mundo suman 1.1 trillones de
dolares, importe comparable al PIB de algunas de las economias nacionales mas importantes
(2012)

31- https://www.aciamericas.coop/Hechos-y-cifras-del-cooperativismo-en-las-Americas-y-el-
mundo-44-44-44-44
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Importantes sectores de poblacién son miembros de cooperativas en todo el mundo®
>~ En Bélgica existian unas 30.000 cooperativas en 2001

> En India los miembros de cooperativas superan los 240 millones de personas

> En Japon una de cada 3 familias es cooperativista.

> En Kenya una de cada 5 personas es socia de una cooperativa

> En Singapur los cooperativistas son 1.400.000, lo que representa una tercera parte de su
poblacion

Las cooperativas tienen un peso significativo en las economias nacionales®®
~ En Bélgica las cooperativas farmacéuticas tienen una participacion en el mercado de 19.5%

> En Corea las cooperativas agricolas reunen a mas de 2 millones de productores rurales (un
90% del total) y facturan anualmente una cifra superior a los 11.000 millones de dolares.
Adicionalmente las cooperativas pesqueras coreanas tienen una participacion en el mercado de
un 71%

> En Chipre las cooperativas representan el 30% del sector bancario y son responsables de la

comercializacion del 35% de su produccion agropecuaria

> En Eslovenia las cooperativas agricolas son responsables del 72% de la produccion lechera,
79% de la ganadera, 45% de la de trigo y 77% de la de patatas.

> En Finlandia las cooperativas son responsables de la produccion de un 74% de los alimentos,
un 96% de los lacteos, un 50% de la produccion de huevos, 34% de la produccion forestal y

manejan un 34% de los depdsitos en el sistema financiero

> En Hungria las cooperativas de consumo fueron responsables del 14.4%
de las ventas minoristas de articulos generales y de alimentos durante 2004
> En Japén las un 91% de los productores agropecuarios son socios de cooperativas que en
conjunto facturan anualmente una cifra superior a los 90.000 millones de délares

> En Kenya las cooperativas tienen una participacion del 45% en el PBI del pais y gestionan el
31% de los depositos y ahorros nacionales. Ademas producen un 70% del café, un 76% de los

productos lacteos y un 95% del algodon.

> En Kuwait las cooperativas de consumo manejan el 80% del comercio minorista del pais

32-  https://www.aciamericas.coop/Hechos-y-cifras-del-cooperativismo-en-las-Americas-y-el-
mundo-44-44-44-44
33- https://www.aciamericas.coop/Hechos-y-cifras-del-cooperativismo-en-las-Americas-y-el-
mundo-44-44-44-44
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> En Letonia las cooperativas tienen una participacion del 12.3% en el sector de la industria
alimenticia

> En Moldavia las cooperativas de consumo son responsables del 6.8% del comercio minorista

> En Noruega las cooperativas producen el 99% de la leche y derivados, las cooperativas
de consumo manejan el 25% del mercado, las pesqueras son responsables del 8.7% de las
exportaciones nacionales y las forestales tienen una participacion del 76% en el sector. Uno de
cada 3 habitantes del pais es miembro de una cooperativa

> En Polonia las cooperativas producen el 75% de la leche y derivados
> En el Reino Unido la mayor agencia de viajes independiente es una cooperativa

> En Singapur las cooperativas de consumo tienen una participacion del 55% en el sector de
supermercados y facturan una cifra superior a los 700 millones de dolares anuales

> En Suecia las cooperativas de consumo tienen una participacion de 17.5% en su mercado

> En Vietnam la actividad de las cooperativas representa un 8.6% al Producto Bruto Interno.

Las cooperativas crean y mantienen empleos en todo el planeta®
> Sélo en Europa los bancos cooperativos emplean a mas de 700.000 personas
> En Eslovaquia las cooperativas emplean a mas de 75.000 pesonas

> En Francia 21.000 cooperativas dan empleo a mas de de 700.000 personas

> En Kenya las cooperativas émplean a mas de 250.000 personas

En cuanto a definiciones legislativas a nivel global, la evolucion es contradictoria, los
legisladores deben decidir en qué direccion avanzar: Una alternativa es profundizar el
alineamiento de las cooperativas con las sociedades comerciales; regresar a un derecho
cooperativo que traduzca en la mayor medida posible los principios cooperativos tradicionales;
0 en su caso construir un nuevo derecho cooperativo. La primera opcion tiene su limite en la
I6gica legislativa, dado que podria convertir el derecho cooperativo en redundante. Las otras
dos llevan a cuestionarse si se cuenta con principios juridicos capaces de cerrar la brecha entre
los principios cooperativos universalmente reconocidos y la legislacion y si a nivel cientifico,
existen conocimientos juridicos necesarios para crear un nuevo derecho cooperativo, desde esa
perspectiva se sugiere el uso de la globalizacion y el paradigma del desarrollo sostenible como

34-  https://www.aciamericas.coop/Hechos-y-cifras-del-cooperativismo-en-las-Americas-y-el-
mundo-44-44-44-44
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claves para reflexionar sobre estos temas. *

3) Regulacion de la Sociedad Cooperativa en el Derecho Uruguayo

3.1) Antecedentes historicos

Los origenes del cooperativismo en nuestro pais se vinculan con las corrientes inmigratorias
europeas que recibid a fines del siglo XIX. Los primeros emprendimientos, denominados
sociedades de ayuda mutua, no contaban con todas las caracteristicas de estas entidades, se
trataba de agrupaciones de personas que aunaban esfuerzos para la satisfaccion de necesidades
comunes.

Fue en las primeras décadas del siglo XX en donde se desarrollaron emprendimientos cooperativos
con caracteristicas similares a las del modelo.

Las diferentes modalidades de cooperativas (de consumo, trabajo, crédito, entre otras) tuvieron
desarrollos independientes. Asi por ejemplo, las cooperativas de consumo ya en los afios 20 del
siglo pasado adquirieron un desarrollo considerable.

También a principios de siglo XX se constituyeron entidades de impronta solidaria y mutual en
materia de crédito, bajo dos modalidades, las denominadas cajas populares impulsadas por el
movimiento social catélico, y las cajas de crédito rural nacidas en el interior del pais en el ambito
de los productores rurales, las que darian surgimiento en la década del 60 a las cooperativas de
ahorro y crédito.

En la década del 40 surgen las primeras cooperativas agricolas y las cooperativas de trabajo. Las
cooperativas de vivienda son mas recientes, surgiendo en nuestro pais aproximadamente en 1960.

Estas sociedades cooperativas se regularon en principio en nuestro pais por las normas comunes
del C.C. y el C.Co,, en lo referente a sociedad, lo que no contemplaba sus particularidades.

La Ley No. 10.008 del 5 de mayo de 1941 relativa a las cooperativas agropecuarias, fue la
primera que regul6 una modalidad cooperativa como forma asociativa independiente.

La siguiente fue la Ley No. 10.761 del 15 de agosto de 1946 la que conjuntamente con su
Decreto reglamentario de fecha 5 de marzo de 1948 conformaron el marco regulatorio basico por
el cual se rigieron las cooperativas de consumo y produccién y trabajo, y de forma residual las
restantes modalidades, en virtud de la remisidn que varias de las leyes posteriores hicieron a esta
normay esto se mantuvo hasta la reciente aprobacion de la Ley No. 18.407 (en adelante LSCO).

Luego, se dictaron una serie de leyes sobre aspectos especificos de ciertas modalidades de
cooperativas, entre otras:

- La Ley No. 13.481 de 23 de junio de 1966 regul6 aspectos tributarios de las cooperativas de
produccion.

35-  HAGEN, H. Orientaciones para la legislacion cooperativa; Oficina Internacional del Trabajo — 2.a
edicién - Ginebra: OIT, 2013 p. 17
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- Enel capitulo X de la Ley No. 13.728 de 17 de diciembre de 1968 (Ley Nacional de Viviendas)
se reguld a las cooperativas de vivienda.

- La Ley No. 13.988 de 19 de julio de 1971 reguld las cooperativas de ahorro y crédito.

- Por el Decreto-Ley No. 14.827 de 20 de setiembre de 1978 se dictaron normas sobre cooperativas
agroindustriales.

- El Decreto-Ley No. 15.181 de 18 de julio de 1981, que regula la asistencia médica, previé que
las instituciones que brinden asistencia médica colectiva pueden organizarse como cooperativa
de profesionales.

- Enel Capitulo V111 del Decreto-Ley No. 15.322 de 17 de setiembre de 1982 sobre intermediacion
financiera, se regula algunos aspectos de las cooperativas de ahorro y crédito y deroga casi
totalmente la Ley No. 13.988.

- Por Decreto-Ley No. 15.645 de 9 de octubre de 1984 se dictaron normas sobre cooperativas
agrarias, derogandose la Ley No. 10.008.

- La Ley No. 16.060 de 4 de setiembre de 1989 (Ley de Sociedades Comerciales), en su articulo
515 establecio la aplicacion supletoria de sus disposiciones a las cooperativas, en cuanto fuese
compatible, en todo aquello no previsto por las leyes especiales de estas entidades

- La Ley No. 16.156 de 29 de octubre de 1991 reguld con caracter general para todas las
cooperativas el trdmite para la obtencion de personeria juridica.

- LaLey No. 16.736 de 5 de enero de 1996, en sus articulos 190 y 191, establecio la fiscalizacion
estatal de las cooperativas.

- La Ley No. 17.243 de 29 de junio de 2000, declarada de urgente consideracion, en sus articulos
16y 17, reguld las cooperativas de garantia reciproca.

- Ley No. 17.292 de 25 de enero 2001, en su articulo 47, refirio a la fusion entre cooperativas de
vivienda.

- La Ley No. 17.794 regul6 las cooperativas de produccion y trabajo derogando la Ley No.
13.481.

- La Ley No. 17.978 de 26 de junio de 2006 regulé las cooperativas sociales, como un subtipo
de cooperativas de trabajo

Las leyes resefiadas conformaron una regulacion parcial y fragmentaria de la materia. La falta
de conexion y unidad conceptual en varios puntos, la limitacion de los tipos de cooperativas,
el atomizado sistema de contralor estatal y la falta de regulacién en ciertos aspectos, fueron
algunos de los motivos que llevaron al legislador a aprobar un cuerpo normativo Gnico para las
cooperativas.

3.2) Regulacion actual - Antecedentes

Con fecha 24 de octubre de 2008 fue promulgada por el Poder Ejecutivo la Ley No. 18.407,
denominada “Sistema Cooperativo. Regulacién General de su Funcionamiento”, publicada en el
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Diario Oficial el 14 de noviembre de 2008.

Dicha Ley derog6 la fragmentada normativa existente en la materia y cred un cuerpo normativo
Unico que pretendio dictar normas homogeéneas distanciando, en cierta medida, a las cooperativas
de otro tipo de sociedades o asociaciones.

De acuerdo a lo que sefiala la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, se pretende con este
marco legal regular de modo mas claro, completo y homogéneo posible a las cooperativas, en
procura de dar mayor seguridad juridica en las relaciones juridicas de éstas con sus socios, entre
las propias cooperativas y en las contrataciones que mantienen con los terceros.

Entre 1974 y 1976, se elabor6 el primer anteproyecto de Ley General de Cooperativas. En 1986,
se elaboré un segundo anteproyecto, con la destacada participacion de Rippe. En octubre de
1986, prenotando su libro “Los problemas juridicos de las Cooperativas”, aquel escribia: “Espero
también que las cooperativas en su conjunto pronto puedan contar con una Ley de Cooperativas
que promueva su crecimiento y expansion, de acuerdo a las necesidades de desarrollo del pais,
y que este trabajo pueda contribuir al mejor entendimiento de esas entidades sociales y de las
razones que hacen imprescindible una nueva legislacién en la materia”.

Entre otros problemas, destacaba el autor: el desorden de la legislacidon cooperativa nacional,
la confusa, incoherente y equivoca calificacion juridica de las cooperativas, el excesivo,
atomizado y discordante intervencionismo del Estado y la deficiente regulacion legal de la
gestion cooperativa, la ausencia de un apropiado régimen juridico de los aspectos econémico-
financieros de las cooperativas, las carencias legales para la efectiva integracion cooperativa y el

heterogéneo e insuficiente sistema legal de apoyo al desarrollo de aquéllas.®

Durante la ultima década del siglo pasado, se debati6 al interior del movimiento cooperativo, en
distintos momentos, respecto al contenido de un posible proyecto, sin encontrar receptividad a
nivel legislativo, el legislador oriental sigui6é optando por normar a estas entidades en la forma
que habia dado lugar a las reflexiones de Rippe.

La Confederacién Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOQP) present6 un nuevo
anteproyecto, fruto de la labor mencionada, al Poder Legislativo nuevamente. Se encontro
mayor receptividad, credndose en la Cdmara de Representantes una Comision Especial de Marco

Cooperativo con el fin de analizarlo.

En la exposicion de motivos de la Ley, se sefialan como sus principales fuentes la denominada
“Ley Marco para las Cooperativas de América Latina” emitida por la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), el marco normativo uruguayo antes vigente, la legislacion cooperativa
espafiola, tanto nacional como autonémica, la ley argentina de cooperativas, asi como las leyes
de cooperativas paraguayas y brasilefia en menor medida, aunque también constituyé una
importante referencia, la Ley No. 16.060 de sociedades comerciales.

El Capitulo relativo al INACOOP (Instituto Nacional del Cooperativismo) tuvo como fuentes

36- RIPPE, S. “Los Problemas Juridicos de las Cooperativas”, Cooperativismo y Sociedad, Montevideo,
FCU, 1987.
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especiales las leyes por las cuales se crearon personas publicas no estatales y especialmente las
leyes Nros. 15.903 que cred el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI), la No. 16.811 que
cred el Instituto Nacional de Semillas (INASE) y la No. 18.084 que cred la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacién (ANII).

La nueva LSCO cuenta con 224 articulos divididos en cuatro Titulos.

En el Titulo I de la LSCO es aplicable a todos los tipos de cooperativas, salvo que expresamente
establezca lo contrario, dispone el régimen general de las mismas, entre otros, el concepto de
cooperativa, los principios cooperativos, los caracteres de éstas, define al acto cooperativo, regula
su proceso de constitucion y obtencién de personeria juridica, dispone el contenido del estatuto,
los derechos y obligaciones de los socios, la organizacion y administracion de la cooperativa,
composicién, facultades y funcionamiento de los érganos cooperativos, el régimen econémico,
las asociaciones e integraciones que pueden realizar las cooperativas, su disolucion y liquidacion.

El Titulo II establece normas especificas para ciertas modalidades de cooperativas. El articulo 4
de la ley establece que cualquier actividad econémica licita podra ser organizada y desarrollada
mediante una entidad constituida a su amparo de la ley y el articulo 98 sefala que la clasificacion
de cooperativas que realiza la ley no obstara a la constitucién de otras cooperativas, por lo cual
la enunciacidn no es taxativa.

Sin perjuicio de ello, y dado que existen particularidades en algunas modalidades de cooperativas
de acuerdo a la indole de servicios que deben brindar a sus socios, se establecieron normas
especificas para los siguientes tipos atendiendo a su objeto: Cooperativas de Trabajo, de Consumo,
Agrarias, de Vivienda, de Ahorro y Crédito, de Seguros, de Garantia Reciproca, Sociales y de
Artistas y Oficios Conexos.

El Titulo Il regula la promocion y fomento de las cooperativas y lo relativo al control de las
mismas.

A efectos de la promocion y fomento de las cooperativas se crea el Instituto Nacional de
Cooperativismo (INACOOP) como persona publica no estatal, y se regula su objetivo, cometidos,
atribuciones, recursos, organizacion y funcionamiento.

En relacion al control estatal de las cooperativas el articulo 211 establece que la fiscalizacion de
las cooperativas estara a cargo de la Auditoria Interna de la Nacion (AIN) excepto respecto de las
cooperativas sociales que seran controladas por el Ministerio de Desarrollo Social. De esta forma
se finaliza con el precedente estado de dispersion en relacion al control de las mismas.

Finalmente, el Titulo IV contiene disposiciones especiales y transitorias.

Los articulos 1° y 2° de la LSCO contienen disposiciones relativas al objetivo de la ley y al
reconocimiento y relevancia del sector cooperativo.

El articulo 1° de la LSCO establece que “...tiene por finalidad regular la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las cooperativas y del sector cooperativo”. El articulo 2°
dispone: “Declarase a las cooperativas de interés general e instrumentos eficaces para
contribuir al desarrollo econémico y social, al fortalecimiento de la democracia y a una mas
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justa distribucion de la riqueza.” “El Estado garantizard y promovera la constitucion, el libre
desarrollo, el fortalecimiento y la autonomia de las cooperativas, en todas sus expresiones
econémicas y sociales”.

El legislador establece una norma programatica, con base en la valoracion positiva de las
cooperativas que efectla.

3.3). Modificaciones a la Ley 18.407

LaLeyNo 19.181 del 29 de diciembre de 2013 modificé varias de las disposiciones de la Ley No.
18.407 receptando planteos de ciertos sectores vinculados al movimiento Cooperativo. También
incidié sustancialmente en la ley 12179, que atribuyé a la Corte Electoral competencias de
control respecto a algunas de estas entidades.

Asi el articulo 8° LSCO, enuncia los caracteres de las cooperativas, aquellas notas configurativas
del tipo contractual cooperativa y de la entidad que se crea como estructura normativa. Entre
otros, las cooperativas deben contar con un nimero de socios ilimitado en cuanto al maximo
admisible y variable, que no podra ser inferior a cinco; su capital debe ser variable e ilimitado; el
plazo también es ilimitado; los socios deben tener iguales derechos y obligaciones, se reconoce
un solo voto a cada socio, independientemente de sus aportes, excepto la posibilidad del voto
ponderado en las cooperativas de segundo o ulterior grado; imposibilidad del reparto de las
reservas sociales y el destino desinteresado del sobrante patrimonial en caso de liquidacion.

La Ley No. 19.181 modifico el numeral 4 del articulo 8 el que como caracteristica del tipo exigia
la “autonomia” en materia politica, religiosa, filoséfica y no discriminacion por nacionalidad,
clase social, raza y equidad de género. Ya no se exige autonomia sino “neutralidad”. Las
cooperativas deben entonces abstenerse de expresarse o participar en las materias referidas.

En materia de reforma estatutaria se flexibilizé sobremanera la mayoria requerida, en particular
incidiendo sobre las cooperativas masivas, el actual articulo 16 de la LSCO, en la redaccién dada
por la Ley No. 19.181

En el régimen anterior, se requeria dos tercios de votos del total de los socios, para decidir la
fusion o incorporacion, el cambio sustancial del objeto social, el cambio de responsabilidad
limitada a suplementada o la reforma del estatuto.

Esto en cooperativas de miles de socios, tornaba inviable estas variaciones en la estructura
normativa de la sociedad, salvo que se previera la existencia de Asambleas de Delegados
fomentandose de este modo la democracia representativa en ese tipo de organizaciones tendientes
a la pasividad.

La reforma abate las mayorias a través de lo normado en varios articulos. Esto hace que ya no sea
necesario prever de modo casi preceptivo en las cooperativas masivas, la asamblea de delegados,
en sustitucion de la Asamblea General al menos para este tipo de situaciones pues de lo contrario

37- Elanalisis en profundidad de este aspecto trasciende el presente.
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no era fisicamente posible alcanzar la mayoria.

Establece el articulo 32 en su nueva redaccion que para decidir la fusién, incorporacion, escision
o disolucion de la cooperativa o reformas estatutarias que supongan el cambio sustancial del
objeto social o el cambio de responsabilidad limitada a suplementada, el estatuto debera prever
que las Asambleas sesionen con un quérum no inferior al que se detalla:

1) Dos tercios de los socios activos en cooperativas que cuenten con hasta cien socios activos.

2) Dos tercios de los socios activos o cien socios activos (el nimero menor de ambos) en
cooperativas que cuenten con un nUmero superior a cien socios activos.

3) Dos tercios del total de delegados, si se tratare de Asambleas de Delegados

Para reformas del Estatuto Social que no impliquen un cambio sustancial del objeto no aplican
estos requerimientos, se ha basculado asi de nimeros de socios durisimos, practicamente
inalcanzables, si no se preveia la asamblea de delegados en cooperativas masivas a un sistema

absolutamente flexible de reforma estatutaria.

Se modificé como adelantamos, lo previsto en materia de mayorias, pasandose a requerir una
mayoria especial de tres cuartos de votos presentes para decidir la fusion, escision o incorporacion
de la cooperativa o reformas estatutarias que supongan el cambio sustancial del objeto social, o
el cambio de responsabilidad limitada a suplementada. En la asamblea que tenga incluidos en el
Orden del Dia cualquiera de estos temas el quérum para sesionar es el referido en el articulo 31.

Otra variacion de peso que ilustra sobre la regulacion en el derecho uruguayo de aspectos
sensibles de la mutualidad es la prevista para las cooperativas de trabajo. El articulo 99 las
define como aquellas cooperativas que tienen por objeto proporcionar a sus socios puestos de
trabajo mediante su esfuerzo personal y directo, a través de una organizacion conjunta destinada
a producir bienes o servicios, en cualquier sector de la actividad econdémica.

La LSCO adopt6 un concepto amplio de cooperativa de trabajo que considerando incluidas en la
definicion precedente, aquellas cooperativas que s6lo tengan por objeto la comercializaciéon en
comun de productos o servicios, siempre que cumplan determinados requisitos.

La Ley 19.181 introdujo algunas variantes a dichos requisitos, ampliando ain mas el concepto
de las cooperativas de trabajo.

Son consideradas cooperativas de trabajo aquellas se constituyen a los solos efectos de la
comercializacién de sus productos o prestacion de servicios siempre que: a) Sus socios no
tengan trabajadores dependientes, para cumplir su propio rol u oficio b) el uso de los medios de
produccion sean propiedad del socio y estén afectado exclusivamente al cumplimiento del objeto
de la cooperativa, salvo autorizacion expresa de esta.

Se admite ahora se consideren cooperativas de trabajo aquellas que tengan trabajadores
dependiente siempre que no cumplan el rol u oficio del socio cooperativista. Asimismo, se
admite que la cooperativa autorice al socio no afectar en exclusividad los medios de produccion
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al trabajo en la cooperativa.

La diferencia entre las cooperativas de trabajo que se constituyen a los solos efectos de la
comercializacion de sus productos o prestacion de servicios y las de colocacion, es que las
primeras cautivan todo o gran parte del trabajo de sus socios mientras que las de colocacion
se constituyen a efectos de satisfacer las necesidades de productores independientes, los que
en general cuentan con trabajadores dependientes y el uso de los medios de produccion no se
encuentra exclusivamente destinado al objeto de la cooperativa, entre otras caracteristicas. Con
la modificacion introducida por la Ley No. 19.181, las caracteristicas que diferenciaran a una
y otra seran de volumen, y no conceptual, dado que se admite, con ciertas limitaciones, que los
socios cuenten con dependientes, asi como la no afectacion en exclusividad de los medios de
produccion.

Estas cooperativas no reparten en puridad sus excedentes en proporcion al trabajo realizado por
los socios ya que no hay trabajo en comdn, sino que lo haran a prorrata de los suministros que
los asociados realicen.

Asimismo, a diferencia de otras legislaciones, en la que las cooperativas de trabajo se encuentran
impedidas de utilizar mano de obra de trabajadores no socios, 0 se permite la misma en
circunstancias excepcionales, como por ejemplo, sobrecarga circunstancial de tareas, nuestra
LSCO admite como principio general que la cooperativa pueda contratar trabajadores en
relacion de dependencia disponiendo que su niimero no podra superar el 20 % de los socios de
la cooperativa.

La reforma amplia las posibilidades de superar el limite referido. Con anterioridad el limite
solamente podia superarse en casos de trabajadores contratados para cubrir las necesidades
ciclicas extraordinarias o de actividades de temporada.

Se permite que dicho limite se supere también en caso trabajadores contratados para cubrir
licencias de socios, trabajadores contratados temporalmente en el marco de politicas publicas
de fomento del empleo o de la formacion profesional, trabajadores contratados en virtud de
disposiciones del fomento del empleo de las personas con disminuciones fisicas o
psiquicas y trabajadores cuya dedicacion horaria no exceda las doce horas semanales.

Al admitir la posibilidad de trabajadores no socios, la cooperativa de trabajadores se asimila en
cierto sentido a otro tipo social, donde los socios se “apropian” de los excedentes producidos por
los trabajadores dependientes®.

Desde la doctrina tradicional se sostuvo para todas las modalidades de cooperativas,
que cuando se abre el circulo y se admite el acceso de terceros no asociados a la operatoria se
produce fatalmente una distorsidn del sistema, y el “precio justo”, en la emergencia, el cuantum
del salario, se aleja en su realizacion practica del ideal; desviacion cuyo signo y medida estara
dado por la relaci-6n que exista entre el precio del servicio y su costo.

La hipdtesis mas probable es que el salario que abone a los trabajadores dependientes

38-  Amorin-Algorta, op. cit., p. 411y ss.
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sea menor al costo del mismo, por lo que al fin del ejercicio resultara un excedente que retornara
solamente a los socios.

La LSCO amplia atin mas los limites originalmente previstos, apartando al tipo social
en mayor medida los objetivos fundamentales de las cooperativas de trabajadores: solidaridad
de todos los trabajadores en la empresa cooperativa, igualdad de derechos, identificacion de
intereses comunes, inexistencia de lucha entre el capital y trabajo.

En la modalidad vivienda se han efectuado modificaciones a la LSCO ademas de por la
citada ley 19181 por la ley 19591 del 28 de diciembre de 2017 cuyos limites exceden la finalidad
del presente.

En materia de control estatal, en la actualidad luego de la modificacion de la ley 19181 la
fiscalizacion sobre las cooperativas se mantiene a cargo de la Auditoria Interna de la Nacion,
excepto respecto de las cooperativas sociales que serdn controladas por el Ministerio de
Desarrollo Social y de las cooperativas de vivienda que seran controladas por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Para las cooperativas sociales sin perjuicio de las atribuciones y cometidos asignados al Ministerio
de Desarrollo Social, se prevé que la Auditoria Interna de la Nacion pueda establecer criterios
técnicos de contralor e incluso de fiscalizacion a solicitud del MIDES, ejercera funciones de

fiscalizacion en esas cooperativas.

Siguen igualmente siendo atribuciones exclusivas de la Auditoria Interna de la Nacién aun
para las cooperativas de vivienda, realizar las auditorias sobre los estados contables de acuerdo
con las disposiciones vigentes, visar los estados contables de las cooperativas con el alcance y
procedimientos que la reglamentacion determine y fijar los planes de cuenta y los formatos de
presentacion de los estados contables, notas y anexos.

En Uruguay existe un certificado de cumplimiento regular de obligaciones, expedido por
los respectivos 6rganos de control que las cooperativas debe presentar para la celebracion
de convenios, con organismos publicos o ante toda empresa o institucion publica o privada
y exhibirlo en oportunidad en que pretendan ejercer el respectivo derecho de fuente legal a
proceder a la retencion y posterior version de las retenciones sobre retribuciones salariales y
pasividades a la cooperativa, en el caso de entidades habilitadas legalmente a retener.

Las cooperativas que para el cumplimiento de sus fines, han sido autorizadas por ley a efectuar
retenciones de haberes, sobre sueldos, jornales, jubilaciones, pensiones o retiros, deberan ser
controladas por la Corte Electoral, en sus elecciones, cuando estas se realicen por separado de
las Asambleas cuyo contralor corresponda a la Auditoria Interna de la Nacién u otros organismos
legalmente competentes.

3.4). Cifras actuales del movimiento cooperativo nacional

El movimiento cooperativo uruguayo ha ido creciendo de manera constante, abarcando hoy a
mas de tres mil organizaciones activas en los mas diversos sectores de la vida econdmica y
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social del pais y a mas de 800.000 afiliados individuales. Si bien muchos uruguayos pertenecen
a mas de una organizacion cooperativa a la vez, esta cifra da una idea de la penetracion de esta
modalidad asociativa en el Uruguay.

De acuerdo a investigaciones efectuadas por la Confederacién Uruguaya de Entidades
Cooperativas (CUDECOOP), los datos actuales de las cooperativas y sus modalidades en nuestro
pais son los siguientes®:

1989 2008 2013 2017
AGRARIAS (+SFR) 182 129 149 204
Ay CREDITO 55 67 79 95
CONSUMO 51 33 43 47
TRABAJO 189 227 597 765
VIVIENDA 366 581 1650 2142
SOCIALES 0 95 7 406
OTRAS 32 63 6
Total 843 1.164 2.658 3.665

* Hok . B

En Uruguay, las cooperativas son responsables del 3% del PIB. Producen el 90% de la leche,
el 34% de la miel y el 30% del trigo. El 60% de su produccion se exporta a mas de 40 paises
(2011) %

Sefialaba Henry Hagen* que “La existencia de una legislacion cooperativa es una condicion
necesaria aunque no suficiente para que una politica cooperativa funcione efectivamente.” La
legislacion en el Uruguay de hoy esta, perfectible, pero existente.

39-  http://www.cudecoop.coop/cudecoop/las-cooperativas-en-uruguay/#section87

40- https://www.aciamericas.coop/Hechos-y-cifras-del-cooperativismo-en-las-Americas-y-el-
mundo-44-44-44-44

41- HAGEN, H. Orientaciones para la legislacion cooperativa; Oficina Internacional del Trabajo — 2.a
edicion - Ginebra: OIT, 2013, p. 46.
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CAPITULO 4

LOS SENTIDOS Y EL DEVENIR DE LA ECONOMIA SOCIALY
SOLIDARIA: OBSTACULOS Y FACILITADORES

Meanings through the development of social and solidarity
economy: obstacles and facilitators

Clara Betty Weisz

RESUMEN

La fragmentacion social, las transformaciones del mundo del trabajo y la precarizacion de la
vida, han producido la emergencia de multiples experiencias en el campo de la economia social
y solidaria, que han demostrado ser una estrategia valida en tanto posibilitadoras de insercién
social y laboral, donde lo colectivo contrarresta el aislamiento y la vulnerabilidad. Sin embargo
dichos espacios presentan grandes dificultades para constituirse y consolidarse.

Si bien la viabilidad y sustentabilidad depende efectivamente de la interaccion de mdltiples
dimensiones, el presente capitulo retoma resultados obtenidos de investigaciones concluidas
y actividades de extension realizadas, centrandose en los nodos criticos socio-histéricos y
psico--simbolicos que dificultan la apropiacion del proyecto como alternativa autogestionaria.

Palabras clave: economia social y solidaria — representacion social —sostenibilidad

ABSTRACT

Social fragmentation, working life transformations and precarious life, have produced the
emergence of multiple experiences in the social and solidarity economy, which have proved
to be a valid strategy as enablers of social and labor insertion, where the collective counteracts
isolation and vulnerability. However these experiences show great difficulties in establishing and
consolidating themselves.

Although feasibility and sustainability actually depend on the interaction of multiple dimensions,
this chapter takes the results obtained from completed research and extension activities, focusing
on the critical socio-historical and psycho-symbolic nodes that hinder the appropriation of the
self-managed collective project.

Key words: social and solidarity economy — social representation - sustainability

RESUMO

A fragmentacdo social, as transformacfes do mundo do trabalho e a precarizacdo da vida,
produziram o surgimento de experiéncias multiplas no campo da economia social e solidéria,
que se revelaram uma estratégia valida como facilitadores da insercao social e laboral, onde
o coletivo neutraliza o isolamento e a vulnerabilidade. No entanto, esses espacos apresentam

grandes dificuldades para serem estabelecidos e consolidados.
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Embora a viabilidade e a sustentabilidade dependam efetivamente da interagdo de mdaltiplas
dimensdes, este capitulo leva os resultados obtidos das pesquisas concluidas e projetos
de extensdo, com foco os nodos criticos psico-sociales e socio-simbolicos que impedem a
apropriacdo do projeto como alternativa autogestionada.

Palavras chave: economia social e de solidariedade - representacdo social - sustentabilidade
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Introduccion

Se presentan un conglomerado de obstaculos y facilitadores que han delimitado el horizonte
de lo pensable, lo posible y lo deseable en el campo de la Economia Social y Solidaria (ESS),
analizados desde la interdisciplinariedad y la recursividad que nos plantea paradigma de la
complejidad (Morin, 1990); abordados desde la epistemologia de la Sociologia Clinica (Araujo,
2011; De Gaulejac, 2014), al articular la historia macro-social y las condiciones materiales de
existencia con la construccion de subjetividad que acontece en las historicidades grupales y
singulares, donde se tensionan los multiples condicionamientos con los margenes para la accion;
y abordados desde la ecologia de saberes de la epistemologia del Sur (De Souza y Meneses,
2014); y la perspectiva de la integralidad de funciones universitarias (Tommasino y Rodriguez,
2010).

En un primer momento se analizan los contextos socio-histéricos que han obturado el devenir
de la ESS asi como las ventanas de oportunidad que lo han potenciado. Se plantea cdmo el
devenir de la ESS ha estado ligado a ciclos econémicos internacionales y regionales, asi como
a coyunturas politicas y a la correlacion de fuerzas entre las organizaciones sociales y los
partidos con representacion parlamentaria en los respectivos periodos de gobierno de la historia
socio-politica del Uruguay. El contexto geopolitico internacional, los ajustes en el modelo de
acumulacion y particularmente los periodos de crisis han operado como ventana de oportunidad
(Tarrow, 1989). A su vez el Estado y las iniciativas legislativas, aunque de manera esporadica
y fragmentada (Marti, 2013) han estado siempre presentes en nuestro pais cuyo régimen de
bienestar y proteccién encuadra dentro del modelo estatal-proteccionista. Mientras que las
organizaciones de segundo y tercer grado que nuclean al sector han mantenido autonomia y han
asumido, en algunos momentos mas que en otros, visibilidad e incidencia en la esfera publica,
especialmente a partir del 2005 al asumir el Frente Amplio el primer gobierno de la era progresista
y particularmente durante el segundo mandato presidencial se impulsa desde el Poder Ejecutivo
al sector, siendo que en esta Ultima etapa se han visualizado avances y retrocesos.

En segunda instancia se abordan en un nivel meso y microsocial, aspectos relativos a la dinamica
grupal, a los roles, a la distribucion del poder, a la cantidad de integrantes, a la etapa del ciclo/vital
laboral y el género, en tanto aspectos que tienden a facilitar y/o obstaculizar el desenvolvimiento
de las iniciativas de la ESS vinculadas al mundo del trabajo. Asimismo se buscan comprender
las transformaciones en la subjetividad y los procesos de subjetivacion implicados al conjugarse
los significantes heredados con la construccion social de la realidad, donde heterogéneas
construcciones de sentido son resignificadas en el devenir de los acontecimientos, de la
experiencia y de la praxis.

La fragmentacion y polarizacién del capitalismo tardio ha venido incrementando el surgimiento
de iniciativas autogeneradas y autogestionadas. Mientras que aquellos que llevan adelante
actividades autogeneradas individualmente ven incrementada su vulnerabilidad debido a la
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fragilizacion de los vinculos, la sobrecarga de tareas y de responsabilidades, sumado a la falta de
recursos para afrontar anticipar y resistir las contingencias y riesgos externos e internos; los que
se encaminan en actividades autogestionadas colectivamente llevan adelante alternativas que
interpelan el aislamiento habilitando formas de resistencia y resiliencia.

Si bien han demostrado ser una herramienta idonea para el combate al desempleo y la pobreza,
operando como posibilitadores de insercién socio-laboral y conformandose como una estrategia
potente al anticipar el riesgo de ruptura que implica el pasaje de la zona de vulnerabilidad al
estado de exclusion (Castel, 2002) han demostrado dificultades no solo para constituirse sino,
también para sostenerse.

Adquieren, diferentes modalidades contractuales, mas o menos formalizadas, pero mas alla de
las formatos juridicos, comparten las tensiones que conlleva la administracién de los recursos
econémicos comunes, la organizacion del trabajo, el manejo de los vinculos, de los tiempos,
de las ansiedades, de las expectativas, asi como la complejidad de las relaciones con el entorno
comunitario, con las organizaciones sociales y las instituciones publicas universales y las creadas
para atender al sector (Weisz, 2012). El contexto socio-histérico, el legado socio-simbdlico y las
circunstancias socio-econémicas que acompafian el surgimiento condicionan, sin determinismos
los procesos. Asimismo operan el perfil socio-demografico, las trayectorias laborales, la
composicién del colectivo y sus propias biografias.

En tanto enfrentan la encrucijada dialéctica entre lo macro y lo micro, entre lo objetivo y lo
subjetivo, entre lo singular y lo grupal, desentrafiar los nudos criticos que desafian los procesos
de conformacion y desenvolvimiento de las incitativas en el campo de la ESS y que por tanto los
ponen en riesgo, es estratégico en la medida obstaculizan el pasaje de la autogeneracion de un
puesto de trabajo a la autogestion como proyecto.

Condiciones que obturan y ventanas de oportunidad que favorecen: los contextos socio-
histéricos y las coyunturas geopoliticas

Ciertamente a lo largo de la historia de occidente, desde el modo de produccion esclavista,
transcurrido el feudalismo, los comienzo del capitalismo industrial hasta las multiples
modificaciones del sistema capitalista que nos rige, los obstaculos han prevalecido truncando
las condiciones de posibilidad de la ESS en cuanto perspectiva critica y orientacion propositiva
que busca resistir los formatos de dominacidn existentes a favor de la profundizar la democracia
y promover la participacion, la equidad, el desarrollo a escala humana y la sustentabilidad
medioambiental. Sin embargo la construccion social de la realidad nos habla de que también a
lo largo de la historia se pueden identificar hitos y acontecimientos, asi como también procesos
internacionales, regionales y locales habilitantes de la emergencia de experiencias alternativas e
innovadoras en este campo.
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En este sentido la historia social del Uruguay da cuenta de condiciones de posibilidad la ESS
desde los albores del disciplinamiento (1860-1920) (Barran, 1989) hasta la actualidad. Las crisis
han operado como ventana de oportunidad, ya sea que se trate de la que devino del colapso de
la ilusion desarrollista del industrialismo por sustitucion de importaciones, como la producida a
partir de los efectos de los ajustes para incrementar y concentrar la acumulacion de capital en el
neoliberalismo globalizado. Es justamente bajo dichas circunstancias donde se han identificado
la emergencia de multiples iniciativas asi como la fundacion de organizaciones de segundo y
tercer grado que nuclean y refuerzan la resistencia y la capacidad resiliencia en base a los valores
solidarios y colectivos de la ESS.

Desde finales el Siglo XIX el contexto geopolitico de temprana modernizacion desarrollista y
precoz proceso de urbanizacion e industrializacion apuntalado desde el Estado, y acompasado
por la primer ola de trabajadores inmigrantes europeos con trayectoria y formacion sindical, dan
lugar al surgimiento de multiples Sociedades de Socorro Mutuo, Cajas de Auxilio, cooperativas
de consumo y cooperativas de trabajo que, dado el perfil socio-simbodlico de sus integrantes,
la cooperacion es el modo y el medio de resolver y satisfacer sus necesidades y carencias. La
base sindical de estas primeras iniciativas conlleva una orientacién con impronta anarquista y
socialista (Errandondea y Supervielle, 1992) que retoma las primeras formulaciones utopicas
de Saint Simon, Fourier y Owen asi como la experiencia cooperativa en Rochdale, Inglaterra
de 1844. El solido sustento filosofico, ideologico y utdpico caracteristico del legado socio-
simbolico de la modernidad opera como fundamento y facilitador de estas primeras experiencias
locales. A su vez la fuerte presencia del Estado conduce a que en la segunda década del Siglo
XX ya se cuente con una serie de iniciativas legislativas - ley general cooperativa, creacion
del Instituto Nacional Cooperativo y del Instituto Cooperativo Rural, régimen juridico se las
sociedades cooperativas, entre otras- que aunque no se aprobaron dan cuenta de la presencia
del sector (Terra, 1986). Esta etapa marcé a modo de hito fundacional una solida impronta
ideoldgica basada en valores y principios de la ESS que sentaron las bases de un largo legado en
una corta historia nacional de corte estatista pero con autonomia de las organizaciones sociales,
que se perpetda en la actualidad. Asimismo desde los inicios estd presente la tension en torno
a los alcances y los limites de este tipo de experiencias, o sea si en definitiva no se trata de
casos aislados que terminan, como efecto no buscado, reproduciendo el sistema al operar como
mecanismo compensatorio del mismo.

La coyuntura internacional y las transformaciones en el modelo de acumulacion del periodo
de industrializacion con sustitucién de importaciones (1930-1955) donde se instituye como
imaginario central y hegemonico el empleo y se instala el sistema de proteccion basado en
la ciudadania laboral con primacia del sistema ‘bismarckiano’ vinculado al lugar que ocupa
fundamentalmente el hombre adulto en mundo del trabajo formal, junto a un modelo de bienestar
‘beveriginano’, referido a salud y educacién (Antia, Castillo, Fuentes y Midaglia, 2013), fue
cuando el crecimiento del campo de la ESS fue menor. En base a lo antedicho puede considerarse

que la ilusion desarrollista no favorece su amplificacion, siendo justamente en el periodo posterior

87



-entre 1950 y 1970 - acorde con los ciclos del sistema capitalista que dicho modelo entra en
crisis y comienza a hacerse visible la trampa de la modernizacidn conservadora (Filgueira, 2013)
-ya que la inclusion social no logroé frenar a las €élites y por tanto no se modificaron las relaciones
sociales de produccién ni la estructura de desigualdad— cuando se ubica la primer etapa del
surgimiento de las empresas recuperadas como cooperativas de produccion (Marti, Thul &
Cancela, 2013). Surgen principalmente cooperativas de produccion y trabajo, cuyo sentido
inicial se vincula mayormente con la recuperacion del trabajo en un modelo hegeménico signado
por la industrializacién y el empleo masculino obrero-fabril. En dicho contexto geopolitico
internacional, latinoamericano y nacional de agudizamiento de la crisis econémica y crecimiento
de la confrontacion social se funda en 1962 la Federacion de Cooperativas de Produccion del
Uruguay — FCPU —y se unifica la central de trabajadores -CNT- en 1966. Entre tanto contintan
los esfuerzos por legislar y promover el sector cooperativo, siendo en 1966 que se sanciona la
ley 13.481 sobre Cooperativas de produccion y trabajo. Son entonces, los periodos de crisis,
entendida como oportunidad, los que favorecen las condiciones de posibilidad de emergencia de
experiencias colectivas que vinculan con los principios y valores de la ESS.

Los debates ideolégicos en relacién con las tacticas y estrategias para enfrentar la realidad y
transformarla asi como respecto del lugar de la clase obrera que predominé durante el periodo
previo a la dictadura civico militar resignifican el sentido de la ESS. Durante el gobierno de
facto el movimiento fue duramente reprimido, a la que vez que resultd fortalecido producto
del compromiso asumido en la resistencia donde el movimiento cooperativo en general y la
Federacion Uruguaya de Cooperativa por Ayuda Mutua — FUCVAM- en particular, constituyeron
en actores sociales de referencia en la lucha por la reconstruccion democratica. Si bien obviamente
estos afios oscuros se utilizaron todos los medios para obstaculizar y hasta eliminar los espacios
de la ESS, la lucha compartida y la solidaridad construida facilitd espacios de convergencia y
plataforma comunes, que llevaron a la conformacion de organizaciones de tercer grado como
fuera la Mesa Nacional Intercooperativa a finales de 1984.

El neoliberalismo de la década de los 90 impacta fuertemente material y simbolicamente sobre
toda la sociedad. La apertura econdmica, la re-estructuracion productiva y la desregulacion del
trabajo condujo a la desindustrializacion masiva, dando lugar a la segunda etapa en el desarrollo
de las empresas recuperadas por sus trabajadores (Marti, Thul & Cancela, 2013). En esta etapa
de retraimiento del Estado la correlacién de fuerzas habilita la creacion de la primera Comision
Honoraria de Cooperativismo, creada por decreto del Poder Ejecutivo en 1991 que funcionaria
en el ambito de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto —OPP-. A su vez se funda en 1988
la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas -CUDECOOP-, organizacion de tercer
grado a nivel nacional que nuclea a las cooperativas agrarias, de ahorro y crédito, produccién y
trabajo asociado, vivienda, consumo, comunicacion y de seguros.

Simultadneamente y en el punto mas algido de la crisis en 2002, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) emite la recomendacion N° 193, que refiere a la promocion del cooperativismo

por parte de los Estados a través del lineamientos, marcos juridicos y politicas fiscales especificas
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apropiadas, tales como generar institucionalidad especifica y dar prioridad en las compras
publicas, en el entendido que desempefia un papel importante en la lucha contra la pobreza y en
la generacion de puestos de trabajo que facilitan el acceso a servicios sociales y comunitarios,
asi como también fomentan la ayuda mutua y pueden servir de puente para lograr la inclusion
de personas que trabajan en el sector informal a la economia (OIT, 2002). La crisis aparece una
vez mas como oportunidad para el surgimiento de iniciativas vinculadas a la ESS. Junto al
crecimiento cuantitativo se originan diversos y multiples iniciativas que adquieren diferentes
formatos: huertas comunitarias, merenderos, fabricas recuperadas y clubes de trueque, entre
otros. Sin embargo estos espacios mayormente se fueron diluyendo en la medida que los ciclos
del capitalismo fueron soslayando la crisis, polarizando la poblacion entre integrados y excluidos
y recomponiendo el mundo del trabajo de modo flexible y precario.

El neoliberalismo ha transformado simbdlicamente el sentido de la ESS que pasa a considerarse
primordialmente una herramienta idonea para el combate a la pobreza dirigida a la reinsercion
social y laboral de personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad social y en menor medida
una herramienta de transformacion social vinculado con el legado originario. Podemos decir que
la economia social (ES) y la economia solidaria (EcSol) que conforman el actual campo de la
ESS si bien se entrelazan, articulan y coordinan, también se diferencian (Guerra, 2012). Incluso
emerge con el caso de las empresas recuperadas un tercer sector dentro del campo de la ESS
reconocido como “los autogestionados”, mayormente asociado al anarcosindicalismo. De este
modo, en el marco de las empresas de la ES encontramos al cooperativismo mas clasico, y los
debates se concentran sobre los modelos para su insercidn efectiva en el mercado, los problemas
de la internacionalizacion, los métodos modernos de gestion, o su capacidad para influenciar
politicas publicas. Mientras que desde la EcSol, el nivel de institucionalizacion de las unidades
productivas es menor y el debate en dicho sector ronda sobre el cambio social y la construccion
de modelos alternativos.

Por su parte, en la historia reciente de los Gltimos quince afios de gobierno progresista se
promulgaron una serie de leyes que tienden a potenciar el desarrollo del sector cooperativo, que
es el de mayor arraigo en nuestro pais: en 2004 la Ley 17.794 da la potestad al juez para permitir el
uso de las instalaciones de la empresa/fabrica a los trabajadores que se proponen la recuperacion
y se aprueban otros beneficios, lo cual refuerza la tendencia estatista apuntando a resolver el
conflicto por via legal (Rieiro, 2016). En 2006 la Ley 17.978 crea las Cooperativas Sociales,
las que en el marco del universalismo renovado que mantiene politicas focalizadas (Midaglia,
Rivero y Serna, 2010) quedan bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-. Hitos
fundamental del periodo fueron la ley General de Cooperativas - Ley 18.407- promulgada en
2008; la creacion al afo siguiente del Instituto Nacional del Cooperativismo -INACOOQOP-, y en
2010 la Ley 18.716 que modifica la Carta Organica del Banco Republica para crear el Fondo para
el Desarrollo -FONDES-, que luego es re-dirigido en 2015 en detrimento de la autogestion. Si
bien todo ese impulso fue frenado en el dltimo periodo las iniciativas parlamentarias contindan,
siendo recientemente, en 2017 que ingresa para su discusion en la Comision de Hacienda del
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Poder Legislativo la Ley de promocidn de la ESS a través de las compras estatales, mientras en
este momento se esta redactando un proyecto de Ley de la Economia Social y Solidaria que se
propone definirla y fomentarla, delimitando los principios orientadores, las entidades o formas
de expresion, de organizacion y de registro.

En concordancia con la fragmentacion que predomina en la actualidad los principales motivos
de surgimiento son el cierre de la empresa que provoca la recuperacion de la misma; colectivos
de trabajadores desocupados o precarios que se nuclean a partir de un sindicato o con apoyo
de organizaciones de la sociedad civil para generan una alternativa de insercion laboral;
tercerizaciones producto de la reestructuracion productiva y el nuevo marco de relaciones
laborales; promovidas a partir de politicas sociales que asi lo estipulan; creadas por impulso
auténomo y motivadas por llevar adelante una nueva forma de relacion social y productiva,
teniendo como meta la transformacion social (Weisz, 2013). Acerca de estas Ultimas se tiene una
primera aproximacion a partir del Mapeo, caracterizacion y desafios de la EcSol en Uruguay.
Bases conceptuales y metodolégicas (Torrelli et al, 2015). Més alla de la diversidad de motivos
que los origina 'y los formatos juridicos que asumen, estos espacios colectivos de la ESS han
demostrado ser una herramienta idonea de insercion socio-laboral donde el colectivo opera
positivamente frente el aislamiento y la vulnerabilidad, pero han demostrado grandes dificultades
para constituirse y consolidarse (Weisz, 2012).

En sintesis la experiencia acumulada da cuenta que los motivos de surgimiento ni el tiempo
trascurrido o la etapa en la que se encuentran determinan necesariamente el alcance de las
mismas. Se ven atravesadas por el contexto socio-histérico que vincula con los motivos de
surgimiento y los sentidos construidos en las respectivas coyunturas historico-politicas. Las crisis
han operado como ventana de oportunidad, promoviendo e impulsando el devenir la misma, asi
como también la fuerte presencia estatal complejiza la tension entre dependencia y autonomia.
El debate acerca de los fines y alcances de la ESS acompafia los momentos socio-histdricos
interpelando el horizonte de lo pensable y lo deseable. La tendencia en las contemporaneas
sociedades liquidas (Bauman, 1999) y el declive de la critica (Boltnasky y Chiapello, 2002) han
conducido a que sea mayormente considerada como herramienta de inclusién social de sectores
que van siendo expulsado por el sistema y en menor medida como estrategia de transformacion
social.

Obstaculos y facilitadores: el perfil socio-demografico, las trayectorias socio-laborales y la
composicion del colectivo

La integracion al campo de la ESS, especificamente en actividades vinculadas al mundo del
trabajo a través de una ocupacion autogenerada y autogestionada colectivamente tiene relacion
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con la etapa del ciclo vital/laboral en el marco de las respectivas biografias y trayectorias socio-
laborales.

La composicion socio-demografica indica que mayormente se trata en nuestro pais de la
poblacion que se inscriben en la denominada nueva pobreza, entendida desde una perspectiva
integral vinculada con los procesos de precariedad de la vida, vulnerabilidad y violacion de
derechos humanos, y no de modo reduccionista vinculada a la los ingresos y las necesidades
bésicas insatisfechas, producto de la hegemonia neoliberal y la re-estructuracion productiva
que conlleva el desempleo, la flexibilizacion laboral, la subocupacion, la informalidad y la
precarizacion del trabajo. Si bien estamos ante bajos indices de desocupacion las restricciones a
la empleabilidad, las restricciones al ingreso y la re-insercion en el mundo del trabajo persiste y
correlaciona principalmente con la edad, el género y el nivel educativo alcanzado.

Tanto las experiencias que devienen en fabricas recuperadas a partir del cierre de una industria,
como las cooperativas de trabajo formadas con trabajadores desocupados de un mismo rubro
de actividad, y en las Cooperativas Sociales —promovidas desde las politicas de insercion
socio-laboral de Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)-, ven obstaculizadas su viabilidad
y sustentabilidad en la medida que la precariedad laboral y la vulnerabilidad dificultan las
posibilidades de anticipar y enfrentar los riesgos y la incertidumbre que todo emprendimiento
conlleva. Los tiempos de espera y las demoras en la concrecion se vuelve muchas veces
insostenible para quienes —tanto objetiva como subjetivamente— tienen que enfrentar la
resolucion diaria de la reproduccion de la vida. Los emprendimientos asociativos los ha signado
la espera paradojalmente en un mundo donde prevalece la I6gica de la inmediatez. Abordar
simultdneamente la diversidad y complejidad de problematicas econdmica-financieras, de
gestion, del propio proceso de trabajo, asi como de logistica, distribucion y comercializacion
constituye un obstaculo para quienes vienen de la division de trabajo fabril que distancia y
diferencia los que planifican de los que ejecutan; asi como también para quienes vienen de la
zafralidad y la informalidad. En ambos casos deben ademas enfrentar las tensiones que surgen
dentro del colectivo y con el entorno.

A su vez quienes se integran al mundo del trajo a través de formatos de la ESS enfrentan la
ardua tarea de de-construir imaginarios sociales instituidos y representaciones sociales que
devienen del legado socio-simbdlico greco-romano y persisten hasta la actualidad (Weisz, 2014).
El trabajo asociado a obligacidn, sacrificio y/o explotacion de la herencia helénica junto a la
valoracion negativa romana donde opus-trabajo efectuado- y opera -actividad de trabajo- se
asocian con el tripallium, con lo penoso, el sacrificio y el dolor, se suma a lo planteado por
Marx en los Manuscritos econdomicos y filosofico de 1844: “El trabajo produce, ciertamente,
maravillas para los ricos, pero produce privaciones para el trabajador. Produce belleza, pero
deformidad para el trabajador. Sustituye al trabajo por la maquinaria, pero desplaza a algunos
trabajadores hacia un tipo barbaro de trabajo y convierte a los demas en maquinas. Produce
inteligencia, pero también estupidez y cretinismo para los trabajadores” (Marx, 1932/2001). La
autonomia y el empoderamiento tienen que dar batalla con la interiorizacion de la dominacion
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que late (Fernandez, 2006) en trabajadores cuyas trayectorias nos hablan de inserciones laborales
en ocupaciones de bajo prestigio, en condiciones de trabajo precarias, zafrales, con alta rotacién,
informales o formales con muy limitado acceso a la seguridad social, en las que se exige escasa
capacitacion, se emplean habilidades operativas y concretas y donde no hay nada de identitario
en lo producido (Arendt, 1995). Lo antedicho constituye un nudo critico para las posibilidades
de consolidacion y sustentabilidad de la ESS en el entendido que la apropiacion del proyecto
es un componente fundamental para su viabilidad: la probabilidad de compromiso disminuye
en la medida que el objeto al cual adherir esté asociado con dichos significantes. Cabe destacar
que la capacidad de re-significacion del trabajo en el sentido que propone la ESS tiene directa
relacion con las trayectorias previas en organizaciones sociales, politicas o sindicales, asi como
con los lugares dentro del colectivo, ya que asumir responsabilidades trae consigo aprendizajes
significativos (Larrosa, 2007).

Simultaneamente, dicha re-significacion se ve facilitada en la medida que los metarrelatos
homogeéneos y hegemonicos de la modernizacion desarrollista no son tan claros y evidentes en
las generaciones laboralmente activas del siglo XXI. En el marco de las actuales sociedades de
riesgo (Beck, 1998), adentrados en el capitalismo post industrial y en la era de la incertidumbre,
la flexibilidad, la precariedad y la coexistencia de modalidad de insercion en el mundo del trabajo,
amplia el horizonte de sentidos. Mé&s aln, ante las restricciones a la empleabilidad integrarse al
mundo del trabajo a través de ocupaciones autogeneradas y autogestionadas no constituye ya
una tragedia contrapuesta al modelo tradicional de la seguridad del empleo, sino que conforma
incluso una oportunidad de insercion laboral valorada por basarse en valores solidarios con
distribucion equitativa del trabajo y de los ingresos.

En tanto las condiciones materiales de existencia condicionan la conciencia (Marx, 1859/2000),
al mismo tiempo que se transita por la experiencia se interpretan y justifican las practicas.
Cuando no se estd ante un orden normativo consensuado, imaginario social o representacion
social comln y compartido, la identidad es emergente de la intersubjetividad producida en la
articulacién entre el contexto macro social, el lugar que el sujeto ocupa en la dindmica grupal,
su propia biografia y constitucion psiquica (Weisz, 2012). A priori no suele ser una opcion de
insercion laboral buscada o anhelada, sino que las circunstancias y lo fenomenolédgico van
delineando el camino. Al transitar por la experiencia se van incorporando sentidos que pueden
ir desde la autogeneracion de un puesto de trabajo donde la insercidn laboral a través de la
ESS aparece como una alternativa posible, y a veces, la Unica disponible; hasta la autogestion
entendida como alternativa contrahegeménica de resistencia y lucha contra la explotacion, la
plusvalia y la alienacion respecto de lo producido y de si mismo, apuntando a que la ESS sea una
herramienta colectivas que contribuya a interpelar el modo de produccién capitalista.

Por lo tanto, no solo son variados los formatos y los rubros de actividad sino también los sentidos
tienen un alto grado de dispersion tal como se ilustra en recurrentes expresiones tales como:

“altimo recurso frente al desempleo”, “acceder a un puesto de trabajo”, “mejorar las condiciones

de vida”, “la libertad de no tener un patrén”, “mostrar otro modo de accidn alternativa frente al
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capitalismo salvaje”, “germen de accion colectiva para la transformacion social” entre otros.
Dicha dispersién discursiva no tiene relacion directa con el formato, el rubro de actividad, le
edad o el género, sino que vincula con la trayectoria social de lo/as enunciantes y con el nivel de
compromiso y apropiacion del proyecto.

Si bien el resquebrajamiento de los sélidos y rigidos modos de ver el mundo de la modernidad
pueden facilitar laemergencia de espacios dentro de la ESS, el individualismo y el descreimiento,
lo obstaculizan. El relativismo y el eclecticismo que fueron ganando terreno a partir de las tltimas
dos décadas de siglo pasado dandole primacia al impero de lo efimero (Lipovetsky, 1998) y
consolidando el pasaje de cuidando a consumidor, contribuye al desarme de la critica (Boltansky,
Chaipello, 2002), produce sujetos sujetados a la inmediatez, favorece el conformismo y la
adaptacion pragmatica y conduce al hombre unidimensional (Marcuse, 1993) cuya subjetividad
lo aleja de las posibilidades de ser sujeto de su propia historicidad para ser objeto de un sistema
envolvente. Sin embargo aquellos iniciativas que cuentan con cierta identidad relacionada con un
rubro de actividad que oficia de subjetividad integradora vinculada con un saber-hacer acumulado
que les antecede, y que han destinado tiempo —generalmente considerado improductivo- para
desentranar los conflictos vinculares y desplegar un pensamiento estratégico con una visidon mas

amplia y prospectiva, han demostrado mayor capacidad autogestiva.

La supremacia de lo manual respecto de lo intelectual -legado greco-romano- incide directamente
sobre la gestidn. Las tareas de organizacion interna, el vinculo con las organizaciones sociales
y con el Estado suele quedar restringido a un pequefio ndcleo dentro del colectivo en quienes
se deposita la responsabilidad de llevar adelante el emprendimiento, sufriendo sobrecarga de
funciones y sobre exigencias psicoldgicas y fisicas que desgastan y agotan. Llevar adelante
una organizacion autogestionada implica el desarrollo de la capacidad de autonomia a la vez
que romper con la tendencia a delegar o centralizar el poder (Riero, 2010, 2016). Por su
parte los integrantes con formacion sindical o en organizaciones sociales son quienes estan
mejor capacitados para visualizar la cadena productiva en la que se encuentran, coordinar el
accionar interno y gestionar con el entorno. Estos son generalmente quienes detentan cargos
de responsabilidad, y son mayormente hombres que se encuentran en la ultima etapa del ciclo
vital/laboral. Si bien son valorados por sus capacidades y dedicacion, también son criticados
e incomprendidos en cuanto a la cantidad y calidad de su accionar. Esto genera distancias y
diferencias con el resto del colectivo obstaculizando la apropiacién del proyecto con sentido
autogestionario.

A su vez las dificultades econdmico-financieras, la incertidumbre y los tiempos de espera
conllevan a que las actividades dentro de la ESS se combinan con empleos formales y/o con
ocupaciones por cuenta propia autogeneradas individualmente, lo que implica extendidas
jornadas laborales que abarcan entre semana y los fines de semana, horario diurno y nocturno
y trabajo en domicilio. La multiocupacién disminuyen las posibilidades de participacion en
tareas de gestion, en las asambleas o0 en instancias de integracion que habilitan el anudamiento
de subjetividades. (Weisz, 2014).
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En el entendido que la viabilidad y sustentabilidad no se restringe al desenvolvimiento econdmico
y a la eficacia de la gestion sino que fundamentalmente el centro esta en la praxis de democracia
interna para que lo grupal se ponga en juego (Fernandez, 1989) la cantidad de integrantes que lo
componen es significativa ya que va a incidir sobre la dinamica grupal. Los estudios de dindmica
de grupos y las experiencias estudiadas indican que aproximadamente veinte integrantes facilita
ladinamica grupal, mientras que las que poseen menos de un digito ven reducida su potencialidad
y las de mayor cantidad ven disminuidas las probabilidades de involucramiento. El hecho que
frecuentemente mantengan entre si vinculos familiares o lazos primarios, produce efectos
negativos sobre el relacionamiento interno y el funcionamiento democratico, en la medida que
se confunden roles y se reproducen situaciones de subordinacion. A la vez es recurrente que
los cooperativistas indique que esto pera como facilitador al existir altos niveles de confianza y
compromiso mutuo.

Por ultimo, las iniciativas vinculadas a la ESS observan dificultades en llevar adelante los
valores y principios proclamados debido a la tendencia a reproducir roles de género. Lo grupal se
estructura sobre la base del interjuego de asuncidn y adjudicacion de roles que puede tener mayor
o menor grado de formalizacién y prescripcion, como es el caso de la tendencia a reproducir la
desigualdad de género, fundamentalmente en los lugares de decision. EI género masculino tener
mayor protagonismo en la interna del colectivo y ser la figura visible en el relacionamiento con
el exterior, ya sea que se trate de otras las redes con organizaciones sociales, de presencia en
los medios de comunicacién, como en las gestiones con el Estado. La preeminencia masculina
se presenta fundamentalmente en el caso de las cooperativas de produccion y las fabricas
recuperadas mientras que en las experiencias méas recientes, informales y diversas de la ESS,
asi como en las Cooperativas Sociales hay mayor preeminencia femenina. De todos modos y
en todos los casos, las obligaciones familiares y el cuidado de los hijos o del resto del entorno
familiar aparecen insistentemente como un restrictor de la participacion de las mujeres.

Consideraciones finales

Siendo que las experiencias en el campo de la ESS funcionan dentro del sistema capitalista
con determinadas relaciones de produccion, ningun emprendimiento queda exento del conflicto
inherente al desafio que implica redimensionar la relacion capital-trabajo, llevar adelante
una equitativa distribucién de los recursos materiales y horizontalidad en los vinculos con
responsabilidades compartidas, que conjuguen el respeto por los procesos y las situaciones
singulares, con la profundizacion de la solidaridad y el compromiso ético-politico.

Sostener la tension entre los principios y valores de la ESS en el marco de la virulencia del
sistema capitalista actual, de la fragilizacion de los vinculos, la preponderancia del utilitarismo
y el individualismo constituye uno de los nudos criticos fundamentales en este tipo de
emprendimientos que requieren el desarrollo de capacidades de adaptabilidad y versatilidad,

94



que no se corresponden con las trayectorias laborales trascurridas en el modelo dependiente
asalariado estable con tareas prescriptas de la modernidad; ni con las competencias asociadas
a la eficacia y la resolucion de problemas con manejo de la imprevisibilidad que implica
conocimiento, informacion y reflexividad caracteristicas de las sociedades manageriales, que
no s6lo no se ajustan a la poblacidn que proviene de la informalidad y la precariedad laboral
neoliberal, sino que ademas se contrapone a los valores de solidaridad, de cuidado del medio
ambiente, a la profundizacion de la democracia y de la participacion hacia una ciudania politica
fundada en derechos.

Excesivas exigencias recaen al momento de evaluar estas iniciativas y proyectos a los que se les
solicita ser viables, sostenibles y sustentables dentro del capitalismo globalizado, individualista,
competitivo y productivista, mientras simultdneamente deben promover la participacion, la
democracia interna, desarrollar capacidades de autonomia y tener una mirada prospectiva con
horizontes de transformacion social. Ante tales dificultades, lejos de un optimismo ingenuo e
irresponsable, varias incitativas han ido quedando por el camino. Asimismo la persistencia de
multiples experiencias dan cuenta de que frente al pensamiento unidimensional y determinista que
nos habla de que el Gnico e irreversible camino posible es la globalizacidn neoliberal orientada por
el “homo economicus”, surge el pensamiento complejo, la potencialidad de multiples escenarios
alternativos que nos convocan ¢ interpelan a mantener una vigilancia critico-reflexiva sobre los
nudos criticos que obstaculizan y/o facilitan los procesos de conformacion y desenvolvimiento
en las experiencias pasadas y los procesos en curso.

Las fragmentadas trayectorias laborales propias del Siglo XXI junto a la ausencia de
representaciones rigidas y prescriptas habilita la integracién a modalidades sui generis, sin
embargo operaen contrael legado simbolico, laausencia de reconocimiento y de empoderamiento
de sujetos cuyas biografias nos hablan de multiples vulnerabilidades y sistematica vulneracion
de derechos. La composicién del colectivo por tanto es clave en el origen y desenvolvimiento
en las experiencias que se llevan a cabo en dentro de la ESS. La dinamica grupal y la tendencia
a reproducir roles e inequidades propias de los sistemas de dominacién hegemonicos constituye
uno de los nodos criticos psico-simbélicos que las atraviesan.

En estas experiencias el lugar socio-simbolico se define mas por las responsabilidades que
asume el sujeto dentro de la organizacion que por las tareas que cumple dentro del proceso
productivo. Esto constituye una innovacion y una ruptura respecto del legado socio-histérico
de todos los modos de produccion precedentes, donde las relaciones sociales han sido y son de
dominacién. A pesar de ello los multiples casos nos hablan del margen que existe para la accién,
para la creacion, para la libertad, para la produccion de historicidades, para la transformacion y
el cambio. El imaginario social (Castoriadis, 1989)y no es algo predeterminado e incambiable
sino que se presentan como un recurso para la interpretacion y nunca como un mandato o una
directiva absoluta, sin que esto implique, para nada, una construccién azarosa o espontanea. La
interaccion con el entorno, con las organizaciones sociales y con el Estado, habilitan nuevas

significaciones propias de cada nudo grupal, entrelazamientos intersubjetivos que conducen a
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procesos dinamicos y en movimiento dialéctico, que se van transformando y construyendo en
funcion de los multiples campos de fuerzas contradictorias que las atraviesan en cada contexto.

En tanto la existencia precede a la esencia, las vivencias y los aprendizajes significativos junto
a los hitos y acontecimientos van transformando los sentidos. En la alternancia de enlaces y
desenlaces del conjunto numerable de personas que se retinen en torno a un objetivo comdn en un
tiempo y un espacio determinados (Pichon Riviere, 1999), cada proyecto se desenvuelve desde
la singularidad de los sujetos que los llevan adelante, cada transito recorrido conlleva sus propios
campos de fuerzas, su dinamica y sus identificaciones instituyendo sus mitos, ideales y utopias,
que conforman cada imaginario grupal como conjunto de significaciones propias tributarias de
las significaciones imaginarias institucionales y societales, donde se pude visibilizar la dimension

subjetiva en el atravesamiento de la historia.
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CAPITULO 5
LA ECONOMIA SOCIALY SOLIDARIA EN CLAVE FEMINISTA

The uruguayan social and solidarity economy in a feminist key

Anabel Rieiro — Gabriela Veras — Adriana Andrade

RESUMEN

Diversos enfoques sobre la Economia Social y Solidaria (ESS) y la Economia Feminista (EF)
comparten fundamentos tedricos que diferencian dichas economias de la economia hegemonica.
La critica comun entre ambas corrientes apunta al tipo de relaciones sociales que se producen
actualmente, basadas en un sistema patriarcal y una racionalidad utilitarista que prioriza la
maximizacion de la ganancia sobre la reproduccién y sostenibilidad de la vida.

Nos proponemos en el presente articulo: 1. retomar algunos conceptos Utiles para pensar la
relacion entre ambas corrientes; 2. presentar datos generales que nos permitan conocer la
distribucion por sexo en los distintos sectores de la ESS en el Uruguay contemporaneo, y 3.
sistematizar incipientes debates acerca de las relaciones de género que comienzan a darse desde
las organizaciones de la ESS.

Palabras claves: economia social y solidaria, economia feminista, trabajo

ABSTRACT

Diverse approaches over Social and Solidarity Economy (SSE) and Feminist Economy (FE)
share theoretical foundations that differentiate them from hegemonic economy. Common critique
between both economic currents aim to the kind of social relationships that are produce currently,
based on a patriarchal system and an utilitarian rationality that prioritizes maximization of profit
over reproduction and life sustainability.

We propose in this article: 1. take some useful concepts to think the relationship between
both economic currents. 2. present general data that allow us to know distribution per gender
in different sectors of SSE in contemporary Uruguay, and 3. systematize emerging debates
regarding gender relationships that start taking place on SSE organisations.

Key words: social and solidarity economy, Feminist economy, work

RESUMO

Diversos enfoques da Economia Solidaria (ES) e da Economia Feminista (EF) comparten
fundamentos tedricos que as diferenciam da economia hegemdnica. Ambas correntes criticam as
relacBes sociais que se produzem atualmente, baseadas no sistema patriarcal e na racionalidade
utilitarista que prioriza a maximizacéo do lucro sobre a reproducdo e sustentabilidade da vida.

No presente artigo propomos: 1. retomar alguns conceitos chaves para pensar a relagdo entre
ambas correntes; 2. apresentar dados gerais sobre a distribui¢do por sexo nos distintos setores da
ES no Uruguai contemporaneo, e 3. sistematizar debates incipientes sobre as relaces de género
realizados a partir das organizacGes da ES.

Palavras chaves: economia solidaria, economia feminista, trabalho
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iOh, no quiero cefiirme a las reglas del arte!
Mis pensamientos son vagabundos,

mi imaginacién errante y mi alma

solo se satisface de impresiones.

Libre es mi corazon, libre mi alma, y libre mi pensamiento,
que se alza hasta el cielo y desciende hasta la tierra,
soberbio como el Luzbel y dulce como una esperanza.

RosALiA DE CAsTRO (1837-1885)

Introduccion

Al decir de Coraggio (2017) por limitadas que sean, la eficacia de las propuestas de economia
popular solidaria ha ido ganando —a paso lento— un espacio en el imaginario de lo alternativo
y lo posible. La organizacion autogestionaria, asociativa y colectiva que supone la ESS, plantea
rupturas con la organizacion clasica laboral basada en las relaciones de propiedad; con lo cual,
parece pertinente indagar sobre los posibles cambios que podrian generarse sobre las relaciones
entre hombres y mujeres. El interés es comprender las modificaciones en las relaciones de género
que podrian darse, tanto en cuanto a las representaciones de poder como en la transformacion del
vinculo entre lo productivo y lo reproductivo.

El articulo se estructura en tres partes. En la primera, retomamos algunos conceptos y rupturas
pertinentes para pensar el posible caracter antisistémico de la EF y la ESS para lo cual recurrimos
a dos aportes fundamentales: por un lado, los de Silvia Federici (2004; 2018) en cuanto a la
relacion entre esferas productiva y reproductiva y por otro lado, los de Rita Segato (2011; 2017)
que nos permiten pensar la solidaridad econémica en cuanto a la decolonialidad del poder.

En el segundo apartado, analizamos la distribucién por sexo que caracteriza la ESS actualmente
a partir de cuatro fuentes de informacion producidas durante los Gltimos afios en el contexto
nacional. Asi, partimos de datos generales del cooperativismo proporcionados por el Instituto
Nacional del Cooperativismo (Inacoop) en 2017 y el censo cooperativo de 2009. Dichos datos
son complementados para la economia solidaria desde el mapeo realizado por la Unidad de
Estudios Cooperativos (UEC) en 2014-2015. Por ultimo, retomamos para el mundo de los
autodenominados como “autogestionados” el mapeo sobre las empresas recuperadas por sus
trabajadores realizado en el contexto de la tesis doctoral de una de las autoras (Rieiro, 2016).
En la tercera parte del articulo sistematizamos algunas discusiones emergentes en el contexto
nacional, a partir de tres talleres sobre la tematica de género, organizados en: el 1l Encuentro
Regional de la Economia de los/as trabajadores/as (PTI, Uruguay, 2016), el espacio preparatorio
para el Encuentro Internacional de la Economia de los/as Trabajadores/as (Caminos, Uruguay,

100



2017) y en el propio encuentro internacional (Textiles Pigue, Argentina, 2017).

El articulo es producto de las primeras reflexiones del trabajo que las autoras venimos realizando
hace dos afios en el eje de género del Centro de Formacion y Documentacién en Procesos
Autogestionarios (CFDPA). Dicho Centro es un espacio de articulacion creado desde el 2013
con el objetivo central de potenciar aprendizajes, procesos de formacion y co-investigacion.
Confluyen en el espacio: trabajadores/as, colectivos, organizaciones sociales (Asociacion
Nacional de Empresas Recuperadas por sus Trabajadores (ANERT), Espacio Autogestion del
Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT),
Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay (FCPU), Federacion de Cooperativas
de Vivienda y Ayuda Mutua (FUCVAM) y la Coordinadora de Economia Solidaria (CES) y
organizaciones técnicas/académicas relacionadas a dicha tematica (Instituto Cuesta Duarte y de
Red tematica de la Economia Social y Solidaria de la Universidad de la Republica (Udelar)).

1. El mundo del trabajo: reproduccion del capital y reproduccion de la vida

Frente a la reificacion de las relaciones humanas y la crisis de reproduccion actual del sistema
capitalista, tanto la EF (ver Moreno, 2013; Federici, 2018; Pérez, 2014) como la ESS (Mamani,
2012; Coraggio, 2018; Singer, 2002) se proponen como economias antisistémicas por parte de
algunos/as autores/as.

En primer lugar, se trata de comprender el trabajo en sentido amplio, sin reducirlo a la esfera
laboral, ni al empleo formal (Fouquet, 1998; Moreno, 2013). Partimos de una concepcién del
trabajo integral que incluye todas las tareas que implican la reproduccion social y no Gnicamente
las que forman parte del mercado formal.

Para acercarnos al mundo del trabajo abordando la relacién entre la reproduccion del capital y la
reproduccion de la vida, recurrimos a dos aportes teéricos esenciales. En primer lugar, algunos
conceptos aportados por Silvia Federici fueron revisitados para comprender como la separacion
de estas esferas en el capitalismo logra invisibilizar y subordinar lo reproductivo a lo productivo.
En segundo lugar, se presentan algunos conceptos planteados por Rita Segato, los cuales nos
permitieron retomar el modelo del “patriarcado salarial” desde realidades locales y relaciones
coloniales que las caracterizan. Finalmente tomamos la idea de Scott (2008) sobre la categoria de
género como un elemento constitutivo de las relaciones sociales desde una perspectiva sistémica,
para abordar las interrogantes presentadas.

a. El mundo del trabajo -la esfera productiva y reproductiva de la vida-

El mundo del trabajo, generalmente reducido al empleo o a la actividad econdmicamente
rentada monetariamente, se encuentra conformado por relaciones sociales jerarquizadas segin
criterios de propiedad y género. Existe la tendencia cultural de reproducir relaciones sociales
que refuerzan las desigualdades de clase y género como dimensiones que se superponen en un
mismo patron, consolidando a su vez representaciones sociales que legitiman y normalizan las
jerarquias existentes.

Platero (2015) entiende la interseccionalidad de dimensiones que estructuran las relaciones de
poder y las distintas desigualdades, como una marafia. Es lo que Alonso (2014: 258) propone
como “un conjunto de ejes que se entretejen y que generan situaciones y experiencias concretas”.
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La “marafia” se ha analizado muy frecuentemente desde las ciencias sociales concibiendo cada
eje por separado, como si fueran acumulables. Lo cierto es que el movimiento de dicho entramado
solo se explica a través del abigarramiento de sus componentes y sus ejes actuando mutuamente.
Cuando pensamos sobre el eje de género, es necesario relacionar a las desigualdades de género que
se producen en el mercado formal con la invisibilizacion del trabajo doméstico y reproductivo.
Ambas desigualdades recaen en general sobre el cuerpo de las mujeres, retroalimentando las
jerarquias patriarcales.

Al no concebirse como parte del “trabajo”, las tareas relacionadas al trabajo doméstico y lo
reproductivo se invisibilizan estableciéndose un doble eje de dominacion. La falta de salario
opera para la mayoria de las mujeres como un dispositivo de no reconocimiento de su funcién
social. Disciplinamiento que Federici (2004; 2018) nos invita a pensar como “patriarcado del
salario”.

Abordar la relacidn entre la esfera productiva y reproductiva para analizar el trabajo femenino
en la sociedad se convierte en un eje de analisis clave. Para la autora anteriormente mencionada
(Federici, 2004), la separacion clasica entre las dos esferas reforzo la ubicacion desprivilegiada
de las mujeres en la esfera productiva. De esta manera, se construyeron representaciones sociales
que asocian la esfera pablica y productiva a atributos masculinos, mientras se asocia el trabajo
domeéstico y la esfera privada a lo femenino. El &mbito de la reproduccion donde se establecen
relaciones de reciprocidad, cuidado y solidaridad es desvalorizado y no reconocido como trabajo
y aporte a la economia. De esta manera, el campo de “lo econémico” pasa a ser representado
Unicamente por el mercado y el intercambio competitivo que caracteriza la construccion de
homo economicus, identificado por Jubeto y Larrafiaga como un ser “siempre racional, egoista,
independiente, que ni siente ni padece, absolutamente autosuficiente, saludable, ni demasiado
joven ni demasiado mayor, de piel blanca y, por supuesto, siempre activo en el mercado
buscando el bienestar personal exclusivamente a través del lucro econémico” (2014: 15). Tal
perfil corrobora la separacion historica entre las dos esferas y la ubicacion de las mujeres de
forma naturalizada en el ambito reproductivo.

Al caracterizar lo que se entiende por Economia Feminista, Amaia Pérez (2014) sefiala tres claves
centrales: 1. Critica al mercado como epicentro de la economia y regulador de la vida, lo que
contribuye a la consolidacion del homo economicus. Para la autora la sostenibilidad de la vida
debe ocupar el rol central de la dindmica econémica; 2. Cuestiona las desigualdades referentes a
las relaciones de género en la economia heteropatriarcal, sobretodo en cémo se dan las divisiones
entre los trabajos productivos y reproductivos mencionados anteriormente; 3. Compromiso de la
teoria con la transformacién social: la EF se propone comprender las relaciones socioeconémicas
buscando cambiarlas, para la autora “se trata de salir de si para no quedarse en si, para politizar
la existencia (y) salir de si” (Pérez, 2014: 27).

Desde una perspectiva marxista se entiende que la esfera econdémica organiza y crea conductas
sociales con finalidades que siguen determinados principios, simbolizando y corporizando
ideologias presentes en la sociedad. Asi, las formas de gestion del mundo del trabajo influyen los
modos de subjetivacion de los individuos, su forma de ser y estar en el mundo contemporaneo.
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El sistema productivo sigue basado en los criterios de propiedad privada con modelos
organizacionales que configuran relaciones de trabajo jerarquizadas verticalmente, subordinando
a su vez el sistema reproductivo segln sus propios intereses.

En este modelo, el trabajador vende a los propietarios de los medios de produccion su fuerza
de trabajo y recibe a cambio un salario. Las organizaciones cooperativas y las pertenecientes a
la ESS se plantean una estructura organizacional que rompe con dicha dualidad y reconstruye
espacios asamblearios y gestiones colectivas entre los/as trabajadores/as.

Se propone partir del reconocimiento del trabajo “oculto” en la esfera productiva como eje
fundamental de la reproduccion de la vida y para la organizacion del trabajo capitalista, ya
que garantiza la reproduccion de la fuerza de trabajo y toda la organizacion social. Federici*?
(2004), plantea que la acumulacion primitiva del capital tuvo como fuente de energia central el
trabajo reproductivo, a lo que en general el pensamiento marxista no le ha otorgado la debida
importancia en sus estudios.

La ESS en general y en Uruguay en particular, cuenta —como se presentard mas adelante—
con una presencia importante de mujeres. Nuestra pregunta se dirige al impacto del trabajo
reproductivo en las relaciones establecidas en el interior de las experiencias de ESS. ; Encontramos
en la Economia Social y Solidaria el reconocimiento del trabajo reproductivo? Nos moviliza
pensar el potencial deconstructivo de las fronteras entre &mbitos productivos y reproductivos que
podrian desarrollarse desde las experiencias de la ESS y la busqueda por regular la economia
poniendo la vida en el centro de las preocupaciones.

b. Solidaridad econémica y decolonialidad

En otro nivel de preocupaciones tedricas, nos planteamos comprender la situacién regional
partiendo de la construccion de relaciones de produccion con caracteristicas coloniales
especificas. Segato (2010: 14) observa en el contexto latinoamericano, el pasaje de las luchas
“contra el sistema” que caracterizaron los afios sesenta y setenta a las “luchas por la inclusion
en el sistema” posteriores a los afios ochenta. Siguiendo con la perspectiva interseccional y
decolonial (Quijano, 2000; Mignolo, 1996) las identidades actuales deben comprenderse como
identidades dinamicas, precarias, siempre en construccion, dados los multiples conflictos que las
atraviesan (clase, raza, género, relacion con la naturaleza, etc).

Segato (2011) plantea que la intervencidn colonial ultramarina y luego republicana tuvo un rol
disruptivo respecto al tejido de relaciones sociales anteriores en Latinoamérica. A nivel politico,
la organizacidn comunitaria y colectivista se vio enfrentada a la ciudadania, impuesta como el
Unico camino democratico y universal. Las transformaciones instauradas atafien directamente a
las relaciones de género, en donde los contratos sociales caracterizados como un “patriarcado
de baja intensidad” (Segato, 2017) son capturados y reorganizados por el nuevo orden colonial

42- En la década de los setenta Silvia Federici participd de la “Campafia Salario para el Trabajo
Domeéstico”, como forma de reconocer el trabajo femenino invisibilizado en la sociedad. Plantea la
relacion reciproca entre la dependencia econdmica femenina de sus parejas y las relaciones abusivas de
poder ejercido desde lo econémico. Algo recurrente en algunos casos de parejas donde el Unico ingreso
econémico lo aporta el hombre.
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moderno y el “contrato ciudadano”.

Ademas, con la administracion de raza blanca arriban a nuestro continente la universalizacién
de la esfera publica (con un sistema de representacion masculina) y la privatizacion de la
esfera doméstica (fuertemente femenina). La intervencién colonial ha terminado por minimizar
(Segato, 2017: 91) la representacion y posicién de las mujeres en el pensamiento social, incluso
abordandolo como si fuera un tema de minorias. El “entronque de patriarcados” (Paredes,
2010) deja al margen, y desprovisto de toda politicidad, al espacio doméstico, subordinandolo y
otorgandole un valor residual a la esfera publica.

Dentro de las experiencias actuales de la ESS en la region, encontramos que en gran medida
la bdsqueda por construir organizaciones comunitarias y colectivistas frente a la economia
hegemonica, retoma la cuestion colonial a modo de deconstruir algunos supuestos y restablecer
imaginarios solidarios posibles. En el caso de Uruguay, su historia marcada por el genocidio
indigena, el estadocentrismo y la construccion de un imaginario de excepcionalidad frente a la
region (Barran, 1989; 1990) constituye identidades fuertemente vinculadas e identificadas con
occidente, mas especificamente con sus raices espafiolas e italianas.

De esta manera puede comprenderse que historicamente las experiencias de la ESS recurran a
las experiencias solidarias de origen europeo como los pioneros de Rochdale y las cooperativas,
mas que a la organizacion comunitaria de poblaciones originarias.

De todas maneras, lejos de ser “un pais europeo en territorio latinoamericano” las relaciones
coloniales estructuran nuestra economia y nuestros imaginarios sociales, politicos y culturales.
Nos preguntamos entonces si las experiencias de la ESS son procesos asociativos con capacidad
para constituirse en espacios colectivos en donde se retome la esfera del trabajo en su sentido
amplio, abordando de manera critica la relacion entre lo productivo y lo reproductivo, las
relaciones de género y las relaciones de representacion establecidas.

Como nos plantea Segato (2017: 98) “tenemos que retirar del gueto el problema de la mujer,
pensarlo entrelazado como cimiento y pedagogia elemental de todas las otras formas de poder
y subordinacién: La racial, la imperial, la colonial, la de las relaciones centro-periferia, la del
eurocentrismo con otras civilizaciones, la de las relaciones de clase”.

Las mujeres en la Economia Social y Solidaria uruguaya

A continuacion intentaremos reconstruir la distribucion por sexo que se encuentra en las distintas
corrientes que incluimos dentro del campo de la ESS del Uruguay contemporaneo. Para Guerra
(2012: 2) el fenémeno de la ESS trataria de un conjunto de experiencias econémicas fundadas
en valores solidarios que en los Gltimos afios dio lugar al surgimiento de nuevos actores, quienes
sumados a otros de mayor tradicion (cooperativas, mutuales, asociaciones) caracterizan un sector
de la economia particular.

Aladiferencia estudiada e identificada por varios autores entre la Economia Social y la Economia
Solidaria (véase Razeto, 1997; Laville, 2004; Schmidt, 2008), agregamos en Uruguay el sector
dado en Ilamar de los autogestionados. En este sentido, nos interesa rescatar al menos tres
corrientes ideolégicas que atraviesan el campo de la ESS, que si bien comparten en gran medida

sus bases sociales, pueden identificarse y diferenciarse dindmicamente a nivel de las agendas que
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caracterizan a las organizaciones del sector.

Retomaremos entonces dentro del campo de la ESS uruguaya contemporanea: a. La economia
social, asociada mayormente al largo desarrollo del cooperativismo y el proyecto basado en
ideales socialistas/libertarios;

b. La autogestion obrera que retoma el discurso de clase y la alianza sindical con improntas
mayormente comunistas/populistas/libertarias;

c. Laeconomiasolidaria, asociada mayormente al Foro Social Mundial y los nuevos movimientos
contrasistémicos de inicios del siglo.

Reconstruir este campo de estudio para analizar la distribucién sexual a la interna no es una
tarea sencilla dada la actual fragmentacién de datos en nuestro pais. Comprender el campo de la
ESS de manera inclusiva, se justifica si lo abordamos como una heterogeneidad de economias
desde donde se debilita la separacion entre el capital y el trabajo (Singer, 2002), separacion
caracteristica del sistema de produccién capitalista.

Las tres modalidades planteadas (economia social, economia solidaria y autogestion obrera)
muestran novedosas formas de organizacion entre los que ejercen el trabajo y los medios de
produccion. Desde los heterogéneos territorios econémicos, se declara generalizadamente que
el objetivo central de las actividades es el bienestar de todos sus participantes. En este sentido,
hombres y mujeres estarian en el centro de la economia y no el capital. Al igual que en la EF, este
desplazamiento permitiria politizar lo econédmico.

Por supuesto, la cooperacién, la solidaridad y la autogestion son ideas que funcionan como
principios inspiradores en las diversas experiencias de la ESS, y se ponen en juego con cierta
flexibilidad y adaptaciéon a la realidad de los territorios en juego. Poner en practica estos
aspectos es un desafio que genera algunas contradicciones y conflictos en la cotidianidad de
los emprendimientos, en la medida que tienen que convivir y sobrevivir bajo las reglas de la
“sociedad del mercado” (Polanyi, 1989). El contexto de la cultura individualista que impera
en la sociedad también opera como un factor de dificultad al momento de organizarse como
colectivos, dadas las relaciones reificadas de “la razén neoliberal” (Gago, 2010). En este sentido,
no es propicio encarar las experiencias de ESS como algo “puro”, sino comprenderlas desde
las contradicciones que generan al construir otras formas de relacionarse en el &mbito de la
produccion, dentro del sistema y la cultura hegemdnica.

¢ Coémo se distribuyen los sexos en este campo de estudio segun las tres vertientes mencionadas
de la ESS?

a. Economia social

El sector de la economia social esta fuertemente asociado con el desarrollo del cooperativismo en
Uruguay. Sin duda, se trata del sector que posee mayor trayectoria historica asi como experiencias
asociativas actualmente. Segun el estudio historico de los origenes nacionales del cooperativismo
(Terra, 1986), se identifican antecedentes ya en el ano 1870, en general desde organizaciones
colectivas impulsadas por oleadas de inmigrantes, y en 1920 se institucionalizan las primeras
experiencias que adoptan en sus documentos fundacionales los principios cooperativos
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internacionales. Segun un relevamiento de Graciela Acourt (1973) habria, a principios de los
afios setenta, 58 cooperativas de produccion. Sin embargo, salvo excepciones, las cooperativas de
produccion —ya fuera por las adversas condiciones de partida, las dificultades para captar capital,
los problemas de insercion en la estructura global o las caracteristicas del sistema mismo— eran
interpretadas globalmente por Terra (1986) como un fendémeno con limitaciones de eficiencia
econdmica y, por lo tanto, ain marginal y con escaso dinamismo dentro del cooperativismo. No
por ello deja de sefialar en esta modalidad cooperativa los beneficios sociales de presentar los
grados de participacién mas intensa y con mayor contenido ideoldgico.

Las experiencias cooperativas desarrolladas desde finales del siglo XIX en Uruguay se caracterizan
por su diversidad de formas y ritmos de crecimiento, siendo reconocida por varios autores*
la oleada que se vinculd claramente al final del periodo de sustitucion de importaciones. Asi,
desde el analisis del censo cooperativo de 1989, se relevaron 189 cooperativas de produccion.
Errandonea & Supervielle (1992: 93) interpretan, en ese entonces, que “el cooperativismo llegé
a constituirse en un modo de amortiguar la desaparicidn del Estado batllista de bienestar, y logré
crear las condiciones para negociar sus espacios con los nuevos actores emergentes”.

En estos Ultimos treinta afios podriamos reconocer, segun Isola & Marti (2015), dos nuevas
etapas. La primera estaria marcada por la primavera democratica, donde el movimiento
cooperativo crea en 1984 la Mesa Nacional Intercooperativa, que se concreta en 1988 con la
conformacion de CUDECOOP. En este periodo no se destacan las politicas publicas hacia el
sector. La segunda etapa estaria ubicada a principios del nuevo siglo, cuando exploto la crisis
socioecondmica que se produjo en el 2002. En este contexto, el movimiento cooperativo fue
revalorizado en el Uruguay poscrisis. Por ultimo, podriamos decir que a partir del 2005, con la
llegada del Frente Amplio al gobierno, se abre una nueva etapa de politicas publicas dirigidas al
sector, todo lo cual ha llevado a que en los Gltimos diez afios las cooperativas se hayan triplicado,
como muestra la tabla a continuacion.

Cuadro No. 1- Evolucién de la cantidad de cooperativas en Uruguay (1989-2017)

Anos
Cooperativas 1989 2008/2009 2013 2017
Agrarias y sociedades de fomento rural 182 129 146 118
Ahorro y crédito 55 67 94 95
Consumo 51 33 38 44
Sociales 95 191 406
Trabajo o produccion 189 227 515 760
Vivienda 366 581 1482 2061
Otras (artisticas, gremiales, médicas, segyros) 32 56 6
Total 843 1164 2522 3490

Fuente: Elaboracion en base a Isola y Marti (2015) con base en Errandonea y Supervielle (1992)
para 1989; INE (2010) para 2008-2009, informacién proporcionada por INACOOP para 2013 y
datos de INACOOP (2017).

43- Véase: Errandonea & Supervielle (1992), Terra (1986).
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En cuanto a la distribucion por sexo en las cooperativas, los Gltimos datos existentes se remontan
al Censo cooperativo (INE, 2010).

Cuadro No. 2- Socios activos por sexo y modalidad cooperativa

Homibres Mujeres |

Socios Porcentaje | Socios Porcentaje | Total Socios
Total 466927 51| 440771 49 907698
Agrarias y Sociedades de Fomento Rural 11027 81 2622 19/ 13649
Ahorro y Crédito 366509 50 367751 50| 734260
Consumo y otras modalidades cooperativas 69597 55 57520 45 12717
Médicas 667 64 380 36| 1047
Odomobgeas 218 3 3% &
Produccion y Cooperativas Sociaks 6842 73 2503 27| 9345
Vivienda 12067 56 9620 44| 21687

Fuente: Censo Cooperativo. Cuadro 15 del Informe INE (2010: 51).
Como nos muestra la tabla anterior, segun el Gltimo censo cooperativo la distribucion entre

los sexos es casi paritaria a nivel global (51 % hombres y 49 % mujeres), aunque encuentra
diferencias por modalidad.

Grifico No.1- Porcentaje de socios/as hombres y mujeres en el sistema cooperativo uruguayo

W Socios Hombres
W Socias Mujeres

Elaboracioén propia en base a los datos del Censo Cooperativo (INE, 2010).

Sin embargo, es importante tener en cuenta que en general, a través de la construccion de
estos datos, existe una subrepresentacion de la participacion real que tienen las mujeres en las
cooperativas. El caso mas claro quizas sea el de las cooperativas de vivienda, contexto en el que
en lamayoria de las veces el titular cooperativista es el hombre, a pesar que se trate de un proyecto
familiar de hombres y mujeres. En estas situaciones, algunas de las mujeres cooperativistas de
vivienda estén invisibilizadas.
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b. Economia autogestionaria

Recientemente, se ha dado una corriente mayormente articulada en base a la autogestion obrera,
que retoma la importancia sindical. Emerge a partir de la crisis del 2002, desde las empresas
recuperadas por sus trabajadores/as y desde la Asociacion Nacional de Empresas Recuperadas
por sus trabajadores (ANERT) en donde los/as trabajadores/as se nuclean y articulan con la
central Gnica el PIT-CNT.

En este sector encontramos que en el 2016, de 41 empresas encuestadas que comprenden 2751
trabajadores/as, el 72% eran hombres y el 28% mujeres (datos de Rieiro, 2016).

Grifico No. 2- Porcentaje de socios/as hombres y mujeres en el sector de autogestion obrera

B Socios hombres
W Socias mujeres

Elaboracion propia en base de datos Rieiro, 2016.

La participacién femenina se encuentra mayoritariamente en los sectores de servicios mas que
en los sectores industriales (tipicamente masculinos), y los rubros mas feminizados son los
de mantenimiento/limpieza, textiles y educacion. Es justamente en dichos contextos donde se
observan algunas innovaciones relacionadas a los cuidados domésticos y la actividad productiva.
Como ejemplo de ello encontramos en una textil recuperada la transformacion de una oficina,
desde la cual se ejercia anteriormente el control del trabajo, en un espacio de cuidado infantil que
permitiera compatibilizar los horarios fluctuantes de la produccién y el cuidado de los/as hijos/
as. Una trabajadora comenta: “Era lindo ver ahi a nuestros nifios, porque un espacio desde el cual
nos sentiamos vigiladas empezé a simbolizar un espacio de juego y un espacio a ser cuidado por
nosotras” (trabajadora textil, 2014).

c. Economia solidaria

En tercer lugar, encontramos que en las Ultimas décadas emergieron nuevas experiencias
asociativas vinculadas al campo de la Economia Solidaria, fendmeno relativamente nuevo en
el pais y que adquiere un importante crecimiento segun los datos recabados en el Mapeo 2015
(Torrelli, 2016).

Aparecen nuevas organizaciones donde las experiencias comienzan a agruparse. Si bien varias

de las experiencias de base son cooperativas, esta figura no es lo central a la hora de agruparse.
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En este sector de la economia, aparecen mayormente como tematicas rectoras la sustentabilidad
del medioambiente y la sostenibilidad de la vida.

Cuadro No.3- Algunas de las nuevas organizaciones del campo de la economia solidaria
seguin el Mapeo

Cantidad de experiencias
Organizaciones asociativas
Red de Agroecologia 40
Red Semillas Criollas 18
Coordinadora de Economia Solidaria (CES) 301
Asociacion de Mujeres Rurales del Uruguay (AMRU) 24

Elaboracion propia con base en los datos del “Mapeo, caracterizacion y desafios de la Economia Solidaria en Uruguay
(2014/15)".

Ala Coordinadora de Economia Solidaria, la Asociacion de Mujeres Rurales del Uruguay, la Red
de agroecologia y la Red de semillas criollas, se han ido sumando nuevas experiencias en los
Gltimos afios, como el Mercado Popular de Subsistencia, entre otros.

La ESS todavia se ubica como un sector incipiente, que busca su consolidacién. Segun los datos
del Mapeo, la mayoria de las integrantes de los emprendimientos encuestados son mujeres. Este
perfil feminizado de la ESS se debe, entre otras cuestiones, a actividades productivas mayormente
asociadas con dicho sexo.

Grifico No. 3- Porcentaje de socios/as hombres y mujeres en el sector de la Economia
Solidaria

Integrantes de los ESS consultados en el Mapeo

W mujeres

® hombres

Elaboracion propia con base en los datos del “Mapeo, caracterizacion y desafios de la Economia Solidaria en Uruguay
(2014/15)".

Entre las personas consultadas en el Mapeo 2015, se registraron 310 mujeres y 281 hombres,
lo que indica una mayoria de mujeres que dinamizan la cotidianidad de las experiencias de
ESS. Sin embargo, notamos que el sector de autogestionados —como se mostrd anteriormente,
fuertemente masculinizado— se incluye como parte de la ES. Si, como proponemos en el
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presente trabajo, dejamos aparte dicho sector, encontramos que el campo de la ES encuentra ain
mayor tendencia a caracterizarse por una mayoritaria participacion femenina.

La creacion en 2008 de la Coordinadora Nacional de Economia Solidaria (CNES) tiene por
objetivo fortalecer el sector y generar un espacio de articulacion entre las expresiones existentes.
Esta integrada por diversos colectivos y organizaciones y funciona como una plataforma que
las coordina. Posee la finalidad de promover y divulgar las nociones, conceptos y principios
de la ES; construir agendas comunes; generar espacios de comercializacion, apoyo a ferias
y otras actividades de comercializacién comunitarias; organizar acciones educativas sobre
el comercio justo, el consumo responsable y las finanzas éticas; favorecer experiencias de
autogestion colectivas y asociativas (Romero, M.; Méndez, V., 2011: 46). Desde la creacién de la
Coordinadora, la ES gan6 mas espacio en el ambito publico y se organizaron diversas instancias
de comercializacion colectiva, debates y encuentros, pero todavia posee dificultades a la hora de
desarrollar sus objetivos y divulgar su propia existencia. Segun los datos del mapeo, podemos
trazar un breve perfil de las mujeres que forman parte de los emprendimientos integrantes de la
Coordinadora. Los graficos abajo ilustran que la mayoria de las mujeres son blancas, mayores
de cincuenta afios y cursaron o estan cursando la secundaria. Se trata de un perfil muy recurrente
entre las integrantes de emprendimientos de ES de otros paises de Latinoamérica, donde el
emprendimiento se torna una alternativa laboral para mujeres mayores y de baja escolaridad.

Grifico No. 4- Perfil de mujeres en el sector de l1a Economia Solidaria segtin franja etaria,
ascendencia étnica y nivel educativo

Mujeres segun faja etaria

10% 2%

H menos de 14
mDel4a3s
36 a 50

B mas de 50
34%
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Mujeres segun ascendencia etnica

3% 505

1%

H Negra

W Blanca
Amarilla

® Indigena

W Otros

Mujeres segun nivel educativo

2% 5o

B primaria incompleta
W primaria completa
secundaria incompleta
24%
M secundaria completa
W terciaria incompleta

terciaria completa

30%

Elaboracion propia con base en los datos del “Mapeo, caracterizacion y desafios de la Economia Solidaria en Uruguay
(2014/15)".

Ante este contexto, nos volvemos a preguntar si tiene la ESS un especial potencial para generar
distintas relaciones sociales desde la perspectiva de género. Nos interesa percibir si realmente
se construyen otras formas de relacionarse y si se transitan procesos que rompan con las
representaciones de poder cristalizadas.

La participacion de las mujeres en la ESS esta relacionada con el rehacer de las formas de vida,
el reconstruir comunidad y la construccidn de economias arraigadas a las redes y tramas locales,
lo cual se opone al desarraigo y la desposesion que caracteriza la economia guiada Unicamente
por el capital. Desde las experiencias actuales de la ESS, ;puede reinventar la politicidad de lo
domeéstico propia de la vida comunal o sigue reproduciéndose la separacion y subordinacién de
la esfera reproductiva a la esfera productiva?

3. La Economia Social y Solidaria en perspectiva feminista. Sistematizacién de algunos
debates emergentes
Con el objetivo de mantener un didlogo con los y las integrantes de la ESS de Uruguay y
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Argentina, se retoman algunos talleres organizados en un encuentro nacional, un encuentro
regional y uno internacional en la érbita del Encuentro de la Economia de los/as Trabajadores/
as llevados a cabo entre el afio 2016 y 2017, en donde participaron cerca de cien personas en
total pertenecientes a diversas experiencias del campo de la ESS. A continuacion sistematizamos
algunas discusiones que se dieron entre los presentes en base a tres preguntas que funcionaron
como estimulos transversales al debate de los distintos talleres.

° ¢Setransforman las relaciones de género en los espacios de la ESS? ¢ De qué manera?
Ante la pregunta de si se transforman las relaciones de género en los espacios de ESS, existe
entre las/los participantes de los talleres un primer acuerdo en que de forma generalizada “se
reproducen” las relaciones de género de la economia imperante.

En el taller del Encuentro Internacional (2017), dos trabajadores uruguayos plantean: “En
nuestras cooperativas no existe discriminacion; sin embargo son las propias compafieras las que
no quieren participar en los 6rganos de direccion”. Ciertamente se observa que de 41 casos
encuestados (Rieiro, 2016), Unicamente en 4 hay mujeres en las direcciones de las empresas
recuperadas en Uruguay.

El comentario fue estructurador del debate y fuertemente cuestionado por varios participantes de
distintas experiencias regionales, quienes plantearon numerosas anécdotas que ejemplificaban
los “desestimulos” operantes, muchas veces invisibilizadas, a la hora de ejercer tareas de
representacion y decisién por parte de las mujeres. Luego del largo dialogo se lleg6 a un cierto
consenso para trasladar al plenario: “Més alla de la propia organizacion, la violencia de género
es un asunto sistémico que si los emprendimientos econémicos solidarios no se plantean
revertir abordando y deconstruyendo las relaciones de género explicitamente, éstas tenderan a
reproducirse”.

La consigna trasladada al plenario reconoce la existencia de leyes u ordenamientos segun
conexiones invisibles que son parte del gobierno cotidiano en los contextos de la ESS, pero a
su vez plantea la posibilidad de retomar y revertir dichas relaciones desde el trabajo colectivo.
A lo largo del debate encontramos cdmo en el “imaginario social” (Castoriadis, 1983) planteado
inicialmente por los dos trabajadores, se encuentra una “dimension efectiva” (Fernandez, 1993)
que tiende a reproducir significaciones anudadas al poder y una “dimension radical” (Fernandez,
1993) que habilita nuevas significaciones posibles.

En los tres contextos observados se percibe, a lo largo de los talleres, un desplazamiento. La
constatacion de que no se modifican las relaciones de género luego se relativiza, y se plantea que
hay potencialidad, que existen las condiciones para que se transformen dadas las caracteristicas
y principios que los rigen: “el impulso a mayor participacion”, “democracia” y “solidaridad”.
El tema de género es retomado, entonces, para trazar el camino de la ESS hacia el bienestar
de las personas, de la garantia de la proteccion de la vida y la promocién de la autonomia
individual y colectiva. Si el patriarcado naturalizado en nuestras sociedades no es trabajado por
las organizaciones de la ESS, éstas tenderan a reproducirlo. No hay nada de “espontaneo” en
abordar y deconstruir organizacionalmente las relaciones de poder, dado que estas se establecen
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bajo un sistema de violencia simbdlica especifico (Bourdieu, 2005).

Es muy comin que algunas mujeres y hombres integrantes de distintos espacios de la ESS no
visualicen las formas de violencia sutiles en las que estan inmersos hasta que se problematizan
sus relaciones sociales desde espacios colectivos. En general, estos procesos de desplazamiento
y deconstruccion de lo instituido no se observan de forma generalizada en la actual ESS y cuando
suceden se desencadenan a partir de la accion de las mujeres que integran las organizaciones,
desde espacios informales o comisiones de trabajo. Aun asi, se ve que las mujeres siguen siendo
minoria en los érganos de decision, con lo cual se explica el lento proceso de deconstruccion
observado en los contextos de la ESS.

Amaia Pérez (2014: 165) plantea que si lo deseable es la colectivizacion de la responsabilidad de
sostener la vida, es necesario aprehender las expresiones colectivas existentes sin idealizarlas y
“atendiendo a las desigualdades que puedan estarse re-produciendo".

Las experiencias solidarias recorren trayectorias no lineales, encuentran transformaciones que se
derivan de las propias contradicciones y se vivencian simultaneamente atravesadas por rupturas
y continuidades. Por ejemplo, en el taller nacional (2017) algunas participantes plantean la
reproduccion en el Movimiento Cooperativo de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM) a la
hora de constatar que las mujeres ocupan generalizadamente los espacios de “la casa” y los
hombres participan mayormente de “las asambleas”. La practica se relaciona fuertemente con la
estructura patriarcal que confiere al hombre los espacios relativos a la esfera productiva/ptblica
y a la mujer la reproductiva/privada.

Sin embargo, las mismas participantes que detectan relaciones de reproduccion retoman algunas
acciones transformadoras vivenciadas en la misma FUCVAM con la Guia contra la violencia
sobre la mujer*, que elabor6 la Comision de género. Las representantes de la federacion
plantearon que la Guia fue una intervencion ante la constatacién de casos de violencia en
algunos hogares. De esta manera la federacion “colectiviza” el problema que antes se manejaba
como “doméstico” e intenta actuar como colectivo ante él. La elaboracion de la Guia y su
posterior presentacion en distintas cooperativas desencadena numerosas consultas que permiten
retomar el tema de la violencia desde los propios colectivos. Desde entonces apoyan y dan
seguimiento a las compafieras que se contactan. En la Guia se trabaja la concepcion de género
desde una perspectiva antipatriarcal. Se problematiza la construccién de los roles de género
para contextualizar y explicar las distintas formas de violencia. Se presentan orientaciones para
diagnosticar y actuar ante una situacion de violencia vividay el marco juridico y las instituciones
que amparan a las mujeres en estos casos.

En definitiva, en una misma organizacion de la ESS como es la FUCVAM podemos encontrar
précticas que reproducen los roles de género —como la tendencia a que sea la mujer la que
se encargue de los cuidados mientras el hombre participa de las asambleas— pero otras que
innovan en la relacion entre lo colectivo y lo privado a la hora de establecer acciones contra la

44-  La Guia contra la violencia sobre la mujer esta disponible en el link: http://www.fucvam.org.uy/
wp-content/uploads/2017/04/Gu%C3%ADa-contra-la-violencia-sobre-la-mujer-web_Abril-2017.pdf
(accesado en 15 de septiembre de 2017)
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violencia doméstica.

En un contexto nacional caracterizado por el “Ni una menos”* el tratamiento de la violencia
domeéstica desde los colectivos —mas alla de las politicas publicas contra el feminicidio— abre
una esfera con particular potencial para trabajar la consigna “lo personal es politico” o, en todo
caso, “lo personal es colectivo”. En el debate sobre “los comunes” (ver Caffentzis y Federici,
2015) se plantea la tension entre lo publico y lo comun, donde lo publico es presentado como
algo que se estructur6 a lo largo de la historia como privado de la gente, de forma ajena a
las poblaciones reales, aunque abstractamente pertenezca a todos. Por otro lado se entiende lo
comun como practicas construidas de forma horizontal y que en cierta medida suelen ganar
caracter publico. Federici ubica las practicas de lo comin como una estrategia recurrente del
movimiento feminista de ayuda mutua.

¢Como operan o podrian operar estas estrategias en el campo de la ESS?

2. ;Como se relaciona la esfera productiva con la reproductiva en la Economia Social y
Solidaria?

Si, como nos plantea Federici (2013), los sistemas de género se han organizado a partir del
“patriarcado del salario” y las tareas mayormente invisibilizadas son las atribuidas a las mujeres,
¢se constituyen nuevas relaciones de género entre las esferas productiva-reproductiva desde las
economias no salariales? Como primer diagnéstico, los participantes de los tres talleres llegan
a un rapido acuerdo en que actualmente —al igual que en el sistema capitalista— la esfera
reproductiva se subordina a la productiva en la ESS. Sin embargo, se advierte una potencial
ruptura en el hecho de que en la ESS lo productivo priorice la vida y no el capital.

Los “cuidados” emergen como un fuerte eje de debate para pensar lo productivo en relacion a
lo reproductivo. En cuatro puntos se pueden sintetizar las cuestiones mas relevantes emergentes
sobre todo en el Encuentro nacional y regional (2017, 2016): a. La demanda de cuidados y la
organizacion colectiva; b. La oferta de cuidados y la ESS; c. Las politicas publicas actuales que
abordan la esfera de los cuidados, d. Los cuidados dentro de la esfera productiva.

Como sintesis podriamos destacar, en cuanto a la demanda de cuidados, que las organizaciones
de la ESS han colectivizado poco el problema, y en general es tomado como un problema
familiar/individual que cada participante debe solucionar en base a su situacion particular.
Una cooperativista de vivienda plantea la necesidad de cuidados como generalizada en las
cooperativas de vivienda. Observa que las cooperativas “historicas” presentan necesidades de
caracteristicas de poblacién en general envejecida, mientras que en las cooperativas jovenes la
necesidad de cuidados es mayormente para la primera infancia. De todas maneras, concluye que
pocas veces se colectivizan las necesidades para encontrar soluciones en conjunto.

En cuanto a la oferta de cuidados, varias participantes de la cooperativa uruguaya Caminos

45-  “Niuna menos” es la consigna de una campafia que el movimiento feminista lleva a cabo en varios
paises con el objetivo de denunciar los casos de feminicidio. Ante cada feminicidio identificado se organiza
un acto urbano en que se publicita lo ocurrido. Se entiende por feminicidio el asesinato de una mujer por el
hecho de ser una mujer.
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plantean en el encuentro regional (2016) la importancia de retomar los cuidados como derechos.
“Cuando nosotras ofrecemos cuidados, tratamos de pensarlos como un derecho de las personas
y no como una mercancia, aunque sepamos las fuertes restricciones que tienen aquellos que
hoy no los pueden pagar (...) ahi se necesitan politicas publicas que los garanticen”. También
se plantea desde este colectivo la dificultad para que los varones se involucren mas en la esfera
de los cuidados. “En la casa ni que hablar, pero ain de manera tercerizada, los cuidados siguen
estando en manos de las mujeres... nos cuesta mucho contar con trabajadores hombres en esta
cooperativa”.

En relacion a los cuidados y las politicas publicas se debate el impacto que podria tener la
“salarizacion” del trabajo doméstico. La mayoria de las participantes toman dicha politica como
una herramienta potente para la visibilizacion y re-jerarquizacion del trabajo reproductivo que
en general recae sobre las mujeres. Sin embargo, algunas plantean la compleja y contradictoria
situacion sobre estar buscando la no salarizacion de la esfera productiva a través de la ESS y
tener que salarizar la esfera donde se concentran la mayor parte de las tareas reproductivas.

Por Gltimo, en cuanto a los cuidados en la propia esfera productiva, los participantes del taller
acuerdan que la dimension afectiva y reproductiva dentro de los emprendimientos recae en gran
medida sobre las mujeres. A nivel organizativo se percibe una relacion mas estrecha para las
mujeres entre lo productivo, lo politico y lo doméstico. Una cooperativista de trabajo plantea:
“Por ejemplo, para nosotras es normal preguntarle al compa como sigue su hijo o algin familiar
que esté enfermo... a ellos los sorprende... para ellos no es tan evidente que se hable en el trabajo
de lo que sucede en el hogar”. Sin esencializar ni absolutizar, la distribucion diferencial del
tiempo dedicado a dichas esferas podria explicar por qué existen tantas experiencias y practicas
cotidianas en la ESS en donde las mujeres son visualizadas con un rol fundamental en el fomento
de una cultura vincular, menos competitiva y mas solidaria.

3. ¢Cuéles podrian ser las luchas en comun entre el feminismo y la Economia Social y
Solidaria?

Las marchas masivas de los Gltimos 8 de marzo asi como la popularizada consigna de “ni
una menos”, dan cuenta de un desborde social particular a nivel nacional, regional y mundial.
Demuestran la importancia del feminismo y su creciente incorporacion en la agenda publica,
cuestionando también su significacion en las organizaciones sociopoliticas y su incidencia en las
distintas esferas colectivas.

En este marco se visualiza en los participantes de los talleres la compatibilidad entre varias
practicas o consignas del movimiento feminista y de los espacios de ESS, pero de forma
paraddjica se observa cdmo aun estos espacios caminan en paralelo. Se evalUa que a pesar de
percibirse como luchas que comparten formas de vivir y principios, en la préactica no suelen
desarrollarse en conjunto. De todas maneras, las organizaciones detectan un cambio de contexto
social que facilita retomar la tematica de género, y las distintas experiencias empiezan a tomar
parte en la Marcha del 8 de marzo y en otras redes de mujeres. La mayoria de los integrantes del
taller relataron que habian participado de alguna actividad vinculada a las tematicas de género
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aungue en algunos casos no se autodenominaran como feministas.

Como forma de sistematizar la discusion, fueron identificados y debatidos distintos ejes de
confluencia entre la ESS y el feminismo:

- Paridad de la participacién: la paridad en los espacios de decision es una practica compartida
en los dos ambitos. Los espacios de decision son esferas trabajadas desde lo colectivo y muy
valorados, tanto por el movimiento feminista como en los espacios de ESS. En el caso de la ESS
se presentan como una centralidad en la organizacion colectiva propuesta. El tema de la paridad
esta presente y en la mayoria de los casos es reivindicado por las mujeres. En el movimiento
feminista, los espacios internos suelen ser organizados por una mayoria de mujeres, asi que el
tema de la paridad no es una cuestion en si misma, sin embargo lo es para los espacios publicos,
y se torna una bandera clésica de la lucha feminista.

- Ayuda mutua: las practicas de ayuda mutua son un principio fundante de la economia solidaria
y una préctica estratégica para el movimiento feminista. Como ejemplo podemos nombrar
algunos casos de cooperativas que reglamentaron a la interna del emprendimiento la prohibicion
de acceder a cargos de representacion, a personas que ejerzan violencia de género. Esta practica
de cuidado mutuo suele ser utilizada como herramienta de autorregulacién y es una consigna
de colectivos feministas que busca publicitar y denunciar la violencia de género sufrida por las
mujeres, y al sujeto que la ejerce.

- Critica a la coyuntura: A partir de los talleres, se plantea que las dos corrientes (Feminismo
y ESS) poseen una lectura del mundo que comparte la necesidad de luchar contra las formas
de dominacion en las relaciones sociales. Desde la ESS es una consigna que atraviesa la forma
de organizar los espacios de produccién, circulacién o comercializacion de la mercancia. Y en
el movimiento feminista la lucha contra las formas de dominacion de género es una consigna
central para la construccion de otras formas de relacionarse. “Lo personal es politico” y “Lo
domeéstico se colectiviza”, son afirmaciones donde se politiza la dimension personal y doméstica,
tornandolas parte de un problema social.

- Lo personal es politico, lo doméstico es politico: Romper con la dicotomia entre lo productivo
y lo reproductivo es una idea que tiene potencia analitica ya que aclara como en la EES y en el
movimiento feminista estan presentes los procesos de politizacion de los dilemas privados. Los
problemas personales son redimensionados y enmarcados en la estructura del sistema capitalista,
las problematicas vividas desde lo personal también son parte de cémo se estructura la sociedad.
En este sentido podemaos percibir, tanto a la ESS como al movimiento feminista, como frutos de
précticas de resistencia al sistema capitalista.

Reflexiones finales

Las experiencias de “la otra economia” en Uruguay se configuran como espacios posibles para
repensar la sociedad y sus relaciones de explotacién/dominacién constitutivas, desde el mundo
del trabajo. El objetivo del articulo fue retomar dichos espacios como contextos especificos
desde los cuales emergen procesos colectivos de deconstruccion de las relaciones de género
hegemonicas.
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La primera dificultad para comprender la distribucion por sexo encontrada en el campo de
la ESS uruguaya es la falta de informacion global. Los datos aparecen fragmentados, lo cual
dificulta comprender las distintas realidades sectoriales. A pesar de ello, hemos intentado
acercarnos desde distintas fuentes de datos existentes y podemos concluir que algunos sectores
encuentran proporcionalmente mayor participacion femenina que otros. Por ejemplo, la
Economia Solidaria se caracteriza por contar con un mayor nimero de participantes mujeres,
especialmente si se contrasta con el sector mayormente masculinizado de los autogestionados.
En cuanto a la Economia Social encontramos un porcentaje de hombres y mujeres equitativo a
nivel global, pero muy heterogéneo en sus diferentes modalidades. Como casos emblematicos
dentro del sector, se pueden sefialar las cooperativas agrarias y sociedades de fomento como
las experiencias mayormente protagonizadas por los hombres y las cooperativas odontolégicas
como las mayormente protagonizadas por las mujeres. Un desafio que emerge del analisis de
las estadisticas existentes hoy, es la reconstruccion global de la ESS, dado que los datos se
encuentran fragmentados y superpuestos. Por otro lado, se hace necesaria la construccién de
indicadores que logren captar con profundidad la existencia e importancia de las mujeres en la
ESS.

Mas alla de los datos cuantitativos, el analisis cualitativo desprendido de los debates entre
distintos participantes de las experiencias de ESS muestra por un lado, la tendencia practica a la
reproduccion de las relaciones sociales dominantes, y por otro lado, laemergencia de experiencias
en donde comienzan a trastocarse ciertas tendencias relacionales. En este sentido, las unidades
de la ESS no son solo econémicamente productivas, sino que se constituyen como expresiones
colectivas y culturales con capacidad de producir practicas e imaginarios sociales alternativos a
las promovidas por la razén neoliberal. En todo caso, las transformaciones no son automaticas y
sin duda develan la necesidad de crear planes de formacidn. Asi planteado, se vuelve fundamental
la visibilizacion y la sistematizacion de experiencias existentes que hayan logrado desencadenar
procesos grupales reflexivos y performativos de nuevas relaciones sociales.

Para la construccion de nuevas relaciones entre las esferas de lo productivo y lo reproductivo,
la visibilizacién del trabajo doméstico y de los cuidados en general emerge como un asunto
central. Es necesario repensar el vinculo para dar cuenta del conjunto de procesos que sostienen
al sistema actual. La expansion de las fronteras de lo que se considera econdmico, ampliando
las nociones del trabajo sin restringirlas al trabajo remunerado econémicamente, abre nuevos
ejes de discusion para abordar el bienestar de la poblacion. El trabajo reproductivo organizado
colectivamente proporciona aprendizajes especificos. Las experiencias pueden también aportar
pistas a tener en cuenta en el disefio de las politicas publicas que se despliegan actualmente en
Uruguay mediante el Sistema Nacional de Cuidados.

La sustentabilidad de la vida como apuesta politica de la ESS y la EF no apunta, por supuesto,
a asociarlas a economias de sobrevivencia y pobreza, sino todo lo contrario; permite abordar la
economia desde el punto de vista de la calidad de vida respondiendo a las necesidades materiales
y afectivas de las personas. Desde esta perspectiva las personas estan ubicadas como epicentro
de la economia, es decir, los cuidados para la reproduccién y manutencion de la vida conforman
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el motor que dinamiza la propia economia. Asi, todos los trabajos vinculados al &mbito de
los cuidados, que sostienen la esfera reproductiva, son valorados como ejes esenciales de la
economia y considerados importantes trabajos que garantizan nuestra vida. De esta forma se
amplia también la nocion entendida por la categoria “trabajo” y se critica y resignifica el homo
economicus.

Tanto la ESS como la EF buscan politizar la economia restableciendo relaciones sociales mas
solidarias. Se trata de planteos que poseen un compromiso con la transformacion social, buscando
politizar la propia existencia. En un clima nacional, regional y mundial caracterizado por la
emergencia de nuevas organizaciones y luchas feministas, abrir las puertas de la ESS a las ideas
de la EF parece revitalizante. Lo que esta en juego no es simplemente lograr la participacion
igualitaria de las mujeres en la ESS, sino transformar las relaciones sociales existentes, teniendo
a la equidad como principio articulador. Se trata entonces de despatriarcalizar la organizacion
laboral para desplazar el centro del andlisis economico de los mercados hacia las personas,
priorizando la reproduccion y la vida humana, mas alla del capital.
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CAPITULO 6

MAPEO, CARACTERIZACION Y DESAFiOS DE LOS
EMPRENDIMIENTOS
DE ECONOMIA SOLIDARIA EN URUGUAY (2014-2015)

Mapping, characterization and challenges of entrepreneurship of
Solidarity Economy in Uruguay (2014/15)

Milton Torrelli y Brisa De Giacomi

RESUMEN

El “Mapeo, caracterizacion y desafios de la Economia Solidaria en Uruguay (2014/15)”, fue
realizado por la Unidad de Estudios Cooperativos (UEC, SCEAM, UdelaR). El proceso de trabajo
buscd construir estrategias de co-investigacion, via un estrecho dialogo con las organizaciones de
articulacién de los emprendimientos de Economia Solidaria (EcSol), que conllevo importantes
efectos en la propuesta y metodologia inicial.

El objetivo fue identificar (mapear) y caracterizar (procurando observar sus desafios) a los
emprendimientos econémicos de la EcSol -0 méas en general de la Economia Social y Solidaria
(ESS)- no relevados de forma sistematica previamente; y ello bajo una perspectiva conceptual
amplia, priorizando los comportamientos democraticos y equitativos, asi como los vinculares
entre los emprendimientos considerados parte de este campo.

Palabras claves: mapeo, Economia Solidaria, redes-intercooperacion

ABSTRACT

The ”Mapping, characterization and challenges of entrepreneurship of Solidarity Economy
in Uruguay (2014/15)”, was made by the Unidad de Estudios Cooperativos (Division for
Cooperative Studies) (UEC, SCEAM, UdelaR). The work process tried to build strategies of co-
investigation, through a close dialogue with the organizations of Solitadarity Economy, that took
on important effects on the proposition and inicial metodology.

The objective was to identify (map out) and characterize (trying to observe its challenges) the
economic entrepreneurship of the Solidarity Economy — of the Social and Solidarity Economy
(SSE) in general- not collected previously in a systematic way; with an ample conceptual
perspective, priorizing the equitative and democratic behavours as well as the asociated
behavours between the entrepreneurship considered part of this economy.

Keywords: mapping, Solidarity Economy, networks-intercooperation

RESUMO

O “Mapeamento, caracterizagdo e desafios da Economia Solidaria no Uruguai (2014/15)”, foi
realizado pela Unidade de Estudos Cooperativos (UEC, SCEAM, UdelaR). Neste proceso de
trabalho se buscou construir estratégias de co-investigagdo, por meio de um constante dialogo
com as organizagdes de articulacdo dos empreendimentos de Economia Solidaria (EcSol), o que
gerou importantes resultados na proposta e metodologia inicial.

Palavras chaves: mapeamento, Economia Solidaria, redes-intercooperacéo
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I. OBJETIVOS DEL MAPEO

El mapeo procur6 relevar la Economia Solidaria (EcSol), o bien mas en general la Economia
Social y Solidaria (ESS), no relevada de forma sistematica previamente en el pais, con perspectiva
amplia, priorizando los comportamientos democraticos y equitativos, asi como los vinculares
entre los emprendimientos que se considerd forman parte de este campo de actividad.

Su objetivo general fue identificar y caracterizar -procurando observar sus desafios- los
principales aspectos de los distintos actores vinculados a la EcSol: emprendimientos,
organizaciones/redes de articulacién de los mismos, y entidades vinculadas al apoyo-fomento
de la EcSol tanto publicas como privadas, para comprender su diversidad, particularidades y
desempefio y las condiciones que favorecen u obstaculizan su desarrollo, de cara a fortalecer sus
organizaciones representativas y/o de articulacion asi como el disefio y desarrollo de politicas

publicas especificas y consistentes.*

Ningun relevamiento es neutro y siempre se tienen objetivos implicitos, en este mapeo nos
guiaron dos grandes preguntas generales:

e ;Cuales son las entidades que pueden ser parte de un ‘movimiento’ de EcSol (mapeo), que
a su vez complementen y desafien en un buen sentido al cooperativismo fuertemente arraigado
en el pais como sector?

e ;Qué caracteristicas tienen, qué similitudes y diferencias (caracterizacién) y cuéles son
sus principales desafios, en clave fundamentalmente de intercooperacion, articulacion y de
‘construccion de movimiento’?

La iniciativa original surgi6é del didlogo con la Coordinadora de Economia Solidaria Uruguay
(CES). El proceso de trabajo busco construir estrategias de co-investigacion, lo que implicé un
estrecho dialogo con las redes de los emprendimientos de EcSol, que implicé una importante

ampliacion de la propuesta original del mapeo y significativos efectos en su metodologia.

El intercambio inicial con la CES, fue dando lugar a nuevos didlogos con colectivos y redes
de articulacion de experiencias ampliando enormemente la cobertura inicial del mapeo. Se
buscé entonces conjugar la demanda del sector de mayor informacion sobre su realidad con la
preocupacion de docentes de la universidad por aumentar los escasos sistemas de informacion

46-  Vale sefialar los dos tltimos objetivos especificos del proyecto, en tanto atin pendientes. Por un lado,
poner en perspectiva los resultados con la situacion de la EcSol en otros paises y respecto al conjunto del
cooperativismo en Uruguay, es una materia pendiente. Por otro lado, si bien se sistematiz6 y problematizé
la metodologia utilizada de cara a que el mapeo de la EcSol constituyera la base de un sistema periodico de
informacion puablico-privado, ello no cal6 en ninguna de las entidades vinculadas a la EcSol en el pais. No
obstante, el trabajo realizado viene siendo motivo de consulta por parte de actores de paises de la regién
que procuran llevar a cabo proyectos similares. Para profundizar en las definiciones y metodologia general
del mapeo, ver Informe Metodoldgico del mismo en: mapeoecsol.blogspot.com.uy/
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sobre la ESS. A ello luego se sumo la necesidad del Instituto Nacional del Cooperativismo
(INACOOP), cofinanciador junto a la Universidad de la Republica del proyecto, de estudiar
otras formas de ESS mas alla del sector cooperativo como tal.

El proceso fue largo y complejo. Ello porque resulta natural a relevamientos de amplio alcance
como este mapeo, pero también porque se debieron tomar numerosas decisiones, precisar/
operacionalizar definiciones y acordar con diversos actores. El proyecto fue ambicioso en varios
sentidos:

° En lo conceptual, donde al tratarse de un concepto en formacion y disputa, se dialogd
con un amplio espectro de teorias sobre la EcSol, indagando sobre las concepciones y definicion
de sus actores, sobre qué se considera econdmico y qué solidario, etc.; sistematizandose otros
relevamientos similares en la regién y el mundo.

J En lo metodoldgico, en la construccion del “universo a mapear” -donde jugaron
un rol fundamental las organizaciones/redes de representacién y/o articulacién (ORA) de
emprendimientos- y en la elaboracion de herramientas varias de recoleccion de datos de un
universo tan amplio.

J En cuanto al trabajo de campo y su amplitud, que incluy6 entrevistas a actores calificados
y encuestas telefénicas o presenciales en todo el pais, incluidos lugares rurales de dificil acceso.

En este articulo se exponen a continuacion las principales decisiones tedrico-metodolégicas del
mapeo, luego un resumen del conjunto de actores mapeados, concentrandose desde entonces,
en la caracterizacion de los emprendimientos relevados de la EcSol.#” Finalmente, se destacan
ciertos resultados y reflexiones finales respecto a los desafios de la EcSol en el pais.

II. DELIMITACION CONCEPTUAL Y OPERATIVA DE ACTORES A MAPEAR

A los efectos de la delimitacion del universo a ser relevado se tom6 como punto de partida la
definicion de EcSol de la Coordinadora de Economia Solidaria Uruguay (CES): “una construccion
colectiva, dinamica y transformadora que implica incorporar los valores solidarios en la teoria
y en la préctica de la economia. Sitla en el centro a las personas y actia en las diversas fases

de la actividad econdmica. produccion, consumo, distribucion y finanzas”.*

Teniendo por principales caracteristicas:
> Cooperacion: intereses y objetivos comunes, union de los esfuerzos y capacidades,
propiedad colectiva parcial o total de los bienes, distribucion de los resultados y responsabilidad

47-  El Informe General del Mapeo, Caracterizacion y Desafios de la EcSol Uruguay (2014-2015) -siendo
este articulo un extracto del mismo-, una Presentacion General ampliada del mismo y Cartillas de Difusion
sobre sus capitulos, estan disponibles en: mapeoecsol.blogspot.com.uy/
48-  economiasolidaria.org.uy/coordinadora-nacional/quienes-somos/
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solidaria.

-> Autogestion: los participantes de las organizaciones ejercitan las practicas de
autogestion de los procesos de trabajo, de las definiciones estratégicas y cotidianas de los
emprendimientos, de direccion y coordinacion de las acciones en sus diferentes grados e
intereses, etc.

-> Solidaridad: expresadaen lajusta distribucion de los resultados, en las oportunidades
que llevan a la mejora de las condiciones de vida de los participantes, en el compromiso con
un medio ambiente sustentable, en la participacion en los procesos de desarrollo territorial o
local, en las relaciones con movimientos sociales y populares independientes, en el bienestar los
trabajadores y consumidores.

El mapeo realizado incluye a los distintos actores vinculados a la EcSol. En este sentido, y
mas alla de las discusiones tedricas de si la EcSol es un ambito de confluencia entre los
subsistemas publico, empresarial privado y popular como plantea José Luis Coraggio, un modo
de produccion alternativo que por tanto tendra parte de estructura y parte de superestructura
siguiendo a Paul Singer o bien como sostiene Pablo Guerra que de lo que se trata es de captar
ese sector/movimiento de la economia que se moveria a partir de una racionalidad distinta,
fundamentando su accionar en la solidaridad; a partir de las interrelaciones que se generan entre
distintos actores vinculados a la EcSol, es que se entiende a la misma, siguiendo de algiin modo
al mapeo de Brasil, como un campo amplio de actores. En Uruguay mucho menos articulado y
conceptualizado que en dicho pais.

La propuesta fue mapear en primera instancia a las experiencias autoidentificadas con la EcSol
organizada a partir de la CES en el pais, y en una segunda a los actores que por sus caracteristicas

son de EcSol, si bien no necesariamente se autoidentifican.

Una primera aclaracion/recorte, surge a partir de que el mapeo busco ser o mas amplio posible
en relevar todo lo “asociativo solidario” en el pais que no cuenta con relevamientos previos. Esto
es importante en particular porque excluye el relevamiento como un todo de las cooperativas
juridicamente establecidas, dado que las mismas cuentan con un censo en 2008/09, asi como
con otras encuestas para algunas de sus modalidades, al tiempo que su elevado nimero (en
2013 en torno a 2.500) hacian inviable su relevamiento total con los recursos disponibles
para el proyecto. Pero sin dudas son un actor clave en la EcSol o mas en general en la ESS
nacional, por ello su tratamiento es doble: por un lado, se las encuesta en caso de participar en
las organizaciones/redes cuyos emprendimientos fueron mapeados, y por otro, constituyen una
referencia para habilitar posibles estudios agregados o bien comparaciones con los datos ya
existentes en sus mencionados relevamientos disponibles. Asimismo, si se encuesto a sus ORA
y PPES vinculadas.

Un segundo recorte implicé el partir de las redes de EcSol para llegar luego a sus emprendimientos,
lo que pudo dejar por fuera a emprendimientos de EcSol que no estuvieran vinculados a ninguna
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red, pero en contrapartida se sabe efectivamente que fue lo mapeado. Este constituye un punto
clave de nuestra propuesta, no tanto por lo novedoso sino por la centralidad metodolégica y
operativa que adquieren las redes u organizaciones de articulacion en la definicion del ‘universo’
de emprendimientos a encuestar.

Vale destacar la potencialidad de las redes para delimitar el ‘universo’, no solo porque la
participacion en ellas es necesaria -como se vera enseguida- en el caso de emprendimientos
individuales y familiares para ser considerados de EcSol, sino porque son una forma
metodoldgicamente clara y operativamente viable de Ilegar al conjunto de emprendimientos de
EcSol, al menos en el caso nacional. Dichas redes fueron identificadas ya sea por tener algiin tipo
de vinculo con la CES, por estudios previos o experiencias de participacion en la EcSol en otros

paises, o bien por la consulta a actores calificados.

En ese marco, el énfasis fue relevar los emprendimientos, en particular los colectivos/asociativos
y los de naturaleza (primordialmente) econdémica.®

Dicho foco en lo econdmico, se orienta a considerar entonces a aquellas entidades y
emprendimientos con objetivos vinculados a la reproduccion de las condiciones materiales
de existencia. Que realizan actividades de produccion, finanzas, distribucion e intercambio,
y/o consumo solidario. Pudiendo producir bienes o servicios para el intercambio, ya sea en el
mercado o de forma reciproca con otros emprendimientos (con fines comerciales o de otro tipo),
0 bien para el uso 0 consumo de sus integrantes.

Otro punto relevante, es que, del intercambio con la CES, se incluyeron en el mapeo los
emprendimientos individuales y familiares. Estos conforman buena parte de los emprendimientos
vinculados a dicha red de articulacion y también a otras redes similares en el pais, y siendo
que caracterizar a las mismas es un objetivo explicito del proyecto, resultaba dificil obviarlos;
al tiempo que nuevamente, existen aqui distintas posturas, y dependiendo de las concepciones
tedricas, algunas los incluyen y otras no.

Para muchos integrantes de la CES, aparte de las razones objetivas, existe una razon teorica:
lo que es o se procura que sea solidario es el circuito econémico, situandose en el centro a
las personas y actuando necesariamente junto a otros en alguna de las fases de la actividad
econdmica (produccion, consumo, distribucion y finanzas). Segun el lema de la EcSol, se trataria
de que ““se puede ser pequefio, pero nunca aislado”, quedando de manifiesto alli la centralidad
de las ‘redes’ en la EcSol.*®

49-  Conscientes de la limitaciéon que ello implica si de lo que se trata no es solo de construir ‘otra
economia’, sino ‘otra sociedad’.

50- Fue la modalidad flexible del trabajo de investigacion, y la co-construccion con los actores, lo que
permitio articular las teorias de EcSol con las practicas concretas sobre las cuales centramos la mirada,
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En resumen, lo asociativo y solidario no s6lo se percibe a la interna del emprendimiento sino
en su vinculacion con redes/organizaciones de EcSol. Es asumiendo la dimension politica (en
términos de proyecto colectivo) que se toma a los emprendimientos familiares e individuales
solo en el caso de estar vinculados a éstas.

Otros dos requerimientos para los emprendimientos que vale sefialar por sus impactos
delimitativos son: la adhesion/accién voluntaria de sus integrantes y el caracter permanente. El
primer criterio excluye a las comunidades étnicas o similares, donde se coopera y comporten lo
producido por costumbre de alguna forma, al tiempo que el segundo, conjuntamente con el sesgo
economico del relevamiento, deja fuera distintas actividades o acciones de tipo comunitaria o
vecinal de ayuda mutua, pero que no se sostienen en el tiempo, dando una solucién puntual a un
problema concreto.

Por ultimo, el tener una perspectiva en el relevamiento impacta no solo en la definicion de
los emprendimientos, sino también en la de los demés actores. Asi, bajo una perspectiva laxa
(que, no obstante, no incluye entidades de apoyo o politicas publicas hacia personas, sino
hacia emprendimientos o sus redes) se incluyen no solo aquellas entidades de apoyo privadas o
politicas publicas completamente dirigidas a la EcSol, como suele hacerse, sino que la idea es
visualizar tanto aquellas que sean de apoyo directo o especializado como otras de orientacién
parcial o indirecta hacia la EcSol.

A los efectos de construir el mapeo se abordaron entonces, con énfasis en los emprendimientos
econoémicos colectivos/asociativos:

1. Actores auto-identificados y organizados como de EcSol (Coordinadora de EcSol
Uruguay Yy sus Redes departamentales).

2. Actores de EcSol pero que no necesariamente se autoidentifican y que no tengan
relevamientos previos.
3. Campo amplio de actores vinculados.

Asi, desde una perspectiva amplia de inclusion/cobertura, el mapeo incluyo:

Actores de EcSol

° Emprendimientos Econémicos Colectivos/Asociativos (EES)

J Emprendimientos Econdémicos Familiares vinculados a redes (EEFV)
° Emprendimientos Econémicos Individuales vinculados a redes (EEIV)
J Organizaciones/redes de representacion y/o articulacion (ORA)

reconfigurando la manera en que la solidaridad y cooperacion, categorias guias del proyecto, son percibidas.
Vemos asi que ambas categorias, pensadas por nosotros desde el accionar de cada emprendimiento hacia su
interior, son percibidas por los actores de la EcSol en términos vinculares mas amplios.
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Actores vinculados a la EcSol

° Politicas Publicas tanto las de apoyo directo o especializado para la EcSol, como las de
vinculacion parcial o indirecta (PPES).
° Entidades de apoyo/fomento privadas (EAF).%!

Quedan asi seguramente fuera emprendimientos informales o no vinculados a redes que no
llegamos a identificar, y sobre todo, el &mbito de las Asociaciones civiles, que es un gran debe,
dado que son numerosas en el pais, si bien es muy dificil precisar si tienen actividad econémica, al
tiempo que es muy complicado acceder a ellas: por ser muchas, por estar dispersas, sin entidades
de representacién/articulacion claras, por muy poco vinculadas histéricamente en el pais a otras
redes de EcSol e incluso a la propia idea de ESS.

Por altimo, mencionar que la generacion de los listados del resto de los actores que no son
emprendimientos (organizaciones de representacion/articulacion, entidades de apoyo y politicas
publicas) han surgido de cuatro fuentes de informacién: 1) estudios previos, 2) entrevistas
¢ intercambios con actores calificados, 3) busqueda de materiales en sitios web de ORA
y organismos publicos, y 4) encuesta a los responsables de las politicas, y a partir de ello la
visualizacion de otras politicas via mecanismo de ‘bola de nieve’.

° Definicion de cada actor relevado

Las ORA son definidas aqui como organizaciones de segundo o tercer grado que reline a
emprendimientos econémicos solidario y/o entidades (de productores, consumidores, mujeres,
entidades de apoyo, etc.) que a través de la asociatividad desarrollan acciones con un fin comun.
Su origen puede reconocerse en la necesidad de organizacidn, articulacion o centralizacion por
afinidad de identidad territorial, sectorial, politica; con fines de apoyo/fomento a sus miembros,
fortalecimiento institucional, reivindicativo y/o gremial. Son espacios de encuentro y articulacién
de las experiencias econdmicas y las entidades de promocién constituyéndose en una fuerza en si
misma a través de una organizacion e identidad propia.>?

Se parti6 de una definicion de politicas publicas hacia la ESS (PPES) que incluye a los
proyectos, programas o planes de accion que son desarrollados por 6rganos de administracion
de los distintos niveles estatales con el objetivo de apoyo y/o fomento directo o indirecto a

51- Por razones de prioridad y recursos, lamentablemente no fue posible relevar las entidades de apoyo
y/o fomento (EAF) privadas, las que solo fueron identificadas preliminarme.

52- Es asi que las ORA: i) Aglutinan diversos actores sociales en un movimiento organico con posible
potencial transformador, ii) Atienden demandas inmediatas y estratégicas de los actores que aglutina, iii)
Desarrollan su actividad en base a la autodeterminacion de los fines y autogestion de los medios para
alcanzarlos, en el marco de un espiritu de cooperacion y colaboracion, iv) La gestion de una red solidaria
debe ser necesariamente democratica y de libre participacion, y v) Estructuran su accionar en base a la
solidaridad...
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ESS. Las directas son las especializadas en la ESS, creadas para ella, las indirectas aquellas
que incluyen a la ESS entre sus objetivos o herramientas, conjuntamente con otros agentes u
objetivos involucrados en la politica.®

Por su parte, y siguiendo a la CES, se entiende como emprendimientos econdmicos de EcSol:
“Un emprendimiento de economia solidaria es un organismo de caracter colectivo que a través
de redes promueve como centro a las personas y desarrolla los valores de la solidaridad en las

distintas fases de su actividad econémica: produccion, distribucion, consumo y finanzas .3

Este planteo inicial sobre los emprendimientos a mapear, aunque partia de las definiciones que
orientaban el accionar de la propia CES, dejaba por fuera a los emprendimientos familiares
e individuales que -en conjunto con los colectivos/asociativos que son el centro original del
mapeo- conformaban la EcSol nacional; lo cual se evidencié como un problema a la hora de
discutir nuestras definiciones con los actores de la EcSol.*®

Incluir a estos emprendimientos, si bien conllevo dificultades logisticas y discusiones tedricas,
también tiene importancia estratégica. Ello porque permite observar no solo el peso de los
mismos en la EcSol, caracterizando asi a la misma, sino -y quizas mas importante- visibilizar el
grado de participacion e intensidad de sus vinculos con la EcSol, los porqué de la misma y pensar
formas diferenciadas de involucrarlos mas, pensar como aumentar la parte de su actividad que
transcurre o se realiza a partir de su vinculacion a redes de EcSol, y conocer porqué no se han
constituido bajo un emprendimiento colectivo y en qué condiciones y porqué lo harian.

Los Emprendimientos Econémicos de EcSol (EES) definidos previamente, se caracterizan para
este mapeo de la siguiente manera:

e Estructuran su accionar en base a la cooperacion: intereses y objetivos comunes, union de
los esfuerzos y capacidades, propiedad colectiva parcial o total de bienes, distribucion de los
resultados y responsabilidad solidaria.

e Son autogestionarios: los participantes ejercitan las practicas de autogestion de los procesos
de trabajo, de las definiciones estratégicas y cotidianas de los emprendimientos, de direccion y
coordinacion de las acciones en sus diferentes grados e intereses, etc.

e Estructuran su accionar en base a la solidaridad: expresada en la justa distribucién de

53- Luego de realizada la encuesta, dicha clasificacion devino en tres categorias, segun el apoyo a
emprendimientos asociativos o de ESS en general 0 a sus organizaciones/redes de articulacién sea: a. el
fundamento central de la politica (alto nivel de vinculo en el apoyo a la ESS), b. una herramienta priorizada
para el logro de los objetivos de la politica (media vinculacién), y c. un ambito mas de la politica como un
todo (baja vinculacion).

54-  economiasolidaria.org.uy/coordinadora-nacional/quienes-somos/

55-  La co-produccion como estrategia de investigacion implico la discusion de los objetivos del mapeo,
los sujetos de la investigacion y las dimensiones a trabajar en la misma con la CES como organismo de
representacion de la EcSol en el pais. También en materia de dimensiones de la produccion agropecuaria
con CNFR e INC.
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los resultados, en las oportunidades que llevan a la mejora de las condiciones de vida de los
participantes, en el compromiso con un medio ambiente sustentable, en la participacion en los
procesos de desarrollo territorial o local, en las relaciones con movimientos sociales y populares
independientes, en el bienestar los trabajadores y consumidores.

e Tienen actividad econémica: agregacion de esfuerzos, recursos y conocimientos para
viabilizar las iniciativas colectivas de produccion, servicios, crédito, comercializacion y consumo.

En cuanto a los emprendimientos familiares e individuales, en vistas de las aclaraciones
realizadas anteriormente, en el mapeo se ha exigido que los mismos se vinculen voluntariamente
a una organizacion/red de EcSol; asumiendo que lo asociativo y solidario no sélo se percibe a la
interna del emprendimiento sino en su vinculacidn con redes/organizaciones de EcSol.

Se define entonces a los Emprendimientos economicos familiares vinculados (EEFV) como un
organismo de caracter econémico, en el cual la actividad se desarrolla dentro del seno de un
mismo nucleo familiar, y que a través de redes de EcSol promueve como centro a las personas
y desarrolla los valores de la solidaridad en las distintas fases de su actividad econémica:

produccion, distribucion, consumo y finanzas. Portando las siguientes caracteristicas:

° Unido voluntariamente a una red de EcSol.

J Formados y dirigidos por sus integrantes, con hasta 20% de asalariados.
° De naturaleza econémica.

° Permanentes o estables.

° Disponiendo o no de formalizacion.

Los Emprendimientos individuales econémicos vinculados (EEIV), son para este mapeo aquellos
que a través de redes de EcSol promueve como centro a las personas y desarrolla los valores de la
solidaridad en las distintas fases de su actividad econdmica: produccién, distribucion, consumo

y finanzas:

° Unido voluntariamente a una red de EcSol.

° No existiendo contratacion de mano de obra asalariada.
° De naturaleza econémica.

° Permanentes o estables.

° Disponiendo o no de formalizacion

III. ACTORES MAPEADOS, COBERTURA Y BREVE CARACTERIZACION

Se encuestaron a 33 ORA (Cuadro 1 y 4), identificandose cerca de 1.300 emprendimientos, de
los que se logro contactar casi a 1.000 y relevar por distintas vias a 804 (80%) (Cuadro 2). A
ello se suma la encuesta a 23 politicas publicas vinculadas al fomento/apoyo de la ESS (PPES)
(Cuadro 3y 4).
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Cuadro 1: Organizaciones/redes de representacion y/o articulacion (ORA)

Descripcién y relevancia de las ORA consideradas
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Nota: No hay ninguna ORA en: Artigas, Rivera, Rocha, San José, Soriano y Tacuarembo.
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Cuadro 2: Cobertura de Emprendimientos de EcSol

Sin actividad
ENCUESTA Encuesta Parcial * ecor'llémica o RECHAZO PERDIDOS TOTAL
colectiva

COMPLETA

Individuales y

Asociativos oo

AMRU
ANERT
CES *
CNFR

INC **

AGROECOLOGIA

SEMILLAS
AUDA

TOTAL

* La encuesta parcial corresponde a los casos de emprendimientos individuales o familiares y a aquellos colectivos que no se pudo llegar a
encuestar a raiz de problemas del proceso ajencs al proyecto

** Existen 19 emprendimientos que figuran entre la informacién proporcionada por la CES, que se ubicaron en su organizacién de base.

*** De sus 141 casos totales, 29 de ellos se superponen con la CNFR, siendo presentados en esta Gltima por ser su organizacién de base.

Dado que el resto del articulo se concentra en los emprendimientos relevados, aqui se realizan
unas breves referencias sobre las ORA 'y PPES mapeadas. Se visualiza claramente la diversidad
de las ORA, no solo en el nimero de emprendimientos, que va desde redes pequefias como la de
Semillas, AMRU o ANERT, hasta redes que las quintuplican o mas; sino también en cuanto al
peso de los casos colectivos en ellas, pudiéndose pensar en dos tipos de ORA:

a) aquellas donde lo colectivo/asociativo es esencia misma, siendo 100% de sus
emprendimientos: ANERT, CNFR, INC y Red de Semillas, y
b) aquellas donde la mayoria de los emprendimientos vinculados son individuales y

familiares: AMRU, CES y Red de Agroecologia.*®

Asimismo, se las puede diferenciar entre ORA tradicionales (fines del S. XIX hasta mediados
90”) y emergentes (mediados 90’ hasta la actualidad):

° Tradiconales: CUDECOOP vy el conjunto de federaciones cooperativas, asi como la
CNFR, AMRU y AUDA.
° Emergentes: Coordinadora de EcSol (CES) y las redes territoriales de ECSol, Mesas

departamentales de cooperativas, Red de Agroecologia y sus regionales, Red de Semillas
Criollas, ANERT y PUM.

Las emergentes se autoperciben fundamentalmente como redes y en segundo lugar como
asociaciones, mientras que las tradicionales lo hacen mas bien como organizaciones (federaciones)
y en segundo lugar como asociaciones.

56- Como puede verse, esto no tiene que ver con la actividad rural o urbana, aparte -como se vera luego-
no todas las ORA tienen solo emprendimientos con actividad en uno u otro ambito.
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Profundizar la capacidad gremial entre las ORA tradicionales y aumentar el grado de conviccion
en los valores de quienes integran la entidad entre las emergentes, son las principales necesidades
que identifican las ORA.

Respecto a sus vinculos externos, dos caracteristicas comunes a todas ellas:

° Por un lado, la baja articulacién (horizontal) con redes/organizaciones fuera del sector
0 que trasciendan su organizacién/red de pertenencia,

° Por otro, la alta y densa articulacion (vertical) con organismos del Estado en general,
vinculacion que en la mayoria es considerada significativa para la ORA y que impacta en muchos

casos en su financiamiento.

Respecto a las PPES mapeadas (Cuadro 3), 75% surgidas luego de 2005, se registraron 17 (35%
de los casos) de apoyo directo a la EcSol y 15 de apoyo indirecto (65%). Las primeras tienen
dicho apoyo como el fundamento central de la politica (alto nivel de vinculo en el apoyo a la
ESS), mientras que entre las segundas, 40% (9 casos) lo tienen como una herramienta priorizada
para el logro de los objetivos de la politica (media vinculacion), y en los 6 casos (25%) el mismo
es un ambito mas de la politica como un todo (baja vinculacion).

En cuanto a lo que buscan estas politicas, dentro de las directas: 4 (la mitad) prioriza como
area objetivo el Trabajo y empleo y 2 la Educacién/capacitacién, al tiempo que las otras dos
trabajan especificamente en torno al Desarrollo agropecuario y la Vivienda. Por su parte, entre
las indirectas se reparten entre el Desarrollo econémico local y el trabajo y empleo como area
objetivo, y un par priorizan el Bienestar social en general.

Cuadro 3: Politicas publicas de apoyo/fomento a la EcSol (PPES)

Uruguay clasifica
Apoyo a emprendimientos

Marca social (sub programa PROVAS - productos con valor agregado social)
Programa de fortalecimiento de emprendimientos productivos

Estrategia de ruralidad

Cooperativas sociales

Desarrollo local

Promocién de desamollo de artesanias

Fortalecimiento e implementacion de politicas de especializacion productiva
Fortalecimiento institucional organizacional - Montevideo rural

Programa de microcrédito rural

Fondo rotatorio

Programa de inversion productiva

Cooperativas de vivienda

Fondes (unidad técnica)

Poder Ejecutivo - OPP Uruguay mas cerca (desarollo econdmico local)

Intendencia de Montevideo Proyecto de desamollo local

Intendencia de Montevideo Estructura de produccion familiar

Intendencia de Canelones  Apoyo a la Economia Social

Intendencia de Canelones  Mipymes

Intendencia de Artigas Paeyc - programa artigas emprendedor y cooperativo

INC Adjudicacién asociativa de tieras

INACOOP INACOOP
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Respecto a la principal busqueda (fines) de las politicas, las prioridades son:

° 48% de los casos, la inclusion socio-laboral
° 35% el aumento de la competitividad de los emprendimientos
° 9% cada una de las otras dos opciones de promocion de la ESS como tal: porque se la

considera una forma de hacer economia que también necesita apoyos o por lo deseable de sus
valores y caracteristicas.>’

Consultadas sobre desde cual de distintas perspectivas tedricas asociables o asociadas al ‘campo’
de la EcSol o la ESS en general se paran principalemente para trabajar, la mayoria destacan el
asociativismo (9) y el cooperativismo (4), 2 elijen la ESS y una la idea de emprendimientos
sociales/comunitarios, y en 3 casos se plantean explicitamente perspectivas especificas:
integracion social y productiva, desarrollo territorial y cohesion social y MIPYMES. En ninguno
de los casos, se paran desde la concepcion del tercer sector o desde la EcSol.

Finalmente, el 52% de las PPES dice articular mucho con otras politicas en general, y otro 30%
articular ‘relativamente’, mientras que las restantes lo hacen poco, nadie menciona no articular.
Abhora bien, la articulacion cae de 82% a 70% cuando se trata de hacerlo con otras PPES (43,5%

lo hacen mucho con otras PPES, 26% relativamente y 30,5% poco o incluso nada).*®

Cuadro 4: Cobertura de ORAy PPES®

Encuesta  Encuesta g, . tividad Rechazo  Perdidos  TOTAL

Completa Parcial
ORA 32 1 2 0 0 35
91.4 % 2.8% 5.7 % 0 0 100%
PPES 23 0 0 0 0 23
100% 0% 0% 0% 0% 100%

IV. CARACTERIZACION DE LOS EMPRENDIMIENTOS DE ECSOL RELEVADOS Y
DE SUS VINCULOS EXTERNOS

En esta seccién se muestra la composicion y principales caracteristicas del conjunto de
emprendimientos relevados, mas alla de su condicién de colectivos o no. No se consideran los
casos del Mercado de los Artesanos de Montevideo, dado que el mismo, més que una red de
articulacién, es un emprendimiento de emprendimientos y por tanto amerita un tratamiento
especifico.

57-  Incluso para casi todos los organismos especificos para la ESS, su busqueda principal radica en la
competitividad o bien la inclusion.

58- En cuanto a los mecanismos de articulacion, éstos son en general poco potentes y a veces incluso no
refieren especificamente a ambitos de apoyo directo a la ESS.

59-  Como puede verse la cobertura de ORA y PPES identificadas fue elevado, lo que resulta un mérito
del mapeo nacional respecto a similares esfuerzos en otros paises.
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El listado de emprendimientos de las siete redes consideradas en este articulo, una vez excluidos
los casos repetidos o que no correspondian al mapeo por ser emprendimientos no econémicos o
entidades de apoyo y descontados los casos de AUDA (Mercado de los Artesanos), fueron 1.008
(Cuadro 2).

Se hicieron 273 encuestas completas a emprendimientos colectivos y 58 encuestas telefonicas
parciales (331 casos en total, un tercio del total de casos). A ello se suman 260 emprendimientos
individuales y familiares también relevados via encuesta parcial (591 casos, 60% de total: 1.008
casos).%

Los emprendimientos contactados fueron mas (764, 76% del total), incluyendo aquellos que
se encontraban en ese momento sin actividad econdémica o que rechazaron el relevamiento.
Finalmente, no se pudo localizar a 244 casos de entre los identificados. Estos casos perdidos se
concentran en ciertas redes con muy baja calidad de informacion y listados (sobre todo CES,
en menor medida también AMRU y Red de Agroecologia),® en las demas, donde también hay
problemas importantes de las estadisticas, pero algo menores, los casos perdidos son menores a
5% (ANERT, CNFR, INC y Red de Semillas).t2

IV.1. Caracterizacion general de los emprendimientos relevados

o Inicio de actividades

Si bien es natural la mayor presencia de emprendimientos mas recientes, por una cuestion de
sobrevivencia de los mismos, se observa una aceleracion en el comienzo y fin de los noventa
cuando comienza a presentarse la recesion econémica, y acomienzos del siglo XXI cuando estalla
la crisis. Asimismo, en el marco de los gobiernos del Frente Amplio el nivel de nacimientos es
elevado y permanente afio a afio, incluso se acelera en 2009-2013, cuando se generan el 60% de
los casos. En 2014 ya se registran menos emprendimientos dado que es el afio donde se elaboran
los listados (Grafico 1).

Ahora bien, no es homogéneo segun redes/organizaciones. Hasta entrada la década de los
ochenta, los emprendimientos son fundamentalmente SFR, casos de acceso a tierras de INC por
parte sobre todo de entidades como SFR u otras asociaciones de productores rurales, y casos
vinculados a la CES. Luego, ochentas y noventas, ya la situacion presentara mayor diversidad.

60- A ello hay que agregar 220 fichas telefonicas realizadas a emprendimientos del Mercado de los
Artesanos, que como se menciono, no seran parte de este articulo.

61- Ello conllevé no solo un elevado nivel de emprendimientos inactivos o sin forma de contacto,
sino que como se vera luego, a considerar muchos de baja vinculacion efectiva y/o reciente en el tiempo,
condicién necesaria en caso de emprendimientos individuales y familiares.

62- Destaca el alto nimero de empresas recuperadas sin actividad econémica al momento del
relevamiento, fruto de la dificil situacion por la que pasan muchos de esos colectivos en los Gltimos afios.
También son varios los casos sin actividad en la Red de Semillas.
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Grifico 1: Numero de emprendimientos por afio de constitucion
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En la Gltima década crecen de forma relevante todas las redes/organizaciones. En estos afios se

2

o

1

o

generan mas del 50% de los casos relevados de cada una de ellas, y en algunas como la ANERT
y la Red de Semillas mas del 75%. Retornan con fuerza CNFR e INC en el marco de politicas
pUblicas que fomentan sus emprendimientos, si bien por una cuestion de nimero mayor de casos,

la CES explica el 50% de los nuevos nacimientos en dicha década.®®

° Ubicacién en territorio

En el Mapa 1 se observa como en todos los departamentos del pais hay alguna presencia de
emprendimientos relevados. Si bien dicha distribucion dista mucho de ser homogénea.

La mayor presencia de redes de caracter rural entre las 7 aqui consideradas (en contrario a lo
que ocurre por ejemplo en el cooperativismo en el pais) lleva a una fuerte presencia de casos en
el Interior (75%), donde destaca claramente Canelones (24%, similar a Montevideo), y bastante
mas atras Paysandu.®

Asi, por regiones, lidera Centro Sur (27% de los casos) a partir de la fuerte y diversificada
presencia de las redes de EcSol en Canelones. Luego, Montevideo (25%) a partir de la CES y
Red de Agroecologia que concentra alli 40% de sus emprendimientos y explican mas del 90%
de los casos (Cuadro 5).

El Litoral Oeste aparece en tercer lugar (21%), explicado fundamentalmente por el fuerte

63- La creciente participacion de CES, AMRU y Agroecologia, se da por el crecimiento de
emprendimientos individuales y familiares, mientras que los colectivos/asociativos volveran a crecer en la
década reciente con el nuevo impulso de CNFR e INC y de las recuperadas.

64- Luego existen departamentos de mediana intensidad (entre 20 y 50 casos relevados): Artigas, Salto,
Maldonado, Tacuarembo y Soriano. Otros de baja intensidad (entre 10 y 20 casos): San José, Rio Negro,
Lavalleja, Durazno, Colonia, Cerro Largo y Florida. Y finalmente, con muy baja presencia (menos de 10
casos): Flores, Rivera, Rochay Treintay Tres.
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crecimiento en la ultima década de casos de INC en la region (40% de sus casos),®® una alta
presencia de la CNFR que concentra alli 33% de sus casos y una buena presencia de la CES
en Paysandu. Las restantes 3 regiones presentan un peso similar (alrededor de 10% del total de
casos cada una), donde en el Litoral Sury el Noroeste pesan sobre todo la CNFR e INC, mientras

que en el Este se observa una importante diversificacion segun redes.

Mapa 1: Emprendimientos agrupados por localidades del Interior

La Economia Solidaria en Uruguay 2015
Emprendimientos segun total por locahdad

o 1

@ Entre2y5

@ Entre6y10

@ Entre 11y 20

@ Entre 21 y30

Depto Emprendimientos
Montevideo 147
Artigas 28
Canalones 140
ClLargo 1
Colona 15
Dwrazno 11
Flores 2
Florida 10
Lavalleja 14
Maldonado 8
Paysandu 53
Rio Megro 11
Riwera 1
Rocha ]
Salto 29
San José 17
Sorano 23
Tacuarembd 2
Ty Tres 7
Total 592
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Observando el nimero de socios (Cuadro 5), se tiene que: Montevideo pierde participacion dado
que alli priman emprendimientos inWdividuales y familiares,% a partir del prodominio de CES
y Agroecologia.®”

®  Centro Sur gana peso, donde la presencia diversificada de emprendimientos logra que SFR
o0 casos de INC contrarresten el bajo nimero de socios de otras formas asociativas en la region.

e Litoral Norte pierde participacion seguramente asociado a emprendimientos no muy grandes
de INC, dado que en general predominan largamente los emprendimientos colectivos en la zona
y hay un alto nimero de SFR.

65- Fundamentalmente los vinculados a la cafia de azucar en Bella Union, Artigas.

66- Y podria ser peor si no existiera un caso de 1.500 socios activos, el mayor de los relevados, vinculado
a una gran asociacion de productores que cuenta con un campo de colonizacion.

67- En particular, se observa que no es mucha la cantidad de emprendimientos en su zona rural, en
general asociados a la agroecologia. Tampoco en la zona al sur de Avenida Italia, zona de mayor poder
adquisitivo. Se nota concentracion en el centro, quizas también por el tipo de actividad comercial que alli
se da, siendo que como se verd luego la CES se concentra en tareas de produccion artesanal de alimentos,
prendas y bijuteria y su comercializacion.
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e  Litoral Sur, por el contrario, de baja presencia de casos, gana presencia en materia de socios
a partir de la existencia de grandes SFR en la region.

e Finalmente, Noroeste y Este, mantienen en general su reducido peso, con peor desempefio
del Este, de mayor peso de emprendimientos individuales.

Por redes, se observa que la CNFR, el INC y la CES son las de presencia mas extendida, estando
presentes en casi todos los departamentos. La CNFR con mayor presencia en Litoral Oeste y en
el sur, y sin presencia en el centro del pais. INC bien extendido, sin presencia en el sudeste del
pais. La CES por su parte, se concentra alli donde tiene sus redes departamentales, es decir, en
Montevideo, Canelones, Maldonado, Durazno y Paysandd, y en Tacuarembé donde existi6 una
red territorial que no se encontr6 en funcionamiento. No obstante, tiene participacion en otros
departamentos por supuesto, perdiendo peso hacia el norte y Noroeste, y hacia el Litoral Sur.

También es interesante la presencia extendida de AMRU pese al bajo nimero de casos, aunque
pierde presencia al movernos para el norte y Noroeste. ANERT concentra ampliamente su
presencia en Montevideo y Canelones. La Red de Agroecologia se concentrada en sus cinco
redes territoriales a lo largo de los departamentos del sur del pais, mientras que la Red de Semillas
tiene presencia en el norte y el Este, aparte de Montevideo y Canelones.

Cuadro 5: Emprendimientos y sus socios por regiones del pais

Montevideo Litoral Norte* Litoral Sur** Centro Sur** Noroeste*™** Este***
Peso del numero de casos

AMRU 4% 16% 60% 8% 4% 8%
ANERT 47% 24% 6% 18% 6% 0%
CES 40% 13% 3% 31% 4% 9%
CNFR 1% 33% 14% 28% 11% 13%
INC 10% 41% 10% 17% 20% 10%
Red Agroecologia 38% 5% 15% 33% 0% 10%
Red Semillas 6% 28% 0% 28% 11% 28%
Total 25% 21% 9% 27% 8% 10%
Peso del numero de socios activos 16% 16% 19% 32% 9% 8%

Peso por tipo de emprendimientos

Individuales 50% 16% 33% 34% 6% 40%
Familiares 22% 5% 7% 12% 4% 5%
Colectivos 27% 79% 59% 55% 89% 55%

* Artigas, Paysandu, Rio Negro y Salto

** Colonia, San José y Soriano

*** Canelones, Durazno, Flores y Florida

**** Carro Largo, Rivera y Tacuarembo

***** | avalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y Tres

Previsiblemente, los emprendimientos individuales y familiares se concentran alli donde hay
redes de CES, Agroecologia o actividad de AMRU, basicamente: Montevideo y Canelones, resto
del sur del pais y Paysandu (Cuadro 5).

° Rama de actividad econémico-productiva
76 casos dicen no tener actividad econémica, siendo todos ellos colectivos. Ello responde a
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que a la gran mayoria de las SFR y organizaciones de productores rurales similares les cuesta
visualizar sus actividades econémico-productivas, incluso cuando son responsables de campos
de colonizacion. El resto de casos pertenece a los grupos de la Red de Semilla que entienden no
tener actividad econdémica por su actividad de trueque de las mismas. En dos casos consideran
tener actividad porque tienen ademas alguna plantacion conjunta.®®

En el resto de los casos, predominan las actividades rurales, manufacturas y comercio, y bastante
mas atras otras actividades de servicios, que de sumarse al comercio, llevan a que primen los
servicios en general. Luego alcanzan el 1% casos de artes y entretenimiento. Pese a que seria
deseable una presencia difundida de la EcSol en todos las actividades productivas, el resto de
sectores lamentablemente muestra un muy bajo nimero de casos (3 como maximo). En este
sentido, vale remarcar dos grandes sectores con ausencia de casos (Si bien existen cooperativas

en el pais): construccion y actividad financiera.

Ahora bien, dentro de las actividades rurales, predominan claramente las agropecuarias, y dentro
de las industriales (si bien en general bajo una forma de produccion artesanal), elaboracion de
alimentos, produccion de prendas de vestir y fabricacion de joyas, bijuteria y articulos conexos.
En materia de comercio, este es sobre todo al por menor, en muchos casos para vender los
articulos antes mencionados; el comercio al por mayor es exclusivamente en el caso de entidades
vinculadas al &mbito rural. Y finalmente, las otras actividades de servicio son las SFR y algunas
otras asociaciones de productores rurales, que declaran no tener actividad econdmica.

Cuadro 6: Distribucion de emprendimientos por actividad segin CI11U

Produccion agropecuaria, forestacion y pesca 2 1] 16 31 | 98 3 18 196 33,0%
Industrias Manufactureras 12 14 163 7 0 ] 0 194 33,0%
Comercio al por mayor y al por menor L) 0 102 1 1 6 0 129 22,0%
Otras actividades de servicio 0 0 1 47 0 0 0 48 8,0%
Artes, entretenimiento y recreacion 0 0 8 0 0 0 0 8 1,0%
Agua; alcantarillado, desechos y saneamiento 0 0 1 0 0 0 0 1 0,2%
Transporte y almacenamiento 0 0 1 0 0 0 0 1 0,2%
Alojamiento y servicios de comida 0 2 1 0 0 0 0 3 0,5%
Informacién y comunicacion 1 1 0 0 0 0 0 2 0,3%
Actividades inmobiliarias 0 ] 0 1 0 0 o 1 25% | 0,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0 0 1 0 0 0 ] 1 0,2%
Actividades administrativas y servicios de apoyo 0 0 2 0 0 0 0 2 0,3%
Ensefianza 0 0 3 0 0 0 0 3 0,5%
Servicios sociales y relacionados con la salud 0 ] 1 0 ] 0 0 1 0,2%
Total 24 17 300 | 92 | 99 40 18 590 100,0%

Por red se observa, una especializacion en lo rural de 100% en los casos de INC y Red de

68- Vale sefialar aqui que en la segunda situacién entendemos que hay actividad econémica, por eso
las relevamos, mas alla de que no pudimos relevar dicha actividad. En el primer caso, era muy dificil a
priori diferenciar aquellas SFR o asociaciones de productores rurales que tuvieran o no actividad comercial
o productiva, decidiéndose desde el comienzo encuestar a todas aquellas vinculadas a la CNFR o que
tuvieran campo de colonizacion. No se quiso dejar fuera a esta importante asociatividad en el &mbito rural
nacional, que incluso no teniendo o bien no declarando que tienen actividad econémica, cumplen un rol
socio-econdmico relevante.
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Semillas, y en buena parte de los casos de CNFR (entre sus entidades con actividad econémica)
y de la Red de Agroecologia dentro de los que no se dedican al comercio. Esta Gltima actividad se
da ya sea via servicios a los productores (fundamentalmente por parte de las SFR) o bien a través
de la venta de productos al consumidor final (sea via supermercados o similar en las SFR, o bien

con formatos mas flexibles y vinculados al consumo responsable en los casos de agroecologia).

La ANERT tiene sus casos vinculados mayoritariamente a la industria (si bien aparecen unos
casos de actividades mas bien de servicios) y dentro de ella en sectores maduros. Finalmente, los
casos vinculados a AMRU y CES son algunos de produccion rural, pero sobre todo se dedican a la
industria artesanal de alimentos, prendas y bijuteria, y en buena medida a su comercializacion.

El agro representa 40% de los casos del Interior y solo 12% en Montevideo, en la industria se

invierte la situacion (25% frente a 56%), y en el comercio hay un peso similar (25% y 21%).

Segun tipo de emprendimiento, en el agro los colectivos/asociativos son 83% de los casos, en
la industria lo contrario (27%), mientras que en comercio al por mayor son 90% y solo 40% al
por menor.

° Socios y puestos de trabajo

Los socios del conjunto de emprendimientos vinculados a estas siete redes que se vienen
trabajando alcanzan a casi 25.000 personas (Cuadro 7). Dado el amplio peso en esta variable
de las SFR y otras asociaciones de productores rurales, que en general tienen néminas de socios
mucho mayores que los que efectivamente participan, se prefiere considerar el numero de los
socios activos (con al menos una participacion en el Gltimo afio), que se reduce a alrededor de
15.000 (aproximadamente 0,6% de la poblacion en edad de trabajar del pais y 0,7% de la mayor
de 18 afos, si bien en muchos casos los socios son familias). En las SFR baja en 50% el nimero
de socios asi medidos, en INC un 20% y en Red de Semillas un 15%, en las demas redes la

diferencia no es significativa.

Cuadro 7: Socios, trabajadores, asalariados y honorarios

 Socios % Mujeres Activos % Mujeres Socios trab. % Mujeres Mm % Mujeres = Honorarios % Mujeres

AMRU 195 91% 191 93% 125 95% 100% 7 43%
ANERT 993 28% 953 27% 941 26% 212 31% 7 0%
CES 1497 63% 1427 50% 1190 65% 106 51% 44 55%
CNFR 17227 8526 588 21% 499 29% <) 34%
INC 4535 3542 727 20% 203 51% 37 16%
Agroec. 224 209 145 40% 9 67%
Semillas 230 195 35 57% 1 55%
Total 24901 15043 3751 1042 37%
60% 25% 28%

69- La CES es la red mas diversa en cuanto a presencia de algin caso en distintos sectores, destacando
sus casos vinculados por ejemplo a la ensefianza y al arte (sobre todo a la pintura).
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Los socios trabajadores son solo el 25% de los socios, explicado por su bajo niimero en
los emprendimientos vinculadas a CNFR e INC, donde existe poco trabajo directo en el
emprendimiento. También ocurre algo parecido en Red de Semillas por su modalidad de
funcionamiento.

Poco mas de 4.000 puestos de trabajo no asalariado, considerando problemas de registro y casos
faltantes, y tomando en cuenta que algo similar -si bien con menor intensidad- ocurre en materia
de asalariados, serian alrededor de 5.500 puestos de trabajo directo en total. No obstante, son
datos que solo funcionan como un piso, pensando en la EcSol efectivamente existente en el
pais.”

Igual la cifra es baja. Solo las aproximadamente 470 cooperativas sociales (y mas alla de
problemas de posibles cooperativas que no estén funcionando), bajo el fomento directo y
tutela por parte del Estado, alcanza una cifra similar, teniendo a su vez mas cantidad de trabajo
asalariado (3.000 trabajadores contratados puntualmente, segin declaraciones de autoridades
del gobierno en abril de 2016); aspecto que en parte puede explicarse por la preeminencia de
emprendimientos individuales y familiares en algunas de las redes relevadas.

Resta mencionar que, en el conjunto, el tema del personal contratado no parece ser un problema
que afecte la autogestion en el caso de AMRU, ANERT, CES y Red de Agroecologia. En el resto
de los casos, por las modalidades de las SFR y demas asociaciones de productores rurales, asi
como de los grupos de la Red de Semillas, si se supera el umbral comtinmente aceptado del 20%
de contratados en relacion a los socios trabajadores.

Los socios en muchos de los emprendimientos son familias, por que sumado al gran ndmero
de socios en muchos casos, hace imposible calcular la presencia de mujeres entre los socios en
varias redes. Alli donde ello es posible, se tiene que en AMRU, como es Idgico, predominan
ampliamente las mujeres, lo contrario en la ANERT. La CES, siguiendo la hip6tesis siempre

manejada de una EcSol autodefinida como feminizada, presenta un 60% de mujeres.’

En el caso de la CNFR, INC y Agroecologia, se percibe que en materia de produccion
agropecuaria priman los hombres en cuanto a socios trabajadores, creciendo la participacién de
las mujeres entre sus asalariados (habréa que desagregar luego si ello se debe a la incorporacion de
las mismas a actividades agropecuarias o0 a la realizacion de tareas administrativas). Finalmente,
destaca el caso de Red de Semilla con mayor presencia de mujeres entre sus socios trabajadores

70- Por ejemplo, aqui no se incluyen los 274 emprendimientos (algunos pequefios colectivos) del
Mercado de Artesanos. A la vez que estos datos, como en el resto de las cifras aqui manejadas, deberan
sumarse a cifras del cooperativismo tradicional cuando estén disponibles, dado que su censo de 2008/09 en
esta materia ya no tiene ninguna representatividad.

71-  Cifras que no se modifican mucho para socios trabajadores o asalariados en estas 3 redes.
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y asalariados, superando en ambas categorias el 50%.

o Formalizacion

Estan constituido juridicamente 60% de los emprendimientos (358 casos).

Dentro de los formalizados con informacion (331), 60% son asociativos, con similar nivel de
formalizacion que los familiares (que son muchos menos casos por supuesto), en torno al 65%,
siendo esa cifra de 50% entre los individuales.

Casi 75% obtuvo la forma juridica desde 2005 -lo cual coincide con cuando comienzan sus
actividades como se vio antes-, de los cuales casi la mitad lo hicieron via monotributo, sea

comun o social (Cuadro 8).

Cuadro 8: Emprendimientos segtn figura juridica y afio de constitucion

Hasta 1950 4 1 1 0 22 0 28 8%
1951-1980 2 6 0 0 7| o | 15 5%
1981-1990 3 0 2 0 4 | 1 | 10 3%
19912000 3 9 1 2 4| 1 |2 6%
'2001-2004 0 6 5 2 0 1 14 4%
2005-2010 13 20 9 49 19 0 110 33%
Luego de 2010 | 17 2 17 65 o | o [ 134 [ ao%
otal 42 68 3 18 | e | 3 |33 [ 1o0%
eaomenl | aon 21% 1% 3% |20%| 1% [ 100%

Segun redes, hay 4 situaciones segun el nivel de formalizacion de sus casos:

i En ANERT y CNFR casi todos sus emprendimientos formalizados. Las recuperadas
estan todas las relevadas bajo formato cooperativo. La CNFR tiene asociadas fundamentalmente
SFR pero también cooperativas agrarias y asociaciones civiles del &ambito rural.

ii. En CES e INC algo mas de la mitad. La CES es practicamente quien monopoliza
los casos de monotributo comin o social,”? lo cual era de esperarse por su preeminencia de
emprendimientos individuales y familiares.” En el caso del INC, prima el formato cooperativo,
que es promovido por el INC, si bien se visualiz6 como desafio que muchos colectivos
-crecientemente- prefieren constituirse bajo otras figuras, en particular la asociacion agraria, que
no presenta menos requisitos.

72-  Esa primacia del monotributo en la CES parece estar asociada a que Montevideo tenga menor nivel
relativo de informalismo: 28% frente a 48% en el Interior.

73- Estas figuras del monotributo, sobre todo el social, demandadas durante mucho tiempo por los
emprendimientos, fueron desarrolladas desde el MIDES en los gobiernos del Frente Amplio, siendo que en
muchos casos el propio MIDES va haciendo participar a emprendimientos vinculados a sus programas de
apoyo en eventos Y ferias organizados por la CES, lo que acumularia en la explicacion de la predominancia
registrada de estas figuras juridicas.
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iii. En AMRU y Red de Agroecologia algo menos de la mitad. En Agroecologia se da la
mayor variedad de figuras juridicas, sin predominio de ninguna. Algo parecido pasa en AMRU.
iv. En la Red de semillas solo un caso formalizado.

IV.2. Vinculo con la EcSol, con la CES y con sus ORA de referencia

e Conocimiento y sentido de pertenencia a la idea de EcSol

En el conjunto de casos 70% dice conocer o haber escuchado sobre la EcSol. En CNFR e INC ello
es muy bajo. Pero incluso en la propia CES no todos dicen conocerla (Cuadro 9).” Igualmente,
es destacable el porcentaje de casos que expresan tener al menos algin conocimiento sobre la

EcSol como idea.

Cuadro 9: ¢Se conoce 0 a oido hablar de la EcSol? Segun red

Si % sobretotaldelared No Sindato Total

AMRU 17 71% 7 0 24
ANERT 12 71% 2 3 17
CES 276 92% 23 2 301
CNFR 35 38% 57 0 92
INC B |23 23% 75 1 99
Red de Agroecologia 35 88% 5 0 40
Red de Semillas 14 78% 4 0 18
Total 412 70% 173 6 591

El bajo conocimiento en las entidades méas antiguas del ambito rural queda claro también al
visualizar esta variable por periodo de constitucion.” Se observa un bajo conocimiento de
los casos previos a los noventa, y luego una caida en la década reciente, lo que constituye un
desafio para su difusién entre los nuevos emprendimientos, y principalmente en el &mbito rural.
En linea con ello, por tipo de emprendimientos, al ser la CES la red con mayor cantidad de
emprendimientos individuales y familiares vinculados, el conocimiento sobre la EcSol es mayor
entre ese tipo de emprendimientos que entre los colectivos, que apenas algo mas de la mitad la
conocen (Cuadro 10).

Cuadro 10: ¢Se conoce 0 a oido hablar de la EcSol? Segun tipo de emprendimiento

Si % sobre total del tipo de emprendimientos No Sin dato Total

Individuales 179 93% 13 1 193
Familiares 55 82% 12 0 67
Colectivos 178 54% 148 5 331
Total 412 70% 173 6 591

74- Esto quizas vinculado a emprendimientos que recién llegan a sus eventos y ferias, como los
provenientes del MIDES ya mencionados, y atn dicen no conocer bien de que trata la EcSol.

75-  Debe considerarse aqui, no obstante, que en algunas instituciones, el referente encuestado conocia la
EcSol, pero al contestar por el conjunto creia que no era un concepto que manejan todos o la mayoria, y por
tanto preferia decir no.

145



Finalmente, por zona geografica se tiene que en Montevideo como resulta 16gico por estar mas
presentes emprendimientos vinculados a la CES, se conoce mas el concepto que en el Interior
(87% frente a 64%). Hay algunos departamentos donde se conoce realmente muy poco (con
minimos de 21% en Lavalleja, 29% en Rivera o 32% en Soriano), otros destacan en este punto,
como Maldonado (96% donde también hay preeminencia de casos vinculados a la CES), pero
también en el departamento mas diverso, Canelones (83%).

Ahora bien, consultados esos 412 casos que dicen conocer o haber oido de la EcSol, si se sienten
parte de ella, un nuevo 70% contesta afirmativamente. Y nuevamente, si bien discutible, resulta
importante la potencialidad como espacio ideolégico que nuclee diferentes actores el que sea
considerable el porcentaje de emprendimientos que se sienten parte de la EcSol.

El conjunto de comentarios hechos més arriba se mantienen en lineas generales para esta nueva
consulta, sea por redes (destacdndose como un gran desafio para la CES donde solo 71% de sus
casos vinculados que dicen conocer el concepto se sienten parte, Cuadro 11), por periodo (donde
ya no es tan marcada la diferencia de los méas antiguos), o por departamento (donde ya no es tanto
mas alto el porcentaje de Montevideo y tampoco el de Canelones).

Cuadro 11: ;Su emprendimiento se siente parte de la EcSol? Segun red

Si % sobre total dered No Ns/Nc Total

AMRU 12 71% 4 1 17
ANERT 10 83% 1 1 12
CES 197 1% 68 1" 276
CNFR 17 49% 15 3 35
INC 18 78% 4 1 23
Agroeco. 25 1% 6 4 35
Semillas 10 71% 4 0 14
Total 289 70% 102 21 412

Donde si existe un cambio notorio, invirtiéndose la situacidn, es en las opiniones de los distintos
tipos de emprendimientos, siendo los individuales los que menos se sienten parte (Cuadro 12).

Cuadro 12: ;Su emprendimiento se siente parte de la EcSol? Segun tipo de
emprendimiento

Si % sobre total de tipo de emprendimiento No Ns/Nc Total

Individuales 121 68% 45 13 179
Familiares 38 69% 16 1 55
Colectivos 130 73% 41 7 178
Total 289 70% 102 21 412

Quizas la gran explicacién de esto es que, en su gran mayoria, los 95 casos (de los 102 que no
se sienten parte) que contestaron a su vez por qué no se sentian parte, confunden la EcSol como
idea o concepto con la actividad de la CES en particular y tienen alguna objecion (diversas) con
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su funcionamiento.” Ello parece plantear la necesidad de la CES de reforzar la nocion de EcSol
entre sus emprendimientos vinculados, ya que posiblemente no estarian pudiendo diferenciar la
organizacion como tal de la EcSol como proyecto.

J Participacion en la CES 'y en su red de referencia

Al consultar al conjunto de emprendimientos si particip6 de actividades de la CES, menos de la
mitad dice haberlo hecho (Cuadro 13). Apenas 31 casos no vinculados a la CES como tal, y solo

80% de los casos a ella vinculados -seglin sus propias fuentes-, dicen haber participado.

Cuadro 13: ¢ El emprendimiento particip6 alguna vez en reuniones o en algln evento
relacionado con la CES? Segun red

Si  %sobretotaldelared No Sindato Total

AMRU 9 38% 15 0 24
ANERT 10 59% 4 3 17
CES 240 80% 52 9 301
CNFR 3 3% 87 2 92
INC 2 2% 90 7 99
Agroeco. 7 18% 32 1 40
Semillas 0 0% 18 0 18
Total 271 46% 298 22 591

Para el resto de las comparaciones, se cumplen todos los comentarios hechos para la consulta
sobre conocimiento de la EcSol, ahora con porcentajes mas bajos claro. Destacandose solo una
muy baja participacion de emprendimientos colectivos como era de esperar (solo en 27% de los
casos ha participado, es decir 89 emprendimientos, no muchos mas que los 82 a ella vinculados).
También era esperable la baja o nula participacién que se registra en todos los departamentos
donde la CES no tiene redes territoriales. Se profundiza, a su vez, la curva en forma de campana
por periodos de constitucion de los emprendimientos, que tiene su maximo entre los surgidos
entre 2000 y 2004.

Vale en general remarcar la baja participacion en la CES de emprendimientos de ciertas redes,
en general las vinculadas al ambito rural, incluso nula en el caso de la Red de Semillas que no
produce mercancias directamente, dado que su actividad central es el trueque, quedando por
fuera de la principal actividad ‘nucleadora’ de la CES: las ferias.

Entre los que habian participado, salvo para emprendimientos de la CNFR, en su gran mayoria
lo han hecho en més de una ocasion, mayoritariamente en las ferias que organiza la CES y las
charlas alli brindadas, luego -muy atrds- en reuniones de sus redes territoriales y, finalmente, en
reuniones o charlas en general. La percepcion es que dicha participacion fue ‘muy buena’ o en la

76- Ellistado de la CES fue el mas dificil de confeccion por lo precario y difuso de sus fuentes, muy poco
actualizadas, existiendo por tanto muchos emprendimientos que ya no participan en ella, muchos por estar
en desacuerdo con algunas de sus practicas o funcionamientos.
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mayor cantidad de veces ‘buena’, siendo que en todos los casos donde se la evalla ‘més o menos’
o ‘mal’, refieren a casos vinculados a la propia CES.

Finalmente, de entre los 271 que participaron, 64% lo habian hecho en 2013-14, superandose el
50% en todas las redes. En el caso de emprendimientos vinculados a la propia CES, solo 63% lo
habia hecho en ese periodo. Y dentro de los que no lo hicieron, 66% plantea que lo piensa hacer
en el futuro, y solo 63% de emprendimientos vinculados a la CES repetiria su vinculacion con
ella.

Por altimo, interesa mostrar aqui que de un porcentaje importante de los emprendimientos totales
de cada red que respondieron, se observa un alto nivel de participacion en cada una de ellas en
2013/14. En efecto, salvo en la CES -dados los comentarios previos-, en el resto la participacion

(mas alla de su intensidad, un tema mas complejo) es igual o supera el 85% (Cuadro 14).

Cuadro 14: ;El emprendimiento particip6é en su red de referencia en 2013/14?

~ Casos totales __ .. %deconsultas sobre  Participé en 2013- % de participacién
relevados de lared 10tal de consultas 4o, 4o cacos delared  1denlared sobre consultas

AMRU 24 19 79% 19 100%
ANERT 17 12 71% 10 83%
CES 301 301 100% 150 50%
CNFR 92 86 93% 68 79%
Agroeco 40 37 93% 33 89%
Semillas 18 16 89% 15 94%
Total 492 381 96% 295 7%

Ello posiblemente abre la puerta a profundizar dicha participacion, y desde alli poder articular
con otras redes, procurando un sector ampliado y dinamico.

Y para tener en cuenta en esa linea, vale destacar que en aquellas redes que implican
emprendimientos individuales y familiares, son este tipo de casos la principal explicacion de la
falta de participacion, de vital importancia en la CES.

IV.3. Aproximacion al desempeiio econémico y a las necesidades de los emprendimientos’

Dejando de lado los casos de falta de participacion o sentido de pertenencia (2 casos de AMRU,
3 de Red de Agroecologia y 129 de CES),” que era parte de la exigencia tedrico-operativa para
mapear los emprendimientos individuales y familiares, desde aqui el analisis se concentra solo
en los emprendimientos colectivos y aquellos individuales y familiares activos en sus redes,
priorizando la comparacion entre ellos. Para tal comparacién existe cierta limitacién en el
ndmero de respuestas, pero vale sefialar algunos comportamientos generales.

77- Estos temas y otros vinculados son tratados mas en extenso para los emprendimientos colectivos en
la Presentacion General ampliada del Mapeo, ver: mapeoecsol.blogspot.com.uy/
78-  Son 134 casos que quedan fuera, reduciéndose de 591 a 457 el total de casos.
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J Evolucion reciente de actividades/ventas y resultado en tltimo afio

Consultados sobre la evolucion de actividades y/o ventas en los Ultimos tres afios, entre los
emprendimientos que tienen actividad econdmica se observa, para las respuestas efectivas con
que se dispone (333 casos de 457, 73%), que 51% de ellos las aumento, 36% las mantuvo y 14%
tuvo retraimiento.

Si bien existen importantes diferencias en los niveles de no respuesta, se destacan los casos
de ANERT y Agroecologia por estar mejor que la media, y moderadamente por debajo los de
CNFR.

Mas alla de ciertas diferencias en los niveles de no respuesta: no se registran grandes diferencias
por tipo de emprendimiento o por estar formalizados o no, al tiempo que se registra un mejor
desempefio de los emprendimientos posteriores al afio 2000 y del comercio y el agro que en los
casos de la industria, habiendo un leve mejor desempefio fuera de la capital

Consultados por el cierre del tltimo afio, 62% de las respuestas efectivas (380 de 457 casos,

83%) plantean que hubo ganancia y solo 11% que perdio.

Llama la atencion como son los emprendimientos de las redes mas flexibles y con mayor presencia
de produccién artesanal quienes plantean mayormente una situacion de ganancia (AMRU y en
menor medida CES). Por su parte, en ANERT se observaria que pese a que evolucionan bien
las ventas en los Ultimos tres afios aln les constaba a muchas cerrar el ejercicio con ganancia.”™

° Relevancia de los ingresos del emprendimiento para los socios

Si bien esta consulta no se les aplico a todos los emprendimientos, otros no pudieron contestarla
y para algunos no corresponde en cuanto el emprendimiento no genera ingresos (los dos grupos
de consumo relevados por ejemplo),® funciona como aproximacion a una tematica mas que
relevante.

A su vez, es una consulta con escaso sentido para la mayoria de las entidades de la CNFR
(también existen entidades similares con campo de INC, por eso su relativamente bajo coeficiente
de respuesta) y de la Red de Semillas.

79- Vale sefialar que, en esta pregunta, se registran mayor cantidad de respuestas de las SFR y entidades
similares respecto a la consulta previa sobre evolucion de ventas, dado que, aunque muchas de ellas no
desarrollen actividad econdmica, si manejan naturalmente un presupuesto, mostrando el mayor peso del
‘empate’, quizas vinculado a que en muchos casos sus objetivos no se vinculan a generar excedentes para
la institucidn sino servicios para sus socios.

80- Ademas, hay produccidn para el autoconsumo que no se releva aqui.
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De lo presentado en el Cuadro 15, se destaca como los ingresos por el emprendimiento son en
su totalidad para complementar recursos en el hogar en los casos de AMRU, y en importante
ntmero de recursos provenientes de jubilaciones y pensiones. Lo contrario ocurre en el caso de
ANERT, donde para el 75% de sus empresas recuperadas, los ingresos recibidos son el principal

ingreso, y no solo del socio, sino también de su hogar en 38% de esos casos.

En la CES (y también en la Red de Agroecologia) se dividen algo mas los casos entre principal
ingreso del socio y complemento de recursos, mayoritariamente de recursos provenientes de
otras actividades econdmicas (incluso en 30% de los casos donde es el principal ingreso del
socio, se complementa con estas otras actividades), apareciendo en algunos casos la situacion de
complemento de recursos de programas sociales, asi como la reinversion total de lo recaudado
en el propio emprendimiento.

Para los casos vinculados a INC con respuesta, se visualiza un menor peso de aquellos donde son
el principal ingreso del socio (un tercio de los casos), siendo mayoritaria la complementacion
de otras actividades econdmicas fuera del emprendimiento vinculado al campo de colonizacién.

Para el conjunto, en alrededor de 40% de los casos los ingresos por el emprendimiento son el
principal ingreso del socio, siendo en casi 25% también del hogar, pero en la mayoria de los

casos se complementa recursos de otras actividades econdmicas (56%).

Cuadro 15: Relevancia para el socio de los ingresos generados segun red

AMRU ANERT CES INC Red Agroeco. Total

- Principal del socio 12 |75% | 48 |46% | 18 |32% | 13 1% | 91 |40%
- Principal del hogar 6 [38%| 22 [21% | 13 |23% | 10 31% | 51 |23%
- También complementa recursos 2 16 4 2 24
- Sélo complementa recursos de: 17 |100% | 4 |25% | 55 |[52% | 33 |59% | 18 56% | 127 | 56%

de otras actividades econémicas 12 4 55 33 16 120

de jubilaciones o pensiones 10 25 3 6 44

de donaciones o programas 7 7
- Otro 2 | 2% 3 5% 1 3% 6 3%
- No hay predominancia 2 4% 2 1%
N° respuestas 17 16 105 56 32 226
% de total red y total casos 77% 94% 61% 57% 86% 65%

Nota: se excluye los de CNFR y Red de Semillas, siendo asi 347 los casos de referencia.

Segun tipos de emprendimiento, no se observa (mas alla de distintos niveles de falta de respuesta)
mayores diferencias, salvo una leve mayor importancia de los ingresos por el emprendimiento en
el caso de los familiares.

Finalmente, es interesante una aproximacion a lo que pasa en algunos casos no contenidos en
los cuadros precedentes. Si bien no fueron muchas las SFR y entidades similares -incluyendo
dos de los grupos de Red de Semillas que tienen plantaciones en conjunto-, las que manifestaron
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tener actividad productiva (29 casos), vale sefialar que al ser consultadas sobre qué trascendencia
entienden que tienen las mismas para sus socios, sefialan en su mayoria que es determinante
o muy determinante (60%) y solo un tercio que son poco determinantes (7% dice no haber
predominancia). Y cuando la pregunta refiere a cuan rentables son las actividades desarrolladas,
las respuestas se dividen mayoritariamente entre poco rentables y rentables (46% y 38%
respectivamente), dando cuenta de situaciones diversas en materia de resultados, pero también
de los objetivos diversos que manejan estas entidades, entre el negocio o la simple disponibilidad
de servicios a sus socios.

° Necesidad principal

Obligados a priorizar entre multiples necesidades del emprendimiento, y teniéndose respuestas
de 90% de los 457 casos considerados, 95% de ellos pudo efectivamente priorizar (95%) y solo

1% dijo no tener necesidades.®

Claramente las dos principales necesidades son vinculadas a la infraestructura (en su gran
mayoria del propio emprendimiento), y generar mayores ingresos 0 que sean mas estables. Entre

ambas suman 40% del total de respuestas.

Salvo en Red de Semillas, en todas las demas redes esas opciones son las mas seleccionadas
-con alguna pequefia excepcion-, siendo en todos los casos méas de un tercio de las respuestas
de cada red y superando el 40% en AMRU, CNFR e INC (en muchos casos vinculado a obtener
mas tierras para producir).

Cuadro 16: Principal necesidad del emprendimiento segun red

AMRU ANERT CES CNFR INC Agroeco. Semillas Total %/ Total

Tener sede propia o mejorar infraestructura y equipos T 3 27 24 27 5 1 94 23%
Generar mayor ingreso (o0 mas estable) 2 3 25 11 19 9 69 17%
Mejorar la comercializacion 1 27 3 7 38 9%
Formalizacion y/o tener acceso a seguridad social 1 3 13 10 1 28 T%
Financiamiento 1 1 12 6 4 2 26 6%
Capacitacion o asistencia técnica 1 3 5 7 3 3 22 5%
Mayor dedicacion o compromiso de los miembros 1 6 9 2 1 3 22 5%
Politicas pblicas de apoyo 2 10 1 3 3 19 5%
Mo puede priorizar o sin dato 1 3 4 & 5 1 2 19 5%
Promover la articulacion con otros emprendimientos y la EcSol 2 11 1 3 17 4%
Otrals 1 2 9 3 2 17 4%
Mejorar la calidad de productos/servicios o su varedad 3 2 1 3 3 2 14 3%
Mayor eficiencia en la produccion y/o organizacion del trabajo 3 1 5 1 1 11 3%
Comprometerse mas con la sociedad y/o el ambiente 5 2 2 1 10 2%
Mo existen necesidades 1 3 1 5 1%
Total 21 17 141 84 96 37 15 411 100%

La proporcion de emprendimientos individuales y familiares que priorizan estas opciones es algo

mayor (casi 45% frente a 38% de los colectivos).

81- Corresponden todos a las redes flexibles que incorporan en su accionar emprendimientos individuales
y familiares, y 4 de los 5 casos son emprendimientos informales.
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A su vez, destacan en materia de mas infraestructura los sectores del agro, la industria y las
actividad de asociaciones, mientras que en cuanto a mayores ingresos 0 mas estables destacan
los emprendimientos vinculados al comercio.

En un segundo escalén aparecen: mejorar comercializacién, la formalizacién o el acceso a
beneficios de la seguridad social, y el financiamiento. Pero estas opciones no son priorizadas en
todas las redes, siendo casos de CES e INC los determinantes. Ello salvo que el financiamiento
también aparece en proporcion relevante en CNFR y Agroecologia, al tiempo que en ANERT

aun los beneficios sociales son una necesidad prioritaria para algunas de sus empresas.®

Solo en cuanto a mejorar la comercializacion los emprendimientos individuales y familiares
priorizan estas opciones en mayor proporcion que los colectivos.

Por sector de actividad, en mejorar comercializacién abrumadoramente la mayoria de casos es
de industria y comercio, lo contrario ocurre en financiamiento, donde es muy mayoritario el peso
de casos del agro y actividad de asociaciones, y en formalizacién o acceso a beneficios de la
seguridad social se reparte de forma bastante proporcional, liderando industria.

Luego, lacapacitacion o asistenciatécnicaes unanecesidad clave sobre todo paraemprendimientos
rurales; no registrandose diferencias en el nivel de priorizacion segin emprendimientos
individuales, familiares o colectivos. Por su parte, la mayor dedicacién y compromiso de los
miembros, es una demanda tipica de asociaciones de productores rurales, donde los mismos tiene
una relacion en general de usuarios con el emprendimiento.®

La Red de Semillas es muy particular, sus grupos asociados no priorizan mayormente ninguna
necesidad principal. Vale destacar que las dos mas mencionadas son mayor dedicacién o
compromiso de los miembros, y muy relacionado con ello, mayor capacitacion o asistencia
técnica; que si bien seguramente tenga también que ver con lo productivo, se vincula mucho a
cierta dependencia que tienen estos grupos en su accionar respecto a la presencia y profundidad
del trabajo del técnico de la red que atiende su zona. Hay casos donde se juntan y trocan casi
exclusivamente cuando va el técnico.

Politicas publicas de apoyo y promover la articulacion con otros emprendimientos de la EcSol
son opciones priorizadas sobre todo en la CES. Si bien también son relevantes en proporcion con

su numero de casos, en las otras dos redes flexibles que incluyen emprendimientos individuales

82-  Elresto que prioriz6 esta ultima opcion son emprendimientos informales que explican el 65%, pero
lo visualizan como principal necesidad solo 12% de dichos casos.

83-  Asi, predominan en estas necesidades el agro, actividad de asociaciones y el comercio para la segunda
(recuérdese que muchas entidades de productores rurales funcionan en ese rubro).
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y familiares: AMRU y Red de Agroecologia.®

Ello se vincula con que son proporcionalmente mas elegidas por emprendimientos individuales
y familiares y por los informales, y con ello montevideanos, sobre todo en cuanto a promover la
intercooperacion (26% de los individuales y familiares, que explican esta opcion en un 60%), lo
que resulta un dato alentador para promover mayor grado de asociatividad.

Asi, destaca en los individuales/familiares la necesidad de politicas de apoyo, siendo un desafio
de la EcSol el esfuerzo para lograr una mayor articulacion e intercambio y aprovechar de forma
mas eficiente y efectiva, las politicas que hoy puedan existir para el sector; esto vale también
para la gestion de espacios de comercializacion permanentes y busqueda de mercados.

En el caso de ‘otra/s’, basicamente se trata de fortalecimiento institucional y aumentar socios
en CNFR, y a ésto Ultimo se suma en la Red de Agroecologia y en la de Semillas, algin caso
de difusion de lo que se hace y concientizar de la produccion sana, ya que estan rodeados de
productores convencionales.

Llama la atencion la muy baja proporcion de casos que priorizan la mejora de la calidad/variedad
de productos y una mayor eficiencia de produccion u organizacion del trabajo, con las salvedades
en alguna medida de ANERT y AMRU. En particular, dado que por ejemplo en la CES, mejorar
la calidad de los productos en muchos de sus productores artesanales resultaria a priori ser una
importante necesidad de base.

Finalmente, mas compromiso con sociedad o ambiente es lo menos priorizado.

IV.4. Breve acercamiento a los vinculos externos de los emprendimientos

° Intercooperacién politico-gremial

Consultados en 80% o mas de los casos de cada red, sobre si el emprendimiento estd asociado
0 participa en algun otro tipo de asociacion gremial, zonal o similar, més all4 de diferencias
respecto a los actores con que se vinculan mayoritariamente en cada red, lo que se observa es
que:

» en promedio solo poco mas de la mitad de los casos se vinculan a otras redes mas alla de la

que aqui denominamos ‘de referencia o pertenencia’.
» los emprendimientos individuales y familiares lo hacen en menor medida.

84-  En politicas publicas predominan los emprendimientos del agro y comercio, en intercooperacion los
de la industria y en menor medida comercio.
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» los vinculos se asocian mayormente a la actividad productiva desarrollada.

» salvo en el caso de las SFR y las redes de agroecologia y de semillas por sus afinidades
naturales, no hay mucho vinculo entre las redes mapeadas.

» los vinculos en general no son muy extendidos (més alla de su intensidad que no fue objeto
de medicion), siendo raros los casos que mencionan mas de una asociacion de participacion por
fuera de su red de referencia.

° Intercooperacién econémica
Consultados respecto a si el emprendimiento realiz6 alguna accién de intercooperacion
economica con otra entidad en el Ultimo afo, para los casos con respuestas disponibles,® 37%

dice haberlas realizado (Cuadro 17).8

Cuadro 17: Accién de intercooperacion en el dltimo afio segiin red

Si No Total de respuestas TOTAL de casos Ns/Nc o sin dato

AMRU 3 4 7 7 0
% dentro de red 43% 57% 100%

ANERT 10 4 14 15 1
% dentro de red 1% 29% 100%

CES 61 74 135 141 6
% dentro de red 45% 55% 100%

CNFR 20 61 81 81 0
% dentro de red 25% 75% 100%

INC 25 51 76 78 2
% dentro de red 33% 67% 100%

Agroeco. 5 6 1" 1 0
% dentro de red 45% 55% 100%

Semillas 2 11 13 14 1
% dentro de red 15% 85% 100%

Total 126 211 337 347 10
% sobre total 37% 63% 100%

Destaca el dato por red en el caso de ANERT, asi como el bajo nivel en CNFR e INC, esperable
en el CNFR por el tipo de entidades que mayoritariamente lo conforman, donde como se ha visto
en muchas no hay actividad econémica.

Por tipo de emprendimiento, y recordando que solo hay emprendimientos individuales y
familiares de CES, se visualiza un llamativo alto nivel en este tipo de casos (50% entre ambos,
impulsado sobre todo por los familiares), al tiempo que una bajo nivel los entre colectivos, mas
alla del efecto de entidades sin actividades econdmicas que puede estar tirando hacia abajo el
namero.

85- Lamentablemente aqui solo se cuenta con datos para un menor nimero de emprendimientos
colectivos y solo para los individuales y familiares de CES.

86- Cuantas, con quiénes y para qué, son aspectos que se analizan para los emprendimientos colectivos
en la Presentacion General del Mapeo. Ver: mapeoecsol.blogspot.com.uy/.
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En linea con ello, la intercooperacion es mayor en comercio (46%) e industria (42%) que en el
agro (33%) y claramente que en actividades de asociaciones (14%). En Montevideo el nivel es
muy superior a la media (57%), destacandose en el Interior el bajo nivel en Canelones (27%), el
departamento con mayor cantidad y diversidad de casos entre los consultados. Al tiempo que es
mayor la proporcion en los formalizados que entre los informales (40% frente a 32%).

V. RESULTADOS DESTACADOS Y REFLEXIONES FINALES RESPECTO A LOS
DESAFIOS DE LA ECSOL EN EL PAIS

»  Del mapeo en general y sus resultados globales

El mapeo -realizado via estrategias de co-investigacién- fue ambicioso, en lo conceptual
-incluyendo aspectos y actores no incluidos en otros relevamientos similares-, en generar una
metodologia propia -con centro en las redes de emprendimientos-, y en el numero y dificultad de
acceso a los casos relevados.

Se trat6 en buena medida de una investigacion de base, que procurd aportar informacion al sector
para conocerse Yy hacerse conocer, promoviendo mejores acciones de fomento e investigaciones
futuras; todas tareas imprescindibles.

Asi, el primer resultado fue la propia identificacion sistematica de emprendimientos de EcSol y
demaés actores. Ello generd una base que no existia, contribuyendo a contrarrestar su invisibilidad
externa y permitiendo la autopercepcion conjunta de actores que comparten importantes
fundamentos de accionar que los acerca pese a que ello no siempre es visualizado, lo que resta
fuerza a su proyeccién como un “polo de utilidad social en movimiento”.

Un segundo resultado destacable es la metodologia implementada. Partiendo de otros mapeos y
propuestas en la region y el mundo, se implement6 una metodologia propia, acorde a la realidad
nacional y a los recursos del proyecto. Se cree que con ella, si bien existiran emprendimientos
asociativos que no lograron identificarse, se obtuvo una aproximacion significativa al conjunto
de emprendimientos econdmicos y redes de lo que puede denominarse EcSol en el pais; mas alla
claro del mas estructurado sector cooperativo.

En tercer lugar, la propuesta de co-construccién del mapeo, mas alla de la importancia intrinseca
de esta forma de trabajo, gener6 mayor apropiacion por parte de los actores y garantiz6 menores

niveles de no respuesta.

En cuarto lugar, la dificil construccion del universo de emprendimientos vinculados a redes,

confirmo la hipétesis previa de mala calidad de registros y estadisticas en general vinculadas a
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la ESS en el pais.t”
> De los aspectos generales de los emprendimientos por red relevada

Las redes de las siete trabajadas en este articulo presentan distinto tamafio y pueden dividirse en
dos tipos: unas donde lo colectivo es esencia misma de sus emprendimientos (ANERT, CNFR,
INC y Red de Semillas) y otras donde también participan individuales y familiares (AMRU, CES
y Agroecologia).

e De los casi 600 casos aqui trabajados, 50% son vinculados a la CES, con alto peso de
emprendimientos individuales, siendo menos de 30% los de caracter colectivo. Ello se
refleja en su menor peso relativo en la generacion de puestos de trabajo, que representan
algo menos del 30% del total relevado. La mayoria (70%) se concentran en actividades
vinculadas a la artesania, produccion de prendas y joyeria, y su comercializacion. El
porcentaje se eleva de incluir produccién de alimentos artesanales.

e AMRU estd en reestructuracion luego de un periodo de escasa actividad, con
aproximadamente 25 emprendimientos, menos de la mitad colectivos.

e  LaANERT muestra la compleja actualidad de las empresas recuperadas, con solo poco mas
de la mitad de las mismas en actividad (17 casos).

e  En el ambito rural se observa un crecimiento significativo en los ultimos afios de las SRF
en actividad y uno exponencial de los casos de acceso colectivo a tierras del INC, en ambos
casos con fuerte impulso desde las politicas publicas. Se trata de aproximadamente 100
casos en cada red.®

e  Porsu parte, la Red de Agroecologia y la de Semillas son experiencias de tiempos recientes,
desafiantes en cuanto al modelo productivo en el agro y con propuestas de canales cortos de
comercializacion, pero adn con escaso peso (40 y 20 emprendimientos aproximadamente,
entre los cuales varios son productores agroecolégicos individuales o familiares).

> De las caracteristicas de los emprendimientos relevados y algunos desafios
resultantes como sector socio-econdmico

Se trata de un sector aun reducido: cerca de 600 emprendimientos relevados en todo el pais (56%
colectivos), de unos 1.000 identificados previamente (sin considerar el Mercado de los Artesanos
de Montevideo), generando alrededor de 5.500 puestos de trabajo (menos de 0,5% de la PEA), si
bien los socios son bastante mas (15.000, incluyendo dentro de ellos muchos que son familias).

e  Si bien es natural la mayor presencia de emprendimientos mas recientes, desde 2005 se

87- Y ello no solo en las redes mas flexibles y menos institucionalizadas como la CES, AMRU o Red de
Agroecologia, sino también en redes o entidades no solo de articulaciéon o fomento, sino de control, como
CNER e INC, que si bien algo mejores, también presentaron dificultades.

88-  Sin duplicar los 29 casos se superponen.
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genera el 60% de los casos. Siendo esto, como en la mayoria de las variables, no homogéneo
por redes.

Ninguna de las redes tiene emprendimientos en todo el pais, siendo la CNFR, el INC
y la CES las de presencia mas extendida, pero hay presencia de la EcSol en todos los
departamentos del pais. El Litoral-Sur, Noroeste y Este son las de menor presencia de la
EcSol relevada.

De los formales (61%), el 74% adquirieron su forma juridica desde 2005 (20% del total de
casos bajo el formato cooperativo), alrededor de 35% si se excluyen los emprendimientos
individuales y familiares.

La distribucion sectorial se concentra solo en tres sectores: rural (32%), industria (38%) y
comercio (25%), no habiendo casos, por ejemplo, en otras actividades, como construccion
o intermediacion financiera (pese a ser clave el desarrollo de las finanzas éticas para la
EcSol).

En la EcSol autoidentificada, vinculada a la CES o naturalmente a AMRU, priman las
mujeres (60% y 93% de sus socios activos).

El trabajo honorario es marginal (3%) y el asalariado alrededor de 20% del total, pero
concentrado en ciertas redes particulares, no pareciendo ser un gran problema que desvirtle
el caracter autogestionario.

Entre los emprendimientos con actividad econdémica, y dentro de los emprendimientos
colectivos y los individuales y familiares con vinculacion efectiva y reciente (457 casos),
solo alrededor de 11% de los casos en que se tiene respuesta, indica que la actividad/ventas
en los ultimos tres afos cayo y, dentro de éstos, 3% que cay6é mucho.

Ello parece corresponderse con que tan solo para 11% en el ultimo afio de referencia
los resultados dieron pérdida (61% responde que dieron ganancias y casi 28% que hubo
equilibrio). Destacan aqui las empresas recuperadas, donde casi 30% dijo perder.®

Para 65% de los emprendimientos de AMRU, ANERT, CES, INC y Agroecologia (es decir,
sin considerar CNFR y Red de Semillas) para los que se tiene respuesta, en el 40% los
ingresos por el emprendimiento son el principal ingreso de los socios y en casi 25% el de
su familia.

Finalmente, las principales dos necesidades priorizadas, mas infraestructura y mayores
ingresos 0 més estables, posiblemente se correspondan con dos situaciones distintas, una
de precariedad donde no se tiene los elementos e ingresos basicos y otra donde de lo que se
trata es de crecer rompiendo con limitantes estructurales para ello. Este es un tema donde
hay mucho por profundizar.

Vale sefialar aqui, que si bien muchas SFR no autoperciben que realizan actividades econémicas pese

a tenerlas, en general de servicios a sus socios, las que si declaran tenerlas, entienden en un 60% que son
determinantes o muy determinantes para sus socios, siendo percibidas como rentables en menos de 40%,
objetivo no siempre buscado por tales entidades.
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» De la penetracion del concepto EcSol y los desafios como movimiento

Si bien el mapeo se focalizé en la condicion de sector socio-econdmico de la EcSol (junto a
otras experiencias de la Economia Social), el debate sobre su condicion de movimiento no es
menor, en tanto la tendencia de la EcSol de dinamizar redes de interaccidn participativas otorga
un contenido politico a la insercién local de sus iniciativas. Ampliadas hacia su entorno, las
practicas solidarias y de autogestién podrian promover sistemas mas amplios de reciprocidad,
en los cuales las vivencias concretas de gestion del bien comdn otorgan un nuevo valor a las
nociones de justicia e interés publico.

En este marco, si bien la utilizacion del concepto EcSol para denominar a este mapeo no es casual
ni neutral en el marco de un ‘campo conceptual’ en construccién y disputa,® dicho concepto
no tiene una penetracion total (70%) y solo una aceptacion parcial (50%) entre el conjunto de
emprendimientos relevados;®* siendo algo mayor entre el total de redes identificadas (85%) y
casi nula su presencia entre las politicas existentes en el pais. A su vez, la idea en muchos casos
se asocia a la CES como organizacion concreta, perdiendo capacidad identitaria genérica. Lo
que provoca todo un desafio comunicacional y en perspectiva estratégica para su incorporacion
efectiva y su desarrollo.

Asu vez, la participacion de emprendimientos en la CES es realmente baja, incluso casi nula en
aquellos pertenecientes a algunas de las otras redes relevadas. Ello es un gran desafio para una
Coordinadora que se propone como general, pero queda atrapada mayormente en una realidad
vinculada a la actividad artesanal y a las ferias para su comercializacion.

Esto confirma la hipotesis extendida sobre que efectivamente en Uruguay la CES al asumir el
nombre y la bandera de alguna forma de la EcSol, dificulta el pensar el concepto mas alla de ella,
y por tanto debe hablarse necesariamente de ESS como el concepto mayor que permita pensar
el sector asociativo y solidario en general en el pais como un ‘campo social en movimiento’ y
que se proyecte procurando salir de su marginalidad actual (incluso sumando al cooperativismo
como un todo, esa marginalidad sigue siendo significativa).

> De la articulacion registrada entre los actores de la EcSol

En promedio solo poco méas de la mitad de los emprendimientos se vinculan a otras gremiales
o redes y no de forma extendida, lo hacen muy poco con otras redes de EcSol, siendo que

90- Por una discusion al respecto ver Informe General y Metodolégico del mapeo.

91- Incluso con problemas de incorporacion dentro de los emprendimientos vinculados a la propia
CES. Y aello debe sumarse, que aqui no se considera el total de cooperativas, siendo que buena parte del
cooperativismo no parece sentirse integrante de un sector junto a otras expresiones sea bajo la EcSol o bajo
la més tradicional concepcion de Economia Social, lo que también ocurre en otros paises por cierto.
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mayoritariamente los vinculos externos estan asociados a la actividad productiva desarrollada.

En cuanto a actividades de intercooperacion econoémica, solo 37% de los casos consultados dice
haber realizado alguna en el ultimo afio y atn algo menos (34%) entre los colectivos (cifra que
se eleva a poco mas de 70% en ANERT).

No obstante, es de destacar el abanico y diversidad de redes, de emprendimientos y de practicas
vinculadas a EcSol que se visualizan en el pais. Lo que, si bien la actual interaccion entre
emprendimientos con otras redes y entre las redes es muy baja -interactuando en mayor medida
con las politicas publicas, las que tampoco articulan mucho entre si-, abre posibilidades de
mayor intercooperacién econémica y politico-estratégica, no siempre tenidas en cuentas o lo
suficientemente valoradas por los actores tanto propiamente de EcSol como de las entidades y
politicas de apoyo.

Por ultimo, vale sefialar que se observa un importante porcentaje de emprendimientos que
participaron en sus redes de referencia en 2013/14 (en general 80% o mas, a excepcion de la
CES, 55%). Entendemos que ello puede abrir la puerta a profundizar dicha participacion, y desde
alli poder articular con otras redes y actores, procurando un sector ampliado y dindmico.

> De ciertos desafios de la EcSol en clave de reflexion final

El mapeo de la EcSol realizado por la UEC junto a las propias organizaciones, abordd el problema
que significa para los emprendimientos no conocerse entre ellos, siendo que la intercooperacion
no solo es un elemento constituyente de la EcSol, sino que también es clave para la propia
sostenibilidad y desarrollo de sus emprendimientos. Se pudo acceder a saber cuantos y qué
tipos de emprendimientos y redes integran la EcSol y cuél es su base social real, su dindmica
socioeconémica y socioproductiva y su red de vinculaciones y articulaciones externas. Estos
aspectos que evidencian una heterogeneidad de situaciones y una fragmentacién en cuanto a
las organizaciones y horizonte de expectativas sociales, permite visualizar potencialidades y
dificultades e invita a pensar estrategias de comercializacion, posibles redes productivas, sectores
y territorios a potenciar, entre otras cuestiones, asi como qué tipo de apoyos de regulacion y/o
promocion requeriria la EcSol para su mayor desarrollo.

La articulacion puede ser algo que por momentos se vacie de contenido, pero que al observar el
campo de la EcSol adquiere real sentido: pensar en ampliar las conexiones y articulaciones que
posibiliten y fortalezcan la vida de los emprendimientos se constituye en un imperativo tanto
técnico, como politico y econdmico, y habilita a preguntarse, mas que si son viables o no, en qué
condiciones y con qué acciones es posible desarrollar estas experiencias.®

92- Poniéndose asi en tension la idea de que cada organizacion debe ser viable por si misma en las
actuales condiciones de mercado y que por agregacion de éstas se lograra la transformacion social a la que
apuntan estas experiencias.
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Una mirada de conjunto a los resultados, permite identificar como una caracteristica central las
importantes dificultades para desarrollar una efectiva articulacion entre los diversos participantes
del campo de la EcSol y entre los distintos niveles de accion en que operan (niveles micro-meso-
macro).

Todo ello implica desafios para el conjunto de los actores involucrados.

Los desafios a la interna (nivel micro) que enfrentan los emprendimientos de EcSol son
muchos y variados, con particularidades segln las distintas redes, siendo imposible su
tratamiento aqui. Pero observandolos en su conjunto como sector socio-econémico, valdria
destacar la necesidad de superar el carcter subsidiario de complementariedad de ingresos,
para incorporar la EcSol como forma global de reproduccién econémica ampliada. Asimismo,
deben ampliarse las areas economicas de influencia de la EcSol, tanto en materia de amplitud
de actividades (trascendendiendo el nivel productivo y alcanzar articulacion con la distribucién,
comercializacion, consumo, financiamiento solidario), como respecto a una mayor presencia
relevante en el conjunto del territorio nacional. Finalmente, para los emprendimientos
individuales y familiares en particular, seria deseable alcanzar mayores niveles de cooperacion y
solidaridad hacia afuera que profundicen al tiempo que busquen trascender la articulacién con la
red, impulsando estrategias econdémicas de gestion colectivas.

Los emprendimientos deben procurar y valorar la construccion de vinculos con otros, ello no es
pérdida de tiempo, se juega su propia sustentabilidad y también la chance de ampliar el sector
(nivel meso). Participar mas en sus redes para desde alli proyectarse conjuntamente (al nivel
macro).

Las ORA deben fortalecerse a la interna -institucionalmente, en la participacién y motivacién
de sus miembros, llegando a todo el pais y desarrollando més instrumentos de fomentando a
sus emprendimientos y al desarrollo de nuevos en actividades hoy ausentes- (nivel micro),
para consolidarse como una verdadera bisagra en la construccion de sustentabilidad de los
emprendimientos -que es mas complejo que la simple y necesaria viabilidad econémica-, y
sobre todo articular mas pensando en construir movimiento amplio y dindmico (nivel meso).
Impulsando espacios de encuentro para identificar objetivos, motivaciones y estrategias de
accién comunes; asi como un relacionamiento con el Estado que les permita ampliar su esfera de
accion desde un espacio de autonomia e impulsar mas y mejores PPES de ESS, tanto especificas
y transversales. Ser estratégicas pensando en qué efectivamente se puede articular, y solidarias y
abiertas para negociar con las menos fuertes, sean tradicionales o emergentes. Quizas un foro de
ESS nacional seria una buena herramienta a construir. Y todo ello sin olvidarse la necesidad de
una articulacién social potente extra murallas: la ESS de cara a la comunidad (nivel macro). El
cooperativismo o la EcSol autocontenidos y aislados no seran agentes de cambio significativo,

continuando con una marginalidad manifiesta.
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Respecto a las PPES, si bien han crecido en la ultima década, se necesitan mas politicas
especificas (en particular en intendencias y algunos ministerios), y que sean menos marginales y
subsidiarias -en su gran mayoria- las existentes: mas cantidad y méas densidad. Se debe procurar
mas transversalidad en la politicas como un todo, avanzando hacia una deseable politica de
Estado en la materia.®® Pero en particular, es necesario procurarromper con la fragmentacion
via una mayor articulacion interinstitucional. Quizas deba generarse una Coordinadora de PPES
como primer medida; jugando el INACOOP un rol mas relevante que el desarrollado hasta el
momento.Ahora bien, la evaluacion de para qué las politicas publicas fomentan la ESS, y en
particular en la Gltima década donde éstas han crecido, siempre es una pregunta pertinente y
sigue siendo un debate abierto. Trascender el nivel paliativo de inclusion sociolaboral (micro) e
impulsar dinamicas de articulacién meso (como politicas de generacion de cadenas productivas,
compras publicas, etc.) y hasta sistémicas al impulsar PPES mas efectivamente participativas y
horizontales, resulta todo un desafio.

Finalmente, no escapa a los desafios la propia universidad, un actor también involucrado cuando
se piensa en la EcSol en Uruguay y el mundo. El andlisis de la realidad y viabilidad de la
propuesta “otra racionalidad” detras de la ESS, procurando trascender la descripcion y pasar a
la explicacion de los fendmenos para poder aportar a trasformarlos, deberia ser su vocacion. Ser
un actorrelevante para pensar las alternativas y desarrollar las tecnologias sociales necesarias
para profundizar el movimiento, fomentando la innovacién en un campo donde el centro
son las personas y sus necesidades, pero también y no menos importante sus capacidades y
creatividad. En general, se trata de comprometerse con el desarrollo de las formas democraticas
y participativas de hacer economia y sociedad.

93- Es necesario ‘democratizar el Estado’ y reducir la ‘tirania del mercado’, contar con un sector
democratico y solidario de la sociedad fuerte, deberia ser una busqueda politica clave.
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CAPITULO 7

ESTADO, MERCADO Y COOPERATIVAS. LOS ORiGENES DE LA
LEGISLACION COOPERATIVA EN URUGUAY A TRAVES DEL
DEBATE PARLAMENTARIO
(1935-1946)

State, market, and cooperatives. The origins of the cooperative
legislation in Uruguay through the parliamentary debate (1935-

1946)

Juan Pablo Marti
RESUMEN
El origen de la legislacion cooperativa en Uruguay es producto de una transaccion entre
diferentes posturas politicas e ideoldgicas que concebian de distinta manera el papel del Estado,
el mercado y las cooperativas. El debate sobre las cooperativas forma parte de la disputa entre
las dos grandes familias ideologicas que se enfrentaron en Uruguay a comienzos del siglo XX:
republicanos solidaristas y liberales individualistas. Para comprender este origen y explicar su
evolucion, nos planteamos como objetivo general la identificacion y caracterizacion de la red
conceptual compuesta por la triada de conceptos: cooperativa, mercado y Estado que emerge del
debate parlamentario generado en ocasion de la aprobacion de las primeras leyes cooperativas
en el pais.

Palabras claves: cooperativismo, legislacion cooperativa, Estado, mercado

ABSTRACT

The firsts coop laws in Uruguay are a consequence of an agreement among different political
and ideological positions that had different beliefs regarding the role of the State, the market,
and the cooperatives. The discussion about cooperatives is part of the dispute between the
two great ideological families that were confronted in Uruguay at the beginning of the 20th
century: solidarist republicans and individualist liberals. In order to understand this origin and
explain its evolution, we set out as our general objective the identification and characterization
of the conceptual network consisting of a triad of concepts: cooperative, market and State; this
triad emerges from the parliamentary debate that took place during the process of passing the
first cooperative laws at the country.

Key words: cooperativism, cooperative legislation, State, market

RESUMO
As primeiras leis cooperativas no Uruguai sdo o produto de um compromisso entre diferentes
posi¢des politicas e ideoldgicas que conceberam de diferentes maneiras o papel do Estado, do

mercado e das cooperativas. O debate sobre cooperativas faz parte da disputa entre as duas

163



grandes familias ideoldgicas que se reuniram no Uruguai no inicio do século XX: os republicanos
solidarios e os liberais individualistas. Para entender a origem e explicar a sua evolugdo,
considera-se como objetivo geral a identificacdo e caracterizagao da rede conceitual composto
da triade de conceitos: cooperativa, mercado e Estado emergentes do debate parlamentar gerado
por ocasido da aprovag@o das primeiras leis cooperativas no pais.

Palavras-chave: cooperativismo, legislagdo cooperativa, Estado, mercado
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I. Introduccion

El presente trabajo se enmarca en una linea de investigacion llevada adelante en la Universidad
de la Republica que indaga sobre la incidencia de las politicas ptblicas en el surgimiento de las
cooperativas. Para ello aparece como pertinente la reconstruccion de los discursos parlamentarios
al aprobarse las primeras leyes cooperativas y el analisis de la triada conceptual: cooperativas,
mercado y Estado. Particularmente se analizé el debate parlamentario intentando ubicar el
concepto de cooperativa y su ubicacion respecto de los conceptos de mercado y de Estado.

Los conceptos propuestos para el anlisis van a estar referidos de diferentes maneras. En el debate
parlamentario se hace mencion a la voz cooperativa o sociedades cooperativas y cooperativismo
como movimiento cooperativo. El concepto de mercado como opuesto al Estado, pero también
se habla de capitalismo, libre empresa o iniciativa privada. El concepto de Estado, esta referido
fundamentalmente al intervencionismo estatal o el de monopolio. Reconstruir la configuracion
de significados que a esta triada otorgaban los agentes politicos participantes del debate
parlamentario sera el objeto de nuestro analisis.

En cuanto a la metodologia, se intentara seguir, en la medida de lo posible, la propuesta de
la Historia Conceptual. Particularmente se tomardn cuatro aspectos para aplicar al debate
parlamentario analizado: a) Trazar un esquema de los conceptos mas proximos, afines y
opuestos, b) Especificar si el concepto en cuestion parece insertarse sobre todo en una modalidad
de lenguaje o tradicion de discurso, c) Precisar el color normativo dominante del concepto
(positivo, negativo o neutro) y d) Esquematizar las lineas de fractura fundamentales de los
debates, sintetizando los principales significados que se le atribuyen y los ejes de la disputa

(Fernandez Sebastian, s/f).

Analizamos las discusiones en el pleno de la Camara de Representantes y de la Camara de
Senadores en ocasion de aprobarse las tres primeras leyes cooperativas: la Ley N° 9.526 de
creacion de la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE) de 1935, la Ley
N°10.008 de cooperativas agropecuarias del 1941 y la Ley N° 10.761 de sociedades cooperativas
de 1946.%* Para ello recorreremos el siguiente camino: en primer lugar plantearemos el debate
parlamentario originado en ocasion de la aprobacion de las tres primeras leyes cooperativas,
tratando de dar cuenta de las principales lineas de fractura de los debates y los ejes de disputa;
y finalmente, a modo de conclusiéon presentaremos unas sintesis del posicionamiento de la
legislacion en funcion de los conceptos analizados.

II. La pugna entre el republicanismo solidarista y el liberalismo individualista

En el Uruguay de fines del s. XIX y principios del s. XX se presentara una fuerte pugna

94-  Se ha optado por el debate en las camaras puesto que el parlamento aparece como caja de resonancia
del debate politico. En ese periodo para Gerardo Caetano (2011) “...el Parlamento se erigio también en
... “espejo publico” de innegable relevancia. ... pudo consolidar y profundizar su prestigio como la “casa
de los partidos” y como la institucion que expresaba en forma mas idonea la pluralidad de voces de la
sociedad”. La implantacion de la representacion proporcional y la entrada al parlamento de los “partido
de ideas” (como el P. Socialista o la Unioén Civica) contribuyeron a que “...en aquellos aiios el Poder
Legislativo se convirtio en la gran “caja de resonancias” de los debates politicos e ideologicos mas
diversos” (Gerardo Caetano, 2011: 141). .
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conceptual. Se enfrentaran dos concepciones de la politica, la sociedad y la economia: la vision
liberal individualista o conservadora y la vision republicana solidarista. E1 debate sobre la
legislacion cooperativa, aunque se desarrolla ya entrada la década de 1930, no escapara a este
enfrentamiento y la legislacion resultante sera fruto de un acuerdo entre estas visiones en disputa.
De la caracterizacion de la disputa entre estas dos grandes “‘familias ideologicas”, y a los efectos
de este trabajo, podemos destacar dos elementos. El primero hace referencia a la presencia de
esta disputa en oportunidad de debatirse la legislacion cooperativa, tal como nos encargaremos
de mostrar. En segundo lugar, la legislacion cooperativa como resultado de esa sintesis de
“republicanismo liberal” y producto de “complejas negociaciones y reapropiaciones”.
Presentaremos estas posiciones en disputa antes de entrar en el analisis de los conceptos.
Para la postura liberal individualista o conservadora, la preocupacion fundamental es por el
individuo. Tiene una concepcion de la sociedad atomista o individualista. La libertad es una
libertad negativa, la libertad de hacer. Para esta posicion los derechos preceden a la politica. El
liberalismo clasico recela de la politica y de la idea de Bien Comun.

En tanto, la postura republicana solidarista presenta una concepcion bien diferente, entre
cuyas caracteristicas Caetano, (2011) destaca las siguientes: fuerte reivindicacion de la politica
como instrumento fundante y constituyente del orden social y del bien comtin; defensa de las
nociones de “virtudes y valores civicos” 'y de “civismo republicano”’; insistencia en la nocion
del “gobierno de las leyes”; una concepcion de la libertad de indole “positiva” (“libertad
para’); preferencia de la esfera de lo publico sobre lo privado y de lo politico sobre lo personal,;
la institucionalizacién de formas e instrumento de participacion ciudadana; promocion de una
intervencion estatal “virtuosa” frente al “no control” de las decisiones individuales y del libre
juego del mercado; defensa del laicismo; y, finalmente, promocioén de la necesaria pertenencia

del ciudadano a la comunidad civica (Caetano, 2011: 73-74)

La postura republicana solidarista va a ser impulsada prioritariamente por figuras pertenecientes
al batllismo, aunque también socialistas, e incluso van a tener cabida en el disputado “campo

liberal radical” o “progresista”, sectores y figuras del Partido Nacional y de otras organizaciones

sociales (sindicales, feministas, intelectuales, etc.) (Caetano, 2011: 73). Veremos a los distintos
sectores que apoyan esta postura conjugarse en distintas oportunidades. El anticlericalismo
funcionara como catalizador.

Dos clivajes® pertinentes para nuestro analisis aparecen evidenciados en la disputa politica e
ideologica entre estas dos corrientes. El primer clivaje se estructura en torno a los conceptos de

lo publico y lo privado.’ El otro gran clivaje entre estas “familias ideologicas” relacionado con

95- Clivajes en el sentido de lineas divisorias o de ruptura, constituidas alrededor de conflictos
trascendentes que dividen a los miembros de una sociedad en funcion de sus posiciones al respecto. Los
distintos grupos configuran sus identidades en torno al problema en cuestion, y los enfrentamientos o
acuerdo se dan en funcion de esas lineas de ruptura. obran significado a la luz de las causas que originaron
las divisiones (Lipset y Rokkan, 1967).

96- En términos generales lo publico “tendio a asociarse en forma casi monopdlica con lo estatal”
(Caetano, 2011: 37). Esta era generalmente la postura de los republicanos solidaristas. En cambio, para la
postura liberal individualista insistia en la separacion entre lo publico y lo privado y a defender el espacio

166




el debate de la legislacion cooperativa va a ser el clivaje entre campo y ciudad.”

Relacionado con los dos clivajes anteriores, existe un tercer clivaje que divide a los bandos en
pugna y se transforma en central en nuestro analisis. Se trata del clivaje Estado/mercado. La
postura republicana solidarista es mas proclive a la intervencion del Estado en distintos ambitos,
incluida la economia. Por el contrario, la postura liberal individualista tendra una postura mas
favorable a la no intervencion del Estado y el libre funcionamiento del mercado. En medio de este
clivaje aparece la figura de las cooperativas, ubicada entre los partidarios de la intervencion estatal
y los adeptos del libre mercado. En este sentido, debemos sefialar que el resultado de la disputa
entre las dos familias politico-ideologicas no fue la hegemonia neta de ninguno de estos polos. Si
bien es cierto que “el republicanismo pudo ostentar en varios aspectos triunfos ideologicos mas

o menos reconocibles” (Caetano, 2011: 75); el resultado, y esto se podra apreciar en la legislacion

cooperativa fue una suerte de eclecticismo del tipo “republicanismo liberal”.

I11. El clivaje Estado/mercado

Para presentar el clivaje Estado/mercado comenzaremos analizando el concepto de mercado y
proponiendo nuestra vision del concepto. Son multiples las definiciones de mercado propuestas
por la ciencia econdmica, pero la mayoria tienen en comun que realizan una separacion analitica
de un ambito particular de la realidad, que se constituye como objeto propio de su disciplina
cientifica, distinta de otros dmbitos o niveles (lo social, lo politico, lo cultural). Esta vision
ha tendido a “cosificar” las relaciones econémicas y el mercado mismo.”® Como mercado se
entiende habitualmente

...una forma de organizacion de los intercambios de bienes y servicios entre vendedores y
compradores, conforme a un determinado sistema de precios, regulados por las dos grandes

fuerzas econdémicas de la oferta y la demanda (Razeto, 1986: 126).

La ciencia econémica ha reformulado el concepto de mercado entendiéndolo no solo como la
organizacion de las relaciones de intercambio sino como el mecanismo de asignacion de recursos,
distribucion de ingresos y coordinacion de las decisiones econdmicas. Esta definicion supera a la
anterior pero mantiene la esfera de lo economico separada de otras dimensiones de la vida social.
Es por eso ttil la definicion propuesta por Gramsci que nos habla de un mercado determinado
como ‘“determinada relacion de fuerzas sociales en una determinada estructura del aparato
de produccion, garantizada [es decir hecha permanente] por una determinada superestructura
Juridica” (Gramsci, 1984: <128>, 280).

de lo privado de la intromision del Estado.

97-  Caetano (2011: 181) sostiene que la “ofensiva ruralista” iba a estar detras de los sectores golpistas
en la década de 1930 y que esto obedecia al “tradicional “desequilibrio de las primacias” en el Uruguay
(primacia urbana en lo social y lo politico y rural en lo economico)”. La antinomia campo-ciudad iba a
expresarse en distintas posturas por parte de los dos bandos en pugna. Es mas, el batllismo se asociaba a la
politica de las ciudades y a Montevideo, por lo que los sectores antibatllistas lanzaran la convocatoria como
una herramienta en esta contienda.

98- Es por eso que Polanyi sostiene que la economia nace imbricada (embedded) a la sociedad en
tanto las tendencias del capitalismo moderno establecen una separacion de esos vinculos de la economia
con otras dimensiones de la vida social (desembedded economy) (Polanyi, 1957).
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Esto nos permite concebir al mercado como un complejo sistema de interrrelaciones y de
relaciones de fuerza establecidas entre los actores, sean individuales o colectivos, publicos o
privados que participan de la actividad econdémica. Los distintos actores desplegaran sus fuerzas
con el objetivo de participar en la apropiacion de los bienes y servicios y en la asignacion de los
recursos (Razeto, 1986: 128).

Desde esta concepcion todo sistema econémico constituye un mercado y ese mercado puede estar

organizado de diferentes maneras. Puede el mercado estar mas controlado por el Estado o con mayor
o menor libertad individual. Podriamos sefalar que a mayor presencia del Estado interviniendo en
la economia menor libertad de los actores econdmicos privados. Esto habitualmente se expresa
como la falta de competencia. Sin embargo, también podemos sefalar que la falta de competencia
en un mercado determinado no solo se origina por la intervencion estatal. El poder de mercado por
parte de pocos actores que conforman trusts y cartels provocaria también falta de competencia.
Por eso preferimos afirmar que la organizacion del mercado en términos de una mayor o menor

‘

democracia econdmica. El mercado democratico seria aquel en que “...el poder se encuentre

altamente distribuido entre todos los sujetos de accion economica, repartido entre una infinidad de

2

actores sociales, desconcentrado y descentralizado” (Razeto, 1986).” Por el contrario un mercado

oligarquico seria aquel en el que el poder y la riqueza se encuentran concentrados entre pocos
actores y amplios sectores de la poblacion son excluidos o marginados.
Figura 1. Tipos de mercado segiin los niveles de competencia

y la distribucion de poder entre los actores

Mercado democratico

<

Altos niveles de competencia

Mercado oligarquico

Ausencia total de competencia
Pocos actores econdémicos
detentan el poder y el resto es
excluido.

Distribucion del poder entre gran
cantidad de actores

Desde esta perspectiva, la disyuntiva no es entre mas o menos mercado sino que se pone en
cuestion el tipo de mercado determinado. La actuacion del Estado puede contribuir a democratizar
el mercado en la medida que establezca una determinada superestructura juridica o por el
contrario puede contribuir a generar un mercado mas concentrado y oligopdlico estableciendo
privilegios y monopolios. La postura republicana solidarista sera mas propensa a considerar la
accion del Estado como positiva, ain cuando cree monopolios, mientras que la postura liberal
individualista serd mas proclive a la no intervencion del Estado en el mercado, aun cuando esto
implique la conformacién de poder de mercado por parte de actores privados.

Asi analizado, para explicar la disputa entre el republicanismo solidarista y el liberalismo

99- El mismo Razeto sefiala los vinculos de esta definicion de mercado democratico con el concepto
de “competencia perfecta” que “suele designar una hipotética situacion de mercado en la que los diferentes
actores econdmicos enfrentan precios dados y no estan en condiciones de influir sobre la oferta y la demanda
globales” (Razeto, 1986: 131).
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individualista no alcanza con la definicion del tipo de mercado y la participacion de los actores
en ¢él. También debemos incluir cuéles son los objetivos que persiguen los actores economicos.
Habiamos mencionado que el republicanismo solidarista tiene una preferencia de la esfera de
lo publico sobre lo privado, de lo politico sobre lo personal, en el que desde una ciudadania
activa y un Estado intervencionista se pretende inducir algunos comportamientos considerados
virtuosos y que tienden a la consecucion del Bien Comun. Por el contrario, la postura /iberal
individualista recelara de cualquier planteamiento que pretenda alcanzar el Bien Comun a través
de lo politico y la accion del Estado y promovera la maxima libertad de accion en funcién del
interés individual. Podriamos postular entonces otro eje de accion que se divide en funcion de si

el objetivo propuesto es el interés del colectivo o el interés individual.

Figura 2. Defensa del interés individual o colectivo

Maximo interés individual
Favorece la iniciativa
individual

A

A

Maximo interés colectivo
Favorece la intervencion
estatal para la consecucion del
Bien Comun

En funcion de estos dos ejes divisorios podriamos ubicar las dos familias ideologicas en pugna.
Vale hacer la aclaracion que la realidad es mucho mas dindmica que una representacion grafica que

tiene como mero objetivo posicionar a los actores en funcion de los diferentes temas en disputa.

Figura 3. Propuesta de ubicacién de las familias ideologicas en funciéon de los tipos de

mercado y la defensa de los intereses individuales o colectivos.

Maximo interés individual

Liberales
individualist

Maximo interes colectivo

Amplios niveles de competencia Mercado democratico
elouajadwod ap |ejo} eloussny
ooinbiebijo opeossy
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Considerando lo antes expuesto, los posibles acuerdos entre estas dos posturas van a tener que
ocupar espacios de interseccion. Como también mencionamos anteriormente, la legislacion
cooperativa sera expresion de la pugna entre estas visiones encontradas y su resultado la

transaccion entre ambas.

V. El debate parlamentario para la aprobacion de las tres primeras leyes

cooperativas

En este apartado analizaremos los debates parlamentarios de las tres primeras leyes cooperativas.
Para analizarlo nos ocuparemos de los principales temas y problemas abordados en la discusion

parlamentaria y luego mapearemos las posturas y conceptos en disputa.
A. Debate de la Ley 9.526 de creacién de CONAPROLE

La Ley N° 9.526 por la cual se crea la Cooperativa Nacional de Productores de Leche
(CONAPROLE) tenia como objetivo organizar la comercializacion, industrializacion y
distribucion de la leche en Montevideo.'” Queria responder a los problemas del abasto de leche
en Montevideo que estaba siendo afectado por la competencia entre las plantas procesadoras,
los bajos precios que recibian los productores, la mala calidad de la leche que no superaba los

controles municipales y controles que no se realizaban o no se hacian correctamente.

Para la aprobacion de la ley se dio la confluencia dos factores relacionados. En primer lugar,
los problemas generados por la mala calidad de la leche y sus consecuencias sobre la salud
publica. En segundo lugar, lo que se llamo el “problema lechero”, estos es la situacion critica de
los tambos que proveian leche a la capital y que estaban sometidos a las condiciones leoninas
de los intermediarios y la industria. EI productor recibia bajos precios por la leche remitida y el
consumo quedaba mal abastecido en invierno, las plantas industriales estaban en bancarrota y

pagaban a los productores con retraso (Terra, 1986: 127).

Este problema habia llevado a que anteriormente se emprendieran otras acciones de intervencion
estatal que no tuvieron los efectos deseados.!’! Es por ello que el Poder Ejecutivo (P.E.) busco
otra solucion al problema de la leche. El anteproyecto de ley fue presentado ante el Plenario de la
Camara de Representantes el 29 de octubre de 1935. La sesion comenzo con el Mensaje del P.E.,
firmado por el Presidente de la Republica Gabriel Terra y su ministro de Ganaderia y Agricultura,
César G. Gutiérrez. Alli se hacia referencia a los problemas que atravesaba el sector lechero y los
problemas de salud e higiene ocasionados por la leche de mala calidad. A los efectos de nuestro

analisis, es particularmente significativo lo que sefialaba el P.E.

El plano angustioso en que se debate el problema, con la perspectiva sombria de llevar a la ruina

un importante sector de la economia nacional, no permite confiar en que pueda resolverse por

100- Este apartado se basa en diversos trabajos anteriores. La creacion de CONAPROLE desde la
perspectiva de las politicas publicas es analizada en Marti (2013). Su condicion de régie coopérative fue
analizada en (Marti, 2014). La historia de la cooperativa es presentada en G. Caetano et al. (2016)

101- La mas importante es la Ley del 7 de febrero de 1935 que limita el nimero de usinas procesadora de
leche y fija el precio de venta y compra.
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la via natural de la libre concurrencia, actualmente cercenada, pues solo podria actuar en forma
lenta, insegura, unilateral, haciendo posible que prevalezcan interesas particulares y parciales,
sobre los de la comunidad que las leyes vigentes, estableciendo precios de compra y de venta
ya lo limitan, e impide que actlien factores usuales en esta clase de luchas (Mensaje del P.E. en
Diario de Sesiones de la Camara de Representantes (DSCR), 29 de octubre de 1935, p. 162).

En el proyecto se proponia que

Toda la leche destinada al consumo de la poblacion de Montevideo, que no retina las condiciones
exigidas por las ordenanzas respectivas para el expendio de leche cruda, sera higienizada y
pasteurizada en la o las usinas de la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (C.N.P.L.)...
(Articulo 1).

Al crear CONAPROLE el Estado uruguayo buscaba la formacion de un mercado interno y
garantizar el consumo de un producto saludable. En esta politica el rol de CONAPROLE seria
central. Es por ello que en el articulo 2° se establecia que “7odo productor de leche, de cualquier

5

zona del pais, podrd hacerse miembro de la C.N.P.L., remitiéndole su produccion...”.

La creacion se hacia a través de la expropiacion y fusion de varias plantas procesadoras de leche.
Los activos luego de adquiridos por el Estado uruguayo serian traspasados a CONAPROLE

quien asumiria esa deuda.

La intervencion del Estado en la cooperativa seria amplia. Entre otras cosas, el proyecto de ley
establecia que CONAPROLE fuera dirigida por un Directorio compuesto de cinco titulares y diez
suplentes, elegidos por los productores que tuvieran al menos un afio de antigiiedad (Art. 17). La
eleccion del Directorio seria instrumentada por la Corte Electoral. A diferencia de la concepcion
democratica establecida por los principios historicos del cooperativismo de un hombre-un voto,
la ley ponderaba el voto de los productores de acuerdo a la leche remitida (Articulo 18). El voto
variaba de acuerdo con las cuotas: un voto hasta 400 litros diarios, dos votos los poseedores de

cuotas entre 400 y 700 litros, y tres votos los que excedieran esta cantidad.!®?

Una vez abierta la discusion se expresaron posturas fuertemente enfrentadas en relacion al
proyecto. Producto del Golpe de Estado de Terra del 31 de marzo de 1933, la composicion de las
camaras legislativas era muy particular. Los batllistas y los nacionalistas independientes habian
llamado a la abstencion en las elecciones posteriores al Golpe de Estado celebradas en abril de
1934. Por lo cual los sectores representados en la Camara de Representantes eran:l terrismo,
herrerismo, riveristas, colorados tradicionalistas, civicos, socialistas y comunistas. En tanto en
el Senado estaban representados exclusivamente ferristas y herreristas. Esto, sumado a que el
proyecto se inici6 en la Camara de Representantes, provocod que el mas intenso y prolongado
debate se diera entre los diputados. La discusion del proyecto insumid largas sesiones que

comenzaron el 29 octubre, se prolongaron a lo largo de noviembre y culminaron el 3 de diciembre

102- También podemos ver reflejada la intervencion del Estado en la fijacion de precios maximos y
minimos de la leche (articulos 6 y 7) asi como cierta cuota destinada a los Servicios de Salud Publica y al
Consejo del Nifio (articulo 3).
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de 1935 con la sancién del proyecto por la Cdmara de Representantes. En cambio el debate en
el Senado fue relativamente expedito, se le dedico al tema exclusivamente la sesion del dia 13
de diciembre de 1935.

Para sintetizar las distintas posturas y la pugna por los conceptos nos concentraremos en el
debate en la Camara de Representantes y en los exponentes mas representativos de cada una de

las posiciones.

Los principales temas de polémica fueron: el establecimiento o no de un monopolio para la
industrializacion y distribucion de la leche en Montevideo, el caracter cooperativo de la nueva
organizacion y la defensa del interés publico en dos puntos en cuestion: la expropiacion de las
usinas pasteurizadoras y la fijacion del precio de la leche. Respecto a estos temas podemos

identificamos basicamente cuatro posiciones que se manifestaron en la discusion.

La primera es la posicion de los partidarios del proyecto de ley presentado por el P.E. El proyecto
nacié con el apoyo de los sectores conservadores que alentaron el golpe de Estado de marzo de

1933 y que se oponian al intervencionismo batllista (Jacob, 1981: 226).

En primer lugar el Ministro se vio obligado a argumentar a favor de la intervencion del Estado,
postura impopular entre los defensores del gobierno de Terra. Sostenia que los problemas
economicos no se resolvian espontdneamente y, tomando como base a un prestigioso economista
francés de la época como Gaétan Pirou'®, llego a la conclusion de que la intervencion del Estado

era necesaria para logar el equilibrio cuando no surge espontanecamente.

Continuo su argumentacion sosteniendo que para solucionar la situacion el legislador no tenia mas
posibilidades que cuatro regimenes: i) la libre concurrencia, que ha significado una experiencia
negativa por el “abatimiento de la produccion lechera y expoliacion del consumo, sin beneficio
para nadie y con perjuicio para la colectividad”; i1) el capitalismo que si bien tiene la ventaja
de la buena administracion tiene en su contra que “los beneficios que la industria genera se
dividen en pocas manos y benefician a un reducido numero de personas’’; iii) el estatismo, que
es impopular y ha fracasado frecuentemente y aunque tiene la ventaja de que “sus resultados van
a la colectividad” estos son escasos y “la deficiencia administrativa no le permite prosperar ni

obtener los rendimiento que se esperaba”; y finalmente iv) el cooperativismo que

. permite unir los dos extremos [capitalismo y estatismo]: la actividad inteligente y
administrativamente celosa del capitalismo, que reclamaba para si los provechos de la industria,
con la distribucion generosa y justa de los rendimientos de la colectividad (Ministro de Ganaderia
y Agricultura, César G. Gutiérrez, DSCR, 29 octubre de 1935, p. 175).

Continuo haciendo una defensa del cooperativismo

“El movimiento cooperativista es una fuera ideoldgica que va venciendo todos los reductos:

individualistas, conservadores, liberales, porque tiene en germen una potencia latente de

103- Gaétan Pirou (1886-1946) fue un economista francés especializado en la economia institucional y
que también incursiono en las doctrinas cooperativas.
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soluciones nobles y generosas... (Ministro César G. Gutiérrez, DSCR, 5 de noviembre de 1935,
p. 31.

La opcion no era por cualquier cooperativa sino que en la fundamentacion del proyecto el

Ministro hizo alusion a la régie coopérative y al desarrollo tedrico de Bernard Lavergne.

...dentro del cooperativismo hemos elegido la formula de la “régie coopérative’; aquella que ha
surgido en Bélgica en el afio 1869 con la “Régie Coopérative de Crédits”y que desde ese primer
ensayo, puede decirse que no ha registrado ningun fracaso (DSCR, 29 de octubre de 1935, p.
175).

El propio ministro abundaba en mas detalles y sostenia que se trataba de una régie coopérative
pues nace de una ley, son solamente los productores los que tendrian la direccion de la misma, el
Estado no intervendria en la administracion y renunciaba a toda intervencion que no fuera la de

un sindico designado por el Banco de la Republica.'™

Los defensores del proyecto se preocuparon en sefialar que la intervencion del Estado si bien no
era deseada era necesaria.

De modo que el Estado no ha podido ni siquiera tener la libertad de elegir en este caso la doctrina
a adoptar, sino que se ha encontrado obligado a acentuar mas la doctrina de la intervencion del
Estado para solucionar este grave problema. La libre concurrencia llevo al borde a la ruina a la
industria lechera... DE modo que el Estado se ha encontrado obligado a una mayor intervencion
y por eso es que ha llegado a la confeccion del proyecto... (Diputado informante Juan B. Silva
del Partido Colorado, DSCR, 29 de octubre de 1935, p. 170).

Por su parte el diputado Tubino (Partido Nacional) argumentaba que para solucionar la
“angustiosa situacion en la que se debaten los productores de leche”, el proyecto presentado

atendia el interés publico instituyendo

La Cooperativa Nacional de Productores de Leche sobre la base de la declaratoria de utilidad
publica y expropiacion por el Estado de todas las usinas de higienizacion y pasteurizacion, sus
instalaciones de industrializacion, etc.... (DSCR, 29 de octubre de 1935, p. 171).

En segundo lugar, podemos ubicar a la postura de apoyo critico a la ley. Fruto de un acuerdo
entre el terrismo y el herrerismo, este ltimo le dio apoyo a la ley.'® El herrerismo se mostré muy
critico a la implantacion de un monopolio. No obstante las criticas al monopolio lo terminaron
admitiendo puesto que no se trataba de uno estatal y suplantaba un monopolio de hecho y por
uno dirigido por los productores.!® Al respecto sostiene el diputado Olivera Ortiz

Como representante del Partido Nacional, no creo renegar de los principios sustentados por

104- El caracter de régie coopérative es analizado en Marti (2014).

105- Se especula que el apoyo del herrerismo fue negociado a cambio de otra ley que separaba la seccion
de enseflanza media de la Universidad de la Republica, proyecto que fue discutido ni bien se termino la
sancion de la Ley 9.526. Pero hasta ahora es solo una especulacion.

106- El mismo Luis Alberto de Herrera defendia su respaldo al proyecto sosteniendo que habia un
monopolio de hecho (Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 13 de diciembre de 1935, p. 363).
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mi partido al votar el proyecto porque para mi no se trata de un monopolio de Estado —que
son los que yo he combatido y los que ha combatido mi partido. Donde el Estado tenga sus
delegados y donde tenga, por lo tanto que intervenir la politica. Se trata,..., un monopolio, si,
que viene a suplantar al monopolio de hecho que ya existe con la limitacion de las usinas, de
los productores y de los precios y se trataria en definitiva de un monopolio que estaria en manos
de los productores y que permitira que los que producen el articulo lo vendan al consumidor
(DSCR, 31 de octubre de 1935, p. 188).

En tercer lugar podemos ubicar a aquellas posiciones que, desde los sectores conservadores,
se oponian decididamente al proyecto. En particular las criticas mas importantes se referian
al monopolio. La discusion respecto a este punto llevé buena parte del debate parlamentario.
Esta postura se oponia abiertamente al monopolio y rechazaba la intervencion del Estado en la

economia

En el orden general soy enemigo de los monopolios. Me parece que sustraer cualquier riqueza al
juego regular de la oferta y de la demanda, es crear situaciones que impidan el desenvolvimiento
debido, o que se presten a absorciones que hieran la riqueza misma (Senador Tiscornia, Diario
de Sesiones de la Camara de Senadores (DSCS), diciembre de 1935, p. 259).

El diputado Almada (Partido Colorado) fue uno de los mas importantes criticos del proyecto por
crear un monopolio que entraria en contradiccion con aquellos que dieron el golpe de Estado del
31 de marzo de 1933.

. el movimiento revolucionario del 31 de marzo obedecid, entre otras razones, a la razon
economica de reaccionar contra la hipertrofia del Estado manifestada en intromisiones indebidas
en las actividades privadas y manifestada en la creaciéon de monopolios antiecondmicos
y contrario a los principios mismos que deben regir la instalacion de las industria en el pais
(Diputado Almada, DSCR, 6 de noviembre de 1935, p. 40).

Y citaba un informe elaborado por la Comision de Legislacion y Constitucion que categoricamente
se manifestaba en defensa de la iniciativa privada y contraria a los monopolios como sefial de

los nuevos tiempos politicos

Es evidente... que las nuevas instituciones nacionales surgidas de una nueva conciencia colectiva,
destinadas a corregir los defectos de la Constitucion anterior, modificando esencialmente el
estado de cosas, reaccionando contra instituciones y preceptos que impedian el progresivo
desenvolvimiento del pais, fueron una reaccion enérgica y renovadora que estructur6 el Estado
sobre nuevas bases econdémicas, politica y social, estableciendo normas severas, inflexibles
para combatir la demagogia. Se ha defendido a la iniciativa privada, puntal de todo progreso,
poniendo trabas a la accion absorbente del Estado que pretendia reunir en sus fuertes tentaculos
todas las actividades comerciales e industriales para el porvenir economico de nuestra Republica
(Informe de la Comision de Constitucion y Legislacion leido por el Diputado Almada, DSCR, 6
de noviembre de 1935, p. 40).

Otro de los aspectos interesantes de la intervencion del diputado Almada es cuando sefialaba que
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el ropaje cooperativo, aunque no fuera una verdadera cooperativa, servia tanto para concitar la

adhesion de la derecha como de la izquierda

... las odas cooperativistas cuyos ecos nos trajeron todos los vientos, los vientos de las derechas y
los vientos de las izquierdas, movian en este caso una bandera que cubria esta mercancia. Se puso
al viento la bandera de las cooperativas, porque la bandera de la cooperativa era imprescindible
para la sancién del proyecto... (Diputado Almada, DSCR, 6 de noviembre de 1935, p. 40).

Asimismo se argumentaba que el monopolio acarrearia un aumento de los costos a los

consumidores puesto que la creacion de CONAPROLE suponia

...la suma total, puede ser calculada en 1.300.000 pesos, que es lo que le va a costar a las
clases pobres trabajadoras mas necesitadas este proyecto, que solo ha sido hecho en vista de
la proteccion al sector que debia haber sido menos contemplado en este problema de la leche,
del sector que esta respaldado por la posibilidad econémica mas firme y para salvar los grandes
capitales invertidos en las suntuosas usinas de pasteurizaciéon en detrimento de la poblacion
consumidora ... (Diputado Pedro Magnoni, DSCR, 29 de octubre de 1935, p. 177).!

Otro de los mas activos opositores durante el debate fue el diputado nacionalista Cesareo Alonso
Montafio. Este diputado criticaba distintos aspectos el proyecto como el cardcter monopolista:
“Soy contrario a los monopolios donde quiera que ellos estén, sea en manos de particulares, sea
en manos del Estado o sea en manos de cooperativas” (Diputado Alonso Montafio, DSCR, 5 de
noviembre de 1935, p. 25). También rechazaba el caracter coercitivo de la cooperativa

La cooperativa,..., es formula econémica derivada del espiritu de asociacion, pero el sefior
Ministro de Ganaderia y Agricultura prescinde de ese espiritu de asociacion y, quemando
etapas, y tal vez marchitando espiritus, nos trae una cooperativa por coercion (Diputado Alonso
Montafio, DSCR, 5 de noviembre de 1935, p. 24).

Se criticé también que la expropiacion de las plantas existentes en el momento significara el
salvataje de las usinas pasteurizadoras. Se expropiaba las empresas cuando sus acciones estaban

a la mitad de su valor.

Es particular la posicion del diputado de la Union Civica José Tarabal. Este se manifestaba
partidario de las cooperativas —“somos esencialmente partidarios de la agremiacion y el

cooperativismo -, pero en contra de la intervencion del Estado

... el Estado no debe intervenir en los conflictos privados, sino después de haber utilizado todos
los procedimientos y procurado, de acuerdo con las normas constitucionales marcadas al efecto,
encontrar la solucion viable para que, dentro de la misma orbita de accion del conflicto, fuera
resuelto el aspecto en litigio (Diputado José Tarabal, DSCR, 31 de octubre de 1935, p. 193).

A esto se suma la critica al caracter espurio de la cooperativa a crearse: se asociaba por la fuerza

a los productores y no se les garantizaba la direccion de la cooperativa. Tarabal incluso criticaba

107- El Diputado Magnoni fue miembro informante en minoria de la Comisiéon de Fomento de la
Produccion.
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de manera informada el falso caracter de Régie coopérative y argumentaba que esta forma de

cooperativa traeria como consecuencia un monopolio y un frust legalizado.

El trust es la absorcion de todas actividad, sin que se prohiban directamente actividades similares
en ese mismo campo; pero es la absorcion de la actividad como consecuencia de una organizacion
férrea capitalista de modo tal que todo hombre que quiera trabajar en el mismo campo de
actividad encuentra limitada su actividad por el #rust, por la forma capitalista de organizacion
frente a la cual no puede desenvolverse ... [esta cooperativa] tiene la forma de trust legalizado
por cuanto, por medio de la ley, se obliga a la asociacién a todos los individuos que trabajan en
la misma actividad, fijandoseles condiciones especiales para esas misma actividades (Diputado
José Tarabal, DSCR, 31 de octubre de 1935, p. 194).

Por ultimo encontramos otra oposicion parlamentaria al proyecto. En este caso las criticas
provenian desde la izquierda y se argumenta a favor de la intervencion del Estado para
“regularizar el trabajo y la produccion”. El diputado Troitifio (Partido Socialista) argumenta a

favor de la intervencion del Estado para oponerse al capitalismo monopolista

“A los excesos e inconvenientes evitables de la nueva evolucion industrial y de la accion
depredadora del capitalismo monopolista, debemos oponer un Estado que sera realmente
representativo del interés general, y que sepa conciliar los excesos del progreso técnico con
la necesidad de elevar de continuo el standard de vida del pueblo” (palabras de N. Repetto!®®
citadas por el diputado L. Troitifio, DSCR, 29 de octubre de 1935, p. 180).

Para la bancada socialista, el proyecto defendia los intereses de los productores pero sacrificaba

el interés de los distribuidores, los obreros y empleados de las usinas y a los consumidores.

Otro de los aspectos criticados era el caracter no cooperativo de la institucion que se creaba. Al
respecto el Troitiflo apoyaba la figura cooperativa pero cuestiono el caracter no democratico del

proyecto

Nosotros somos grandes partidarios del cooperativismo...; el cooperativismo es la mejor escuela
para los trabajadores que aspiran a suprimir los privilegios y a emanciparse del yugo capitalista.
[...] Los productores tendran por este proyecto de ley —y por eso decia que no es un proyecto
de cooperativa auténtica- el derecho de elegir, y casi nada mas que ese derecho; porque luego se
les da,...., un predominio a los productores mas ricos, adjudicandoseles una mayor cantidad de
votos... (DSCR, 29 de octubre de 1935, p. 179).

Sostenia Troitifio que era el deseo de los socialistas que las cooperativas rigieran el consumo y la
produccidn, pero cooperativas libres “... organizadas por los productores que encuentren en la
cooperacion la manera de abaratarse todo y de resistir hasta la explotacion de los poseedores
de la tierra...” (DSCR, 29 de octubre de 1935, p. 180).

Por ultimo, otra de las criticas mas fuertes apuntaba al aumento del precio de la leche que

108- Nicolas Repetto (1871-1965) fue dirigente del Partido Socialista argentino. Fundador con Juan B.
Justo de la Cooperativa El Hogar Obrero.
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favorecia a los productores, perjudicaba a los distribuidores y recaia sobre el consumidor.

El proyecto del PE..... trata de favorecer... el interés de los productores del campo, pero
sacrifica inmediatamente el interés de los distribuidores de leche; proximamente el interés de los
empleados y obreros de las usinas que se dedican a esta industria, y, también inmediatamente al
gran interés de la gran masa de consumidores de leche (Diputado Liber Troitifio, DSCR, 29 de
octubre de 1935).

Una intervencion especialmente elocuente e ilustrativa de esta cuarta postura es la del lider del
Partido Socialista, el diputado Emilio Frugoni'®. Este critic el proyecto y la incoherencia del

gobierno

... yo quiero en este punto sefialar la contradiccion que no ha podido destruir el sefior Ministro
de Ganaderia y Agricultura entre la posicion en que €l se coloca frente a estas concepciones
de organizacion econdémica e industrial y la posicién que siempre parece haber sostenido... su
propio partido politico, a quien siempre creimos nosotros representante de una tendencia de
individualismo capitalista, de economia individualista. Y tanto es asi, que se habia constituido en
el mas encarnizado impugnador de la tendencia estatizante del régimen anterior, a quien no podia
perdonarle que extendiese demasiado el radio de dominio industrial del Estado, entendiendo que
de esa manera se restringia, con perjuicio para la economia nacional, el campo de la iniciativa
privada, y, por lo tanto, el campo de operaciones del propio capital privado (Diputado Emilio
Frugoni, DSCR, 11 de noviembre de 1935, p. 58).

Luego de haber sefialado la incoherencia del gobierno, defendié la intervencion del gobierno,
sefialando incluso que no se trataba de una Régie coopérative y criticando la escasa intervencion

del Estado, cuando

Nos encontramos en un momento del desenvolvimiento econémico mundial,... , que parecen ir
teniendo gran predicamento e imponiéndose en los paises mas adelantados del mundo, soluciones
de organizacion industrial que van colocandose en el término medio entre la libre concurrencia
absoluta, preconizada por el liberalismo econdémico, y el estatismo absoluto, cuyo representante
mas completo es en la actualidad el régimen soviético... (Diputado Emilio Frugoni, DSCR, 11 de
noviembre de 1935, pp. 58-59).

Frugoni también criticaba a los trust y cartels, como “una de las forma de absorcion, de opresion,
de tirania del capital organizado contra toso los intereses colectivos” y sostenia que no se puede
entregar un monopolio a un trust y suplantar el “poder administrativo colectivo por el poder
administrativo privado” como se estaba haciendo con la creacion de CONAPROLE (Diputado
Emilio Frugoni, DSCR, 11 de noviembre de 1935, p. 59). En este caso se estaria entregando
el monopolio a una forma de cooperativa capitalista y dejando de lado a la produccion, los

repartidores y los empleados de las usinas que también integraban la produccion.

El diputado comunista Eugenio Gémez va mas alla con las criticas y sostiene que con el proyecto

109- Emilio Frugoni (1880-1969), abogado, politico y escritor, fue uno de los principales dirigentes
historicos del Partido Socialista.
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se busca “favorecer al gran capital, a los grandes productores y se trata de arruinar el pequerio
productor”. Asimismo enumeraba a los opositores al proyecto: los sindicatos, las cooperativas,
los gremios minoristas, etc. Acus6 al P.E. y a los defensores del proyecto de “imponer bajo
el nombre de cooperativa el monopolio mds escandaloso que se conoce” (Diputado Eugenio
Gomez, DSCR, 12 de noviembre de 1935, p. 75).

Finalmente el proyecto fue aprobado en general por 74 votos a favor y 11 en contra en votacion
nominal. Votaron por la afirmativa los representantes del oficialismo y la bancada herrerista y por
la negativa unos pocos colorados, algunos nacionalistas y los comunistas, civicos y socialistas
(DSCR, 11 de noviembre de 1935, p. 66).

B. El debate de la Ley N° 10.008 de cooperativas agrarias

El debate para la aprobacion de esta ley tuvo mucha menor intensidad que el suscitado por la ley
de creacion de CONAPROLE. El proyecto presentado por el Senador Domingo Bordaberry!!°,
fue aprobado el 29 de mayo de 1940 en el Senado sin casi generar discusion. De todas maneras, a
los efectos de este trabajo aparece como interesante la fundamentacion de la ley. Tanto la realizada
por el proponente como la presentada por la Comision encargada de estudiarla. Hubo que esperar
casi un afio para que fuera considerada por el plenario de la Camara de Representantes. La ley se
comenzo a tratar en la sesion de la Camara de Representantes el 24 de marzo de 1941 y se termind
de votar al dia siguiente, sin despertar mucho entusiasmo entre los diputados, la mayoria de los
articulos fueron aprobados por menos de 30 diputados. Sin embargo, son muy interesantes las
posiciones esgrimidas y que enfrentaban a los diputados de la Union Civica con los defensores

del proyecto de ley, y fundamentalmente con el diputado socialista Emilio Frugoni.

La consideracion de la ley en el Senado comenz6 con una extensa exposicion de motivos del
proponente, el Senador Domingo Bordaberry del sector riverista del Partido Colorado. En su
exposicion Bordaberry sefialaba que existen “cooperativas serias” y otras que ‘“solamente
tienen el nombre” y que por eso se hace necesario “crear el medio juridico que permita amparar
v fomentar el desenvolvimiento... del cooperativismo” (DSCS, 29 de mayo de 1940, p. 500).
Para este senador, el imperativo del fomento del cooperativismo surge por la condicion en la que
se encontraban la ganaderia y la agricultura. En particular sefialaba que el “pequerio productor
en estas ultimas ramas de la economia, esta desamparado y debilitado por su independencia”
y no puede hacer frente a los “multiples intermediarios”. Lo que precisa es son “medios que
permitan producir con mas eficiencia al capital y que permitan extraer la utilidad maxima a la
produccion”. Es interesante sefalar que para Bordaberry estos medios no se los podia brindar el

Estado sino la cooperativa. La cooperativa le permitiria al productor rural

...tener el deposito o silo propio, le permitira clasificar sus lanas y formando lotes con sus

110- Domingo Bordaberry (1889-1952), politico colorado del sector Riverista. Se destacé ademas como
dirigente ruralista, fue “... integrante prominente de las directivas de ambas gremiales de ganaderos, debiendo
destacarse que en 1924 fue a un mismo tiempo presidente de la Asociacion Rural, vocal de la Federacion y
presidente de la Comision de Ganaderia de la Camara de Diputados” (Caetano, 1993: 40).

178



consocios defender el precio en los centros de venta, le permitira financiar el transporte de sus
productos por escasos que sean, en una palabra lograra todos los beneficios de la colaboracion
sin incurrir en riesgos ni perder su personalidad ni su individualidad en el trabajo hecho mas facil
(Exposicion de motivos, D. Bordaberry, DSCS, 29 de mayo de 1940, p. 501).

Luego de mostrar la importancia del desarrollo cooperativo explicaba por qué hacer un proyecto
solo para el sector agrario, y sostenia que era porque “donde mayor eficacia podrd lograrse y
donde no hay intereses legitimos que se puedan oponer” de manera de bloquear su aprobacion

como ha sucedido con otros proyectos.

También explicaba porque se optd por el sistema de responsabilidad limitada para evitar el

capitalismo en la organizacion.

En todo el régimen de funcionamiento se ha cuidado evitar por todas las formas el capitalismo en
la organizacion. La sociedad cooperativa no es en sintesis mas que un capital puesto en comun
para facilitar las actividades de los socios, pero recibiendo éstos todo el fruto de las mismas y
aquél solo la compensacion, legitima y corriente pagada por los capitales de renta (Exposicion
de motivos, D. Bordaberry, DSCS, 29 de mayo de 1940, p. 502).

Otro de los aspectos que se proponia legislar es la relacion de estas cooperativas con el Estado.
De acuerdo a Bordaberry las cooperativas canalizaban el esfuerzo privado y por eso debian ser
apoyadas por el Estado. El relacionamiento con el Estado se haria a través del Ministerio de

Ganaderia y Agricultura, al que le asignaba lo referido a la supervision y fiscalizacion.

Se dan facultades amplias de contralor al Ministerio de Ganaderia y Agricultura, previo al
constituirse la sociedad, concomitante al conferirsele la vigilancia permanente de la misma, y
finalmente tan amplias que pueden decretarse disoluciones por ese camino. El objeto de estas
sociedades y el régimen de fomento y apoyo fiscal que les confiere privilegios, indican como
muy razonable dar facultades y responsabilidades a la rama del Poder Ejecutivo especializada y
que tiene bajo su dependencia la policia administrativa de la ganaderia y agricultura (Exposicion
de motivos, D. Bordaberry, DSCS, 29 de mayo de 1940, p. 502).

A la Exposicion de motivos de Bordaberry le siguid el Informe de la Comision de Hacienda
y Fomento de la Camara de Senadores (CHF de la CS). El centro de su argumentacion estaba
relacionado con los problemas de la campana y las cooperativas como herramienta para
solucionarlos. Entre los principales problemas de la campaiia sefialaba: la atraccion de la ciudad y
despoblamiento de la campafia; el problema de la pecuaria, por los mercados exteriores cerrados
en el contexto de la IIGM; la crisis econdmica y la pérdida de puestos de trabajo; la restriccion
de las importaciones restringidas por la caida del poder adquisitivo de los paises.

I

Para dar respuesta a estos problemas proponia que “...el Estado cree las formas economicas
y facilite los procedimientos” para estimular e impulsar “la iniciativa privada, encauzandola
v dirigiéndola”, pero no la debia sustituir ni bloquear puesto que la “actividad industrial del
Estado debe aplicarse solo a determinado orden de servicios publicos” (Informe de la CHF de

la CS, DSCS, 29 de mayo de 1940, p. 505).
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A juicio del informe la acciéon del Estado debia dirigirse a “la creacion del Estatuto juridico y
legal que permita la estructuracion de los nuevos institutos necesarios y el mas urgente es la
cooperacion agraria” (Informe de la CHF de la CS, DSCS, 29 de mayo de 1940, p. 506).

A continuacidn analizaba el proyecto de ley presentado y explicaba las diferencias con el proyecto
sustitutivo que no pasaremos a detallar. Si es interesante sefialar algunos aspectos que se refieren
a las categorias y posicionamientos respecto del mercado y del Estado. En primer lugar, sefialaba
que en las cooperativas “no existe abolicion del lucro” sino “una distribucion mas racional
de los beneficios”. En segundo lugar, 1llama la atencion la vision critica del capitalismo cuando
argumenta a favor de la limitacion del capital en las cooperativas “porque el sistema cooperativo
es contrario al capitalismo” (Informe de la CHF de la CS, DSCS, 29 de mayo de 1940, p. 511).

En tercer lugar, y este sera uno de los aspectos mas debatidos en la Camara de Representantes,
argumentaba a favor de las prohibiciones que establecia el proyecto. Sostenia que como la
cooperativa se iba a beneficiar del apoyo estatal se establecian una serie de requisitos para que no

se aprovechara de la cooperativa un grupo particular (incluyendo grupos religiosos o politicos).

Otro de los aspectos fue el referido al fomento y propaganda de las cooperativas para el éxito de

este sistema.

Es preciso emplear la propaganda y la ensefianza para crear el ambiente moral propicio. Esta
accion de difusion cultural cooperativa debe ejercerla el Poder Administrativo por Intermedio
de la escuela primaria, de los agronomos regionales, de los Bancos del Estado y demas 6rganos
especializados que de un modo u otro estan relacionados con la vida del campo (Informe de la
CHF de la CS, DSCS, 29 de mayo de 1940, p. 515).

El proyecto se voto afirmativamente sin mayor discusion. La discusion en la votacion en particular
fue sobre aspectos especificos del proyecto que no hacian a su esencia sino al funcionamiento
de las cooperativas.

111 112

Los senadores Haedo'' y Echegoyen''? cuestionaron algunos articulos. A los efectos de
nuestro estudio es interesante la discusion planteada relativa a la intervencion del Estado en
las cooperativas. El articulo 24 que referia a los causales de disolucion, establecia en el inciso
“f) la intervencion estatal para la disolucion de las cooperativas”. En defensa del proyecto, el
Senador Augusto C. Bado reiterd lo expresado por Bordaberry en la presentacion del proyecto:
la excepcionalidad de los apoyos estatales habilitaban a que el Estado interviniera en su
contralor e incluso en su disolucion. Esto desatéd un debate que refleja claramente la disputa entre

familias ideologicas. La disputa era entre aquellos que estaban de acuerdo con la intervencion

111- Eduardo Victor Haedo (1901-1970), dirigente y legislador del Partido Nacional. Fue diputado,
senador y presidente del Consejo Nacional de Gobierno (1961). Durante el Golpe de Estado de Terra fue
Ministro de Instruccion Publica.

112- Martin R. Echegoyen (o Etchegoyen) (1891-1974), dirigente y legislador herrerista del Partido
Nacional, ocup6 cargos ejecutivos durante el gobierno de Terra, fue presidente del Consejo Nacional de
Gobierno en 1959-1960 y presidi6 el Consejo de Estado creado por el Golpe de Estado del 27 de junio de
1973.
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del Estado, visto la excepcionalidad de la figura cooperativa y los apoyos recibidos, y quienes
creia en la inconveniencia de la intervencion del Estado en la sociedad civil. Por ejemplo el
Senador Echegoyen confesaba sus escrupulos de dejar librada a la Administracion la vida de las
sociedades. A su vez Bado argument6 que “las sociedades cooperativas... han sido creadas para
el bien publico™.

Finalmente el articulo 24 se votd con la siguiente formula: “La sociedad podra disolverse: ... F)
A solicitud del Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros y a propuesta fundada del Ministerio
de Ganaderia y Agricultura y por la autoridad judicial correspondiente” (Articulo 24 de la Ley
10.008); en el entendido que, en tanto sociedades comerciales, en caso que no cumplan con sus

obligaciones el P.E. podia pedir la intervencion del Poder Judicial

Como mencionamos anteriormente, paso casi un afo antes de que el proyecto fuera considerado
por la Camara de Representantes: recién el 24 de marzo de 1941 se comenzo a tratar el proyecto

aprobado en el Senado.

La sesion dio comienzo con el Informe de la Comision de Fomento de la Producciéon de la
Céamara de Representantes (CFP de la CR). Hacia mencion a los fundamentos presentados en el
Senado, tanto del miembro proponente Domingo R. Bordaberry como el informante Augusto C.

Bado y por ello no se repitieron los antecedentes.
Para la CFP la finalidad del proyecto

...responde simplemente a la idea de organizar las sociedades cooperativas en nuestra campafa,
de tal suerte que en nuestro medio rural actien como la chispa que sea capaz de engendrar
un nuevo movimiento, una nueva aspiracion, una nueva orientacion; que sea algo asi como el

despertar de nuestras fuerzas rusticas en busca del ansiado camino que las lleve a la prosperidad...

Si el desenvolvimiento de las sociedades cooperativas ha creado una fuerza hasta entonces
desconocida en todos los medios en los que se ha implantado, hasta el extremo de calificarsele de
fendomeno de democratizacion econdémica, y reconociendo que esta concepcion juridico -social
ha venido en cierto modo a perfeccionar la Idea de democracia, dandole un contenido econéomico
de dindmica realidad... (DSCR, 24 de marzo de 1941, p. 97).

Sostenia ademas que la experiencia demuestra que, en la inmensa mayoria de los paises del
mundo, el desarrollo del sector rural es un problema que no puede quedar librado exclusivamente
a la iniciativa privada (DSCR, 24 de marzo de 1941) Por el contrario, argumenta, las cooperativas

agrarias podrian contribuir con el desarrollo rural.

"La cooperacion agraria, al proporcionar a sus asociados en las mejores condiciones de precio de
venta o alquiler, los implementos de trabajo; al almacenar y clasificar sus productos y venderlos
sin apremio ni injusto quebranto; al otorgar créditos a sus socios, Librandolos de las garras de la
usura; al asegurar su propiedad y su cosecha y al proveerlos de los articulos de subsistencia, en

las condiciones de prima y precio mas equitativos, aumenta la eficacia producto rural y eleva su
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nivel de vida" (cita de Juan José Diaz Arana!’® en ¢l Informe de la Comision de Fomento de la
Produccién, DSCR, 24 de marzo de 1941, p. 98).

La discusion comenzo6 con la intervencion del diputado Brena', de la Union Civica, quien
cuestiond que se aprobara un proyecto de ley sobre cooperativas agrarias en la ausencia de una

ley general de cooperativas.''® El diputado Brena se preguntaba:

(Qué razdén hay ahora para que la camara tenga especial urgencia en dar una ley de cooperativas
rurales, cuando falta esa ley general que estableceria el régimen general de las cooperativas,
como un estimulo necesario a la organizacion de las mismas? (DSCR, 24 de marzo de 1941, p.
98).

Por otra parte, sefialaba el reclamo del Primer Congreso Nacional de la Cooperacion de Colonia
Suiza para dar marco legal a las cooperativas y que esta legislacion tuviera un cardcter liberal, en
el sentido de escaso intervencionismo estatal. A partir de la intervencion de Brena la discusion se
centr6 en el inciso D del Articulo 7° que establecia que quedaba especialmente prohibido

...d) Poner como condiciéon de admision a la sociedad la vinculacion de los aspirantes con
organizaciones religiosas, partidos politicos o agrupaciones por nacionalidades y debera
estatutariamente establecerse la prohibicion a la institucion de efectuar toda propaganda directa

o indirecta o accesoria de ideas politicas, religiosas, sociales o de nacionalidades.

De acuerdo al diputado Brena, el espiritu de esta prohibicion era “trasladar el régimen de la
laicizacion que impera en la enseiianza a la economia” (DSCR, 24 de marzo de 1941, p. 99); y

se preguntaba

(Qué razon tiene el proyecto de ley para establecer limitaciones de tal naturaleza? ;Qué razon
tiene el proyecto de ley para prohibir que las cooperativas tengan las ideas politicas, religiosas o

sociales que sus integrantes crean mejores?

Una cooperativa no es simplemente una empresa; no es simplemente una obra econémica; no
es simplemente una agrupacion de intereses. Es, también, como lo manifestd cuando ocupaba
el Ministerio de Industrias el doctor Caviglia, especialista en esta materia, una asociacion de
ideas. Las cooperativas no estan formadas solo por intereses, por instrumentos econdmicos. Las
cooperativas estan formadas por hombres, y esos hombres tienen ideales. ;Qué peligro existe en
que las cooperativas en nuestro pais, formadas por hombres y por hombres con ideales, estén
dinamizadas por esos ideales que son una garantia final de su vitalidad? No hay ninguna razéon
teodrica, por lo menos, pero no hay tampoco ninguna razon practica (DSCR, 24 de marzo de 1941,
p- 99).

113- Juan José Diaz Arana (1880-1965), dirigente politico argentino perteneciente al Partido Democrata
Progresista y presidente del Museo Social, fuertemente vinculado a la tematica cooperativa y mutualista
114- Tomas G. Brena (1900-1988), abogado y politico perteneciente al social cristianismo. Fue diputado
y senador por la Unién Civica y el Partido Democrata Cristiano.

115- Una ley general de cooperativas, largamente anhelada y promovida por el movimiento cooperativo
nacional, recién se aprueba en octubre de 2008 como la Ley n°® 18.407.
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En el fondo, la defensa de Brena estaba relacionada con la existencia de una cincuentena de
sindicatos agricolas cristianos.''® Estos sindicatos tenian cooperativas de consumo, colonizacion,

crédito para adquisicion de maquinarias, de compra de semillas.

Se ha querido trasladar el laicismo o la neutralidad del Estado a la economia, creyendo que de
esta manera la cooperativa ofrece beneficios a todos y no establece limitaciones arbitrarias. Y
sin embargo, la experiencia demuestra que la libertad absoluta de las cooperativas en materia
religiosa, en materia politica y en materia social, favorece este movimiento cooperativo, que,
por otra parte, no contraria esas otras organizaciones neutras, que también existen y que hoy se
Ilaman Sociedades de Fomento Rural, que funcionan con ese caracter determinado en casi todos
los Departamentos de la Reptblica (DSCR, 24 de marzo de 1941, p. 99).

Fundandose en la autorizada opinion de César Mayo Gutiérrez''’, sefialaba también algunas otras
criticas al proyecto, por ejemplo que no permitia a las cooperativas otorgar créditos al consumo

ni actividades de acopio y especulacion.

En la defensa de la prohibicion de la especulacion se puede ver la concepcion de la cooperativa

de los defensores del proyecto.

La especulacion hoy se opera en grandisima escala, en perjuicio evidente del productor, que en
definitiva, es el que percibe el precio minimo, la menor ganancia, y el especulador, nada mas
que con ponerse entre el exportador y el productor, adquiere grandes ganancias. Y esos grandes
capitalistas, que con cualquier nombre, a titulo de intermediarios, ya sea barraquero, ya sea
vendedor de Tablada, etc., tienen grandes capitales, no con la simple comision ni con la simple
consignacion con que los hacen, porque no pueden hacerlos (Diputado Ulises Collazo, Partido
Nacional por Cerro Largo, DSCR, 24 de marzo de 1941, p. 100).

El diputado Alonso Montafio, activo participante también en este debate, respondia a Brena
argumentando que la prohibicion de profesar ideas religiosas, filoséficas o politicas defendia la

esencia del cooperativismo y evitaba que se adulteraran sus fines.

Al momento de defender su postura, Brena puso el foco en uno de los centros de nuestro trabajo.
Sostenia Brena que tanto la doctrina como la practica mostraban que es buena la afiliacion,
es decir la pertenencia de las cooperativas a un determinado movimiento politico, filosofico

I

o religioso, esto en el entendido que la cooperativa “...no es una institucion publica. Es una
institucion privada con determinados fines donde los asociados tienen el derecho de limitar la

entrada o de admitirlos” (Diputado Brena, DSCR, 24 de marzo de 1941, p. 102).

116- Los sindicatos agricolas cristianos tuvieron dos fases de expansion. Una primera etapa, iniciada en
1912, al impulso del P. Damiani y una segunda etapa liderada por el sacerdote salesiano Horacio Meriggi.
Para la década de 1940 existian mas de 50 sindicatos agricolas agrupados en tres federaciones regionales y
una confederacion (Terra, 1986: 107).

117- César Mayo Gutiérrez (1892-1951), periodista y politico del sector batllista del Partido Colorado.
Ocup6 diversos cargos siendo ministro, senador y diputado por Canelones. En 1923 presenta uno de los
primeros proyectos de ley de sociedades cooperativas y en 1931 va a presidir el [° Congreso Cooperativo
realizado en Colonia Suiza.
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Por tltimo, intervino en la discusion el diputado Emilio Frugoni quien atac6 de frente la postura
del diputado Brena. Si bien reconocia que en otras partes del mundo se habia optado por la
postura de la afiliaciéon y la no neutralidad, y que los partidos socialistas de Bélgica o Gran

Bretafia optaron por esta postura, Frugoni adhiere a otra concepcion.

...a nosotros nos basta que el cooperativismo tenga su conciencia central, que tenga esa
conciencia de que el cooperativismo viene a llenar necesidades hondas de los productores y
consumidores; que el cooperativismo tiende a organizar la produccion y el consumo sobre bases
de equidad suprimiendo intermediarios inutiles, y que el cooperativismo viene a ser, por lo tanto,
un elemento que vaya preparando a la sociedad actual para que la produccion y el consumo
se realicen sobre fundamentos mds de acuerdo con las necesidades colectivas y las exigencias
generales (Diputado Emilio Frugoni, DSCR, 24 de marzo de 1941, p. 102).

Avanzo6 mas en la idea de la cooperativa como instrumento en la construccion del socialismo

Los socialistas somos cooperativistas por ser socialistas, vuelvo a repetirlo; porque sabemos
que las cooperativas son algo asi como una preparacion del socialismo sin doctrina, porque
va preparando la organizacion econdmica para que la transformacion socialista que nosotros
propiciamos pueda realizarse sin sobresaltos y sin resistencias mayores; y con esto, sefior
Presidente, nos basta. No necesitamos decirles a las cooperativas que nosotros las constituimos
no necesitamos ponerles al frente un letrero de cooperativa socialista. Nos basta con que sean
verdaderas cooperativas (Diputado Emilio Frugoni, DSCR, 24 de marzo de 1941, p. 105).

Respondia a la critica de la laicizacion de la economia formulada por Brena

Es que no se trata de tendencias en las cooperativas: se trata, en todo caso, de la tendencia de la
ley, porque nosotros queremos que la ley tenga una tendencia neutralista, como deseamos que las
leyes sobre ensefianza Publica en el pais tengan una tendencia laica, y una tendencia laica es, en
cierto modo, la representacion perfecta del principio de la neutralidad, que es lo que nos Interesa
fundamentalmente, para que las cooperativas a igual, en este momento, que las escuelas publicas
no puedan quedar embanderadas en beneficio de ninguna ideologia determinada o de ninguna
filiacion politica, para que las cooperativas, como las escuelas publicas, sean para todos los que
tengan necesidad de cooperar, sean cuales fueren sus convicciones politicas o sus sentimientos
religiosos. (Diputado Emilio Frugoni, DSCR, 24 de marzo de 1941, p. 106).

Finalmente, la ley se comenzo a votar en la misma sesion del 24 de marzo y se termin6 de
votar al dia siguiente, sin suscitar demasiado entusiasmo entre los diputados, la mayoria de los

articulos fueron aprobados por menos de 30 diputados.
C. El debate de la Ley N° 10.761 de sociedades cooperativas

A diferencia del proyecto de CONAPROLE que concitd un verdadero debate e insumi6 largas
sesiones, e incluso a diferencia del proyecto de cooperativas agrarias, el debate suscitado en
ocasion de votarse el proyecto de sociedades cooperativas fue bastante pobre. El proyecto fue
presentado por el P.E. y comenzo6 a ser tratado por el Senado en diciembre de 1944. Ese afio se

cumplia un siglo de la experiencia de la Sociedad de los Equitativos Pioneros de Rochdale y las
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cooperativas en Uruguay existian desde hacia mas de medio siglo''®. La década de 1930 habia
sido particularmente prolifica en la creacion de cooperativas de consumo. Sin embargo, atin
no se habia aprobado una ley de sociedades cooperativas que diera marco legal a las multiples
experiencias existentes. La propia legislacion reconocia la existencia de cooperativas pero no

habia legislacion que contemplara su especial forma juridica.'”

En el marco del centenario de Rochdale y en un contexto econémico marcado por la II?
Guerra Mundial las cooperativas podian constituirse como una forma de mejorar el consumo
en los sectores populares. En la escasa discusion que provocd el proyecto, asi como en su
fundamentacion se pudo observar la preocupacion de los legisladores por precisar la relacion
entre las cooperativas y el Estado. Para los promotores del proyecto, el Estado debia fomentar
el cooperativismo, en cambio los criticos no veian la necesidad de la intervencion del Estado
en la medida que se trataba de organizaciones privadas. Para ilustrar este debate repasaremos la

fundamentacion del proyecto asi como las escasas discusiones suscitadas.

La discusion del proyecto en el senado se abrio con el Informe de la Comision de Legislacion y
Cddigos al Senado. Este informe enfatizaba en la ausencia de un marco legal para las cooperativas
y lanecesidad de generar algunas normas esenciales que abarque a todas las cooperativas excepto

las cooperativas agrarias reguladas por la ley 10.008.'%

Comenzaba sefialando los antecedentes del cooperativismo, que para esta comision era una
“reaccion contra la presion economica” mediante la cual el “obrero libre, comprador de
articulos en el comercio, presionado por el capitalismo que le impone su mercancia y sus precios,

es quien crea el cooperativismo de nuestros tiempos” (DSCS, 18 de diciembre de 1944, 502).

A continuacion sefiala que en casi toda América se habian sancionado las normas juridicas que
amparaban a las sociedades cooperativas, mostrando el retraso de la legislacion cooperativa en

121

Uruguay.

Para la Comision el cooperativismo en Hispanoamérica era, a diferencia del europeo, fruto de la
“accion de los hombres de gobierno y no de la presion popular”. Pero sefialaba, sin embargo,

que ‘“‘se hace presente y necesario en las épocas de crisis” como la que estaba atravesando

118- Habitualmente se sefiala como la primera experiencia cooperativa en Uruguay a la “Cooperativa
Obrera Tipografica” (1889). Aparecen también a fines del siglo XIX y comienzos del XX experiencias
cooperativas de consumo de los trabajadores del frigorifico Liebig Extract of Meat & Co. y de la fabrica
“La Union” de la localidad de Juan Lacaze.

119- Ejemplo de esta contradiccion fue la aprobacion de la Ley 9.979 que permitia a la Cooperativa de la U.T.E.
retener de sus sueldos a los asociados cuando las cooperativas de consumo no contaban con marco legal.

120- Entre otras cosas seflala que Pastori (1944) presenta las cooperativas que adoptaron la forma de
sociedad anonima y las que adoptaron las formas de sociedades civiles ante la ausencia de la figura juridica
de cooperativa

121- Las primeras regulaciones de las cooperativas aparecen ya durante en el siglo XIX en los codigos de
comercio de Argentina y México (Art. 238, cap. VII, del Codigo de Comercio de 1890). Pero es recién a
partir de la década de 1920 que se promulga la mayoria de la legislacion especifica: Chile (1925), Argentina
(1926), Colombia (1931), Brasil (1932), Ecuador (1937), México (1938), Bolivia (1941), Pert (1941) y
Venezuela (1942) (Reyes Lavega, 2013).
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nuestro pais y era por ello fundamental darle un marco juridico (DSCS, 18 de diciembre de 1944,
503).

La suba de los alimentos, del vestido, de la casa, obliga al proletariado y al modesto funcionario
a buscar sus defensas en el régimen cooperativo y desde ya puede afirmarse sin temor a
equivocaciones, que una de las consecuencias en América de la actual guerra sera el afianzamiento
de las sociedades cooperativas, por lo que hay urgencia en darles una norma legal, no solo en
defensa de ellas mismas, sino, lo que es fundamental en defensa de las masas que contribuyen
con sus pequefios aportes a formar los grandes capitales con que aquéllas operan (DSCS, 18 de
diciembre de 1944, 503).

Luego exponia los antecedentes de los proyectos de legislacion cooperativa no aprobados y
finalmente los que se aprobaron. También senalaba que el proyecto propuesto es fruto de la
accion de las sociedades cooperativas que trabajaron en paralelo para obtener la legislacion.
La necesidad del marco legal fue manifestada en el 1° Congreso nacional de la Cooperacion,
realizado en 1931 en Colonia Suiza. En 1942 se celebra el 2° Congreso de la Cooperacion donde
se aprobd una resolucion que modificaba los puntos en los que debia basarse la legislacion y
que sera el fundamento de la presente ley. Entre los aspectos que nos interesa resaltar de las
resoluciones aprobadas por este congreso es que al considearse las cooperativas organizaciones

privadas, la actuacion del Estado debia estar limitada.

“Declarar que es fundamental en las cooperativas que no persigan un fin publico, el caracter
privado de las mismas. En consecuencia, la intervencion del Estado, quedara limitada en eso
casos, a sus funciones de contralor, estimulo y proteccion” (Resoluciones del 2° Congreso de la
Cooperacion citado por el Informe de la Comision de Legislacion y Codigos del Senado, DSCS,
18 de diciembre de 1944, 504).

Para esta Comision la cooperativa se presentaba como una forma de superar los conflictos de la
sociedad capitalista

Puede aceptarse con Gide'*?

que la forma cooperativa tiende a la abolicion del antiguo duelo
entre el vendedor y el comprador (sociedades de distribucion de consumo), entre el patrono y el
asalariado (sociedad de produccion), y entre el prestamista y el prestatario (sociedades de crédito),
pero no puede ello convencernos de que el cooperativismo va a suprimir todos los males del

capitalismo (DSCS, 18 de diciembre de 1944, 504).

Sin embargo, mostraba gran preocupacion por la vigilancia y supervision de las cooperativas. Uno
de los objetivos del proyecto era “legislar para evitar abusos” 'y evitar que “tomen el disfraz de

cooperativa sociedades comerciales” (DSCS, 18 de diciembre de 1944, 504).

Entre los aspectos que desarrollados esta nuevamente la neutralidad politica y religiosa que habia
sido debatida en ocasion de la aprobacion de la Ley 10.008 y que en este informe requeria un
apartado exclusivo y mas largo que el resto. Entre los fundamentos esgrimidos para sostener esta

122- Charles Gide (1847-1932), economista francés. Dirigente y uno de los principales tedricos del
cooperativismo.
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posicion se argumentaba a favor de la autonomia de la esfera econémica de las otras esferas de la
vida social: “El cooperativismo es un hecho esencialmente economico y con fines evidentemente
economicos”. Como la cooperativa se constituye, gracias al esfuerzo de todos, el Estado debia
tomar sus medidas para evitar que se disfrazaran organizaciones con ‘‘fines politicos, religiosos o
raciales” (DSCS, 18 de diciembre de 1944, 505).

El Informe de la Comision también criticaba fuertemente a las cooperativas que “mds que la lucha
contra el intermediario, les interesa la lucha politica”. Para ello tomaba como ejemplo las palabras
del diputado comunista Eugenio Gomez quien en la sesion de la Camara de Representantes del 3
de mayo de 1930, defendio el cooperativismo comprometido con las luchas de la clase obrera y sin

vinculacién ninguna con el Estado capitalista.

(Qué¢ finalidad persigue nuestra “Cooperativa 1° de mayo™? Nuestra cooperativa persigue la
finalidad de obtener las ventajas en materia de precios, de calidad de productos que puede
perseguir otra cooperativa. Pero nuestra finalidad esencial es la de servir el movimiento obrero
revolucionario. Cuando hay una huelga tiene la finalidad de servir, por medio de los intereses de
la cooperativa, la corriente huelguista: conceder créditos a los huelguistas dentro del capital que
esa cooperativa tiene; facilitar a sus asociados huelguistas los medios necesarios para que puedan
continuar en lucha contra el patron (Diputado Eugenio Gomez, DSCR, 3 de mayo de 1930, citado
por la Comision de Legislacion y Codigos, DSCS, 18 de diciembre de 1944, p. 506).

Finalmente, presentaba el proyecto de ley. Este era bastante breve, partia de una definiciéon de
cooperativa basada en la distribucion de los rendimientos a prorrata del trabajo realizado en
proporcion de las operaciones y desarrollaba cerca de quince articulos. El articulo 1 definia a las
cooperativas. Los articulos 2 a 7 desarrollaban los principios de las cooperativas. Entre los articulos
8 y 11 se reglamentaba el funcionamiento y contralor. En los articulos 11 y 12 se establecian las
ventajas otorgadas que se reducian a la liberalidad de créditos del BROU y exoneracion de algunos
aportes en los primeros afios. El articulo 13 disponia que los menores pero mayores de 18 afios y
las mujeres casadas pudieran integrarse sin necesidad de consentimiento. El articulo 14 preveia la
posibilidad de constituir entidades de 2° grado. El articulo 15 establecia la prohibicion de utilizar
la calificacion de cooperativa de no ajustarse a la ley. El articulo 16 aclaraba que las cooperativas

agrarias continuaran rigiéndose por la Ley 10.008.

Por tultimo, y a manera de conclusion, mostraba como la organizacion cooperativa, aunque no
pudiera cambiar la organizacion de la economia mundial, “puede aminorar su males mas agudos”
y “aliviar males que son inherentes a los monopolios particulares de la produccion y la distribucion
de consumo, caracteristico de nuestro periodo industrial” (DSCS, 18 de diciembre de 1944, p.
507).

Finalizada la presentacion del Informe de la Comision, el senador Forteza, legislador del P.
Colorado y opositor al Golpe de Estado de Terra, plante6 el problema de la Mutua Militar (creada
en 1915) que se organizd como sociedad anonima porque no existia la forma cooperativa y que

si deseara modificar los estatutos requeriria una mayoria especial de los accionistas muy dificil
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de lograr. Esta situacion motivo que se incluyera el articulo 17 que facilitaba a las sociedades

anonimas a convertirse en cooperativas con el acuerdo de la mayoria de los asociados.

En el medio se produce una discusion entre Forteza y Echegoyen. Este ultimo argumenta que
no le interesa al Estado de donde procede la cooperativa en tanto cumpla con la legislacion. En
cambio Forteza argumentaba que el Estado debia propiciar que las sociedades anénimas pudieran

adaptarse a la nueva legislacion y facilitar la conversion.

Posteriormente se sometio a discusion el articulo 9 sobre el control estatal. Echegoyen planted
su temor a una intromision de la Inspeccion General de Hacienda argumentando que esta no
tenia la tutela de los intereses particulares sino el cumplimiento de las normas legales y de los
estatutos como garantia del interés publico. Ledo Arroyo Torres, legislador del sector batllista del
P. Colorado, argument6 que lo planteado en el proyecto de ley estaba en linea con lo propuesto
por el 2° Congreso de la cooperacion otorgandole facultades a la Inspeccion General de Hacienda
para controlar la documentacion y el régimen financiero. Planteaba también sus dudas en cuanto
a que se pudiera llevar adelante el control de manera eficaz dada la cantidad de tareas que tiene,

pero prefiere no limitar las atribuciones,
cooperativas” (DSCS, 18 de diciembre de 1944, p. 512).

...mdxime cuando el contralor ha sido pedido por las

Echegoyen cuestiond que se le otorgase el control de los aspectos financieros cuando debia ver
simplemente si cumple con las leyes y los estatutos. Propuso una redaccion alternativa y también
cuestiono la inclusion de la segunda parte del articulo que establecia los requisitos para su puesta
en funcionamiento. Al respecto de este ultimo punto, Arroyo Torres argumentaba que se trataba del
contralor previo al funcionamiento y durante el funcionamiento de las cooperativas. Finalmente se
termino aprobando la modificacion propuesta por Echegoyen que eliminaba la mencion al contralor

financiero de la Inspeccion General de Hacienda.

V. A modo de conclusion: posicionamiento de la legislacién cooperativa en relacion
al Estado y al mercado

El atraso relativo de Uruguay en materia de legislacion cooperativa y la logica de su evolucion
responde a los condicionamientos de la disputa entre las familias ideologicas. La legislacion
resultante es fruto de acuerdos y transacciones entre ambas familias en distintos momentos de flujo
y reflujo de la predominancia de cada uno de los bandos en disputa, y el debate analizado da cuenta
de ello.

La primera ley aprobada, atin antes que una norma que contemplara la figura juridica de cooperativa,
esla Ley 9.526 de creacion de CONAPROLE de 1935.

El contexto en el que se aprueba es el freno del avance del estatismo pero con la necesidad politica
de hacerse cargo de un problema publico como lo era el problema de la leche. El Ministro que
presenta el proyecto y la Comision que lo estudié sostienen que es inevitable que se enfrente el
problema como una cuestion de politica ptiblica. Se la presenta como una Régie Coopérative, como
manera de justificar la concesion de un monopolio, concepto que para la época y los sectores que

promovian la ley tenia una fuerte carga negativa.
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Se aprueba con el voto de sectores que responden a la perspectiva ideologica del liberalismo
individualista mas moderado que se ven necesitados de justificar la intervencion del Estado
no deseada pero necesaria. Contraponen la propuesta de solucién con la libre concurrencia, el
capitalismo y el estatismo, extremos no deseados por los defensores del proyecto. El cooperativismo

aparece entonces en una posicion intermedia entre el capitalismo y el estatismo.

Va a tener la oposicion de los sectores mas radicales del liberalismo individualista que se oponian
a cualquier tipo de monopolio, defendian la iniciativa privada y rechazaban la intervencion del

Estado en la economia.

También los republicanos solidaristas, se van a oponer pero con otros motivos de discrepancia. En
este caso el cuestionamiento es a la falta de democracia cooperativa y al aumento del precio de la
leche que favorece a los productores, perjudica a los distribuidores y recae sobre el consumidor.
Esta oposicion fue encabezada por socialistas y comunistas, dada la ausencia en el parlamento del
batllismo y el nacionalismo independiente que se habia abstenido de participar en las elecciones
anteriores. La alocucion del diputado Frugoni es muy ilustrativa del debate en tanto senala la
contradiccion de los defensores del proyecto que se habian mostrado partidarios del individualismo
capitalista y contrarios a la tendencia estatizante pero en este caso restringen la iniciativa privada e

impulsan una organizacion con intervencion del Estado.

El resultado, por tanto, es ecléctico y netamente transaccional. Se trata de una cooperativa con
presencia estatal y destinada a un grupo particular de productores que se benefician de una
concesion estatal pero a través de una organizacion privada. La cooperativa y su monopolio se
limitan en principio a la ciudad de Montevideo y la organizacion responde al interés del colectivo
de los productores lecheros, de ahi la ubicacion en la Figura 4.

En tanto la Ley 10.008 de Cooperativas Agrarias se aprobo en 1941. Para esa fecha las cooperativas
siguen sin estar contempladas en la legislacion uruguaya a pesar de que para esa fecha el Estado

uruguaya ya reconocia su existencia.

El contexto ha cambiado en algo respecto de la aprobacion de la ley anterior. Sigue siendo
predominante la posicion de freno al estatismo pero las posturas liberales conservadoras comienzan
el retroceso. La ley legislaba sobre las cooperativas para el ambito agrario justificandose en
la situacion en que se encontraban la ganaderia y la agricultura que no podia quedar librada
solamente a la iniciativa privada. Alli se ve la influencia del clivaje entre el campo y la ciudad.
La postura liberal conservadora se va a poner del lado del campo y la aprobacion de esta ley
es una ocasion de demostrarlo. Quienes presentan el proyecto lo hacen considerando que el
fomento del cooperativismo es la unica solucion para la situacion en que se encuentra el productor
y que la cooperativa era una institucion privada para mejorar la eficiencia del capital, evitar los
intermediarios y rentabilizar la produccion. El mismo Bordaberry en la fundamentacion de la ley
se manifestaba contrario al capitalismo y proponia a las cooperativas como una forma de poner el

capital en comun para facilitar las actividades individuales de los asociados.

También va a operar ¢ su aprobacion la postura de los defensores del laicismo. Como la cooperativa
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se iba a beneficiar con el apoyo del Estado, se le exigia la neutralidad en temas politicos y religiosos.
La neutralidad de las cooperativas es defendida como la laicidad de las escuelas. En el fondo
subyace la idea de que el mercado es quien puede favorecer o perjudicar a las personas y a los
grupos en funcion de su accionar. Es por esto, que la aprobacion de la ley supone una amenaza de
muerte a los sindicatos agricolas cristianos, tal como lo sefiala el diputado catdlico. En defensa de
la ley se van a agrupar la postura republicano solidarista que esta a favor de la laicidad y la postura
liberal conservadora que promueve el desarrollo de los productores rurales.

Las cooperativas agrarias seran organizaciones que respondan a la iniciativa privada de un sector
de la sociedad los productores rurales, pero que reciben algunos apoyos estatales y por tanto el
Estado puede intervenir en su contralor o disolucion. Los productores rurales colectivizan en
la cooperativa exclusivamente algunas actividades relacionadas a la provision de insumos y la
comercializacion, reservando a la iniciativa privada la produccidn agropecuaria y actuan en un

contexto de mercado capitalista relativamente competitivo, por eso la ubicacion en la Figura 4.

Finalmente, la Ley 10.761 de Sociedades cooperativas se aprueba en 1946. Como sefialamos, la
discusion sobre la misma comenzé en 1944, 100 afios después de la creacion de la Sociedad de los
Equitativos Pioneros de Rochdale. Para esa época las cooperativas uruguayas todavia no contaban
con un marco legal especifico y muchas se debieron constituir como sociedades anoénimas, lo que
traera dificultades para su adecuacion a la nueva normativa, tal como se muestra en el debate

parlamentario.

Se va a aprobar en un contexto de recuperacion de posiciones de las posturas estatistas. Luego
de una década de predominio politico de los liberales conservadores, las posturas republicanas

solidaristas van a volver al gobierno y promover distintos tipos de intervencion estatal.

En el caso de esta ley, aparece como necesaria, pero no suscita mayores entusiasmos ni genera
mucha discusién. Fue pensada fundamentalmente para las cooperativas de consumo, muchas
ya existentes, pero abrié el camino para el cooperativismo de produccion. Las cooperativas de
produccion son integrales dado que canalizan la iniciativa individual de cada socio en la produccion
en comun. Tal vez sea por esto que tienen una vocacion fuertemente colectiva y de integracion. Sin
embargo, van a actuar en un mercado con relativa competencia pero una fuerte participacion de
actores fuertes y grandes. Esta caracterizacion nos lleva a ubicar a la Ley en el cuadrante inferior

izquierdo tal como aparece en la Figura 4.

Como queda reflejado en el analisis, la evolucion de la legislacion es coherente con la disputa entre
las familias ideoldgicas y resultado de la misma, tal como se puede apreciar en la propuesta de

ubicacion de los diferentes proyectos debatidos en la Figura 4.
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Figura 4. Representacion grafica del mercado determinado, los posicionamientos

ideologicos y la legislacion cooperativa
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CAPITULO 8

AVATARES Y APRENDIZAJES DEL PROGRAMA INCUBADORA
DE EXTENSION UNIVERSITARIA

Challenges and learnings of the incubator program of university

extension

Gerardo Sarachu
RESUMEN

Se presentan algunos de los avatares del programa incubadora de emprendimientos asociativos
desde la extensidn universitaria, desarrollado entre 2006-2016. Se contextualiza el programa en
el marco de la configuracion de politicas publicas hacia el sector cooperativo, por parte de los
gobiernos progresistas. Se analiza la relacion con los procesos de desarrollo de la economia social
y solidaria en el pais, con los cambios en la propia coyuntura universitaria. Se presta especial
atencion a las estrategias desplegadas por el programa, como la articulacion de las funciones
universitarias de ensefianza, investigacion y extension. Se identifican los desafios que implica
pasar de un enfoque centrado en los emprendimientos hacia un enfoque que busque la generacion
de espacios de confluencia, redes asociativas y ambientes compartidos de aprendizajes.

Palabras claves: extensién universitaria, emprendimientos asociativos, educacion popular.

ABSTRACT

Challenges of the incubator program of associative enterprises developed through university
extension between 2006-2016 are presented.The program was carried out in the context of
public policies towards the sector by the progressive governments in the period of operation.The
relationship with the development processes of the social and solidarity economy in the country
is analysed, taking into account the changes in the university context as well. Special attention
is paid to the strategies deployed by the program, to the articulation of the university mission of
teaching, research and extension. It identifies the challenges involved in moving from a focus on
entrepreneurship to an approach that seeks to generate confluence spaces, associative networks
and shared learning environments.

Keywords: university extension, assosiative enterprises, popular education

RESUMO

Alguns dos avatares do programa de incubadoras de empreendimentos associativos desenvolvida
entre 2006-2016 a partir da extensdo universitaria sao apresentados no presente artigo. O programa
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¢ contextualizado no marco da configuragdo de politicas publicas para o setor cooperativo
pelos governos progressistas. Analisa-se a relagdo com os processos de desenvolvimento da
economia social e solidaria no pais, com mudancas no proprio contexto universitario. Atengdo
especial é dada as estratégias implantadas pelo programa, como articulacdo das funcgdes
universitarias de ensino, pesquisa e extensao. Identifica os desafios envolvidos na mudanga do
foco no empreendedorismo para uma abordagem que busca gerar espacos de confluéncia, redes
associativas e ambientes compartilhados de aprendizagem.

Palavras-chave:extensdo universitaria, empreendimentos associativos, educagdo popular.
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Avatares y aprendizajes del programa incubadora desde la extension universitaria?

“El resultado del encuentro entre los universitarios (estudiantes, egresados y docentes) y las
personas que se asientan en una comunidad (comarca, barrio, fabrica, liceo, localidad rural,
etcétera) culminaria productivamente cuando se llegaran aelaborar proyectos o emprendimientos
comunes que se instalarany funcionaran en el espacio social del propio encuentro: para beneficio
compartido por todos”. (Pablo V. Carlevaro Intersecciones y uniones de la universidad con la
ética Reencuentro, num. 57, abril, 2010, pp. 8-17, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad
Xochimilco México.)

1. Introduccién y encuadre

En 2016 se cumplieron diez afios del inicio formal de la experiencia piloto aprobada en el 2006:
“Programa Incubadora de Emprendimientos econémico-asociativos populares”, que la Unidad
de Estudios Cooperativos (UEC) impulso6 desde el Servicio Central de Extension y Actividades
en el Medio (SCEAM), de la Universidad de la Republica (UDELAR).

La ocasion resulta propicia, para reflexionar acerca de los aprendizajes que supuso la experiencia,
para lo que hoy constituye el Area Sector Cooperativo y de Economia Social y Solidaria del
SCEAM, en el contexto de un proceso de reestructura de las politicas de extension en el conjunto
de la universidad.

Los antecedentes del programa se remontan al 2001, cuando un nucleo de estudiantes vinculados
al movimiento estudiantil organizados en la Federacion de Estudiantes Universitarios del
Uruguay (FEUU), con base a sus lineamientos aprobados en 1999 (FEUU 1999), constituy6 un
grupo de apoyo a la UEC.

Ante la situacion de crisis social y productiva que se registraba en el pais, dichos estudiantes,
junto a algunos docentes y egresados, se preguntaron: ;Qué puede hacer la universidad para
aportar a los colectivos, que buscan mediante la asociacién de su esfuerzo, con el de su semejante,
resolver sus necesidades y construir alternativas de trabajo asociado?.

Los fundamentos de su accionar, se enraizaban en la concepcion del intercambio de saberes,
el caracter relacional de la co-construccion de conocimientos y de la elaboracion colectiva de
alternativas, a partir de los diversos problemas que presenta la realidad y fuertemente inspirados
en el legado freiriano.

En articulos anteriores (Sarachu, G 2006 y 2009), se ubicaron los principales cometidos,

123- Este articulo. incorporando nuevos aspectos, retoma en lo sustancial la ponencia inicialmente
presentada en el Seminario anual del Comité Académico Procesos Cooperativos y Asociativos (PROCOAS)
de la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo (AUGM), realizado en Octubre de 2017 en la
Universidad de Sao Paulo (USP).
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alcances y limites, del programa incubadora en sus diversos momentos y coyunturas, asi como
sus fundamentos tedrico-metodoldgicos, ético-politicos y técnico-operativos. Se procurd dar
cuenta del proceso que implico su construccion en ese viaje, sin rumbo fijo, desde la extension
universitaria, en busca de la integralidad, intentando comprender lo que sucede y los modos de
cOmo y con quiénes, es posible transformarlo.

Enel presentearticulo, se pretende por una parte, ubicar el programa histéricamente, compartiendo
la periodizacidon historica que surge del proceso de sistematizacion. Se trata de recorrer los
avatares, puesto que se asumen las dificultades como fuentes de aprendizaje y permiten de alguna
forma, recorrer esos sucesos, desde una perspectiva critica no autocomplaciente.

Alejados del horizonte que reduce los procesos en busca de éxitos y fracasos. Se busca ahondar
en los itinerarios recorridos y sus repercusiones en los cambios de estrategias que se fueron
produciendo, desde la perspectiva de extension critica:

“la extension universitaria constituye una funcién que interpela al conjunto del proyecto
académico. Se la concibe como un movimiento que ubica a la universidad a servicio de la
problematizacion junto a los sectores subalternos, de diferentes aspectos de la realidad social,
desentraiiando sus condicionamientos y formas de superacion colectiva. En definitiva hacer
extensiva la universidad supone crear la posibilidad de realizar conexiones creativas entre lo
particular de las problematicas y sus conexiones universales, entre el conocimiento producido y
el conocimiento por producir, sus posibles usos (no necesariamente inmediatos) y su significacion
social, planteandose el problema de cémo se producen los conocimientos y quiénes son los
sujetos de esta produccion” (Sarachu, 2009:64)

Dichas reflexiones surgen de un trabajo compartido, en talleres colectivos, entre los integrantes
del programa entre los afios 2014 y 2015, de la revision documental y estudio de registros y
sistematizaciones'?* de los procesos desencadenados desde el programa en esta década de trabajo
compartido (2006-2016) con diferentes colectivos de personas trabajadoras asociadas, junto a
docentes, estudiantes y egresados de la Universidad de la Republica.

Este proceso fue nutrido mediante los intercambios realizados con otras experiencias que en
el marco de la Red ITCP!® en Brasil (Cortegoso et al 2016 ITCP-USP, 2013) y del Comité
académico PROCOAS-AUGM, junto a universidades de Brasil, Argentina, Chile, Uruguay y
Paraguay se fueron construyendo. La sistematizacion de las practicas resultan importantes para
contrarrestar la fuerte tendencia ya denunciada por Boaventura de Souza Santos del desperdicio
de la experiencia (Santos, 2006), que afecta especialmente a la ciencia moderna en la actualidad
y a las entidades como las universidades que se refugian en la “monocultura del saber” evitando

124- A los efectos de profundizar en el alcance, las concepciones y fundamentos de la sistematizacion,
se entienden pertinentes las reflexiones y aportes recopilados por: Cano, A, Migliaro, A y Giambruno, R.
(Comp) (2011): Apuntes para la accidn: sistematizacion de experiencias de extension universitaria, Ed-
SCEAM-UDELAR.

125- Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Ver: Cruz , 2004)
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el desarrollo de la “ecologia de saberes” (Santos, 2006).

El vinculo entre educacion popular y la extension universitaria, se produce cuando la universidad
seasume publicay se dispone al trabajo compartido y al aprendizaje mutuo, con las organizaciones
sociales, las cooperativas, comunidades, etc. A su vez, en ese dialogo e intercambio, los procesos
colectivos diversos, interpelan y cuestionan a las universidades, ante su actual subordinacién a
los imperativos del capital que las mismas padecen. Concebir a la universidad como un territorio
en disputa y abrir espacios con las entidades de la economia social y solidaria, se constituye
como un desafio central.

Los procesos de educacion popular desencadenados en los procesos de trabajo y en los programas
de extension, resultan relevantes en tanto generan condiciones para construir esa disputa, sobre
el sentido del hacer universitario, calificarla y profundizarla, desde el intercambio de saberes, la
mutua interpelacion, el reconocimiento reciproco (Vasilachis, 2004).

Se trata de producir algunas rupturas epistemoldgicas que permitan avanzar hacia formas de co-
construccién de conocimientos desde el principio de igualdad esencial:

“Para las nuevas formas de conocer que se proponen, el sujeto que conoce no sélo no puede
estar separado del sujeto conocido, sino que es en el proceso de conocimiento en que ambos,
identificandose con el otro en aquello que tienen de iguales y que los identifica como hombres o
mujeres, incrementan el conocimiento que poseen sobre si mismos y sobre el otro y aumentan,
ademas, su conocimiento por medio de una construccidn cooperativa de la que ambos participan
por igual, pero realizando contribuciones diferentes” (Vasilachis, 2004:44)

Es desde esas rupturas que se asume el desafio del intercambio de saberes, desde el respeto a
la dignidad de todas las personas participantes en los procesos, cuidando los modos que asume
esa relacion, evitando las dominaciones y asumiendo responsabilidades compartidas y también
diferenciadas.

Los ejes privilegiados en la sistematizacion, refieren a: a) contexto general del pais en la region,
cambios institucionales en la Universidad, b) cambios en la extension universitaria'y en el debate
sobre integralidad, participacion estudiantil, c) ubicacion de los procesos colectivos de economia
social y solidaria, d) estrategias de intervencion con énfasis en propuestas metodologicas para
la construccion de viabilidades, articulacion de funciones, modalidades de relacionamiento,
produccion de conocimientos y estrategias formativas desencadenadas.

Estos ejes se abordaron a partir del desarrollo de un proceso de sistematizacion entre 2014 y
2016, que implico el desarrollo de una linea del tiempo (de la que se desprende la periodizacion
histérica propuesta), un mapa de actores, analisis de registros individuales y colectivos, revision
de documentos de actuacion y 4 talleres colectivos de reflexion.

2. Ubicacioén historica y antecedentes

Pensar el programa histéricamente, supone un esfuerzo, como se decia anteriormente, por
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reconocer sus antecedentes en los fructiferos debates del movimiento estudiantil, atentos a los
sucesos que se fueron produciendo en el pais y en la region y las movilizaciones sociales que
buscaron alernativas para resistir, ante los peores efectos del legado neoliberal y sus tendencias
fuertemente instaladas de crecimiento de la desigualdad (PNUD, 1999): precarizacion del
trabajo, infantilizacion de la pobreza, segregacion residencial y educativa.

En ese contexto, del pais y la region, el movimiento estudiantil, profundiza su propuesta de
extension universitaria, inspirada en una concepcion, que recupera el legado de la universidad
latinoamericana y de multiples practicas universitarias que se venian impulsando en periodos
anteriores:

“Nuestra concepcion define a la extension universitaria como proceso de aprendizaje integral,
su papel principal es la formacion de individuos criticos. <Este proceso educativo, debe ser
generador de alternativas apropiadas, debe facilitar la construccion de soluciones propias a
los, problemas de la comunidad, en la interaccion de los universitarios con ella. Es por lo tanto
anti-asistencialista, en el sentido alienante de una asistencia aislada, y no en el sentido de una
asistencia integrada a un proceso de extension, donde el resultado global debe ser formativo
y liberador.> (Primer encuentro estudiantil de extension universitaria). Esta interaccién
debera establecerse en forma bidireccional, promoviendo el intercambio de conocimientos sin
reduccionismos. Habra que comprender el proceso bidireccional ... <como una relacién politica
de igualdad>... ** (FEUU, Declaracion sobre extension de 1999)

Es precisamente en ese periodo histérico, que se propuso la creacién de un programa inspirado
en las denominadas Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperatias Populares (ITCP) que varias
universidades brasilefias'? venian promoviendo, como lo expresan Silveira y Isola (2003):

“El proyecto concreto radica en la generacion de instrumentos adecuados para la promocion
de emprendimientos que se conformen en torno a la cooperacién y que sean solidarios entre
si. Promoviendo un espacio econémico y politico nuevo, basado en la ayuda mutua y en la
autogestion. A su vez, se trata de desarrollar un cuerpo docente critico capaz de dialogar con
las necesidades de organizacion y trabajo de la sociedad, conformando una estrategia educativa
liberadora, que permita asumir un rol de mayor compromiso a los profesionales que se formen

en este ambito y del conjunto de la institucion universitaria” (2003:49)

En este periodo 1999-2006, se desarrollaron una serie de iniciativas que buscaban concretar el
compromiso de la universidad con los sectores populares, con diversas perspectivas tedrico-
metodoldgicas y ético-politicas (Picos, G, 2014). Ante la profundizacion de la crisis, que tiene
su punto fuerte en el 2002, surgieron diferentes expresiones asociativas de trabajadores y
trabajadoras “precarios a la deriva”'?(Sarachu, 2006), que buscaban desarrollar iniciativas para

126- “la primera Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares fue creada en 1995, en la COPPE/
UFRJ, el centro de posgrado en ingenieria de la universidad Federa de Rio de Janeiro” (Singer, 2011: 97)
127- La expresion fue retomada del colectivo Precarias a la Deriva (2004), colectivo feminista que lucha
contra la precariedad del trabajo femenino, en diversos ambitos de la vida.
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la obtencion de algun tipo de ingreso. De esta forma fueron surgiendo multiples emprendimientos
que se pueden agrupar en el heterogéneo campo en disputa, de la economia solidaria (Torrelli y
Sarachu, 2012).

Estas practicas, van reconfigurando el espacio universitario en general y las politicas de extension
en particular. Dicho proceso, fue autodenominado como de “segunda reforma universitaria” en
tanto recuperaba el legado del movimiento de reforma universitaria latinoamericano, al decir de
el propio rector de ese momento, Arocena (2011):

“El movimiento de la Reforma Universitaria Latinoamericana, desencadenado desde Cérdoba
en 1918, forjo un ideal propio de nuestro continente, el de una Universidad democraticamente
cogobernada, de alto nivel académico y socialmente comprometida. El ideal latinoamericano
de Universidad apunta a la democratizacion del conocimiento. Ello implica luchar contra
la desigualdad en tres dimensiones: (i) el acceso a la Educacién Superior, tradicionalmente
reservado a minorias; (ii) la generacion de conocimiento de alto nivel, tradicionalmente
concentrada en algunos pocos paises “centrales” en desmedro de las “periferias™; (iii) el uso
socialmente valioso del conocimiento, tradicionalmente volcado més al servicio de pocos que
de muchos. Una nocion clave es que cada una de esas tres tareas se realiza mejor cuando se

combina con las otras” (Arocena, 2011:9).

Se fueron generando condiciones institucionales propicias, para un impulso de diversos
programas de extension universitaria. Como todo proceso institucional, sintetizaba una cierta
correlacion de fuerzas sociales, dentro y fuera de la universidad, que implican marchas y contra
marchas, avances y estancamientos, que como podra visualizarse mas adelante, muestran los
avatares del accionar universitario en sus diversos campos de accion.

Losvaivenes de lareformauniversitaria estin marcados por las propias dificultades del movimiento
estudiantil (Cano, 2009). La universidad no se desarrolla en el aire y los condicionamientos
nacionales e internacionales se hacen sentir y las contradicciones y ambiguedades se producen,
en el contexto de una universidad publica masificada sin dejar de estar elitizada y fuertemente
presionada por la mercantilizacion de la educacion superior y del propio conocimiento en general.

Para que la movilizacion estudiantil avance en disputar el sentido de hacer, tener, sentir y ser
otra universidad, es preciso que las organizaciones sociales la animen, acompafien, exijan,
complementen e incentiven. Dicha movilizacién no ocurrid y las estrategias privilegiadas por las
diferentes expresiones del movimiento popular fue la de la negociacion e incidencia por lo alto
en el elenco politico.

Estos aspectos se fueron desencadenando, en el marco de un contexto mas amplio, de
transformaciones socio-politicas del pais. Se fueron priorizando otros espacios de insercién
institucional, de co-participacion gubernamental, en desmedro de la conexion de las diferentes
luchas sociales. La capacidad de lucha y movilizacion se fue apagando, en la misma medida que
el “progresismo” se fue consolidando en su ambiguedad de atender al mismo tiempo, los efectos
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mas nocivos de la era neoliberal, pero siempre atentos a la agenda impuesta por el capital y sus
inversiones que sustentan el crecimiento neodesarrollista (Santos et al, 2013).

3. Periodizacion historica del programa y sistematizacion

Realizar el andlisis de una década de experiencia de la incubadora, supuso construir una
periodizacion histérica que ilustra los avatares del programa en cinco grandes periodos.
No se trata de periodos estancos, donde una etapa sustituye a la otra. Se producen multiples
superposiciones y contradicciones en la blsqueda de construir un programa desde un colectivo
de trabajo. Estos avatares son propios del devenir de la construccion colectiva, condicionados por
el marco institucional de la universidad y tratando de disputar el sentido del hacer universitario.

Tabla: sintesis de la sistematizacion realizada periodo 2006-2016

emergencia social

y la promocién de
cooperativas sociales
(2006).

Crecimiento
econémico con base
a la primarizacion y
el agronegocio.

Fortalecimiento de
las entidades

Crecimiento
cuantitativo del
sector cooperativo.

institucionales
y creacion de
una perspectiva
de extension en
dialogo con las
organizaciones

sociales populares.

Rol activo de
los centros de
estudiantes.

Fortalecimiento
de la funcién de
extension.

Periodo Contexto Nacional | Situacion de ESS | Contexto Estrategias del
universitario programa
2006-2008 Inicio de los Momento de Crecimiento Experiencia piloto (6
gobiernos expansion de presupuestal de la meses)
progresista en iniciativas surgidas | UDELAR. Centrado en los
Uruguay (2005), de la crisis 2002. Cambios emprendimientos
atencion a la P '

Incubacion por

areas (relacional,
productiva y
econémicay
juridica) y por etapas
(pre-incubacion,
incubacion y
desincubacion)
Predominio de

los enfoques
disciplinarios.

Formacién en la
accion
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2008-2010 Consolidacion del Momento de Consolidacion de las | Definicion
progresismo auge del sector perspectivas criticas | de estrategia
cooperativo y de de extension metodoldgica
!\Iugva N economia social y L del programa en
mSt,'t.UC'On?“qad de solidaria, empresas Creacion de la perspectiva
POI't!CaS. put_)llcas recuperadas y programa_s,centrales de construccion
interinstitucionales experiencias de extension de viabilidades.
Ley general de asociativos en lo Realizacion Consolidacién del
cooperativas urbano y en lo rural. | del Extenso equipo docente.
. . 2009: Congreso Procesamiento
adecuacion de ley de Tendencia al iberoamerigcano de las primeras
cooperativas sociales _coope_ratlwsmo Extension y desincubaciones,
» inducido :
Creacion del | Sociedad aprendizajes
INACOOP Fuerte depepde_nua compartidos
L del sector publico
Movilizacion de como empleador Co produccién de
clasificadores dnico conocimientos.
contra la represion
y privatizacion de la | Instalacion en Necesidad de
gestion de residuos. | la precariedad profundizar en las
y limitantes investigaciones
estructurales sectoriales y en los
encadenamientos.
2010-2012 Persistencia de las Fuerte dependencia | Estancamiento Incubadora como

desigualdades y
dificultades para la
distribucion de la
riqueza.

Consolidacion del
neodesarrollismo

Asuncion de Mujica
como Presidente

Apuesta al sector
autogestionario

de las politicas
publicas.

Confusion en las
organizaciones
sociales

Neutralizacion
politica de las
organizaciones

Dificultades de
financiamiento.

Avrticulacion en
FUCVAM del sector
autogestionario

del presupuesto
universitario

Apuesta al
desarrollo de
préacticas integrales,
Espacios de
formacion Integral y
curricularizacion de
la extension.

Red de extension y
creacion de unidades
de extension en
diversas facultades

Programa Plataforma
y Espacio de
Formacion Integral.

Fortalecimiento
de la participacion
estudiantil
Flexibilizacion
metodologica

Investigacion a partir
de las intervenciones

Estrtategia

de formacion
intercooperativa.,
Mesa
intercooperativa de
Canelones
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2012-2014 Puesta en Espacio de Desgaste del pro Desarrollo de
funcionamiento del | articulacion de la - investigaciones
- Fragilidad
FONDES. autogestion en el R s
institucional de la Revision
PIT-CNT. S -
Nuevo plan de extension y proceso | metodoldgica: de
gestion de residuos | Creacion del centro | de reestructura del | un enfoque centrado
e implementacion de | de documentacion | SCEAM en emprendimientos
Ley de envases en y formacién Est iento de | al trabajo en redes
Montevideo. en procesos - s:}?ca_mle?_ odela y articulaciones.
autogestionarios instituctonatizacion Trabajo por
Debate sobre Ley de la extension en proyectos
General de residuos Zl]o(;/elgzni(;(()jrél los servicios. intervenciones
FONDES Debate del nuevo breves,
y rectorado y intercooperacion,
Compras publicas g S
la ESS desestructuracion desarrollo territorial y
para fa de las politicas encadenamientos.
ce[[]tral_e,s de De la construccion
extenston de viabilidades a la
sostenibilidad plural.
Espacio de formacion
abierta
2015-2016 Descaracterizacion | Encuentro de Estancamiento Cierre del programa

y particion del
FONDES

Sistema Nacional
de competitividad
con énfasis en
lasPYMES y

el desarrollo
empresarial

Anteproyectos de ley
hacia la ESS.

economia de los
trabajadores.
Fortalecimiento
de la articulacion
de las entidades
y plataforma de
unificacion

Redes de consumo
y procesos de
autorganizacion

de a extension y
predominio del
academicismo.

Desestructuracion
de las relaciones de
la universidad con
las organizaciones
sociales populares

Proceso de
reestructura del
SCEAM impuesta

incubadora.

Ampliacion de la
agenda mediante
otras estrategias de
abordaje

Consideracion del
ciclo completo:
produccién,
distribucién y
consumo.

Conformacion de
nlcleos de estudio e
intervencion.

Centralidad en

la formacion y la
ensefianza. Aportes

a los ambitos de
articulacion y trabajo
en red.

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros del programay los talleres de sistematizacion
realizados en 2014-2015

3.1. La institucionalizacion del progresismo: creacion y puesta en marcha en el SCEAM del
Programa Incubadora como programa piloto (2006-2008).

El primer periodo (2006-2008), hace a lo que se denomina como la experiencia piloto, momento
en que emerge el programa y se produce su integracion en la institucionalidad de la extension
como programa central desde el SCEAM.
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El momento inicial coincide con los primeros afios del gobierno progresista a nivel nacional, que
supuso una mejora relativa del presupuesto universitario en diferentes aspectos. Paralelamente
ese primer gobierno progresista, desarroll6 el denominado Plan de emergencia social impulsado
desde el recién creado, Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Dicho ministerio llevé adelante
una serie de politicas, que tienen como uno de sus componentes, la creacion de emprendimientos
e iniciativas econdmicas para los sectores populares, que dan lugar a la creacién en el 2006, de la
ley de cooperativas sociales posteriormente integrada a la Ley general de cooperativas aprobada
en el 2008.

Un temor inicial, marca los inicios del programa incubadora. Dicho temor se referia a la
posibilidad, de que la institucionalidad, subordinara al incipiente programa a su ldgica, con
demandas en cascada de <pobres cooperativas para pobres>. En ese momento, ya se visualizaba
al enfoque reduccionista de las denominadas cooperativas sociales, que quedaron subordinadas
al conjunto de politicas de combate a la pobreza, bajo los lineamientos auspiciados por el Banco
Mundial, que estan presentes en el conjunto de politicas y programas que se desarrollaron
también en la region (Zibechi, 2010).

Luego de varios debates internos y con algunas organizaciones de referencia, se decide iniciar
algunos procesos de incubacion. Se atienden especialmente emprendimientos, a través de
dos vias: la coordinacion interinstitucional (en especial con el MIDES y la Intendencia de
Montevideo) y los acuerdos con las organizaciones del sector (en especial la Federacion de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua- FUCVAM- y la Federacién de Cooperativas de
Produccion del Uruguay -FCPU).

Se esperaba una activa participacion de estas federaciones, para el desarrollo de un programa
conjunto, pero no fue tal. Primaron siempre demandas puntuales, en desmedro de un acuerdo
estratégico entre la universidad y dichas organizaciones. Los cambios de orientacién de estas
entidades, junto al hecho de que las mismas tendian a privilegiar la atencién de frentes de
urgencia, no permitieron generar otro modo de relacionamiento, con una mirada que permitiera
integrar acciones de corto, mediano y largo plazo.

El equipo base del programa, en su origen, se organizaba centrado en el aporte de las areas,
con fuertes improntas disciplinares: area relacional (Trabajo social, Psicologia, Sociologia,
Comunicacion, Educacion), area productiva (Ingenierias, Arquitectura, Agronomia, Ciencias)
y area econémico-contable (Economia, Contabilidad y Administracion). En cada intervencion,
se trataban de combinar estos aportes, con los provenientes del area socio-juridica que se
consideraban transversales al conjunto de las intervenciones.

Las primeras iniciativas provenientes de la FCPU fueron tres emprendimientos: COLASE?*,

128- Cooperativa de Trabajadores La Serana, (COLASE) fabrica recuperada por los trabajadores en la
Ciudad de Minas dedicada a la produccion de chacinados y fiambres.
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Molinos Santa Rosa'®® y URUVEN®. Por el lado de FUCVAM, se reciben algunas iniciativas
vinculadas a los acuerdos que la federacion tenia con el MIDES vy sus programas sociales,
que habia originado diversas cooperativas o grupos pre-cooperativos de generacion de trabajo
e ingresos®®. Por parte del MIDES, se recibié el planteo de atender una cooperativas social
emergente de un proceso de formacion con el Instituto de Empleo y Formacidn Profesional del
MTSS, con trabajadores de la construccién y que querian construir una cooperativa de servicios
de mantenimiento integral (la futura COOMI). Por parte de la intendencia en especial a partir
del Departamento de Desarrollo Econémico se destacan diferentes iniciativas que se venian
desarrollando en los Centros de Desarrollo Local de (Casavalle y Carrasco Norte).

El énfasis central del programa, se colocaba en la blsqueda de respuestas a los problemas
presentados por los emprendimientos. La prioridad era esa relacion directa con los
emprendimientos, sin mayores preocupaciones respecto a la insercion estudiantil y el desarrollo
de la investigacion y la ensefianza.

Un denominador comin del periodo, fue cierta rigidez metodoldgica, que posteriormente
seria modificada, e implicaba el predominio de respuestas a partir de la conformacion en areas
disciplinarias, que organizaban en ese momento al programa, en acuerdos formalizados de
trabajo que muchas veces implicaba que los emprendimientos se adaptaran a los requerimientos
que el programa establecia sin mayor disposicion a experimentar el sentido inverso; es decir, la
necesidad de adecuar el programa a los requerimientos del medio.

3.2.Afos fermentales (2008-2010): construyendo viabilidades.

Un segundo periodo del programa, se caracteriza por el trabajo estrecho con los emprendimientos
y sus organizaciones, procurando construir el abordaje interdisciplinario, se podria definir como
el momento de consolidacidn del programa, que transita desde la extension hacia la busqueda
de la integralidad.

Las orientaciones hacia la extension fueron: la generalizacion de las practicas integrales en
los diversos servicios universitarios, la curricularizacion de la extension y el desarrollo de
programas plataforma. Fue en ese sentido, que el programa se constituye, en un espacio de
formacion integral, un programa plataforma, desde la cual se impulsan e integran los aportes de
diversos servicios universitarios.

129- Se trata de la Cooperativa de trabajadores que recuperaron el Molino para la produccién de
harinas de Trigo y otros cereales en la localidad de Santa Rosa del Departamento de Canelones.

130- Curtiembre cooperativa que fue uno de los tres emprendimientos apoyados por el convenio de
cooperacién productiva Uruguay-Venezuela, junto a la empresa autogestionaria de produccion de envases
de vidrio (ENVIDRIO) y la emblematica fabrica de neumaticos FUNSA.

131- Inicialmente se tomd contacto con una cooperativa de mantenimiento de espacios publicos, un
colectivo de produccidn de detergentes y una huerta cooperativa. Finalmente se valoré que no existian
condiciones para desencadenar el programa con esos colectivos.

132- Ver: http://www.montevideo.gub.uy/empresas/centro-de-desarrollo-local
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Se consolida una nueva institucionalidad de las politicas sociales en el pais. En varios ministerios
se apela a la promocién del cooperativismo y la asociatividad, como requisito para acceder a
diferentes recursos. Paralelamente, a nivel del sector asociativo. se aprueba en el 2008 la Ley
general de Cooperativas, creacion del Instituto Nacional de Cooperativismo como 6érgano de
promocion del sector asociativo, que constituye un marco normativo que procuraba integrar y
proyectar una promocion del conjunto del sector cooperativo y de economia social y solidaria,
ante la dispersion que hasta ese momento reinaba en el campo.

A nivel del desarrollo de la extension universitaria, el 2009 marca un hito importante: la
realizacion del X Congreso Iberoamericano de Extension: Extension y sociedad, Extenso 2009
realizado del 5 al 9 de octubre en la ciudad de Montevideo, con mas de 2000 participantes,
estudiantes y docentes latinoamericanos, junto a la importante participacion de organizaciones y
movimientos sociales de diferentes paises de América Latina, establece una clara linea de accion
para la extension:

“Es necesaria una democratizacion radical del acceso a la educacion superior y nos afiliamos
a consolidar la lucha por una ensefianza superior concebida como un bien publico y que debe
ser garantizada por los Estados para toda la poblacién a lo largo de toda la vida...Queremos
una formacion universitaria inclusiva, integral, democratica, liberadora, basada en la reflexion
ético-critica de las relaciones de poder-saber, vinculada a los requerimientos y necesidades de
nuestros pueblos y sus circunstancias y promotora de ciudadanas y ciudadanos libres, solidarios
y comprometidos con la transformacién social y la vigencia plena de los derechos humanos™
(Extenso, 2009:212).

La incubadora, se concibe como uno de esos espacios de democratizacion, junto a las iniciativas
populares. En cuanto a los procesos de incubacion se trabajaba en esos momentos, como una
construccidn por etapas: preincubacién-incubacién-postincubacién o des-incubacion.

Se entendia pertinente en una primera etapa desarrollar un mayor rigor diagnéstico que exigia
profundizar la investigacién sectorial y de encadenamientos, limites y posibilidades de la
insercion social, econdmica y productiva de los emprendimientos.

En la segunda etapa a partir de acuerdos con base a los problemas identificados, se trataba
de dilucidar las alternativas a generar, los proyectos a construir, los productos y procesos que
permitieran superar las restricciones y estimular las potencialidades.

Finalmente, a partir de acuerdos y evaluaciones compartidos, se transitaria a una etapa
inicialmente denominada de des-incubacion pero que en la practica supuso recrear el vinculo con
aquellos emprendimientos que se consideraba habian cumplido un ciclo o los propios equipos
universitarios entendian que se habia agotado su capacidad de aportes.

Esta Gltima etapa se fue conceptualizando posteriormente, como pos-incubacion, entendiendo
que se podrian desplegar aportes de los emprendimientos que habian desarrollado cierta
trayectoria, hacia otros que se iniciaban o estaban enfrentando algunas dificultades. Los
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aportes a la ensefianza por parte de los trabajadores asociados, habilitaron interesantes trabajos
compartidos con docentes y estudiantes.

Entre las practicas que en ese periodo se destacan, se pueden mencionar: la co-elaboracion de
proyectos socio-productivos, los intercambios en aula por parte de los emprendimientos, el co-
disefio de tecnologias apropiadas, las visitas guiadas y el intercambio entre emprendimientos.
Cuestiones que posteriormente, dieron lugar a la iniciativa de la incubadora denominada:
“espacio de formacidn abierta” desarrollada en el periodo 2012 a 2014.

Se van complejizando los procesos en que se inserta el programa, en tanto se produce una cierta
division del trabajo entre las organizaciones y los organismos publicos de fomento y desarrollo.
El programa asume procesos que estan profundamente instalados en la precariedad, y que las
demas instituciones no quieren o no pueden asumir. Este hecho exigié a su vez de la incubadora
el desarrollo de estudios, investigaciones y sistematizaciones de dichas condiciones. Se generan
nuevas articulaciones con otros programas de extension entre los que se destacan: EI Centro de
Formacion Popular Bella Union (creado en 2008) y el Programa Integral Metropolitano (P1M),
que es gestado en forma conjunta por las tres sectoriales (Investigacion, ensefianza y extension) y
se constituye en un programa plataforma importante para el trabajo en la zona este de Montevideo
y su area metropolitana.

De esas coordinaciones, surge el trabajo en el proyecto ITACUMBU3 en Bella Unidn y el trabajo
con el colectivo de clasificadores que desempefiaba su labor en la Usina de Disposicion final***
en la zona donde opera el PIM. Ambos emprendimientos constituyeron fuentes de aprendizajes
que evidenciaban al mismo tiempo las posibilidades y dificultades de un programa centrado
en los emprendimientos, la necesidad de construir alianzas fuertes con otras organizaciones
que permitan sostener los procesos desencadenados y la importancia de estudiar con mayor
profundidad las condiciones de partida, las determinantes estructurales y coyunturales que
afectan el accionar de los mismos. Parte de esos aprendizajes se exponen en los trabajos sobre
Itacumbt (Riet Correa y Soria, 2009) y sobre la experiencia con los clasificadores de residuos
urbanos sélidos (Sarachu y Texeira, 2014).

La complejidad y multidimensionalidad de los procesos en que se va implicando el programa,
exigen potenciar lacreatividad procurando estrategias de trabajo que amplian las areas inicialmente
consideradas, que superan la vision etapista del programa. Supone adaptaciones a la realidad de

133- Se trataba de un predio de Colonizacion asignado a un colectivo de aspirantes a tierra del sindicato
UTAA, en Bella Unién. Cortadores de cafia que asumieron un proyecto de lecheria y tambo, formulado
por el propio Instituto. Como era de suponer, dicho colectivo fue expuesto a enormes limitaciones,
condicionantes y sin experiencia en ese tipo de produccion.

134- Eltrabajo enla Usina 5 de el servicio de disposicion final de residuos de la Intendencia de Montevideo,
surgié de una demanda del MIDES para la formacion de una cooperativa de clasificadores Finalmente
se conforma la Cooperativa Felipe Cardozo, y se realiz6 un trabajo hacia la proyeccién y sostenibilidad
entre el 2008 y 2011, de la misma. Las ambigliedades en las politicas de gestion de los residuos y la
propia dindmica existente en dicho espacio fueron determinando sucesivos cambios de estrategia que son
relatados en la publicacion mencionada (Sarachu y Texeira, 2014)
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diferente intensidad y profundidad. Es un momento de muchas contradicciones y conflictos y
de mucha productividad de los equipos de trabajo, que se comienzan a flexibilizar evitando
algunas de las rigideces presentes en los periodos anteriores. Se despliegan diversos procesos
de extension con grupos y colectivos de diferente composicién social y productiva: proyecto
amarantos®®, sindicado de la Foemya'®* y proyecto CTEPA, niicleos de clasificadores'®, call
center: LMV, COTRAMEC!, proyecto COPIMA®

Esta fase se termina con la des-incubacion en el paraninfo, de dos procesos incubados como
fueron los de COOMI y COFAPRO, que implica un cierre de una forma de trabajo, de un ciclo
de la incubacion iniciado en 2006 (en Dialogo, N°7, afio 2, 2010). En el mismo afio se culmina
una etapa de trabajo con URUVEN ante la concrecién del proyecto que implicé la compra de una
nueva planta fisica y su relocalizacion.

Cuando en esos momentos se debatia en relacién con la des-incubacion, se tenia muy presente la
necesidad de no eternizar las intervenciones, propiciar la reflexion de los participantes sobre los
aportes efectivos de ambas partes involucradas en los procesos:

“Un aprendizaje del equipo se refiere a la busqueda de la autonomia que se produce en relacion.
Se trabaja para lograr la desincubacién. Se concibe a la desincubaciéon como una etapa que
debe ser pensada y vivida. No es un final del viaje al que se llega por agotamiento, desgaste o
interrupcion abrupta, sino que es resultante de un trabajo compartido con el emprendimiento,
por lo que la misma se hace posible en tanto es buscada intencionalmente. También interesa
sefialar que la desincubacion no implica que el emprendimiento llegd a la viabilidad como
si esta fuera un resultado. Desde la conceptualizacion explicitada lo que se construye es un
camino, y la desincubacion no asegura la viabilidad sino que sefiala un rumbo hacia donde

135- Grupo de vecinos de Costa de Oro que a partir del cultivo del amaranto se propusieron pasar de la
pequefia escala a la conformacion de una red de produccidn, distribucién y consumo basados en la economia
solidaria y el intercambio de saberes. Ver: “ En redando siembras: una experiencia de construccion de
relaciones” Riet Correa, J.E. (2010)

136- Federacion de Obreros y Empleados Molineros y Afines, a partir de sucesivos conflictos en la rama
de fideeria, el sindicato se propone la creacion de un emprendimiento autogestionario.

137- Cooprativa de Trabajadores Emprendimiento Popular Autogestionario (CTEPA) surgida de la
FOEMYA.

138- Se conforma a partir del trabajo en la usina de disposicion final un nucleo de estudio sobre la gestion
de los residuos solidos urbanos y la participacion de los calsificadores, al tiempo que se asumia el trabajo
con otros nicleos de clasificadores en procesos colectivos en cooperacion con el sindicato Union de
Clasificadores de Residuos Urbanos Soélidos. Se inicia entonces el trabajo en la Usina de Valorizacion
de Residuos (UNIVAR) donde confluian tres cooperativas o grupos precooperativoss a saber: COCLAM,
Ahora se Puede y La Lucha.

139- Cooperativa de Trabajadores Metallrgicos, que surgia del cierre de una industria orientada a la
produccién de Cerraduras y Herrajes

140- Empresa recuperada por sus trabajadores orientada a la produccion de fibra de polyester, ubicada en
la localidad de San José y que en afios posteriores participd de una propuesta de creacion de la denominada
red bi-nacional del PET, junto al movimento de economia solidaria de Rio Grande del Sur y el Movimiento
Nacional de Catadores de Reciclables de Brasil y la Union de Clasificadores de residuos urbanos solidos de
Uruguay.
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orientar la accion, donde esas viabilidades puedan ser procuradas, halladas, procesadas y
siempre ampliadas™ (Assandri et al, 2011:70).

Las reflexiones desencadenadas a partir de los primeros procesos de desincubacién, motivd
una importante reflexion metodoldgica acerca del proceso de construccion de viabilidades en
la que se fundamenta el programa (Assandri et al, 2010). Las ideas fuerzas que estructuran las
estrategias metodoldgicas implicaban un proceso de concrecion de respaldos (Social, econémico
y politico), de compatibilizar tiempos y espacios (las urgencias de los emprendimientos, los
tiempos sociales, los politicos, los tiempos burocraticos, etc..) y de establecer algunas rupturas que
el trabajo autogestionario requiere: ruptura con la cultura asalariada y de la dependencia, ruptura
con la propiedad limitada, con la apropiacién individual de las riquezas, con la concentracion
de la informacion y del poder de decision. Rupturas que implican importantes desafios para la
autogestion como se establece en otros articulos (Sarachu, 2012, Sarachu 2013).

Son esos respaldos y rupturas las que permiten producir colectivamente la articulacion, confluencia
e interseccion de componentes en el proyecto y modelo organizativo del emprendimiento. Los
componentes de la viabilidad: relacional, econdmico-productivo y el econdomico-financiero y
contable se deben colocar al servicio de la concrecion del proyecto social y productivo. Dicho
proyecto surgird de la combinacién de los diferentes componentes, en el entendido de que
la viabilidad no estad dada de una vez y para siempre y requiere la atencion permanente a la
complementacion y simultaneidad de los diferentes aspectos.

3.3.Una etapa de transicion (2010-2012): entre el estancamiento y la ampliacion de estrategias
de trabajo con los procesos colectivos incubados.

La constatacién permanente y cotidiana de que los emprendimientos autogestionarios
presentan condicionantes estructurales, resultaban méas evidentes, destacandose especialmente
las dificultades de acceso al crédito y a la comercializacion en los diferentes mercados. Son
variados los intentos de las organizaciones sociales para elaborar espacio de articulacion entre
las mismas y generar propuestas de incidencia ante los organismos correspondientes. Es a partir
de esas busquedas, que la FUCVAM en el marco de cumplir sus 40 afios, convoca a un espacio
de articulacion a la FCPU, ANERT, a la Coordinadora de Economia Solidaria del Uruguay y
emprendimientos autogestionarios, a la Universidad; denominado: autorganizados para la
transformacion social, conformando la Mesa por la Autogestién y Construccion Colectiva
(MEPACC; 2010 y 2011).

Dicho espacio se constituy6 en una usina de ideas para avanzar en una perspectiva de dinamizar
socialmente el tema de la autogestion y disputar politicas publicas especificas, generando
paralelamente espacios de reflexion y formacion sobre los avatares de la autogestion en el pais,

una reflexion sobre dicho proceso de articulacion se puede encontrar en el trabajo de Caffaro et
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al (2011). Serd en el proximo periodo, que estas acciones se desencadenen en otros espacios de
articulacién, junto al movimiento sindical y su expresion en el PIT-CNT.

Este tercer periodo, se refiere a uno de los momentos de crisis del programa. Se visualiza por parte
del colectivo, algunas de las limitantes para el desarrollo de la extension, cierta inadecuacion de
los objetivos con la nueva realidad del pais y de la propia universidad.

En esta etapa se produjeron cambios en los objetivos del programa que se fue transformando en un
programa de formacion de estudiantes. Se empez6 a visualizar también que no se podia trabajar
con el emprendimiento aislado, tenia que estar vinculado con un sector, o con un territorio o con
una cadena econdmica. Que la construccion de viabilidades exigia no reducirla al anélisis de una
unidad productiva, entendiendo que en la intercooperacién y los encadenamientos se ampliaban
las posibilidades de dicha construccion.

El objetivo general del programa incubadora paso a ser el de contribuir en el marco del modelo
de Universidad latinoamericana, a la consolidacion y desarrollo de emprendimientos econémicos
populares autogestionarios, generando, combinando y potenciando saberes populares y
universitarios.

Se visualizan los limites estructurales que muchos de los emprendimientos cooperativos con
los que se trabajaba tenian y que hacian a su tipo de insercion en la cadena econémica. Esto
resultd claro en el sector de clasificadores de residuos urbanos sélidos, pero también en proceso
colectivos de los trabajadores que accedieron a la tierra desencadenados en Bella Union. Se
entiende pertinente incorporar fuertemente la investigacion tanto de lo sectorial como de los
complejos socio-productivos.

A nivel nacional desde el Ministerio de Desarrollo Social se seguian promoviendo cooperativas
sociales, una figura inicialmente de transicion hacia las cooperativas de trabajo, que no logré
consolidarse como puente o figura de transicion hacia la conformacion de cooperativas de trabajo
y agudizd su dependencia de la politica pdblica, més en la l6gica del empleo protegido que del
fomento y desarrollo cooperativo autbnomo.

Laincubadora amplia su accionar a procesos colectivos que no necesariamente eran cooperativos,
pero que implicaban propuestas de economia social y solidaria. EI potencial del programa se
vinculaba entonces, al repensar estrategias de creacion de valor a partir de procesos industriales
y de servicios interconectados en redes socio-productivas-territoriales y comunicacionales.
Ejemplos de este nuevo enfoque fueron: un proceso de trabajo con discapacitados visuales, que
Ilevaban adelante un proyecto de call center en el marco de una politica publica; un trabajo de
una red de vecinos que promovian el cultivo de amaranto, interesados en ampliar sus vinculos y
desarrollar experiencias de ciclo completo entre productores y consumidores.

Esta realidad del programa y la experiencia antecedente con cooperativas sociales; permitio
la reflexion, acerca de que el trabajo con estas entidades, deberia ser en asociacion con otros
programas y en clave territorial. Que el potencial del programa, era el de repensar estrategias de
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creacion de valor a partir de procesos industriales interconectados en redes socio-productivas-
territoriales y comunicacionales.

Como podra visualizarse, el programa estaba en un momento en que una estructura caia, pero otra
no terminaba de nacer. Momentos de importante confusion entre los participantes e integrantes
del programa. El desarrollo de las reflexiones sobre la importancia del enfoque intersectorial y
territorial, se encontrd con las dificultades del perfil de emprendimientos, fuertemente instalados
en la precariedad del dia a dia y sin capacidad de proyeccion que ambos enfoques requieren.
Las limitaciones de pensar el mediano y largo plazo y la prospectiva pasan a ser determinantes.

El programa se encontré con estas dificultades de instalacion en la precariedad, para trabajar estas
perspectivas en clave territorial y de encadenamientos, tanto en el Parque Tecnoldgico Canario
(PTC), como en el sector metallrgico y su mesa de emprendimientos autogestionarios que se
reunian en el sindicato de la Union de Trabajadores Metalurgicos y Ramas Afines (UNTMRA).

Retomando el trabajo realizado por Canelones Cooperativo (Arbulo, D. 2010), desde el programa
junto a uno de los emprendimientos que se localiz6 en el Parque Tecnoldgico Canario, como fue
la fideeria Cooperativa de Trabajadores del Emprendimiento Popular Alimentario (CTEPA), se
reactivé la mesa intercooperativa de Canelones, que durante ese periodo sostuvo una amplia
participacion de entidades diversas del departamento y algunas iniciativas conjuntas como fueron
las iniciativas del frigorifico cooperativo de Las Piedras (COOTAB) y su posible recuperacion de
la planta de Pando vy la iniciativa de recuperacion de la papelera y cartonera Pando (COPACAP),
cooperativa textil (COPITEX), cooperativa de produccién de alimentos (AGAPE). También se
asume en este periodo un trabajo con la cooperativa social de mantenimiento y desarrollo de
areas verdes que trabajaba para la Comuna Canaria (Cooperativa CEMPAN), en la generacion
de propuestas para la ampliacion de su autonomia.

El balance de este periodo de transicion implicd cambios en el equipo que qued6 reducido y que
no pudo recomponer su accionar en forma colectiva, durante un periodo de estancamiento. El
procesar todas estas modificaciones en el marco de un proceso de reestructura de conjunto del
Servicio Central de Extension y Actividades en el Medio, implic6 un importante desgaste para los
participantes y costos personales y colectivos que explican el estancamiento que se produjo en el
programa y un cierto cansancio generalizado, en virtud de que muchos de los emprendimientos
con los que se venia trabajando estaban a la espera de financiamiento y/o encontraban enormes
dificultades para arribar a su punto de equilibrio que les permitiera el desarrollo de sus proyectos
sociales y productivos.

No obstante en lo relativo a las estrategias formativas se realiza un ciclo denominado: “formacion
intercooperativa”, que con la conformacién de un equipo mixto de trabajadores asociados y
universitarios se realizaba formacion en cooperacion y economia social y solidaria en diferentes
puntos del departamento de Canelones (Tapia, Las Piedras y Costa de Oro), Dicho ciclo se
concretd con apoyos interinstitucionales de la Comuna Canaria y del INACOOP. Esa estrategia
formativa posibilit6 el fortalecimiento de que algunos de los emprendimientos con los que se
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habia desarrollado la incubacidn se asumieran como formadores trasmitiendo y problematizando
su experiencia junto a otros grupos que querian conformar cooperativas. El trabajo conjunto
con algunos docentes del programa evidencié la potencialidad de esta propuesta y es otro de los
antecedentes de la generacién del “espacio de formacion abierta” que la incubadora desarrollara
en el proximo periodo que se considera a continuacion.

3.4.Era FONDES (2012-2014): entre la dinamizacion de la autogestion y la fragilidad de su
institucionalizacion.

El cuarto periodo identificado, fue marcado por la creacion y puesta en marcha del Fondo
Nacional de Desarrollo (FONDES) y ubica los avatares del programa, relativos al proceso de
subordinacién en el marco de politicas publicas y las dificultades para sostener y profundizar en
la perspectiva universitaria, ante la complejizacion del campo de la economia social y solidaria.
Refiere también a las dificultades de pasar de un enfoque centrado en los emprendimientos a otro
en el que se integre con mayor densidad la perspectiva territorial y de redes socio-productivas y
comunicacionales y encadenamientos sectoriales e intersectoriales.

El Fondo de Desarrollo (FONDES), que fuera mencionado anteriormente, fue creado mediante
la aprobacion de un decreto presidencial de José Mujica a fines del 2011, se puso operativo
recién en el 2012. Es importante precisar, que, dicho decreto presidencia fue posterior a la Ley
que modifica a fines del 2010, la carta organica del Banco Republica habilitando la disposicion
de sus utilidades para financiar proyectos de interés nacional. Desde el programa pasa a tener
centralidad la elaboracion participativa de proyectos.

A partir del 2012 el trabajo junto a los emprendimientos autogestionarios se orientd
definitivamente a la elaboracion de proyectos que pudieran presentarse para su financiamiento
y a la implementacidn de acciones fuertemente marcadas por esa posibilidad. Se comparte con
Guerra (2013), que la impronta del presidente fue determinante, signando el debate acerca de
la autogestion en ese periodo y con consecuencias importantes para la construccion de politicas
publicas y para la instalacién del debate acerca del trabajo autogestionado y su sostenibilidad:

“Nunca antes el pais habia escuchado desde la voz de uno de sus principales lideres politicos,
tantas referencias al ideal autogestionario, como sucede a partir del ascenso politico de
José Mujica. Ya en plena campafia electoral... recorriendo una experiencia en Argentina, les
manifiesta a los trabajadores que <el poder esta en autogestionarse, la unica liberacion posible
es ser responsable de este desafio, de tener esta empresa y defenderla, darse cuenta que hay
que trabajar el doble y que el capital tiene que salir del ahorro de nuestra pobreza>" (Guerra,
2013: 14)

Este fondo de desarrollo incluia, financiamientos de proyectos de inversion, fondo de asistencia
técnica, fondos de garantia entre otras posibilidades a partir de un porcentaje variable de las
utilidades generadas por el Banco Republica (BROU) y presentaba una institucionalidad muy
débil en tanto dependia casi exclusivamente de la voluntad del presidente y contaba con un
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equipo minimo de técnicos y una junta directiva que era la que aprobaba los proyectos, integrada
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Ministerio de Industria y Energia y el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

Los primeros emprendimientos aprobados tenian que ver con proyectos emblematicos de las
empresas recuperadas por los trabajadores: FUNSA, URUVEN Y ENVIDRIO. Los tres proyectos
que habian sido al inicio del gobierno, fuertemente apoyados por el gobierno Venezolano y
habian apostado a la autogestion y requerian de una inyeccion financiera para su consolidacion
y proyeccion, luego de largos procesos de lucha y resistencia.

Los espacios de articulacion multiactorales, del sector cooperativo y del movimiento sindical
venian discutiendo y proponiendo acciones tendientes a la generacién de un banco para el
desarrollo, que mediante estrategias especificas de financiamiento a emprendimientos llevados
adelante por la participacion efectiva de trabajadores y trabajadoras, pudieran superar una de las
principales restricciones que tienen que ver con el acceso al financiamiento. Estas tentativas se
precipitaron a partir de la movilizacién generada por las empresas recuperadas y el conjunto de
trabajadores. En esta coyuntura el espacio que se abre para la autogestion cuenta con decidido
apoyo del movimiento sindical, generando en su secretaria de desarrollo productivo una linea de
articulacién con los emprendimientos de trabajadores autogestionarios.

Con relacién a estos espacios de articulacion se forja la necesidad de avanzar en la consolidacion
del FONDES, como una ley, superando la fragilidad institucional. Se forja también una agenda
de articulacién del espacio autogestionario que supuso el desarrollo de lineas de investigacion,
la generacidn y disputa de politicas publicas y en especial las propuestas de compras publicas
como instrumento de promocion de la autogestion y el desarrollo de una propuesta cogestionada
entre las entidades denominada “Centro de documentacion y Formacion para la autogestion”
que integra al PIT-CNT y su instituto de Formacién e Investigacion: Instituto Cuesta-Duarte;
la Asociacion Nacional de Empresas Recuperadas por los Trabajadores, La Federacion de
Cooperativas de Produccion del Uruguay, La Coordinadora de la Economia Solidaria de Uuguay,
La Federacion de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, y la Universidad de la Republica
a través de la red interdisciplinaria de Economia Social y Solidaria.

En ese contexto, el programa incubadora se encuentra ante la necesidad de modificar su estrategia
que se orienta mas claramente, a la elaboracién de proyectos de inversién, privilegiando los
espacios de articulacion y sus definiciones respecto a estimular la intercooperacion. Desde el
trabajo con CTEPA, en el marco del Parque Tecnolégico Canario, se re-disefia el proyecto de la
fideeria tratando de habilitar su puesta en funcionamiento, tratando de superar las restricciones

productivas y comerciales con asesoramientos especificos para ambos ejes..

Se asume la reformulacion de un proyecto junto a la fabrica de fibra de Polyester (COOPIMA),
intentando construir una mirada integrada basada en la intercooeracion, tanto a nivel nacional
como, bi-nacional, mediante la cooperacion con Brasil. Esta cadena suponia la integracion de

clasificadores de residuos urbanos sélidos de Rio Grande del Sur y de Uruguay, en especial
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mediante la recuperacion del PET que se integraba como materia prima a procesar para a
produccion de fibra en Uruguay y posteriormente seria reenviada a Brasil para que diferentes

cooperativas textiles pudieran integrar dicha fibra en sus confecciones.

Los tiempos entre que se aprueban los proyectos y efectivamente se desembolsan los fondos,
fueron marcando importantes impactos en los emprendimientos que unido a sus propias
vulnerabilidades, determinaron enormes dificultades y problemas, llevando al cierre de algunas
experiencias.

Una caracteristica del periodo es la alta complejidad de los procesos que se desencadenaron
desde la incubadora. Existia por un lado la posibilidad abierta por e FONDES y sus prioridades
hacia proyectos de mayor escala, en sectores industriales fuertemente condicionados, en el marco
de una tendencia creciente del capital de quedarse con el centro del negocio, especialmente la
fase comercial y dejar a los trabajadores con la fase productiva. Estos aspectos profundizaban la
precariedad estructural en que estos emprendimientos se encontraban instalados.

Otra caracteristica que es preciso sefialar, se refiere a la fragilidad del entramado interinstitucional
y la falta de coordinacion de los diferentes politicas publicas que implicaban pérdida de energia
y recursos para los emprendimientos, que en sus procesos de construccion de viabilidades no
podian disponer de los respaldos necesarios en tiempo y forma, por lo que el financiamiento
disponible no podia ser debidamente aprovechado.

Al tiempo que se iban ampliando las oportunidades de presentar proyectos, se diversifican
las entidades publicas y privadas que se orientan a la asistencia técnica y capacitacion de los
emprendimientos, desarrollandose un mercado de consultorias que volvié mas complejo
el campo de la economia social y solidaria. Es en ese marco, que el programa se cuestiona
nuevamente sobre su rol y sus posibilidades. Una serie de proyectos contaban con recursos para
su formulacion y puesta en marcha, pero un nimero importante de iniciativas no se conectaban
con esos recursos y requerian de acciones especificas y condiciones previas para poder construir
esos respaldos.

En este sentido, se refuerza la presencia del programa incubadora en los espacios de
articulacién del sector de la economia social y solidaria que junto al movimiento sindical se
venian fortaleciendo. Se entendia que desde dichos espacios era posible generar las conexiones
necesarias para aquellos emprendimientos que de forma aislada perdian potencia.

Se entendia a su vez, que era necesario impulsar, desde el equipo del programa incubadora, la
formacion conjunta de docentes, estudiantes y trabajadores asociados en sus emprendimientos,
organizaciones y redes. Fue asi que se concret6 en 2012 la propuesta de creacion de un espacio
de formacion abierta, con el cometido de generar debates desde la universidad acerca de la
realidad de los emprendimientos y las perspectivas para su superacion, incentivando la reflexion
a la interna de a universidad y entre los diversos actores de campo junto a docentes y estudiantes
involucrados y que se pudieran involucrar.
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Se realizaron tres ciclos de formacion abierta (2012, 2013 y 2014) con un nimero sostenido y
diverso de participantes provenientes de emprendimientos autogestionarios, redes de economia
solidaria, estudiantes y docentes universitarios de diversas disciplinasy técnicos e integrantes de
instituciones publicas y privadas de apoyo a la economia solidaria. Un recorrido por las teméticas
abordadas ilustran la potencia de ese espacio: las concepciones y corrientes de la economia social
y solidaria, los aportes criticos del marxismo a la economia solidaria, la relacion entre lo técnico
y lo politico a la hora de trabajar en la autogestion, los procesos de construccion de viabilidades
la gobernanza cooperativa, las estrategias de marketing y las fuentes de financiamiento, las
tecnologias sociales para la transformacion social, las relaciones entre capital, trabajo y estado;
la crisis de la clase trabajadora (transformaciones estructurales y coyunturales y la ubicacion de
laESS) y la propiedad colectiva y las formas de retribucion del trabajo en los emprendimientos
autogestionarios; relaciones intergeneracionales en la autogestion, andlisis econémico de
la coyuntura y desafios para la autogestion; y finalmente, los dilemas de la autogestion, la
construccién de subjetividades y el disefio organizacional (INCOOP/UEC, 2012,2013 y 2014).

Una caracteristica del periodo es la alta complejidad de los procesos que se desencadenaron
desde la incubadora. Existia por un lado la posibilidad abierta por el FONDES vy sus prioridades
hacia proyectos de mayor escala, en sectores industriales fuertemente condicionados, en el marco
de una tendencia creciente del capital de quedarse con el centro del negocio, especialmente la
fase comercial y dejar a los trabajadores con la fase productiva. Estos aspectos profundizaban la
precariedad estructural en que estos emprendimientos se encontraban instalados.

Otra caracteristica que es preciso sefialar, se refiere a la fragilidad del entramado interinstitucional
y la falta de coordinacion de los diferentes politicas publicas que implicaban pérdida de energia
y recursos para los emprendimientos. Se refuerza la presencia del programa incubadora en los
espacios de articulacion del sector de la economia social y solidaria que junto al movimiento
sindical se venian fortaleciendo. Se entendia que desde dichos espacios era posible incidir en
las politicas publicas y generar las conexiones necesarias para aquellos emprendimientos que de
forma aislada perdian potencia.

La universidad en el periodo continla con importante restricciones presupuestales, y en
relacion a las politicas internas se producen algunos cambios que llevan a un estancamiento
y desestructuracién de las propuestas de extension. Se producen limitaciones para disponer de
recursos para el trabajo con las organizaciones sociales. Se produce un periodo de incertidumbre
que se termina de dilucidar en el 2014, con cambios importantes en el equipo rectoral que hace
foco en reducir y re-orientar la politica de extension en el conjunto de la UDELAR con especial
énfasis en desarmar los programas centrales.

En este mismo periodo se produce un cambio del elenco gubernamental en el gobierno progresista
y se produce modificaciones importantes para el campo de la autogestion. El debate acerca del
FONDES adquiere centralidad en la agenda, se producen movilizaciones en su defensa y una
importante campafa de prensa en su contra. Finalmente, la propuesta de convertir el FONDES

214



en Ley es retomada pero en el marco de un cambio de orientacién importante.

Como programa, en esa coyuntura, se pudieron sintetizar una serie de valoraciones produciendo
un documento que fue debatido en diferentes instancias parlamentarias. (INCOOP-UEC, 2014b).
Se entendia que habia varios aspectos criticos claves para evaluar en relacion al FONDES
anterior y se llamaba la atencidon hacia un proceso que se definia como des-caracterizacion del
FONDES, dado que el nuevo elenco gubernamental lo queria orientar hacia el conjunto de las
pequefias y medianas empresas con enfoque de lo que se denominé como sistema integrado de
competitividad en el marco de la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), perdiendo centralidad
el caracter aurogestionario y las perspectivas del movimiento de la economia social y solidaria
con vocacion transformadora.

Desde el programaincubadoray en el marco de unainiciativa conjunta con la Red interdisciplinaria
de Economia Social y Solidaria se propuso una agenda de trabajo sobre el tema, que implico el
desarrollo de una serie de talleres debate y analisis de los articulos de prensa con relacion al
FONDES, con la intencién de dar mayor consistencia a un debate que venia polarizado y estaba
siendo objeto de controversia ente la oposicién y el gobierno, y también, al interior del propio
gobierno progresista.

Es asi, que el Centro de Documentacion y formacion en procesos autogestionarios, construye un
documento sintesis con la participacion efectiva de emprendimientos autogestionarios y actores
universitarios diversos, que ante las criticas a la autogestion que se venian planteando y a las
formas de evaluar la viabilidad se plantea:

Aplicar Gnicamente la métrica de la rentabilidad econémica mercantil es dejar de lado la
riqueza y la complejidad de las actividades autogestionadas en su capacidad de construir redes
y entramados que se complementan y retroalimentan. Las evaluaciones deberian impulsar y
reconocer el despliegue de estrategias productivas/comerciales centradas en la intercooperacion,
la redistribucién y el desarrollo territorial. Debemos superar el reduccionismo de la viabilidad
acotada a la maximizacion de las ganancias monetarias. (Centro de Documentacién/formacion
en procesos autogestionarios “(2015: 4)

La aprobacién en el 2015 de la ley del FONDES N.° 19337, termind generando una particién
del FONDES: asignando una parte importante a la denominada agencia de desarrollo
ANDE orientada a las Pymes y otra parte menor hacia el FONDES-INACOOP, orientada al
cooperativismo, la autogestion y la economia solidaria. En esta Gltima, se incluye participacion
social en el directorio de 2 delegados (en un total de 5 miembros) sociales uno surgido del
acuerdo entre el PIT-CNT y La ANERT y otro proveniente del sector cooperativo representado
en la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP).
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3.5. Los desafios actuales en la nueva coyuntura 2015-2016

Finalmente, se trata del ultimo periodo del programa y su transformacion identificando los
principales desafios para una agenda compartida entre los colectivos autogestionarios y de
economia social y solidaria y la universidad, desde una perspectiva de cooperacion critica e
interpelacion mutua.

Es en este periodo, que se produce un nuevo cambio de estrategia, que llevé al cierre del programa
incubadora de la UEC, como tal y su reconversion en diferentes estrategias de trabajo integradas
al Area Sector Cooperativo y Economia Social y Solidaria.

Una nueva institucionalidad de las politicas publicas, junto al desarrollo a la interna de la
Universidad de nuevos programas, como el de la colaboracion universitaria con el Centro de
Extensionismo industrial'*, implicaban un cambio de escenario importante, que era preciso
considerar.

El trabajo con los sectores populares que habia sido la impronta hasta el 2014 en el Servicio
Central de Extension y Actividades en el Medio de la UDELAR, daba paso a un enfoque que
priorizaba el trabajo con otros sectores con independencia de su condicién, abandonando la
prioridad en aquellos sectores que se venian priorizando. Este aspecto supuso cambios acerca
de las politicas de extension a impulsar y una fuerte tendencia destructiva para practicas que se
suponian asociadas al periodo rectoral anterior.

Ante la creciente pérdida de espacios de reconocimiento hacia el trabajo que se venia realizando,
se procurd generar nuevos desafios para la agenda de estudios, de investigacion, de ensefianza
y extension que se venia construyendo, tratando de identificar los condicionamientos de la
nueva etapa, junto con las posibilidades que colectivamente se podrian sostener y proyectar.
La estrategia privilegiada fue la de conjugar los esfuerzos de los diversos programas y unificar
acciones conformando un equipo integrado y unificado que pudiera abordar los diferentes
componentes del quehacer universitario.

Desde el area se le otorga una mayor prioridad en esta etapa, a la necesidad de que los integrantes
pudieran consolidar su formacion en posgrados y se produce un repliegue relativo, respecto a
las actividades en el medio y los procesos de extension que habian caracterizado los periodos
anteriores. No obstante esa definicion, se sostienen algunos de los procesos con los que se
venia trabajando anteriormente y se incorporan nuevas demandas con énfasis en las acciones
que supongan el trabajo en red o iniciativas de intercooperacién, buscando disponibilizar la
experiencia acumulada, contribuyendo a la comprension publica de temas de interés social y
generando aportes en los espacios de articulacién de las organizaciones del sector y hacia las

141- Ver: http://www.centrocei.org.uy El CEI es producto de una alianza entre el estado, la industriay la
academia, representa por el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), la Camara de Industrias
del Uruguay (CIU) y la Universidad de la Republica (UdelaR), y apoyada por la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII).
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politicas pablicas.

Se busca aportar a iniciativas con la del Polo autogestionario de Pando en articulacion
interinstitucional, también en la propuesta de creacion de un polo de emprendimientos
metalUrgicos dentro del Parque Tecnoldgico industrial del Cerro junto al sindicato de la
UNTMRA 'y una cooperativa de ingenieros (CUPTI) y la colaboracién en la Red de Economia
Social y Solidaria de Montevideo y su proyecto enlace, espacio colaborativo para el desarrollo
de la economia social y solidaria. Como se puede observar cambia asi el tipo de trabajo directo
con emprendimientos que se desarrollaba en la incubadora hacia un tipo de trabajo con énfasis
en las articulaciones institucionales.

Estas definiciones internas se fueron procesando en el marco de una nueva reestructura de
las politicas de extension en la universidad, que implicaron una reduccion significativa de los
recursos disponibles y de los equipos de trabajo asignados y un desgaste generalizado del equipo
docente, que debid resistir en un contexto adverso al tiempo que procesar su reorganizacion.

Las estrategias de intervencion desplegadas en 2015 y en 2016, se respaldaron en el trabajo de la
Red Interdisciplinaria de Economia Social y Solidaria en el marco del Centro de Documentacion
y formacidn de procesos autogestionarios, participando activamente de las redes internacionales
con el programa Facultad Abierta de la Universidad de Buenos Aires y la iniciativa de Encuentro
de Economia de Ixs Trabajadorxs que se viene consolidando. Fue precisamente en el 2016
Montevideo, sede del encuentro regional y en el 2017 se particip6 en el encuentro internacional
de Pigue-Argentina. Ambas instancias propiciaron importantes instancias que renovaron la
agenda de la autogestion con propuestas de complementacion en clave regional.

Los ejes privilegiados en esas articulaciones ilustran las claves principales de esa nueva agenda:
Politicas publicas y sistema de compras publicas para la economia social y solidaria; sindicalismo
y autogestion, relaciones de género economia solidaria y conexiones con las luchas de los
feminismos; intermediacién, comercio justo y consumo responsable y consciente; tecnologias
sociales, innovacion y co-disefio. Abordar esa agenda es uno de los desafios claves de esta
etapa pasando de una tendencia al estancamiento en los diagndsticos al desarrollo de propuestas
efectivas de complementacién y trabajo cooperativo en perspectiva de movimiento.

4.- Consideraciones finales y algunos desafios

La experiencia vivida con intensidad, ha permitido comprender con mayor profundidad que la
consolidacion productiva de los emprendimientos, debe ser construida en las conexiones con
otros en practicas de concertacién e intercooperacion. Por lo que las estrategias interventivas
no deberian centrarse en las unidades productivas consideradas aisladamente, sino los redes
socio-productivas-territoriales y comunicacionales. Lo que requiere un enfoque multiactoral y
fuertemente articulado con politicas pablicas consistentes y en los procesos de auto-organizacion
en clave de movimiento.
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Este desafio de la intercooperacion supone un trabajo junto al sector, que permita superar el
internalismo fuertemente arraigado en sus entidades. Esta tendencia, la evidencian a su vez,
diferentes estudios desarrollados en el periodo (Torrelli et al, 2016) que muestran que las entidades
de economia social y solidaria estaban mayormente preocupadas por coordinar verticalmente
con algin programa del Estado que en procurar relacionamientos horizontales con sus pares
concretando propuestas de intercooperacion.

Una clara impronta del programa que se pudo visualizar a lo largo de los diferentes periodos que
se resefiaron, tiene que ver con su énfasis en emprendimientos centrados en la produccion de
bienes y servicios. La prioridad en los aspectos materiales y productivos por momentos inhibi6
la consideracién con mayor profundidad en el trabajo en redes mas comerciales, estrategias
de comercializacién y construccion de mercados determinados, procesos de organizacion de
consumidores y proyeccion de entramados de base territorial con apertura al intercambio a
diversas escalas.

Las estrategias a desplegar suponen entonces ampliar la concepcion acerca de la necesidad
de combinar las diferentes fases del circuito econémico: produccidn, circulacion y consumo,
generando estrategias de articulacion entre emprendimientos y colectivos organizados en las
fases mencionadas, con vinculos creativos que trasciendan los acuerdos meramente puntuales de
complementacion productiva e incentiven las conexiones creativas y en movimiento.

Una mirada de conjunto de la experiencia de trabajo compartido en la que participaron
universitarios (docentes, estudiantes y egresados), junto a trabajadores y trabajadoras asociados
en sus emprendimientos, permitio identificar algunos puntos claves que hacen a la relacion
entre extension, la ensefianza y la investigacion. Los diversos procesos de incubacién que se
desencadenaron en forma articulada con précticas formativas con colectivos autogestionarios
y de economia social y solidaria, fueron habilitando un proceso sostenido de produccién de
conocimiento critico y pertinente, inspirados por la educacion popular y las pedagogias criticas

que generan algunos aprendizajes significativos.

Sin duda, la bisqueda de coherencia entre forma y contenido, ha sido una de las caracteristicas
salientes del proceso de emergencia, desarrollo y crisis del programa incubadora y resulta clave a
la hora de pensar las alternativas. Como se fue evidenciando en los diferentes periodos resefiados,
importa profundizar en las metodologias no desprovistas de sus contextos y que habiliten el
desarrollo de la autonomia critica como una necesidad fundamental de todos y de cada uno de
los seres humanos y de sus formas de asociacién, evitando los simulacros de participacion y
horizontalidad, reducidos y ritualizados.

La experiencia del programa incubadora en una década de trabajo habilité maltiples ensefianzas
que van en linea con algunas reflexiones de las incubadoras de la region. Recorriendo algunas
de las producciones de las ITCP, se pueden visualizar preocupaciones semejantes a las resefiadas
anteriormente.
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En el texto colectivo Articulando (ITCP, 2013), se establecen como ejes significativos: las
pedagogias de la autogestion, la perspectiva de movimiento de la ECOSOL y su relacion con las
politicas publicas, las tecnologias sociales y la importancia del consumo consciente el comercio
justoy las finanzas solidarias. La experiencia de la UFSCAR (Cortegoso, et al 2016) que comparte
la agenda mencionada, ademas de recuperar la perspectiva de integralidad e indisociabilidad de
las funciones universitarias, aporta al debate sobre el desarrollo territorial. Son precisamente estos
aspectos los que se configuran como desafios centrales para una transformacion universitaria
fuertemente conectada con las luchas sociales en sus multiples expresiones. Sin esa conexion, la
universidad se vuelve un espacio mas de “sufrimiento organizacional” (Nogueira, 2004), donde
prima la desidia y la apatia.

Las organizaciones sociales orientadas hacia la autogestién no son ajenas a estos procesos de
sufrimiento, el universo asociativo esta convulsionado y fragmentado. Los propios sindicatos y
federaciones que otrora lograban constituir consensos consistentes con relacion a determinadas
propuestas, encuentran enormes dificultades para proyectar su accion hacia el conjunto de la
sociedad y se quedan ensimismados en preocupaciones parciales y corporativas, que no se
logran interconectar y confluir en estrategias de movilizaciéon y organizacion productoras de
transformacion.

Las posibilidades de que la extension universitaria avance se relaciona directamente con la
generacion de condiciones para una mutua interpelacion entre la universidad y las organizaciones
sociales, que se disponen a conectar sus luchas y reconstruir espacios para que el movimiento
popular, reencuentre su capacidad de asumir los asuntos comunes, defenderlos, gestionarlos y
expandirlos.
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CAPITULO 9

CARACTERIZACION DE INTENCIONALIDADES PEDAGOGICAS
DEL CURSO TALLER DE COOPERATIVISMO, ASOCIATIVISMO
Y ECONOMIA SOLIDARIA, DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS
COOPERATIVOS DE LAUDELAR

Characterization of pedagogical intentions of the workshop
course in cooperativism, associativism and solidarity economy,
of the Universidad de la Republica.

Diego Barrios

RESUMEN

La presente contribucion tiene el objetivo de reflexionar acerca de parte de las intencionalidades
pedagogicas del curso taller de cooperativismo, asociativismo y economia solidaria de la Unidad
de Estudios Cooperativos de la Universidad de la Republica.

Através de la “inconformidad” como procedimiento, la “cooperacion” y la “autogestién” como
contenidos que alteran y producen formas, y las relaciones y coherencia entre forma y contenido,
construiremos un relato sobre las intencionalidades puestas en juego en el curso taller.

Palabras clave: autogestién, cooperacion, educacion

ABSTRACT

This contribution aims to reflect on part of the pedagogic intentions of the workshop course in
cooperativism, associativism and solidarity economy of the Universidad de la Republica coop
studies unit. Through the “disagreement” as a procedure, “cooperation” and “self-management”
contents that alter and produce forms, and relations and coherence between form and content,

will build a story about intentions put into play in the course Workshop.

Key words: self-management, co-operation, education

RESUMO

O presente texto tem por objetivo refletir sobre os aspectos de interseccionalidades pedagogicas
do curso Cooperativismo, asociativismo e Economia Solidaria realizado pela Unidade de Estudos
Cooperativos da Universidade da Republica.
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Por meio da “inconformidade” como procedimento, da “cooperacdo” e da “autogestdo” como
contetidos que alteram e produzem formas, os vinculos e a coeréncia entre estas formas e
contetdos, nds vamos construir uma historia , das intencionalidades colocadas em jogo durante
0 Curso.

Palabras chave: autogestdo, cooperagdo, educagédo
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Introduccion

La presente contribucion intenta explicitar de manera critica, las principales intencionalidades
politico pedagdgicas del curso taller de cooperativismo, asociativismo y economia solidaria
(curso taller) de la Universidad de la Republica, desde la mirada docente.

La mirada docente tiene virtudes y defectos, apegos, relatos, interpretaciones que conjugan una
particular lectura de los procesos. En ese sentido, relativizar la mirada, aporta en sentido critico,
en la medida que representa un punto de vista, la vista de un punto, una mirada no exenta de otras
necesarias representaciones.

Lo relevante, para el caso que nos convoca esta contribucion, tiene relacion a que esas
intencionalidades pedagdgicas, son producto del debate, conceptuadas, producidas, presentadas,
implementadas y reflexionadas por el equipo docente del curso taller. Corresponde sin embargo
esclarecer, que tanto las fases de implementacion como de reflexion, se entrelazan con la
experiencia y la contribucion de los estudiantes, en la medida que el curso taller incentiva y
promueve su necesaria implicacion.

¢Cudles son las intencionalidades pedagdgicas que plantea el curso taller? Podriamos reconocer
un conjunto diverso de intencionalidades, comunes y delineadas, colectivas y personales,
espontaneas y sistematicas. En la presente contribucién colocaremos la mirada en algunas de
estas intencionalidades, convencidos de su representatividad en el colectivo docente, y como
ejercicio de reflexion y construccion comun a lo largo de doce ailos de trabajo de experiencia
del curso taller.

De manera especifica, abordaremos el sentido de la inconformidad como conductor del proceso,
la cooperacion como objetivo conceptual y metodoldgico, la autogestion como experiencia
politica y organizativa, y las bisquedas en la relacion formay contenido#?,

Las intencionalides pedagdgicas, cualquiera sea su origen o espacio educativo en las que se
proyectan, condicionan estableciendo criterios, formas, contenidos y procesos.

La construccion de intencionalidades en educacion depende invariablemente de “nuestra
direccion, nuestra posicion, el punto de vista desde el que diseflamos nuestro curriculum,
porque, dependiendo de esta posicion, la realidad se vera alterada de alguna u otra manera”
(Acaso 2018; 62).

142- Quedan fuera de estas reflexiones, intencionalidades que son en grado de jeraquizacion igualmente
relevantes que las tratadas en esta contribucién, como por ejemplo, la bisqueda de la autonomia, la
alteracion a la forma escolar, la evaluacion formativa.
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Caracterizacion general del curso taller

El cursotaller es una propuesta de formacidn en procesos cooperativos, asociativos y de economia
social y solidaria, desarrollado por el Area Sector Cooperativo y de Economia Social y Solidaria
del Servicio Central de Extension de la Universidad de la Republica®.

Esta dirigido a estudiantes de grado de todos los servicios (carreras) de la UdelaR, e integrantes
de experiencias cooperativas y asociativas***. El Curso es acreditado en mas de 15 disciplinas en
la Universidad de la Republica (Programa curso taller 2018; 2).

Luego de doce ediciones, la estructura del curso taller ha evolucionado (variado) a lo largo de
los afios.

En sus origenes, producto de una estructura docente atn no consolidada, y de la juventud de
sus integrantes, el curso taller transcurrié a partir del aporte de docentes de distintas unidades
académicas de la UdelaR, con contenidos especificos asociados al area de experiencia de esos
docentes.

A partir de la consolidacion del equipo docente en 2006/2008, se van transformado de manera
paulatina las responsabilidades docentes, asumiendo un mayor compromiso la estructura
consolidada. Esto supuso cambios relevantes en cuanto a la planificacion de contenidos y las
formas de organizar el proceso del curso taller.

En 2010 se produce una transformacion particular en la estructura curricular, incorporando los
“talleres tematicos” como soporte metodoldgico y de contenidos. Estos talleres se integran en
grupos de 15 a 25 estudiantes'*, a partir de los cuales se construyen proyectos!#® de investigacion
exploratoria, o de “actividades de extensidn”, sobre tematicas en el campo de la cooperacién,
el cooperativismo y/o la economia social y solidaria. Estos talleres han variado en cuanto a
sus cometidos y contenidos. Desde tematicas sugeridas desde el equipo docente, a iniciativas

143- A partir de una reestructura politica y académica del Servicio Central de Extension en 2015, el Area
Sector sustituye a la Unidad de Estudios Cooperativos existente desde 1988.

144- No es objeto de este informe profundizar en las razones de porque integrar estudiantes universitarios
y cooperativistas 0 integrantes de experiencias asociativas. De todas maneras la experiencia da cuenta de
la relevancia que ha tenido esta integracion, tanto en términos de la propia experiencia de los cooperados,
como del intercambio de perspectivas diversas.

145- En la edicion 2018, el curso taller ha experimentado un crecimiento exponencial en la cantidad de
participantes, lo que constituye un desafio novedoso gestionar la masividad con la estructura de los talleres
tematicos.

146- En el origen de los talleres tematicos, lo transversal era su contenido (procesos asociativos rurales,
trabajo asociado, vivienda, etc), donde se constituian distintos sub-grupos, de entre 5 a 8 estudiantes,
desde donde se planteaba un proyecto de investigacion exploratoria o actividades de extension (cada taller
contaba entonces con distintos (4 0 5) proyectos de trabajo sobre una tematica comun)
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incorporadas por los propios estudiantes*’. Estos talleres se consolidan como un elemento
sustantivo del curso taller, tanto en produccién de conocimiento, como en el tiempo y espacio
que ocupan en el total del proceso.

Desde 2014, cada taller tematico produce un solo proyecto de investigacion o de actividades de
extension. Esto implica que los aproximadamente veinte estudiantes por taller, produzcan “en
conjunto”, con las implicancias de producir acuerdos y llevar adelante una iniciativa comun.

El tiempo de cursado se distribuye en: clases tradicionales de aula, talleres tematicos, visitas
a experiencias, trabajo de campo en los proyectos de investigacion, seminarios especificos,
jornadas de confraternizacion e intercambio.

En la presente edicion (2018), se incrementd el tiempo destinado a los talleres tematicos#,
buscando ampliar y profundizar el recorrido de la experiencia colectiva de los estudiantes, y en
contenidos especificos. La construccion de un proyecto (entre veinte, y/o mas estudiantes), es a la
vez produccién de contenidos, como produccion de experiencia vivencial y colectiva de trabajo.
Esta vivencia, trae aparejada un conjunto diverso de sensaciones, producto de la experiencia de
la organizacién del trabajo, las heterogeneidad de trayectorias epistemoldgicas, metodolégicas y
conceptuales, la toma de decisiones, la subjetivaciones que se ponen en relacion, en definitiva,
procesos analogos a los que suceden y transitan experiencias cooperativas y asociativas.

Por otro lado, y desde algunas ediciones atras, se ha buscando que el curso en su conjunto,
este atravesado por un tema (idea, concepto), que pueda abordarse desde los distintos talleres
tematicos. Temas como “intercooperacion”, “politicas publicas”, “autogestion”, son algunos
ejemplos en ese sentido.

El desarrollo de contenidos también ha evolucionado de manera significativa. Esta evolucion ha
respondido a decisiones de caracter pedagogico, en el sentido de jerarquizar la construccién, en
lugar de la reproduccion de conocimiento. En cualquier caso no ha sido posible desprenderse
de la reproduccion de ciertos contenidos (conceptualizacion de la economia social y solidaria
(ESS), evolucion historica de los procesos asociativos, la coyuntura estructural y politica del
sector cooperativo y de ESS, las metodologias de investigacion e intervencion, y contenidos
transversales sugeridos para cada edicion), pero existe una reduccion significativa en relacion a
la construccidén conjunta de contenidos.

147- Los temas de los talleres han sido diversos, algunos ejemplos; asociativismo rural, comunicacion
y autogestion, educacion, trabajo asociado, vivienda, redes de comercializacion, comunidades de vida
alternativa, consumo, entre otros.

148- 40% del tiempo total (32 encuentros) del curso taller, esta destinado a la produccion en talleres
tematicos
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La apuesta del curso taller, en particular a través de los talleres tematicos, pone de relieve la
necesidad de construir conocimientos con otros, la bisqueda de produccién de aprendizajes a
partir del acuerdo y la responsabilidad compartida (estudiantes y docentes).

La construccion de conocimiento en el sentido de produccion de lo comun, y la experiencia
colectiva como proceso y producto, como método y contenido, encarnan objetivos estructurales
del curso taller.

La inconformidad organizada

Lainconformidad organizada predispone una forma de reflexionar sobre el conjunto de elementos

que constituyen el curso taller.

Lo inconforme presupone una disposicién alterativa a la conformidad, “cuando las cosas
funcionan bien se hacen un tanto imperceptibles. Un cuerpo sano es un cuerpo del que no
tenemos noticias™ (Acaso 2018; 31).

La inconformidad predispone pensar y re-pensar la forma y el contenido, partiendo de una
incertidumbre generalizada sobre lo que acontece en el acto pedagogico. Esta ausencia sobre
lo que acontece parte de un supuesto compartido; “ensefiar es imposible porque el inconsciente
desbarata las mejores intenciones de las pedagogias. Lo que se ensefia nunca es lo que se
aprende y ensefiar es estructuralmente incompleto™ (Ellsworth 2005; 65), el aprendizaje como
produccion cultural inacabada (Acaso 2018; 15).

Ese “no saber” sobre lo que acontece en el aprendizaje, coloca un “piso” desde donde pensar y
re-pensar el curso taller, una especie de “soporte”, de instrumento mediante el cual se construye
la nocion de “inconformidad”. No sabemos lo que acontece, y en definitiva eso moviliza la

inconformidad.

En este sentido la inconformidad como instrumento, transforma lo espontaneo en organizado,
en la medida que se integra la grilla permanente de acciones necesarias en la reflexion sobre el
devenir de curso taller. No es posible trascender, alterar, disrumpir, sin organizar, no es posible
organizar sin el “soporte” casi necesario de la “inconformidad.

En el sentido de alterar, o transformar la realidad, es necesario producir una “hermenéutica
de la sospecha”, que permita siempre dudar de nuestra propuesta docente, “no nos quedamos
contentos si solo detectamos y analizamos, pues detectar y analizar deben conducir a cambiar
lo que no funciona, a mantener lo que creemos que funciona y a cambiar lo que funciona para
nosotros, pero no para los demas” (Acaso 2018; 21).
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La incertidumbre, en tanto dilema sobre la “verdad” se transforma en inconformidad, no hay
posibilidad de construir un derrotero de la experiencia docente del curso taller, sin pensar y re-
pensar la forma y el contenido, sin reflexionar de manera sistematica sobre la tension entre ensefiar
y aprender, entre produccién y/o reproduccion cultural, entre la frontera siempre imprecisa y
difusa entre docentes y estudiantes, entre la institucion y lo instituyente. Es en estos dilemas
donde la inconformidad como método y contenido se traduce en una herramienta sistematica y
necesaria.

La cooperacion como arte y parte

Toda operacion educativa produce premisas, supuestos, intencionalidades, que dan sentido
politico a la accién pedagdgica.

Toda préctica educativa, en tanto accién politica, requiere legitimar su intencionalidad. En la
polisemia de los sentidos de la cooperacion, es necesario transparentar los sentidos politicos
sobre la cooperacién, los que a su vez dan discernimiento a la practica educativa.

La cooperacion en su sentido, representa ““tomar parte en una empresa colectiva cuyos resultados
dependen de la accion de cada uno/a de los/as participantes™ (De Jesus/Tiriba 2004; 87). La
cooperacion como forma de gestion y organizacion de caracter colectivo, se sume en procesos
histéricos determinados. No es posible pensar la cooperacion en tanto accion, sin contextualizarla
en un proceso historico, el cual también construye sentido sobre la accién.

La cooperacion transforma y produce sentidos, “...... los procesos cooperativos donde se concilia
el trabajo de muchos trabajadores, estan caracterizados por la fusion de muchas fuerzas en una
fuerza social coman, lo que genera un producto global diferente 0 mayor que la suma de las
fuerzas individuales de los trabajadores aislados™ (De Jesus/Tiriba 2004; 89). Esto dota de
significado y significancia a la idea de cooperacion en la medida que produce la emergencia
de un nuevo sujeto a partir de una “fuerza social colectiva” (De Jesus/Tiriba 2004; 89), lo que
presupone una superacién de la accion individual como ejercicio racional — utilitarista.

En la misma linea argumental (Frantz 2001; 242), concibe la cooperacion ““como un proceso
social, basado en relaciones asociativas, en la interaccion humana, en la cual un grupo de
personas busca encontrar respuestas a soluciones para sus problemas comunes, realizar
objetivos comunes, busca producir resultados a través de emprendimientos colectivos con
intereses comunes”.

Se plantea una critica a nociones ortodoxas que reducen la “cooperacion” entre individuos al
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calculo racional — individualista, en esta vision, la “cooperacion” tiene sentido cuando maximiza

el beneficio individual.

En sentido opuesto, algunas visiones advierten que existen otros elementos que se ponen en
juego, y sugieren que alli donde el “individuo en su condicion de ser racional, que sabe elegir los
medios apropiados a los fines que busca, también actua bajo el impulso de las emociones y bajo
la influencia de ciertos valores (....) los valores de la solidaridad y la democracia economica, en
los que se basan los movimientos cooperativos y mutualistas y la accién voluntaria, dificilmente
tienen lugar en la vision "utilitario — monetarista” del individuo™ (Monier/Thiry 1997, en De
Juesus/Tiriba 2004; 91)

¢Cual es el sentido de la cooperacién entonces en relacion a lo educativo?. Pensar una estructura
educativa sustentada en una concepcion sobre la cooperacion que valoriza lo colectivo sobre lo
individual, pone en tensidn la “forma escolar”*, lo que algunos autores (Tyak/Cuban, Dussel)
denominan “gramatica escolar” (Baquero/Diker/Frgerio 2007; 10).

La forma escolar se inscribe en una “produccién cultural historica y capitalista -aunque su
mencion pueda parecer obvia- de la institucion moderna escuela, tiene como mandato la
produccion del ciudadano. Esas formas escolares, estan planeadas para formatear un proyecto
de hombre y de mujer, funcional a un régimen social sustentado en la heteronomia” (Stevenazzi
2010 ;75).

Distintos enfoques han procurado pensar la relacion entre cooperacion y educacion,
particularmente, en como la cooperacidn perméa, transforma, condiciona, piensa, lo educativo.

Frantz (2001; 3), sostiene que la experiencia de trasladar la “cooperacién” a la escuela®® crea una
nueva “base pedagégica”, una “intervencion en la politica™ del proceso educativo, lo que supone
introducir la cooperacion como “principio” y su “practica como fundamento de la educacion”.
Entiende que la cooperacion como experiencia social, de espacio de “discusion y de acciones”,
de “argumentaciony realizacion”, es en definitiva un espacio de “educacion politica”. Es en esa
practica de la cooperacion, donde los ““sujetos cooperados toman conciencia de los diferentes
dimensiones de los hechos de la vida, de sus significados, de los intereses y de las relaciones

sociales que construyen entre si”” (Frantz 2001; 5). En tanto la educacidn para la cooperacion no

149- La*“formaescolar” se caracteriza por una forma de estructurar la educacién partir de “la organizacion
del tiempo y el espacio; las modalidades de clasificacion y distribucion de los cuerpos en la escuela; la
definicion de las posiciones de saber y no saber; las formas de organizacion del conocimiento a los fines de
su ensefianza; las modalidades de evaluacion, promocion y acreditacion de los estudiantes...”” (Baquero/
Diker/Firgerio 2007; 10). Para profundizar en la idea de forma escolar ver en; Fattore N. (2007), “Apuntes
sobre la forma escolar tradicional y sus desplazamientos™.

150- El concepto escuela se utiliza en un sentido amplio y refiere a los distintos estratos y estamentos
educativos (no se reduce a la escuela primaria)
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se reduce a una concepcion tedrica, representa una practica social a partir de la “intencionalidad
de sus autores” en la “dimensién pedagogica del proceso™ (Frantz 2001; 8).

Dotar de sentido la relacion cooperacion y educacion, supone asociar el contenido y el método.
El curso taller ha procurado transitar esa relacion en un doble sentido. En primer lugar desde la
propia organizacion docente, esto es, la cooperacion en tanto “fuerza social colectiva” asociada
a las formas mediante las cuales el colectivo docente se organiza para proyectar, experimentar
y reflexionar. Una cuerpo docente organizado en tanto espacio colectivo y democratico, dota
de mayor sentido a todo tipo de proceso educativo donde se ponga en juego el amplio campo de
la cooperacion, el cooperativismo y la economia social y solidaria. La organizacién y gestion
colectiva, como en todo proceso humano e historico, representa para el equipo docente una
constante busqueda y no una meta concluyente. Las contradicciones mutan, transitan, sobreviven,
se reproducen, lo que supone de manera latente lo inacabado de la propia construccion colectiva.

Ensegundo lugar ese transito en la relacion cooperacion —educacion, se imprime en laarquitectura
curricular de curso taller. Esta arquitectura supone formas de organizar y pensar la construccion
de conocimiento a partir de un formato pedagdgico que integra; la organizacion cooperativa,
la toma de decisiones colectiva (estudiantes y docentes), la admisién de la responsabilidad de
la decision colectiva, la generacion de contenidos de manera asociativa, y la produccion de
autonomia de manera compartida.

El sentido politico y organizativo de la autogestion

Las formas de representacion de la autogestion, cobran sentido en la relacion entre su
conceptualizacidon y su traduccion practica especifica. De alli que existan distintas formas de
pensar y hacer autogestion, fronteras difusas entre la idea, y el ejercicio de la experiencia.

Una primera aproximacion podria remitirnos a pensar la autogestion como “el conjunto de
practicas sociales que se caracteriza por la naturaleza democratica de la toma de decisién, que
favorece la autonomia de un colectivo™ (Albuquerque 2004; 39).

Es posible identificar cuatro dimensiones contenidas en la autogestion; la dimension social, que
refiere al conjunto de ““acciones y resultados aceptables’ para quienes componen los colectivos.
La dimensidn econémica, que situa la centralidad de la persona sobre el capital. La dimensién
politica, donde se jerarquiza la toma de decisiones colectivas y de poder compartido. La
dimension técnica, en la medida que “insinGa otra forma de organizacion y divisién del trabajo™
(Albuquerque; 2004; 39).

De esta forma, la multidimensionalidad de concepto, recupera distintos sentidos, objetivos y
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premisas, que complejiza su interpretacion y las formas en las que se traduce en la experiencia.
El alcance, intencionalidad y direccionalidad es por lo pronto decisivo al momento de dotarlo de
sentido. De formasingulary buscando unareferencianarrativa, podriarepresentarse laautogestion
como ““un sistema de organizacion de las actividades sociales, desarrolladas mediante la accion
intencional y convergente de varias personas (actividades productivas, servicios, actividades
administrativas)”, alli donde el conjunto de toma de decisiones y construccion de poder del
colectivo son asumidas y “tomadas por los participantes, con base en la atribucion del poder
decisorio a las actividades definidas por cada una de las estructuras especificas de actividad
(empresa, educacion, barrio, etc)”*s! (Albuquerque 2004; 44).

El ejercicio de la autogestion en tanto no puede leerse como un mecanismo de dotes enigmaticos
a partir del cual hay una traduccion automatica hacia nuevas formas de emancipacion.
Rreconocemos en la autogestion “una imagen siempre incompleta, parcial, que requiere de
nuevos insumos teoricos y de constantes ensayos sociales a fin de extender sus limites” (Hudson
2010; 595)

Es preciso el ensayo en el ejercicio de gestionar laautogestion. Lamismano es posible construirla
sin situarla, es necesario reconocerla ““en contextos sociales, historicos, econémicos y politicos
que plantean una conjunto de determinaciones y condicionamientos y abren un abanico de
posibilidades y realizaciones, que es preciso comprender para transformar” (Sarachu 2011;
10). Esta adquiere sentido historico, en funcion de su inscripcién como una “problematica que
impulsa interrogantes profundas que Unicamente la experiencia concreta, material, de quienes
protagonizan procesos de esta indole puede ir resignificando, retomando, regenerando, pero

nunca cerrando a partir de consignas ni respuestas definitivas” (Hudson 2010; 593)

En el debate entre su sentido politico e instrumental, la autogestion puede ser entendida como
un artilugio tecnoldgico organizativo, una tecnologia de gestion desprovista de sentido historico,
y como neutralizador de su caracter de critica radical (Albuquerque 2004; 43). En ese sentido
la reduccidn de la autogestion a “tecnologia de gestion”, reduce asi asimismo su caracter
multidimensional y su sentido cultural, econémico social y politico.

¢ Cémoesposible pensar laautogestioneneducacion, integrando sucomplejidad multidimensional,
y partiendo de intencionalidades que situan la centralidad en la toma de decisiones, el ejercicio
de gestidn colectiva y responsabilidad compartida de esas mismas decisiones?

Larespuestaa primeras luces no es direccional, en lamedida que la propia experiencia distorsiona,
por su propia complejidad, toda referencia valorativa del ideal. El sentido de la propia experiencia

151- Como complemento alaidea, “.... laautogestion implica la asuncion directa por parte de un conjunto
de personas —sin intermediarios ni sectores especializados— de la elaboracién y de la toma de decisiones
en un territorio —fabrica, comuna, pais, etc.— dado” (Hudson 2010; 582)
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autogestiva, pasible de emergentes y vicisitudes, le otorga un carécter disruptivo, en ocasiones
emancipador, a la practica educativa.

La incorporacién de la practica de autogestion en educacion, rompe, quiebra, produce
“microrevoluciones” que atentan contra los compartimentos estancos de la gramatica escolar
convencional.

¢Cémo es posible pensar y producir una practica autogestiva en educacioén sobre procesos
cooperativos y asociativos?. Por supuesto no tenemos una respuesta lineal y asertiva. En todo
caso, la experiencia producida en el curso taller, permite reconocer algunas aproximaciones,
nunca definiciones, sobre el caracter disruptivo del ejercicio de la autogestion en la practica
educativa.

En ese correlato, solo el ejercicio “experimental”, la praxis de la autogestion, reconoce lecturas
sobre el sentido alterativo de la autogestion en educacion. La experiencia como método y
contenido de la autogestién es una aproximacion para pensar y re-pensar las blsquedas de
los sentidos entre la forma y el contenido en relacién a la cooperacion, el cooperativismo y la
economia social y solidaria.

En la disputa por la coherencia entre forma y contenido

Parece adecuado, siempre cuando se trabajaen educacion sobre lacooperaciony el cooperativismo,
formular la siguiente pregunta; ;qué grado de relacion existe entre los contenidos con los que
se trabaja (cooperacion, cooperativismo, economia social y solidaria, procesos asociativos), y
las formas, los procedimientos, la estrategia metodoldgica?. Redoblando la apuesta podemos
formular la pregunta en relacién al grado de “coherencia” que existe entre contenido y forma.

Se reconoce invariablemente la existencia de una relacién entre formay contenido, “asi como en
la poesia forma y contenido, solo pueden ser separados momentaneamente para el andlisis, en
educacion sucede algo similar. Tanto el contenido como la forma que se adoptan en una relacion
educativa, no son ingenuos, ni neutros, se vuelven sustancialmente educativos™” (Stevenazzi
2010; 73), la forma es también contenido.

No es posible pensar la “forma” en educacion aislada de las tradiciones escolares; sin remitir a la
idea de “forma escolar”*%2, Considerar la “forma escolar”, es remitirnos “... sobre aquello que
confiere unidad a una configuracion historica particular, surgida en determinadas formaciones
sociales, en cierta época y al mismo tiempo que otras transformaciones, a través de un

152- Cuando hablamos de “escolar” o la “forma escolar”, referimos a una tecnologia, una arquitectura,
una forma, un método, diseminado en el conjunto de las instituciones educativas (tradicionales o no
tradicionales), también incluyendo a la educacion universitaria.
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procedimiento tanto descriptivo como “comprensivo””” (Lahire/Vincent/Thin 2008; 2)

Esta arquitectura escolar “emula en muchos sentidos la forma organizacional de la fabrica,
estableciendo grados, niveles de autoridad, tiempos y ritmos precisos, una rutina que conforma
la subjetividad necesaria para la mejor adaptacion a la vida en la sociedad capitalista”™.
(Stevenazzi 2010; 74). Su “sociogénesis permite por lo tanto afirmar que existen relaciones
entre la forma escolar y otras formas sociales, principalmente politicas’ (Lahire/Vincent/Thin
2008; 5).

No hay compartimentos estancos, homogeneidades que no dan lugar a diversidades,
reconocemos un conjunto de variantes en educacion que constituyen alternativas, superacion,
rupturas de la forma escolar. Sin embargo, la ““forma escolar” ha logrado capilarizar la forma
en educacion, ha generado en ““‘quienes son formateados un nivel de impregnacion tal, que
permite su autopoiesis” (Stevenazzi 2010; 74). Es en ese sentido que de manera particular, la
“forma escolar” es una expresion “que no es la de la intencion consciente”** ((Lahire/Vincent/
Thin 2008; 2)

Trabajar el sentido de la educacion en cooperacion y cooperativismo, tiene que reconocer la
preexistencia de tradiciones “escolares”, que condicionan las formas de abordar contenido y
forma, ““no podemos subestimar las formas desde las cuales lo hacemos”™ (Stevenazzi 2010; 74).

Si la tradicion “escolar” fue construida para un tipo de socializacién particular asociada al
capitalismo de la modernidad, ¢cual es el sentido en relacion a la idea de cooperacion y el
cooperativismo?. El curso taller ha buscado suscribir su intencionalidad a construcciones
educativas pensadas en relacion a una idea de la cooperacion centrada en la persona y superadora
de la centralidad basada en el capital.

Esta suscripcion a fundamentos que colocan la persona sobre el capital, tiene que necesariamente
traducirse en formas alternativas de socializacion educativa. La transformacién “cultural” en
educacidn, o pensar en una nueva “gramatica escolar”, tiene que adecuarse asignando sentido
relacional entre lo que abordamos como contenido, y las formas, el formato a través del cual
movilizamos esos contenidos.

Algunas reflexiones finales: dar sentido a las intencionalidades

Toda accion educativa esta dotada de sentidos e intencionalidades. Estas, pueden estar inscriptas

153- “Progresivamente, el modo escolar de socializacion, es decir, la socializacion pensada y practicada
como “educacion”, “pedagogia”, etc., se impuso como referencia (no conciente), como modo de
socializacion reconocido por todos, legitimo y dominante” (Lahire/Vincent/Thin 2008; 8)
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en una reflexion esclarecida, o en reproducciones inconscientes. La reflexion esclarecida no es
mas que el acto consciente, construido y orientado que construye sentido a accion educativa.

El curso taller de cooperativismo es una experiencia construida en relacion a una “reflexion
esclarecida”. La “reflexion esclarecida” es el acto consciente, el resultado de la formulacion
y re-formulacién sobre un fendmeno, de manera tal, que puede organizarse, sistematizarse y

construir una narrativa lacida sobre lo reflexionado.

No hay posibilidad de una reflexion esclarecida sin practica colectiva docente. El ejercicio
colectivo docente se produce a partir de una accion sistematica, de tiempos y espacios destinados
a pensar y re-pensar la accion educativa. No hay intencionalidad esclarecida si no hay espacio
para pensar el propio proceso educativo, no hay intencionalidad esclarecida si el contenido y la
forma, y su relacion en el acto educativo, no se pone en debate, no se condiciona a una reflexion
taxonémica y necesaria. En el curso taller, el colectivo decente no es una mera agregacién de
unidades, es por cierto un sujeto social colectivo, una entidad que se expresa colectivamente®®.

Toda practica educativa, ain en el ejercicio de una intencionalidad esclarecida, no exime de
contradicciones, y de las derivas propias de experiencia humana. El “lado oscuro de la fuerza™*
es una frontera proxima que demarca el tipo de comportamiento y direccion del sentido
educativo. En cualquier caso no hay formulas sagradas, recorridos estables, que aseguren lo que
en educacion siempre es incertidumbre.

La busqueda y la experiencia como componentes desde donde inscribir intencionalidades.
La busqueda desde la apertura, desde el reconocimiento del “no final”, rastrear, perseguir,
pesquisar, poner a prueba de manera sistematica los cometidos, objetivos, intencionalidades, y la
experiencia como incertidumbre, como lo inacabado, como un ejercicio vivencial que construye
condicionantes, pero que no sujeta y determina, la experiencia del experimento como propdsito
y articulador de lo educativo.

154- Esto no significa la negacion de las individualidades y particularidades (énfasis, estilos, conductas,
caracteristicas especiales) de las personas que integran el equipo docente.

155- Esta idea es tomada de nuestro querido colega Paulo Peixoto Alquequerque de la UFRGS, quien
construye una analogia a través de la produccion cinematografica “star wars”, buscando reconocer las
atracciones y contradiciones en las fronteras docentes.
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CAPITULO 10

LA EXPERIENCIA DE EXTENSION EN DISENO CON
EMPRENDIMIENTOS
DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

The experience of extension in design with entrepreneurship of

social and solidarity economy

Daniel Bergara

RESUMEN

En el presente articulo se analizan las caracteristicas del trabajo llevado adelante por estudiantes
y docentes de la Escuela Universitaria Centro de Disefio (EUCD), de la Universidad de la
Republica (Udelar) junto a emprendimientos de la Economia Social y Solidaria (ESS). Actividad
que se realiza en el Espacio de Formacion Integral “Disefio y Economia Social y Solidaria” (EFI
DyESS), de la Udelar; en el marco de la Unidad de Proyecto III (UPIII). Se reflexiona, a partir
de la presentacién de dos casos de estudio, sobre la experiencia en el abordaje de problemas de
los emprendimientos, desde la perspectiva del pensamiento de disefio, a través del aprendizaje
colaborativo. El rol de los distintos actores en el encuentro de saberes, qué estrategias se llevan
adelante para favorecer la integralidad de funciones.

Palabras clave: Co-disefio, pensamiento de disefio, economia social y solidaria

ABSTRACT

In this article we analyze the characteristics of the work developed by students and teachers
of the Escuela Universitaria Centro de Disefio (EUCD), Universidad de la Republica (Udelar)
together with entrepreneurs of Social and Solidarity Economy (ESS). This Activity was carried
out within the framework of the Espacio de Formacion Integral (Integral Development Space)
“Design and Social and Solidarity Economy” (EFI DySSE), of the Udelar; inside Project Unit
IIT (UPIHI). Through two Case Study presentation, this article reflects on the experiences by
approaching the entrepreneurship’s problems from a Design Thinking's perspective and by
collaborative learning. Likewise, it considerate social actors” different roles in the knowledge
encounter and also strategies carried out to favor a well-rounded education.

Keywords: Co-design, design thinking, social and solidarity economy

RESUMO

Neste artigo analisamos as caracteristicas do trabalho realizado por alunos e professores do
Centro Universitario de Design da Escola (EUCD), da Universidad de la Republica, em conjunto
com empreendimentos da Economia Social e Solidaria (ESS). Atividade realizada no Espago de
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Formagdo Integral “Design e Economia Social e Solidaria” (EFI DyESS), da Udelar; no ambito
da Unidade de Projecto III (UPIII). Reflete-se, a partir da apresentagdo de dois casos de estudo,
sobre a experiéncia na abordagem dos problemas dos empreendimentos, a partir da perspectiva
do pensamento do design, através da aprendizagem colaborativa. O papel dos diferentes atores
no encontro de conhecimentos, quais estratégias sdo realizadas para favorecer a integralidade
das funcdes.

Palavras chave: Co-design, design thinking, economia social e solidaria
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Introduccion

Reconocemos a la ESS como via y espacio para otro desarrollo superador de este sistema
socioeconémico, que ha demostrado su incapacidad de incluir a grandes sectores de la poblacion.
En esta direccion consideramos el principio de reproduccién ampliada de la vida de todos
(RAVT) como principio ordenador de teorias, institucionalizaciones y practicas econémicas
publicas, colectivas o individuales. (Coraggio en Puig, 2016: 18),

Las practicas de la ESS son diversas, no son monoliticas, son contradictorias, hay proyectos
distintos, interpretaciones distintas y sentidos distintos. Es un campo real, por lo tanto suele ser
conflictivo y contradictorio.

Coraggio (2011) sitia estas practicas en una economia mixta, donde se dan tres formas de
organizar lo econémico; economia publica (estado), economia empresarial privada (empresas de
capital), economia popular (unidades domésticas -UD-, familias).

Estas UD, en donde se reproduce lo cotidiano, tienen estrategias multiples como ser la produccion
para el autoconsumo, vender la fuerza de trabajo al sector publico o al sector empresarial,
producir para vender por cuenta propia -poner un emprendimiento-.

La economia solidaria tiene una parte en la economia publica, otra en la economia privada y otra
en la economia popular.

En la disciplina del disefio podemos reconocer corrientes, posturas, que intentan, al menos,
visibilizar estos problemas de inequidades del sistema y sus perjuicios, configurando propuestas
diversas; tal es el caso del disefio para la transicidn, disefio lento, disefio activista, disefio para el
desarrollo humano, disefio para la innovacion social, entre otros (Escobar, 2017). Estas practicas
estan orientadas en muchos de los casos hacia la construccion de futuros mas sostenibles, en
donde proyectar escenarios de disefio que unen la cultura de lo local con lo global.

Disefio y ESS

En el afio 2012, como resultado de los debates e intercambios sobre el rol de la Universidad, sus
modos de produccion de conocimiento (racionalidad) y las teorias ideol6gicas dominantes -que
atraviesan los programas de ensefianza de disefio-, el equipo docente de Disefiolll se plantea
nuevas practicas para el trabajo en territorio, dando lugar a la creacion del EFI DyESS®™®.

Se propone entonces, desde la unidad curricular Disefiolll conjuntamente con el EFI DyESS y la
Mesa de ESS de Montevideo'’, la realizacion de proyectos a través de procesos colaborativos,

156- “Los EFI son ambitos para la promocién de practicas integrales en la Universidad, favoreciendo
la articulaciéon de ensefianza, extension e investigacion en el proceso formativo de los estudiantes,
promoviendo el pensamiento critico y propositivo, y la autonomia de los sujetos involucrados. Las
practicas integrales promueven la iniciacion al trabajo en grupo desde una perspectiva interdisciplinaria,
donde se puedan vincular distintos servicios y areas del conocimiento, reunidos por una misma tematica,
un territorio o problema. De este modo, los EFI son dispositivos flexibles, que se conforman a partir de
multiples experiencias educativas en dialogo con la sociedad practicas, cursos, talleres, pasantias, proyectos
de extension y/o investigacién asumiendo diferentes formas de reconocimiento curricular segun las
caracteristicas de cada servicio” (UdelaR, 2010).

157- La mesa de Economia Social y Solidaria de Montevideo funcioné desde 2011 al 2015. Estaba
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de co-disefio, entre estudiantes, docentes y micro emprendimientos. De forma tal que dichos
procesos enmarcados en el principio de reproduccién ampliada de la vida de todos, adquieran
sentido solidario, promoviendo autonomias, asociatividades, accion conjunta, participacion
democratica, reconocimiento del otro y de sus necesidades. Poniendo en valor, con sentido de
responsabilidad, los efectos que dichas intervenciones tendran sobre la sociedad y los recursos
naturales.

Apartir de 20148 el EFI DYESS comienza un proceso de trabajo conjunto con el EFI Microcecea
de la Facultad de Ciencias Economicas y Administracion. Sobre fines de este afio se aplica a
la convocatoria a Proyectos para el Fortalecimiento de Trayectorias Integrales de la Comisién
Sectorial de Extension y Actividades en el Medio, a través del Proyecto “Visibilizacion y
Fortalecimiento de microemprendimientos. Abordaje integral para el desarrollo productivo”, que
se desarrolla en 2015.

Este proyecto contribuye a la sistematizacion del trabajo realizado, permitiendo ajustar las
précticas. En la actualidad se cuenta con un primer semestre donde la intervencion se hace
desde el EFI Microcecea; se plantea un curso-taller teérico (curso optativo) para emprendedores
que integren un micro emprendimiento en funcionamiento (formalizado o no). Su frecuencia
es semanal y estd a cargo de un equipo de estudiantes y docentes del EFI. Al mismo tiempo
se trabajan y operacionalizan los conceptos manejados en el taller entre cada emprendimiento
participante y un equipo de estudiantes. El producto final del EFI es una carpeta de negocios, co-
elaborada entre estudiantes y emprendedores (Rivero, Romero, Marquez, Leal y Ginheix, 2016).
Dicha carpeta sera parte de los materiales -insumos- a considerar por los equipos de estudiantes
del EFI DyESS (2do semestre)

En uno de los mddulos del taller se presenta el EFI DyESS, sus dindmicas, los resultados
esperados y los compromisos a asumir, de modo que los emprendedores pueden optar en el
segundo semestre por sumarse al trabajo conjunto en el EFI DyESS.

La participacion del EFI Microcecea en el EFI DyESS se realiza a través de un taller de
caracterizacién de los micro emprendimientos impartido por los docentes del EFI Microcecea.

En 2015 el E1 EFI DyESS plantea su accionar desde la Unidad de Proyecto (UP). La UP se define
como un espacio de integracion disciplinar. Es un espacio de ensefianza y aprendizaje que pone
en juego los contenidos de las unidades curriculares de diversas areas a través de un proyecto
integral, de evaluacion conjunta. (Plan de estudio EUCD, 2012). En este espacio convergen los
modulos Disefio 111UP, Anélisis y Critica, Marketing, Evaluaciéon Ergonémica, Tecnologia junto

integrada por la Intendencia de Montevideo (IM), Ministerio de Desarrollo Social, FCPU, INACOOP,
Grameen, Ceprodih, Udelar (UEC, IENBA, LDCV, EUCD). En 2015 se constituye la Unidad de Economia
Social y Solidaria en la IM. y aplicando nichini y Ma. Inpallets de pinoicar, contrastando de modo que se
logre un equilibrio con la diversidad de colores r

158- En el afio 2016 debido a ajustes en los calendarios de los EFI, se interrumpié temporalmente la
dinamica que se venia desarrollando. Este afio el EFlI DyESS llevé adelante la experiencia junto a
cooperativas, con una fuerte participacion de la FCPU.
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a los EFIs DyESS y Pensar Disefio; por lo cual la UP se constituye en un espacio fermental de
interdisciplinariedad a través del proyecto, en donde el estudiante hace un recorrido y vive la
experiencia de complejidad y sintesis que el mismo representa.

Desde la UP conjuntamente con el EFI DyESS se propone abordar la problemaética de los micro
emprendimientos desde la perspectiva del pensamiento de disefio, en la bisqueda de soluciones,
a través del “aprendizaje colaborativo”.

Se ha identificado al pensamiento de disefio como un enfoque significativo para hacer frente
a los problemas complejos, que permite el desarrollo de estrategias y productos; y que centra
su accionar en lo humano, en lo social, con una actitud responsable y con fuerte énfasis en lo
experimental (Buchanan, 1992, en Leinonen y Durall, 2014).

Através de la intervencion del disefio junto a los micro emprendimientos se intenta proporcionar
una nueva forma de hacer las cosas, reflexionando desde los diferentes puntos de vista e
interpretaciones acerca de la realidad y la complejidad de los mismos.

De modo que el disefio no es una actividad neutral, pudiendo encontrar a través de su accionar
ideas y principios cargados de valores e incluso de ideologia. (Leinonen y Durall, 2014).

Se entiende entonces, al disefio como algo que vaatener un impacto real en la realidad socialmente
construida que la gente vive, lo cual requiere -entre otras cosas- responsabilidad y rendicion de
cuentas por parte de los disefiadores y de las personas que participan en el proceso de disefio.

Esta actividad comprende la integralidad de funciones a partir de la investigacion - accion
participativa, en la cual el saber académico y el saber popular desencadenan intercambios
constructivos, en los que se abordan todas las etapas del proceso investigativo y de intervencion
social. El rol del emprendedor, es un rol activo, en el que se promueve su participacion en todas
las fases del proceso, desde el andlisis y diagnostico, definicion y resolucion del problema. Se
propone de este modo que estudiantes, docentes y emprendedores contribuyan a la constitucion
de un sujeto colectivo capaz de ser protagonista en la resolucién de sus propias problematicas.
(Durston y Miranda, 2002).

En estos seis afios de experiencias han participado 68 emprendimientos, 336 estudiantes, 27
docentes y 12 instituciones (Estado y OSC)

Metodologia y proceso de trabajo

Como se menciona anteriormente, los micro emprendimientos provienen del trabajo previo
realizado en el EFI Microcecea en el primer semestre del afio y/o de la basqueda que el equipo
docente del EFI DyESS y los propios estudiantes realizan (la cantidad de emprendimientos que
intervienen en el primer semestre -junto al EFl Microcecea-, es menor que el necesario para
la cantidad de equipos de estudiantes que participan del EFI DyESS). Una vez contactado el
emprendimiento se realiza un primer encuentro entre emprendedores y equipo docente, para
conocer las potenciales problematicas a abordar, expectativas de los emprendedores y alcance
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que puede tener la co-participacion.

Los aportes disciplinares son diversos y el estudiante cuenta en esta etapa de su trayectoria
curricular, con conocimientos y herramientas que debe poner en relacion al momento de ir al
encuentro del territorio y desarrollo del proyecto con el otro. Conceptos como disefio centrado en
las personas, co-disefio, pensamiento de disefio, sustentabilidad, disefio estratégico, innovacién
social, ética del abordaje del disefio, entre otros, componen dicho repertorio.

Tomando como referencia el Disefio Centrado en las Personas (DCP) formulado por Ideo (2015),
COmo proceso y conjunto de técnicas que se usan para crear soluciones nuevas con énfasis en la
innovacion social, la dupla estudiantes-micro emprendimiento se propone arribar a soluciones
que pueden incluir productos, servicios, espacios, organizaciones y modos de interaccion. El
DCP basa su accionar en tres dimensiones; la primer dimension considera los deseos, suefios
y comportamientos de las personas -en nuestro caso las personas que integran el micro
emprendimiento-. Una vez determinada esta perspectiva la propuesta debe atender las otras dos
dimensiones, ser factible técnica y organizacionalmente asi como financieramente viable. Tres
grandes etapas comprenden el proceso del proyecto: escuchar, crear y entregar (proceso ECE).
La primer etapa escuchar, corresponde al campo de las observaciones, de las anécdotas, en
donde estudiantes y emprendedores comienzan a conocerse, entrando en una primera fase de
negociacion y acuerdos. Es una etapa exploratoria, de andlisis y construccion del “problema”, los
estudiantes realizan la guia de campo que les permite considerar los aspectos generales a partir
de los cuales podran construir, tanto la guia de observacion, como el guion de la entrevista. Se les
recomienda a los equipos el complemento de la guia con un registro visual (fotos, videos, audios).
Dicha guia recorre nueve items: datos generales, historia del funcionamiento, aspectos técnicos,
productivos, financieros, aspectos relacionados con la comercializacion, aspectos laborales y
humanos, organizacion del trabajo y aspectos sociales y aspectos simbélicos. Muchas de las
herramientas utilizadas en esta fase del proceso provienen del campo de las ciencias sociales, de
la etnografia.

Al mismo tiempo se organiza el primer encuentro general con todos los actores que son
convocados a una charla, cuya mesa de expositores estd compuesta por actores pertenecientes a
instituciones del estado, la sociedad civil y la academia (enfoque triadico de Sabato). Los temas
centrales de las convocatorias han sido diversos'* y el objetivo es tener un primer acercamiento

159- En 2015, “El rol del disefio en la Economia Social y Solidaria. Una perspectiva de sus actores”,
participantes: Helena Almirati de la Coord. de Econ. Solidaria, Daniel Arbulo de la Unidad de ESS de la IM
y Milton Torelli de CUDECOOP.

En 2016, “Cooperativismo y Universidad. ¢Una alianza estratégica?”” participantes: Gerardo
Sarachu de la Unidad de Estudios Cooperativos de la Udelar, Daniel Arbulo de la Unidad de ESS de la
IM, Rossana Perdomo de CUDECOOP, Luis Alvez de la Federacion de Cooperativas de Produccion del
Uruguay (FCPU) y Gabriela Cirino del Centro Cooperativista Uruguayo (CCU).

En 2017, “Desarrollo sustentable y otra economia™, participantes: Marcela Gonzalez de la Direccion
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con referentes del tema propuesto en la perspectiva de la ESS; enriqueciendo la reflexion sobre la
complejidad del campo de estudio. Permite conocer los actores y sus instituciones, los distintos
puntos de vista, las articulaciones, las redes establecidas y también las expectativas, desde lo
institucional, de los integrantes de la mesa en relacidn al abordaje del trabajo propuesto.

Con los datos relevados desde la guia de campo, estudiantes y emprendedores avanzan a partir
de las herramientas planteadas desde la UP. Conjuntamente realizan un andlisis de situacion,
los estudiantes plantean el grafico de interacciones de las variables del sistema, estableciendo
fronteras, variables, procedimientos y productos, poniéndolo a discusion de los emprendedores;
se trabaja con diversas herramientas: mapa cotidiano, cuadro de problemas y arbol de caminos;
modelo IMDI. Se llevan adelante estudios de las relaciones usuario, producto, actividad y
contexto (UPAC), asi como estudios en el campo de la biomecanica de las areas de trabajo,
procesos de produccién y analisis de movimientos.

Se relevan y ordenan los datos de mercado a partir de la investigacion primaria y secundaria.
Se trata de establecer quién es la competencia y coémo se compone. Se realiza un anélisis de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del emprendimiento.

Algunas de las herramientas tienen su génesis en la herramienta de marco I6gico, que reconocemos
como un instrumento producto del pensamiento ortodoxo de la economia.

Esta herramienta puede ser revestida desde otros principios, con la intencidon de influir en
una propuesta epistemologica, que permita su utilizacion en la formulacion de proyectos de
economia social y solidaria. En ese sentido, el principio de la planificacion soporta el uso de esta
herramienta, al cual se articulan otros relacionados con los &mbitos politico, cultural, econdmico,
social y ambiental; lo que motiva la integridad de este tipo de proyectos y promueve acciones
que disputan a las formas tradicionales de incorporar al ser humano en la economia, es decir,
potenciar otra forma de economia. (Valencia, 2014: 41)

Como parte del proceso de formacion del estudiante, los equipos realizan el Informe Critico
del Proyecto (ICP) en donde llevan registro, ordenamiento, analisis critico y jerarquizacion
de la informacion obtenida, debiendo fundamentar los mecanismos utilizados para interpretar
y construir sentido a partir de la realidad estudiada. Otra herramienta utilizada de dominio
exclusivo de los estudiantes es la bitacora en la cual llevan registro vivencial de todos aquellos
aspectos de consideracion en la relacién estudiante-emprendedor mediado por el proyecto.

Esta primer etapa culmina con la formulacion del problema a considerar y el planteo de los

Nacional de Economia Social e Integracion Laboral del Mides; Gerardo Sarachu de la Unidad de Estudios
Cooperativos de la Udelar; Helena Almirati Helena Almirati de la Coord. de Econ. Solidaria, Juan Ignacio
Dorrego de Grameen y Ana Dominguez del Instituto de Ecologia y Ciencias Ambientales, Desarrollo
Sustentable y Gestion Ambiental del Territorio, Fac. de Ciencias, Udelar.
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caminos a seguir. Estamos en presencia del hito 1, en el cual el conjunto de los equipos de
estudiantes y micro emprendimientos se retnen junto a los docentes para presentar y poner en
comun, avances y dificultades atravesadas, retroalimentando el proceso de formacion de los
sujetos.

La segunda etapa crear, es una fase creativa en la cual los equipos desarrollan y proyectan
posibles soluciones a la problematica, de acuerdo a los caminos establecidos en la etapa anterior.
Es una etapa en la cual el saber especifico tiene un rol preponderante, el proyecto pasa por su
fase abstracta (pasaje de un pensamiento concreto a un pensamiento mas abstracto), en donde la
ideacion se concreta en las potenciales soluciones innovadoras. Las herramientas utilizadas son en
gran parte de corte creativo. Se trabaja con los temas y oportunidades relevadas, que constituyen
los insumos para el planteo de soluciones; las cuales se ponen en comun entre estudiantes y
emprendedores. El boceto y prototipado rapido realizado con materiales de bajo costo son los
elementos utilizados y que caracterizan esta etapa. Las soluciones planteadas contemplan las
consideraciones antes mencionadas de ser factibles tecnoldgica y organizacionalmente. Para esto
la primera fase de relevamiento de técnicas y tecnologias del emprendimiento son requisitos
a considerar al momento de desarrollar potenciales soluciones. Pero no solo estos requisitos
son de consideracion; la viabilidad financiera serd de dominio del equipo de estudiantes y
emprendedores al momento de determinar la solucién a seguir.

Los avances de los equipos se ponen nuevamente en comun (hito 2), compartiendo las
caracteristicas técnicas y creativas que se van configurando en el proyecto, reflexionando sobre
la experiencia compartida entre estudiantes y emprendedores.

Sobre el final de esta etapa se presentan las soluciones pasando a la tercer etapa entregar, en
donde se implementa y materializa la solucién con la construccion del prototipo del producto,
servicio o sistema (hito 2.1).

Esta fase se cierra con la presentacion final de los proyectos por parte de los estudiantes con la
participacién de los emprendedores. Los estudiantes hacen entrega de carpetas con los proyectos
y prototipos -en caso de corresponder-. Para este cierre se invita al pablico en general y a los
actores institucionales que participaron de la mesa tematica al comienzo del proceso. Una vez
presentados los proyectos se abre un espacio de intercambio a “micr6fono abierto” en modalidad
de asamblea, en el que se recogen aportes de los participantes. Se cierra con la inauguracién de
la muestra de trabajos que permanece exhibida al piblico durante una semana.

CASOS

A continuacion se presentan dos proyectos de la UP realizados en 2015y 2017. El primero centra
su accionar en soluciones a partir de dispositivos para la etapa de proceso y produccion del
emprendimiento y el segundo en el desarrollo de nuevos productos.

Ambos emprendimientos participaron previamente en el EFl Microcecea (elaboracion de la
carpeta de negocio).
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A partir de los informes presentados por los estudiantes se presenta una sintesis del proceso de
trabajo realizado.®

Caso 1. ELABORACION DE TORTILLAS, TACOS Y TOTOPOS DE MAIZ
Emprendimiento familiar integrado por Agustin y Ana, dedicado a la elaboracion y venta de
tortillas mexicanas, masa de maiz, tacos y totopos (cominmente conocidos como nachos),
ubicados en el barrio Flor de Marofias, cuyo comienzo de actividades data de principios de 2015.
El emprendimiento una vez concluido su pasaje por el EFI Microcecea se encuentra en tramite
de formalizacion.

Todos sus productos son elaborados a partir de masa hecha 100% a base de maiz, de forma
artesanal a través del proceso de nixtamalizacién®®*. Los productos se promocionan y venden a
través de facebook, con entrega a domicilio en toda la capital. Los fines de semana, venden
tacos en 2 ferias barriales.

Como parte del proceso de investigacion, busqueda de antecedentes, relevamiento del publico
objetivo del emprendimiento -colonia mexicana en el pais-, tendencias de consumo de productos
de la cocina tradicional mexicana y andlisis de la competencia llevado adelante por estudiantes
y emprendedores, se sefiala que los procesos productivos artesanales realizados por Tlaxkalli
son unicos en Uruguay, determinando que hay una oportunidad de escalar y diversificar la
comercializacion de sus productos.

En la primer etapa, contando con la carpeta de negocios del EFI Microcecea y utilizando las
herramientas mencionadas anteriormente (primera fase, escuchar), se establecen problematicas
pertinentes y se define trabajar en dos de ellas.

Definidos los problemas a partir de los cuales intervenir, el equipo se divide en dos subgrupos
a los efectos de focalizar el desarrollo de soluciones. Uno de ellos trabaja en el desarrollo de
dispositivos tecnoldgicos para la etapa productiva de remocion de pellejo del maiz y su posterior
lavado y colado; y desarrollo de un manual de autoconstruccion de codigo abierto. El otro
interviene en la linea de produccion de totopos.

Consideraciones y condicionantes.

Entorno y espacio de trabajo

Mediante observaciones en contexto, el estudio del mapa cotidiano y las relaciones usuario,
producto, actividad y contexto (UPAC) se establece que,

160- Los casos son reales, se han cambiado los nombres a los efectos de resguardar el anonimato de los
sujetos.

161- Lanixtamalizacion es el proceso mediante el cual se realiza la coccién del maiz con agua y cal, para
obtener el nixtamal que, después de molido da origen a la harina y masa que sirven para la elaboracion de
tortillas, tamales, etc.
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* El emprendimiento realiza su actividad de produccién en la unidad doméstica, la instalacion
de los insumos para producir (molino, tortilladora, quemador y olla, etc) no es permanente,
comparten el area comdn de su vivienda que también es utilizada por los otros integrantes de la
familia, por lo que la estacion de trabajo no siempre esta instalada de la misma forma y varia de
acuerdo a las actividades que se dan al mismo tiempo (emprendimiento-familia).

* El lugar de produccion no cuenta al momento con habilitacién de Regulacion Alimentaria de la
IM. Se estudia la alternativa de que la produccion se traslade a una cocina habilitada, por lo
cual las soluciones propuestas tendran que cumplir con las normativas para poder funcionar alli.
* Los dispositivos a proyectar deben contemplar el espacio actual de trabajo.

Dispositivos de remocion, lavado y colado de granos de maiz*®

Estudiados los procesos de produccion del emprendimiento (cuadro de problemas), el equipo de
estudiantes con el emprendimiento definen que uno de los subgrupos aborde la etapa de remocion,
lavado y colado del maiz en la linea de produccion de tortillas mexicanas, fundamentado en tres
factores: tiempos de produccion, calidad del producto y salud en el puesto de trabajo.

Tiempos de produccidn. Dentro de las ocho horas que a diario lleva todo el ciclo de produccion,
Agustin y Ana demoran 4 horas para procesar en esta etapa la cantidad de 4 kg (método artesanal
aplicado -técnica y tecnologias aplicadas-). El lavado y el colado del maiz se realiza en varias
tandas de pocas cantidades. Esta operacidn insume demasiado tiempo, repercutiendo en la
relacion capacidad productiva-ventas.

Calidad del producto. La operacién actual de remocion del pellejo del maiz (piel del maiz y la
semilla blanca que tiene en su interior) presenta problemas relacionados a la técnica y tecnologias
disponibles para la separacion del mismo, obteniendo como resultado una masa de mayor dureza
que la deseada.

Salud en el puesto de trabajo. El proceso de trabajo, la técnica y tecnologias utilizadas producen
un desgaste fisico producto del esfuerzo que se debe hacer, fundamentalmente en las tandas de
colado.

Se proyectan dos dispositivos a incorporar en la linea de produccion con capacidad de procesar
8 kg de maiz en 1 hora (con intervalos cada 20 min). Otro factor de intervencion consiste en
sustituir aquellos procesos en los cuales hay manipulacion directa con el alimento en la estacion
de trabajo, por tecnologias semi industriales que eviten el contacto directo con el alimento (que
permita cumplir con la debida inocuidad del alimento, a la vez que evitar el contacto de las

162- Los estudiantes bachs que llevan adelante el proyecto son Diana Bentancor, Mariquena Gonzalez y
Luciana Sarazola. EUCD, FADU, Udelar.
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manos con la cal utilizada en el proceso de coccién).

Un dispositivo tiene por funcion la remocion del pellejo de maiz
(fig.1), a través de un sistema de rodillos mecanizados forrados
con la parte del tejido de gancho (nylon y poliéster), conocido
bajo la marca “velcro”, que reducen el tiempo y esfuerzo fisico
empleados actualmente, logrando mejoras en la calidad del
producto final.

En tanto el otro dispositivo cumple la funcion de lavado, colado

del maiz y separacion del pellejo a través de un tamiz (fig 2).

O Estos dispositivos contribuyen

i) a la reduccién de las areas de
j}q@ﬁ trabajo, reduccién y eliminacion

N ’L de algunos procesos y reduccion
.= de  movimientos  repetitivos I
1 (aplicacion de estudios  Fig.1 Dispositivo de remocion.
biomecénicos).

L
\
| [
B

Los materiales (chapas, rodillos de acero inoxidable, cafios y
varillas de hierro) e insumos (tornilleria, o’rings, goma caucho,
velcro, rulemanes, lluvero teléfono) a utilizar se pueden adquirir en

Fig.2 Dispositivo para lavado €l comercio de plaza.
y colado

B ee—

Debido a las caracteristicas del emprendimiento, los costos del producto disefiado y sus
especificidades, se define realizar un manual de autoconstruccion una vez realizado el prototipo,
bajo licencia CC que permita su reproduccion. Se contempla que los costos sean accesibles
a las realidades financieras de los emprendimientos, asi como la facilidad de construccion
considerando la heterogeneidad de conocimientos y habilidades a disponer.

Al momento del cierre de la UP no se cuenta con el prototipo, articulando su futura construccién

en una institucion de ensefianza de formacion en oficios como parte de sus cursos.

Secador de totopos'®

El emprendimiento tiene una produccion esporadica y limitada de totopos, debido a que el
secado de la masa de maiz previo al freido de la misma lleva 3 dias en condiciones ambientales
normales -humedad y temperatura ambiente medias-, a la vez que requiere que los totopos estén
esparcidos, ocupando grandes superficies. De acuerdo a los relevamientos y estudios realizados

163- Los estudiantes bachs que llevan adelante el Proyecto Secador de Totopos son Valentina Canto,
Bruno Demuro y José Sendra. EUCD, FADU, Udelar.
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en la primera fase, se establece que hay oportunidades para la fabricacién de totopos. Existe un
potencial nicho de mercado (aceptacion del producto por parte de clientes que han desgustado
los totopos en alguna ocasion, llegando incluso a solicitar la adquisicion de los mismos) y la
posibilidad de aprovechar los desechos de tortillas (descartes de produccion) en la produccion
de éstos.

El objetivo del proyecto es realizar un dispositivo que acelere el tiempo de secado de
totopos, reduciendo la superficie utilizada para el secado de los mismos. Tendra como requisito
ser modular y apilable, de manera que contemple las condicionantes actuales del espacio y
posibilite un futuro aumento del volumen de produccion.

El dispositivo debe ser de facil uso (interfase con el usuario) y su semantica debera estar
alineada al lenguaje de productos correspondiente a las cocinas profesionales.

El producto resultante (fig.3) estd construido con
perfileria metalica de aluminio, recubierto con
chapas de aluminio de tipo “offset” en sus caras
laterales, tapa y piso, siendo la cara posterior
removible de un calibre de mayor grosor (1
mm), en donde se encuentran los componentes
eléctricos. La tapa es removible permitiendo el
acceso para la debida higiene del dispositivo.
Las bandejas utilizadas son de acero inoxidable
y es posible adquirirlas en comercios de plaza. Sus dimensiones son de 44x34x4 cm. Son
livianas y cada bandeja puede contener 150 gr de totopos extendidos.

Cuenta con dos ventiladores (se seleccionaron ventiladores de 12 x 12 ¢cm recuperados de
computadoras en desuso ya que cumplen con los requisitos funcionales de distribucion del

Fig.3 Prototipo de secador de totopos

flujo de aire de temperatura). La fuente de calor se compone de 2 lamparas incandescentes de
200w colocadas frente a los ventiladores con un comando manual atenuador de luz, dimer (de
acuerdo a la temperatura y humedad ambiente el usuario podra modificar la intensidad de luz
emitida por la fuente).

Decisiones

La factibilidad técnico tecnolégica, capacidad de ser reproducible, vida til y la viabilidad
econdémica son factores determinantes al momento de la eleccion de materiales (aluminio
Vs acero inoxidable en paredes y estructura del secador). El secador garantiza la inocuidad
del alimento ya que el material que entra en contacto con el mismo es la bandeja de acero
inoxidable.

Se toman en consideracion los elementos de seguridad, manipulacién y uso del dispositivo
(temperaturas maximas, elementos eléctricos, contaminacion acustica).

Todos los materiales e insumos del dispositivo son facilmente adquiribles en plaza, de modo
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que su reemplazo esté asegurado.
El costo final de produccion del secador, asi como los costos asociados a su uso (mantenimiento,

consumo de energia) contemplan las posibilidades econémica-financieras del emprendimiento.

Algunas consideraciones

* El dispositivo permite cuadruplicar la capacidad productiva actual del emprendimiento

« El tiempo de secado de 1 kg de totopos pasa de demorar tres dias (a temperatura ambiente y
humedad promedio) a una hora con el nuevo dispositivo.

 Los resultados obtenidos permiten ampliar la oferta de productos del emprendimiento y
pensar en satisfacer la demanda relevada en forma sostenida; a la vez que proyectarse en el
desarrollo de nuevas estrategias comerciales y de nuevos canales de comercializacion (ej.
comercios del barrio). Para esto ultimo se realizan recomendaciones sobre la necesidad de
estudiar los elementos de la cultura corporativa actual del emprendimiento -identidad, imagen,
accién y comunicacion- (Costa, 2006), entre otras.

El emprendimiento actualmente estd construyendo un dispositivo de mayor capacidad que
le permitira escalar la produccion, a partir de un carro porta bandejas de panaderia, sobre el
cual se esta estudiando la adaptacion de ventiladores. Hay un proceso de resignificacion de la
tecnologia a partir de la operacion de reutilizacion creativa de la tecnologia desarrollada en el

secador, resignificando su sentido y aplicacién (Thomas, 2009).

El “funcionamiento” de un artefacto socio-técnico es un proceso de construccién continua,
que se despliega desde el mismo inicio de su concepcién y disefio. Aln después de cierto grado
de “estabilizacion”, se contintan realizando ajustes y modificaciones que construyen nuevas y
diversas formas de “funcionamiento” (Thomas, 2009, 19)

Caso 2. JUGUETES Y JUEGOS DE MADERA

Proyecto perteneciente a la UPIII del afio 2017, llevado adelante por estudiantes y docentes
juntoaemprendedores del programa ProVAS®*®* del MIDES. Emprendimiento emplazado en una
unidad domeéstica, integrado por Bruno y Blanca. La actividad principal del emprendimiento
es la produccién de juguetes y juegos artesanales en madera —la materia prima utilizada es
recuperada de pallets-; comercializando los mismos en ferias vecinales. Comenzaron su
actividad hace nueve afios, recientemente tuvieron su primer hija por lo cual al momento de
desarrollar el proyecto han dejado la produccion de manera temporal, para dedicar tiempo a
la crianza de la nifia. La unidad doméstica cuenta con ingresos fijos provenientes del trabajo
asalariado de Bruno.

164- ProVAS. Productos con valor social. ProVAS es una Marca Social que busca reconocer el esfuerzo
y la trayectoria de trabajo de emprendimientos productivos y cooperativas sociales en el proceso de
integracion productiva, asi como fortalecer las estrategias de comercializacion.
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Todos los productos que realizan proceden de diversos sitios de internet, de donde se descargan
plantillas para aplicar a la produccion (proceso de copiado).

Este procedimiento lleva a que los productos sean diversos y diferentes entre si, lo cual
determina que no exista una identidad y coherencia formal en y entre los productos.

Las tareas en la produccion se dividen de acuerdo a las habilidades, destrezas e inquietudes
de cada uno de los emprendedores. Bruno se caracteriza por ser perfeccionista y meticuloso,
mientras que Blanca prefiere trabajar mas rapido. Blanca es quien suele cortar las piezas y
Bruno es quien lija y perfecciona las mismas. El acabado con pintura es realizado por ambos,
Blanca es quien mas disfruta del trato con las personas, por lo que se encarga de concurrir y
atender el puesto de comercializacién en las ferias -Unico canal de venta por el momento- y
de manejar la pagina de Facebook (promocion del emprendimiento). Bruno, en tanto, disfruta
de la construccién de maquinaria y herramental, llegando a construir varias de las maquinas
herramientas del taller.

Construccion de la problematica

Actravés de la aplicacién de las herramientas ya descriptas en parrafos anteriores los estudiantes
observan y comparten con los emprendedores dos problemas a ser considerados en el proyecto:
* la dificultad productiva que conlleva el tomar de internet los modelos de referencia para la
produccion de juguetes, ya que los mismos no estan pensados ni adaptados a las capacidades
tecnoldgicas y productivas artesanales del emprendimiento. Esto tiene como consecuencia
tiempos largos de produccién, procesos no optimizados, no pudiendo realizar producciones
de cantidades significativas. A lo recién mencionado se suma que no logran diferenciarse de
los otros competidores (feriantes que realizan juguetes en madera), ya que muchas veces la
competencia procede del mismo modo (copia) para realizar los productos;

e marca utilizada.

Los estudiantes se conforman en dos subgrupos con el objetivo de desarrollar dos juegos.
Los requisitos a contemplar son las capacidades productivas del emprendimiento y la materia
prima que ya utilizan (pallets de pino), de forma tal que se logre una mayor capacidad de
produccién, se genere una mayor precision en las piezas, tener la posibilidad de seriar los
juguetes (realizar més de uno a la vez, con la posibilidad de combinar piezas de distintas
lineas); reducir tiempos y costos de produccion, de modo de obtener un margen mayor de
utilidades, generar una diferenciacion con la competencia a través del desarrollo de un disefio
propio; y por Gltimo, poder comprender y avanzar conjuntamente con el emprendimiento, a
partir de una ética en el hacer, incentivando a crear sus propios productos.

De los cuatro tipos de juegos planteados por Piaget (1988), se toma como referencia el juego

simbdlico y el juego de construccidn como categorias que fundamentan cada una de las dos
propuestas a desarrollar.
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Juego de construccidn?®
Modalidad de juego libre, en donde el nifio puede crear sin restricciones, configurando su
propio juego o historia. Estd conformado por médulos iguales que se encastran entre si.

Dirigido a nifios a partir de los cuatro afios (determinada por la complejidad del encastre), sin
limite de edad ni diferenciacion por sexo o habilidades del mismo.

Se prevé que el producto se ofrezca en ferias zafrales en donde los emprendedores venden
actualmente, a profesionales vinculados a las tematicas de infancia (psicomotricistas,
psicologos, educadores, etc.) y a instituciones y organizaciones que cuentan con espacios
destinados a salas de espera para nifios (ej. dentistas, pediatras, etc.).

En un contexto donde lo digital gana terreno, los nifios cada vez més interactian con
dispositivos electronicos dominados por la “pantallizacion”, estando condicionados en cierta
medida a hacer las cosas de una Unica manera.

Con este juego (fig. 4) se intenta fomentar que el
nifio se despegue del mundo virtual y pueda actuar
por si mismo, imaginando y creando en forma libre,
al mismo tiempo que de lugar al uso de sus manos
(desarrollo motriz) trascendiendo el universo de la
pantalla tactil.

La modalidad de juego estimula aspectos referidos
al juego de construccion como al juego simbolico,
aportando al crecimientos del nifio a través del
desarrollo de la imaginacion y la creatividad, la
coordinacion dculo-manual, la concepcion del
espacio y las proporciones, entre otros.

Las piezas son realizadas en madera de pino con
acabado de cera y aceite de oliva; producto no toxico
que permite resaltar las vetas de la madera y proteger
las piezas.

Fig.4 Juego de construccion

Para su proceso productivo se disefia una herramienta auxiliar que facilita la construccion,
permitiendo mayor precision y mas produccion en menor tiempo.

165- Los estudiantes bachs que llevan adelante el Proyecto Kuari son Sofia Belloso y Joaquin Osimani.
EUCD, FADU, Udelar.
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Juego simbolico'¢®

Set de piezas con formas abstractas que se ponen
al servicio de la imaginacion del nifio. Promueve la
expresion de emociones e ideas en el acto del juego,
apoyéandolo en su desarrollo psicomotriz, La propuesta
de juego sugerida (fig. 5) consiste en que uno o mas
nifios combinen diferentes piezas imaginando qué

figuras pueden representar, para luego dibujarlas. El
kit incluye lapices de colores. El juego es recomendado
para nifios a partir de 5 afios, siendo apto para nifios de B I \ . __ X
todas las edades. —_— - -

El proceso creativo se realiza conjuntamente con el Fig.5 Juego simbolico
emprendimiento, utilizando una herramienta creativa capaz de ser apropiada por parte del
emprendimiento, de forma tal que pueda ser utilizada y sistematizada en futuros proyectos con
autonomia. La dindmica consiste en la eleccién de una obra pictérica sobre la cual se divide el
plano, realizando una sintesis formal abstracta (fig. 3).

Las piezas son de madera de pino con acabados en colores en algunas de ellas, mientras que
en otras se propone la madera natural, haciendo énfasis en el material y sus terminaciones. Se
propone un equilibrio entre lo ludico y divertido del color junto a lo célido y tradicional de
la madera. La madera aporta neutralidad y libertad de interpretacion en los significados que
se le pueden adjudicar, contrastando de modo que se logre un equilibrio con la diversidad de
colores presentes (fig. 4).

Al dia de hoy el emprendimiento ha fabricado una pequefia produccién del juego simbalico
que incorpord a su catalogo de ofertas, con el objetivo de testearlo en el mercado. Si bien las
ventas no han sido significativas, el juego recoge buenos comentarios de parte del publico
que concurre a los lugares donde es ofrecido. EI emprendimiento sigue en contacto con el
EFI desde donde se promueve su participacion a distintos ambitos (cursos de educacion
permanente, ferias).

Reflexiones finales

El objetivo de este articulo fue analizar las practicas del disefio colaborativo a través de dos
experiencias llevadas a cabo entre estudiantes, docentes y micro emprendimientos, a fin de
reflexionar acerca de las dimensiones éticas, social, cultural, econdmica, técnica, tecnoldgica 'y
ambiental. Estas practicas conllevan desafios importantes, en los cuales encontramos aciertos

166- Los estudiantes bachs que llevan adelante el Proyecto Nebt son Daniel Anichini y Ma. Inés Barral.
EUCD, FADU, Udelar.
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-sobre los cuales nos reafirmaremos- y errores -que consideramos los mas significativos-, que
enriquecen la accién y nos desafian continuamente en nuevas construcciones.

* La curricularizacion del EFI DyESS a través de la UP permite que todos los estudiantes
tengan la experiencia de trabajo y formacién con micro emprendimientos en territorio, desde
la perspectiva de la ESS. Amplia el campo de conocimiento del disefio en el encuentro con
otras logicas socioecondmicas, en el transito de una economia mixta con predominio de la
I6gica del capital, a otra con predominancia de la reproduccién ampliada de la vida de todos.
(Coraggio, 2015: 34).

* Los tiempos curriculares (un semestre) de la UP no se corresponden necesariamente con
los tiempos que puede requerir el emprendimiento y el proyecto de disefio para arribar a la
solucion deseada. En algunos casos la construccion del prototipo final o los tiempos necesarios
para testear las soluciones propuestas no son posibles de realizar.

* Se hace necesario revisar los contenidos de la UP, a partir del reconocimiento de la economia
popular, entendiendo las légicas de estas economias domésticas en donde se ubican los micro
emprendimientos -en nuestro caso organizaciones econdmicas de corte individual-, que antes
de ser empresarios lo que pretenden es un ingreso extra. Esto es determinante al momento
de plantear estrategias de accion por parte de los equipos docentes. El desafio es deconstruir
ciertos conceptos incorporados propios de la l6gica de la economia de mercado que se aplican
en los contenidos programaticos, para ir al encuentro de lo nuevo.

» El trabajo en territorio del estudiante a partir de la praxis con los emprendedores, lo
introducen en procesos de co-construccion de soluciones desde otras ldgicas a las recorridas
con anterioridad desde lo proyectual.

» Los procesos de co-disefio tienden a promover ambitos de didlogo, negociacion, democracia
y solidaridad. En estas practicas se ponen de manifiesto las tensiones, choques culturales, que
suelen producirse a lo largo del proceso de trabajo entre los saberes populares y los saberes
académicos. El reconocimiento de estas limitaciones permite ir al encuentro de soluciones
mediadas que enriquecen las propuestas.

Los emprendedores valoran el proceso de trabajo conjunto, visibilizando potenciales alianzas
de futuro entre micro emprendimientos y universidad.

Estas experiencias contribuyen a hacer “visibles” a los “invisibles” (Max Neef, 1986: 63)

* Se generan articulaciones que permiten a los emprendimientos potenciar su accionar;
promoviendo laintegracion o formacion de redesy asociaciones solidarias en los territorios, mas
alla de cada unidad doméstica; pasar de un nivel microecondémico a un nivel mesoecondmico
(Coraggio, 2015: 7).
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* Se hace necesaria una mayor articulacion entre las diversas experiencias que desde distintos
servicios y programas se vienen desarrollando a través de la Red Tematica de ESS de la Udelar,
lo que permitiria avanzar, entre otras, en la construccion de una teoria desde la accion.

Finalmente, estos nuevos enfoques, ponen al disefio como facilitador en procesos sociales
contextualizados, junto a diversas formas de hacer economia. En post de una sostenibilidad de
los micro emprendimientos se hacen necesarias otras acciones y articulaciones de estos con la
universidad y con otros actores institucionales, desde donde legitimar estas formas de hacer
economia, con una mirada temporal a mas largo plazo.
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