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Prefacio a edicao francesa

O tema da governanga mundial desenvolvido neste documento é
sem duvida um dos mais dificeis, mas também, pelas mesmas razoes,
uma dos mais necessarios dentre aqueles que vém sendo abordados
na colecdo dos Cadernos de Proposi¢cées. Sua dificuldade deriva pri-
meiramente de que nesse dominio, que envolve e afirma todas as
questdes e debates atuais relativos a mundializagdo, é necessério ndo
somente por a prova a legitimidade e a pertinéncia das diferentes pro-
posicOes a seguir, mas também, e sobretudo, a validade mesma do
objeto em questdo. E por isso que a primeira proposicéo deste caderno

reside na escolha de seu titulo e tema. Serd que o tema da governanca
mundial néo é de fato uma contradigdo nos préprios termos, uma
impossibilidade, uma quimera?

Em primeiro lugar, é o préprio termo “mundial” que pode represen-
tar um problema para os que —cada vez menos numerosos—julgam que
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a construcdo de uma arquitetura politica em nivel mundial nédo é nem
possivel nem desejével, e melhor seria se resguardar nos espagos “natu-
rais” da cidadania e da convivéncia, na na¢do ou na comunidade local.

Em segundo lugar, e de modo mais profundo, o termo mesmo da
‘governanca’ parecerd suspeito, particularmente em razao de seu uso
por algumas institui¢des internacionais para teorizar e justificar suas
politicas de liberalizacéo e desmonte dos Estados. Na melhor das hi-
péteses se pode considerar esta uma vé tentativa de introduzir um
pouco de ordem num nivel onde néo reinariam a néo ser fluxos eco-
nomicos desterritorializados e puras relagdes de forca mais ou menos
aguerridas; ou ainda pior, como num passe de magica, uma tentativa
de escamotear a dimenséo do politico.

Em relagéo ao primeiro ponto, é necessdrio responder que ja ndo
serd possivel escapar da necessidade de uma governanca mundial. De
inicio, porque as interdependéncias e relacdes entre as sociedades, e
entre as sociedades e a biosfera sdo indiscutiveis: recusar-se a tratar
da questdo dos modos de regulacdo em nivel mundial é a mesma coisa
que aceitar a lei do mais forte. Em seguida, como demonstra este docu-
mento, efetivamente j4 existe hd mais de meio século rudimentos de go-
vernan¢a mundial: o sistema das nagdes unidas, instituicdes financeiras
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internacionais etc. Contudo, é a inadequacéo do desenho institucional

vigente a realidade do mundo contemporaneo que impde um esforco
similar aquele realizado no final da Segunda Guerra Mundial. Se esse
esforco néo for empreendido, ndo nos encontraremos “sem” uma go-
vernanc¢a mundial, mas com uma governan¢a mundial negativa, pron-
ta a se transformar em seu contrario, em relacdes de forca e violéncia.

Além disso, a dificuldade de conceber uma governan¢a mundial
remete, de fato, a representacéo que se faz da governanga em geral.
Todas as objecdes assinaladas repousam sobre 0s mesmos pressupos-
tos, cuja referéncia implicita sdo a democracia e o espaco publico tradi-
cional de nossos Estados nacionais. Diante da dificuldade em conceber
a curto ou médio prazo um Estado mundial, concluimos rapidamen-
te acerca da impossibilidade de uma governan¢a mundial em geral.

A forca deste caderno de proposicdes reside precisamente no fato
de que estd apoiado sobre um trabalho de reflexao e proposicoes sobre
a governanca em diferentes instancias, desde a gestdo dos territorios’,
das cidades’, ou do Estado” até o nivel mundial, trabalho que se tra-
duziu na identificacdo de principios de governanga comuns a todos
esses niveis (Repensar a gestdo de nossas sociedades: dez principios
para a governanga do local e global, um dos Cadernos de Proposigoes
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ja editados em francés e disponivel na internet). Essa nova filosofia da

governanca permite mudar os termos do problema: nédo se trata mais
de como transferir para o nivel mundial os modos de funcionamento
e oposigoes estabelecidas que conhecemos nos outros niveis, mas qual
tipo de comunidade mundial devemos instituir.

Nesse sentido, este caderno de proposigoes néo se restringe a con-
sideragdes puramente institucionais, como se a esfera da governanca
estivesse separada do resto da sociedade. Sua elaboragéo se valeu de
duas fontes: de um lado, sucessivas versdes deste texto foram debati-
das de diversos modos junto a funciondrios internacionais e especia-
listas do sistema mundial; de outro, as contribuicdes dos diferentes
grupos que participaram da elaboracdo dos Cadernos de Proposigbes
sobre as questdes da governan¢a mundial nos seus dominios especi-
ficos de trabalho. Certamente, este caderno se apdia sobre proposi-
¢oes de ponta, cujos temas estdo no cerne dos debates atuais sobre a
mundializagdo: os mercados financeiros’, a organizagdo mundial do
comércio’, a questdo da divida’, as industrias de armamento e a segu-
ranga’, ou ainda a privatizacgéo da vida (Privatizagdo da vida: da recusa
as contra-proposigdes, outro caderno ja disponivel). Ele se sustenta
também em outros temas, que estdo menos em evidéncia na atualida-
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de, em particular a gestdo dos recursos naturais, como a dgua’, a ener-
gia’, e 0 solo (Salvar nosso solo para salvaguardar nossas sociedades).

A publicagao simultanea deste caderno de proposi¢des em diver-
sos paises e em diversas linguas, e especialmente nos paises do Sul,
se reveste de um cardter de desafio e de necessidade. Desafio, porque
esta publicacdo constitui um teste de grande envergadura acerca da
capacidade que estas proposi¢coes tém em suscitar o interesse ou a
adesdo de publicos de diferentes origens sociais e culturais—o que
é, de fato, o desafio da governanca mundial em geral. Necessidade,
porque uma governanc¢a mundial legitima, eficaz e democrética ndo
poderd emergir a ndo ser que o debate ultrapasse a esfera restrita dos
atores tradicionais (funciondrios internacionais, representantes de
Estados ou empresas, incapazes por si mesmos de conduzir as mu-
dancas necessarias) para abarcar os diferentes setores da sociedade e
ser apropriado pelas povos de todos os paises.

Olivier Petitjean
Coordenador da edigéo francesa dos Cadernos de Proposigdes

“ Apesar de nem todos os Cadernos de Proposig¢des aqui mencionados terem sido
editados, eles se encontram disponfveis no site da Alianga para um Mundo
Responsavel, Plural e Solidario, em www.alliance21.org.

Governanca 19



Governo, governabilidade e governanca

O grau de complexidade das sociedades hoje, sobretudo em su-
as inter-relacdes, ndo permite aos Estados o cumprimento de seus
papéis tradicionais, tal como foram formulados historicamente. De
outro lado, a incompletude nos impoe tarefas que podem ser trans-
formadoras. As sociedades, ao abordarem a critica as formas e mo-
delos organizacionais transbordam, de fato, em tensao e diversidade.
Uma crise de modelos que traz a priori a virtude de nos dignificar na
construgdo, mais que na opgdo por eventuais solucoes a serem ado-
tadas. O que se quer sublinhar aqui é: “a quem cabe construir” e ndo
“0 que construiremos no lugar”. Situando a questéo na esfera dos ato-
res, estaremos garantindo durabilidade e fundamento aos arranjos
que venhamos empreender.

Governanca
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Toda busca carrega consigo a possibilidade de superacdo se ob-
servados néo o imperativo da eficiéncia, mas o da participagédo, tendo
por motivacdes a real necessidade de cambio e a consciéncia dos in-
dicadores da faléncia dos modelos a serem superados.

Contudo, garantidos esses pré-requisitos, e o inarreddvel primado
dos dispositivos e aplicativos de democracia, o que pressupde consenso
de uma ordem juridica anterior, a idéia de contrato ndo é absolutamen-
te nova. Novo, e instigante é, com o acimulo que somente a vivéncia
autoriza, poder elaborar, em conjunto com a diferenca, os mecanismos
de afericdo, intervencéo e de interferéncia na governabilidade.

A idéia de superacdo da chamada democracia delegativa, em que
os individuos cumprem minimamente o chamamento ao exercicio
de cidadania através do voto e do pagamento de tributos, delegando
poder ao Estado que decidird os destinos globais, é, ao que parece, o
passo primeiro e primordial.

A idéia e a aplicabilidade de governanca mundial passa neces-
sariamente pela idéia e aplicabilidade de governancas locais e con-
seqlientemente, por um grau elevado de organizagio e participacéo.
Nessa perspectiva, distinguem-se dois momentos fecundos de supera-
¢do aos quais nao se pode chamar de etapas, mas de processos: inter-
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feréncia na governabilidade e participacdo na governanca, diferentes

expressOes de um mesmo procedimento, onde um é meio, outro fim,
respectivamente.

Parece claro tratar-se de uma tarefa prioritariamente da sociedade
civil, pois a reforma do Estado cabe ao Estado alicercado no amadu-
recimento do didlogo e determinacdes das sociedades. Estas, funda-
mentadas em experiéncias de maior ou menor liberdade e valores
proprios, saberdo, a seu modo, que tipo de Estados governam ou sdo
por eles governadas.

Os individuos podem votar em partidos ou agremiagdes represen-
tativas cuja carta programa explicite a democratizacdo do poder, eleger
efetivamente tal forca politica e exigir, uma vez no poder, o cumpri-
mento de seus principios programéaticos. Ou, o que nos parece auspi-
cioso, exigir e, sobretudo praticar a democracia em todas as instancias
da vida civil, independente da politica normativa, onde estiverem e a
qualquer tempo. Vale dizer que, embora desejavel um governo demo-
créatico e democratizante, néo precisamos esperar pelo sinal oficial de
largada na construgdo de um mundo plural justo e solidario.

Acéo continua, de todas as precariedades impostas a condigado
humana, o presente é a menos precaria. A democracia hoje pode néao
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ser mais representativa que a de amanhd, mas é a mais concreta, e

precariamente, a que possuimos para garantir a que vira.

Por mais que haja, e é licito haver, a norma, a burocracia e o poder
instituido, mulheres e homens lutam desde a pré-histéria por uma
rede de equilibrio da vida, em que a existéncia social faca sentido.
Todos os esforgos, incluso os desacertos podem ser apreciados com
esta chave e ndo é absurdo afirmar que a revolucéo Neolitica fundante
do surgimento em cadeia das sucessivas instituicdes como proprie-
dade, desigualdade de classes, leis e o préprio Estado, ndo é menos
importante ou revoluciondria do ponto de vista antropolégico que
a emergéncia da idéia de governanca na atualidade como parametro
orientador na solugdo dos impasses e crises dos modelos institu-
cionais. Um momento criativo é sempre um momento de ruptura e
governanga participativa é uma idéia geradora.

O cardter transitério do governo é o que o diferencia tanto do
conceito de Estado como do de governanca. Assim, em Estado reside
a idéia de arcabouco e de mecanismo permanente regulador da vida
societaria, enquanto a governanca situa-se na esfera da cultura e do
repertdrio existencial dos povos, particularmente em suas relagoes
com o poder e sua capacidade de criar representagoes
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Logo, seria pouco e redutor entender governanc¢a unicamente
como governo, regulacdo de mercados e servicos, contrapartidas a di-
mensao eleitor-consumidor-contribuinte de cidadés e cidadaos plenos,
no gozo de sua satde civil.

O debate sobre governanca no Brasil é relativamente recente, mas
é igualmente auspicioso que se faga em perspectiva abrangente como
é o tema desta publicacdo que a Alianca e o Instituto Pdlis lancam em
lingua portuguesa sob o titulo Governanga Mundial.

Como a governanga em ambito mundial que estd em curso promo-
vendo em diferentes latitudes suas assembléias de cidadas e cidadéos
ndo pode prescindir do exercicio de governancas locais, regionais e na-
cionais, é sempre tempo e lugar para redimensionar o oportuno deba-
te sobre o sentido de nossos papéis no mundo e do significado da vida.

Gilberto de Palma

Diretor Institucional do Agora em Defesa
do Eleitor e da Democracia
www.agoranet.org.br
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Reformar a governan¢ca mundial para
responder aos desafios do século XXI

Resumo

Nos ultimos cingiienta anos, tém sido implementados rudimentos
de governanca mundial. No entanto, ao mesmo tempo, desenvolve-
ram-se muito mais rapidamente as interdependéncias entre as socie-
dades, por um lado, e, por outro, entre a humanidade e a biosfera. A
atual governanga mundial, ainda fundamentada nas relagoes entre
Estados soberanos, ndo esta em condi¢tes de enfrentar os desafios do
mundo atual. Além disso, padece de falta de legitimidade. E necessaria
uma nova arquitetura, baseada em principios aplicaveis a todos os
niveis de governanca, nas reflexdes e inovagoes que foram surgindo
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no decorrer dos anos, assim como nas mais diversas areas. Ela com-
preende seis dimensdes: criar os fundamentos éticos e constitucionais
de uma governanca legitima; instituir a Comunidade Internacional;
definir bases comuns para a gestéo das diferentes categorias de bens;
controlar as trocas e o ritmo da evolugéo; organizar as relagdes entre
niveis de governancga e entre atores; renovar os métodos de debate,
tomada de decisdo, controle e gestdo. Estas diferentes dimensdes sdo
concretizadas em 36 proposigoes.

28 Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI

Apds um longo perfodo de maturagao, a iniciativa de lancar o

chantier “Alianga sobre a governan¢a mundial” foi tomada, no inicio
do ano 2000, por:

« Stéphane Hessel, funcionario internacional das Nagdes Unidas, em

Nova York, de 1946 a 1950; em seguida, administrador adjunto do
PNUD de 1970 a 1972. A partir de 1977, embaixador da Franga nas
Nacdes Unidas. Atualmente, embaixador honorario. Desde 1999,
membro do Alto Conselho para a Cooperagéo Internacional);

+ Jerome Vignon, que participou da implementagao de politicas re-

gionais e setoriais no “Comissariado do Planejamento” do governo
francés. Durante 15 anos, trabalhou com Jacques Delors' na “Célula
de Prospectiva” da Comissdo Européia, na qual, desde o outono
de 2000, assumiu a direcdo da elaboracédo do Livre Blanc? sobre a
governanca européia;

Georges Berthoin, Chefe de gabinete de Jean Monnet?, em 1952, na
Comunidade Européia. Antigo embaixador da Comissao Européia
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em Londres; Presidente internacional do Mouvement Européen.

Durante 17 anos, foi co-presidente da Comissdo Trilateral;
+ Pierre Calame, diretor-geral da Fondation Charles Léopold Mayer
pour le Progrés de 'Homme [FPH].

O primeiro texto de proposigoes, elaborado por eles, foi colocado
em debate no ambito de uma rede internacional de pessoas, oriundas
de diferentes horizontes geograficos e profissionais, que refletiram
sobre essas questoes.

Em junho de 2000, um Encontro Internacional reuniu 20 pessoas
que abordaram temas bastante diferentes — dgua, energia, mercados
financeiros, seguranca, meio ambiente, cultura, comércio interna-
cional. Tal evento permitiu confrontar os desafios da governanca
mundial em cada uma dessas areas. As contribui¢des e comentarios
coletados em um primeiro texto levaram o grupo inicial a estabelecer
uma nova versdo, enviada a todos os chefes de Estado, antes da Con-
feréncia do Milénio da ONU. Este texto, disponivel no site da Alianga
(wwwalliance21.0rg) teve uma repercussao, em geral, favoravel e be-
neficiou-se também de observagdes bastante preciosas por parte de
diferentes especialistas.
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No decorrer do ano 2001, cada um dos diferentes chantiers pro-
movidos pela Alianga elaborou seu Caderno de Proposi¢ées tendo
em vista a Assemblée Mondiale de Citoyens [Assembléia Mundial
de Cidadéos] realizada na cidade de Lille, na Franca, entre 2 e 10 de
dezembro de 2001. Alguns desses cadernos contém reflexdes tuteis e,
freqiientemente, proposicoes relativas a governanga mundial; outros
movimentos que participam das a¢des da Alianga ou comungam de
seus ideais apresentaram, igualmente, reflexdes e proposicdes.

A partir de todas essas contribuicdes é que foi elaborada a presente
versdo. Ressaltamos, noentanto, que mesmo setratandodoresultadode
uma reflexdo coletiva, o tinico responsavel por esta sintese é seu autor.

Paris, 12 de outubro de 2001
Pierre Calame

' Jacques Delors (1925-), economista e politico francés, socialista, foi presidente da
Comisséo Européia de 1985 a 1995. (N.T.)

2 Trata-se de coletanea de documentos sobre determinado problema, publicado
pelo governo ou por um outro organismo.

3 Jean Monnet (1888-1979), politico francés que, em 1952, promoveu a criagéo da
CECA (Comunidade Européia do Carvéo e do A¢o), tendo sido um dos principais
artesdos da Uniflo Européia — recebeu o cognome de “Pai da Europa”. (N.T.)
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Introducao:
A crise da governanca mundial e a
necessidade de uma nova arquitetura

Os sistemas de regulamentacao mundial ja nao estao
a altura dos desafios atuais da humanidade

Existe unanimidade na constatagéo das graves deficiéncias que
afetam atualmente as relacdes internacionais. Enquanto se manifes-
ta a unidade planetédria, torna-se também cada vez mais palpéavel a
consciéncia da vulnerabilidade da humanidade.

Aprofunda-se, dia a dia, o fosso entre as interdependéncias — que,
de fato, ligam os povos do mundo inteiro e fornecem um contetido
cada vez mais concreto a idéia de humanidade ou de familia humana,
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além de transformarem o planeta em uma aldeia global — e os meca-

nismos que, de direito, supostamente organizam as relacoes interna-
cionais. A aldeia global ndo tem regras, nem coesdo, nem redistribui-
¢do dos recursos, nem justica. Dai, a presuncgéo, ou o temor, de que a
aldeia global beneficia apenas seus membros mais poderosos.

A interdependéncia entre a humanidade e a biosfera assume, no
dia-a-dia, uma evidéncia e uma importancia cada vez mais considera-
veis. A humanidade encontra-se em situacéo de romper os equilibrios
frageis dos quais depende a vida na terra. Nao restam dividas de que
esta ruptura ja estd em curso. Apesar da gravidade da situacéo e da
superabundancia de conferéncias internacionais e de discursos, ainda
ndo surgiu nenhum dispositivo de regulamentacéo eficaz que esteja a
altura dos desafios e de suas implicagoes. Com efeito, as relagdes entre
Estados revelam-se incapazes de encontrar estratégias corajosas e de
longo prazo, exigidas pelo atual “Estado do Mundo”.

As crises da governanca — e a governanca mundial ndo escapa a
esta regra — resultam, freqiientemente, do fato de que os sistemas de
pensamento e os sistemas institucionais nao evoluem em um ritmo
semelhante ao da prépria sociedade. Portanto, entre esses sistemas e
a sociedade criam-se defasagens, de modo que os desafios de amanha
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sdo pensados a partir de conceitos e ideologias surgidos hd um ou dois
séculos. Assim, os problemas de amanha estdo sendo administrados
a partir de sistemas institucionais que correspondiam a outros pro-
blemas e a um estdgio anterior da sociedade.

Em um mundo impelido pela rapida evolugédo das ciéncias e pelo
desenvolvimento da economia e das trocas, como tem acontecido
nos ultimos cinqtienta anos, o atraso da ideologia e do poder politi-
co em relagéo ao econdmico, ao social e ao cultural, pode revelar-se
bastante dramatico.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o trauma foi tdo profundo que
todos acabaram tomando consciéncia de que o mundo havia passa-
do por uma radical mudanca, exigindo novos sistemas institucionais.
Nesse contexto é que se comegou a construir o que iria tornar-se a
Unido Européia e foram sendo instaladas as diferentes institui¢oes
das Nacoes Unidas.

Esse sopro criador e reformador é que deverd ser reencontrado
com urgencia, por exemplo, para ajudar as sociedades que estdo sain-
do da guerra a se reconstruirem, para facilitar a transicédo dos antigos
paises do bloco comunista, para fazer emergir a consciéncia de uma
Comunidade Mundial, para conduzir a transi¢édo para um modelo de
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desenvolvimento sustentavel e para modificar a representacdo que

temos das relacoes entre a humanidade e a biosfera.

Nos ultimos cingiienta anos, a dificuldade é precisamente o fato
de que o mundo mudou a uma velocidade consideravel, alterando
profundamente o contexto em que as institui¢des internacionais ha-
viam surgido, sem que os dramas de carater global tenham suscitado
um sobressalto equivalente aquele experimentado anteriormente. As
pessoas esqueceram que essa incapacidade das sociedades européias
para fazer emergir uma ordem politica correspondente ao desenvol-
vimento econdmico é que havia precipitado a Europa e o mundo em
duas guerras mundiais. No entanto, nao faltam os sinais percursores:
0 mais recente é o terrorismo internacional que atingiu os Estados
Unidos e que faz lembrar os vinculos entre injustica, trafico de armas,
droga e financiamento das acoes terroristas. Mas, também os dramas
sociais induzidos pela gestdo da crise financeira de 1997 colocam em
realce a auséncia de um quadro de regulamentagéo sélido diante da
mundializacdo dos mercados financeiros. E o buraco do ozonio e o
efeito estufa refletem a nova amplitude dos impactos da atividade
humana sobre os grandes equilibrios da biosfera. E também as mani-
festagdes, cada vez mais contundentes, contra uma mundializagéo
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reduzida a globalizacdo econdémica. Todos esses acontecimentos ain-
da ndo foram suficientes para levar a uma plena tomada de conscién-
cia da inadaptacdo dos sistemas internacionais de regulamentacao
a realidade das interdependéncias do mundo. No periodo da Guerra
Fria, a rivalidade entre os dois blocos — “capitalismo” e “comunis-
mo” — incitou, durante muito tempo, a uma submissio aos lideres
de tais blocos, em vez de ter levado a pensar a construcdo de uma
Comunidade Internacional.

No decorrer do tdltimo meio século, os avancos cientificos e
tecnoldgicos — principalmente a revolucdo das telecomunicagoes,
a globalizacdo das trocas comerciais e a liberalizacdo dos mercados
financeiros — foram os principais motores da crescente interconexao
das diferentes partes do mundo.

Por isso, a mundializagdo — ou seja, a existéncia de uma humani-
dade com o destino compartilhado — encontra-se reduzida a globali-
zagdo economica, isto é, a expansdo sem limites das trocas mercantis.

Os grandes grupos econdmicos transnacionais — tinicos atores
que, por seu tamanho e por seus recursos humanos, tecnolégicos e fi-
nanceiros, sdo suscetiveis de enfrentar as novas realidades — ocupam,
por isso mesmo, uma posi¢cdo predominante. Entre as cem maiores
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entidades internacionais, 52 sdo empresas e 48 sdo Estados. O préprio

poderio de tais grupos econdmicos confere-lhes novas responsabili-
dades. No entanto, eles ndo tém vocagdo — tampouco, na maior parte
das vezes, vontade — para assumi-las. Além disso, na escala mundial,
ndo estdo submetidos a nenhuma regra ou controle.

Durante os ultimos cingiienta anos, foi-se instalando uma certa
forma de “governan¢a mundial”.

Numerosas regulamentacdes internacionais foram surgindo no
prolongamento da criagéo das institui¢des de Bretton Wood (FMI e
Banco Mundial), do Acordo de Sao Francisco sobre a Carta da Nagdes
Unidas e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Tais regula-
mentagdes permitiram a abertura do mercado mundial e constituiram
o enunciado de uma primeira base de ética universal; impuseram os
principios democréticos como uma referéncia majoritaria no nivel
dos Estados nacionais. Elas contribuiram, assim, para uma dindmica
de progresso material e humano — para o crescimento das interde-
pendéncias entre os seres humanos, por um lado, e, por outro, entre
a humanidade e o conjunto do mundo vivo. E precisamente a rapidez
de tal evolugdo que torna obsoletas as formas atuais de governanca,
apesar dos esfor¢os continuos, embora parciais, de adaptagéao.

38 Cadernos de Proposigdes para o Século XXI

A humanidade est4 em via de mudar de era, mas os conceitos,
as instituicOes e as praticas da governanca ndo acompanharam tais
modificagdes, em particular na escala planetaria. O sentimento de
fazer parte de uma comunidade humana ainda néo fez surgir uma
verdadeira Comunidade Mundial consciente de si mesma, capaz de
adotar as necessérias instituicoes e regras para sua plena realizacéo,
para viver em paz ou, simplesmente, para sua sobrevivéncia.

As institui¢des tém uma vida prépria, adaptando-se incessante-
mente a novas situagdes, embora néo procedam a reviséo de seus fun-
damentos. Assim, cada uma das Agéncias da ONU foi concebida para
abordar de maneira multilateral, pelo didlogo entre Estados, uma certa
categoria de problemas e continua mantendo as competéncias setoriais
da época em que foi criada. O recrutamento do pessoal reflete o equi-
librio a ser encontrado entre os Estados e a prioridade atribuida a tec-
nicidade na drea em questdo. Assim, nos ultimos cinqtienta anos, verifi-
cou-se uma mudanca da prépria natureza dos problemas e das agoes.

Por exemplo, a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) — muit{s-
simo bem adaptada para ajudar os novos paises independentes a
empreenderem campanhas de vacinacdo macica — perde grande
parte de sua pertinéncia quando cada pais dispde de suas préprias
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competéncias técnicas, quando a cena é dominada por grandes ato-
res economicos transnacionais, principalmente na 4rea da farmacia,
e quando determinados desafios — tais como a aids ou, até mesmo,
o retorno insidioso de doengas associadas a pobreza, por exemplo, o
paludismo — obrigam a pensar, simultaneamente, em termos econo-
micos, culturais, médicos e politicos. Nesse novo contexto, a OMS
poderia ser um espaco essencial de reflexdo sobre as politicas de sau-
de publica, mas isso pressuporia a possibilidade de exprimir-se, por
exemplo, sobre os impactos negativos da abordagem proibicionista
das drogas ou sobre a evolucédo das politicas nacionais de satde, e tal
possibilidade néo existe.

O risco das instituicoes predominantemente setoriais é também,
em todos os niveis, o de apoiarem-se em organismos técnicos que se
servem de suas proprias referéncias e raciocinam em circuito fecha-
do, cujo principal critério é o julgamento dos pares. Essa légica pode
ser observada em relacdo a comunidade das patentes, que promove
a privatizagdo do ser vivo, assim como as instancias que controlam a
energia nuclear.

O Banco Mundial e o FMI sdo um outro caso em que se consti-
tuem tais comunidades auto-referenciais de especialistas que, fre-
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qiientemente, sdo interlocutores oriundos das préprias instituigoes

ou integrantes das mesmas turmas e formados pela mesma escola
de pensamento.

Esta abordagem setorial serd tanto mais perigosa quanto maior
for a dependéncia da comunidade de especialistas — em todas as are-
as complexas, sejam elas tecnolégicas ou juridicas — em relacéo aos
grandes grupos economicos que financiam a pesquisa/desenvolvimen-
to e que sdo os mais importantes fornecedores de empregos de alta
tecnicidade. As institui¢des internacionais ilustram a dificuldade da
adaptagdo a novos contextos sem uma profunda reforma do mandato
e da organizagao.

Por exemplo, o Banco Mundial e o FMI eram, no inicio, instrumen-
tos de regulamentagao dos grandes Estados da época: o Banco Mun-
dial voltado para o financiamento da reconstrugao em territérios que
dispunham de Estados de direito estruturados e estabelecidos hd mui-
to tempo; e o FMI para preservar a estabilidade entre as moedas mais
importantes. Cinqlienta anos depois, as duas institui¢des tornaram-se
instrumentos de agéo dos paises ricos sobre os paises pobres, com
tudo o que isso comporta de unilateralidade e de auséncia da mais
estrita legitimidade para atuar desse modo.
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A mesma dificuldade em relacdo ao GATT (Acordo Geral sobre

Tarifas Alfandegarias e Comércio), que se transformou na Organiza-
¢8o Mundial do Comércio (OMC). O que era um acordo contratual
entre as partes assumiu tal importancia, obteve tal sucesso, que sua
natureza deveria modificar-se: deixou de ser a escritura de um acordo
entre partes dotadas de forca eqiiivalente para se tornar um verdadei-
ro produtor do direito internacional, sem ter criado as condigdes de
eqiiidade de tal direito.

A prépria ONU foi ultrapassada pela mudanca de contexto. No
seu comego, poderia ter sentido uma Assembléia Geral constituida
pelos paises fundadores — menos de quarenta —, segundo o princi-
pio “um Estado, um voto”. Com um ntmero superior a duzentos pai-
ses — tdo heterogéneos por seu tamanho e riqueza quanto os EUA e
o Nepal, sendo que a maior parte deles é infinitamente mais fragil do
que os grandes atores econdmicos e ndo tem controle suficiente do
emaranhado de regras internacionais, nem capacidade técnica inde-
pendente ou potencial para orientar realmente os avangos cientificos
e tecnoldgicos que os modificam — a Assembléia Geral perdeu toda a
capacidade de influéncia. Por conseguinte, sdo as instancias de agéo
ou de negociacdo dos paises ricos que roubam a cena. A globalizagao
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econOmica enfraquece as antigas regulamentacoes estatais sem subs-
titui-las por outras e torna-se uma arma nas méos dos paises ricos,
desacreditando a idéia de regulamentagdo mundial.

Por sua vez, o dispositivo de seguranca era concebido para situa-
¢oes de agressdo de um pais contra outro, portanto, em situacoes de
atentado contra a soberania. Assim, permitiu o envio legal de for¢as
armadas no caso da Coréia ou da Guerra do Golfo. No entanto, € ine-
ficaz diante dos conflitos mais mortiferos de nossa época, que séo
internos aos Estados nacionais e atingem populagdes civis.

A ONU fracassou sistematicamente na prevencéao de crises por-
que, no essencial, as relacdes internacionais permaneceram no campo
da diplomacia com as seguintes conseqiiéncias: a auséncia de recur-
sos proprios e de capacidade de intervengéo rapida; a incapacidade
de agir de maneira preventiva quando esta era a unica acéo eficaz;
mandatos timidos; um comando multiforme e mal coordenado; a
auséncia de sang¢0es politicas confidveis. A propagacao, nos ultimos
anos, do direito de ingeréncia tem ocorrido sobretudo apés o termo
dos conflitos e sem uma visdo global.

Assim, a intervencgdo internacional humanitaria—na pratica,
testa-de-ferro dos Estados (lembremos que mais da metade do fi-
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nanciamento das ONGs é publico) — permite que a opinido ptblica

fique com a consciéncia tranqtila do dever cumprido quando, afinal,
os analistas apontam que, de preferéncia, esse tipo de intervencédo
alimenta, na pratica, o esforco da guerra.

A ideologia humanitdria, conforme é demonstrado por seus vincu-
los com a propaganda dos conservadores americanos contra a ONU,
apresenta-se, assim, como um prolongamento da visao neoliberal do
mundo, na medida em que o mercado da ajuda compassiva as vitimas
é um produto da moda que permite economizar a implementagéo de
uma real politica de seguran¢a no mundo, a qual pressuporia o com-
bate as causas e ndo aos efeitos.

Por seu desequilibrio em beneficio dos atores mais
poderosos, os modos atuais de regulamenta¢ao nao
/ﬁbconferem uma real legitimidade a governanca mundial

A eqiiidade é uma das principais condigdes da governanga e se
define, em particular, como a possibilidade que os mais frageis tém
de fazer ouvir sua voz e fazer prevalecer seu ponto de vista diante
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dos mais poderosos. Infelizmente, o atual sistema internacional ndo
é equiitativo, e a auséncia de eqliidade manifesta-se por uma sucessao
de dissimetrias.

A primeira dissimetria concerne ao estabelecimento das agen-
das. Somente a agenda dos paises ricos é levada em consideracgéo de
maneira efetiva. Os paises pobres refugiam-se em deliberagdes sem
alcance real. Ao proclamar — por ocasido da “Ctpula da Terra”, em
1992, dedicada a promogéo do desenvolvimento sustentdvel — que o
modo de vida americano néo era negociavel, o presidente americano
estava simplesmente recusando qualquer negociagdo. Enquanto o
conteudo do que é ou ndo aceitavel negociar for fixado unicamente
pelos paises ricos (por exemplo, em favor da circulacdo dos bens e
contra a circulagéo das pessoas; em favor das modalidades de desen-
volvimento dos paises pobres e contra o questionamento do modo de
vida dos paises ricos; em favor das autorizagdes negocidveis em rela-
cdo as emissdes de gés carbonico e contra a propriedade dos recursos
naturais, etc.), os outros pafses aceitardo, sem a minima convicgéo, a
governanc¢a mundial e as obrigagdes dela decorrentes. Enquanto os pa-
ises ricos, quase sempre sob a influéncia de seus agentes econémicos,
pretenderem conservar o monopdlio dos conceitos (por exemplo, ao
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definirem o que é mercadoria e o que é bem publico) e das estratégias

(por exemplo, ao promoverem a utilizagdo de grandes equipamentos
ou técnicas sofisticadas em detrimento de solugdes mais adaptadas do
ponto de vista social), os outros povos néo se sentirdo implicados, nem
sequer comprometidos, pelas negociagoes que, em seu nome, tiverem
sido feitas por suas elites administrativas e politicas.

A segunda dissimetria manifesta-se entre atores. Assim, na area
da energia, os sistemas energéticos e as negociagdes internacionais
sdo dominados por empresas de produgédo de energia, tanto publicas
quanto privadas, internacionais e poderosas, que promovem politicas
de oferta em detrimento de uma missdo de servico a coletividade. O
aumento macico da produgdo e do consumo nos ultimos cinqiienta
anos acabou por néo se traduzir no abastecimento de uma quanti-
dade minima de energia para todos: trata-se do mesmo discurso que
se perpetua em detrimento da justica social e da preservacdo dos
recursos naturais.

A terceira dissimetria manifesta-se no nivel do controle dos siste-
mas de informacgéo. Este controle contribui para delimitar as dreas em
que uma regulamentacéo internacional é preconizada ou imposta. A
droga oferece um excelente exemplo de controle ou manipulagédo da
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informacéo e de suas conseqiiéncias. Contrariamente ao tabaco ou ao
alcool, a droga é extraida, em sua esséncia, de produtos agricolas do
hemisfério Sul. Ora, os paises ricos e, sobretudo, os EUA, impuseram
ao mundo inteiro a proibi¢do da droga, “produto dos outros”, mas ndo
a de “produtos domésticos” como o tabaco e o alcool, infinitamente
mais perigosos para a saude. A experiéncia demonstra a extrema di-
ficuldade em construir e comunicar uma informacgao mais imparcial
sobre esse assunto. Na maior parte das vezes, os principais 6rgaos da
midia dependem de fontes de informacéao oriundas das institui¢oes
oficiais. J4 é conhecido, hd muito tempo, o vinculo entre proibicéo e
reforco das mafias, entre droga, trafico de armas e manutencao dos
conflitos, entre mafias e paraisos fiscais. No entanto, foram necessa-
rios os ataques terroristas contra Nova York e Washington para que,
talvez, a comunidade mundial se decida a tomar providéncias.
Finalmente, a quarta dissimetria manifesta-se pela desigualdade
de tratamento, proporcional ao poder de cada pais. O descumpri-
mento das resolugdes da ONU em relacdo ao Estado de Israel criou,
historicamente, uma amargura, um sentimento de injustica que téo
cedo ndo ird se extinguir. A “guerra limpa” — que s6 é limpa para os
que se encontram do lado do armamento tecnolégico — despertou,
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por seu proprio discurso, uma dissimetria terrificante entre o peso e
o valor das palavras, dependendo do lado em que se encontra quem
as profere. De maneira aparentemente menos dramdtica — embora
com consequiéncias igualmente desastrosas para a prépria idéia de
governanca mundial —, a imposicdo aos paises pobres, pelo FMI e
pelo Banco Mundial, de disciplinas macroeconémicas que os préprios
paises acionistas néo se impdem a si mesmos cria um profundo senti-
mento de injustica. A defesa de uma liberalizacdo completa do comér-
cio dos produtos agricolas por paises que subvencionam macicamente
sua propria agricultura tem algo de surrealista. Os novos candidatos
a OMC sao obrigados a respeitar condi¢des mais draconianas do que
os antigos membros.

Deste modo, as dissimetrias fornecem uma precaria legitimidade
a atual governanca mundial. Conseqtiéncia: se cada qual tem uma
consciéncia mais ou menos difusa da necessidade de novas regulamen-
tacOes em escala planetdria, a unanimidade estd longe de ter sido ob-
tida em relagdo a oportunidade de sua efetiva implementacéao. Alids,
muitos receiam que ela vise somente colocar os paises pobres sob a
tutela dos paises ricos. Dai, uma dificuldade suplementar: as novas
iniciativas sdo ainda mais suspeitas quando oriundas dos paises ricos.
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A governanc¢a mundial ja ndao pode se
basear na ficcao de relagdes entre Estados soberanos

As independéncias foram-se construindo com a multiplicagio de
Estados — supostamente soberanos — e com base em um modelo de
Estado nacional herdado da Europa do século XVII. Por isso, o direito
dos povos disporem de si mesmos foi assimilado a idéia do direito a
um territdrio exclusivo, no qual o povo em questdo poderia exercer
uma plena e total soberania. Ao adotar tal procedimento — e sem falar
da inoperancia a que ficou condenada a ONU pela multiplicacéo dos
Estados —, essa utopia preparou a proliferagdo dos conflitos internos
em diferentes paises. Com efeito, na maior parte dos territdrios coa-
bita um mosaico de povos e essa diversidade em cada comunidade
manifesta-se, freqlientemente, no nivel da aldeia, da cidade e do bair-
ro. Afirmar que um tnico nivel de poder é importante, ou seja, o do
Estado, sé pode levar a uma fragmentacéo dos territérios, como acon-
teceu nos Bélcas. Pode levar, também, a rivalidades inexpidveis para a
obtencéo do controle de um sé e tnico territoério, tal como ocorre no
Oriente Médio relativamente a Palestina e a Israel, ou & multiplicagdo
dos conflitos internos em determinado Estado.
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A tnica resposta possivel é, ao mesmo tempo, conceitual e cultu-

ral. Conceitual: qualquer tipo de governanca, seja qual for seu nivel,
deve garantir, simultaneamente, a unidade e a diversidade da comuni-
dade. Cultural: o que garante a seguranca de um pais néo é sua homo-
geneidade, e sim a aprendizagem da cultura da paz, ou seja, a gestéo
pacifica dos desacordos.

A ficcéo dos Estados soberanos confinou a Comunidade Mundial em
uma relagdo diplomaética entre paises. Tal situagao reforcou uma represen-
tacdo do mundo em que, antes de tudo, interesses nacionais se confronta-
vam. Em vez de encarar os Estados nacionais como um espaco em que se
enfrenta uma infinidade de interesses contraditdrios, houve a pretensao
de considera-los como simples pseudo-comunidades homogéneas, unidas
por um interesse comum e convocadas a enfrentar o interesse das outras.

Para chegar a uma re-fundacéo da governan¢a mundial, torna-se
necessario, antes de tudo, examinar os fundamentos conceituais e ideo-
légicos do sistema atual, no qual as relacoes entre os Estados nacionais
constituem o centro da governanga, com base em uma ideologia de Esta-
do que emergiu na Europa, no século XVII, e cujo modelo foi estendido,
progressivamente, ao mundo inteiro'. O préprio direito internacional
esta baseado em convencdes entre Estados.
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Esta concepgao de Estado possui as seguintes caracteristicas:

+ asoberania dos Estados é absoluta; eles s6 tém de prestar contas
a sua prépria populagéo;

- um Estado coincide com um territdrio. Isso significa que existe
uma identidade entre uma comunidade existente e um territério
delimitado por fronteiras;

« aidéia de “governanca’ — entendida como a capacidade pela qual
as sociedades humanas conseguem criar sistemas de representa-
cdo, instituicdes, regras, procedimentos, assim como organismos
sociais capazes de garantir sua regulamentacéo e administrar suas
especificidades de maneira pacifica— fica, na prética, reduzida a
idéia de governo e de servicos publicos;

+ os tnicos fundamentos do direito internacional sio os Trata-
dos entre Estados, que estabelecem a regulamentacéo destinada a
resolver os conflitos de interesses, seja de maneira pacifica, seja por

* O antigo embaixador do Canad4 junto a OCDE, Kimon Valaskakis, qualifica esta
concepgéo do Estado e das relacdes internacionais de “ordem vestefaliana’; esta
expresséo deriva do nome dos Tratados de Vestefélia que puseram termo, em
1648, a desastrosa “Guerra dos Trinta Anos”, durante a qual se haviam enfrentado
as poténcias européias da época.
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uma guerra empreendida segundo as “regras da guerra’. Por isso,

a acdo internacional continua sendo uma peca de reposi¢cdo, uma
cobertura politica que se sobrepde as ordens politicas nacionais e,
de alguma forma, de ordem inferior.

Esta concepcdo de Estado e sua adequagéo a realidade do mundo
atual é que estd em causa. Nao se pretende afirmar que o Estado na-
cional perderd, no futuro, todas as suas atribuicoes ja que, certamente,
continuard a encarnar o destino coletivo dos povos, e ser a principal
esfera de construgao e coeséo social, responsavel pela oferta de servi-
¢os publicos e pelo exercicio do direito e da justica, assim como pela
redistribuicdo dos bens e pela solidariedade. No entanto, tratar-se-a
de um Estado concebido em outras bases, como um nivel —sem
duvida, essencial —da governanca, embora um nivel entre outros,
articulado aos outros, e dotado de instancias tanto supranacionais
quanto infranacionais.

Por conseguinte, a arquitetura da governanca mundial ndo pode
ser concebida sem uma re-fundagéo dos préprios Estados nacionais,
sem uma redefinicdo de seu papel, de suas modalidades de funciona-
mento e de sua articulacdo com as outras ordens politicas.
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A atual governanca mundial padece também pelo fato de que
seus atores fundamentais — ou seja, os Estados — encontram-se, por
sua vez, em crise. Ninguém pode considerar de boa-fé que, na escala
planetaria, a governanga mundial possa ser garantida pela relagao
entre Estados virtuosos que, em nome do bem comum, venham a
impor obrigacOes a atores privados que, afinal de contas, estariam
preocupados apenas com seu proprio interesse.

Vamos utilizar uma imagem: em uma governanca formada por
tijolos estatais ndo sé a arquitetura revela-se obsoleta, mas os pro-
prios tijolos séo fridveis. Infelizmente, muitos Estados tém-se reve-
lado ineficazes, corrompidos e autoritarios. Desta forma, chegamos
a um paradoxo: ao conceder empréstimos, o Banco Mundial acaba
negociando o préprio desmantelamento dos Estados. Por néo ter sido
elaborada, na escala internacional, uma outra filosofia de Estado, e por
néo ter sido impulsionada sua reforma, o que se tem programado é
sua ruina, que acarreta o enfraquecimento cada vez maior da prépria
governang¢a mundial.

Durante muito tempo, o debate acerca do Estado limitou-se a uma
disputa de natureza puramente ideolégica. O fato de criticar o funciona-
mento do Estado para reformé-lo e torné-lo mais forte foi assimilado
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auma tomada de posicdo anti-estatal. Ora, a rentincia a essa refunda-

¢do era uma maneira de deixar o monopélio da reforma aos adver-
sarios! E, assim, até uma data recente, a visdo da “boa governanca’,
tal como tem sido promovida pelas institui¢oes financeiras interna-
cionais, preconizava um Estado amplamente aberto a internaciona-
lizacdo dos mercados. Esse viés dogmatico contribuiu para descon-
siderar o préprio conceito de governanga no momento em que ele se
torna mais necessario.

NG

@ ” .. .
i ﬁ CR E necessaria uma nova arquitetura

A tentacdo de recuo para tras das fronteiras nacionais é ilusoria. A
tragédia terrorista de Nova York e de Washington lembra que nenhum
pais, por mais poderoso que seja, pode sonhar em voltar a antiga ordem.
A prépria idéia de que a gestdo do mundo possa ser garantida pelas
relacoes diplomdticas entre Estados nacionais soberanos est4 ultra-
passada. O planeta tornou-se, para o melhor e para o pior, nossa casa
comum, o espago doméstico de uma Comunidade Mundial que ainda
deverd ser inventada e construida.
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As adaptagOes improvisadas das instituigoes atuais néo estdo a
altura dos problemas. Destruir essas instituicdes e as regulamentacdes
ja existentes a pretexto de suas insuficiéncias seria, pelo contrério, um
remédio pior do que a doenga. Portanto, somos convidados a partici-
par de uma re-fundagdo, da elaboragdo de uma nova arquitetura da
governanca mundial. O presente Caderno de Proposi¢des esforca-se
por esbocar algumas pistas nesse sentido.

O método seguido para elaboré-las decorre, em primeiro lugar, do
que precede: uma nova arquitetura da governanca mundial nao
podera emergir sem uma nova filosofia da governanca que se
aplique também aos outros niveis.

Em seguida, o método leva em consideracdo o fato de que a
governanca ndo é uma teoria especulativa abstrata, e sim o fruto
de préaticas que, aos poucos, confrontam-se umas com as outras
até permitir a formulagdo de principios gerais que, por sua vez, vdo
servir de quadro de referéncia para a concepgdo de novas politicas.
Dai, resulta que a elaboragdo de uma nova arquitetura é necessaria-
mente o fruto de um vai vém entre uma abordagem parcial —basea-
da na observagdo das respostas fornecidas aos desafios concretos,
enfrentados em diferentes niveis, em diferentes regiées do mundo e
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em diferentes dreas—e uma abordagem global, oriunda do compar-
tilhamento de tais observacoes.

Os principios de governanca mundial sao
comuns a todos os niveis de governanca

A abordagem por nivel de governanga permitiu verificar que
era possivel enunciar principios comuns a todos os niveis, que séo
apresentados em um outro Caderno de Proposigédes, intitulado “Os
principios da governanca no século XXI". A nova arquitetura da go-
vernanca mundial apresenta-se, entdo, como o ponto de aplicagdo de
tais principios comuns a camada superior da governanca. O presente
caderno faré referéncia incessante a tais principios.

Os principios da governan¢a mundial sao
comuns a todas as areas de atividade 00y %

A abordagem por area de atividade permitiu que os Cadernos
de Proposigoes, elaborados no ambito da Alianga, abrangessem um
grande nimero de 4reas:
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+ agestdo das relagoes entre a humanidade e a biosfera (4gua, solos,
energia, floresta, ecologia industrial, reforma agraria, educagéo am-
biental);

« agestdo dos conhecimentos (ciéncias, novas tecnologias da infor-
macdo, organismos geneticamente modificados, privatizacdo do
ser vivo);

« agestdo das trocas (economia soliddria, comércio, Bolsa de Valores,
institui¢oes financeiras internacionais);

+ aseguranca (a ajuda humanitaria, a droga e o crime organizado, a
conversdo do armamento).

Na maior parte dessas dreas, aimplementacdo de novas regulamen-
tagoes, em escala planetéria, aparece como um importante desafio,
em geral associado as regulamentacdes a serem concebidas em outros
niveis. As proposicOes apresentadas a seguir sdo ilustradas, sempre
que possivel, por exemplos concretos, extraidos de uma dessas areas.
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Capitulo |
Criar uma governan¢ca mundial legitima

Para construir os alicerces de uma governanga mundial legitima,
é necessdrio fixar-lhe objetivos com valor constitucional, apoia-la em
bases éticas bem definidas e criar as condi¢des de sua legitimidade.

A Comunidade Internacional deve chegar a
acordo sobre objetivos comuns

Em um mundo dominado pelo sentimento de caos—até mes-
mo de contra-senso—em que um numero crescente de pessoas e
povos tem o sentimento de se encontrar em um barco a deriva, sem
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comandante nem rota definida, impelido pelos poderosos ventos da

ciéncia e do mercado, balancado ao sabor de interesses contraditorios,
arrastado irresistivelmente para crises catastréficas, tanto no plano
ecoldgico, quanto no plano politico,um barco com a primeira classe
reservada a uma minoria de afortunados e com imensos pordes onde
se encontra amontoada a maioria da populagédo, espoliada de seus
direitos, o primeiro objetivo da governanca mundial consiste
em levar os povos da terra a darem um sentido comum ao seu
destino comum.

Com o terrorismo que abalou a América, vemos perfeitamente
as paixdes identitarias se exacerbarem em uma luta iluséria entre o
bem, reivindicado por cada um, e o mal, representado pelo outro. Ha
urgéncia em formular objetivos comuns para a governanca mundial
e transforma-los em seu fundamento constitucional, assim como ha
necessidade de espagos solenes para proclama-los. Apesar de reunir
os representantes de todos os Estados, a Assembléia Geral das Nacoes
Unidas néo ¢ suficiente para promover tal proclamacao.

Esses objetivos assentam em uma constatagdo comum: compar-
tilhamos um sé e tnico planeta. Nossos destinos, no seio da huma-
nidade, estdo irredutivelmente associados: a felicidade de cada um
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depende da plena realizacdo de todos; o que atinge seres humanos na
outra extremidade da Terra, tem a ver comigo, membro da mesma fa-
milia humana. As frustragdes de um povo tém repercussoes sobre os
outros povos, assim como os modos de vida de uma sociedade influen-
ciam as condicdes de vida de outras. O primeiro objetivo da governan-
ca é, portanto, o de ensinar e aprender a viver juntos e a gerenciar
pacificamente a casa comum, garantindo as condi¢des da sobrevivén-
cia, da paz, da plena realizacéo e do equilibrio entre a humanidade e a
biosfera. Por conseguinte, o primeiro objetivo da governan¢a mundial
consiste em definir novas relagdes entre os seres humanos, entre
as sociedades, assim como entre a humanidade e a biosfera.

Pela afirmacdo de uma casa comum e da dependéncia de toda a
humanidade em relagdo ao conjunto do mundo vivo do qual ela faz
parte e ao qual estd associada de maneira indissoltvel, a humanidade
reconheceria que o planeta é um espago doméstico, o espago da casa
comum, e que sua gestdo ndo pode reduzir-se as relacdes diplométicas
entre Estados.
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PrRoPOSICAO 1

Enunciar, do ponto de vista constitucional, os objetivos da
governan¢a mundial

Para as institui¢Oes internacionais, esses objetivos gerais podem
ser traduzidos em trés: o desenvolvimento sustentavel, a reducéo das
desigualdades e a construcdo da paz em um mundo de diversidade.

Criar as condi¢des para um desenvolvimento sustentavel

A histdria e o destino humanos deve prevalecer sobre os interesses
imediatos de uma pessoa, de um povo ou da humanidade inteira. O
primeiro dever da governancga consiste em preservar o longo prazo.
O modo atual de desenvolvimento cria desequilibrios fundamentais
entre a humanidade e a biosfera, que comprometem a vida de nossos
filhos e de nossos netos.

O primeiro objetivo comum é, portanto, transformar os modelos
atuais de desenvolvimento com o objetivo de tornd-los compativeis, no
longo prazo, com os recursos limitados da biosfera. O desenvolvimen-
to material deve subordinar-se ao desenvolvimento humano. Ghandi
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lembrava que o planeta poderia satisfazer as necessidades de todo o
mundo, mas ndo a rapacidade de todos. O futuro da humanidade s6
serd garantido se a preocupacgao com o desenvolvimento integral dos
seres humanos—desenvolvimento espiritual, intelectual, social, ar-
tistico, etc.—vier a tornar-se o primeiro critério do desenvolvimento.

O desenvolvimento material deve satisfazer, prioritariamente, as
necessidades elementares para a dignidade e o bem-estar de cada um
de nés. Com efeito, hd uma quantidade suficiente de recursos criado-
res, cientificos, técnicos e gerenciais no planeta para que possamos
atingir tal objetivo.

Reduzir as desigualdades

O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser obtido se os recur-
sos naturais limitados do planeta forem reservados a uma pequena
minoria que detém os meios econémicos de adquiri-los e os meios
militares de conservé-los. Os trdgicos acontecimentos do ano 2001
mostraram que, ao se acumularem frustragdes nas periferias pobres,
em diferentes paises e continentes, ndo hd santuario que possa servir
de refiigio seja 14 para quem for. Assim, além de ser um dever moral
e um ato de compaixdo, a reducdo das desigualdades é um dever de
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justica e uma condigéo para que a humanidade possa usufruir da paz
alongo prazo. Encontrar as vias para conciliar a liberdade de cada um
com o respeito pela dignidade de todos, eis o segundo objetivo a ser
perseguido pela governan¢a mundial.

Instaurar uma paz duradoura no respeito pela diversidade

A diversidade ecoldgica e a diversidade cultural ndo sdo somente
realidades irredutiveis do mundo atual, mas também uma importante
riqueza da humanidade. A paz tem necessidade do reconhecimento
de uma filiacdo comum, da busca de um bem comum e da conscién-
cia da unidade, desde as comunidades de base até a familia humana
inteira. Em cada nivel da governanca deve ser garantida uma unidade
mais profunda e, ao mesmo tempo, uma maior diversidade. Desde a
gestdo de um bairro ou aldeia até a gestdo do planeta, a arte da go-
vernanga consiste precisamente na capacidade de evitar a oposicéo
entre unidade e diversidade, considerando-as como as duas faces da
mesma moeda. E essa arte que a governanca mundial deve praticar
na escala planetdria e ajudar a praticar nos outros niveis.
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A Comunidade Internacional deve chegar a
acordo sobre bases éticas comuns

Apés o traumatismo da Segunda Guerra Mundial, a governanga
mundial s6 conseguiu emergir ao adotar dois fundamentos comuns,
dois pilares: a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdo dos Direitos
Humanos.

Mesmo que a Carta das Nagbes Unidas, cuja idéia era portadora
de didlogo entre os povos da Terra, tenha sido substituida por um dia-
logo entre Estados e que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
tenha sido proclamada, como a proépria Carta, pelos vencedores da
Segunda Guerra Mundial, impregnados pelos valores da Independén-
cia Americana, do Século das Luzes e da Revolucéo Francesa, esses
dois pilares permitiram, durante cinqiienta anos, a lenta e laboriosa,
embora perfeitamente real, construcéo dos elementos de uma go-
vernanga mundial. A consciéncia da interdependéncia dos povos da
Terra conseguiu emergir progressivamente. A idéia de crime contra
a humanidade autorizou uma certa forma de direito de ingeréncia
nos negécios dos Estados e, recentemente, inspirou a criagdo do Tri-
bunal Penal Internacional (TPI). Por sua vez, os Direitos Humanos —
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no inicio, principalmente direitos politicos—foram incorporando aos
poucos a idéia de dignidade humana e os direitos sociais, econdmicos
e culturais daf decorrentes.

Os exemplos da Carta das Nagées Unidas e da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos mostram que fundamentos filoséficos
e éticos comuns podem permitir, efetivamente, uma progressiva ela-
boracdo institucional, politica e juridica.

Para que as regras internacionais sejam eficazes e suscitem uma
verdadeira adesé&o dos espiritos e dos coragdes, é necessario que encon-
trem um profundo eco nas pessoas e, para isso, precisam ser coerentes
com os valores que orientam sua prépria conduta. E necesséria uma
correspondéncia entre os principios gerais da agéo coletiva—fonte
do direito—e as orientacdes éticas—fonte das condutas individuais.

No termo de um longo processo de didlogo intercultural, no seio
e fora da Alianga, e depois de ter examinado as numerosas contribui-
¢des apresentadas por ocasido e na seqiiéncia da “Ctpula da Terra”,
em 1992, sobre a questdo da ética universal, pareceu-nos que o prin-
cipio central, o pivo do terceiro pilar da vida internacional, deveria
ser a responsabilidade. De fato, o desenvolvimento das capacidades
humanas e o crescente impacto dos seres humanos sobre a biosfera
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modificaram, profundamente, a prépria nogéo de responsabilidade.

Ela acabou sendo ampliada, e j& ndo pode ser associada somente a
nossas vontades explicitas, mas estende-se ao impacto—inclusive in-
voluntério e longinquo—de nossas a¢des. Na medida em que a soma
de atividades humanas em si mesmas anddinas, tais como o deslo-
camento em carro particular, pode ter conseqiiéncias catastrdficas,
por exemplo, sobre o clima, a responsabilidade deve ser pensada nao
s6 em termos individuais, mas também em termos coletivos. A idéia
de que nossa liberdade e nossos direitos tém como contrapartida de-
terminadas responsabilidades em relagcdo a nosso préximo, a nosso
vizinho, a toda a humanidade e a todo o mundo vivo, é um principio
ético do bom senso, reconhecido em todas as civilizagdes. Aplica-se
tanto as pessoas quanto aos governantes e as sociedades. Por inicia-
tiva do ex-chanceler alemao Helmut Schmidt, e sob o impulso do
tedlogo Hans Kiing, o Interaction Council promoveu, no decorrer da
década de 9o, alguns encontros de antigos chefes de governo, que
levaram a conclusédo de que é em torno da nogéo de responsabilidade
que conviria tentar basear, atualmente, uma ética universal.
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PrROPOSICAO 2

Transformar a Carta das Responsabilidades Humanas no terceiro
pilar constitucional da Comunidade Internacional

Propomos transformar a Carta das Responsabilidades Humanas
no terceiro pilar da Comunidade Internacional. A iniciativa de coloca-
la em debate deve vir da sociedade civil. Ela poderia ser empreendida,
em particular, por sébios de diferentes familias de pensamento reli-
gioso ou filosdfico.

A Carta define as dimensoes da responsabilidade:

‘A crescente interdependéncia entre os individuos e entre as socie-
dades, assim como entre os seres humanos e a natureza, refor¢a
os efeitos do comportamento dos individuos e dos grupos huma-
nos sobre seu entorno social e natural, seja préximo ou longinguo.
Esta situagdo cria para cada um de nés novas possibilidades a
fim de desempenharmos um papel nos novos desafios enfrenta-
dos pela humanidade: todos os seres humanos possuem a capa-
cidade de assumir responsabilidades. Mesmo quando as pessoas
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tém consciéncia de seus limites, elas conservam a possibilidade

de se associarem a outras para criar uma forga coletiva.

No momento em que todos os seres humanos podem pretender,
igualmente, usufruir de seus Direitos Humanos, suas responsabili-
dades sdo proporcionais as possibilidades de que dispoem.Quanto
maior for a liberdade, o acesso a informagdo, a quantidade de
conhecimentos, a riqueza e o poder a disposigdo de uma pes-
soa, tanto maior serd sua capacidade para exercer responsa-
bilidades, assim como a obrigagdo de responder por seus atos.
As responsabilidades aplicam-se ndo s6 as agdes presentes e
futuras, mas também as agdes passadas. Os danos do passado,
causados de maneira coletiva, devem ser assumidos moralmente
pela coletividade em questdo e, concretamente, reparados, tanto
quanto seja possivel.

Na medida em que temos um conhecimento apenas parcial das
conseqiiéncias de nossa ag¢do atual e futura, nossa responsabi-
lidade exige que atuemos com grande humildade e mostremos
prudéncia e precaugdo.”

Para os governantes e para a Comunidade Internacional, essa

Governanga 69



definicdo ampliada da responsabilidade tem conseqiiéncias ime-

dos governantes tém um impacto além de sua prépria populagao,
diatas: eles deverdo responder por tais atos e prestar contas nao sé a seus

+ aobrigacdo para os governantes e para os grandes agentes econo- préprios cidaddos, mas também as instancias internacionais, en-

micos de prestarem contas de seus atos, ndo sé a seus eleitores ou
acionistas, mas também a todos aqueles que suportam o impacto,
positivo ou negativo, de sua acéo;

a distin¢do entre responsabilidades dos mandatdrios e responsabi-
lidades dos mandantes. Essa distingdo é essencial, por exemplo,

carregadas de representar o resto do mundo;

a extensdo da nogéo de parte civil em direito internacional a todas as
situacdes em que uma populag@o néo tiver a possibilidade de exigir
a prestacgéo de contas a seus préprios governantes ou quando o im-
pacto dos atos desses governantes for além dessa mesma populacéo.

para o tratamento da divida internacional. Nao é possivel sancio-
nar os mandantes pelo simples motivo da irresponsabilidade dos
mandatérios. Somente a qualidade do vinculo entre o mandata-
rio e os mandantes, ou seja, somente uma auténtica democracia
e uma informacgado completa podem levar ao reconhecimento da
responsabilidade dos mandantes sobre os atos do mandatério. Tal
postura deveria excluir a eventualidade de que, por exemplo, a po-
pulacdo de um pais fosse obrigada a reembolsar as dividas contra-
idas por um ditador ou tivesse de suportar, tal como no caso de
um embargo, sanc¢des que, na realidade, deveriam dizer respeito
apenas aos mandatarios;

+ o carater limitado de qualquer soberania. Na medida em que os atos
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ProrosicAo 3

Estabelecer uma hierarquia das normas e regras comum a todas
as instituicoes multilaterais

Atualmente, ndo existe tal hierarquia. Cada instituicdo multilate-
ral —institui¢des internacionais (FMI e Banco Mundial), Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) ou Agéncias das Nagoes Unidas—tem
suas proprias regras, normas e prioridades, decorrentes de seu man-
dato. Até mesmo a OMC, cujo preambulo faz referéncia ao desenvol-
vimento sustentavel, tem como tnica misséo o desenvolvimento do
comércio internacional.

Todos aqueles que sublinham as contradi¢cées entre o desen-
volvimento do comércio mundial e a prote¢do do meio ambiente
encontram-se, neste caso, diante de um dilema: ou sédo ampliadas as
competéncias da OMC para que leve em consideracéo o meio ambien-
te, correndo-se o risco de reforcar a tendéncia de encaré-lo apenas
como uma mercadoria entre outras, administrada pelo mercado; ou,
entdo, criam-se regras internacionais para o meio ambiente opostas
as regras internacionais do comércio. No entanto, trata-se de um
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combate entre Davi e Golias, pois a OMC dispde de um mecanismo
de regulamentacéo dos conflitos de interesse que garante uma eficécia
concreta a suas regras, enquanto as institui¢des de preservacdo do
meio ambiente ndo tém, na pratica, nenhum mecanismo eficaz de
implementagéo das decisdes tomadas no plano internacional.

O reconhecimento de que a governanga mundial tem objetivos
comuns e um principio comum de responsabilidade leva cada insti-
tuigdo a subordinar sua acgéo ao respeito pelos principios comuns de
valor constitucional que transcende seu mandato préprio, do mesmo
modo que, no seio de um Estado, os principios constitucionais e o
preambulo da Constitui¢do possuem um valor eminente em relacdo

#5e

as leis e decretos.
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" As dreas em que a Comunidade Internacional
pode intervir, de forma legitima, devem estar
baseadas na Carta das Responsabilidades Humanas

A Carta define, igualmente, os principios aplicaveis a responsabi-

lidade. Nesse sentido, ela propde sete principios que sdo outras tantas

areas de aplicacgdo do principio da responsabilidade:

A busca da paz deve compreender a instauragdo da justiga.

Para proteger sua propria liberdade e dignidade, cada um deve lutar
pela liberdade e dignidade de outrem.

Nas decisoes relativas as necessidades e prioridades de curto pra-
zo, deve ser previsto e levado em consideragdo seu impacto a longo
prazo e, se isso for impossivel, optar por uma atitude de prudéncia e
precaugdo.

A satisfagdo das necessidades humanas deve ser equilibrada com a
preservagdo do meio ambiente natural.

A busca da prosperidade econdmica deve integrar a preocupagdo
com a partilha eqiiitativa da riqueza. Os mecanismos do mercado
devem ser regulamentados para estarem a servigo do bem-estar e da
plena realizagdo de todos os seres humanos.
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« O desenvolvimento material, a pesquisa e a inovagdo devem ser co-

locados a servigo do desenvolvimento humano e da preservagdo do
planeta.

« Na busca da unidade para enfrentar os desafios por vir, é necessdrio

preservar o potencial de renovagdo e de inovagdo da diversidade
cultural.

Foan S
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PROPOSICAO 4

Delimitar o campo de intervencao da governanca mundial a
partir da Carta das Responsabilidades Humanas

O campo de intervencédo legitima da governanga mundial deve
decorrer da Carta das Responsabilidades Humanas e de seus sete
principios de aplicacéo.

O primeiro principio coloca sob tensédo a paz e a justica. Se, de
maneira geral, é facil enunciar que paz e justica sdo inseparaveis e
que néo hé paz duradoura sem uma solucéo eqiiitativa dos conflitos,
na pratica, esses axiomas sdo, freqlientemente, contraditérios. Além
disso, a tnica mola propulsora do prosseguimento da violéncia é a
convic¢do de cada uma das partes conflitantes de que néo lhe é feita
justica. No estabelecimento de um mundo de paz e justica, a Comuni-
dade Internacional ndo pode se limitar a uma interposicdo entre as
partes em conflito, mas deve desenvolver uma verdadeira arte da paz,
ou seja, uma arte dos processos de didlogo, negociacdo, mediacédo e
reconstrugdo das sociedades. Nas relacoes diplomaéticas entre os po-
vos, a paz definia-se, no passado, quase sempre como um intermédio
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entre as guerras. Na perspectiva de uma Comunidade Mundial que

cria suas proprias regras de gestdo da casa comum, ela deve inventar—
até mesmo, progressivamente, impor por sucessivas jurisprudéncias—
os procedimentos do restabelecimento de uma paz justa.

O segundo principio subordina o exercicio da liberdade de cada um
a preservacdo da dignidade da vida e dos direitos de todos os outros. A
liberdade ndo pode ser exercida em detrimento da capacidade de nosso
meio ambiente para alimentar a vida. Este principio constitui a base da
avaliacdo das convencgdes internacionais, das agoes dos Estados ou dos
atores privados. Ele pode servir, por exemplo, de fundamento ao recurso
a ser apresentado contra um acordo multilateral sobre o investimento
que, para garantir a seguranca de investimentos externos em determi-
nado pals, revelar-se-ia contrario aos direitos sociais e a preservagao
do meio ambiente. Seguranc¢a dos investimentos e preservacéo do meio
ambiente ndo sdo necessariamente contraditérias: um principio como
este pretende simplesmente a conciliagdo entre eles. Do mesmo modo,
um plano de reajustamento estrutural persegue objetivos legitimos ao
subordinar os empréstimos a garantias razoaveis de seu reembolso. No
entanto, a legitimidade de tais garantias encontra seus limites no res-
peito pela dignidade humana e na preservacdo do meio ambiente.
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O terceiro principio enuncia o dever de preservar o futuro do pla-

neta. A Comunidade Mundial é, por exceléncia, aquela que encarna
os direitos das futuras geragdes. No que tange a relacdo entre presente
e futuro, a Comunidade Mundial deve ter condi¢des de ficar vigilan-
te para que a aceleracéo das inovagoes e avancos tecnoldgicos néo
diminuam a possibilidade de as sociedades humanas conseguirem
preservar sua propria integridade. Os seres vivos dispdem sempre de
modos de regulamentacéo que lhes permitem, ao mesmo tempo, aco-
lher as contribuicdes externas, a fonte de sua regeneracéo e de suas
capacidades de adaptagéo, além de filtrar tais contribuicdes, fonte
potencial de sua destrui¢do. A Comunidade Mundial deve garantir tal
regulamentacdo e favorecer que cada sociedade possa aplica-la para
si mesma. O direito de escolher o que é bom e recusar o que é poten-
cialmente destruidor para as comunidades é um elemento essencial
de um futuro direito internacional. Este terceiro principio determina
também o papel da Comunidade Internacional na preservagao do bem
comum, ampliado a todos os seres vivos.

O quarto principio interessa-se pela distribui¢do dos recursos hu-
manos e materiais. Serve de fundamento as obrigacdes de distribui-
cdo e redistribuicdo, em particular no que diz respeito aos bens raros.
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A obrigacéo de justica na distribuicdo dos recursos materiais le-
vanta a questdo da divida dos paises ricos—por terem consumido,
no passado, recursos naturais considerados como um bem comum
fundamental—em relagéo aos outros paises.

O quinto e sexto principios afirmam a subordinagdo dos meca-
nismos do mercado e do desenvolvimento material ao bem-estar e a
plena realizacdo de todos os seres humanos. Por conseguinte, impoem
uma defini¢do do desenvolvimento humano que néo se reduza ao
desenvolvimento material. Em direito, eles servem de fundamento
ao dever de avaliar a contribuicéo real do mercado ou do desenvol-
vimento tecnoldgico para objetivos humanos que os transcendem.
Nos aspectos em que, precisamente, os meios formidéveis de desen-
volvimento—tais como o mercado, a ciéncia e o desenvolvimento
tecnolégico—manifestaram tendéncia para se tornarem finalidade
em si mesmos, é reafirmado com vigor que eles estdo subordinados a
outros objetivos a partir dos quais devem ser avaliados. Estes mesmos
principios impdem também & Comunidade Internacional a obrigacédo
de se implicar na promogéo do desenvolvimento humano e, em par-
ticular, na promogéo de todos os bens que se multiplicam ao serem
compartilhados, a saber: o conhecimento e a experiéncia.
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O sétimo principio, finalmente, liga a diversidade a unidade: uma

humanidade desenvolvida é uma humanidade unida, a0 mesmo tem-
po que instigadora da diversidade de seus componentes. A semelhan-
¢a do que acontece com todos os sistemas vivos, 0 mesmo ocorre com
a humanidade: sua diversidade interna e a riqueza das relagdes entre
suas partes constituem a medida de sua qualidade e a garantia de suas
capacidades de adaptacéo. Longe de se oporem, a construcdo de uma
Comunidade Mundial e o direito de cada comunidade de preservar
suas proéprias especificidades reforcam-se mutuamente. A diversidade
dos sistemas vivos, a biodiversidade e a diversidade das culturas hu-
manas devem ser colocadas no mesmo plano, e sua preservagéo faz
parte das obrigacdes da Comunidade Mundial.
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A governanca mundial deve criar as
condicoes de sua legitimidade

A legitimidade da governanca assenta-se no sentimento geral de
que o poder politico e administrativo é exercido por “boas” pessoas,
segundo “boas” préticas e no sentido do interesse comum. Para ser
legitima, uma governanca deve satisfazer trés condigdes: a governanca
corresponde a uma verdadeira necessidade da comunidade; a auto-
ridade deve ser exercida por pessoas dignas de confianca; e cada um
deve ser tratado de maneira eqiitativa.

Primeira condicédo da legitimidade:
a governanga corresponde a uma verdadeira necessidade da
comunidade

Para que uma governanca—isto é, afinal de contas, as obrigacdes —
seja aceita e desejada, ela deve dizer respeito claramente a desafios
comuns que, para serem enfrentados, exigem a cooperagéo de todos e
devem ser assumidos de maneira eficaz. O nimero de desafios comuns
a todas as agencias multilaterais, deve ser limitado. A necessidade de
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uma cooperagéo transnacional deve ser evidente, assim como deve
ser instituida claramente a necessidade de cooperacgéo entre atores.
Devem ser criadas, igualmente, as condig¢oes da eficacia: o enunciado
de objetivos sem prever os meios de alcancé-los induz a uma profunda
desconfianca em relacdo a governanca, levantando dividas em relagdo
a vontade de enfrentar os problemas.
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R

PrROPOSICAO 5

Enunciar as “grandes causas mundiais” a serem objeto de politi-
cas globais, implementadas por todas as agéncias

Da politica de satide ou de habitagéo a de educagao, de agricultura
a dos solos, das politicas de desenvolvimento economico as de pro-
tecdo do meio ambiente, sdo inumerdveis as questdes que merecem
um intercambio entre as sociedades e os povos. Todas podem bene-
ficiar-se de impulsos comuns, conduzir ao enunciado de principios
orientadores comuns. Todavia, elas continuam sendo politicas loca-
lizadas que ndo chegam a justificar uma agdo normativa por parte de
instituicdes internacionais. Pelo contrério, alguns grandes desafios
nao podem ser enfrentados sem a cooperagdo de todos pelo fato de
sua urgéncia, de seu carater sistémico e das interdependéncias entre
as agoOes a serem empreendidas.

Tais desafios constituem as grandes causas mundiais que devem
ser o objeto de uma lista limitativa (nimero inferior a dez): elas devem
ser apresentadas de maneira sistémica, mostrando o caréater neces-
sariamente cooperativo de suas solugdes, além de serem comuns as
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instituicdes multilaterais; devem solicitar a contribuicdo de todos

os atores publicos e privados, assim como dispor de um orcamento
incitativo, claramente identificado, associado ao Secretariado Geral
e distribuido entre todos os atores na proporgio da parte assumida
por cada um no projeto; por ultimo, devem constituir outras tantas
aprendizagens da cooperagéo entre os diferentes tipos de atores.

Um procedimento excepcional de consulta dos parlamentos, da
opinido publica e da sociedade civil devera, em intervalos regula-
res—por exemplo, de sete em sete anos—atualizar o enunciado das
grandes causas mundiais. A titulo de exemplo, essas “grandes causas”
podem ser: a aids; as prioridades da ciéncia e da inovacéo; a dgua,
em particular, o mar e os grandes rios transnacionais; a seguranca, a
conversdo da economia de guerra em economia de paz e o terrorismo;
a regulamentacdo dos mercados financeiros e das moedas; o efeito
estufa; a biodiversidade e a preservacdo dos bens comuns mundiais;
a economia das méfias.
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PROPOSICAO 6

Apresentar um relatdrio anual sobre o “Estado do Mundo”

Existem intimeros relatérios publicos regulares—tais como os
do PNUD ou da OMS—ou privados que dizem respeito ao meio
ambiente (World Watch Institute), aos Direitos Humanos (Amnesty
International), & corrupgéo (Transparency International), etc. Todos
eles tém sua utilidade. No entanto, sua superabundancia néo facilita
sua legibilidade. Um relatdrio solene sobre o “Estado do Mundo” sera
apresentado todos os anos pelo Secretério Geral das Nagdes Unidas.
Faré o balango da implementagdo dos objetivos constitucionais da
Comunidade Internacional, do avanco das politicas relativas as gran-
des causas mundiais e propord as prioridades no futuro.

Segunda condicao da legitimidade:
cada qual deve ser tratado de maneira eqiiitativa

Uma governanca perde sua legitimidade se for incapaz de livrar-se
das relacoes de forca. O direito—em particular o direito internacio-
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nal—tem precisamente como fungéo a defesa dos interesses dos mais

fracos. A falta de eqliidade, manifestada por uma série de desequi-
librios em beneficio dos atores mais poderosos, é uma importante
causa da atual crise da governanca mundial. As proposi¢des seguintes
visam restabelecer o equilibrio.
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PROPOSICAO 7

Criar um quadro democratico para a elaboracao das agendas
internacionais

Atualmente, dois sistemas—ambos profundamente insatisfato-
rios—sao predominantes no cendrio internacional: o sistema da ONU
que d4 um voto a cada Estado independente e, assim, favorece—pelo
menos, na aparéncia—os pequenos Estados sem recursos nem influén-
cia; e os sistemas “censitarios” em que o peso de cada um é determi-
nado por sua riqueza. Na pratica, os sistemas censitdrios, tais como
as instituicdes oriundas de Bretton Woods, e as instancias, formais ou
informais, que representam os paises ricos—OCDE (Organizagéo para
a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econdmico), G8, OTAN, Conselho
Mundial da Energia, “Comunidade das Patentes”, etc.—dominam o
cendrio mundial, desde que o desmoronamento do bloco soviético
levou a perda da importancia dos pequenos paises que, anteriormente,
podiam negociar sua submissdo a um dos dois blocos.

Porconseguinte,aagendadosassuntosdenegociacdointernacional,
anatureza dos conceitos utilizados e o enunciado das prioridades séo
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amplamente dominados por um reduzido nimero de paises ocidentais,
em particular pelos EUA e, em menor amplitude, pela Unido Européia.
No entanto, as Conferéncias Mundiais sobre o Ensino Superior
(1998) e a Ciéncia (1999), organizadas pela UNESCO, mostraram que as
conferéncias regionais preparatdrias eram muito mais ricas do que as
préprias conferéncias mundiais. Um trabalho regional prévio permiti-
ria enriquecer consideravelmente a agenda e o estilo das negociagoes.
O melhor procedimento seria que, em intervalos regulares, as
diferentes regides do mundo—no sentido que serd indicado com
precisdo mais adiante—pudessem enunciar suas prioridades para a
Comunidade Internacional. Um procedimento de voto por parte dos
delegados das diferentes regides, apds o reagrupamento possivel dos
temas e segundo uma ponderagéo a ser determinada, permitiria defi-
nir a agenda da Comunidade Internacional para o periodo seguinte.
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PrRoPOSICAO 8

Garantir a eqiiidade de tratamento e das san¢des em todos os
acordos internacionais

As instituigoes financeiras internacionais (FMI, Banco Mundial) e

a OMC sao exemplos, particularmente interessantes, de acordos entre
as partes: as duas primeiras concedem empréstimos que, em princi-
pio, nenhum pafs é obrigado a solicitar ou aceitar. Por sua vez, a OMC
controla a aplicagdo de um conjunto de regras subscritas livremente
pelos Estados. Todavia, na pratica, a generalizacdo do recurso a esses
acordos modifica sua natureza. Alids, ela impoe a elaboracdo de um
direito dos contratos que deve adotar um certo nimero de principios
de eqtiidade:

+ A eqiiidade de tratamento. Exemplo: néo é possivel que um pais
pobre tenha de se submeter a medidas, entre outras, macroeco-
noémicas, que os paises ricos, em particular, os EUA, ndo se impdem
a si mesmos. Ndo é possivel solicitar a novos membros da OMC que
renunciem a proteger sua agricultura quando a Europa e os EUA
inundam o mundo com produtos agricolas subvencionados.
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+ A eqiiidade das sancées. Exemplos: No quadro das instituicoes
financeiras internacionais ndo é possivel que terceiros venham
a sofrer os efeitos das sangdes; estas devem punir, de maneira
eqliitativa, as faltas cometidas pelas partes. As san¢oes devem ser
limitadas no tempo e proporcionais ao prejuizo sofrido. Esta regra
simples acarreta multiplas conseqiiéncias: em primeiro lugar, a
impossibilidade de submeter a populagdo pobre de um pais a uma
pesada sang¢do por dividas contraidas em seu nome (caso de divida);
em segundo lugar, a impossibilidade de transferir para a popula-
cdo de paises pobres as imprudéncias cometidas por agentes eco-
ndmicos e financeiros dos paises ricos e dos paises pobres (caso da
crise financeira asidtica). Para limitar no tempo o efeito da sancéo,
é necessario introduzir modalidades de “verificagéo de faléncia” que
interrompem a transferéncia indefinida da divida (caso da divida).
O prejuizo que bancos e Estados sofrem por néo reembolso da di-
vida deve ser resolvido como se resolve o saldo de contas com os
credores em caso de faléncia de um operador privado. Ele deve ser
avaliado e posto em paralelo com os prejuizos sofridos pelas popu-
lagdes dos paises pobres em decorréncia da aplicagéo de planos de
ajustamento estrutural mal-concebidos.
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No quadro da OMC: a eqiiidade exige que as sancdes pelo descum-

primento das regras sejam dissuasivas também para os membros mais
poderosos, e esse ainda néo parece ser o caso, como é demonstrado
pelo exemplo da OMC, em que os paises pobres néo tém os meios de
conhecer e controlar a complexidade das regras, financiar agdes con-
tenciosas e, ao ganharem a causa, fazer aplicar sangdes dissuasivas
contra um pais economicamente poderoso. Para que as sangdes pos-
sam ser verdadeiras, elas devem ser automaticamente aplicadas pelo
conjunto dos paises e ndo isoladamente pelo pais lesado.

+ A eqiiidade dos sacrificios tolerados. Exemplos: nas crises asia-
tica, russa, mexicana e brasileira de 1997-1998, os paises da OCDE
tiveram sua parte de responsabilidade. Diante do “risco sistémico”
engendrado por essas crises, o FMI implementou, com o acordo dos
governos dos paises diretamente atingidos, medidas draconianas.
Tais medidas serviram, efetivamente, de contra-fogo e evitaram a
propagacao da crise para os mercados financeiros ocidentais. No
entanto, para que os operadores financeiros dos paises ricos fossem
preservados das conseqiiéncias de suas imprudéncias, as popula-
¢oes dos paises em crise foram submetidas a sacrificios considera-
veis. Se tivessem sido solicitados sacrificios—até mesmo menos

Governan¢a 91



dolorosos—a sociedade européia ou americana como prego pela
manutencdo do sistema, este certamente ja teria sido reformado
ha muito tempo. Um procedimento internacional deve ser criado
para apreciar esse equilibrio dos sacrificios a serem tolerados.
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PROPOSICAO 9

Criar uma instituicao internacional independente para prestar
assessoria e apoio aos atores mais frageis

Na luta contra a excluséo social, ndo basta a existéncia de direitos
universais. E necessario ainda que os mais pobres conhecam seus direi-
tos e disponham dos meios para utiliza-los. Eis a razéo pela qual se fala
do direito de acesso ao direito. Essa nogéo é perfeitamente transpo-
nivel para o cendrio internacional. Exemplo: em matéria de comércio
internacional, além da dissimetria de informagéo entre paises ricos e
pobres, observa-se o exagerado custo dos procedimentos contenciosos.
A eqiiidade exige, portanto, que todo o mundo possa dispor de uma re-
de internacional de assessoria independente, embora subsidiada—pe-
lo menos, em parte—pela Comunidade Internacional. Ela constituiria
um ponto de apoio para os paises e atores sociais dotados de menos
recursos, permitindo-lhes que conhecam e facam valer seus direitos.

Terceira condicdo da legitimidade:
a autoridade deve ser exercida por pessoas dignas de confianga

Governanca 93



O principio da responsabilidade é fonte de direito e pode levar a

sancdes penais contra os governantes. Nesse aspecto, o conceito de
crime contra a humanidade e a criagdo recente do Tribunal Penal
Internacional (TPI) constituiram importantes avangos. Todavia, essas
iniciativas tém como objetivo situagdes excepcionais e continuam
sendo procedimentos bastante lentos. A instalagcdo do principio da
responsabilidade deve fazer apelo a uma mais ampla gama de dis-
positivos. Nem tudo se reduz a julgamentos e sangdes, como é de-
monstrado pela experiéncia dos processos de reconciliacéo, apés as
ditaduras. Por exemplo, as “comissdes da verdade” mostram o quanto
é importante ndo sé reconhecer os danos sofridos pelas vitimas, mas
também designar os responséveis por tais prejuizos. Em seguida, for-
mula-se a questio da sangdo, do perdao e da reabilitagéo.
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PrROPOSICAO 10

Tornar efetiva a responsabilidade dos agentes das instituicoes
internacionais

Na governanca mundial, uma grande parte do poder é exercida
por corporagdes de funciondrios e de especialistas, cuja autonomia
é tanto maior quanto mais complexos forem os problemas e quanto
mais frageis, distantes e divididas estiverem as instancias politicas
de decisdo. Esses funcionarios e especialistas devem arcar com res-
ponsabilidades na proporgéo de seu poder e estar em condigdes de
assumi-las. Isso implica, em particular:

+ atransparéncia dos procedimentos de decisio;

+ a existéncia de recursos. Toda regra internacional que tenha
passado por uma transposicdo nacional deve ser objeto de uma
identificacdo da fonte e dos recursos;

- atransparéncia das fontes de financiamento e da dependéncia
institucional das instituicdes internacionais e dos especialis-
tas. A questdo tem sua importancia aumentada na medida em que
organizacdes, tais como a OMS, se beneficiam de financiamentos
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publicos e privados, alocados a prioridades proprias aos doadores;

a hierarquia das lealdades. No plano das pessoas, ela é a vertente
correspondente, no plano das instituices, a hierarquia das normas
e regras. O dever de reserva, que impde aos representantes da fun-
¢do publica internacional a proibi¢do de comunicar informacgoes
internas, assim como o dever de submissdo, deve estar claramente
subordinado a outros deveres, por exemplo, o de informar o publico
para permitir um real debate;

a possibilidade de colocar em causa a responsabilidade pesso-
al dos agentes da funcao publica.lsso é vélido, em particular, para
aqueles que representam seus Estados em decisdes internacionais;
a instalacao de sessoes obrigatorias de formacéo para todos os
especialistas e para os agentes das instituicées multilaterais.
Esta formagdo deve permitir um distanciamento em relagéo as
ideologias em vigor nos meios e nas instituicoes de que eles sao ori-
gindrios. Esta obrigacdo de formacéo é essencial para todos os es-
pecialistas na area de ciéncia, economia, finangas e administracéo,
cuja formacéo inicial raramente comporta a histdria das ciéncias,
a ética, o exercicio do espirito critico e o desenvolvimento das apti-
ddes ao didlogo com outros meios;
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+ a obrigacdo de prestar contas publicamente. Esta obrigacdo

é valida em particular para os funcionarios que representam os
respectivos paises em institui¢oes multilaterais. Eles devem prestar
contas aos parlamentos nacionais e a opinido publica relativamente
a execugdo do mandato que lhes foi confiado.
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Capitulo Il
Instituir uma Comunidade
Mundial democratica

A instituicdo da Comunidade Mundial deve
valorizar a diversidade da sociedade

Para uma sociedade, a governancga é a arte de implementar o con-
junto das regulamentacOes necessdarias para a paz, para a preservagao
das futuras geracoes e para o desenvolvimento humano®. A democra-
cia é o regime pelo qual cada pessoa, membro de uma comunidade,
participa de sua gestéo e da escolha de um futuro comum.

> A definicéo geral de governanca esta desenvolvida no caderno “Os Principios de
Governanga no Século XXI".
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Esta capacidade de regulamentacéo e de controle se assenta, para

todos os niveis de governancga, em quatro principios:

+ para existir, uma comunidade deve instituir-se, reconhecer-se como
uma comunidade de destino. Cada membro da comunidade deve
reconhecer-se como um cidadédo com sua parcela de poder e de
responsabilidade;

+ a comunidade ndo se deixa dominar por logicas cegas. Ela sabe
adotar os meios, sejam eles quais forem, a servigo de suas préprias
finalidades. O mercado, em particular, é colocado no devido lugar;

+ o sistema de regulamentagdo da sociedade. A governanca em-
penha-se em conhecer e controlar os fluxos de trocas no seio da
sociedade e, mais ainda, entre a sociedade e o mundo exterior, a
saber: as outras sociedades e a biosfera;

+ agovernanca é a arte de gerenciar a longa duragéo e de se projetar
no tempo, e deve permitir, a curto prazo, a estabilidade e a coesédo
do sistema e, a0 mesmo tempo, sua evolugao a longo prazo.

Estes principios sdo ainda mais importantes para a governanga
mundial a ser construida. De fato, na hora atual, a Comunidade Mun-
dial néo estd verdadeiramente instituida, as condicdes da democracia
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ndo estdo criadas, a mundializacdo encontra-se reduzida a globaliza-
cdo econOmica e as trocas comerciais invadem todos os setores da vida.
Ainda néo existem sistemas independentes de informacéo sobre o “Es-
tado do Planeta”. A humanidade conhece mal suas relagdes com a bios-
fera e, até o presente, carece de uma capacidade de acdo de longo prazo.

Atualmente, todas as comunidades, ou quase todas, desde o local
até o mundial, desde a aldeia, ou bairro, até o planeta, sdo diferentes,
e a governanga deve, ao mesmo tempo, garantir a unidade, além de re-
conhecer, proteger e valorizar a diversidade.Esta constatagao é vélida,
a fortiori, em escala planetaria. A emergéncia de uma Comunidade
Mundial democratica ndo pode se efetuar pela negacao das dife-
rencas. Pelo contrdrio, ela assenta no reconhecimento e preservagdo
das diversidades, e deve criar as condigdes para que o didlogo se ins-
taure entre comunidades unidas por valores e objetivos comuns.

A diversidade da sociedade mundial tem varias dimensées. Como
a governanca mundial estd reduzida, atualmente, as relaces entre
Estados, ha a tendéncia a ver apenas uma dimenséo da diversidade,
a saber: a diversidade geocultural. Portanto, vive-se na ficgdo de um
mundo em que se confrontam interesses nacionais ou grandes eras de
civilizacéo. Esta visdo reducionista do mundo é portadora de guerra—
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guerra pela apropriagéo dos recursos naturais, ou presumido “choque

das civilizagdes”—, sem falar da disparidade entre os Estados, que
impede um real didlogo entre eles.

No mundo atual, marcado por inumeraveis interdependéncias e
trocas, além de desigualdades cada vez mais profundas no seio de ca-
da sociedade, no acesso ao saber e as riquezas, uma outra diversidade
se impde com vigor: a dos meios sociais e profissionais. O lugar das
mulheres na gestdo do mundo e o reconhecimento de suas contribui-
¢oes especificas na abordagem do poder, da economia e do meio am-
biente sdo mais importantes, talvez, do que saber se elas sdo inglesas,
iranianas ou chinesas. O mundo camponés tem seus préprios modos
de abordagem, seus proprios desafios, sua prépria visdo do mundo
na relagdo com a terra, com o meio ambiente, com o comércio, com a
ciéncia e com a sociedade urbana. Os diretores de empresa, sobretudo
das grandes empresas, tém uma visdo comum do mundo. Suas preo-
cupacdes e, freqlientemente, sua formagéo acabam por aproxima-los,
passando por cima das fronteiras, mas podem estar bastante distantes
dos desempregados que se encontram diante das portas de suas em-
presas. Os cientistas da mesma disciplina vivem, muitas vezes, como
uma comunidade, mas sem grande vinculo com outras disciplinas,
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nem com o resto da sociedade. A sociedade mundial tende a orga-
nizar-se em determinados circulos, no seio dos quais a comunicacio
organiza-se em escala mundial, sem manter nenhuma comunicacéo
com os outros circulos, nem mesmo os vizinhos.
AconstrugdodeumaComunidade Mundial democraticaimplica, por
conseguinte, cinco grandes iniciativas associadas entre si: a instituicéo
de Comunidades Regionais; a institui¢do de Comunidades Colegiadas;
ainstauracdo de um Parlamento Mundial; a criagdo de uma Assembléia
Constituinte do Planeta; e a instauracédo de uma base fiscal mundial.
Em cada caso, a idéia fundamental, comum a todos os niveis de go-
vernanca, é amesma: em vez de se formar por decreto, uma comuni-
dade se institui, principalmente, inventando suas proprias regras.
&
E indispensavel apoiar a emergéncia de um nivel
@ regional intermediario entre os Estados e o Mundo

Néo é imagindvel, nem muito desejével, instaurar um governo
mundial unificado. Portanto, a semelhanca do que ocorre no nivel dos
préprios Estados, é necessdrio conceber vérios niveis de governanca,
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do nivel mundial até o nivel local. A maior parte dos Estados, centra-
lizados ou federais, sdo subdivididos em provincias, cidades e comu-
nidades de base. Atualmente, para construir uma governan¢a mundial
democratica, falta o nivel intermedidrio entre os pequenos Estados
e o planeta, ou seja, o nivel das regides. Alguns Estados séo, por si
s6, regides: em particular, a China e a India. Outros representam, por
seu tamanho e seu peso demogréfico, o essencial de uma regido: os
EUA, na América do Norte; a Indonésia, na Asia do Sul; a Nigéria, na
Africa Ocidental; a Russia, na Eurdsia. A experiéncia da governanca
mostra que, para chegar a um didlogo equilibrado entre entidades
territoriais, o numero de participantes de determinado nivel tem de
ser inferior a vinte entidades. Essa é a condigdo que permite um real
didlogo. Portanto, é necessario instaurar o mais rapidamente possivel
um pequeno numero de Comunidades Regionais que, apesar de ndo
poderem equiparar-se, pelo menos venham a comprometer-se em um
real didlogo, até mesmo com as comunidades mais poderosas.

Nos ultimos cinqlienta anos, a construgdo da Unido Européia
constitui, sendo o modelo a ser imitado, no minimo, o exemplo mais
acabado de instituicdo de tal Comunidade Regional. Um pouco por
toda parte—e, paralelamente a fragmentacdo de conjuntos pseudo-
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unificados, construidos sob a opresséo, tais como as antigas colonias

das nacoes européias, a URSS ou, até mesmo, a lugosldvia—, assiste-se
espontaneamente, apos a liberalizacdo das trocas internacionais, a
formacédo de subconjuntos econémicos e sociais em diferentes regi-
6es: MERCOSUL no cone sul da América Latina, NAFTA na América
do Norte, ASEAN na Asia, etc. Longe de ser um freio ao intercAm-
bio comercial, esses subconjuntos preparam as trocas mundiais ao
aprofundarem as regras necessarias a livre circulacdo em sua prépria
regido. Mas, com excec¢do da Unido Européia, essas entidades de li-
vre comércio—apesar de ndo se oporem a tal instituicéo e, talvez, a
prefigurarem —ainda néo constituem uma real Comunidade Regional.
Assim, torna-se necessdrio fazer emergir essas Comunidades Regio-
nais por um duplo movimento, ascendente e descendente.
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ProPOSICAO 11

Instituir Comunidades Regionais

A instauracao de Comunidades Regionais
por um movimento ascendente

Além das iniciativas politicas—tratados de alianca, instancias par-
lamentares—ou econdmicas—liberalizacdo das trocas comerciais—,
sdo indispensdveis as iniciativas da sociedade civil para que, progressi-
vamente, uma comunidade venha a tomar consciéncia de si mesma.

Assim, esta construgao deve partir da constatagdo de que a demo-
cracia representativa ja ndo é o inico meio de constituir uma comuni-
dade. No campo da dgua, por exemplo, os féruns publicos de discus-
sdo, que criam um espago de deliberagdo em relacdo a um problema
comum, revelam-se mais eficazes do que a delegacio de poder para
chegar a uma gestdo integrada dos recursos. Ao contrario, em regioes
com forte identidade étnica, tal como a Africa, o multipartidarismo
conduziu, as vezes, a uma exacerbagao das tensdes, na medida em que
cada etnia luta para garantir o monopélio do poder.

A experiéncia, ainda bem recente, das “comunidades virtuais”, ba-

106 Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI

seadas na internet, mostra que a defini¢do de regras comuns do jogo
contribui para a institui¢do da comunidade. Para incentivar esta emer-
géncia pelo viés de Comunidades Regionais, pode-se enunciar a regra
segundo a qual os paises devem agrupar-se em comunidades regionais
com um numero de habitantes superior a cem milhdes. Esse exerci-
cio, elaborado por ocasido da Assembléia Mundial dos Cidadaos, em
Lille, dezembro de 2001, leva precisamente a definir, no planeta, vinte
regides. Essa regra de conjuntos territoriais por regides levanta pro-
blemas em determinadas situagoes, em particular, a de Israel. Nesse
caso, seria possivel admitir que um pais venha a escolher associar-se
aum outro conjunto regional, mesmo que este ndo lhe seja contiguo.
Nestes conjuntos regionais, facilitar-se-4 a constitui¢do de redes
humanas segundo afinidades de meios e de centros de interesse. A
experiéncia comprova que tais redes criam hébitos de trabalho, a
pratica da discussao e de elaboracéo coletiva (pela busca progressiva
de consenso, em vez de votacédo), o costume de definir regras do jogo
(método de trabalho, sistemas de circulagido da informagéo, identi-
ficacdo dos temas de interesse comum, tratamento dos conflitos e dos
desacordos) favoraveis a construcdo de uma comunidade humana.
A deliberacido das modalidades de resolucédo dos temas de inte-
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resse comum—por exemplo, as grandes causas mundiais—contri-
bui também para a emergéncia de uma comunidade. No horizonte
de 2004, a organizacdo, em cada uma dessas regides, de um Congres-
so fundador com a participagio de pessoas de todos os meios per-
mitiria colocar em discussdo uma Carta comum, condigdo prévia
de uma Constituicéo, além de definir as modalidades de reunido de
uma Assembléia Constituinte Regional.

A instauracao de Comunidades Regionais
por um movimento descendente

Para acelerar a formacédo de subconjuntos regionais, trés modali-
dades devem ser implementadas:

+ No ambito das diversas agéncias e institui¢des internacionais, o
processo de representacdo deve ser feito, explicitamente, com base
nos conjuntos regionais, de maneira que cada representante seja
levado, entéo, a prestar contas aos paises de sua regido.

+ Os processos de negociacédo e decisdo devem privilegiar esta escala
regional. Esse é, em particular, o caso relativo a reforma, inelutével,
do Conselho de Seguranca da ONU, que deveria ser um diretério
constituido por representantes das diferentes regides. Cada pais de
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determinada regido haveria de garantir, por rotatividade, a presidén-
cia e, por isso mesmo, a representacdo da regido nas negociagoes
internacionais. A acdo comum dos Estados-membros da Unido Euro-
péia nestas negociacOes constitui ja uma ilustragdo desse principio.

+ No quadro dos principios essenciais, enunciados no nivel mundial,
um conjunto de regras de direito internacional deveria ser defini-
do, em conformidade com o principio da subsidiariedade ativa®, na
escala regional.

3 Ver neste Caderno, Capitulo V, Proposicéo 27, p.191.
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A governanc¢a mundial deve permitir a expressao
dos diferentes setores sociais e profissionais

Comocadameiosocialeprofissionalpodeserrepresentadonagover-
nanca mundial? E como construir o didlogo entre os diferentes meios?

Tanto no plano nacional quanto no plano internacional, existe
uma resposta cldssica para esta questao: a constituicdo de Conselhos
ou de Comités Econdmicos e Sociais. Hoje, esses comités apresentam,
porém, duas importantes limitagdes. Em primeiro lugar, privilegiam
dois atores: as empresas e os sindicatos. Os comités séo, freqiientemen-
te, uma forma de transposicéo da gestdo da empresa para uma escala
mais ampla: uma provincia, um Estado, a Unido Européia ou a ONU.

Esta representacgéo em termos de “parceiros sociais” ndo é adaptada
aos paises em que a grande empresa néo serve de estrutura a vida eco-
nomica e social, ja que sua economia informal ou rural continua sendo
predominante. Ela deixa na sombra, sobretudo, os outros setores da so-
ciedade, reagrupados—por exemplo, no caso da Unido Européia—em
um terceiro setor que, supostamente, representa o mundo associativo.

Uma outra limitagao desse tipo de estrutura consiste em privile-
giar organizacoes ditas representativas, na pratica, federacoes patro-
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nais ou sindicais. Esta instancia, bem compreensivel em uma logica

dominada pela democracia representativa, tem, todavia, como con-
seqiiéncia, o enfraquecimento da autoridade moral e do peso politico
desse tipo de estrutura. E raro que os verdadeiros dirigentes parti-
cipem dela ativamente e os representantes dos diferentes parceiros
sociais ndo se encontram para assumir Compromissos reais em nome
de seu setor. Por conseguinte, chega-se de preferéncia a organismos
consultivos, certamente interessantes, embora dotados de pouca ca-
pacidade para representar a sociedade em sua diversidade e refletir a
efervescéncia da sociedade civil.

Esse cuidado com a representagéo da sociedade na diversidade
de seus meios e de suas preocupagdes é manifestado igualmente no
seio das Nagoes Unidas pelo florescimento de organizagdes néo-go-
vernamentais credenciadas junto as diferentes agéncias. Independen-
temente da d&rea—habitacdo, meio ambiente, direitos humanos ou, até
mesmo, comércio—, esse € o meio para levar as agéncias multilaterais
a sair do cara-a-cara com os Estados e dispor de circuitos mais cur-
tos para compreender as reagdes da sociedade em sua base. Assim,
as vezes, de maneira organizada e, quase sempre ainda de forma es-
pontanea e contestatoria, as grandes conferéncias internacionais da
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ultima década do século XX, organizadas pela ONU no Rio de Janeiro,

Pequim, Viena, Cairo e Istambul, foram marcadas pela realizacao de
grandes féruns de ONGs a margem da conferéncia oficial e com a
preocupacdo, cada vez mais explicita, de influenciar suas conclusoes.
A partir de Seattle, em 1999, instaurou-se um outro rito: agdes propo-
sitalmente de protesto que, desta vez, contestam os mecanismos da
governanca mundial, em vez de tentativas de influencia-las a margem.
De Goteborg a Génova, em 2001, essas acdes de protesto cada vez mais
macicgas foram, inevitavelmente, infiltradas por movimentos violentos.

A terceira geracdo do amplo reagrupamento de movimentos so-
ciais foi inaugurada com o Férum Social de Porto Alegre, em 2000.
Desta vez, a iniciativa da sociedade civil, como no ambito da Alianca
por um Mundo Responsavel, Plural e Soliddrio, prevalece na escolha
das datas, lugares, métodos e temas tratados a partir da simples re-
plicacdo da conferéncia oficial. O préprio Férum Social pretende ser
o contraponto de um outro Férum Mundial, ou seja, o Férum Eco-
ndmico de Davos, que estd chegando a sua trigésima edigéo, e que se
tornou, no decorrer dos anos, o ponto de encontro ritual, respeitado
ou detestado, dos detentores do poder econémico, em seguida, politi-
co, é em si mesmo um bom revelador da consciéncia geral dos limites
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do didlogo de Estado para Estado. Agentes econdmicos cada vez mais
transnacionais tomam consciéncia de sua influéncia e da necessidade
de criar entre eles determinadas modalidades de didlogo direto sem
passar pelos Estados ou federagdes patronais nacionais, que acabaram
se tornando entidades destituidas de qualquer repercusséo.

Tratando-se dos Comités Econdmicos e Sociais oficiais ou de todas
as formas de representacdo da sociedade diferentes da parlamentar,
todos tém em comum néo indicar com precisdo os compromissos e as
responsabilidades de cada meio para com a sociedade. Uma nebulosa
de organizacdes gravita em torno das insténcias politicas, ganhando
importancia junto a midia. No entanto, ndo existem garantias de que
os interesses defendidos sejam sempre claros, de que as modalidades
de seu financiamento sejam transparentes e que a prestagio de contas
seja obrigatoria. Dal, a ambigtiidade das relacdes entre os dirigentes
politicos, parlamentos e executivos e essas novas formas de represen-
tacdo da sociedade. Ambigliidade porque os responséveis politicos
ndo podem negar a importancia e o significado social desses movi-
mentos, mas devem também reafirmar continuamente o monopdlio
de sua legitima representacéo politica.
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PrRoOPOSICAO 12

Instituir Comunidades Colegiadas

E necessdrio fazer emergir comunidades de setores no nivel das
regides e no nivel internacional. Vamos designd-las “Comunidades Co-
legiadas” porque, afinal de contas, elas formam os diferentes colégios
de uma assembléia em que os diferentes setores dialogam entre si.

A nogao de “Comunidade Colegiada” difere da nogéo de “institui-
¢do representativa’ de uma profissdo na medida em que uma comuni-
dade nao pretende somente defender situagdes e interesses comuns a
seus membros, mas também afirmar suas responsabilidades para com
toda a sociedade. Em cada setor alguns membros estdo mais particu-
larmente atentos as necessidades da evolucdo da area e a suas res-
ponsabilidades para com a sociedade, enquanto outros manifestam,
sobretudo, uma preocupacéo corporativista. O objetivo de uma Comu-
nidade Colegiada consiste em reunir os primeiros, permitindo-lhes
reconhecerem-se mutuamente e elaborarem perspectivas comuns. As
Comunidades Colegiadas ndo pretendem ser representativas de um
setor, mas apdiam-se na criagdo de redes de pessoas da mesma area
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que compartilham a mesma consciéncia de suas responsabilidades
e a mesma visdo de futuro. A etapa instituinte levard esta rede a ela-
borar e adotar uma Carta de Responsabilidades préprias a cada se-
tor perante os desafios comuns da humanidade. Tratar-se-4 de uma
transicéo, aplicada a determinada drea da Carta das Responsabilida-
des Humanas. Por este ato instituinte, por esta Carta constitutiva, os
membros da rede reconhecem seu proprio compromisso com a socie-
dade mundial e equilibram a defesa de seus proprios interesses com a
preocupacao de contribuir ativamente para a plena realizagao de to-
da a sociedade. O reconhecimento das responsabilidades é que serve
de fundamento ao acesso a cidadania, a qual transforma os membros
de determinado meio em parceiros da governanca mundial. Por esta
Carta constitutiva, os membros dessa comunidade reconhecem ter
obrigacdes semelhantes as dos préprios governantes: transparéncia;
coeréncia entre os valores proclamados e os atos; dever de prestar
contas; elaboracdo de um direito interno, de uma forma de respon-
sabilizacdo que permita excluir da comunidade os membros que néo
respeitarem seus cCompromissos.

A questdo da representatividade das organiza¢des ndo-governa-
mentais transformar-se-ia, entdo, em um caderno de encargos para a
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aprovacdo de uma Comunidade Colegiada: carater realmente trans-
nacional no nivel de uma regido; organizacdo interna que permita a
verificacdo do respeito pelos compromissos assumidos. Assim, para
além do controle dos mandatarios pelos mandantes—acionistas de
empresas, membros de um sindicato ou de uma associagdo—, um
setor que se constitui em comunidade aceita o olhar e o controle do
resto da sociedade em relagéo a seus atos.

Temos a nossa disposigdo intiimeros esbogos de construgéo de
tais Comunidades Colegiadas: codigo de investimentos éticos para
os acionistas, compromisso dos consumidores no comércio justo,
cddigos éticos e codigos de conduta das empresas e dos bancos, car-
tas de boa conduta das associacdes ndo-governamentais que captam
recursos junto ao grande publico, etc. O movimento deve somente ser
ampliado e generalizado pela articulagdo de todas essas cartas parti-
culares preexistentes a Carta das Responsabilidades Humanas. Além
disso, devem ser indicadas com precisdo as modalidades de exercicio
tanto de controle quanto de responsabilidade, de modo que essas
comunidades formadas em diferentes meios sociais e profissionais
venham a desempenhar um papel concreto na governan¢a mundial.
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Os Parlamentos nacionais tém um papel a
desempenhar na constru¢ao da Comunidade Mundial

Em principio, nos Estados democraticos, os Parlamentos na-
cionais controlam a acédo internacional conduzida pelos governos:
ratificam as convengdes internacionais, traduzindo-as para o direito
nacional. Mas, na pratica, esta intervengao dos Parlamentos nacionais
ndo os leva a participar da governanca mundial. As comparagdes in-
ternacionais demonstram que as disposicoes pelas quais as comissdes
ou delegacoes parlamentares competentes sdo chamadas a assumir
suas responsabilidades sdo extremamente variaveis. Muitas vezes, o
dominio internacional escapa ao debate e a avaliagdo parlamentar.
Ao assumirem o didlogo com seus colegas no plano internacional,
as administracdes ndo véem necessariamente com bons olhos essa
intrusdo parlamentar em seu proprio territério. Em compensacéo, os
Parlamentos nacionais, eleitos com base em interesses locais ou em
compromissos partiddrios, ameagam tornarem-se a encarnacéo de
reacOes timoratas e nacionalistas.

De qualquer modo, os Parlamentos nacionais hdo de continuar
sendo, por um periodo certamente longo, as expressdes essenciais
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do sufrdgio universal e, portanto, da democracia. A experiéncia do

Parlamento Europeu—unica expressdo parlamentar até hoje no am-
bito de uma regido—mostra que, além de conservar o tom de repre-
sentacdo dos interesses de cada pais-membro, a elei¢do dos parla-
mentares com base territorial nacional mostra que a existéncia de
tal instancia parlamentar e seu progressivo reforco séo indispensa-
veis para criar, aos poucos, um espaco publico democratico para esse
novo nivel de representacéo.

Jé existem trocas internacionais entre parlamentares de diferen-
tes paises, intercambio voltado, em geral, para desafios concretos:
o Parlementarien Global Action, interessa-se pela paz; GLOBE, pelo
meio ambiente, etc. Existem, igualmente, formas de didlogo interpar-
lamentar. Por exemplo, uma uniéo interparlamentar entre paises da
Africa, Caribe e Pacifico e paises da Unido Européia (UE) garante o
acompanhamento dos acordos ditos de Lomé, relativos a cooperagédo
da UE com suas antigas colonias. No entanto, ainda ndo existe didlogo
organico entre os Parlamentos no ambito de uma regido e, tampouco,
em escala planetaria. Propomos, entdo, que essa falta seja superada
com o apoio, em particular, da internet.
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ProPoOSICAO 13

Instaurar Federacdes Regionais e uma Federacao Mundial dos
Parlamentos

Esta proposicéo retoma, em suas grandes linhas, a proposic¢éo do
movimento Earthaction. No ambito de cada regido, sera constituido
com todos os parlamentares, uma Federacdo Parlamentar Regional.
Para debater os varios desafios comuns da regido, ela criara comissoes
reunidas por um Férum Eletronico através do qual serd possivel a
troca de experiéncias e a elaboragdo de proposigoes. Uma vez por ano,
as diferentes orientagdes e proposi¢oes serdo submetidas, por ocasido
de uma sessdo virtual, a um debate geral e a um voto indicativo por
parte dos parlamentares.

Que tipo de ponderagdo adotar em tais votos indicativos? Trata-se
de um problema cléssico da governancga, j& que um territdrio é forma-
do por entidades distintas de tamanho desigual. Uma representacao
proporcional a populacédo de cada entidade constitui, relativamente
as pequenas entidades, um risco de desaparecimento que elas se re-
cusam a correr. Em sentido inverso, uma representacdo igual de cada
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entidade privilegia as pequenas, tornando-se inaceitével para as gran-

des. Eis a razdo pela qual os sistemas federais compreendem sempre
duas Céamaras: uma representando a populagdo em fungédo de seu
numero de habitantes, freqiientemente por meio de circunscrigdes
eleitorais de tamanho mais ou menos parecido; e outra representan-
do, em pé de igualdade, cada uma das entidades—por exemplo, um
Conselho dos Estados.

No ambito de um Parlamento Eletronico Regional, é dificil adotar
de saida tal complexidade, mesmo que seja possivel imaginar, ao mes-
mo tempo, um Parlamento Eletronico Regional e uma Assembléia das
Cidades e das Provincias. No imediato, uma regra simples, implemen-
tada pela Assembléia Mundial de Cidaddos que se realizou em Lille,
consiste em representar as diferentes entidades proporcionalmente a
raiz quadrada de sua populacéo: as grandes entidades continuam a ter
um peso maior relativamente as pequenas que, por sua vez, passam a
usufruir de um peso sensivelmente maior do que aquele que lhes era
conferido por uma simples regra de proporcionalidade.

A instalacdo de tais Parlamentos Regionais permitira criar comis-
soes especializadas em conformidade com as atividades das diferentes
agéncias multilaterais. Elas constituirdo, naturalmente, as instancias
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de acompanhamento e controle das atividades dos representantes da
regido no seio das institui¢oes multilaterais.

A etapa seguinte serd constituir um Parlamento Eletronico Mun-
dial, construido segundo os mesmos principios no que diz respeito,
tanto as modalidades de funcionamento, quanto ao peso respectivo
das diferentes regides relativamente a sua populacéo. Sem que seja
necessdrio atribuir prerrogativas formais a esse Parlamento Mundial,
a existéncia e a qualidade das discussdes em seu ambito contribuirdo
ndo s6 para um melhor exercicio das responsabilidades das institui-
¢des internacionais—consolidando, por conseguinte, sua legitimi-
dade e eficdcia—, mas também para uma tomada de consciéncia
progressiva da existéncia de uma Comunidade Mundial.
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A constru¢cao da Comunidade Internacional
deve ser balizada por atos fundadores

No decorrer dos ultimos trinta anos, um grande niimero de novos
atores foi confrontado com a realidade das interdependéncias mun-
diais. Muitos participaram da globalizagdo econdmica ou tiveram de
suporta-la. Foram criadas redes internacionais que incluiram grupos
sociais tradicionalmente dominados, tais como os camponeses ou 0s
habitantes das favelas das grandes cidades. Também desenvolveram-
se as ONGs mundiais. Existe um conhecimento coletivo consideravel,
capaz de visOes tanto “de cima para baixo’, como também—o que é
mais importante—"“de baixo para cima’, a partir dos efeitos concretos
do atual funcionamento internacional. Esta capacidade coletiva e a
ampla tomada de consciéncia que ela reflete sdo dados radicalmente
novos, muitas vezes mais avancados do que os organismos politicos
e administrativos que, por vocagéo, obrigacao eleitoral e tradicéo,
permanecem focalizados em questdes nacionais.
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PROPOSICAO 14

Organizar, em 2008, uma Assembléia Constituinte do Planeta

Para chegar a uma verdadeira tentativa instituinte da Comuni-
dade Mundial é necessario dar visibilidade as institui¢des, movi-
mentos e Comunidades Colegiadas ja existentes. Dai a idéia de or-
ganizar um Congresso fundador com varios milhares de pessoas,
realmente representativo da diversidade geocultural e colegiada do
mundo que, independentemente de prerrogativas formais, possa
conduzir—por sua credibilidade, pela qualidade de suas proposi-
¢Oes e por sua massa critica—os governos a levar em consideracéo
as proposicoes apresentadas.

O formato da Assembléia Mundial dos Cidadéos, efetuada em
Lille, em dezembro de 2001, pode ser uma eventual maquete de tal
Assembléia Constituinte. A representacdo das diferentes regides do
mundo é garantida, de maneira eqiiitativa, pela aplicacdo da regra de
proporcionalidade acompanhada pela raiz quadrada da populacéo. Es-
bocos de Comunidades Colegiadas servem de estrutura a Assembléia.
E, finalmente, o préprio trabalho preparatério, empreendido durante
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um longo periodo desde 1994, permite submeter a Assembléia um
conjunto de proposicoes.

A consideragao, pelas Nagodes Unidas, da perspectiva de tal As-
sembléia Constituinte permitiria ampliar consideravelmente sua abor-
dagem, aprofundar as proposicoes e fornecer uma outra dimenséo
as Comunidades Colegiadas, no periodo compreendido entre 2002 e
2008. Um Secretariado da Assembléia seria criado com a misséo de
preparar, para 2006, uma coletanea de estudos sobre a governanca
mundial que seria enviada a todos os chefes de Estado e de governo.
Esse documento constituiria a base de um debate geral.
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A construcao da Comunidade Internacional

pressupde sistemas estaveis de
financiamento e redistribuicao

PropPoSICAO 15

Criar uma base fiscal mundial

Aexperiéncia dos tltimos cinqiienta anos mostrou a fragilidade dos
mecanismos de financiamento das agéncias ou dos programas interna-
cionais baseados exclusivamente em cotizagdes dos Estados-membros.

Esta modalidade de financiamento, inevitdvel na primeira fase de
construcdo de uma agdo internacional, apresenta, afinal de contas, um
grande numero de inconvenientes: ela permite todo o tipo de chanta-
gem politica; cria demasiadas incertezas para implantar meios per-
manentes de garantir a seguranga; favorece, como é demonstrado no
caso da Unido Européia, uma contabilidade especifica por cada Estado
das despesas e beneficios da cooperagédo internacional, reforcando os
egoismos nacionais.
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Portanto, torna-se necessario estabelecer parcerias fiscais no plano
mundial que haveriam de apoiar-se, por exemplo, nos seguintes pontos:
« autilizagdo de recursos raros ou precariamente renovaveis do pla-

neta, utilizacdo sintetizada, em particular, pela “pegada ecolégica™;

+ o usufruto dos bens comuns;

« taxas sobre os fluxos de trocas, tanto de matérias-prima s quanto
de capitais financeiros;

+ uma taxa sobre o capital correspondente a idéia de que a criacéo
de riqueza esta diretamente associada a capacidade internacional
de garantir a paz civil e a manutencéo do crucial equilibrio entre a
humanidade e a biosfera.

4 A “pegada ecoldgica” permite avaliar a quantidade de terra e de 4gua indispensa-
vel para a manutengéo do nivel de qualidade de vida.
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Capitulo I
Definir regras comuns para a
gestao das diferentes categorias de bens

8o,
& %,

Somente uma parcela dos bens
depende do mercado

As trocas entre as pessoas e as sociedades sdo a expressdo mais
direta de seus vinculos e de sua interdependéncia. O comércio inter-
nacional participa da construcdo de uma Comunidade Mundial, o
que faz com que sua organizac¢do seja um importante elemento da
governanca mundial. No entanto, nem todas as trocas sdo comerciais.
Em vez de um fim em si, o desenvolvimento do mercado ou do co-
mércio internacional é apenas um meio a servico do desenvolvimento
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humano, em particular de objetivos constitucionais da Comunidade

Internacional, tal como foram definidos precedentemente. Por con-
seqiiéncia, a expansdo do comércio internacional e suas modalidades
devem ser apreciadas em relagéo a sua contribuicéo efetiva para a
concretizagédo de tais objetivos.

A reducdo do intercambio as trocas comerciais e a posigao proe-
minente assumida pela expansdo do comércio internacional na go-
vernanca mundial constituiram, nos tltimos vinte anos, uma impor-
tante distorcdo, que contribuiu para a perda de legitimidade de tal
governanga.

Esse movimento impetuoso e imperceptivel, que reduziu a mun-
dializagdo a globalizagcdo dos mercados, tirou partido da crise do
Estado. A resposta a tal distor¢do ndo pode ser encontrada em um
recuo em direcdo a Estados que administram economias nacio-
nais e regulamentam todas as trocas com o exterior. Pelo contra-
rio, a resposta deve ser prospectiva. Ela deve partir da realidade das
interdependéncias para criar uma nova ordem das trocas que venha
a se apoiar em uma constatagdo: as trocas comerciais ndo podem se
aplicar a todos os bens e servicos dos quais dependem a sobrevida e a
plena realizacédo da humanidade. Portanto, é necessario comecar por
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estabelecer distingdes necessérias entre os diferentes tipos de bens e
servicos. Em seguida, com base nessa tipologia’, titil em todos os ni-
veis da governanca, devem ser deduzidas as modalidades de regula-
mentagéo aplicaveis, no plano mundial, a cada um dos tipos.

o Qﬂ
a

5 A tipologia estd apresentada em “Os Principios da Governanga no Século XXI7,
outro Caderno publicado pela Alianga.
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PrROPOSICAO 16

Chegar a acordo sobre uma tipologia dos bens e servigos, deli-
mitando aqueles que dependem do mercado

Tradicionalmente, estabelecia-se a distingéo, por um lado, en-
tre os bens e servigos publicos, cuja producdo e uso escapavam, em
parte, ao mercado e, por outro, os bens e servigos comerciais. As
fronteiras entre os dois tipos de bens flutuam de maneira conside-
ravel, em fungdo das opgdes culturais e politicas das sociedades. O
exemplo mais evidente é o da satide e da educagéo. Nesses servicos,
o critério publico/privado visa menos as caracteristicas proprias de
um produto (uma ida ao saldo de cabeleireiro néo é diferente, tecni-
camente falando, de uma visita médica) do que sua finalidade. Di-
zer que um servigo é publico equivale a afirmar o direito universal
a esse servico.

Nao é possivel basear, de maneira estdvel, a governanga mundial
em tais escolhas, proprias a cada sociedade e a cada época; tanto mais
que um servigo universal de educacéo ou de satide pode ser garantido
por financiamentos publicos e por agentes privados. Pelo contrério,
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é possivel estabelecer uma tipologia estével dos bens e servicos, dei-
xando de considerar sua finalidade para focalizar sua natureza. Esta
ultima leva a distinguir quatro categorias de bens:

+ A primeira categoria é constituida por bens e servigos fruto de
nossa engenhosidade e que se dividem ao serem compartilhados,
principalmente os bens industriais e os servigos prestados as pes-
soas. O mercado estd bem adaptado a esta primeira categoria;

A segunda categoria é constituida por bens que se destroem ao
serem compartilhados, ou seja, a ampla categoria dos bens comuns,
0 que exige uma gestéo coletiva;

« A terceira categoria é constituida por bens que se dividem ao se-
rem compartilhados, mas ndo implicam essencialmente a atividade
humana. Formam esta categoria os recursos naturais, cuja distribui-
¢éo depende da justica social e ndo tanto da economia mercantil;

« Porultimo, a quarta categoria—a mais interessante para o futuro—
é constituida por bens que se multiplicam ao serem compartilha-
dos: o conhecimento, a inteligéncia, a beleza, o amor, a experiéncia,
etc. Eles ndo deveriam, em hipétese alguma, depender do mercado,
e sim de uma légica de mutualizagao: recebo porque dou.
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Ao transformar o mercado em um valor absoluto e no expediente

infalivel de distribuir racionalmente os bens, pretende-se reduzir as
quatro categorias de bens a uma s e tnica categoria: a mercadoria.
Ao proceder desta forma, destroi-se a segunda categoria de bens, o
bem comum e os ecossistemas; pratica-se um ato de injustica, ao
reservar a terceira categoria, os recursos naturais, a uma minoria de
ricos; e, em relacdo a quarta categoria, priva-se de conhecimento e de
experiéncia, por uma escassez criada artificialmente, quem néo possui
0s meios de pagar uma taxa a seus detentores. E o que é pior: chega-se
a uma economia que ignora o valor da relacéo.

A governanga interessa-se principalmente pelas ultimas trés ca-
tegorias de bens. Nesse aspecto, ela exerce duas fungoes: delimitar a
esfera do mercado, circunscrevendo-a, em particular, a primeira cate-
goria de bens, gerenciar e promover as outras trés categorias.

Assim, a gestdo do mar e das zonas litoraneas, bens de segunda
categoria, deverd ser coletiva, 0 mesmo ocorrendo com a floresta tro-
pical ou com os grandes ecossistemas da estepe que se encontram
ainda virgens. Esta gestdo é necessariamente de proximidade, garanti-
da no nivel dos territérios locais. Néo se trata de “reservas” subtraidas
a qualquer intervengdo humana, mas de espacos em que tal atividade
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se inscreve no funcionamento dos ecossistemas e se subordina a su-
as exigéncias. Nesse caso, a propriedade e a soberania sé podem ser
limitadas. Em contrapartida, hé necessariamente implicagdo de uma
comunidade mais ampla—nacional, continental ou mundial —que
assume os encargos financeiros desta gestao.

A dgua, os solos, a energia sdo bens tipicos da terceira categoria.
Sua gestdo parcimoniosa, sua regeneracgio (em relacdo a dgua e aos
solos) ou sua produgéo (relativamente as energias) implicam acoes
integradas e cooperativas entre atores, desde o ambito local até a
escala mundial. Tais agoes podem mobilizar atores privados mas, de
qualquer modo, globalmente, essas atividades visam proteger, econo-
mizar, reconstituir e distribuir um bem comum.

Finalmente, os bens que se multiplicam ao serem compartilhados
sdo aqueles que permitem um desenvolvimento humano sem limites,
compativel com recursos finitos.

Em sua simplicidade, esta tipologia pode assumir um valor cons-
titucional. Ela ndo propde uma lista exaustiva de bens e servigos
dependentes de cada categoria e presta-se a muitas interpretacoes
e debates. Eis ai seu verdadeiro interesse: oferece um quadro de re-
flexdo e alguns critérios simples a partir dos quais é possivel julgar,
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na infinita diversidade das situacgoes reais, o que, em determinada
época, pode depender legitimamente da troca comercial ou escapar a
essa troca. Esta tipologia, em particular, deve ser incorporada a Carta
Constitutiva da OMC.

As proposicoes seguintes dizem respeito aos bens da segunda,
terceira e quarta categorias, respectivamente. Elas mostram que a
aplicacdo do principio da responsabilidade permite enunciar regras
de gestdo proprias a cada categoria.
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A Comunidade Internacional deve
chegar a acordo sobre a natureza e a
gestao dos bens piblicos mundiais
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Os bens publicos fazem parte da segunda categoria, aqueles que
se destroem ao serem compartilhados; nao pode haver vinculo direto
entre a produgdo do bem e seu uso. Trata-se, por exemplo, da biodiver-
sidade, cuja manutencéo resulta da colaboracdo de numerosos atores
e que, por sua vez, beneficia um grande niimero de outros atores sem
que seja possivel remunerar diretamente os primeiros pelo direito de
uso dos segundos.

Alguns desses bens puiblicos sdo, essencialmente, locais, associados
aum territdrio e beneficiam, principal ou exclusivamente, os habitan-
tes desse territério. Outros, aqui objeto de nosso interesse, beneficiam
a humanidade inteira. Constituem a classe dos bens publicos mun-
diais. Entre eles, podemos mencionar os ecossistemas interdependen-
tes que contribuem diretamente para o equilibrio da biosfera, assim
como o patrimonio comum da humanidade em toda a sua diversidade.

Algunsjé sdo objeto de convencgdes internacionais, como por exem-
plo do mar, da atmosfera, da biodiversidade e de suas grandes reservas,
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principalmente a floresta tropical. Mas, cada convengéo tem sido, até

aqui, tratada como um caso particular. Além disso, é raro que as medi-
das de protecéo sejam acompanhadas por medidas de financiamento.

Por nédo terem sido adotados principios comuns em relagédo a
esses bens publicos, o resultado de cada convengdo—e ainda mais,
sua efetiva implantacdo—dependem da boa vontade dos Estados e
das coalizdes de interesses do momento. Por néo ter sido definido
o principio do financiamento relativo a produgéo e protecéo desses
bens por toda a Comunidade Internacional, tal protecdo transfor-
mou-se em uma obrigacdo imposta, sem contrapartida, aos Estados;
dai a solicitude dos governos em opor o principio de sua soberania a
tais convengoes. O debate sobre a protecdo da Amazonia é o melhor
exemplo de tal situacao.

Os grandes ecossistemas mundiais que contribuem para o equili-
brio da biosfera constituem o primeiro tipo de bem publico mundial.

A viabilidade no longo prazo dos sistemas vivos pressupde sua
capacidade para manter estavel um certo ndmero de pardmetros,
sejam quais forem as flutuacdes do mundo exterior. Esse é o caso,
por exemplo, da temperatura interna do corpo humano que s6 pode
oscilar alguns graus, embora a temperatura externa venha a flutuar
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em dezenas de graus. A biosfera ndo escapa a regra e, segundo parece,
os grandes ecossistemas mundiais desempenham um papel regulador
essencial, ainda mal conhecido.

Entre esses ecossistemas, podemos mencionar o oceano, a alta at-
mosfera, as extensas estepes da Eurdsia e a grande floresta tropical da
América do Sul. A maior parte deles esta situada em um determinado
territdrio e sob a jurisdicdo de um Estado. O préprio oceano estd, no
essencial, sob a jurisdi¢do internacional, mas a qualidade da vida mari-
tima depende, na pratica, das zonas litoraneas que, por sua vez, estéo
sob a jurisdi¢do de um grande nimero de Estados. Seria necessario—
o que hoje ndo acontece—reconhecer a legitimidade da Comunidade
Mundial para intervir na gestdo desses bens publicos mundiais.

Neste aspecto, a preparagdo da “Ctipula da Terra’, realizada no Rio
de Janeiro, em 1992, mostrou a amplitude do contencioso. Como é que
o0s paises ricos podem exigir dos outros a protecdo desses ecossiste-
mas se eles mesmos néo aceitam colocar em causa seu modo de vida?

Para os paises pobres, a imposicdo de obrigagoes que néo corres-
pondem a suas proprias prioridades so visa, em ultima anélise, im-
pedi-los de se desenvolverem e de se tornarem competidores poten-
ciais dos paises ricos. Os paises pobres observam, igualmente, que se
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eles sdo os gestores de fato desses grandes ecossistemas naturais é
porque, no decorrer de seu desenvolvimento, os paises ricos fizeram
desaparecer os ecossistemas que se encontravam em seu proprio
solo! Por sua vez, as populagcoes das zonas litoraneas ou da floresta
tropical percebem imediatamente que a vontade de alguns paises em
criar espacos naturais, sem qualquer tipo de ocupagéo humana, cons-
titui uma ameaca a sua prépria sobrevida.
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PrROPOSICAO 17

Definir os bens piblicos mundiais e financiar sua prote¢ao

A preservagédo dos bens ptblicos mundiais, elemento essencial da
governan¢a mundial, pressupde o respeito as seguintes condigoes:

« Mostrar que a protecéo desses grandes ecossistemas corresponde a
um bem comum da humanidade. Em um dominio complexo como
este, em que as incertezas sdo numerosas, essa demonstragao exige
um trabalho pedagdgico consideravel, uma mudanga de viséo sobre
as relagdes entre humanidade e biosfera, assim como o reconheci-
mento das incertezas—portanto, a aplicagdo do principio da precau-
cdo. Se os paises ricos recusam a aplicacdo do principio da precaucédo
quando seus interesses estdo em causa, eles ndo podem pretender
aplicé-lo sé porque issolhes convém. A preservagio dos grandes ecos-
sistemas deve, portanto, fazer parte das grandes causas mundiais.

« Associar as populacdes locais a gestdo dos ecossistemas. A expe-
riéncia comprova que a atividade humana esté presente e é consti-
tutiva do equilibrio de todo o ecossistema, até mesmo nos meios
supostamente “naturais”. A cooperagdo ativa e informada das
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populagoes locais é um importante componente da protecéo. Por-

tanto, as modalidades de financiamento da protecédo devem levar
as populacdes a se tornarem aliadas, em vez de inimigas.
Garantir um financiamento internacional assente no duplo critério
da populacéo e da riqueza. A protecdo desses bens publicos que
beneficiam a todos deve ser financiada por todos. Na partilha do
financiamento entre os Estados, o critério da populagao é evidente.
Por sua vez, o critério da riqueza decorre de duas consideragoes: a
capacidade contributiva e o impacto dos modos de vida dos paises
ricos sobre os equilibrios da biosfera.

Reconhecer a divida associada a destrui¢éo, no passado, dos ecos-
sistemas. No decorrer de seu desenvolvimento, as sociedades modi-
ficaram profundamente os ecossistemas: as vezes, tratou-se de uma
transformacéo positiva; em outras vezes, destrutiva. A destruigdo
de um grande nimero de ecossistemas que participam do equili-
brio da biosfera é, entdo, assimilédvel a uma “divida ecoldgica” de
algumas sociedades em relacdo a humanidade inteira e deve ser
levada em consideragéo na distribui¢éo dos custos de protecéo dos
ecossistemas que subsistem.
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Em sua diversidade cultural e bioldgica, o patriménio mundial
constitui um outro bem puiblico mundial. As capacidades de adaptacéo
futura da humanidade assentam em sua diversidade cultural e na di-
versidade biol6gica do planeta. Ambas fazem parte do patriménio mun-
dial, ou seja, dos bens comuns da Terra-Patria, e inclui também as pai-
sagens e os sitios produzidos no decorrer da histdria, cuja classificacéo
pela UNESCO constitui uma primeira expressdo de sua salvaguarda.

A protecédo desse patrimonio depende de principios semelhantes
aos da protegdo dos ecossistemas mundiais, e implica num compro-
misso financeiro internacional, em parceria com as populagoes lo-
cais, para a preservacdo da diversidade cultural e para a manutencao
da biodiversidade. Na hierarquia das medidas a ser tomadas e das re-
gras a ser respeitadas, os imperativos desta protecio prevalecem em
relacdo a outras consideragdes, tais como a promogéo do comércio
internacional.
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A Comunidade Internacional deve chegar a
acordo sobre a natureza, a gestao e a
partilha dos recursos naturais

Os “recursos naturais” sdo bens de terceira categoria, aqueles que
se dividem ao serem compartilhados e cuja produgdo nédo depende
principalmente da atividade humana. Para servir de exemplo, vamos
mencionar a 4gua, a energia e os solos férteis.

Estes bens tém caracteristicas comuns, tanto em sua natureza,
quanto em sua gestdo atual.

Estdo localizados em determinado territério e, portanto, depen-
dem de um regime de propriedade—em particular, os solos e a d4gua—,
assim como de um regime de soberania dos Estados.

Sua quantidade é limitada: o volume global da 4gua é fixo. Por sua
vez, a energia f6ssil é o fruto de uma acumulacédo de detritos que se es-
tendeu por centenas de milhdes de anos, e os solos férteis sdo produto
de transformagoes em uma escala de tempo semelhante.

As atividades humanas séo, todavia, determinantes para garantir
a manutencdo de sua qualidade. Esse é o caso da gestdo do ciclo da
agua, da produgdo de energia, e da manutencéo, geragio ou criagio de
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solos férteis. Estas atividades humanas tém um custo, exigem técnicas
e mobilizam organizacdes.

O uso e a reproducédo desses recursos encontram-se, por conse-
guinte, na conjungéo de dois mundos: o da pura distribuicéo, baseada
em um principio de “justi¢a” de um bem que se apresenta como um
dom; e o da atividade econdmica e do financiamento dos custos com
sua manutencdo e reproducéo. Entre a 4gua, dom de Deus, gratuita
por natureza, e sua transformagdo em pura mercadoria nas méaos de
empresas privadas; entre reformas agrérias que visam a redistribuicéo
das terras segundo critérios de pura justica social, e sua apropriacdo
pelos mais ricos, é necessério encontrar o meio-termo que correspon-
da a dupla exigéncia de justica e eficacia.

O aumento do consumo de tais bens constituiu o préprio simbolo
do desenvolvimento economico. Durante cinqlienta anos, o aumento
do consumo de 4gua e energia foi sinonimo de crescimento do bem-
estar material. Seu desperdicio—desde a 4gua utilizada na irrigacao
dos campos de golfe, até a energia consumida pelos transportes indivi-
duais e pela climatizagdo—tornou-se sinal de status. Nos paises ricos,
o consumo ¢ dez vezes superior ao que é necessario: a combinagédo do
consumo de 4gua, de solos e de energia cria modos de vida em que,
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para cada pessoa, torna-se necessario o equivalente a dez hectares

quando, em média, somente um hectare esté disponivel para cada
habitante da Terra.

Apesar de seu crescimento em todo o planeta, o consumo néo se
traduziu por uma satisfagdo das necessidades elementares de cada ser
humano; muito pelo contrério. Por exemplo, em matéria energética, os
1,4 bilhoes de habitantes da OCDE e da ex-URSS consomem seis vezes
mais energia do que os 3 bilhdes de habitantes—ou seja, a metade
pobre da humanidade—que dispéem apenas, em alguns casos, do
estrito necessdrio para cozinhar seus alimentos. Em relacdo a d4gua e
aos solos, verifica-se também um amplo movimento de concentragéo
e de apropriacdo privada.

O contraste entre o aumento da demanda e a estagnacéo dos re-
cursos transforma esse dado em um importante desafio estratégico.
Em curto prazo, a ameaca ndo se encontra na escassez da energia
fossil, e sim na concentragdo dos recursos disponiveis em um redu-
zido niimero de pafses do Oriente Médio e da Asia Central que colo-
ca o petrdleo e o gas no cerne das lutas de influéncia e dos riscos de
conflito. Do mesmo modo, a distribui¢do da d4gua no planeta é desi-
gual. Assim, a existéncia de grandes zonas castigadas pela escassez
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de tal recurso acaba exacerbando as concorréncias, de modo que seu
controle serd o motivo mais provavel dos conflitos por vir. Por sua
vez, a desigual distribuicdo das terras ardveis, no interior de um pais
ou entre paises, tem sido, atualmente, fonte de violentas tensoes so-
ciais e, amanh4, serd a mola propulsora de maci¢as migracoes inter-
nas e internacionais.

A gestdo de tais bens continua sendo dominada, nos dias de hoje,
por politicas de oferta. A disponibilidade da 4gua e da energia féssil
pressupde uma poderosa organizacgio para sua extracédo, tratamento
e distribuicéo, e seu consumo em todas as atividades humanas é feito
por um grande niimero de usudrios. Na industria da energia e, em se-
guida, mais recentemente, na industria da dgua, tem-se formacéo de
grandes empresas, que dominam a oferta e a transformam em motor
do consumo. Seu interesse é vender seu produto, e ndo economiza-lo.

Em multiplos usos, os recursos naturais entram em concorréncia
entre si. A tensdo entre classes sociais, ou entre paises, pela apropria-
¢éo dos recursos, duplica-se com a concorréncia entre usudrios. Assim,
a 4gua de irrigacdo concorre com a dgua das cidades, a energia dos
transportes com a energia domeéstica, o uso agricola das terras com
o lazer, com o desenvolvimento urbano ou com as infra-estruturas.
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A alocacgéo dos recursos raros entre os diferentes usudrios ndo pode

ser confiada unicamente ao funcionamento do mercado.

Os recursos naturais inscrevem-se, 20 mesmo tempo, em ciclos
de curto e longo prazos. E facil escavar um poco e utilizar a 4gua sub-
terranea para um beneficio imediato, mas seré necessario um tempo
muito mais longo para restaurar o equilibrio quantitativo ou a quali-
dade dos lengéis freéticos. E facil perfurar um pogo de petrdleo, mas
infinitamente mais dificil constituir uma reserva de energia a partir
da biomassa, da energia hidraulica ou solar; é facil desestruturar um
solo ou empobreceé-lo, mas infinitamente mais dificil reconstitui-lo.
Ora, nos tltimos séculos, esses trés recursos tém sido, muitas vezes,
objeto de uma exploragdo “mineira’—utiliza-se um fildo até seu es-
gotamento; em seguida, passa-se a exploragdo de um outro. Esta ex-
ploragdo rompeu com equilibrios seculares. De fato, as sociedades
sabiam que sua sobrevida dependia da manutencéo do ciclo da 4gua,
da fertilidade dos solos, do equilibrio entre consumo e reproducéo
da energia. Atualmente, o desafio consiste em reencontrar—fazendo
apelo a todos os recursos da ciéncia e da tecnologia, sem esquecer os
da sabedoria tradicional —a arte da gestéo prudente e responsével que
garanta os equilibrios no longo prazo.
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A gestdo integrada dos recursos naturais assenta na cooperagio
dos atores e na descentralizacdo. A economia da 4gua ou a comple-
mentaridade de seus usos, a economia da energia, a manutencéo e a
fertilidade dos solos apdiam-se em comportamentos e reflexos indivi-
duais, assim como em medidas regulamentares ou na implantacéo de
politicas em grande escala. Uma gestao integrada e parcimoniosa dos
recursos exige, portanto, uma abordagem bastante descentralizada e,
ao mesmo tempo, suficientemente centralizada. Trata-se de dominios
privilegiados de instalacdo do principio da subsidiariedade ativa que
sera evocado mais adiante. Principios orientadores comuns devem ser
definidos em uma escala centralizada; as modalidades de instalacéo
de tais principios, ao contrario, sdo determinadas em nivel local.

A tributagdo atual dos recursos naturais é, muitas vezes, contra-
produtiva. Agua, energia e solos constituem importantes fatores da
producdo agricola e industrial, o que tem levado, tanto no passado
quanto no presente, a uma tendéncia a reduzir artificialmente seu
custo a titulo de subvencéo indireta aos produtores. Como a agua é
vital para a vida cotidiana, o pagamento do “preco justo” de sua re-
producéo representa sempre riscos de revolta social. O desequilibrio
constatado freqlientemente no balango comercial das sociedades
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publicas de distribuicdo da 4gua estava associado, sobretudo, ao re-
ceio de tal revolta, o que contou bastante para sua privatizacdo. Por-
tanto, teria sido necessario encontrar meios para subvencionar o uso
minimo, vital, de tal recurso e submeter o consumo que exceda a es-
se patamar a uma taxa suficientemente elevada. Ora, a l6gica econo-
mica normal dos distribuidores é exatamente oposta a esse principio:
enquanto a distribuicdo de pequenas quantidades custa caro, o preco
médio faturado ao consumidor decresce na medida em que aumenta
a quantidade distribuida.

A mesma caracteristica contraprodutiva se verifica em relagéo
ao sistema fiscal: é paradoxal cobrar imposto do trabalho humano e
subvencionar o uso dos recursos naturais.

O carater absoluto da propriedade e da soberania ndo convém,
de modo algum, aos recursos naturais. As grandes redes de 4gua, pe-
tréleo e gés, as instalagdes de extragédo, estocagem e tratamento da
energia, e a gestdo da fertilidade dos solos representam investimentos
incompativeis, no longo prazo, com a precariedade dos direitos de
uso. Mas, ao contrério, quando os recursos naturais sdo apropriados
de maneira definitiva—como acontece de maneira geral nos dias de
hoje—instaura-se um rendimento absoluto extraido do uso dos recur-
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sos raros, independentemente do uso que é feito deles. Eis o que ndo é

compativel com a justica social, nem com um uso parcimonioso dos
recursos. Os latifindios encontram-se préximos aos camponeses sem
terra; a 4gua é desperdicada junto as nascentes quando faz falta no
curso inferior dos rios; os rendimentos auferidos do petréleo consti-
tuem a base da riqueza improdutiva de alguns Estados, precisamente,
quando as populagdes, em outros paises, ndo conseguem satisfazer
suas necessidades elementares. Tanto a propriedade quanto a sobe-
rania procedem da mesma concepgdo absoluta do direito de usar e
abusar do bem que se possui. E inelutavel que se proceda a revisio
desse principio.

Dessas constatacOes relativas a gestdo atual dos recursos naturais
decorre, em relagdo ao futuro, um conjunto de regras que deveréo ser
claramente enunciadas pela Comunidade Internacional, tornando-
se objeto de compromissos verificaveis por parte dos Estados e das
sociedades de producao e distribuigéo.
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PropPosSICAO 18

L)

Estabelecer regras comuns, no plano mundial, para a gestao
dos recursos naturais

+ odireito de cada ser humano a sua parte de recursos naturais deve
ser reconhecido. Isso implica uma tarifa progressiva proporcional
a quantidade consumida, a partir de um minimo garantido a um
preco reduzido. Isso implica, também, que a privacgdo sofrida por
algumas pessoas equivale a uma divida daqueles que, por seu con-
sumo, contribuem para tal privacéo;

+ a Comunidade Internacional deve prever os conflitos associados
a desigual distribuicdo e a pentria de recursos. Assim, devera di-
versificar as modalidades de produgéo de energia para reduzir a
dependéncia em relagéo aos paises que controlam o essencial da
reserva e tomar providéncias para evitar os conflitos relativos a
dgua por meio de novas regras internacionais de distribuicdo desse
recurso natural;

- aprioridade das politicas publicas deve incidir sobre a redugdo do
consumo. A semelhanca do que ocorreu com os paises da OCDE
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em relacdo a energia, ap6s os choques produzidos pela queda de
produgcédo petrolifera de 1974 e 1980, torna-se necessario promover
a dissociacdo radical entre crescimento econdmico e crescimento
do consumo dos recursos naturais. As empresas de extracgéo, tra-
tamento e distribuicéo de tais recursos devem ser remuneradas a
partir do servigo prestado, e ndo pela quantidade consumida;

a concorréncia entre usudrios ndo ¢é deixada ao livre funcionamento
do mercado, mas decorre de uma hierarquia e de uma complemen-
taridade dos usos claramente enunciadas pelo poder publico;

as politicas implementadas devem privilegiar a cooperagéo entre
atores e a invencdo de solucdes locais adaptadas;

a propriedade e a soberania sdo condicionais e funcionais, perdendo
seu carater absoluto para se reduzirem a um direito de uso dura-
douro. A manutencéo de tal direito estd subordinada a regras de
bom uso e de manutencéo do recurso em questao;

tarifas e tributacéo devem favorecer a economia e a reproducéo dos
recursos naturais.
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A Comunidade Internacional deve promover os
bens que se multiplicam ao serem compartilhados

Na quarta categoria, encontram-se os bens que se multiplicam
ao serem compartilhados. A governanca cria raizes nos coragdes na
medida em que produz valor para todos e para cada um. Portanto,
ela deveria empenhar-se, prioritariamente, em promover esse tipo de
partilha. Ora, ao privilegiar as trocas comerciais sem limites, a atual go-
vernanca mundial d4 a impresséo, pelo contrério, de privar os cidadaos
de um bem gratuito: o conhecimento, a experiéncia e as competéncias
que podem ser Uteis para a sua sobrevivéncia.

No final do século XX, impelidas por seu dinamismo e inebriadas
por seu sucesso, as empresas da economia de mercado pretenderam
demonstrar que a quarta categoria de bens—os que se multiplicam ao
serem compartilhados—deveria fazer parte dessa economia. Essa seria,
alis, a condi¢cdo mesma do desenvolvimento dos conhecimentos (pro-
priedade intelectual), do financiamento da inovagao (patentes) ou, até
mesmo de sua difuséo (privatizacdo dos contetidos culturais). Ao proce-
der dessa forma, elas acabaram saindo de seu campo legitimo de inter-
vengdo e, nas décadas futuras, expdem-se a uma condenagéo universal.
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O debate sobre a privatizacdo do ser vivo e a dos organismos ge-
neticamente modificados (OGM) néo é um problema secundario que
opoe os defensores do progresso cientifico a resistentes torturados
moralmente por um medo irracional do desconhecido. Ao contrario,
trata-se de uma escolha decisiva a ser feita pela sociedade mundial.
Escolha de prudéncia, mas também e, sobretudo, filoséfica. “Foram
necessarios varios bilhdes de anos para que a evolucdo passasse da
bactéria para o embrido humano. No entanto, com a justificagcdo da
patente da bactéria, ndo foram necesséarios nem vinte anos para ser
efetuada a privatizagdo do ser humano. Existem fronteiras que, uma
vez derrubadas, deixam o campo livre para todas as conquistas™.

Esta evolucdo nao chegou a ser objeto de um debate politico no pla-
no mundial, mas foi promovida, progressivamente, pela “comunidade
das patentes”. Segundo o parecer dessa comunidade, o inico meio de
continuar a incentivar a inovagdo encontra-se na protecéo da proprie-
dade intelectual. Além disso, o desenvolvimento das producdes inte-
lectuais é o meio privilegiado a disposicdo dos paises ja desenvolvidos
para conservarem uma vantagem comparativa em relagdo aos novos

¢ Extraido do Caderno de Proposigdes da Alianga sobre a privatizacéo (patentes)
do ser vivo.
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competidores. Os protestos e as resisténcias tém sido promovidos,
sobretudo, pela sociedade civil. Na esteira da rejeicdo dos OGMs pelos
consumidores europeus, a revolta sul-africana contra as patentes que
privavam o pais de um meio de luta economicamente acessivel contra
a aids é que, finalmente, levou o debate para a praga publica.

Esse debate apresenta multiplas facetas: a urgéncia de um salto na
inovacdo serd assim téo evidente? Serd legitimo privar a vida de sua
primeira propriedade, ou seja, a capacidade de se reproduzir? Nao sera
possivel reduzir o lucro retirado das inovagdes tecnolégicas? O ser
vivo poderad ser patenteado? Como reconhecer os saberes tradicionais
e a diversidade bioldgica como bens comuns sem a possibilidade de
apropriacdo? Impde-se uma tomada de decisao.
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PrROPOSICAO 19

A
s

Organizar, em escala planetaria, a mutualizacao dos bens que se
multiplicam ao serem compartilhados

« 0 ser vivo é um bem comum. Os investimentos de pesquisa sobre o
ser vivo, se forem privados, ndo podem ser objeto de uma patente,
mas de uma indenizagdo que venha a traduzir-se pela obrigacéo de
autorizacdo mediante uma tarifa coerente com o custo da pesquisa
e com o custo do uso;

« 0 primeiro objeto da governan¢a mundial consiste em compartilhar
o conhecimento e a experiéncia.

A partilha da experiéncia é o meio mais imediato de conseguir um
valor agregado. Tal partilha deverd constituir o objetivo e a modali-
dade prioritarios da governanca mundial, o que exige a instalagéo de
um dispositivo mundial interagéncias de troca de experiéncias que
mobilize e federalize as agéncias publicas e as redes associativas. Es-
se serd um ponto de aplicagéo prioritario do uso cidaddo das novas
tecnologias da informacéo e da comunicacéo, privilegiando tudo o
que permita a troca direta entre atores.
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Capitulo IV
Controlar os intercambios e
os ritmos de evolucao

A governanga é um espelho que reenvia a sociedade uma imagem
de si mesma. Trata-se de um meio pelo qual o mundo se torna inteligi-
vel para a sociedade. A instalacéo de sistemas organizados de producao
e de estruturagdo da informagao ndo representa, portanto, uma dimen-
sdo anexa da governanca. Ao contrdrio, reside em seu préprio coragéo.

A democracia pressupde também que as inteligéncias e as expe-
riéncias individuais se encontrem e se fecundem mutuamente para
criar uma inteligéncia coletiva capaz de apreender as diferentes face-
tas de realidades complexas.

A governanga é uma arte da acédo, da regulamentacéo e da condu-
cdo. Ela tira partido da experiéncia, cria as necessérias aprendizagens
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cujo fruto é a construcdo de uma comunidade organizada. E certa-

mente indispensdvel a criacdo de instituicOes, estatutos e regras for-
mais, mas tudo isso néo teria nenhum alcance se, no decorrer dos
anos, esses mecanismos nao fossem enriquecidos pela pratica.

Finalmente, para sua adequada condugéo, uma sociedade moder-
na necessita dispor de meios de avaliacéo e de indicadores capazes de
refletir a realidade, enfatizar o essencial e orientar a busca de solucdes.

Essas diferentes dimensdes da governanca aplicam-se, particular-
mente, a governanca mundial.

SR8 YT
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A organizacao dos sistemas de informacao é
um importante desafio da governan¢a mundial

Informacoes difundidas ao vivo pela televisdo e aumento expo-
nencial dos fluxos de informagéo que circulam na internet podem dar
ailusdo de que tudo se sabe, tudo se vé, e de que a sociedade mundial,
pelo menos nos meios que tém acesso a televisdo e a internet, esta
bem informada. No entanto, os cidaddos aprenderam também a des-
confiar da informacdo. A minuciosa selecdo das imagens da Guerra
do Golfo, a concentracdo da midia nas méos de alguns grupos eco-
ndmicos e financeiros, os exemplos de trucagem das imagens, tudo
isso contribuiu para que todos compreendessem que a manipulagdo
da informacéo era no minimo tdo importante quanto sua transmis-
sdo. Além disso, a superabundancia mata a informacgéo. A légica da
midia, focalizada nos acontecimentos e no imediatismo, esta longe
de favorecer a compreensdo do mundo contemporaneo. Verifica-se
uma sucessdo ininterrupta de imagens e sons que acabam impreg-
nando as emogdes e a memoria, formando um caleidoscépio, em vez
de fornecer uma visdo estruturada. Essa enxurrada de informacoes é
pouco favoravel a apreensdo das realidades complexas, ao distancia-
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mento critico e ao didlogo intercultural e estas trés dimensdes sdo

vitais para a construcdo de uma Comunidade Mundial. Os tragicos
acontecimentos do 11 de setembro de 2001 em Nova York e Washing-
ton sdo bons reveladores de tal situagio: na escala planetéria, sob a
influéncia da emocéo, o primeiro movimento consistiu na indignagéo
e na exigéncia por justica. No inicio, ficou a impressdo de que estava
se impondo a retdrica da luta do bem contra o mal, fazendo eco a re-
térica de Deus contra Sata, manipulada pelo campo adversario. Com
o passar do tempo, porém, comegou a revelar-se uma situagdo bem
mais matizada e complexa, um emaranhado de inter-relagdes entre
EUA e fundamentalismo mugulmano, entre financiamento da guerra
e drogas, entre dinheiro da méfia e funcionamento dos mercados fi-
nanceiros internacionais, entre parafsos fiscais e lavagem de dinheiro
oriundo da mafia. Cada uma dessas realidades j& era bem conhecida
pelos especialistas, e os vinculos entre elas acabaram revelando uma
realidade em que ha intercambio entre carrascos e vitimas, em que se
interpenetram interesses aparentemente inimigos.

Como a droga e sua comercializacdo se encontram no cerne desse
emaranhado, ela nos fornece o fio condutor para compreender a ma-
neira como, em escala planetdria, a informacao estd manipulada por

162 Cadernos de Proposi¢des para o Século XXI

sistemas supostamente democraticos. A maior parte das drogas eram
objeto de um uso tradicional e de regulamentacdes sociais e ndo de
interditos. Sob a pressdo do Ocidente, um direito internacional base-
ado na proibicdo das drogas suprimiu, progressivamente, tais regula-
mentacOes tradicionais, substituindo-as por uma pratica delingtiente.
Sob a pressdo dos EUA, o Ocidente teve a pretensdo de proscrever e
punir o comércio e o consumo das drogas hoje ilicitas e ndo de outros
produtos de consumo corrente, também nocivos para a saiide, como o
tabaco ou o dlcool, que alids também suscitam a dependéncia. Ora, a
maior parte das drogas é produzida nos paises do Sul, enquanto o ta-
baco e o dlcool sdo produzidos, sobretudo, nos paises do Norte. Mas a
discriminacdo entre produtos nocivos, prejudicando os paises pobres,
foi propalada pela informacéo oficial como uma realidade objetiva.
Para chegar a esse ponto, tornou-se necessario desinformar, literal-
mente, a opinido publica: durante muito tempo, o perigo do tabaco foi
sistematicamente subestimado, enquanto o perigo das outras drogas
ia sendo consideravelmente superestimado. Pesquisas de opinido de-
monstram que, dentre os medos coletivos, as drogas ocupam uma po-
sicdo elevada, sem qualquer relagédo com os riscos reais que deveriam
situar o tabaco, o lcool e o carro no topo da tabela. Essas pesquisas
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demonstram também que os medos estdo associados ao que vem de

fora. Tal assimilagao torna-se mais facil na medida em que a proibicdo
das drogas proporciona lucros para o tréfico, alids, simbolizado por
pequenos traficantes que, por sua vez, sdo de origem estrangeira. A re-
ciclagem do dinheiro obtido com a droga—garantida, também, pelos
banqueiros internacionais—era objeto, até os ultimos anos, de uma
notdvel discricdo. Algumas praticas e alguns atores—em particular os
produtores e os traficantes —séo assim diabolizados, enquanto outros
sdo pura e simplesmente ignorados.

Pode parecer estranho que a maioria dos érgéos da midia se preste
com tamanbha facilidade a manipulacédo da informacéo. No entanto,
na maior parte das vezes, a propria midia estd consideravelmente de-
pendente da informacéo primdria oriunda de fontes institucionais —
por exemplo, da policia. Assim, a Colémbia rouba a cena na midia
européia, enquanto o “problema da droga” na Europa vem de outros
lugares, como a Turquia ou a Africa.

Essa manipulacdo da informacéo tem conseqiiéncias tanto mais
graves para a legitimidade da governan¢a mundial na medida em que
é seletiva: tolerancia em relagdo ao tréafico quando estdo envolvidos
aliados e amigos; intransigéncia e dentincia quando se trata de adver-
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sarios. Assim, tendo sido considerado um Estado mafioso no momen-
to em que se opunha aos EUA, o Ird foi objeto de uma mudancga de
categoria quando comecou a aproximar-se de seu antigo inimigo.

A manipulagdo da informagéo néo é monopdlio da midia. Pela
andlise das agoes humanitérias, nas quais as ONGs sdo produtoras
da informacédo primdria destinada a midia, verifica-se a criagéo de
um jogo triangular entre os Estados, as ONGs e a midia, em que cada
qual tem seus interesses.

A estruturacédo das informagoes pelas instituigoes néo é necessa-
riamente o fruto de manipulagédo consciente. Cada instituigdo publica
produz permanentemente informagdes em funcdo de suas necessida-
des e obrigacdes. A soma dessas informagdes ndo produz necessaria-
mente uma imagem inteligivel e fiel do mundo. Ainda mais porque
as agéncias das Nagoes Unidas, fontes essenciais de informagéo na
escala mundial, sdo dependentes da boa-vontade dos Estados-mem-
bros para a publicacdo das informacoes que lhes dizem respeito. Além
de excluir julgamentos criticos por parte da Organizagdo Mundial da
Saude, essa dependéncia acaba impondo uma certa discri¢do por
parte das organizagdes financeiras internacionais.

A UNESCO jé chegou a lancgar, hd muito tempo, a idéia de uma
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nova ordem da informacéo, que foi freqiientemente interpretada, na

época, como a criacdo de uma contra-informacao que, de forma mais
fiel, teria dado conta das realidades dos paises pobres. Mal-sucedida,
essa perspectiva foi substituida, progressivamente, pelo desenvolvi-
mento de redes independentes de observagéo e de avaliagdo.

Apesar desse desenvolvimento, continua sendo dificil para o ci-
daddo encontrar uma informacédo operacional e sincera, extraida da
experiéncia dos outros, seja a propésito da dgua, da energia, da edu-
cacdo ambiental ou da construgédo da paz. Em razdo das obrigacdes
diplomaticas ja evocadas, assim como de sua natureza, o sistema da
ONU é levado a difundir, preponderantemente, “boas praticas”—por-
tanto, mensagens normativas—, em vez de contribuir para a implanta-
cdo de sistemas de troca de experiéncias. Em um grande niimero de
areas, torna-se urgente a criagdo de redes de competéncia compostas
por especialistas independentes.
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PROPOSICAO 20

Estruturar, em escala planetaria, sistemas independentes de
informacao

O desenvolvimento da internet e web, assim como o aperfeigoa-
mento de mébeis de pesquisa (sistemas de busca e pesquisa) cada vez
mais inteligentes, tornam possivel abordar de maneira coletiva cada
um dos desafios mundiais, ligando-os entre si através de um portal
comum. A experiéncia da Alianga por um mundo responsdvel, plural e
soliddrio mostra como as redes internacionais podem construir uma
base de experiéncias, relativamente a cada um desses desafios.

A Comunidade Internacional deverd apoiar a implementacéo pro-
gressiva de redes de coleta de informacéo e de troca de experiéncias.
A medida que se forem formando em torno de uma ética comum, as
Comunidades Colegiadas constituirdo a armadura de um sistema des-
centralizado,sem deixardeserestruturado, que permitaacadacidadao
saber orientar-se na enorme quantidade de informacao disponivel.
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ProPOSICAO 21

Apoiar a emergéncia de comunidades virtuais em aprendizagem
continuada

Um sistema independente de informacéo criado por Comunidades
Colegiadas culminard, naturalmente, em dinamicas de aprendizagem.
Alids, a cidadania e a democracia sdo em si mesmas aprendizagens. A
descoberta de que—na outra extremidade do mundo e em um con-
texto na aparéncia radicalmente diferente—outros tém algo a nos
ensinar é que, progressivamente, constroi a consciéncia e a pratica de
uma Comunidade Mundial.

A internet e as novas tecnologias da informacédo e da comunica-
¢do, a semelhanga do que ocorre com qualquer nova técnica, criam
grandes oportunidades e, 20 mesmo tempo, grandes riscos. Diante
dos avancos tecnoldgicos, a mais importante responsabilidade da go-
vernanca consiste em desenvolver as oportunidades e limitar os ris-
cos, e a internet ndo escapa a regra, pois apesar de ser um fenémeno
recente, tem-se revelado um meio decisivo de criar comunidades vir-
tuais em aprendizagem continuada que adotam regras éticas comuns
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com o objetivo de constituir, conjuntamente, ndo sé6 um espaco de
reflexdo, mas também meios de se reforcarem mutuamente em sua
luta. Infelizmente, até o presente, as institui¢oes internacionais finan-
ciam com maior facilidade investimentos materiais do que redes de
atores. Neste caso, eis a nossa proposta: reconhecer prioridade inter-
nacional ao apoio a comunidades virtuais decididas a criar o quadro
de sua cooperacédo. O objetivo essencial desse quadro consistiria em
reforcar a capacidade de autonomia, de conhecimento, de trocas e
iniciativas dos grupos populares, ou seja, aqueles que tém suportado,
quase sempre, o impacto das a¢des empreendidas por outros atores
da sociedade. Se pretendemos evitar que as decisdes-chave relativas
ao futuro da humanidade sejam o resultado de negociacoes cada vez
menos equilibradas entre os governos e os setores mais poderosos do
mercado, se pretendemos lutar contra o despotismo dos mais pode-
rosos, por mais benevolente e esclarecido que seja, a implementacgao
desse apoio as comunidades virtuais em aprendizagem continuada
constitui uma prioridade.
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\ﬁ#f‘ % —%>— Os sistemas de avaliacio devem

enfatlzar os fluxos de matéria-prima e
o desenvolvimento humano

Os sistemas estatisticos nacionais e as institui¢des internacionais
produzem uma enorme quantidade de dados numeéricos. Serd que eles
permitem conhecer o estado do planeta, seus problemas e seu grau
de desenvolvimento? Trata-se de uma questéo crucial, na medida em
que os instrumentos de avaliagdo servem de estrutura para as repre-
sentagdes e orientam consideravelmente tanto as politicas publicas
quanto as decisoes individuais dos consumidores. Esta constatagéo
é valida nas mais diferentes dreas. A seguranca internacional tem
necessidade dos indicadores de alerta para adotar uma politica pre-
ventiva, em vez de curativa. A ignorancia do estado dos solos resulta
da falta de indicadores que reflitam néo s6 sua composigéo quimica,
mas também—o que é muito mais importante—sua estrutura. A
informacéo fornecida aos consumidores sobre os produtos agricolas
ndo valoriza sua qualidade nutricional. A falta de instrumento de
consolidacdo, relativamente as contas dos diferentes territérios, ndo
permite o avanco da reflexdo sobre a economia local.
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Além disso, nos sistemas atuais, os dados financeiros e a avaliacio
monetéria dos fluxos sdo privilegiados. A riqueza das nag¢des ainda é
avaliada, quase exclusivamente, pelo Produto Interno Bruto (PIB), que
atribui valor apenas as trocas comerciais. Sdo sobejamente conhecidos
todos os efeitos perversos de tal préatica, que ignora, ao mesmo tempo,
o trabalho doméstico, o capital social, a evolucédo tanto da qualidade
de vida quanto dos estoques de riquezas naturais. As trocas sdo leva-
das em consideracdo na medida em que possuem valor no plano mo-
netario: o que néo tem preco, ndo tem valor, nem interesse, tampouco
é avaliado. Isso é verdadeiro tanto para a empresa como no nivel dos
territérios: uma grande cidade moderna conhece infinitamente me-
nos bem as relagdes em seu seio e com o exterior do que ocorria, ha
um milénio, em uma aldeia chinesa; ela conhece mal seu consumo de
energia, assim como os fluxos de troca de matéria-prima. Paradoxo
surpreendente: o desenvolvimento da ciéncia, das novas tecnologias
e dos sistemas de informacao tornou-nos cada vez mais ignorantes
relativamente a nossa propria realidade concreta. Como tudo é con-
vertido em valor monetdrio e tudo se troca em um mercado que se
tornou mundial, o valor monetario torna-se a medida de todas as coi-
sas. E paralelamente, esvai-se o conhecimento das relacdes concretas.

Governanca 171



PROPOSICAO 22

Criar um sistema de avaliacao das trocas e do grau efetivo do
desenvolvimento

O aperfeicoamento do indicador do desenvolvimento humano, rea-
lizado pelo PNUD, mostra o caminho. No campo das relagdes entre
a humanidade e a biosfera, torna-se necessario, também, o aprimo-
ramento de sistemas de avaliagdo dos fluxos de matéria-prima em
todos os niveis, desde o local até o mundial. Assim, eis nossa propos-
ta: instaurar um debate publico que associe as agéncias da ONU, as
universidades e as redes associativas, para que seja estabelecido um
conjunto de indicadores e de medidas padronizadas que permitam
descrever a evolugdo do “estado do planeta’. A implementagdo de um
instrumento comum multilateral de acompanhamento e de avaliacéo
tornar-se-4 possivel com a criagdo de regras comuns para a coleta da
informacéo e de modalidades de controle, assim como de recursos
especificos que permitam financiar tal coleta por institui¢des, sejam
elas publicas ou privadas.
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A governan¢a mundial deve permitir que
a humanidade tenha o controle do ritmo de sua evolu¢cao

Preservar sua identidade e ser capaz de evoluir; acolher a mo-
dernidade sem se deixar invadir e destruir por ela; antecipar as mu-
tacOes por vir e preparar-se para acolhé-las; mobilizar as energias e
as paixdes em torno de um projeto comum, cimento da coesdo da
comunidade. A governanca, em todos os niveis, estd associada, cer-
tamente, ndo s6 ao tempo, mas também ao espaco. Ela deve permitir,
ao mesmo tempo, tanto a estabilidade e a coes@o do sistema no curto
prazo, como sua evolucdo no longo prazo. Esta “arte de gerenciar o
tempo” encontra-se no cerne da governan¢a mundial.
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ProPoSICAO 23

Instaurar periodos sabaticos regulares para a Comunidade
Internacional

Adefasagem,surgidanosultimoscinqlientaanos,entreardpidaevo-
lugédo darealidade e a evolugdo, mais lenta, das representacoes e das ins-
tituicoes, encontra-se na origem da atual crise da governanca mundial.

A rapidez da evolugdo ndo é um fim em si ao qual a humanidade
inteira tivesse de se submeter. Ao contrério, se a humanidade pre-
tende controlar sua evolugéo, deve afrouxar ou bloquear certas trans-
formagoes, pelo menos durante o periodo a ser reservado a reflexao
e ao debate. Afrouxar o que avanca demasiado depressa, acelerar a
transformacédo do que ocorre demasiado lentamente, eis o que consti-
tui um sinal de lucidez e de sabedoria.

A humanidade parece impelida para a frente, embalada em uma
corrida louca pela inovagéo cientifica e tecnoldgica e pela expansao
da economia de mercado. Os interessados por essa corrida pretendem
apresenta-la como indispensavel ao progresso da humanidade. Nada é
mais ilusério. Dispomos de conhecimentos suficientes para satisfazer
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as necessidades de cada ser humano, para inventar modelos de de-
senvolvimento sustentével, para permitir boas condicdes de higiene
e de sauide, para oferecer a todos uma educagao de qualidade, etc. Os
interesses associados ao progresso sdo corporativistas. No desfecho
de Segunda Guerra Mundial, a inovacéo tecnoldgica surgiu como o
motor do desenvolvimento econdmico que, por sua vez, garantiria a
coesdo social. No entanto, atualmente, os termos do problema estéo
modificados. Assim, a principal ameaca é o fosso cada vez mais pro-
fundo entre ricos e pobres, além da incapacidade de nossos sistemas
de regulamentacdo e modelos de desenvolvimento para garantir o
equilibrio, no longo prazo, entre as sociedades e a biosfera.

E urgente fazer uma pausa, decretar um ano sabdtico, que poderia
ser promulgado se esta referéncia judaico-crista for aceitével para as
outras culturas, de sete em sete anos. Um ano consagrado ao debate
e a avaliacdo. Ele faria parte dos ritmos pelos quais a Comunidade
Internacional se institui a si mesma.
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PROPOSICAO 24

Transformar o principio da precau¢gao em um modelo comum de
responsabilidade

Controlar ndo significa conhecer, é também estar consciente da
prépria ignorancia ou de suas incertezas.

O principio da responsabilidade aplica-se as conseqiiéncias dire-
tas e indiretas dos atos de cada um. Tais conseqiiéncias sdo, freqiien-
temente, incertas ou imprevistas. A responsabilidade implica levar em
consideracdo a impossibilidade de prever.

Cada geracdo enfrenta seus préprios desafios e adota suas proprias
perspectivas. Garantir os direitos das geracoes futuras é assegurar que
ndo lhes serd legado um mundo insuportével; é proceder de maneira
que elas possam escolher, no momento apropriado, seu préprio ca-
minho. Incerteza presente e possibilidade de escolha no futuro: eis as
duas dimensoées do principio da precaucéo.

A ciéncia tem a reputagdo de criar conhecimentos seguros, por-
tanto, de reduzir os riscos. Mas, na realidade isso nao é bem assim,
como é demonstrado pela histdria dos tiltimos cingiienta anos. Com
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efeito, se a ciéncia aperfeicoa, em determinadas areas, nossas capa-
cidades preditivas, por sua vez a tecnociéncia cria situacdes radical-
mente novas que interagem com as outras em condi¢cdes amplamente
imprevisiveis. Deixemos falar os aprendizes de feiticeiro, sempre pron-
tos a ironizar em relagdo ao excesso de prudéncia. De fato, é raro que
eles sejam os mais diretamente ameacados se, porventura, uma de
suas inovagoes for mal-sucedida.

O principio da precaugéo que, em razéo da responsabilidade pes-
soal, se opde aos detentores do saber e do poder, exige a contrapro-
va: ndo se trata de comprovar que uma inovacdo tem consequiéncias
desastrosas, mas de garantir que néo terd nenhuma conseqiiéncia
nociva, o que é algo completamente diferente. H4 dez anos, todos os
defensores da agricultura produtivista escarneciam daqueles que, em
nome da ética, se indignavam contra a pratica de fornecer farinhas
de origem animal aos herbivoros. Em seguida, surgiu a vaca louca
que nos fez lembrar que as mutagoes do ser vivo eram amplamente
desconhecidas. E as mesmas pessoas zombam, atualmente, daque-
les que consideram como fonte de alto risco os organismos genetica-
mente modificados ou a clonagem humana; até que uma catéstrofe
ecoldgica ou social nos sirva de adverténcia.
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Outras pessoas rechagcam, com propostas paliativas, a possibili-
dade de reorientagdo do modo de vida dos paises ricos, uma vez que,
segundo eles, na ocasido apropriada seremos capazes de encontrar
tecnologias adaptadas, ou pelo fato de que as mudangas climaticas
anunciadas sdo ainda incertas ou porque certamente novas fontes
de energia serdo encontradas. Também nesse aspecto, o principio da
precaucdo exige a contraprova: a certificacdo de que, na hipétese mais
desfavoravel, uma solugéo serd encontrada, apesar da impossibilidade
de antecipa-la.
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e el

Elaborar, nas areas vitais, estratégias de prazo bastante longo

As sociedades séo imbufdas de uma grande inércia. E o caso dos
sistemas climaticos e dos sistemas de representacgao, das grandes ins-
tituicoes e dos modos de vida, das grandes redes de infra-estrutura e
das estruturas urbanas.

Se considerarmos que as mudancas pelas quais o mundo hd de
passar no século XXI serdo de uma amplitude semelhante as muta-
cbes ocorridas na passagem da Idade Média para a Epoca Moderna,
teremos de admitir que elas levardo apenas algumas décadas. A ur-
géncia de agir agora decorre ndo da iminéncia de catéstrofes, e sim
da importancia do tempo de resposta.

H4 alguns anos, a humanidade tomou consciéncia dos desafios
de longo prazo. Desse modo, a opinido publica comecgou a duvidar
da capacidade das democracias para enfrenta-los. Se viesse a expan-
dir-se a idéia de que as democracias tém vista curta, em breve a si-
tuacio estaria amadurecida para a instauracdo de novas tiranias. E
necessario comprovar urgentemente que a miopia néo é inerente a
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prépria democracia, e sim imputével a atitude dos cidaddos e dos di-
rigentes politicos. Por isso, convém elaborar em escala planetaria e,
em seguida, colocar em debate no seio da opinido publica, alguns ce-
narios de prazo bastante longo; convém confrontar diferentes cené-
rios setoriais, identificando suas coeréncias e incoeréncias. A comu-
nidade dos cientistas, a da midia e a dos governantes deveriam agir
de comum acordo para que tais cendrios permitissem explorar hipd-
teses heterodoxas.

No comecgo, o “Clube de Roma™ soube suscitar tomadas de cons-
ciéncia uteis.Néo importa que depois tenha caido numa simplificagdo
do problema. Bastou despertar a atencéo, fazer compreender que o
mundo havia mudado de maneira radical. A Comunidade Internacio-
nal deve dispor permanentemente de um cenério que se estenda por
um periodo de cingiienta anos, a partir do qual possa ser definida uma
estratégia de dez anos que servird de guia para a agao dos organismos
multilaterais e, a0 mesmo tempo, de quadro de referéncia para os
atores privados.

7Fundado, em 1968, na cidade de Roma, por um grupo de economistas e cientistas,
cujo objeto de reflexdo era a preocupagéo com o futuro da Humanidade. (N.T.)
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Capitulo V
Privilegiar e organizar as relacoes

0 mundo é um sistema de relacoes

A reforma da governanga pressupde uma mudanga na maneira
de ver o mundo.

Atualmente, a semelhanca do que ocorre com a ciéncia e com 0s
sistemas de producéo, a governanga assenta em dois principios: o da
separagdo e o da razdo instrumental.

Segundo o primeiro, para compreender e gerenciar uma realidade
complexa, é necessario dividi-la em partes claramente isoladas; as
relacOes entre as partes sdo tratadas como interfaces entre conjuntos
separados.
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Em relacdo ao segundo, existe uma forma racional de abordar
cada problema, em funcdo de um objetivo tnico, para conseguir o
melhor uso possivel dos recursos disponiveis.

O primeiro principio subestima as relacdes entre os seres e as
coisas; o segundo, por sua vez, reduz tudo a economia e subestima a
diversidade dos objetivos dos seres humanos e das sociedades.

Esta visdo do mundo esté enraizada nos sistemas de educacdo que
deram origem as elites politicas e administrativas. O conhecimento
esta dividido em disciplinas, cada uma das quais criou suas préprias
técnicas de andlise, seus proprios modos operatérios, seus préprios
principios de gestdo racional de uma parcela da realidade.

O principio da separagdo marca profundamente a prépria gover-
nanca. Nao concebemos a democracia sem partilha exclusiva das
competéncias entre os diferentes niveis, desde o local até o mundial.
Presume-se que essa partilha clarifica as responsabilidades de cada
um. Em cada nivel de governanca, as competéncias sdo distribuidas
entre servicos ou departamentos ministeriais, cada um dos quais
incumbido de uma misséo independente das outras. A partilha do
planeta entre territérios administrados por Estados soberanos, inde-
pendentes uns dos outros, participa desse sistema de pensamento.
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Fora da partilha das competéncias, ndo existe clareza e, fora da cla-

reza, ndo ha salvacéo.

Os mesmos principios orientam a producéo agricola e industrial,
através da instalagdo de cadeias de montagem monofuncionais e
verticais. Em escala planetdria, a industria organizou-se em cadeias
de montagem por produto. Até mesmo a agricultura copia o modelo
de producéo industrial, menosprezando as inter-relagdes no seio dos
organismos vivos e dos ecossistemas ao preferir a utilizacdo de produ-
tos quimicos. O préprio solo limita-se a ser o suporte e o receptaculo
dos aportes industriais.

Tudo o que néo entra nesse sistema de pensamento é imediata-
mente suspeito e catalogado como um retorno a um modo de pensa-
mento arcaico em que os simbolos, as emogdes e as tradigdes prevale-
cem sobre a razdo. Sob a cobertura da ciéncia, a razdo instrumental
roca as vezes no fanatismo, devido a intolerancia de seus defensores
em relacdo a outras abordagens.

A educacdo, a governanga, a agricultura e a industria ndo podem
ignorar completamente as interdependéncias—cada vez mais eviden-
tes—com o resto do mundo. Apesar de ser reconhecida por todos, a
necessidade de levar em consideracéo as interfaces entre as diferentes
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areas ainda ndo é posta em pratica. O mediador, o passador de frontei-

ras, aquele que se consagra verdadeiramente as interfaces, é conside-
rado, sumariamente, como um traidor por cada uma das partes.

Na universidade e nos laboratdrios, faz-se alarde de enfoques mais
interdisciplinares. Na realidade, as instituicbes permanecem firme-
mente ancoradas em abordagens disciplinares. Ai daquele que vier a
se implicar verdadeiramente no interdisciplinar ou se empenhar no
didlogo com a sociedade.

Na administragéo, as pessoas ndo se cansam de pregar em favor
de abordagens transversais, em favor da cooperacédo entre servicos e
entre departamentos ministeriais. No entanto, aquele que coopera
demais com os outros serd mal-visto por sua prépria hierarquia.

Nas relagdes entre os Estados, seus representantes nao cessam
de pregar em favor de uma cooperacéo internacional mais efetiva,
com a condicdo da considera-la como a interface entre interesses
nacionais e ndo como o inicio de uma outra abordagem da Comuni-
dade Mundial.

A industria e a agricultura ja ndo podem ignorar seu impacto no
meio ambiente. No entanto, esse impacto continua sendo abordado a
margem do sistema, ‘na extremidade do tubo”, por um tratamento da
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poluicéo, em vez da busca de um enfoque mais integrado do conjunto
das atividades de producéo no seio dos ecossistemas.

Os desafios da humanidade, atualmente, impdem uma nova viséo
do mundo, uma verdadeira inversdo das perspectivas. As relagoes en-
tre os seres e entre as coisas tornaram-se mais importantes do que ca-
da elemento considerado isoladamente. Essa constatagao, obrigatéria
para a educacdo, agricultura e inddstria, impoe-se também para a go-
vernanca: diante dos dispositivos atuais, puiblicos e privados, que (a) pri-
vilegiam as abordagens “verticais” de producéo e distribuicdo de bens
e servigos comerciais; (b) estabelecem uma separagéo entre publico
e privado, entre econdmico e social, entre desenvolvimento material
e desenvolvimento humano, entre humanidade e biosfera; (c) e criam
compartimentos estanques relativamente as responsabilidades nos
diferentes niveis de governanca, as competéncias dos diferentes ser-
vicos publicos e a atividade dos diferentes tipos de atores, torna-se
necessario construir modalidades de governanca capazes de promo-
ver as relacOes entre os diferentes setores de atividade, entre os atores
sociais, e entre a atividade humana e os ecossistemas.

Tal postura implica uma radical mudanca de olhar, que leva a
considerar, por exemplo, os seguintes aspectos: um “territério local”
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define-se ndo como uma porgéo de espaco fisico, mas como um siste-

ma aberto de relagdes. O principal papel do Estado consiste em orga-
nizar as sinergias entre os atores publicos e privados, e a governanca
mundial j& ndo pode ser o espago diplomatico das relacdes entre
Estados, mas o espago doméstico em que se organizam relagdes, se
possivel contratuais, entre diferentes categorias de atores.

As proposicdes seguintes sdo a traducdo concreta dessa mudanca
de perspectiva em quatro 4reas: a formagao dos atores; os vinculos
entre a governanca mundial e os outros niveis de governanca; a orga-
nizagdo da cooperagao entre atores publicos e privados; e, por tltimo,
o enunciado do contrato social que liga cada categoria de ator ao resto
da sociedade.
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PROPOSICAO 26

Formar os atores no sentido de uma abordagem integrada e em
parceria

Uma inverséo das perspectivas pressupde uma profunda evolucéo
cultural por parte dos préprios atores. A organizagao e o funcionamen-
to das institui¢des interagem com a maneira de pensar, sentir e ra-
ciocinar de seus agentes, que se influenciam permanentemente.
Enquanto as pessoas que exercem responsabilidades nas organiza-
¢bes transnacionais—funciondrios internacionais ou executivos das
grandes empresas—forem formadas a partir de abordagens demasia-
do especializadas, além de serem preparadas para agir no quadro de
sistemas hierdrquicos, elas ndo poderao ser as molas propulsoras da
reforma necessdria e, se uma reforma lhes for imposta, limitar-se-ao
a suporta-la ou irdo perverté-la.

Convém criar um espaco de formagdo comum, provavelmente sob
a forma de universidades que trabalhem em rede. Nesse quadro, os
executivos do setor publico e privado, atuando em escala internacio-
nal, adquirirdo uma nova cultura da gestdo das relagoes.
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A governanca organiza as relagoes
entre os niveis de poder

As novas formas de governanca, capazes de promover as relagoes
entre os setores de atividade, os atores, a atividade humana e os ecos-
sistemas, apresentam duas importantes caracteristicas: privilegiam
as abordagens territoriais®, de modo que o territdrio local se torna o
espaco em que, concretamente, se organizam esses diferentes tipos de
relaco, e atribuem uma importancia capital as relagcdes entre niveis de
governanga. Paraisso, baseiam-se no principio da subsidiariedade ativa.

De fato, a governan¢a mundial ndo pode desapossar os Estados
nacionais, as provincias ou as cidades de suas responsabilidades na
gestdo da sociedade, ou impor-lhes modelos uniformes de comporta-
mento e de ago, definidos em escala planetaria. Tal postura seria, ao
mesmo tempo, inaceitavel e ineficaz. No entanto, torna-se indispen-
savel uma melhor coordenacio mundial. E precisamente essa contra-
di¢do que deve ser superada.

8 As razdes pelas quais o territério é o tijolo de base da governanga de amanhd séo
expostas no caderno “Os Principios da Governanga no Século XXI".
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PROPOSICAO 27

Organizar as relacdes entre governanca mundial e Estados
segundo o principio da subsidiariedade ativa

O principio da subsidiariedade ativa estd baseado na necessida-
de de superar a oposigao classica entre a abordagem centralizadora,
segundo a qual, em nome da unidade, toda legitimidade do poder po-
litico procede “de cima”—a Nagao una e indivisivel, encarnada pelo
Estado e poderes locais mais ou menos autonomos—, e a abordagem
federalista, segundo a qual, em nome da autonomia, toda legitimidade
do poder politico procede “de baixo”—a comunidade e seus represen-
tantes locais, e o poder entregue a um nivel federal para as questdes
que néo possam ser resolvidas por cada comunidade isoladamente. Na
prética, essas duas filosofias politicas opostas tém convergido bastan-
te: os Estados centralizados descentralizam-se e, em sentido inverso, os
Estados federais delegam um niimero cada vez maior de competéncias
as instancias federais. E, sobretudo, essas duas filosofias cldssicas as-
sentam na mesma convicgdo: a distribuicdo bem definida das com-
peténcias entre niveis de governancga é a unica modalidade que tem
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condicdes de permitir uma real avaliacdo da acdo dos governantes, e

portanto do exercicio da democracia. Ora, no mundo atual, esta convic-

¢éo entra em contradi¢édo com os fatos: nenhum problema sério—seja

ele relativo a educacéo, uso da dgua, energia, coesdo social, pesquisa/
desenvolvimento—pode ser assumido convenientemente em um uni-
co nivel. Toda politica eficaz mobiliza, portanto, as relagdes entre os
diferentes niveis de governanca; as modalidades de cooperacéo entre
esses niveis tornam-se centrais na nova arquitetura da governanca.

O primado da abordagem territorial ndo significa a autonomia
de cada territorio. Cada um deles é uma parcela da Terra-Patria; cada
um estd “confiado” a uma sociedade, com a condigéo de que esta faga
uma boa gestao.

O principio da subsidiariedade ativa combina trés idéias funda-
mentais:

« osdiferentes niveis de governanca compartilham mutuamente uma
responsabilidade comum: em vez da preocupagdo em saber como
cada um administra os problemas de sua competéncia, o essencial
consiste em saber como os diferentes niveis de governanga coope-
ram, cada um dotado de seus meios, na gestdo de desafios comuns,
desde o nivel local até o mundial;
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+ associedades enfrentam desafios comuns (refletindo a unidade da
humanidade). No entanto, as solu¢des mais adaptadas sdo sempre
especificas (refletindo a diversidade). Cada territério deve encon-
trar as respostas especificas mais pertinentes a principios orienta-
dores, definidos em comum;

« nenhuma comunidade dispde de uma soberania absoluta em de-
terminado territério: cada uma é responsavel por sua gestéo diante
de toda a Comunidade Internacional.

A implementacéo desse principio nas mais diversas dreas—indus-
tria, saude, seguranca, desenvolvimento economico, gestdo dos recur-
sos naturais, moeda e organizagao das trocas comerciais, sistemas de
producdo, luta contra a pobreza e a exclusao, organizacéo das cidades,
sistemas de transporte, etc.—conduz as institui¢des internacionais a
promover abordagens em parceria, elaborar principios orientadores
comuns e avaliar sua execucao.

Em primeiro lugar, elas devem promover abordagens territoriais
integradas, associando os atores e os enfoques: em matéria de energia,
de 4gua ou de gestdo fundidria, as tinicas politicas eficazes sdo aque-
las que conseguem articular agoes diversificadas e descentralizadas,
empreendidas por diversos atores, levando em consideragéo tanto os
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imperativos tecnolégicos quanto a organizacgdo social. Em matéria

de educacéo, somente o enraizamento territorial permite iniciar as
criangas em uma compreensao sistémica do mundo. Em matéria de
exclusdo social, convém ajudar os mais pobres a aumentar seu “capital
social”, entendido aqui como redes de relagbes. Em matéria de trocas
comerciais, é necessario inventar formas de economia soliddria e arti-
cular trocas locais com trocas mais amplas; se necessario, pelo uso de
diferentes moedas complementares. Em matéria de desenvolvimento
sustentavel, convém ter um bom conhecimento dos fluxos de troca de
matéria-prima para garantir a complementaridade das atividades.

Assim, longe de tocar uma economia internacional que tivesse
rompido com todas as amarras territoriais, longe de transformar cada
qual em produtor e consumidor planetério, atomizado e andnimo, a
governanca mundial deve ser a promotora de abordagens e politicas
territorializadas, enfrentando, se necessério, a atual tendéncia centra-
lizadora e normativa dos Estados.

Muitas agéncias multilaterais estdo conscientes do desafio, e al-
gumas ja estdo mesmo preparadas para desempenhar esse papel, mas
ndo se sentem legitimadas para enfrenté-lo por falta de um principio
geral em nome do qual possam assumir essa postura. O principio da
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subsidiariedade ativa fornece-lhes o meio. As instituicées multilate-
rais exercem um importante papel na elaboracdo em comum de prin-
cipios orientadores, de defini¢cdo dos resultados necessarios nos di-
ferentes setores da governanca. Elas estdo, ou podem estar, no cerne
de trocas de experiéncias no plano internacional. Por enquanto, esse
trunfo tem sido mal utilizado. Em primeiro lugar porque os interlocu-
tores naturais dessas institui¢Oes sdo, neste momento, Estados nacio-
nais, muitas vezes ainda atrelados a atitudes hierdrquicas. Além disso,
porque elas sdo tentadas a promover “modelos”, “boas préticas’, etc,
apresentados equivocadamente como receitas universais. Ora, como
é proclamado com vigor pelo principio da subsidiariedade ativa, exis-
tem questdes universais que servem de fundamento a principios orien-
tadores comuns, mas as solugdes sdo sempre especificas. Ao deixar
de ter administracdes setoriais como interlocutores privilegiados, ao
renunciar a dar li¢oes, as institui¢cdes internacionais irdo ganhar em
pertinéncia e em legitimidade porque ninguém poderé contestar a
extrema utilidade da fungéo de catalisador da experiéncia de todos.
Finalmente, o principio da subsidiariedade ativa conduz a Co-
munidade Internacional a avaliar a politica dos Estados. A nogéo de
soberania deixou de ser absoluta: responsavel por sua gestdo diante
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de toda a Comunidade Mundial, cada Estado deve aceitar agir sob o

controle dos outros. A intervencéo efetiva da Comunidade Internacio-
nal sobre o territdério de determinado Estado deve ser limitada a casos
excepcionais como guerras civis, atentados graves ao Estado de direito
ou aos Direitos Humanos, catdstrofe ambiental. A regra passa a ser a
seguinte: a Comunidade Internacional acompanha a maneira como
cada Estado implementa os principios orientadores comuns.
Durante muito tempo, os Estados pretenderam ser os tinicos in-
terlocutores das institui¢coes multilaterais. O reconhecimento de ou-
tros interlocutores era um crime de lesa-majestade. No decorrer dos
anos, sob a pressao da realidade, essa posicéo flexibilizou-se. Em um
grande niimero de dreas—satde, ciéncia, transportes e telecomunica-
¢des, energia, 4gua, desenvolvimento econdmico—as empresas trans-
nacionais tornaram-se mais poderosas do que os Estados, e as regula-
mentacdes mundiais ndo podem ignoré-las. Por sua vez, as grandes
ONGs representam redes cada vez mais importantes de observacao,
conhecimento, avaliacdo e influéncia. Trata-se de uma forma de ex-
pressédo da sociedade. Ndo retiram sua legitimidade de uma eleicéo,
e sim de sua capacidade de gerar e disseminar conhecimento, de sua
influéncia sobre a opinido publica e a midia, de sua aptidao para fazer
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remontar diretamente a informacéo e a experiéncia a partir da base.
A governanca mundial reservou um espago para esses novos atores
internacionais.

Os Estados continuam a conservar, em teoria, o monopélio das
relacdes internacionais. As Coletividades Territoriais esperaram pela
“Conferéncia de Istambul sobre o Habitat”, em 1996, para serem reco-
nhecidas enquanto tais, como interlocutoras da ONU. Até entdo, eram
consideradas ONGs entre outras. O principio da subsidiariedade ativa
conduz a uma total mudanca da maneira de ver o mundo.
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PropPoSICAO 28

Reconhecer o papel privilegiado que as Coletividades Territoriais
desempenham ao funcionarem como redes internacionais

A relacéo entre o local e o global deixou de funcionar segundo o
modelo de encaixe das bonecas russas, piramidal e hierdrquico, para
tornar-se a organizagédo de sistemas de cooperacdo. Dizer que a go-
vernanca deve privilegiar as abordagens territoriais € uma forma de
afirmar que as cidades e os territdrios serdo importantes atores sociais
do século XXI, mais importantes mesmo que as empresas, por esta-
rem mais aptos a gerenciar sistemas complexos de relagoes.

Sob a influéncia da revolucdo da informacéo, da economia do
conhecimento e de uma aspiragio ainda maior de cada ser humano
a autonomia, os grandes sistemas piramidais de outrora, demasiado
rigidos e lentos para se adaptar as novas oportunidades e mutagdes,
desaparecem para dar lugar a um funcionamento em rede.

As redes internacionais de Coletividades Territoriais serdo, no fu-
turo, importantes atores da governanca mundial. Convém reconhecer
esse papel privilegiado e acelerar o movimento em curso nesse sentido.
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A governanc¢a mundial organiza a
cooperacao entre diferentes tipos de atores

O principio da subsidiariedade ativa coloca énfase na necessaria
cooperagdo entre os diferentes niveis da governanga, desde o local
até o mundial. Mas a cooperacdo impde-se também entre institui-
¢bes publicas, assim como entre atores publicos e privados. Nos dois
casos, essa cooperacao implica mudancas conceituais, culturais e, as
vezes, institucionais.

Atualmente, as agéncias multilaterais sdo organizadas segundo o
principio tradicional da partilha das competéncias: cada uma em sua
area. A acgdo separada é a regra, enquanto a agdo comum constitui a
excecdo. Tal postura deveria, em principio, evitar os conflitos, mas, na
realidade, as questdes tratadas por cada uma delas acabam por sobre-
por-se inevitavelmente. O Banco Mundial toma em méos a questdo
da aids: como seria possivel evitar tal atitude, considerando a prolife-
racdo da doenca em alguns pafses da Africa? No entanto, esse com-
promisso é encarado pela OMS como o risco de desapossamento de
um problema que ela considera, antes de tudo, como uma questdo de
saude. A OMC entra em conflito com o Programa das Nagoes Unidas
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para o Meio Ambiente, com o Escritoério Internacional do Trabalho ou
com a FAO, quando os principios de liberalizacdo do comércio entram
em contradicdo com a protecdo do meio ambiente, com os direitos
dos trabalhadores ou com a seguranca alimentar.

Tais conflitos sdo inevitaveis, porém nem sempre inconvenientes,
pois as vezes contribuem para o surgimento de um debate publico
sobre as prioridades e as escolhas da sociedade. No entanto, sdo con-
traprodutivos quando refletem um modelo de organizagéo que, a
semelhanca do que ocorre nos dias de hoje, subestima a importancia
das relagoes entre as questoes.

O enunciado dos objetivos constitucionais comuns, a adogdo de
uma hierarquia comum das normas e regras, a extensdo do principio
da responsabilidade, a obrigacdo que incumbe cada agéncia de pro-
por solugdes adaptadas a cada situacéo especifica em conformidade
com o principio da subsidiariedade ativa, todas essas evolugdes con-
vergentes vao fazer surgir um novo modelo de funcionamento das
institui¢oes multinacionais, um funcionamento em que a cooperagio
torna-se a regra e ndo a excecao.
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PROPOSICAO 29

Sistematizar a coopera¢ao entre agéncias multilaterais

Convém privilegiar a descentralizacéo regional das agéncias mul-
tilaterais. A matriz conserva uma funcédo essencial de catélise, sintese
e animacdo. Convém incentivar, em cada regido e em cada pais, um
trabalho interinstitucional. Nesta nova configuracao, as agéncias mul-
tilaterais deixam de ser as proprietarias das questdes que “dependem
de sua competéncia” e passam a fornecer um angulo de visdo parti-
cular a um tema abordado em comum.

Em tal abordagem, os Estados podem pressentir uma ameaca a sua
soberania: elesjulgam ser os inicos detentores delegitimidade para pro-
ceder a sintese dos diferentes enfoques setoriais. No entanto, a maior
parte deles mal consegue fazer trabalhar conjuntamente suas proprias
administracoes setoriais. A existéncia de uma abordagem cooperativa
das instituicdes multilaterais revelar-se-4 uma ajuda preciosa se, em
conformidade com o principio da subsidiariedade ativa, as agéncias
multilaterais se posicionarem ndo como detentoras de solu¢des univer-
sais, e sim como uma fonte inesgotavel de informacoes e experiéncias.
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Tais estratégias de cooperacgao entre agéncias sdo obrigatdrias, em
particular para os paises que estdo saindo da guerra civil ou se encon-
tram envolvidos em um processo doloroso de transicdo. Esses paises
tém de enfrentar desafios culturais, econémicos e institucionais que
se interpenetram, e convém ajudé-los a se construir e a implementar
estratégias integradas. A cooperacdo interagéncias pode contribuir
para essa construcéo e, deste modo, constituir um aporte inestiméavel
para a arte da paz.

Segundo os principios tradicionais da governanga, os atores pu-
blicos devem zelar pelo interesse publico, enquanto os atores privados
perseguem seus interesses privados. O poder publico tolera somente
que os atores privados—empresas ou organizacoes da sociedade ci-
vil—intervenham na implementacédo de politicas em que se limitem,
em principio, a desempenhar a fungéo de simples instrumentos. Esta
representacdo é também a conseqiiéncia de uma concepgéo tradicio-
nal segundo a qual os poderes publicos estdo “acima” da sociedade.

Tal representagdo simplista do bem publico acarreta numero-
sas consequéncias. Em primeiro lugar, ela dissimula o fato de que
um grande numero de servi¢os publicos se encontra nas méos de di-
rigentes ou corporacgdes que, por seu intermédio, perseguem, antes
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de tudo, seus interesses privados. Em seguida, ela obriga a adotar a
postura do tudo ou nada: quando o servico publico de transportes,
telecomunicacdes, distribui¢do de dgua ou de eletricidade revela-se
mal gerenciado e deficitdrio tende-se a balangar para o outro extremo,
privatizando-o. Dessa forma, cria-se um novo tipo de monopdlio, nas
maos de interesses privados, sem que sejam impostas as obrigacoes
necessdrias ao servico publico.
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PrRoPOSIGCAO 30 B & f%'

Criar as condicdes de parceria entre atores pablicos e privados

Em alguns paises ja existe uma longa tradicdo de economia mista,
assim como de parcerias publico/privado na prestagéo de servigos
publicos. Em escala mundial, essa tradi¢do pode se tornar mais viva e
enriquecida a luz de novos conceitos: o principio da responsabilidade;
a subsidiariedade ativa; e a prioridade atribuida a gestao das relagoes.

Segundo o principio da responsabilidade, ndo é a natureza, priva-
da ou publica, de um ator o que determina a natureza de sua respon-
sabilidade. Um ator privado que, pela amplitude de sua agéo, tem um
impacto sobre o bem comum, assume, por isso mesmo, uma responsa-
bilidade publica. Nesse sentido, tem de prestar contas, de submeter-se
a controles e pode ser obrigado a responder por seus atos.

Segundo o principio da subsidiariedade ativa, as institui¢des publi-
cas definem principios orientadores, mas nem por isso elaboram regras
detalhadas para serem implementadas. A escolha dos atores, publicos
ou privados, para tal execugdo depende de situagoes especificas.

A prioridade atribuida as relagdes conduz os poderes publicos a
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privilegiar as parcerias, comportando-se como catalisadores da acdo
coletiva. J& é tempo de definir os principios orientadores da parceria,
que devem compreender duas vertentes: por um lado, a aptiddo dos
poderes publicos para entabular didlogo e estabelecer parcerias; e,
por outro, a adesdo dos atores privados a um cdédigo de conduta e o
reconhecimento de suas responsabilidades.

Para conseguir uma real parceria entre atores publicos e privados,
é necesséria uma profunda mudanca por parte dos governantes e dos
agentes da acgéo publica.

Essa mudanca é, antes de tudo, cultural. A idéia de um didlogo em
pé de igualdade, sem que a administracdo imponha sua linguagem,
suas categorias mentais, suas restri¢cdes, seus procedimentos e seus
ritmos, ainda continua sendo pouco partilhada, sobretudo quando se
trata de didlogo com as categorias mais pobres da sociedade, ou seja,
as mais afastadas do poder e de seus codigos.

Esta mudanca é também administrativa. Quanto mais rigidos
forem os procedimentos, menos livres serdo os funciondrios pa-
ra adapta-los e mais facilmente a administracdo conseguird impor
modalidades de didlogo a seus interlocutores. Isso é contrario a um
verdadeiro didlogo, que pressupde uma possibilidade de escuta e
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influéncia mutuas. Para que surja uma real parceria em torno de um
projeto comum, é necessdrio que exista liberdade de negociagao e de
iniciativa por parte de cada parceiro. Caso contrério, os poderes pu-
blicos acabam sufocando aqueles mesmos de quem pretendem ob-
ter a adesdo. Um grande numero de parcerias procuradas com boa-fé
pelos poderes publicos ndo passam, na pratica, de um convite dirigi-
do a outros para participar de um projeto definido, unilateralmente,
pela administragéo.

Na escala mundial, tem-se verificado, as vezes, uma total inversao
das relagdes de poder: os atores privados dispdem de tais recursos
humanos e financeiros, de tal superioridade de conhecimento, que
acabam por impor seu sistema de pensamento. Esse é o caso, por
exemplo, da 4gua e da energia.
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A governanc¢a mundial se assenta em
novos vinculos contratuais no seio da sociedade

A extensdo da idéia de contrato é uma outra maneira de sair de
uma representacdo demasiado “estatal” da governanca que privilegia
aregra, a vigilancia e a sangdo. Sem ceder ao purismo de acreditar que
o senso moral e civico de cada um o incita a agir no interesse publico,
uma outra via consiste em reforcar o alcance e a forca dos contratos.

Quando, por exemplo, uma comunidade cientifica ou universita-
ria espera que a sociedade lhe forneca a liberdade e os recursos para
empreender sua pesquisa e seu ensino, ela esta estabelecendo uma
perfeita relacdo de contrato social com toda a sociedade. Os privilé-
gios de que usufrui sdo a contrapartida de sua presumida utilidade
social. Este contrato social deve ser reatualizado, e o cumprimento
de suas clausulas deve ser objeto de uma avaliagéo, o que ndo implica
necessariamente uma intervencéo do Estado.

Nos ultimos cinqgiienta anos, a atividade da comunidade cientifi-
ca, por exemplo, tem se assentado em uma forma de contrato social
elaborado no final da Segunda Guerra Mundial: a coletividade apdia
a atividade livre de pesquisa, e, em contrapartida, os pesquisadores
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garantem um fluxo de inovacdes tecnoldgicas que criam novas ativi-

dades, gerando novos postos de trabalho, coesédo social e paz.

Esse contrato social —implicito, embora perfeitamente real—
construiuaimagem da ciéncia na sociedade. Serd que, no inicio do sécu-
lo XXI, esse enunciado continua sendo valido? Ha motivos para duvidar.
Entéo, torna-se necessario um debate no seio da comunidade cientifi-
ca, e com o resto da sociedade, para atualizar os termos do contrato.

A mesma tentativa pode ser empreendida por um grande niimero
de outros setores sociais que se beneficiam, ou néo, da ajuda publica.
Os agricultores contam com o apoio da sociedade e, em troca, garan-
tem-lhe os alimentos de modo que ela fique livre da fome. Serd nestes
termos que, atualmente, o problema se levanta, por exemplo, nos pai-
ses desenvolvidos? Certamente ndo! Por isso, é necessario elaborar um
novo contrato social, baseado na sauide, na qualidade dos alimentos
e na gestao dos solos.

O papel dos financistas consistia em orientar o melhor possivel a
poupanca para atividades tteis e criadoras de riquezas. Seré para isso
que o funcionamento dos mercados financeiros contribui realmente
hoje? Qual é, atualmente, o fundamento do contrato? E poderiamos
multiplicar os exemplos.
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Quando certas sociedades privadas de anélise de mercado atri-
buem uma nota a um pals ou a uma empresa para avaliar o risco que
pode estar associado a um empréstimo, essa avaliagdo pesa de ma-
neira determinante nas condig¢des de atribuigdo de tal empréstimo.
Apesar de privada, esta avaliacdo tem conseqiiéncias mais importan-
tes do que um grande nimero de regras publicas.

Quando um conjunto de produtores cria uma marca registrada,
eles estabelecem um contrato pelo qual se comprometem diante dos
consumidores em relagdo as caracteristicas de seu produto. Neste ca-
so, implementam-se os recursos privados de vigilancia pelo respeito
do contrato. Um produtor que néo o respeite pode arruinar a reputa-
céo da marca e, assim, comprometer todos os outros. Por exemplo, nu-
merosos industriais comprometem-se a respeitar uma norma comum
de qualidade, a ISO?, que garante a qualidade do produto ou o respeito
pelo meio ambiente. Trata-se de uma norma privada com valor de
contrato, acompanhada de meios de controle de origem privada que
garantem o respeito pelos termos do contrato.

° Sigla de International Organization for Standardization [Organizagéo Internacional
de Padronizacgéo]. Sediada em Genebra, esta organizacéo estd encarregada de ela-

borar normas em escala planetéria. (N.T.)
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Os contratos comerciais internacionais prevéem, em geral, suas
proprias modalidades de solugao quando surgem conflitos de interesse.
O recurso longo e arriscado a um tribunal internacional s6 é apresenta-
do em ultima instancia. A perda de credibilidade de um ator no seio de
sua comunidade profissional é uma sangdo mais imediata—e freqiien-
temente mais dissuasiva—do que a condenagéo por um tribunal. A
Organizagdo Mundial do Comércio inspirou-se nos mesmos principios,
tendo criado seus proprios procedimentos e suas proprias instancias
de solucdo dos desacordos que venham a surgir entre seus membros.

O desenvolvimento recente dos investimentos éticos, as novas
exigéncias dos assalariados em relacdo ao investimento financeiro
de seus fundos de penséo e as marcas registradas de comércio justo
constituem ainda outros exemplos em que sdo criados novos princi-
pios contratuais, baseados em uma preocupagio com a cidadania,
manifestada por um ou vérios dos parceiros.

O direito internacional é sempre lento para entrar em vigor: uma
convencdo internacional deve ser, em primeiro lugar, negociada, em
seguida, assinada pelos Estados e, por ultimo, ratificada pelos Parla-
mentos. Além disso, no termo dessa corrida de obstaculos, a vonta-
de e os meios de implementé-la, assim como as sangoes efetivas em
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caso de seu descumprimento, muitas vezes fazem falta, ou sdo uti-

lizados ao sabor das relacées de forca e das afinidades politicas. O
trafico de drogas é um caso tipico em que certas praticas sdo diabo-
lizadas ou, pelo contrério, silenciadas, conforme os envolvidos sejam
adversdrios ou amigos. Nessas condicOes, e em um contexto em que
se verifica a presenca de atores transnacionais, deve ser privilegiada
a via contratual.

W
%
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ProposICAO 31

Construir o quadro contratual da parceria entre atores

A idéia de contrato social é o prolongamento da idéia de instituir
Comunidades Colegiadas, que retine aqueles que, no seio de determi-
nado meio profissional, reconhecem e reivindicam suas responsabi-
lidades, e pretendem ser membros de uma comunidade que, através
de um contrato social, esté ligada ao resto da sociedade. Este contrato
vai além da responsabilidade individual de cada ator, associando os
membros da mesma Comunidade Colegiada ao enunciado desse con-
trato e ao respeito por suas clausulas.

Essa filosofia do contrato social culmina em uma prética do contra-
to propriamente dito. Tais contratos implicardo, em geral, varias partes
contratantes: por exemplo, poderdo associar cientistas, ONGs e empre-
sas; agricultores, distribuidores e consumidores; ou, ainda, acionistas,
bancos e empresas. A reflexdo sobre o contrato social que associa cada
tipo de ator ao resto da sociedade permite, assim, fazer emergir contra-
tos-modelos, que tornar-se-ao a referéncia dos contratos particulares,
amaneira das convengodes coletivas entre empregadores e assalariados.
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A generalizacdo dessa pratica conduzird a criacdo de sistemas de

avaliacdo que, apesar de privados, tém interesse publico.

Essa perspectiva corresponde a implementacéo do principio da
subsidiariedade ativa na organizacéo da vida social, que tem o mérito
de se adaptar, de maneira simples, a sociedades em mutagéo, assim
como implicar facilmente atores transnacionais e locais.
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Capitulo VI
Renovar os métodos

Na esfera das cidades e dos Estados, a governanca beneficia-se de
uma experiéncia milenar que, no decorrer dos ultimos dois séculos,
foi se codificando em um conjunto de principios—tais como a sepa-
racdo entre os poderes legislativo, executivo e judicidrio, as eleicoes
livres por sufrdgio universal, as regras da maioria, o equilibrio entre os
poderes, a instauragdo de contrapoderes, o estatuto da func¢éo publi-
ca— que definem as regras do jogo da democracia representativa.
Apesar deste conjunto de regras, a democracia representativa néo
estd isenta de criticas e de crises, até mesmo no nivel local e nacional,
porque a evolugéo da sociedade modifica as condigdes de exercicio da
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vida politica®. Além disso, surgidas na Europa Ocidental, estas regras

nem sempre estdo adaptadas a outras civilizagdes, nem chegam a ser
realmente apropriadas por elas. Por toda parte tém sido empreendidos
numerosos esfor¢os para repensar a democracia e reformar o Estado.

O esforco de inovagdo é mais necessario e urgente em matéria de
governanca mundial, j& que se trata de fazer emergir regras de funcio-
namento democratico em escala planetdria, sem esperar que alguma
catéstrofe venha impor uma ordem mundial totalitaria e antes que
seja criada—o que certamente ndo ocorrerd no curto prazo—uma
democracia parlamentar mundial dotada de poderes concretos. Esta
construgdo pacifica pressup0e, por parte dos diferentes povos da Ter-
ra e por parte dos Estados, a capacidade de se superarem e aliena-
rem uma parcela de sua soberania em nome do bem comum. Até o
presente, o Unico exemplo em vigor refere-se a constru¢do da Unido
Européia, apds o final da Segunda Guerra Mundial. Ainda assim,
tal empreendimento tornou-se mais simples por implicar socieda-
des que compartilham uma histdria e cultura comuns. Seus funda-
dores—em particular, Jean Monnet—estavam conscientes de que a

© A evolugio da sociedade e suas conseqiiéncias sobre o funcionamento da vida
politica sdo lembradas no caderno“Os principios de governanca no século XXI".
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construcdo européia ndo passava de uma primeira etapa do futuro
Estados Unidos do Mundo.

As proposicdes apresentadas nos capitulos precedentes contri-
buem para a emergénciade uma Comunidade Mundial dotada de meios
de governanca, ndo sé legitimos, mas também capazes de orientar seu
destino. Este ultimo capitulo serd consagrado as instituigoes e focaliza
nao a distribuicdo dos poderes, mas seu funcionamento concreto, abor-
dando duas preocupagdes comuns a todos os niveis de governanga™:
« como organizar o ciclo de elaboracéo, decisdo, implementacéo e

controle das politicas publicas?
« como conceber e instalar dispositivos coerentes com os objetivos
perseguidos?

Abordaremos, sucessivamente, a organizacgdo do cendrio publico
mundial; a distingéo entre poder de proposicéo e poder de deciséo;
as condig¢Oes para o conhecimento independente; a reforma das
instancias de decisdo; o equilibrio entre os poderes e a existéncia de
contrapoderes; a avaliacdo e o controle da execugédo das decisdes; e por
ultimo a auditoria do funcionamento das institui¢des multilaterais.

* O enunciado de tais preocupagdes estd apresentado, igualmente, no caderno “Os

principios de governanga no século XXI".

Governanca 217



A organizacao do cenario pablico mundial

Antes de ser um mecanismo de eleicdo dos dirigentes politicos, a
democracia é o meio de associar todos os membros da comunidade a
compreensdo e a resolucdo dos problemas comuns.

Em um grande niimero de sociedades existem modalidades des-
tinadas a tal deliberagéo coletiva, pelo menos no nivel estritamente
local, ou seja, o da aldeia ou bairro, sob formas muito mais vivas e
auténticas do que na democracia ocidental. Desde a arbre a pala-
bres”, na Africa, até o penchayat indiano, esses espacos de debate
publico séo essenciais para a vida da sociedade. Eles criam o cené-
rio publico e, no inicio do processo de decisdo propriamente dito,
permitem que cada um dé sua contribuigado para definir as questdes
comuns e os termos do debate. A democracia continua a apoiar-se
no imaginério do “férum”, da “4gora’, em que o povo reunido trata
dos negocios da cidade.

Antes mesmo de ser um meio de expor opinides, de contestar, per-
suadir os outros e procurar um consenso em relacdo as solucdes, o

2 Literalmente, “arvore das palavras™; trata-se da &rvore sob a qual se retinem os
ancidos da aldeia. (N.T.)
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debate ptiblico representa para a sociedade um valor instituinte. E ele

que permite a comunidade reconhecer-se como tal e adquirir sentido.

Nas comunidades de grande porte, como ocorre com todas as
sociedades modernas, os mecanismos de tomada de deciséo, as insti-
tuicdes e as relacdes entre os poderes sdo necessariamente comple-
X0s, mais ou menos opacos para o cidaddo comum. Esta opacidade
infunde no cidaddo o sentimento de que ele perdeu o controle de seu
destino, ainda mais porque o futuro depende menos das decisoes poli-
ticas propriamente ditas do que dos avancos cientificos e tecnoldgicos
ou de decisdes econdmicas internacionais que estdo completamente
fora de seu alcance.

Nas nossas sociedades, as questdes a serem abordadas sdo em si
mesmas complexas, e fazem apelo freqliente a consideragoes técni-
cas, pondo em jogo até mesmo conhecimentos cientificos e parece-
res de especialistas, razdo a mais para que o cidaddo comum se sinta
sempre desatualizado.

A organizacdo do cendrio politico adquire, entéo, a virtude insubs-
tituivel de construir, progressivamente, os termos do debate, fazendo
com que as questoes complexas se tornem compreensiveis para to-
dos. Esse modo de elucidacédo progressiva dos termos do debate pela

Governanca

219



deliberacdo nao é, alids, préprio a governanca. Determinados mecanis-

mos da mesma natureza se observam no seio de equipes cientificas plu-
ridisciplinares, convocadas a trabalhar conjuntamente. Somente a deli-
beracdo permite fazer emergir, progressivamente, uma linguagem e um
imagindrio comuns, prévios as contribui¢des especificas de cada um.

Na Dinamarca, inventou-se, hd alguns anos, um novo procedi-
mento democrético que serviu de inspiracdo a outros paises: o das
conferéncias de consenso. No decorrer de reunides, um grupo de cida-
daos, tdo representativo quanto possivel da diversidade da sociedade,
trabalha na elucidacédo de uma questédo complexa e, para isso, serve-se
dos pontos de vista—muitas vezes, contraditérios—de especialistas
no assunto abordado. Esta prética deliberante, inspirada nos mecanis-
mos do juri popular confrontado com os argumentos contraditérios
dos advogados das diferentes partes, mostra que simples cidadéos
conseguem esclarecer muitissimo bem os termos do debate.

A midia contribui também, de maneira importante, para tal eluci-
dacgéo. No entanto, temos de reconhecer que o lugar ocupado pelos
acontecimentos, o esmiu¢amento da informacéao e a crescente depen-
déncia em relagdo aos grandes grupos econdmicos e financeiros nem
sempre sdo favoréaveis a objetividade e a clareza dos debates.

220 Cadernos de Proposicdes para o Século XXI

Qualquer grupo organizado, seja de opinido ou de interesse eco-
nomico, estd decidido a influenciar a opinido publica e os dirigentes
politicos. As vezes, com enormes recursos financeiros, ele acaba de-
senvolvendo estratégias sofisticadas para conseguir seus objetivos,
captando a atencéo e a simpatia da midia, atingindo diretamente a
opinido publica ou atuando de maneira mais subterranea junto aos
centros de decisdo. Esse lobbying, cujo controle foi adquirido hé va-
rios anos pelas grandes ONGs internacionais, contribui também, na
medida em que é publico, para enunciar os termos do debate.

A propagacéo da internet e a generalizagio de seu uso estéo, igual-
mente, em via de modificar profundamente as condi¢oes do debate
publico, em particular na escala planetaria. O baixo custo permite
transpor o obstaculo da distancia e as listas de difusao facilitam o
envio simultaneo de mensagens para uma grande niimero de usudrios.
A experiéncia mostra que um férum eletronico, mantido durante um
periodo suficientemente longo, segundo métodos rigorosos, permite
criar uma praga publica virtual.
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ProPOSICAO 32

Criar espacos pulblicos mundiais de debates cidadaos

F necessario considerar a instalacio de um cendrio ptiblico mundial
como um novo tipo de bem publico mundial a ser criado e protegido.

As conferéncias internacionais organizadas pela ONU no decorrer
da década de 9o reservaram um espaco cada vez mais amplo para as
ONGs, tendo suscitado debates preparatérios que prefiguravam um
cendrio publico mundial. No entanto, esse tipo de iniciativa tem seus
limites: cada conferéncia faz emergir um debate especializado que,
pelas conferéncias de acompanhamento, tais como “Rio + 5", “Ha-
bitat + 5" —, é retomado cinco anos depois. As sessdes da sociedade
civil desenrolam-se como contraponto das sessdes oficiais, e ndo em
interagdo com elas. Apesar dessas limitacgoes, as conferéncias foram a
ocasido de uma aprendizagem coletiva que serviu de referéncia para
aprofundar o debate.

A ONU deve criar espacos de debate permanente e delegar sua
gestdo a organizagdes oriundas da sociedade civil. Nesses espagos de-
verd ser respeitado um equilibrio entre as diferentes regides do mundo.
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Os espacos de debate na internet, por sua vez, irdo congregar espagos
regionais de discussao organizados segundo o mesmo principio, agru-
pando féruns locais que utilizam a lingua do pais. Esse funcionamento
em rede permitird que a Comunidade Internacional consiga aperfei-
coar outras maneiras de ligar o local com o global. O sistema de féruns
desenvolvido pela Alianga por um mundo responsdvel, plural e solidd-
rio pode constituir um primeiro protdtipo.
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O processo de elaborac¢ao das
proposicdes e das tomadas de decisao

Na concepcéo tradicional da governanca, a énfase é colocada no
momento da tomada de decisdo, por exceléncia o instante em que
se manifesta o poder e em que os dirigentes politicos comprometem
sua responsabilidade. Eis a razdo pela qual o cendrio publico privile-
gia, em cada eleicdo, o debate entre partidos politicos que propdem
programas rivais, ou seja, em principio, solugoes diferentes para os
mesmos problemas. A democracia representativa e o crescente espa-
¢o ocupado pelos debates televisivos acentuam essa impressdo—as
vezes, essa ilusdio—de confronto entre programas diferentes até
mesmo e, sobretudo, quando tais diferencas s&o ténues em relacéo
ao essencial.

Na realidade, quanto mais complexa for uma situagéo, mais dificil
serd elaborar solugdes alternativas. O objetivo da governanca consiste
em fazer cooperar os diferentes atores da sociedade, pois é a instala-
¢ao do proprio processo de cooperacdo que permitira fazer emergir
uma solug@o conveniente para todos. A complexidade de determinada
sociedade é que levaré as questdes da drea politica a situarem-se no
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plano do processo de elaboracgéo de solugdes convenientes, e ndo no
plano da escolha entre solugdes alternativas. O poder de proposicdo e
a organizagdo do processo de elaboracdo de tais proposicoes prevale-
cem em relagdo ao poder de decisdo.

Na maior parte dos sistemas politicos, observa-se uma dissociagdo
entre poder de proposicdo e poder de decisdo. Até mesmo no campo
da elaboragédo das leis—em teoria, apandgio do poder legislativo—,
a administragdo, dependente do poder executivo, é que prepara, na
pratica, as leis submetidas a debate e, portanto, dispde néo s6 de di-
reito, mas também de fato, do essencial do poder de proposicdo. A
existéncia de dois momentos claramente distintos—de elaboracédo
das proposicdes e de decisdo—aparece, de qualquer modo, como uma
dimensé&o essencial da democracia.

A construgdo da Unido Européia, sob o impulso de seus pais fun-
dadores, permitiu avangar mais longe nesse sentido. Desde a origem
de sua criagdo, tornara-se necessario, de fato, enfrentar um temivel
desafio: por um lado, convinha elaborar solu¢des comuns que supe-
rassem o simples confronto dos interesses nacionais, mas por outro,
com o rdpido restabelecimento e reorganizacéo dos Estados nacionais
apds a guerra, o sentimento nacional permaneceu de tal modo vivo
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que impediu uma forte adesdo popular a um poder supranacional que

estivesse em condi¢des de impor suas vontades a Estados soberanos.

Os pais fundadores tiveram, entéo, a idéia de criar a Comisséo
Européia—segundo um estatuto néo supranacional, mas extranacio-
nal—, que se tornou a instancia legitima de elaboragdo de proposi-
cOes de interesse comum. Ela trabalha sob a direcdo de seu Presi-
dente. O Conselho, por sua vez, constituido por representantes dos
Estados, conserva o poder de deciséo.

No ambito da Unido Européia, esse sistema apresenta, atualmente,
seus limites: o0 mecanismo de elaboracdo das proposicoes é dema-
siado confidencial e, por conseguinte, sensivel —ou, supostamente,
mais sensivel—a influéncia dos lobbies. A Comissdo ndo soube criar
os espacos de debate publico que, no dmbito da elaboragéo das pro-
posic¢oes, permitissem popularizar os termos do debate. No estagio
da deciséo, a regra da unanimidade, ainda vigente, néo est4 adaptada
ao acolhimento, no seio da Unido, de um nimero crescente de paises.
No entanto, foi esse mecanismo o que permitiu a emergéncia, em
cinqlienta anos, de uma verdadeira comunidade humana.
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PropPosicAO 33

Reconhecer que o Secretariado Geral das Nacdes Unidas tem o
monopo6lio de proposicao relativo as decisdes internacionais

Eis a nossa proposta: que seja transposto para as Nagoes Unidas o
modelo aplicado no seio da Unido Européia a fim de transformé-lo no
ponto de partida da regeneracdo do sistema da ONU.

Tal postura pressupde trés etapas: a constituicdo, pelas diferentes
agéncias das Nagdes Unidas e pelos seus diretores gerais, de uma verda-
deira Comissdo Mundial. Seu executivo seria constituido pelo colégio
dos diretores gerais, presidido pelo Secretario Geral das Nagoes Unidas.
No seio desse colégio, deverd ser garantido o equilibrio entre as diferentes
regides. Pode-se até mesmo sonhar—a titulo consultivo, para comegar—
em apresentar a candidatura do Secretario Geral das Nacoes Unidas e a
de seus diretores gerais para o Parlamento Eletronico Mundial.

Os candidatos apresentar-se-iam com seus respectivos progra-
mas, e a organizacdo de um duplo debate sobre o cendrio publico
mundial, promovido em forma de férum eletronico e diante do Par-
lamento Mundial, permitiria proceder a apropriagdo dos problemas
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mundiais pelas opinides publicas internacionais. O poder de deci-

sdo caberd a Assembléia dos Estados, que deverd funcionar em dois
planos: no nivel das Comunidades Regionais e no da Comunidade
Mundial. A deciséo serd tomada segundo regras de maioria qualifica-
da—acima da maioria absoluta—no nivel das regides e, na escala pla-
netéria, por unanimidade de todas as regioes.

Este dispositivo permitird democratizar o Conselho de Seguranca
da ONU que deixard de ser formado, como ainda é o caso atualmente,
pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial aos quais se juntam pai-
ses—representantes das diferentes regides do mundo—segundo uma
regra de rotatividade, para ser constituido um Conselho de Seguranca
permanente. A semelhanca do Conselho de Ministros da Fazenda
europeus, um Conselho de Seguranga na area econdmica tornar-se-a
o espago normal de discussdo e de decisdo em matéria econdmica e
financeira, com particular incumbéncia de instalar uma nova arqui-
tetura do sistema financeiro internacional e redefinir o mandato de
instituicdes internacionais, tais como o FMI e o Banco Mundial.

As politicas elaboradas para as grandes causas mundiais serdo
objeto de uma aprovacédo do colégio dos diretores gerais das agéncias,
antes de serem submetidas ao Conselho dos Estados.
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O controle da execucao das
decisoes internacionais

Qualquer sistema democratico requer a eqiiidade das regras do

jogo, a existéncia de contrapoderes, assim como a possibilidade de re-
curso contra as decisdes do poder publico. A governanca mundial néo
escapa a regra: o conjunto das proposicoes contribui para equilibrar
o poder dos Estados pela organizacdo dos Parlamentos, da sociedade
civil e das Comunidades Colegiadas. Além disso, a implementacédo de
sistemas independentes de informagéo em escala mundial e o apoio a
emergencia de comunidades virtuais em aprendizagem continuada,
permitem equilibrar o controle do conhecimento e da informacéo, ho-
je nas maos dos Estados e das grandes empresas, por mecanismos de
contraexpertise. O enunciado constitucional de objetivos e do principio
da responsabilidade cria a referéncia a partir da qual podem ser aber-
tos processos e proferidas sentencas contra governantes e dirigentes.

O conjunto desses contrapoderes néo é suficiente para provocar
uma avaliagdo explicita e legitima da acdo dos governantes; ainda séo
necessarias instancias de recurso. No decorrer dos séculos, e segundo
as culturas, as sociedades inventaram tais meios de recurso: algumas
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vezes, sob a forma de tribunal ou de Suprema Corte, estatuindo sobre
a constitucionalidade dos atos e das leis dos governantes; outras ve-
zes, sob uma forma menos diretamente juridica com mediadores
habilitados a interpelar as administragoes a propésito de abusos de
poder, ou com tribunais encarregados de apresentar recomendagoes
publicas em relagdo aos governantes.

Para atenuar a auséncia de recursos que caracteriza a atual gover-
nanca mundial, a sociedade civil inventou seus proprios dispositivos
de avaliacdo publica: por exemplo, o Tribunal dos Povos, sediado em
Roma. A semelhanca dos relatérios de Amnesty International, de
Transparency International ou do Observatdrio das Prisbes, esse tipo
de instancia é autoinstituido. Alids, a credibilidade e a seriedade de
sua intervengdo s@o os iinicos meios a sua disposi¢do. Em sociedades
em que a informagédo é mundializada, esta interpelagédo da opinido
publica, dos consumidores, dos titulares de caderneta de poupanca
ou simplesmente dos cidadédos, pode ter mais alcance do que os pare-
ceres de instancias oficiais. Do mesmo modo, o desenvolvimento das
parcerias entre atores fez aumentar a importéancia das insténcias de
solucéo dos conflitos de interesse.

Todos esses dispositivos podem servir de inspiracéo para os dispo-
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sitivos de controle e de recurso a serem criados para a governanca

mundial no periodo, sem duvida longo, em que ela deve ser reforcada
sem que, em escala planetédria, exista um governo democratico no sen-
tido classico em que o conhecemos no nivel dos Estados nacionais.
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PROPOSICAO 34

Confiar a um Conselho de Sabios a responsabilidade de interpe-
lar os governantes

Em todas as sociedades, sob uma forma prépria a cada uma, existe
anocdo de sabio ou prud "homme®, pessoas com uma certa idade que
deram provas de sua sabedoria e dedicagdo ao bem comum, de modo
que dispdem de uma ampla experiéncia da gestdo dos problemas da
comunidade e deixaram de ser atraidas pela tentagdo do poder. Nas
comunidades das aldeias, os habitantes tém o costume de se confia-
rem a arbitragem desses sdbios mesmo que o julgamento pronunciado
nao tenha nenhum alcance juridico, mas onde a parte que néo vier
a se submeter as conclusées de uma arbitragem, solicitada por ela
proépria, serd afastada da comunidade.

Em escala planetaria, propomos que seja constituido um Con-
selho de sessenta sdbios: um terco designado pelos Parlamentos das
diferentes Comunidades Regionais; outro terco pelas Comunidades

8 Literalmente, “homem de valor™; trata-se do membro de um conselho eletivo que
julga as pendéncias profissionais. (N.T.)
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Colegiadas; e ainda um terco pelas institui¢des, tais como Supremas

Cortes ou Conselhos Constitucionais das diferentes regiées do mundo.
Poderéo ser elaborados critérios comuns para a escolha de tais sébios:
entre esses critérios, devera constar o de possuir uma experiéncia nas
questdes internacionais, seja no ambito de instituigdes publicas, seja
no quadro de organizagdes ndo-governamentais ou de empresas ou
institui¢des cientificas.

Cada sébio escolherd um suplente, e o conjunto dos suplentes
constituird uma reserva possivel para a escolha dos futuros sabios.
Um limite de idade—por exemplo, setenta anos—, assim como uma
duracdo méxima de mandato—por exemplo, dez anos—permitiré a
continuidade da acdo, impedindo que alguém se instale nessa fungao
por toda a vida. O Conselho dos Sébios tera a sua disposi¢do um nu-
mero reduzido de servigos, mas beneficiar-se-a de prerrogativas bas-
tante extensas em matéria de investigacdo, cujos principais campos
poderdo ser os seguintes:

« aeqiiidade de tratamento e das sangdes nos acordos internacionais;

+ o cumprimento dos objetivos constitucionais por parte de todas as
agéncias;

+ aefetividade da execucéo das convencdes internacionais;
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« o0s recursos dos cidadéos contra decisdes internacionais;

+ o funcionamento das redes independentes de informacédo e de
conhecimento;

+ a observancia dos cédigos de conduta pelos diferentes agentes
internacionais, agéncias multilaterais, empresas e organizagoes
nao-governamentais.

O Conselho dos Sabios seré organizado em se¢des especializadas.
Uma delas exercera a mediacéo entre os cidadéos e as instituicoes
internacionais.

O relatorio sobre o “Estado do Mundo” a ser apresentado pelo
Secretario Geral da ONU fard necessariamente referéncia ao relato-
rio anual dos sdbios e devera mencionar as disposicdes efetivamente
tomadas para responder as criticas formuladas. O relatério do Conse-
lho dos Sabios nédo serd necessariamente consensual e, em caso de
divergéncia entre os conselheiros, deverd apresentar os diferentes ar-
gumentos. Esse relatdrio serd publico, respaldado em casos concre-
tos e, se possivel, ilustrado com video. E todo esse material estard a
disposicdo na internet.
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PropPoSICAO 35

Reunir, uma vez por ano, o Parlamento do Planeta

Todos os anos, durante oito dias, deverd reunir-se o Parlamento do
Planeta, constituido por quatrocentas pessoas, metade das quais de-
signadas pelas Federacoes dos Parlamentos Regionais e a outra meta-
de pelas Comunidades Colegiadas. Suas deliberagdes serdo publicas e,
obrigatoriamente, deverao ter como base o relatério do Conselho dos
Sabios. O Parlamento aprovara ou criticara o relatorio sobre o “Estado
do Mundo” apresentado pelo Secretario Geral da ONU. Além disso, po-
deré convocar os diretores gerais das agéncias multilaterais. A ordem
do dia, elaborada com trés meses de antecedéncia pelo secretariado
do Parlamento, podera prever a auditoria aprofundada, seja da politica
empreendida em favor de uma grande causa mundial, seja da agdo de
uma agéncia multilateral particular ou da execugdo de uma conven-
c¢do internacional. O voto dos integrantes do Parlamento do Planeta
seré consultivo. No entanto, em caso de desaprovagdo da Comissao
Mundial e de seu Secretdrio Geral, o Conselho dos Estados seré obri-
gado a demiti-la ou renovar-lhe sua confianca por maioria qualificada.
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A avaliacao permanente do sistema de governan¢a mundial

A arte da governanga é uma arte da execugdo, uma arte da agdo, uma
arte de conceber dispositivos coerentes com os objetivos perseguidos.
A governanca mundial leva a implementar um conjunto de instituicdes
em que cada uma é dotada de uma légica profunda que controla suas
reacgoes, delimita o que ela percebe da realidade, orienta, e até mesmo
determina a natureza das solugoes que ela é capaz de conceber e imple-
mentar. Essa l6gica acaba por se impor, as vezes, sem o conhecimento
de seus atores, e mesmo que seja contraditdria em relagéo aos objetivos
fixados. No nivel local ou nacional, a governanga responde a problemas
ja conhecidos e dispde de precedentes. Inspira-se, portanto, em modelos
que, segundo se espera, ja se encontram validados pela experiéncia. E, no
entanto, um grande nimero de sistemas institucionais publicos estdo
atualmente em crise por néo terem condi¢des de responder, de forma
efetiva, aos novos objetivos que lhes sdo fixados. Ao impor a invencgéo
de novas respostas a problemas cuja natureza, escala ou amplitude se-
jam novas, a governanca mundial, a fortiori, tem necessidade de proce-
der por acertos e erros, o que implica a avaliagdo regular da adequagéo
dos dispositivos escolhidos aos objetivos que eles pretendem atingir.
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PrROPOSICAO 36

Instalar uma auditoria permanente das instituicoes multilaterais

Diretamente ligada ao Secretario Geral, essa auditoria interna fun-
cionard segundo um programa plurianual, através do exame do modo
de funcionamento concreto tanto das diferentes instituicdes multila-
terais, quanto da Comissdo Mundial e do Conselho dos Sébios*.

A auditoria serd organizada de modo que seja sempre colocada
em paralelo a andlise interna do funcionamento das institui¢des e
a expressdao dos usudrios de tais institui¢des. Terd como objeto ve-
rificar que os conceitos utilizados, as estruturas instaladas, as cul-
turas administrativas desenvolvidas, os procedimentos adotados, a
gestdo dos recursos humanos e os sistemas de avaliacdo das insti-
tuicdes multilaterais sdo adaptados aos objetivos perseguidos. Uma
atencdo particular serd prestada as modalidades de parceria com os
outros atores.

“ Para a descri¢éo detalhada da grade de analise de tais auditorias, ver o caderno
“Os Principios da Governanga no Século XXI™.
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