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RESUMO

Este trabalho objetiva refletir sobre o processo de organizacao da economia solidaria em Mato
Grosso do Sul no periodo de 2000 a 2005. No Estado, diversas iniciativas vém se desenvolvendo no
campo da Economia Solidaria, motivadas em especial pela agdo do poder publico através de politicas
e projetos de Governo, como forma de resposta e viabilizacdo de alternativas que promovam a
inclusdo social de milhares de pessoas em situagdo precaria no mundo do trabalho. O propdsito ¢é
resgatar, através de uma perspectiva historica, as varias praticas solidarias e os diversos programas e
projetos desenvolvidos por organizagdes governamentais e da Sociedade Civil direcionados a
Economia Solidaria e implementados especialmente nos ultimos dois anos, buscando-se levantar
elementos para discutir as experiéncias solidarias desenvolvidas em Mato Grosso do Sul, seu grau
organizativo e sua participagdo em cooperativas de producdo, comercializacdo e consumo. Dessa
forma, tem como proposta geral identificar e analisar as praticas de Economia Solidarias existentes no
Estado, levantando e caracterizando os empreendimentos de Economia Solidaria e as entidades de
apoio e fomento. Além da descri¢dao do perfil e das praticas solidarias, sdo apresentadas as trajetorias e
as diferentes formas de organizacdo e produgdo autogestiondrias presentes no Estado de Mato Grosso
do Sul através de fotos e tabelas. Conclui-se em linhas gerais que a Economia Solidaria em Mato
Grosso do Sul possui um grau organizativo incipiente, ndo havendo uma percepg¢do clara sobre suas
dimensdes e potencialidades, dependendo da agdo governamental para suas acdes iniciais,
especialmente em cursos de capacitacdo e encontros que tenham como objetivo principal a defini¢ao
do que seja de fato a autogestao e solidariedade.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Solidaria. Autogestao. Solidariedade.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho objetiva refletir sobre o processo de organizacao da economia solidaria em Mato
Grosso do Sul no periodo de 2000 a 2005. No Estado, diversas iniciativas vém se desenvolvendo no
campo da Economia Solidaria, motivadas em especial pela agdo do poder publico através de politicas
e projetos de Governo, como forma de resposta e viabilizacdo de alternativas que promovam a
inclusdo social de milhares de pessoas em situagdo precaria no mundo do trabalho.

O propdsito ¢ resgatar, através de uma perspectiva historica, as varias praticas solidarias e os
diversos programas e projetos desenvolvidos por organizagdes governamentais € da Sociedade Civil
direcionados a Economia Solidéria e implementados especialmente nos ultimos dois anos, buscando-
se levantar elementos para discutir as experiéncias solidarias desenvolvidas em Mato Grosso do Sul,
seu grau organizativo e sua participagdo em cooperativas de producdo, comercializa¢do e consumo.

Dessa forma, tem como proposta geral identificar e analisar as praticas de Economia Solidarias
existentes no Estado, levantando e caracterizando os empreendimentos de Economia Solidéria e as
entidades de apoio e fomento. Além da descrigdao do perfil e das praticas solidarias, sdo apresentadas
as diferentes formas de organizacdo e produgdo autogestiondrias presentes no Estado de Mato Grosso
do Sul.

A presente pesquisa, além de dados bibliograficos, possui como base metodologica principal
os dados referentes ao mapeamento dos empreendimentos de Economia Solidaria e de
Empreendimentos de Apoio e Fomento em Mato Grosso do Sul, realizados pela Delegacia Regional
do Trabalho no ano de 2004 e 2005 e seus instrumentos: questiondrio, formulario, entrevistas, dados
estatisticos e bibliograficos, registros fotograficos e matérias jornalisticas.

A investigacdo e a elaboragdo tedrica sobre Economia Solidéria estdo em andamento em varias
areas, especialmente no campo de apoio e fomento, sendo sistematizadas as varias experiéncias,
originando algumas publicagdes. Assim, torna-se fundamental o desenvolvimento e divulgacdo de
informagdes sistematizadas da economia solidaria, tornando visivel seu perfil, abrangéncia e
potencialidades. Neste trabalho foi dada prioridade ao estudo dos empreendimentos de Economia
Solidéaria e de Empreendimentos de Apoio e Fomento no Estado de Mato Grosso do Sul.

Este trabalho se desenvolve em trés partes distintas e complementares. Num primeiro
momento, ¢ apresentada uma breve recuperacao histérica da Economia Solidaria, do seu surgimento
até os dias atuais, com um panorama de algumas contribui¢des visando a conceituagdo do assunto.

A seguir, na segunda parte, ¢ apresentada uma visdo geral do assunto no Brasil, onde sao
delineadas as acles e seus principais atores, as politicas desenvolvidas e os resultados apresentados
em algumas experiéncias solidarias.

Finalmente, na terceira parte, ¢ esbocado um breve perfil das iniciativas no campo da
economia solidaria no Estado de Mato Grosso do Sul, com a apresentacao das a¢des desenvolvidas, os
orgaos envolvidos e as comunidades atingidas, sendo explicitado também os principais dados que
identificam os empreendimentos de economia solidaria, quais s3o os seus integrantes, onde se
localizam e o que produzem.
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2 AEVOLUCAO HISTORICA DA ECONOMIA SOLIDARIA

Uma nova realidade no mundo do trabalho vem surgindo das crescentes mudancas estruturais,
de ordem econdmica e social, nas Gltimas décadas: a Economia Solidaria'. Sdo diversas iniciativas
provocadas pela necessidade dos trabalhadores em buscarem alternativas de geragdo de trabalho e
renda.

Assim, encontramos milhares de pessoas organizadas coletivamente na gestdo da produgdo
econdmica e lutando por emancipagdo. Suas principais formas de expressao encontram-se nas agoes
de organizacdes ndo-governamentais voltadas a projetos produtivos coletivos, cooperativas populares,
redes de producao, consumo e comercializacao, diversas institui¢des financeiras voltadas ao fomento a
empreendimentos populares soliddrios, empresas autogestiondrias, cooperativas de agricultura
familiar, cooperativas de prestacdo de servigos, dentre muitas outras.

Visando situar o tema, buscamos apoio em uma breve recuperacao historica, efetuada em
especial pelos escritos do Professor Paul Singer (2002) onde, na obra Introduc¢do a Economia
Solidaria, discorre sobre os elementos estruturantes dessa nova forma de atuacdo econdmica que,
surgida da reacdo ao capitalismo industrial difundido pelas maquinas e explora¢do fabril da Gra-
Bretanha do Século XIX, ressurge com forca nas duas ultimas décadas do Século XX.

E na historia da classe operdria inglesa, segundo Singer, que se forma o carater do
cooperativismo em suas origens, nascido das greves dos trabalhadores e ‘lock-outs’?, reflexo da
conjuntura econdmica excludente e desigual provocada pelo enorme empobrecimento dos artesdes, o
crescimento vertiginoso do desemprego e a exploragdo sem limites nas fabricas, com auséncia de
condigdes minimas de protecao ao trabalho, jornadas de trabalho excessivas, exploracao do trabalho
infantil, “debilitamento fisico dos trabalhadores e sua elevada morbidade e mortalidade” (SINGER,
2002, p. 24).

Essa ¢ a origem histdrica da economia solidaria, que Singer evidencia como uma

ligagdo essencial com uma critica operaria e socialista do capitalismo, onde
permaneceu viva a idéia de que trabalhadores associados poderiam organizar-se em
empresas autenticamente autogestionarias e desafiar assim, a prevaléncia das relagdes
capitalistas de produc¢do. (SINGER, 2002, p. 35)

Nesse aspecto, torna-se importante mencionar o papel desempenhado por Robert Owen,
proprietario de um complexo téxtil em New Lanark, na Gra-Bretanha, cujo exemplo viria a inspirar
outros pensadores. Owen, no inicio do século XIX, limitou a jornada de trabalho, proibiu o emprego
de criangas e construiu escolas, oferecendo um tratamento digno aos seus trabalhadores. Com ganhos
de produtividade, angariou também respeito e admiragao.

Com a economia britanica em profunda depressio, Owen apresenta um plano para a
construcdo de Aldeias Cooperativas, cujos 1.200 moradores, trabalhando na terra e nas industrias,
produziriam sua propria subsisténcia, trocando os excedentes entre as Aldeias e reativando o fluxo do
trabalho e da producao. Apds a recusa do Governo em implementar suas propostas, as idéias de Owen
seriam retomadas de uma outra forma pelos seus seguidores, a de constituicio de sociedades
cooperativas, coincidindo com uma nova expansao dos sindicatos e de organizacdes laborais que

' Segundo Pinto (in Economia Solidaria: um elogio a associa¢do em tempos de crise, [UPERJ, 2005,
p. 14), a introdugdo do termo no Brasil ¢ atribuida ao Professor Paul Singer, inicialmente no artigo
“Economia solidaria contra o desemprego”, publicado no Jornal Folha de Sao Paulo, em 11/07/1996.

? Greves patronais.
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lutavam para “eliminar o assalariamento e substitui-lo por autogestdo™ (SINGER, 2002, p. 29).
Destaca-se aqui o exemplo oferecido por Pinto (2005, p. 14) da cooperativa de consumo dos Pioneiros
Eqiiitativos de Rochdale, criada em 1844,

que estabeleceram principios que ainda hoje referenciam o cooperativismo, como no
caso das decisdes a serem tomadas em que cada membro teria direito a um voto
independentemente de quanto investiu na cooperativa, além da promoc¢ao da educagdo
cooperativa.

Ainda de acordo com Singer (2002, p. 29,30),

Ao lado destas cooperativas operarias havia sociedades de propaganda owenista, que
tinham como objetivo fundar Aldeias Cooperativas, atualmente chamadas de
“cooperativas integrais”, pois organizavam integradamente produc@o e consumo.|...]
Dessas sociedades originavam-se freqiientemente armazéns cooperativos [...] que
passaram a adquirir produtos das cooperativas operarias e distribui-los,
transformando-se em centros de escambo da produgdo cooperativa, denominados
Exchange Bazaars (bazares de troca) ou Equitable Labour Changes (bolsas
eqiiitativas de trabalho).

Esse comércio sem intermedidrios, além de apresentar viabilidade econdmica aos seus
participantes, atendia a boa parte da producdo das cooperativas operarias, oferecendo um mercado em
que todos pudessem trocar seus produtos. Essa caracteristica se refletiu na criagdo, por Owen, do
National Eqiiitable Labour Exchange (Bolsa Nacional de Trabalho Eqiiitativo), que viria a introduzir
uma moeda propria, as notas de trabalho, medida pelo tempo médio dispendido por um operario
padrio na produgdo de um determinado artigo, sendo excluido o lucro* na formag¢ao de seu prego.

Da experiéncia do cooperativismo de consumo dos Pioneiros Eqiiitativos de Rochdale, um
importante centro téxtil no norte da Inglaterra, foram adotados principios que seriam basilares e
universais para o cooperativismo. Relata Singer (2002, p. 39,40):

1°) que nas decisdes a serem tomadas cada membro teria direito a um voto,
independentemente de quanto investiu na cooperativa;

2°) o numero de membros da cooperativa era aberto, sendo em principio aceito quem
desejasse aderir,. Por isso, esse principio ¢ conhecido como o da “porta aberta”;

3°) sobre o capital emprestado a cooperativa pagaria uma taxa de juros fixa;

4°) as sobras seriam divididas entre os membros em propor¢ao as compras de cada um
na cooperativa;

5°) as compras na cooperativa seriam sempre a vista;

6°) os produtos vendidos pela cooperativa seriam sempre puros (isto €, ndo
adulterados);

7°) a cooperativa se empenharia na educacao dos cooperativados;

3 Segundo a visdo de Nascimento (in A autogestdo e o novo cooperativismo, SENAES, 2004, p. 04),
“a estratégia da economia solidaria autogestiondria se fundamenta na tese de que as contradigdes do
capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento de organiza¢des econdmicas cuja ldgica € oposta
a do modo de produgdo capitalista”.

* Segundo Bottomore (verbete mais-valia, Dicionario do Pensamento Marxista, Zahar,1988, p. 227),
citando Marx, “a extragdo da mais-valia ¢ a forma especifica que assume a exploragdo sob o
capitalismo [...] em que o excedente toma a forma de lucro.”
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8°) a cooperativa manter-se-ia sempre neutra em questdes religiosas e politicas.

Desses principios derivaram outras formas de cooperativas (agricolas, de compra e venda, de
produgdo, etc.), onde se destacam as cooperativas de crédito, nascidas seis anos apos a Cooperativa de
Rochdale, tendo como diferencial, além da guarda e aplicacdo de valores, o fornecimento de
empréstimos aos socios. A idéia de cooperativas de crédito surge na Alemanha, organizadas por
Schulze-Delitzsch e Wilhelm Raffeisen, apés a combinagdo de duas grandes tragédias naturais, a
perda das safras de cereais e um inverno rigoroso, que atingiu duramente os produtores e levou ambos
a “procuraram remédios institucionais para a vulnerabilidade dos que vivem do proprio trabalho”.
(SINGER, 2002, p. 60).

Apds um periodo de relativa expansdo econdmica, em especial apdés a Segunda Guerra
Mundial, onde ocorreu a ampliagdo dos direitos sociais e trabalhistas, ha uma certa retracdo e
desinteresse pela economia solidaria, quando os trabalhadores se acostumam ao pleno emprego dos

I4 . I4 . . 5
paises centrais no periodo de 1940 a 1970 e se acomodam ao assalariamento, conforme Singer (2004)

Essa situagdo viria a se transformar radicalmente a partir da segunda metade da década de
1970, com a crescente automagdo dos paises centrais eliminando milhdes de postos de trabalho formal
e provocando um desemprego em massa. Pinto (2005, p.8) tratando do tema, aponta que

A flexibilizacdo produtiva permite as empresas deslocarem territorialmente seu
processo de producdo, buscando mercados com vantagens locacionais e de custo da
mao-de obra. A mobilidade dos investimentos forca a desregulamentagdo dos
mercados locais e nacionais nos marcos de um acirramento da concorréncia inter-
territorial e internacional. Em articulagdo com essa forma externa de flexibilizagao, as
empresas operam também uma interna, onde ocorre uma pressao em favor da reducao
da protecdo social relativa ao trabalho. Como exemplo disso, as relacdes
interindustriais combinariam ndo apenas organiza¢des produtivas de tipos e em
territorios diferentes, como também variadas formas de gestdo da mao-de-obra. Ou
seja, transferem-se as tarefas gerais e desqualificadas para as pequenas empresas, sob
um regime precario de trabalho, ficando as grandes com o trabalho especializado e
qualificado, em um regime formal.

Do acumulo de fatores decorrentes do colapso do regime fordista de acumulac¢do, hd uma
retomada da linha neoliberal, somadas a um forte retrocesso nas politicas sociais e recuo significativo
da forga politica do sindicalismo - junto a uma clara mudanca de énfase da protecdo ao trabalhador
ndo mais sobre a defesa de seu salario, mas sobre a defesa do emprego. E assim que, nos paises do
terceiro mundo, chega-se a afirmar que ter um emprego formal simplesmente — por mais precario que
seja — & um privilégio de poucos.

Sobre 0 mesmo assunto, Bertucci (2005, p.29) ® registra que

A reestruturagdo econémica ¢ o reajustamento social advindo da flexibilizacdo do
mercado e dos processos de trabalho nas décadas de 70 ¢ 80 confluem para uma
gradual desmontagem do estado do bem-estar e para um crescente aumento do
desemprego estrutural, do trabalho informal e precario, da subcontratagdo e dos
contratos temporarios.

E dessa forma que ressurge com forga a Economia Solidéria, se fortalecendo num contexto de
crise do mundo do trabalho, se apresentando como alternativa dos trabalhadores a precarizagdo de
direitos sociais e trabalhistas, conforme manifesta Alves (2004, p.6) ’:

5 in Em defesa dos direitos dos trabalhadores, Senaes, 2004.
% in A Economia Solidaria do Pensamento Utopico ao Contexto Atual, UFMG / CEDEPLAR, 2005
"in A Economia Solidéria e os novos Paradigmas do Desenvolvimento, SENAES, 2004
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Os altos indices de desemprego e precarizacdo das relagdes de trabalho, contribuem
para o alargamento da pobreza e da miséria de parcelas significativas da populagdo. A
reestruturagdo produtiva baseada nos avancos tecnologicos e nos modelos de gestdo
intensificadores de trabalho alterou de forma rapida e intensiva o mercado e as
condi¢des de trabalho. Milhdes de postos de trabalhos foram extintos. Direitos sociais
conquistados pelas lutas das classes trabalhadoras foram flexibilizados e eliminados.
As condi¢des de subemprego fragilizaram ainda mais a protecdo de milhdes de
trabalhadores.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia da Secretaria Nacional de Economia Solidaria® —
SENAES (2004, p. 1) amplia a sua reflexdo tratando da empregabilidade e do empreendedorismo,
enfatizados pela perspectiva liberal, onde

A primeira se refere a capacidade de reciclagem (atualiza¢do continua) profissional e
capacidade de adaptacdo a diferentes areas de atuagdo. A segunda se refere a
mobiliza¢do e exercicio da capacidade empreendedora para iniciar novos negocios,
para que os desempregados se transformem em pequenos empresarios. Nos dois casos
a responsabilidade pela permanéncia, recolocac@o e solug@o da crise do trabalho sdo
atribuidas mais a cada individuo em particular e ndo ao sistema. Ja na perspectiva
emancipatoria, foram destacadas as variadas formas de organizacdo do trabalho e da
producdo protagonizadas pelos setores populares. Experiéncias coletivas de trabalho e
producao vém se disseminando nos espacos rurais e urbanos, através das cooperativas
de produgdo e consumo, das associacdes de produtores e empresas de autogestdo.
Nascem de uma atitude critica frente ao sistema hegemonico e se orientam por
valores ndo mercantis como a solidariedade e a democracia.

E assim que Bertucci (2005, p. 29) afirma que

a responsabilidade pela manutencdo do vinculo e da estabilidade do emprego é agora
toda jogada sobre o trabalhador, que, segundo essa ideologia, deve constantemente
adquirir novas habilidades frente a volatilidade de informagdes e de inovagdes para se
manter no mercado.

Quanto a sua conceituacao, assistimos um importante debate tedrico para definir e classificar
as diversas visdes sobre o tema, pois, além do termo Economia Solidaria, destacado por Paul Singer
no Brasil, surgem outros, dentre os quais podemos destacar a Sécioeconomia Solidaria, Economia
Popular, Economia Popular Solidaria, Economia de Comunhao, Economia Social, Terceiro Setor, etc.

No olhar de Singer (2004, p. 92), tratando do tema’,

a Economia Solidaria € o conjunto de atividades econdmicas — de produgao,
distribuicdo, finangas e consumo — organizadas de forma autogestionarias, ou seja, no
ambito das quais ndo ha distingdo de classe: todos os que nelas atuam sdo seus
proprietarios e todos os que sdo proprietarios nelas trabalham.

Pode-se afirmar que a Economia Solidéria ¢ uma resposta de parte da sociedade civil as crises
das relagdes de trabalho e ao aumento da exclusdo social. Pochmann '° (2003, p. 23-24) aponta que
“especialmente no segmento nao-organizado do trabalho ha sinais do desenvolvimento de uma fase
embriondria de Economia Solidaria”. Tratando do conceito, Bertucci (2005, p. 40) manifesta que

A Economia Solidaria (ES), em primeiro lugar, ¢ uma proposta de organizacido da
producdo alternativa ao modo de producado capitalista. Formada por diversas unidades
que desenvolvem atividades econdmicas e¢ criam redes em expansdo, é constituida,

¥ Formagdo de Agentes de Desenvolvimento Solidario - Termo de Referéncia, SENAES, 2004

? in Tecnologia Social: uma alternativa para o desenvolvimento, Funda¢do Banco do Brasil, 2004
' jn Economia Solidaria no Brasil: possibilidades e limites. Mercado de Trabalho: conjuntura e
analise. 2004, p. 23-24.
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segundo Singer, por empreendimentos formais e informais, caracterizados pela
autogestdo e pela socializacdo dos meios de producdo e distribuicdo. Sua unidade
basica sdo cooperativas de produgdo, consumo, comercializagdo, crédito, etc., onde
ndo ha separacdo entre capital e trabalho, sendo que tais empreendimentos se
diferenciam tanto na sua forma de organizac¢do interna quanto no seu modo de
articulagdo com a sociedade, ou com a comunidade em que atuam.

Assim, ainda de acordo com o autor supra, os meios de produgdo, o ‘capital’ da empresa,
seguem sendo gerenciados e administrados pelos proprios trabalhadores dentro dos principios da
autogestdo e cooperagdo, ou seja, cada trabalhador tem direito a um voto, independente da cota que
lhe cabe na sociedade, resgatando-se aqui valores consagrados no cooperativismo como democracia e
igualdade de direitos.

Dessa forma, vem se constituindo em um processo de organizacdo social e econdmica dos
trabalhadores na geragdo de trabalho, renda e inclusdo social, bem como do desenvolvimento local por
meio da constituicdo de empreendimentos econdmicos solidarios e da articulacao de redes solidarias
de cooperag@o que, na perspectiva de Mance'' (2003, p. 81), “possuem como objetivo principal a
geracao de trabalho e renda para as pessoas que estdo desempregadas ou marginalizadas”.

Para Alves (2004, p. 6) “a Economia Soliddria ¢ uma alternativa ao modelo de
desenvolvimento que produz riquezas gerando miséria, subordinando e explorando o trabalho e a
natureza”. Tratando da conceituagdo dos termos que envolvem economia solidaria e autogestdo,
Nascimento (2004, p. 02), oferece sua contribui¢ao nos seguintes termos:

A reinvencdo da Economia Solidaria porta em si uma espécie de ressurreicdo de
valores que fazem parte da cultura do movimento operario: solidariedade, autogestao,
autonomia, mutualismo, economia moral, e¢ outros. Nesse sentido, Economia
Solidaria e Autogestdo, se ndo sdo sindnimos, sdo termos que caminham juntos.
Podemos mesmo afirmar que ndo ha autogestdo sem economia solidaria e que nao
pode haver economia solidaria sem autogestdo. Apesar da diversidade de conceitos,
pode-se caracterizar a Economia Solidaria como “o conjunto de empreendimentos
produtivos de iniciativa coletiva, com um certo grau de democracia interna e que
remuneram o trabalho de forma privilegiada em relacdo ao capital, seja no campo ou
na cidade”. Por sua vez, a autogestdo ¢ mais um “ideal” de democracia econémica ¢
gestdo coletiva que caracterizam um novo modo de produgdo.

Para fortalecer mais ainda o argumento da autogestdao, Nascimento (2004, p. 3) recupera a
defini¢do elaborada na Conferéncia Nacional pelo Socialismo Autogestionario'?, realizada em Lisboa
em maio de 1978, ainda como fruto das experiéncias das comissoes de trabalhadores surgido durante a
Revolugdo dos Cravos (ocorrida em Portugal em 1974), para registrar que

na longa histdria da classe operaria, podemos tragar cinco ondas de longa duracao que
apontam na perspectiva do socialismo autogestionario: 1) O movimento dos
“visionarios”, como Robert Owen e a gestdo operaria; Fourier e os falanstérios; Louis
Blanc e as oficinas nacionais; Lassale ¢ as oficinas autogestionarias; Proudhon e o

"' jn Como Organizar Redes Solidarias, DP &A, FASE, IFIL, 2003.

12 “A autogestdo é a construgdo permanente de um modelo de Socialismo, em que as diversas
alavancas do poder, os centros de decisdo, de gestdo e controle, € os mecanismos produtivos sociais,
politicos e ideologicos, se encontram nas maos dos produtores-cidaddos, organizados livres e
democraticamente, em formas associativas criadas pelos proprios produtores-cidaddos, com base no
principio de que toda a organizagao deve ser estruturada da base para a clpula e da periferia para o
centro, nas quais se implante a vivéncia da democracia direta, a livre eleicao e revogacdo, em qualquer
momento das decisdes, dos cargos e dos acordos.” (Conferéncia Nacional pelo Socialismo
Autogestionario, Lisboa, maio de 1978).
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mutualismo; Williams Morris € os pequenos grupos espontaneos; Theodor Hertzka e
as comunas autogestiondrias. 2) Grupos € movimentos sociais, como, marxismo,
anarquismo, sindicalismo e socialismo cooperativo. 3) Revolu¢des ou experiéncias
praticas de autogestdo: A Comuna de Paris (1871); a Revolucdo Russa (1905); a
revolug@o Socialista de Outubro de 1917; a revolugdo hungara de 1919; a revolugdo
Alema de 1919; a Revolugdo italiana de 1919; a revolugdo espanhola de 1936-1939; a
revolucado argelina de 1962; as revolugdes no Leste europeu; na Hungria em 1956; na
Polénia em 1956; a revolugdo Tcheca da “Primavera de Praga” em 1968; o
movimento social Solidarnosc ¢ na Polonia em 1980-81. Diversas experiéncias de
praticas autogestionarias na Europa nos anos 60 e 70, sobretudo na Franca (tipo LIP),
na Italia e em Portugal. 4) Novos sistemas de autogestdo, com as experiéncias de
organizacdo na produgdo (co-gestdo, consultas coletivas, delegados sindicais etc), a
autogestdo como sistema na lugoslavia, a partir de 1950. 5) Uma onda mais recente,
caracterizada pela existéncia em diversos paises, do movimento da Economia
Solidaria.

Para Mance® (2005, p. 2),

O termo economia soliddria abarca muitas praticas econdmicas e ndo ha um consenso
sobre o seu significado. Em geral ele estd associado a praticas de consumo,
comercializagdo, producdo e servigos (entre os quais o de financiamento) em que se
defendem, em graus variados, entre outros aspectos, a participagdo coletiva,
autogestdo, democracia, igualitarismo, cooperagdo, auto-sustentagdo, a promo¢ao do
desenvolvimento humano, responsabilidade social e a preservacao do equilibrio dos
ecossistemas.

De acordo com o Forum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES'™,

A Economia Solidaria ressurge hoje como resgate da luta historica dos(as)
trabalhadores(as), como defesa contra a exploracdo do trabalho humano e como
alternativa a0 modo capitalista de organizar as relagdes sociais dos seres humanos
entre si ¢ destes com a natureza. Nos primordios do capitalismo, as relagdes de
trabalho assalariado — principal forma de organizacdo do trabalho nesse sistema —
levaram a um tal grau de exploragdo do trabalho humano que os(as) trabalhadores(as)
organizaram-se em sindicatos e em empreendimentos cooperativados. Os sindicatos
como forma de defesa e conquista de direitos dos/as assalariados/as e os
empreendimentos cooperativados, de auto-gestao, como forma de trabalho alternativa
a exploracdo assalariada. Neste cenario, sob diversos titulos - economia solidaria,
economia social, socioeconomia solidaria, humanoeconomia, economia popular e
solidaria, economia de proximidade, economia de comunhdo etc, t€m emergido
praticas de relagdes econdmicas e sociais que, de imediato, propiciam a sobrevivéncia
¢ a melhora da qualidade de vida de milhdes de pessoas em diferentes partes do
mundo. Mas seu horizonte vai mais além. Sao praticas fundadas em relacdes de
colaboracdo solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano
como sujeito e finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulagao privada de
riqueza em geral e de capital em particular.

Segundo o Termo de Referéncia do Sistema Nacional de Informacdes sobre Economia
Solidaria (SIES), desenvolvido pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) do
Ministério do Trabalho e Emprego para o mapeamento dos empreendimentos de economia solidaria

a economia solidaria compreende uma diversidade de praticas econdmicas e sociais
organizadas sob a forma de cooperativas, associagdes, empresas autogestionarias,
redes de cooperacdo, complexos cooperativos, entre outros, que realizam atividades
de produgdo de bens, prestagdo de servigos, finangas solidarias, trocas, comércio justo

Y In Redes de Economia Soliddria: a expansio de uma alternativa global. Disponivel em
<www.milenio.com.br/mance/>, acesso em julho 2005.
' Fonte <www.fbes.com.br>, acesso em julho 2005.
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e consumo solidario.

A economia solidéria, a partir de algumas dessas compreensoes, se expande e se manifesta em
diferentes facetas, presentes em diferentes areas. Para oferecer uma pequena panoramica dessas
atividades, podemos citar os clubes ou as redes de troca'”, o campo das finangas solidarias, ou seja, os
sistemas de cooperativas de crédito (envolvendo microcrédito, poupanga soliddria, microfinangas,
financas de proximidade) para o financiamento de pequenos negocios.

A esse respeito, Mance (2005, p. 2) fala que

De fato, nas ultimas décadas tivemos o surgimento e propagacdo de inimeras praticas
de colaboragdo solidaria no campo da economia, entre as quais elencam-se:
renovacao da Autogestdo de Empresas pelos Trabalhadores, Fair Trade ou Comércio
Equo e Solidario, Organizagdes de Marca, Agricultura Ecologica, Consumo Critico,
Consumo Solidario, os Sistemas Locais de Emprego e Comércio (LETS), Sistemas
Locais de Troca (SEL), Sistemas Comunitarios de Intercambio (SEC), Rede Global
de Trocas, Economia de Comunhio, Sistemas de Micro-Crédito e de Crédito
Reciproco, Bancos do Povo, Bancos Eticos, Grupos de Compras Solidérias,
Movimentos de Boicote, Sistemas Locais de Moedas Sociais, difusdo de Softwares
Livres, entre muitas outras praticas de economia solidaria.

Essas experiéncias se multiplicaram pelo mundo e hoje se manifestam nas mais diversas
instituigdes de crédito popular, onde se destacam atualmente o Grameen Bank (Banco da Aldeia),
idealizado por um professor de economia de Bangladesh, Muhammad Yunus. Yunus “observou que a
fome nao resulta da falta de comida, mas da incapacidade de uma parte grande da populagdo de
compra-la por falta de dinheiro” '°. Singer (2002, p. 75).

No Brasil, podemos encontrar varias organizacgoes crediticias atuando nesse campo, dentre os
quais o Banco do Povo, inspirado nas praticas do Grammen Bank, de iniciativa institucional do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, presente em varios estados, ¢ uma
experiéncia da propria comunidade, o Banco Palmas'’, de Fortaleza, Ceara.

O Banco Palmas oferece trabalho e renda para os moradores locais através da utilizacao
combinada de instrumentos de crédito, produgdo, comercializacao e consumo, dinamizando as cadeias
produtivas, e consiste em

um sistema integrado de microcréditos que organiza e articula os moradores do
Conjunto Palmeira, uma favela muito pobre que abriga 30 mil habitantes localizada
em Fortaleza-CE, nordeste do Brasil, para produzirem e consumirem no proprio
bairro. E um programa que foi criado e ¢ totalmente administrado pela Associagdo de
Moradores do Conjunto Palmeira, dentro da logica da socioeconomia solidaria, indo
muito além do simples ato de concessdo do crédito como se faz nos bancos formais.
As acdes do banco tem inicio com a capacitagdo ¢ empoderamento dos moradores,

15 Segundo Pinto (2005, p. 16), os clubes ou as redes de troca surgem em Vancouver, no Canada em
1976. Na Franca, o primeiro clube de troca aparece na cidade de Lyon, em 1994. O clube consiste na
reunido de pessoas normalmente sem uma renda regular, que se valem de “moedas sociais” para
efetivar trocas de bens e servigos entre elas. “O conjunto de intercdmbios ¢ contabilizado pela
associacao com o auxilio de uma moeda ficticia, e as dividas sdo reguladas (mas jamais eliminadas)
através de um sistema de compensacdo. A natureza das atividades e bens trocados ¢ bastante diversa:
guarda de criangas, aulas (lingua, cozinha...), servico de reparo em geral (em marcenaria,
encanamento,eletronica...), produtos artesanais, objetos usados, servigos de jardinagem ou domésticos,
empréstimo de ferramentas, etc.”.

16 in Introdugio a Economia Solidaria, 2002.

7 Banco Palmas. Uma pratica de socieconomia solidaria. Agora XXI / Banco Palmas. 2003
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despertando a sensibilidade para a solidariedade e a colaboragdo enquanto estratégia
de um modelo de desenvolvimento justo e sustentavel. (MELO, 2003, p. 5).

Atuam ainda nesse campo da economia solidaria as chamadas empresas sociais, voltadas ao
desenvolvimento de atividades produtivas ou intermediagdo na realocacdo de mao de obra no
mercado, as vezes estabelecendo vinculos e contando com apoio governamental, em virtude da
necessidade de financiamento publico para a execucao de suas atividades.

Podem também ser citadas as cooperativas, grupos ou associagdes voltadas a producao,
comercializacdo e consumo solidario, desenvolvendo atividades econdmicas que envolvem diferentes
areas (incluindo artesanato, alimentacdo, manipulacdo de reciclagem, prestagdo de servicos, etc.) que
manifestam sua presenca nas feiras de economia solidaria, trabalhando contetidos sobre o consumo
justo, ético e solidario. Como desdobramento dessa acdo ultima, iniciam um importante debate
tratando da certificacdo de produtos que atestem um compromisso com o meio ambiente € a questdo
social do pais.

Apos essa breve recuperacao historica da Economia Solidaria, do seu surgimento até os dias
atuais com um panorama de algumas contribuig¢des visando a conceituagao do assunto, apresentamos a
seguir uma visao geral do assunto no Brasil, onde sdo delineadas as agdes e seus principais atores, as
politicas desenvolvidas e os resultados apresentados em algumas experiéncias solidarias.



23

3 A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

O desenvolvimento da economia solidaria no Brasil compreende uma diversidade de praticas
econdmicas e sociais organizadas sob a forma de cooperativas, associagdes, empresas
autogestiondrias, redes de cooperagdo, complexos cooperativos, entre outros, que realizam atividades
de producdo de bens, prestagdo de servigos, financgas solidérias, trocas, comércio justo € consumo
solidario. Esse setor vem se desenvolvendo no Brasil desde os ultimos anos do século passado,
constituindo uma resposta de parte da sociedade civil a crise das relagdes de trabalho e ao aumento da
exclusdo social.

As iniciativas de economia solidaria no Brasil vém sendo impulsionadas a partir das a¢des de
organizagdes da sociedade civil (ONG’s, movimentos sociais, Igrejas, incubadoras etc.), que apdiam a
constitui¢do e articulagdo de cooperativas populares, as redes de produgdo e comercializacdo e as
feiras de cooperativismo e economia solidaria, entre outras agdes. Ao longo do tempo essas agéncias
passaram a articular foruns estaduais e regionais de economia solidaria.

Muito do que se tem produzido atualmente sobre a Economia Solidaria advém das proprias
experimentacdes protagonizadas pelos atores envolvidos com o tema, geralmente reportando-se ao
resgate de experiéncias historicas acumuladas no fluxo das lutas populares e sindicais de outros
Paises. Recentemente, a partir da década de 1980, o Brasil, por conta de uma insercdo passiva no
cenario econdmico mundial, passa a exibir experiéncias no campo da economia solidéria, em vista da
precarizagao das relagdes de trabalho formais e do aumento da informalidade no mercado de trabalho.
Nesse aspecto, Pochmann'® aponta que

A cada dez postos de trabalho abertos entre 1940 ¢ 1980, oito eram assalariados,
sendo sete com Carteira de Trabalho assinada; [...] a partir de 1990, somente trés a
cada dez postos de trabalho foram assalariados, sendo um com contrato de trabalho
formal (legal) e dois informais (ilegais). Da ocupacdo gerada (7 a cada 10) ndo foi
formal ou informal, mas ‘alegal’ uma vez que nao era assalariada, para a qual ndo ha
uma regulacao publica adequada, capaz de permitir a defini¢do de formal ou informal.
(POCHMANN, 2003, P. 1).

Bertucci (2005, p. 57) recuperando parte dessa historia, nos conta que

No Brasil, com o apoio de politicas publicas de um governo popular, o estado do Rio
Grande do Sul apresentou as primeiras experiéncias de economia solidaria, ligadas
aos movimentos rurais. La se desenvolveu o Cresol, maior sistema de crédito voltado
para o apoio de cooperativas solidarias do Brasil e a Teia Esperancga, em Santa Maria.

Importante aqui, também, o resgate da experiéncia da Usina Catende, na Zona da Mata de
Pernambuco. Instalada em 26 mil hectares de terras, incluindo as instala¢des industriais, distribui-se
em seis municipios da regido: Catende, Jaqueira, Palmares, Agua Preta, Xexéu e Maraial. Em 1993,
2.300 trabalhadores da area rural foram demitidos, ocasionando uma grave crise na regido. Com a
ameaca de destruicdo de suas casas, os trabalhadores se mobilizaram na luta pelos seus direitos
trabalhistas e permanéncia na terra. ApoOs varias tentativas infrutiferas de negociagdo com a empresa
para pagamento de indenizacdes, ocorreram greves € manifestacdes exigindo o cumprimento dos
direitos trabalhistas.

Ainda sobre a Usina Catende, de acordo com os relatos'’

'8 in Trabalho Legal, Ilegal e “Alegal”: novidades da dindmica do mercado de trabalho no Brasil. Sdo Paulo. Maio
2003.mimeo

¥ in Do “Beco dos Sapos” aos Canaviais de Catende. SENAES, 2005.
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Em resposta as pressoes dos trabalhadores, os usineiros desencadearam uma ofensiva
visando desarticular e frear a luta dos trabalhadores. Anunciaram que a usina iria falir,
gerando medo e inseguranca naqueles que ainda permaneciam empregados,
fragilizando a mobilizacdo do conjunto dos envolvidos na Usina Catende. No final de
1994 a usina deixou de pagar o salario e o 13° Isso mobilizou ¢ deu for¢a aos
demitidos de 1993, com mais 1.500 que ainda detinham o emprego. (NASCIMENTO,
2005, p.116).

Com um administrador gerenciando a usina, com procuragao dos donos da empresa, o Estado
de Pernambuco fez um aporte de recursos. Com a devolugdo dos recursos em sua totalidade, na safra
94/95, os trabalhadores tomaram a iniciativa de pedir a faléncia da empresa, sendo assinada a
indicacdo de massa falida pelo Banco do Brasil, maior credor.

Da luta dos trabalhadores, foi criada a Companhia Agricola Harmonia, em 1998, sendo
iniciada uma ruptura com o regime secular da monocultura da cana e do latifundio. O patriménio da
usina hoje esta avaliado em 62 milhdes de reais, envolvendo 48 engenhos e fazendas. Dos registros
coletados, Nascimento (2005, p. 117) aponta alguns numeros extraidos de censo realizado pelos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regido, em 1998:

- 11.804 moradores, distribuidos por seis municipios

- Populag@o economicamente ativa (trabalhadores e trabalhadoras acima de 16 anos):
6.225 pessoas

- 1.670 criangas e adolescentes com idades entre 10 ¢ 15 anos

- Patriménio: um parque industrial, uma hidroelétrica que gera energia propria, uma
olaria, uma marcenaria, 48 engenhos, um hospital, 7 agudes e canais de irrigacdo, 26
mil hectares de terras, frota de veiculos e implementos, entre tratores, caminhdes e
enchedeiras, rede ferroviaria a margem da empresa, uma bacia hidrografica com
varios rios perenes. Ha dois mil hectares de lavoura de subsisténcia, plantados com
milho, mandioca e batata doce; 14 barreiros de peixes, para refor¢o da agricultura
familiar; 14 agudes, além do Colégio Agricola de Palmares; 500 hectares de mandioca
plantada, uma fabrica de ra¢do, com patente cubana, pioneira no estado e no pais.
Foram implantados, ainda, quatro ntcleos de vacas leiteiras que estdo espalhados
pelos diversos municipios € em varios engenhos de Catende.

Ainda de acordo com os relatos do autor supra, novas praticas administrativas foram
introduzidas, autogestadas pelos proprios trabalhadores, visando a consolidagdo de uma empresa
economicamente auto-sustentavel e lucrativa, que resultaram na transforma¢do de uma das casas-
grandes em centro de formacgao para os trabalhadores. Dessa forma, os trabalhadores do campo e da
industria sdo capacitados juntos tanto nos engenhos como em seminarios educativos.

Dentre as praticas de autogestdo, torna-se fundamental citar um pouco da trajetéria da
Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestio — ANTEAG?®. A partir da
faléncia de uma empresa produtora de calcados em Franca, SP, em 1991, nascia uma experiéncia
autogestionaria protagonizada pelos trabalhadores e o sindicato da categoria, que reabriram a empresa,
reiniciaram a producao e recuperaram 450 postos de trabalho.

A partir dai, a ANTEAG se desenvolveu e se estabeleceu como referéncia nacional no
assessoramento de empreendimentos visando a viabilidade do negocio a partir das perspectivas dos
proprios trabalhadores, sendo que nos ultimos dez anos, relacionou-se com 672 empresas falidas e em
situacdo pré-falimentar. Tal experiéncia se dissemina hoje em diversas regides do pais atingindo mais
de 32 mil postos de trabalho em diferentes setores, recuperando e mantendo o trabalho e a renda
através da vontade coletiva.

Nesse aspecto, torna-se importante mencionar uma outra iniciativa surgida das Universidades,
as Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCP’s). Surgidas em 1988 e integrando uma

2 Autogestdo e Economia Solidéria: uma nova metodologia. Ministério do Trabalho e Emprego, 2004.
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Rede Universitaria, envolvem um conjunto de incubadoras que favorecem a transferéncia de
tecnologia e conhecimentos para a cooperagdo e autogestao, constituindo-se como projetos, programas
ou organismos das Universidades criados com o proposito de oferecer suporte a formacao e ao
desenvolvimento de Cooperativas Populares.

Ap6s a realizacdo do II Forum Social Mundial, em Porto Alegre no ano de 2002, inicia-se um
amplo movimento para a constituicio do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). A
organizagdo criada em 2001 para articular e mediar a participa¢do nacional e das redes internacionais
da Economia Solidaria no I Férum Social Mundial, chamado GT Brasileiro de Economia Solidaria,
segundo registram os arquivos do FBES?!,

constituiu-se por organizacdes e redes de uma diversidade de praticas e segmentos da
economia popular solidaria: campo, cidade, praticas diminutas, praticas complexas,
igreja, bases populares, bases sindicais, universidades, movimentos sociais populares,
praticas governamentais, praticas de apoio ao crédito, praticas de redes de
informacdo, vinculos as bases nacionais, vinculos as redes internacionais.

Na composicdo desse GT encontram-se a Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria
(RBSES), o Instituto Politicas Alternativos para o Cone Sul (PACS), a Federacio de Orgios para a
Assisténcia Social e Educacional (FASE), a Associagao Nacional dos Trabalhadores de Empresas em
Auto-Gestdo (ANTEAG), o Instituto Brasileiro de Andlises Socio-Economicas (IBASE), a Céritas
Brasileira, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB), a Rede Universitaria de
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs), a Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS/CUT), a Unitrabalho, a Rede Brasileira de Gestores de Politicas Publicas da
Economia Solidaria e a Associagdo Brasileira de Instituigdes de Micro-Crédito (ABICRED).

Em 2002, o movimento elabora uma Carta propondo ao Presidente Luis Inacio Lula da Silva a
criagdo de uma politica de apoio a economia solidaria, que seria novamente debatida na I Plenaria
Nacional da Economia Solidaria. Segundo ainda o registro histérico do FBES, essa Plenaria inicia o
debate sobre uma Plataforma, uma Carta de Principios e a criagdo de um Forum Nacional da
Economia Solidéria.

No III Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre, RS, em 2003, o governo Lula
anuncia o compromisso de criar a Secretaria Nacional da Economia Solidaria®?, sob a diregdo do
professor Paul Singer, assumindo a plataforma de lutas do movimento. E € entdo ai que, segundo
ainda o relato do FBES,

A 1I Plenaria Nacional, no III Forum Social Mundial, decide mobilizar as bases
estaduais, até entdo com poucos Foruns e articulagdes estaduais, para o debate sobre a
identidade (carta de principios), a plataforma de lutas, o carater e a composi¢ao do
forum a ser criado. Com mais de 800 representantes, delegados das 18 Plendrias
estaduais, a III Plenaria Nacional cria o FBES, com a incumbéncia de articular e
mobilizar as bases da economia solidaria pelo pais, em torno de uma Carta de
principios e uma Plataforma de Lutas, ali aprovadas, e de fazer a interlocugdo junto
ao governo, em especial junto a recém-criada SENAES (Secretaria Nacional da
Economia Solidaria), definindo também a composic¢do e o funcionamento do FBES.

Em 2003, surge entdo, a partir da iniciativa de organizagdes de assessoria e representacdo dos
empreendimentos de economia solidaria, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que
retine representacdes de empreendimentos de economia solidaria e de organizagdes e gestores
publicos que desenvolvem ag¢des na area, tendo como objetivos®

! Fonte: <www.fbes.org.br>, acesso em 2005.

22 Segundo Pinto (2005, p. 20), o exemplo dessa Secretaria s6 tem paralelo na Secretaria de Estado de
Economia Solidaria durante o governo de Lionel Jospin na Franca.

» Fonte <www.fbes.org.br>, acesso em 2005.


http://www.fbes.org.br/
http://www.fbes.org.br/
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dar visibilidade publica ao setor de economia solidaria como forma de promover o
reconhecimento e a promoc¢ao do direito ao trabalho associado. De outro, pretende ser
um espago de mobilizagdo e construcao de estratégias de integragdo no territorio dos
empreendimentos solidarios, através da construgdo de redes de producdo,
comercializacdo, crédito e consumo.

Uma nova oportunidade para um encontro coletivo ocorreria no I Encontro Nacional dos
Empreendimentos da Economia Solidaria, realizado em Brasilia, DF, em 2004.

“U ENECUGNTRO NAGIONA
~ DE EMPREENDIMENTOS
DE ECONOMIA SOLIDARIA

DE EMPREENDIME
DE ECONOMIA S0LIL

2 00 4

Figura 1 - Representantes das DRT’s de todo o Pais, na abertura do I Encontro Nacional de
Empreendimentos de Economia Solidaria
Fonte: Foto do Autor

O I Encontro de Empreendimentos reuniu 2.500 representantes de todos os estados brasileiros,
que discutem, durante trés dias, sua situacao de vida e trabalho, apontando perspectivas para o setor,
conforme Figura 1.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) inicia em 2004 o desenvolvimento e
divulgacdo da Economia Solidaria. O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (Plano
Plurianual 2004-2007 do Governo Federal) prevé a realizacdo de um mapeamento da economia
solidaria no Brasil, considerando os Empreendimentos Econdmicos Solidarios ¢ as Entidades de
Apoio, Assessoria e Fomento, em parceria com o Foérum Brasileiro de Economia Solidaria. Com
suporte nesse mapeamento foi constituido o Sistema Nacional de Informag¢des em Economia Solidaria
(SIES), composto por uma base nacional e por bases locais de informagdes que proporcionem a
visibilidade da economia solidaria e oferecam subsidios nos processos de formula¢do de politicas
publicas.

No ambito do SIES, de acordo com seu Termo de Referéncia, considera-se economia solidaria

o conjunto de atividades econdmicas — de producdo, distribui¢do, consumo, poupanga
e crédito — organizadas sob a forma de autogestdo. Seus principais atributos sdo:

a) Cooperagdo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforgos e
capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos resultados e a
responsabilidade solidaria sobre os possiveis onus. Envolve diversos tipos de
organizacdo coletiva: empresas autogestiondrias ou recuperadas (assumida por
trabalhadores); associagdes comunitarias de produgdo; redes de produgdo,
comercializagdo e consumo; grupos informais produtivos de segmentos
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especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de trocas etc. Na maioria dos casos,
essas organizacdes coletivas agregam um conjunto grande de atividades
individuais e familiares.

b) Autogestdo: os/as participantes das organizagdes exercitam as praticas
participativas de autogestdo dos processos de trabalho, das definigdes estratégicas
e cotidianas dos empreendimentos, da dire¢do e coordenacdo das agcdes nos seus
diversos graus e interesses, etc. Os apoios externos, de assisténcia técnica e
gerencial, de capacitacdo e assessoria, ndo devem substituir nem impedir o
protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acgdo.

¢) Dimensao Economica: ¢ uma das bases de motivagdo da agregacdo de esforcos e
recursos pessoais € de outras organizagdes para produgdo, beneficiamento,
crédito, comercializag¢do e consumo. Envolve o conjunto de elementos de
viabilidade econdmica, permeados por critérios de eficacia e efetividade, ao lado
dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos ¢ expresso em
diferentes dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados alcangados; nas
oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das
condi¢des de vida dos participantes; nas relagdes que se estabelecem com o meio
ambiente, expressando o compromisso com um meio ambiente saudavel; nas
relagcdes que se estabelecem com a comunidade local; na participagdo ativa nos
processos de desenvolvimento sustentdvel de base territorial, regional e nacional;
nas relagdes com os outros movimentos sociais e populares de carater
emancipatorio; na preocupacdo com o bem estar dos trabalhadores e
consumidores; e no respeito aos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

A implantacdo do SIES ocorre em duas fases. Na primeira, foi elaborada uma listagem
de empreendimentos de economia solidaria e de entidades de apoio, assessoria e fomento aos
empreendimentos. Na segunda fase, em andamento, sera realizada uma coleta de informagdes com
questionario proprio, através de visitas aos empreendimentos.

No préximo capitulo, ¢ esbocado um breve perfil das iniciativas no campo da economia
solidaria no Estado de Mato Grosso do Sul, com a apresentagdo das agdes desenvolvidas, os o6rgaos
envolvidos e as comunidades atingidas, sendo explicitado também os principais dados que identificam
os empreendimentos de economia solidéria, quais sdo os seus integrantes, onde se localizam e o que
produzem.
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4 PERFIL DA ECONOMIA SOLIDARIA EM MATO GROSSO DO
SUL

a) Um necessario resgate historico

Em Mato Grosso do Sul, diversas iniciativas vém se desenvolvendo no campo da economia
solidaria, motivadas especialmente pela acdo do poder publico através de politicas e projetos de
Governo, como forma de resposta as agdes reivindicadas pelo movimento de Economia Solidaria.
Nesse aspecto, a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (SENAES) no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em 2003, incorporou praticas sociais ¢ demandas do
mundo do trabalho, trazendo para o contexto institucional a implementagdao de politicas publicas
geradoras de trabalho e renda.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a economia solidaria comegou a tomar impulso e a ter mais
visibilidade no inicio de 2004, em virtude da implementagdo de vérias agdes promovidas pela Senaes
e desenvolvidas especialmente pela Delegacia Regional do Trabalho (DRT)*, em parcerias com o
Governo do Estado de MS e outras institui¢des que desenvolvem politicas no mesmo campo. A DRT
assume crescentemente o papel de interlocucdo, articulagdo, elaboracdo e execugdo de politicas
voltadas a Economia Solidaria, em virtude de sua capilaridade nacional no desenvolvimento de
politicas publicas de geracao de emprego, trabalho e renda.

Torna-se importante aqui salientar o papel desempenhado pela Coordenadoria de Economia
Solidaria da FUNTRAB - Fundacao do Trabalho do Governo do Estado de MS que, desde outubro de
2003, atua no apoio ¢ estimulo a discussdo e organizagdo dos empreendimentos através de Redes de
Cooperagao e Grupos de Trabalho, o que facilitou em muito a participagdo em eventos no decorrer do
ano — seminarios, cursos de capacitacao, encontros tematicos, palestras, feiras, exposigoes, etc.

Em decorréncia dessas agdes, a economia solidaria se fez presente na IV Edicdo da Feira
Mulheres em Movimento, realizada no més de margo de 2004 no Centro Cultural Otavio Guizzo, em
Campo Grande. Aproximadamente cinco mil pessoas visitaram a Feira, promovida pelo Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul através de varias Secretarias de Estado, que apresentaram seus servigos
institucionais. Varios setores expuseram e comercializaram seus produtos durante os cinco dias do
evento, que contou ainda com oficinas tematicas, mini-cursos (um dos quais incluiu economia
solidaria) palestras, teatro, mostras variadas, shows e exposicdes artisticas.

Em 22 de margo de 2004, em reunido convocada pela Coordenadoria de Economia Solidaria /
Fundagdo do Trabalho (FUNTRAB) / Governo do Estado de MS foi constituida a Rede de
Empreendimentos em Economia Solidaria, com a constituicdo de cinco Grupos de Trabalho:
quilombolas, organizacdes religiosas, indigenas, rurais e urbanas, sendo indicados dois coordenadores
por GT. Houve acompanhamento e disseminacdo de informagdes entre os componentes da Rede de
Empreendimentos e dreas com atuagdo em economia solidaria, visando a organizagao e participagao
em um Seminario Estadual e articulagao entre os diversos setores e atores.

#* Desde maio / 2004, ocorreram semindrios, encontros, cursos de capacitagido e diversas agdes
envolvendo o tema Economia Solidaria no Estado, protagonizados pela DRT. Para a realizagdo dos
eventos, foram descentralizados recursos pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES,
no valor de R$ 24.162,06, ndo estando inclusos nesses valores a participagao de 45 empreendimentos
de economia solidaria no I Encontro Nacional de Empreendimentos de Economia Solidéria (Brasilia,
julho /2004) que envolveram transporte, hotel, inscrigdes e refeicdes e a participacao freqliente dos
representantes do Estado no Forum Brasileiro de Economia Solidéaria, com passagens aéreas e didrias.
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A mobilizagdo dai decorrente estendeu-se a formagao da primeira Equipe Gestora Estadual
(EGE) do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, constituida a partir do levantamento de
parcerias institucionais e integrada pela DRT, Universidade Catélica Dom Bosco, Coordenadoria de
Economia Solidaria da Fundagdao do Trabalho / Governo do Estado de MS, Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Pela DRT, foi
realizada no dia 05 de maio uma reunido da SENAES com as chefias dos setores. A EGE auxiliou na
organizagdo e articulagdo para o Seminario Estadual, que viria a ser realizado pela DRT em 06 de
maio de 2004. Foram estabelecidas varias iniciativas para assegurar a realizagdo do Encontro Estadual
de Empreendimentos — que ocorreria nos dias 05 e 06 de junho de 2004 - e a organizagdo para o
deslocamento de uma delegacdo de representantes do Estado ao Encontro Nacional de
Empreendimentos, em Brasilia.

Apobs uma primeira sensibilizagdo interna dos servidores da DRT, promovida pela SENAES,
foi realizado em maio de 2004 o 1° Seminario Estadual de Empreendimentos de Economia Solidaria
com a participacdo de 167 empreendimentos, num total de 426 pessoas - integrantes de
empreendimentos e entidades de apoio e fomento, universidades, entidades governamentais € nao-
governamentais - que, além de conheceram o plano de agdo da SENAES para o Programa “Economia
Solidaria em Desenvolvimento”, discutiram suas experiéncias € concepcoes sobre o tema, propondo
algumas linhas de agdo voltadas para a valorizacao e fortalecimento dos empreendimentos.

Nesse evento, foi feito um primeiro levantamento do perfil dos participantes através da
aplicacdo de questionarios, o qual viria a se constituir, em uma primeira fase”, de base para o
mapeamento da economia solidaria no Estado e o desenvolvimento de sistemas locais de informagdes
necessarias aos processos de formulagdo de politicas publicas, desenvolvidas no decorrer do ano.

Foram registrados inicialmente cerca de cento e sessenta e sete empreendimentos com as
caracteristicas comuns a economia solidaria, definidos em Termo de Referéncia pela SENAES:

Considera-se Empreendimento de Economia Solidaria, a organizagdo que possua
as seguintes caracteristicas:

a) Sdo organizagdes coletivas (associagdes, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos de producdo, clubes de trocas etc.), suprafamiliares, cujos socios/as sdo
trabalhadores/as urbanos/as e rurais. Os que trabalham no empreendimento sdo, na
sua quase totalidade, proprietarios/as ou co-proprietarios/as, exercendo a gestdao
coletiva das atividades e da alocag@o dos seus resultados.

b) Sdo organizagdes permanentes (ndo sdao praticas eventuais). Além dos
empreendimentos que ja se encontram implantados, em operacdo, deve-se incluir
empreendimentos em processo de implantacdo quando o grupo de participantes ja
estiver constituido definido sua atividade economica.

c) Sdo organiza¢des que podem dispor ou ndo de registro legal, prevalecendo a
existéncia real ou a vida regular da organizacao.

d) Sao organizagdes que realizam atividades econdmicas de producdo de bens, de
prestagdo de servicos, de fundos de crédito (incluindo as cooperativas de crédito e os
fundos rotativos populares administrados pelos proprios sécios/as trabalhadores/as),
de comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servigos) e de
consumo solidario. As atividades econdmicas devem ser permanentes ou principais,
ou seja, a “razdo de ser” da organizagao.

» A Fase II do Mapeamento, com a identifica¢do e caracterizagdo “in loco” dos Empreendimentos de
Economia Solidéria e Entidades de Apoio e Fomento no Estado, esta sendo desenvolvida desde julho
de 2005 pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, entidade ancora indicada pela Equipe
Gestora Estadual, com conclusdo prevista para dezembro de 2005.
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e) Sdo organizagdes econdmicas singulares ou complexas. Ou seja, deverdo ser
consideradas as organizacdes de diferentes graus ou niveis, desde que cumpridas as
caracteristicas acima identificadas. As organizagdes econdmicas complexas sdo as
centrais de associacdo ou de cooperativas, complexos cooperativos, redes de
empreendimentos e similares.

Entende-se por Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidaria
aquelas que desenvolvem agdes nas varias modalidades de apoio direto, capacitacao,
assessoria, incubagdo, assisténcia técnica e de gestdo e acompanhamento junto aos
empreendimentos da economia soliddria. Sdo organiza¢des ndo-governamentais
(ONGs), servicos e entidades ligadas a igrejas, incubadoras universitarias
(tecnoldgicas e de cooperativas populares).

Data desse periodo o inicio do processo de formacdo de agentes indicados pelas Delegacias
Regionais do Trabalho de todo o Pais para atuar com economia solidaria, através de curso de politicas
publicas de economia solidaria, realizado na Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP), em
Brasilia, DF, com um total de 200 horas, sendo 80 horas presenciais divididas em duas etapas, nos
meses de maio e julho de 2004. No campo dos empreendimentos, formaram-se Grupos de Trabalho® a
partir das iniciativas da FUNTRAB, com reunides periddicas e atividades conjuntas que culminaram
na realizagdo do I Encontro Estadual de Empreendimentos de Economia Solidaria de Mato Grosso do
Sul, realizado nos dias 05 e 06 de junho, na UNAES — Faculdade de Campo Grande.

Figura 2 - I Encontro de Empreendimentos de Economia Solidaria do MS
Fonte: ASCOM — UNAES

Esse Encontro, realizado com recursos disponibilizados pela Senaes, contou com 114
participantes, empreendedores dos Grupos de Trabalho Urbano, Religioso, Indigena e Quilombolas e
teve como objetivos principais a discussdo das plataformas do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), da pauta do Encontro Nacional de Empreendimentos de Economia Solidaria
(ENEES) e elei¢ao de representantes ao Encontro Nacional. O Grupo de Trabalho Rural, integrado
majoritariamente pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), ndo participou do evento.

Nos debates foram ressaltados saberes e experiéncias adquiridas e a importancia de se criar
uma identidade para o movimento de economia solidaria em Mato Grosso do Sul, afirmando suas
caracteristicas e principios. Segundo depoimento de uma participante?’, Evaniza Mariano da Silva,
integrante do Grupo de Trabalho Indigena e da Associagdo de Mulheres Indigenas Terena Urbano

% No Estado de Mato Grosso do Sul, a Rede Estadual de Economia Soliddria estd em
desenvolvimento e ¢ formada por GT’s — Grupos de Trabalho, os quais sd3o os protagonistas do
processo de organizacao. Esses grupos estdo organizados em: GT Urbano, GT Rural, GT Movimentos
Sociais, GT Quilombolas, GT Indigena, GT Organizagdes Religiosas, GT Organizacdes
Governamentais, GT Comunicac¢do ¢ GT Estudo ¢ Formacdao em Economia Solidaria.

*7 Fonte <www.unaes.br>, acesso em 2004.
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(AMINTU), o evento, além de fortalecer a agdo entre os grupos, "fez com que trocdssemos idéias,
opinides. Essa troca de conhecimento ¢ muito rica para nds, pois vou passar para 0 nosso povo o que
entendi sobre economia solidaria".

Entre os 45 empreendimentos selecionados para participarem do Encontro Nacional de
Empreendimentos de Economia Solidaria, que seria realizado em Brasilia nos dias 09 a 11 de julho de
2004, estavam os setores de alimentacdo, confec¢do, artesanato, fitoterapia e material reciclado.

Figura 3 - Delegaciio do Estado presente no 1° Encontro Nacional de Empreendimentos de Economia
Solidaria — Brasilia, DF, Julho de 2004
Fonte: foto do autor

A organizacdo e a articulacdo da Economia Solidéria no Estado de Mato Grosso do Sul obteve
um novo impulso a partir dai, com uma outra perspectiva. A Campanha Nacional do Programa
Economia Solidaria foi langada, folders, cartazes e o Plano de A¢do da SENAES sao distribuidos pela
DRT as 78 Prefeituras do Estado. A Equipe Gestora Estadual de Economia Solidaria foi reformulada
em setembro, a partir dos desdobramentos do I ENEES, incorporando os 5 GT’s de empreendimentos
(quilombolas, organizacdes religiosas, indigenas, rurais e urbanas) e novos parceiros institucionais,
dentre os quais, além da DRT, Coordenadoria de Economia Solidaria da FUNTRAB, Banco do Brasil,
Banco do Povo, Universidade Catdlica Dom Bosco, UNAES — Faculdade de Campo Grande,
Instituicdo de Ensino Nova Era, Talher Estadual Fome Zero, Forum Lixo e Cidadania ¢ a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (que viria a se integrar em marco de 2005), entidade
ancora da Fase II do Sistema de Informagdes sobre Economia Solidaria.

Em outubro de 2004, uma videoconferéncia nacional promovida pela SENAES e realizada na
Assembléia Legislativa do Estado faz um balango da implantacdo do Sistema de Informagdes em
Economia Solidaria, as experiéncias estaduais na Fase I do mapeamento e as metodologias de
mobilizagdo e de listagem de empreendimentos.
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Figura 4 - Equipe Gestora Estadual na videoconferéncia promovida pela SENAES - Assembléia
Legislativa do Estado 08/10/2004
Fonte: foto do autor

Nesse mesmo més de outubro de 2004, um curso de capacitagdo ¢ promovido pela DRT e
dirigido a EGE e servidores da Subdelegacia do Trabalho, em Dourados, e mais sete Agéncias de
Atendimento do Trabalho, em Paranaiba, Trés Lagoas, Corumbd, Aquidauana, Ponta Pord, Nova
Andradina e Navirai, visando a disseminagfio do Programa. O evento conta com 81 participantes. E
importante destacar os recursos investidos pela SENAES para viabilizar a participagao de
representantes da Aldeia Indigena Passarinho, de Miranda, MS, na divulgacdo do Projeto e
representacdo do Estado na I Conferéncia Internacional e Mostra de Tecnologia Social — Feira
BRASILTEC 2004, realizada no més de outubro de 2004, em Sdo Paulo, SP.

Em novembro de 2004, novo Seminario Regional é organizado pela DRT, desta feita em
Dourados, envolve 63 empreendimentos e organizagdes governamentais e ndo-governamentais da
Regido Sul do Estado para a sensibilizacdo e capacitacdo as a¢des do Programa “Economia Solidaria
em Desenvolvimento”. Durante o encontro, realizado na Camara Municipal de Dourados, ¢ organizada
uma feira, que expde e comercializa varios produtos produzidos pelos empreendimentos, incluindo
alimentos, tecelagem, objetos de decoracao e brinquedos infantis.

Em dezembro de 2004, o Servigo de Apoio a Pequena e Micro Empresa (SEBRAE) realizou a
Feira do Mercado Solidario, em Campo Grande, reunindo produtores e empreendimentos de economia
solidaria, que teve como objetivo aproveitar o potencial produtivo e estimular a cooperacdo como
geracdo de emprego e oferecer oportunidade de acesso ao mercado, no ramo de empreendimentos
coletivos.

b) Perfil do Estado de Mato Grosso do Sul

Visando tragar um breve panorama das diversas manifestacdes concretas da economia solidaria
no Estado, torna-se importante destacar um pouco da formacao e perfil do Estado de Mato Grosso do
Sul. Criado por Ato Complementar em 1977, desmembrado do Estado de Mato Grosso, o Estado,
com uma area total de 358.158,7 km? compde a Regido Centro Oeste, fazendo fronteira com dois
paises, Bolivia e Paraguai, e divisa com cinco Estados brasileiros: Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Goias e Mato Grosso. O Estado ¢ dividido em duas grandes bacias hidrograficas, a do Rio Paraguai,
que se constitui em uma planicie e a do Rio Parana, formada basicamente por um planalto.



33

Os primeiros registros de seus habitantes surgem no final do século XVI e apresentam hoje
cerca de dois milhdes de habitantes, distribuidos em 78 municipios localizados em 11 microrregides
geograficas, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Devido a sua
localizacdo geografica estratégica, o Estado recebeu grande influéncia cultural dos estados e paises
proximos, além da intensa imigracao que teve inicio em principios do século passado.

As principais atividades econdmicas estdo relacionadas a pecuéria (o rebanho bovino atinge
cerca de 22 milhdes de cabegas), a agricultura (com producdo de soja, arroz ¢ milho) e mais
recentemente a agroindustria e industria da alimentagdo, além de extrativismo de calcario, ferro e
manganés, com forte presenga do setor terciario na prestacao de servicos.
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Figura 5 - Mapa do Estado de Mato Grosso do Sul com a localizagdo das cidades principais
Fonte: <http://www.guianet.com.br/ms/index.html>, acesso em 20/07/2005

Dados levantados pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, na Fase II do projeto de
mapeamento de economia solidaria, com base em informagdes do IBGE (1998) e pesquisa realizada
pela IPEA - ONU (1996), apontam que Mato Grosso do Sul tem Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,848, superior ao indicador médio do Brasil, de 0,830 e abaixo apenas do Distrito Federal,
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Santa Catarina. No entanto, o Estado sofre com a ma distribui¢ao de
renda: segundo o levantamento, 31,7% das pessoas ocupadas recebiam até dois salarios minimos e
23,36% recebiam de dois a dez salarios minimos, 39,19% ndo tinham rendimentos e atuavam na
economia informal e apenas 4,16% tinham renda acima de 10 salarios minimos.

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados ¢ Demitidos (CAGED), divulgados em
julho de 2005, houve reducdo da oferta no emprego no Estado em 42%, passando de 19 mil vagas
geradas de janeiro a junho de 2004 para 11 mil no primeiro semestre deste ano. Nos municipios com
economia fundamentada no setor agricola, registrou-se uma redu¢do de 60% nas vagas de trabalho
geradas no campo.

Em Campo Grande, capital do Estado, ainda de acordo com o CAGED, a oferta de novos
empregos com carteira assinada obteve uma queda de 35,3%, passando de um saldo entre admitidos e
demitidos de 3.416 vagas, em 2004, para 2.210, este ano. A redu¢do mais expressiva foi a de vagas no
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comeércio, em cerca de 50%, totalizando apenas 494 contratagdes este ano contra 975 em 2004. Em
Trés Lagoas, cidade que faz divisa com o Estado de Sdo Paulo e que desponta como polo da industria
da transformacao, a reducao foi drastica: 78,5%, ou seja, de 418 vagas ofertadas para 90. Na cidade, o
saldo de empregos este ano foi negativo em 290 vagas, quando no primeiro semestre de 2004
acumulou 937 novas vagas.

¢) Manifestacoes concretas da Economia Solidaria no Estado

Do levantamento efetuado através de questionarios aplicados durante a Fase I, disponibilizados
pela DRT e livremente preenchidos pelos empreendimentos, puderam ser constatados os seguintes
indicadores™:

Tabela 1 Mato Grosso do Sul - situacdo dos empreendimentos

Empreendimentos a serem confirmados in loco na Fase 11 310
Empreendimentos confirmados na Fase I 99
Empreendimentos que nao se enquadram como Economia Solidaria 46
TOTAL 455

Fonte: site <www.sies.mte.gov.br>; acesso em 15/07/2005.

Considerando os dados expressos na Tabela 1, torna-se importante salientar que uma analise
prévia dos empreendimentos foi efetuada pela Equipe Gestora Estadual do Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento, sendo avaliados de acordo com as caracteristicas definidas pelo Termo
de Referéncia da SENAES. Em decorréncia da forma de preenchimento dos questionarios e da
auséncia de mecanismos de aferi¢ao in loco de seus resultados, optou-se pela confirmagao de dados na
Fase II do Programa.

Tabela 2 Situagdo dos empreendimentos quanto ao ano de inicio de atividades

Ano de Inicio da Atividade | Niimero de Empreendimentos
1980 1
1982 1
1985 1
1988 1
1989 3
1990 12
1991 4
1992 6
1993 4
1994 5
1995 7
1996 4
1997 4
1998 1
1999 10
2000 17
2001 12
2002 16
2003 13
2004 37

TOTAL 159

Fonte: site <www.sies.mte.gov.br>; acesso em 15/07/2005.

* Dados extraidos do site <www.sies.mte.gov.br>; acesso em 15/07/2005.


http://www.sies.mte.gov.br/
http://www.sies.mte.gov.br/
http://www.sies.mte.gov.br/

35

A Tabela 2 oferece uma mostra da ampliacio dos empreendimentos ¢ do movimento de
economia solidaria nos ultimos anos, especialmente a partir de 1990.

Tabela 3 Quantidade de empreendimentos por atividade econdomica

Agricultura - Agropecuaria - Agroindustria 52
Agricultura - Agropecuaria — Agroindustria 12
Comercializacao / Troca 6
Consumo (bens de consumo, habitacio, saude, etc.) 1
Crédito / Fundo Rotativo 9
Extrativismo (pesca, silvicultura, exportacio florestal, mineracio, etc.) 1
Outra 6
Prestaciio de servigos (alimentacao, consultoria, limpeza, servicos gerais, etc.) 30
Prestacio de servigos (alimentacdo, consultoria, limpeza, servicos gerais, etc.) 23
Producio (industria, artesanato, confec¢oes, etc.) 76
Producio (industria, artesanato, confec¢oes, etc.) 68
Total 28

5

Fonte: site <www.sies.mte.gov.br>; acesso em 15/07/2005.

Quanto a distribui¢do dos empreendimentos por atividade econdmica, registramos que os
numeros apresentados na Tabela 3 apresentam algumas discrepancias, em virtude da forma como os
questionarios foram preenchidos, em especial nas autodeclaragdes, feitas pelos proprios
empreendimentos. Tal situacdo devera ser sanada na Fase II do mapeamento, com a visita in loco
pelas equipes de pesquisadores responsaveis pela agao.

Tabela 4 Quantidade de empreendimentos por tipo de associados

Familias associadas 1015
Pessoas fisicas 2673
Total 3688

Fonte: site <www.sies.mte.gov.br>; acesso em 15/07/2005.

Na Tabela 4, no que se refere a quantidade de empreendimentos por tipo de associados,
registra-se uma presenca significativa de familias associadas, reflexo das caracteristicas do ramo de
produgdo econdmica em que estdo inseridas e das alternativas buscadas para a organizagdo do
empreendimento.

Tabela5 Empreendimento - forma de organizacao

Grupo Informal 95
Associacio 196
Cooperativa 108
Rede / Central de Associacoes / Complexo Cooperativo e similares 4
QOutra 2
Total 405

Fonte: site www.sies.mte.gov.br; acesso em 15/07/2005.

Quanto a forma de organiza¢do do empreendimento, na Tabela 5, nota-se uma predominancia
da ocorréncia de associagdes, obtendo nimero quase igual aos grupos informais e cooperativas
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somadas. Isso se deve em grande parte ao processo de organizacdo econdmica do mercado, tendo em
vista a garantia de sobrevivéncia do empreendimento em um ambiente de produgdo e gestao coletiva
incipiente e pouco conhecido pelos associados.

Do total de empreendimentos identificados no Estado, que foram entrevistados pela equipe da
DRT ou fizeram autodeclaracdao via sitio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego disponibilizado na
Internet, pode-se considerar sua distribui¢do geografica de acordo com as cidades e microrregides
onde estdo localizados, de acordo com o Quadro 6, onde ¢é detalhada a distribui¢do dos
empreendimentos, percebendo-se a presenca da economia solidaria em praticamente todas as cidades
e regides de Mato Grosso do Sul.

Quadro 6 Distribuicdo dos empreendimentos por cidades e regides do Estado

Numero de Empreendimentos em cada Cidade
blcinépolis, Camapua (04), Coxim (03), Pedro Gomes (01), Rio Verde dﬂ

ato Grosso, Sao Gabriel do Oeste (04), Sonora (02)
02 - Aquidauana  Aquidauana (10), Anastécio (04), Dois Irmdos do Buriti (03), Miranda (11) |

F)l - Alto Taquari

b3 - Baixo Pantanal ‘bommbé (10), Ladario (01), Porto Murtinho ‘
odoquena (02), Bela Vista (02), Bonito (03), Caracol (01), Guia Lopes da
aguna (01), Jardim (02), Nioaque (04)
ampo Grande(97), Bandeirantes, Corguinho (07), Jaraguari (05), Rio Negro,
ochedo (01), Sidrolandia (11), Terenos (02)
b6 - Cassilandia ‘tassiléndia, Chapadao do Sul (04), Costa Rica (02) ‘

Dourados (43), Amambai (06), Antdnio Jodo, Aral Moreira (01), Caarapd
01), Douradina, Fatima do Sul (07), Itapora (04), Juti (03), Laguna Carapa,
Maracaju (01), Nova Alvorada do Sul, Ponta Pora (03), Rio Brilhante (07),
Vicentina

F4 - Bodoquena

FS - Campo Grande

07 - Dourados

08 - Iguatemi [guatemi (01), Angélica (02), Coronel Sapucaia, Deodapolis (01), Eldorado
02), Gloria de Dourados, Itaquirai (09), Ivinhema (02), Japora, Jatei (01),
Mundo Novo (04), Navirai (04), Novo Horizonte do Sul (01), Paranhos, Sete
Quedas, Tacuru (01)

Nova Andradina (06), Anaurilandia (01), Bataguassu (01), Bataiporda (01),

F)9 - Nova Andradina

Taquarussu (01)
‘10 - Paranaiba HParanaiba (05), Aparecida do Taboado (01), Inocéncia, Selviria ‘
. rés Lagoas (05), Agua Clara, Brasilandia (02), Ribas do Rio Pardo (01),
11 - Tres Lagoas ganta Rita do Pardo (01)

Fonte: <http://www.guianet.com.br/ms/index.html>, acesso em 20/07/2005

d) Um breve panorama das acdes e os seus principais atores

Das instituigdes publicas que possuem em seus planos de agdo politicas voltadas a promogao e
desenvolvimento da economia solidaria, destacam-se alguns projetos, relatados pelos proprios
protagonistas apoOs esforcos para a compatibilizagdo e unificacdo de diretrizes de acdo, visando
atuacdo conjunta ou complementar em algumas 4areas envolvendo comunidades e/ou
empreendimentos. Destes, passamos a descrever algumas agdes que foram objeto de intensa
mobilizacdo no ano de 2004 e que continuavam tendo seguimento no primeiro semestre do ano de
2005.
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Acdes da Coordenadoria de Economia Solidaria da Fundac¢do do Trabalho — FUNTRAB /
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul:

O Projeto Piloto da Vila Nasser, em Campo Grande, MS, foi desenvolvido na comunidade no
periodo de 31 de Julho a 25 de Setembro de 2004, aos sabados, num total de 16 horas-aula. Consistiu
em um Curso de Economia Solidaria, compreendendo os seguintes topicos:

a) Conhecimento da Realidade da Comunidade — Visao Holistica;
b) Organizagdo do Trabalho e Modos de Produgio;

¢) Economia Solidaria — Histéria, Conceito, Principios e Organizagdo de Redes de Economia
Solidaria;

d) Perfil Socio-Econdmico, de Consumo, Socio-Profissional da Comunidade e Identificacao das
Atividades Geradoras de Renda;

e) Elaboragdo de Projetos, Metodologia Organizacional e Administracdo Autogestionaria de
Unidades Coletivas de Produgdo/Servigos e Construcdo de Parcerias com Instituicdes da
Comunidade, e da Sociedade Civil, Publica e Privada;

f) Estruturacdo dos Grupos de Produc¢do e Plano de Atividades por Unidades
Produtivas/Servigos;

g) Aproveitamento de Quintais, Equipamentos Comunitarios, Reciclagem e Metodologia para a
Elaboragao de Jornal Comunitario.

Em decorréncia do Curso, foram criados quatro Grupos de Producao assim distribuidos:
1) GRUPO DE PRODUCAO DE ARTESANATO

O Grupo, batizado com o nome Artesdos da Vila Nasser e Regido do Segredo, possui um total
de 30 participantes. Os produtos a serem elaborados envolvem artesanato em geral, biscuit, crochés,
tricos, bordados, MDF, ceramicas e pinturas em tecidos.

2) GRUPO DE PRODUCAO DE VESTUARIO

O Grupo Confecgoes Comunitarias possui 1lparticipantes € tem como principais produtos
roupas adultas e infantis, chinelos e calgados em geral.

3) GRUPO DE PRODUCAO DE ALIMENTACAO

O Grupo Cozinha da Economia Solidaria Sabor e Delicias possui 14 participantes que
produzem refeigdes, bolos, tortas, biscoitos, salgados, doces e alimentos em geral.

4) GRUPO DE PRODUCAO DE HIGIENE E LIMPEZA

O Grupo Josil — Produtos de Limpeza tem um total de 18 participantes que produzem sabao
liquido e em barras, detergentes, amaciantes e outros produtos de limpeza e higiene.

Os Grupos expuseram os seus primeiros produtos fabricados por conta prépria na Feira
Industrial do Pantanal - FEIPAN/2004, realizada em outubro de 2004 em Campo Grande, € na 1%
Feira dos Artesdes da Associacdo Comunitaria da Coophasul, ocorrida em novembro do mesmo ano.
Em ambos os eventos, ocorreu uma boa aceitagdo do publico, conforme aferido pela comercializagdo
dos produtos expostos. Todos os grupos elaboraram Projetos, que estdo atualmente em fase de
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desenvolvimento.

De acordo com a Coordenadoria de Economia Solidaria da FUNTRAB, as prioridades atuais
dos grupos de produgdo sdo as seguintes:

a) um local a ser definido para o trabalho de producdo e comercializagdo destes grupos (por
enquanto os grupos se reinem, produzem seus produtos na casa de uma participante do grupo
de produgdo de artesanato).

b) assessoria técnica de profissionais liberais (Administrador, Economista, Contador, Advogado,
etc.) que queiram dar sua contribui¢ao no planejamento, controle e orientagdo, bem como o
auxilio de estagidrios universitarios na execucdo e acompanhamento da producdo destes
grupos.

c) cursos de aperfeicoamento, capacitacdo, treinamentos e oficinas praticas para todos os
participantes dos grupos de produgao.

d) parcerias com Entidades Governamentais, ONGs, e financeiras, para apoio em feiras,
exposi¢oes e linhas de créditos, posteriormente, para um melhor desenvolvimento destes
grupos.

Acoes voltadas a Economia Solidaria desenvolvidas em conjunto por o6rgios do Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul em Piraputanga, Distrito de Aquidauana:

Em Piraputanga, h4 um Programa Piloto, desenvolvido pela Coordenadoria de Economia
Solidaria / FUNTRAB, Coordenadoria de Gestao de Politicas Sociais (COGEPS) e Coordenadoria
Estadual de Politicas Publicas para a Mulher (CEPPM), com 20 projetos em curso, sendo 13 com
participagdo irrestrita e 07 exigindo dedicacao exclusiva, tendo como publico alvo uma populacao de
745 habitantes, sendo que destes, 29% integram o Programa de Seguranca Alimentar do Governo
Federal. Estao divididos em trés areas:

1) Comissdo de Artesdos - Grupo de artesdos Piraputanga: o grupo possui 17 integrantes e tem
como producdo artesanato com sementes, escultura em pedra e cerdmica, adornos em tecido pintados
no local com anéis de ceramica, aplique de sementes, etc., onde a busca pela identidade regional esta
sempre presente. Apds o investimento estadual inicial com a realizagdo das oficinas de arte e cultura o
grupo caminha em busca da formalizagdo, além de estar passando por uma boa fase produtiva.

2) Comissdo de Mulheres - Nucleo de beleza da Mulher: o grupo possui 11 integrantes
(manicuras, pedicuras e cabeleireiras), tendo como producdo corte, penteado, manicure e pedicure.
Apos receber treinamento profissional do SENAI, estd equipado e instalado na comunidade.

3) Comissdo de Jovens - Grupo Piraturismo: integrado por 10 jovens, tem como produgdo os
servicos de turismo, iniciantes na promocao de eventos de entretenimento, culturais e esportivos,
trilhas, rapel e passeios turisticos.

Projetos realizados em Campo Grande e financiados pelo Fundo de Investimento Cultural (FIC)

O Projeto Fortalecendo o Nucleo de Producdo de Ceramica foi realizado no Conjunto
Residencial Maria Aparecida Pedrossian e teve 50 alunos participantes, com uma carga horaria de 44
horas, no periodo de 19/10/2004 a 19/04/2005.
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O Projeto Estamparia Artesanal (pintura em tecido, batik, tingimentos), foi realizado na Furnas
do Dionisio no periodo de 03/06/2004 a 03/12/2004, tendo 40 alunos participantes.

O Projeto Bonecas de pano e pintura de tecido contou com 16 alunos, com uma carga horaria
de 96 horas, tendo inicio em 10/08/2004, na Comunidade Tia Eva.

O Projeto Mulheres Tecendo a Vida foi realizado nos bairros Jardim Pénfigo /Santo Amaro
/Vila Popular, tendo 30 participantes, com uma carga horaria de 72 horas, no periodo de 10/10/2004 a
26/11/2004.

Projetos desenvolvidos pela Divisdo de Inclusdo Produtiva / Departamento de A¢cao Comunitaria
da Prefeitura Municipal de Campo Grande

Os Nucleos de Prestacdo de Servicos resultam do Programa de Capacitacdo e Geracdo de
Renda e envolvem sensibilizagdo, treinamento especifico, orientacdo gerencial e apoio a producdo
coletiva geradora de trabalho e renda. Este programa proporciona atividades especificas (cursos), além
de oferecer apoio a iniciativas individuais (pequenos negocios) e /ou producdo coletiva geradora de
trabalho e renda.

Sua atuacdo se faz presente em 12 nucleos de producdo e 20 em atividades de capacitagdo,
distribuidos em quatro Incubadoras®, localizados nos bairros Mario Covas, Santa Emilia, Z¢é Pereira e
Estrela D’Alva. Os principais nucleos de produgao sdo:

1) Nucleo de Artesanato Maraba: O Nucleo de Trabalhos Manuais possui como atividades
principais a confec¢ao de pano de prato, caminho de mesa, pano de bandeja, avental, bate mao e jogo
de cozinha, com bordados, crivo, pintura e croché. Iniciou suas atividades em 24 de agosto de 2004,
com 11 participantes, em situa¢do informal. Cada membro do nucleo investiu R$ 30,00 reais para
compra de matéria prima para inicio dos trabalhos, sendo que 30% da venda fica para o caixa do
Nucleo para compra de material e despesas.

Os equipamentos e insumos utilizados pelo Nucleo sdo: tecido, tinta para tecido, pincel, linha
para croché, aplique, cola e abre casa. Possuem como dindmica de trabalho a divulgacdo e prestacao
de servicos, sendo que todos os componentes estdo envolvidos na confeccao e venda dos produtos. Os
dias de produgdo sdo as tercas-feiras e quintas-feiras, das 13h as 16h, com uma média de producdo
mensal de 45 pecas, que sdo comercializadas na Praca dos Migrantes, Terminal General Osoério, na
loja “Espaco da Arte” e eventos.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social oferece assessoria técnica por periodo
indeterminado, capacitagdo do modulo bésico sobre formagao de prego, controle financeiro e técnica
de vendas em parceria com SEBRAE, repasse de matéria prima, como motivacdao; os espacos de
venda e divulgacao do trabalho encontram-se em viabilizagdo. O local de producdo ¢ na Rua China,
150, Vila Margarida.

2) Nucleo de Artesanato Aero Rancho: o Nucleo de Trabalhos Manuais tem como atividades a

¥ Incubadoras ativas em Campo Grande: Casa de Ensaio: Centro de Arte, Educagdo, Cultura Social e
Meio Ambiente; FADEMS - Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo de MS;
Incubadora Municipal Estrela Dalva; Incubadora Municipal Mario Covas; Incubadora Municipal
Santa Emilia; Incubadora Municipal Z¢ Pereira; Incubadora Tecnologica da UCDB; Incubadora
Tecnoldgica da UNIDERP; No Interior do Estado de MS: Fénix - Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica da UEMS — Dourados; Incubadora da Prefeitura Municipal de Rio Brilhante; Incubadora
Empresarial de Agronegocios de Maracaju.
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confeccdo de pano de prato, caminho de mesa, pano de bandeja, avental, bate mao e jogo de cozinha,
com bordados, crivo, pintura e croché. Teve inicio em 06 de junho de 2004, com treze participantes
em situacdo informal. Possui como dinamica de trabalho a divulgag¢do e prestacdo de servigos. A
atividade dos componentes do Nucleo ¢ a confeccdo e venda dos produtos. Com os produtos
confeccionados com o material oferecido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Nucleo
tem hoje R$ 300,00 reais em caixa.

Os equipamentos e produtos utilizados s3o: tecido, maquina de costura, linha para costura,
tinta para tecido, pincel, emborrachado, barbante, linha para croché, aplique, cola e abre casa. O local
de producao ¢ na Unidas Aero Rancho, Rua Globo de Ouro, s/n°. Os dias de dias de produg¢ado sao as
tergas-feiras e quintas-feiras, das 7:30h as 11h, com uma média de producao mensal de 30 pecas, que
sdo comercializadas em domicilio e entre amigos. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social apdia
com assessoria técnica e orienta para o trabalho em grupo em parceria com SEBRAE, além do repasse
de matéria prima, como motivacao.

A Fundagao Social do Trabalho da Prefeitura Municipal de Campo Grande (FUNSAT) também
promove quinzenalmente edi¢des do projeto Feira da Gente, desenvolvido em parceria com o Servigo
de Apoio a Pequena e Micro Empresa (SEBRAE). O evento ¢ realizado aos sidbados, das 8 as 15
horas, na Praga Ary Coelho, em Campo Grande, e tem a participacdo de pequenos empreendedores
financiados pelo Programa de Microcrédito Produtivo e Solidario - CREDIGENTE™, dos ramos de
confec¢do, artesanato, servigos e alimentacdo, programa de crédito semelhante ao desenvolvido pelo
Banco do Povo®!, de iniciativa do Governo do Estado.

A Feira da Gente trabalha com um sistema de rodizio entre os participantes do programa,
dando aos empreendedores a oportunidade de apresentarem suas produgdes e servigos ao mercado.

Segundo dados do Programa CREDIGENTE, da Prefeitura Municipal de Campo Grande,

durante o periodo de dois de janeiro a quatro de maio desse ano, foram analisadas 110
operagdes de crédito no valor de R$ 186.896,19 (cento e oitenta e seis mil, oitocentos
¢ noventa e seis reais ¢ dezenove centavos). Destas, foram aprovadas e liberadas 92
operagdes de microcrédito, perfazendo um total de R$ 119.486,29 (cento e dezenove
mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e vinte ¢ nove centavos). O valor minimo
liberado foi de R$ 250,00 e 0 maximo de R$ 15.000,00, perfazendo uma média de R$
1.298,76. Foram beneficiadas pessoas fisicas, juridicas e empreendedores das
incubadoras da prefeitura.

Projetos desenvolvidos pelo Servico de Apoio a Pequena e Micro Empresa - SEBRAE

No decorrer do ano de 2004, em decorréncia em grande parte do estimulo e organizacdo das
Feiras de Mercado Solidario, realizadas em setembro, em Dourados, ¢ em dezembro, em Campo
Grande, iniciou-se uma aproximag¢ao do Servigo de Apoio a Pequena ¢ Micro Empresa (SEBRAE /

% Criado em 2003, o CREDIGENTE tem como objetivo aumentar as oportunidades de trabalho,
emprego ¢ renda dos trabalhadores que participam de iniciativas comunitarias ou individuais,
garantindo o acesso ao crédito da populagdo excluida, visando a promocao do desenvolvimento. As
linhas de crédito sdo: convencional; incubadora; PETI (destinada as familias beneficiarias do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil); social; Feira da Gente e assisténcia ao crédito.

3! Implantado no final de 1999, o Banco do Povo de Mato Grosso do Sul registrou a liberagdo de 8 mil
créditos e 22 mil pessoas atendidas — cerca de R$ 12 milhdes. Oferece, através do microcrédito,
alternativas para o empreendedor iniciar ou ampliar um micro ou pequeno negocio. No Estado, sdo
onze agéncias, quatro postos avancados e a agéncia itinerante, que ja visitou 43 municipios. A equipe
técnica do Banco do Povo, através de visitas de acompanhamento, busca conhecer a realidade de cada
um dos novos empreendedores em seus mais variados ramos econdmicos.
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MS) junto aos empreendimentos de economia solidaria. Nas reunides que viriam a se realizar,
especialmente a partir de janeiro de 2005, ressalta-se o proposito principal do 6rgdo para a area, a
“agregacao de valor aos empreendimentos para oferecer competitividade no mercado - superando a
escala de produgdo fragmentada, com base na manufatura de matéria-prima - utilizando para isso uma
ferramenta de gerenciamento interno, a Gestao Estratégica Orientada para Resultados (GEOR)”.

Dessa forma, visam o atendimento das necessidades dos clientes através da construgdo de rede
de apoios. A definicdo de indicadores ¢ feita através da “andlise de performance dos resultados da
gestao e elevacao da credibilidade”. Nesta etapa, foram escolhidos 15 grupos para orientagao técnica e
atuacdo integrada, assim definidos:

1. Grupo de Artesaos Piraputanga

2. Nucleo de Beleza da Mulher Grupo Piraturismo

3. Fortalecendo o nucleo de produgdo de ceramica - Associagdo de Mulheres Maria Aparecida
Pedrossian

4. Estamparia Artesanal (pintura em tecido, batik, tingimentos)

5. Bonecas de pano e pintura de tecido

6. Artesdos da Vila Nasser e Regido do Segredo

7. Confecgdes Comunitarias

8. Cozinha da Economia Solidéria Sabor e Delicias.

9. Josil - Produtos de Limpeza

10. Nucleo de Artesanato Maraba

11. Nucleo de Artesanato Aero Rancho

12. Associagdo de Mulheres da Vila Amapa, Aimoré e Nogueira

13. Refazendo a histdria costurando o futuro

14. Mulheres tecendo a vida

15. Nucleo de produgao de doces

Assim, segundo informam os relatérios do SEBRAE, sua concepgdo de Mercado Solidario
envolve um projeto de economia solidaria “com a estratégia do comércio justo (fair trade), dentro de
uma abordagem envolvendo gestdo (transparente, justa, respeitosa) e producdo ecologicamente
correta, com respeito as condi¢des de trabalho e questdes de género e mercado”.

Sua proposta de atuagdo consiste em cinco etapas, envolvendo conhecimento e identificacdo,
diagnéstico situacional, desenvolvimento do plano de agdo, monitoramento e gerenciamento e

avaliacdo - com analise quantitativa e qualitativa, melhorias socioecondmicas, agdes previstas e
realizadas.



42

Projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal
de Dourados - MS

Em Dourados, segunda maior cidade do Estado, a economia solidaria ganhou mais visibilidade
a partir do envolvimento da Prefeitura Municipal. Vérias a¢des sdo desenvolvidas no Municipio,
muitas protagonizadas pela atuacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Economia
Solidéria, que desenvolve programas e projetos voltados a area. Dentre estas, se destacou a edigdo da
feira Mercado Solidario, realizada na praga Antonio Jodo, sendo promovida pelo SEBRAE/ MS em
parceria com a Associagcdo Comercial e Industrial de Dourados, Prefeitura Municipal, Fundagdo de
Cultura e de Esportes, Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Economia Solidéria.

O evento reuniu 44 grupos produtivos de 11 municipios no estado de Mato Grosso do Sul,
durante trés dias. Participaram empreendedores das cidades de Caarap6, Douradina, Dourados, Fatima
do Sul, Gloria de Dourados, Itapora, Itaquirai, Juti, Mundo Novo, Ponta Pora e Rio Brilhante, que
comercializaram artesanato, moveis, produtos de limpeza e confecgoes, além de produtos tipicos da
culinaria da regiao.

Dentro dessa politica, trabalham a organizacdo de uma Rede por segmentos, dentre os quais
prestacao de servicos, seguranca alimentar, confecgdo e vestuario, artesanato (serigrafia, estamparia,
bijuteria), alimentacao (padaria, quentinha caseira) e produtos de limpeza.

Figura 6 - Abertura da Feira “Mercado Solidario” em Dourados
Foto: Juliana Oliveira - Dourados News, Sexta-feira, 05/11/2004

A Secretaria orienta ainda a oferta de cursos de artesanato, bijuteria, cestaria, corte de cabelo,
culindria, eletricista, garcom, informatica, lingerie, panificacdo, pintura (ceramica, tecido), serigrafia e
manicura / pedicura. O projeto alcanca cinco regides, sendo também estendido a trés assentamentos
rurais, envolvendo 250 familias com atividades agricolas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste trabalho objetivou o levantamento de um perfil minimo para a descri¢cdo das
diferentes praticas do exercicio da solidariedade e autogestdo na geragdo de trabalho e renda em Mato
Grosso do Sul, identificando como e aonde ocorrem essas modalidades de ocupagdao econdmica,
apontando os seus principais atores.

Dado esse quadro, podemos considerar algumas premissas gerais a partir da observagdo do
universo pesquisado. Assim, evidenciam-se algumas impressdes onde se destaca o fato de que as
pessoas que atuam no campo da Economia Soliddria em Mato Grosso do Sul possuem um grau
organizativo incipiente ¢ ndo se reconhecem como tais, ou seja, devido a sua complexidade e
dinamica, a Economia Solidaria ainda ¢ pouco conhecida, ndo havendo uma percepcao clara sobre
suas dimensodes e potencialidades.

Considerando a proposta apresentada, a de buscar um conhecimento sistematizado sobre a
formacdo dos empreendimentos de economia solidéria, as suas dificuldades de funcionamento e
expansdo, incluindo os desafios da participacdo democratica na gestdo dos meios de produgdo e das
atividades econdmicas desenvolvidas, algumas dificuldades se sobressairam e podem ser pontuadas.

Destacam-se dessa forma, grosso modo, em: 1. resisténcia e desconfianga de prefeituras e
outros organismos que atuam na drea, que ndo se dispdem a integracdo de acdes por conta de
diferencgas politicas ou auséncia de visao mais estratégica do assunto. 2. desinformac¢do ou inexisténcia
de identidade dos empreendimentos sobre o tema, ou seja, quem pratica economia soliddria ndo se
enxerga como tal. 3. auséncia de integracao das politicas governamentais que atuam no campo da
Economia Solidéaria. 4. desconfianca dos setores historicamente excluidos da politica e acdes
governamentais. 5. dificuldades de articulagdo politica e institucional entre os diversos setores, muitos
da esfera governamental, com politicas semelhantes e muitas vezes concorrenciais.

Por ser uma situagdo muito nova no Estado, a economia solidaria depende substancialmente da
acdo governamental para suas agdes iniciais, especialmente na necessidade da oferta de participacao
em cursos de capacitacdo e encontros que tenham como objetivo principal a defini¢do do que seja de
fato a autogestao e solidariedade e a discussao de suas potencialidades.

Pelas proprias caracteristicas culturais formadoras do Estado, a perspectiva do campo da
economia solidaria ¢ bastante ampla, carregando enormes possibilidades objetivas de
desenvolvimento.
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ANEXOS

SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Departamento de Estudos e Divulgacgao

Esplanada dos Ministérios — Bloco F — sala 331

Brasilia — Distrito Federal — 70.059-900 — 61 317 6533 — senaes@mte.gov.br
SNIES - Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria
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FORMULARIO | ]

IDENTIFICAGCAO DE EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA
. Nome do empreendimento:
. Endereco: CEP:
. Municipio: UF:
. Telefone: FAX:
. E-mail:
. Pessoa de(para) contato:
. CNPJ:
. Forma de organizagao (resposta unica):
) Grupo informal
) Associagéo
) Cooperativa
)
)
)

Empresa autogestionaria

Rede, Central de Associacdes, Complexo Cooperativo e similares

Outra:
. Atividades econdmicas do empreendimento (marcar as principais):
Extrativismo (pesca, silvicultura, exploragao florestal, mineragéo, etc.)
Agricultura, agropecuaria, agroindustria
Producao (industria, artesanato, confecgoes, etc.)
Prestacao de servigoes (alimentacéo, consultoria, limpeza, servigos gerais, etc.)
Crédito / fundo rotativo
Consumo (bens de consumo, habitagéo, saude, etc.)
() Outra:
10. Numero atual de participantes (assinale a alternativa mais conveniente):
Pessoas fisicas associadas:
Familias associadas:
Pessoas juridicas associadas:
11. Ano de inicio do empreendimento:
Observacgoes Gerais:
Responsavel pelo preenchimento:
Data: / /

1
2
3
4
5
6
7
8
(
(
(
(
(
(
9
(
(
(
(
(
(

)
)
)
)
)
)
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SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria
Departamento de Estudos e Divulgagao

Esplanada dos Ministérios — Bloco F — sala 331
Brasilia — Distrito Federal — 70.059-900 — 61 317 6533 — senaes@mte.gov.br
SNIES - Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria

FORMULARIO II
IDENTIFICACAO DE ENTIDADES DE APOIO, ASSESSORIA E FOMENTO A ECONOMIA
SOLIDARIA
. Nome da entidade:
. Endereco: CEP:
. Municipio: UF:
. Telefone: FAX:
. E-mail:
. Pessoa de(para) contato:
. CNPJ:

Natureza Juridica da organizagao (resposta tnica):

) OS - Organizagao Social(fundagao ou associacao de acordo com a Lei n® 9.637 de 1998)
) OSCIP - Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei 9.790 de 1999)

) Fundagbes privadas (ONG que assume a natureza juridica de fundagéao)

) Outras Formas de Associagao (ONG com natureza juridica de associagao, sociedade civil)
) Servigco Social Auténomo (Sebrae, Sescoop, Senar, etc.)

) Informal - Organizagao sem registro legal

) Outra:

A Organizagao tem algum tipo de vinculo ou esta relacionada com (escolha unica):

) Movimento sindical: sindicato, federagao, confederacgao, central
) Igreja ou instituigéo religiosa

) Instituicdo de ensino, universidade, centro de pesquisa
) Federacao de 6rgaos sociais

) Governo: 6rgaos, instituicdes governamentais
) Nao possui nenhum tipo de vinculo

0. A Organizagao participa de alguma rede ou articulagao?
) Nao

) Sim. Qual?

1. Atuagao da organizagao diretamente relacionada a economia solidaria (multipla escolha):
) Assisténcia técnica e gerencial (assessoria)

) Financiamento (micro crédito, fundos rotativos)

) Formacgao (capacitagao, qualificagao)

) Incubacgéo

) Pesquisa, desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias

) Articulacao, mobilizacao

) Outra:

2. Qual a abrangéncia da atuagao da organizagao na economia solidaria? (escolha unica)

) Municipal. Qual Municipio?
) Regido do Estado. Quais Municipios?
) Estado. Qual Estado?

) Mais de um Estado? Quais Estados?
) Nacional

Observagoes Gerais:

Responsavel pelo preenchimento: Data: / /
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