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BASES DE LA LEY DE ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

Impulso de un marco normativo que reconozca la economia social y solidaria y su voluntad
por transformar la economia

Estas bases de la Ley de economia social y solidaria quieren avanzar hacia un modelo catalan
de economia plural. En un momento en que la economia estd exclusivamente subordinada a
la l6gica de los beneficios controlados por las grandes corporaciones, las organizaciones de la
economia social y solidaria (ESS) han contribuido a construir un tipo de ‘globalizaciéon
relacionada con las personas y las comunidades, que relocaliza la economia®y facilita la
apropiacién social

En Cataluiia, la economia social y solidaria es un ambito de desarrollesecondmico especifico,
que se basa y se centra en las personas y se diferencia del sector publico y del sector
econdmico privado mercantil. La economia social yusolidaria estd formada por miles de
iniciativas socioecondmicas que priorizan las personas y.la*vida. Esta economia democratiza
todas las fases del ciclo econdmico. Es generadora,de ‘hienes y servicios socialmente utiles, y
prioriza la satisfaccion de las necesidades y las‘aspiraciones de las personas que son miembros,
asi como las de sus comunidades, por en¢imadehlucro. El objetivo de esta Ley es reconocer y
promover la economia social y solidafiascatalana, asi como contribuir a la consolidacién y el
crecimiento cualitativo y cuantitative.

Las empresas y las organizaciones,de la economia social y solidaria se gestionan de acuerdo
con unas caracteristicas, principios y valores comunes, como por ejemplo la primacia de la
persona y del objeto sociahpor.encima del capital, la adhesion voluntaria y abierta y la gestién
democratica. Su objetive no es maximizar los beneficios, sino satisfacer las necesidades de las
personas en un‘marco/eyjusticia y sostenibilidad. Los excedentes se reinvierten en la creacion,
el mantenimiento de puestos de trabajo o el desarrollo de actividades de acuerdo con el
objeto social,que tienen, o, incluso, se distribuyen colectivamente en funciéon de la
contribucion personal de los miembros

CONTEXTO HISTORICO

SIGLO XX

En el siglo XIX y antes de cualquier reconocimiento juridico, las formas societarias de la
primera economia social se articulaban como resistencias colectivas.
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En una dimensién constituyente de nuevos vinculos sociales, la practica asociativa tejié una
nueva institucionalidad popular, constituida por cooperativas de consumo y produccién,
ateneos obreros, sociedades de socorros mutuos, asi como asociaciones culturales y
educativas.

El 1839, un real decreto permitid la creacidn de las sociedades de socorros mutuos. Entonces,
las organizaciones obreras catalanas salieron de la clandestinidad y la informalidad. Nacieron
las primeras de las diferentes tipologias societarias de la economia social catalana,\como por
ejemplo las sociedades de socorros mutuos, los ateneos obreros y las coopérativas:

La Ley de asociaciones de 1887 reconocié los derechos civiles y propicidzun.impulso notorio
de varias formas de asociacionismo obrero, como las mutualidades; las, cooperativas, las
asociaciones, las cajas de ahorro y crédito o las organizaciones sindicales.

La Federacion de Mutualidades de Cataluiia fue constituida, el*4896 con la denominacion de
Unién y Defensa de Montepios de la Provincia de Barcelona,y sus Afueras.

No podemos dejar de hablar de la cooperaciénagraria, que en Catalufia arrancé el siglo XIX a
partir de las sociedades de trabajadores del\campo. A pesar de que la Ley de asociaciones de
1887 no las mencionaba, permitié que cooperativas agrarias pioneras se acogieran.

LA 1l REPUBLICA Y LA LEGISLACION DE LA ECONOMIA SOCIAL

A inicios del siglo XX, elgreconocimiento institucional de la economia social catalana se
incremento.

La Ley de sindicatos ‘agrieolas de 1906 dio carta de naturaleza asociativa a los sindicatos o
cooperativaspfomenté el desarrollo mutualista de las entidades e incentivé con diferentes
medidas la.expansién de la cooperacion agricola.

En esta‘época; las cooperativas de consumo predominaban respecto de las de produccidn.
Hay que“remarcar que los militantes obreros republicanos, socialistas y anarcosindicalistas
participaban en las cooperativas catalanas y las dinamizaban.

La huelga de La Canadiense de 1919 transformé el cooperativismo obrero cataldn. Durante la
huelga y el posterior locaut de la patronal, las cooperativas asumieron la tarea de retaguardia
obrera del conflicto social, primero con un apoyo nitido, y, después, con la solidaridad
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cooperativay la emision de bonos para los obreros en paro forzoso. El 1920 nace la Federacién
de Cooperativas de Cataluia.

Todos estos afios de desarrollo cooperativo autdnomo asentaron las bases para las
posteriores leyes republicanas de economia social. El Estatuto de autonomia de 1932 otorgd
a la Generalitat de Cataluiia competencias en materia de cooperativas y mutualidades.

El enero del 1934 se hace efectivo por fin el traspaso y se aprueba la Ley.de\ bases de
cooperacion, inspirada por el republicano Joan Ventosa y Roig.

Esta Ley puede ser considerada como uno de los primeros reconocimientosslegales de la
economia social, porque incluia las cooperativas (de consumidores, de produccion y trabajo,
de transportes, de crédito, mixtas, de pesca y servicios maritimos, ‘€scelares, sanitarias y
mercantiles), pero también los sindicatos agricolas o las coeperativas agrarias y las
mutualidades de prevision y seguros.

La Ley de bases de cooperacién se complementd» conwleyes especificas de cooperativas,
mutualidades y sindicatos agricolas el marzo del mismo afio.

El asociacionismo y el tercer sector social actual*también comparten las raices con el
movimiento social y comunitario de primeros de.siglo, en este caso, con las asociaciones y los
ateneos. En cuanto al conjunto del asociacienismo, en el periodo 1860-1936 se registraron
oficialmente 31.771 asociaciones$.en‘todo Cataluiia; es decir, se formd una red compacta,
tanto por el nimero de entidades constituidas como por la cantidad de personas registradas,
que irradié la sociedad catalana.

EL RETORNO A LA DEMOCRACIA. EL TERCER SECTOR Y EL COOPERATIVISMO

La dictadura franquista restafié aquella economia social histérica. Con la muerte del dictador
volvié a ircumpir el movimiento asociativo y cooperativo y, con la voluntad de construir un
estadosdel bienestar equiparable al resto de Europa, la economia social catalana emprendié
de nueve la‘articulacion.

En el ultimo cuarto de siglo XX, las asociaciones y las fundaciones que prestaban servicios
registraron también un desarrollo muy fuerte a consecuencia, principalmente, de Ia
construccion del estado del bienestar y, en concreto, a causa del modelo de prestacién de
servicios por el cual, desde el primer dia, optd el Gobierno de la Generalitat de Catalufia.
También el cooperativismo renace vinculado con las expresiones asociativas antifranquistas,
los movimientos de renovacion pedagogica o el activismo en defensa de la lengua catalana.
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En 1997 se crea la Asociacién Empresarial de la Iniciativa Social de Catalufia, en la actualidad
denominada La Confederacion Empresarial del Tercer Sector Social de Cataluiia,
organizacién de tercer grado que representa las asociaciones, cooperativas de iniciativa social
y fundaciones que prestan servicios de atencidon a las personas en Cataluiia, sin afan de lucro
y con vocacion de servicio publico.

El aflo 2001, la Generalitat de Cataluia publicé el Libro Blanco de la economia sacial en
Cataluia, una radiografia de la situaciéon de la economia social catalana ‘interesante y
significativa, que permitio el inicio de la construccidon del espacio comun‘de\las.diferentes
ramas de la economia social.

El ano 2003 se constituia la Mesa del Tercer Sector, plataforma dettercer grado que aglutinaba
las federaciones, las redes y las entidades que actuaban en la_accién social.

También el 2003 se constituyd formalmente la Red de la*Econemia Solidaria de Cataluiia
(XES).

La Red de Municipios por la Economia Social y. Selidaria (en adelante, XMESS), nace en octubre
de 2015.

El 2017, a pesar de las singularidades'de cada«una de estas entidades, dentro de la economia
social y solidaria catalana se producenunaserie de confluencias que cristalizan en la creacién
de la Asociacion de la Economia Social de Cataluiia (AESCAT).

ENTIDADES REPRESENTATIVAS DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA
LAS COOPERATIVAS

Las coopetativas, como forma tradicional de la ESS, son una asociaciéon de personas que se
unen &oluntariamente, no para buscar el lucro, sino para atender sus necesidades vy
aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes por medio de una sociedad de
propiedad: conjunta y una gestion democratica. Las cooperativas son, pues, un modelo
heterogéneo presente en todos los sectores de la actividad econdmica. A la vez, son las Unicas
formas juridicas que comparten unos principios y valores universales, definidos por la Alianza
Cooperativa Internacional. Segun las normas vigentes, cualquiera de las ramas o tipos de
cooperativas concurren con estos principios, por lo tanto, son bastante validos para reconocer
estas formas juridicas como ESS.
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EL TERCER SECTOR SOCIAL

La tradicion histdrica y la situacién actual acreditan que, en nuestro pais, los servicios de
titularidad publica de atencidn a las personas de caracter social estan mayoritariamente
gestionados por las entidades de iniciativa social sin dnimo de lucro. En Cataluia estas
entidades se han articulado en torno al modelo que conocemos como tercer sector. Es un
modelo transformador que se fundamenta en los valores de la economia social y solidaria, en
la busqueda del interés general, en el bien comun y en la renuncia a intereses‘especulativos
en la gestion de los servicios. El tercer sector social es la economia social y.selidaria que
gestiona servicios de atencién a las personas de caracter social.

LAS MUTUALIDADES

En el ambito de los seguros y la prevision social, las mutualidades de“previsidon social son las
Unicas entidades gestionadas democraticamente sin afan de lucro, principio a que tiene que
concurrir cualquier entidad de este dmbito que quiera‘ser‘reconocida como ESS.

LAS ECONOMIAS COMUNITARIAS

Se entiende que las economias comunitariasspueden estar formalizadas desde el punto de
vista juridico, pero, a menudo, se expresan,por maneras de cooperacion socioeconémica sin
formalizacion juridica y las describimeside la manera siguiente:

e Formas colectivas de resolucion de necesidades socioecondmicas que se basan en la
actuacion autogestionada ‘desun grupo de personas que son activistas de un proyecto
comun y colectivo.

e Laimportancia del trabajo remunerado en el funcionamiento interno es complementario
o inexistente,porio tanto, sin el activismo y la toma de decisiones de los participantes en
las iniciativas estas entidades no podrian funcionar.

e En_euantoral servicio y/o actividad que dan y/u ofrecen, aquello que permite acceder,
precisamente, es su participacién y activismo en el proyecto y también la pertenencia al
grupe,0'la comunidad de la iniciativa, asi como la aceptacion que se haga.

e En su actividad buscan reforzar los vinculos sociales y comunitarios de caracter solidario,
el arraigo territorial y la generaciéon de impactos sociales, culturales y ambientales
positivos en sus comunidades.
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MARCOS NORMATIVOS DE REFERENCIA INTERNACIONALES

Hay que remarcar que, a estas alturas, se han publicado en diferentes regiones y estados
europeos normas reguladoras de la economia social, y las mas representativas que incluyen
la referencia en la economia solidaria son:

Espaia: Ley 5/2011, de 29 de marzo de economia social.
Portugal: Ley 30/2013, de bases de la economia social.

Francia: Ley 2014, relativa a la economia social y solidaria.
Galicia: Ley 6/2016, de 4 de mayo de economia social de Galicia
Grecia: Llei 4430/2016, de economia social y solidaria.

Quebec: Ley E-1.1.1, sobre la economia social de Quebec.
Ecuador: Ley orgdnica de economia popular y solidaria.

UNA LEY CON VOLUNTAD TRANSFORMADORA

La economia social y solidaria esta formada_por,_miles de iniciativas socioeconémicas que
impulsan una nueva mirada de la economia,'una:economia que prioriza las personas y la vida,
y, por lo tanto, sus necesidades y_las del.entorno comunitario. Quieren inspirar la
transformacion del sistema econdmice actuala otro sostenible, plural, democratico, solidario,
equitativo y feminista.

Se trata de un movimient6 diversoique tradicionalmente ha sido formado por mutualidades
de provisidon social, coeperativas, sociedades laborales, fundaciones y asociaciones, centros
especiales de trabajo y.empresas de insercidn, cofradias y sociedades agrarias.

Hay que temér, en, cuenta que la economia social y solidaria catalana tiene una doble
dimensiéninla actividad socioempresarial y las economias comunitarias. Ambas dimensiones
incorporan préacticas transformadoras, como la gobernanza democratica, la ausencia de lucro
o la'distribucion limitada y transparente de los excedentes, el empoderament comunitario, las
politicas retributivas equitativas, el arraigo territorial, la equidad de género, la diversidad
cultural, la transicion ecoldgica, la intercooperacio y las sostenibilidades colectivas.
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La futura Ley de Economia Social y Solidaria catalana ha de ser:

1. Inclusiva: tiene que combinar, a la vez, la singularidad de las diferentes formas juridicas y
empresariales de la ESS, asi como la amplitud de la mirada hacia nuevas realidades sociales
y comunitarias que puedan ser reconocidas como ESS.

2. Transformadora: tiene que ser una herramienta que permita avanzar hacia la
transformacion del sistema econdmico actual en otro de sostenible, pluralpdemocratico,
solidario, equitativo y feminista.

3. Flexible: tiene que permitir, en cada momento, redefinir qué sestiene'que entender por
economia, a fin de incluir también actividades no monetizadas'de ‘generacion de bienes y
servicios.

4. Alineada con las diferentes propuestas e iniciativas legislativasimpulsadas desde el ambito
europeo, que abren nuevas oportunidades al fortalecimiento del ESS.

Los retos que tenemos como sociedad son exigenteswy selo podremos dar respuesta desde
una accioén conjunta, un compromiso colectivoy unaimirada generosa y comunitaria.

OBJETIVOS DE LA LEY

e Establecer un marco juridico,de la,economia social y solidaria:

o Determinar_el ‘marco ‘conceptual del ESS: hay que definir los conceptos y las
entidades 'que se integran, a fin de crear una identidad comun para la economia
social y\solidaria. Esta identidad tiene que valorar los rasgos identitarios y
diferenciadores del ESS.

o=, Recuperar una concepcién de la economia entendida como interaccion entre las
personas y el entorno para resolver sus necesidades de manera sostenible.

e Fomentar y promover el ESS:

o Definir medidas de fomento que los poderes publicos tienen que adoptar a fin de
promover la economia social y solidaria y velar para su cumplimiento, asi como
para facilitar la estructuracion e impulsar la ESS, de acuerdo con sus actores.
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o Potenciar respuestas colectivas a necesidades de la sociedad.

o ldentificar, consensuar y aplicar nuevas formas de relacidon con el ambito publico
que faciliten nuevos modelos de colaboracién, que se sumen a los modelos
actuales (contratacién y concertacién), que proporcionen y amplien una gestion
responsable de las organizaciones, y que garantice a la vez el control democratico
y la autonomia de las entidades de la ESS.

o Promover las formas de la ESS para crear conciencia y generar autereconocimiento
e identificacidn con unos valores que van mas alla de las formas juridicas.

e Lograr el reconocimiento y la representatividad institucional:
o Reconocer la contribucion de la ESS y las entidades ESS,a la sociedad.

o Reconocer el rol de las entidades #epresentativas como interlocutoras y
representantes del sector, asi como fomentar las relaciones entre todos los
agentes presentes en el ambito del ESS.

UN MOVIMIENTO DIVERSO CON UNOS PRINCIPIOS Y VALORES COMPARTIDOS

La Ley tiene que delimitar el cancepto de ESS, tiene que definir qué se entiende como ESS y
diferenciarlo de manera tlaraide aguello que no se puede considerar.

Ademas de las entidades eonstituidas de acuerdo con las formas juridicas que normalmente
se asocian a la ESS«(mutualidades de provisidn social, cooperativas, sociedades laborales,
fundaciones y<¢asociaciones, centros especiales de trabajo y empresas de insercion, las
sociedades agrarias‘de transformacion y las cofradias de pescadores), hay que estar abiertos
a incluir otrassentidades e iniciativas que utilizan otras formas juridicas, siempre que cumplan
los principias'y los valores del ESS en su practica cotidiana.

En el “marco del conjunto de dimensiones institucionales, sustantivas y estratégicas
relacionadas con las finalidades de las iniciativas, hay que definir el alcance y los limites de la
economia social y solidaria catalana. Con cuyo objeto, hay que tener en cuenta:

1. Las iniciativas ya incluidas en los marcos juridicos catalan, espafiol y europeo
existentes y relacionados con la economia social.
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2. Reconocer tipologias que la misma Administracion toma como referencia a pesar de
que no estén recogidas por ninguna ley marco. Es el caso del tercer sector social y las
finanzas éticas y solidarias, entre otros.

3. Las practicas emergentes y las conceptualizaciones, que, a través de aportaciones
académicas y la investigaciéon militante de la economia social, han sistematizado el
conocimiento en torno a la economia social y solidaria.

4. Incorporar la nocién de autoreconocimiento, es decir la conciencia de formar parte del
mismo ambito que expresan las iniciativas de economia social y solidatia, cuando se
identifican con sus valores mas alla de las formas juridicas.

La Ley tiene que servir para consensuar una definicion basada en los'principios, los valores y
las practicas de la ESS que se adecuen a su diversidad, con una visién abierta e inclusiva. Los
principios y los valores de las organizaciones de la ESS son:

e Orientacién hacia el interés general y el bien comuh: impacto social positivo de la
actividad.

e Sin finalidad de lucro o distribucién limitada y:transparente de excedentes vinculada a la
actividad desarrollada por las personas que'sen'miembros y no en el capital.

e Funcionamiento democratico y sistemas,de‘gobernanza democratica, en la decisién y en
la participacion, que incorporen los diferentes colectivos que forman la entidad.

e Transformacién social feminista y'de igualdad de género.

e Generacién de ocupacion establej, relaciones laborales justas y de calidad, y equidad
salarial.

e Compromiso con el medio,ambiente.

e Arraigo en el territorio y\participacidon en el tejido social.

e Transparencia ¢sobre lasactividad, sistema de gobierno, gestion y distribucion de
excedentessy.retribuciones.

e Intercooperacion con otras iniciativas de la ESS.

UN PROCESO DE RECONOCIMIENTO AGIL PERO EXIGENTE
Las entidades que quieran ser reconocidas como ESS tendrdn que pasar un proceso de

reconocimiento y acreditar que estan alineadas con los principios y los valores que prevé la
definicidn.
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Este proceso tiene que ser inclusivo y reconocer las realidades y las formulas juridicas que
tradicionalmente se han identificado como ESS: mutualidades de previsidon social,
cooperativas, sociedades laborales, fundaciones y asociaciones, centros especiales de trabajo,
empresas de insercién, las sociedades agrarias de transformacién y las cofradias de
pescadores, siempre que cumplan los criterios minimos marcados en esta Ley.

Se pueden definir procesos transitorios y de acompafamiento porque las entidades.que no
cumplan los requisitos puedan avanzar en el alineamiento de acuerdo conlos ecriterios
marcados.

Los principios y los valores se tienen que traducir en indicadores“claros.y.medibles que
puedan evidenciar el compromiso de las entidades de la ESS. Estos‘indicadores se tienen que
construir col-laborativament entre todas las organizaciones deyla ESS y a partir de las
herramientas existentes.

Las entidades que quieran ser reconocidas comosESS«tendran que pasar un proceso de
acreditacion, definido en la misma Ley, para asegurar’el cumplimiento de los principios y los
valores, y tendrdn que estar sujetos a posibles‘auditorias o verificaciones de datos.

Las entidades que cumplan estos principios y valores se tendrdn que incorporar en un registro
del ESS. Este registro tendra que estaryvinculado a un tipo de medidas generales de promocién
y refuerzo dentro de la Ley.

Caracteristicas del registro

e De titularidad publica.

e La solicitud deyinseripcion y la renovacién del registro se haran mediante tramites
electrénicos.

e Se‘pedrdn hacer consultas a través de medios electronicos.

o (Establécera una comunicacioén directa y cooperativa con otros registros publicos.

o Recopilard y difundird datos estadisticos sobre las organizaciones de la ESS.

Asi mismo, la Ley tiene que prever la existencia de recursos para un érgano gestor del registro

que vele por el cumplimiento de los requisitos en caso de que una entidad quiera ser
reconocida como ESS.
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Es importante asegurar un funcionamiento agil del registro, con una renovacién periédica del
reconocimiento como entidad de la ESS. Ademas, hay que garantizar la coordinacion correcta
y el acceso a la informacidn entre los diferentes registros (ESS, cooperativas, mutualidades...)
que evite la duplicidad de tramites.

A través del Consejo Catalan del ESS se determinardn los drganos asesores, gestores o de
funcionamiento necesarios para velar por el desempefio de los criterios y los campromisos
adquiridos por las organizaciones registradas, y constituirdn un espacio compartido entre la
Administracion y las organizaciones representativas de la ESS.

CREAR UN ENTORNO FAVORABLE A LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

La Ley tiene que servir para poner en valor la economia social\y solidaria, y destacar el
compromiso transformador y el impacto positivo de sus® actividades, asi como facilitar el
conocimiento y reconocimiento de la ciudadania.

Tiene que visibilizar las diversas realidades existentes €n la ESS con capacidad transformadora:
produccién, prestacién de servicios, consuma, financiacion, vivienda, etc.

La economia social y solidaria, como ya se ha explicado, es un modelo real, por este motivo
todas las politicas sectoriales del pais, y especialmente las econdmicas, tienen que fomentar
los valores del ESS.

Por lo tanto, habra que trabajar para establecer una estrategia de transversalizacion de las
politicas publicas favorables a la ESS, con la voluntad que otros organismos publicos puedan
impulsar programas ‘que permitan resolver las necesidades socioecondmicas del pais,
mediante el impulso,de.ladiversidad, la justicia social y la igualdad de oportunidades.

El impactoide las politicas para la ESS tiene que ser disefiado de tal manera que pueda verse
amplificado ‘\por la accidn coordinada con los entes locales y el municipalismo. Los
ayuntamientos, los consejos comarcales y otros tienen que encontrar en la Ley de ESS una
pieza dél'marco normativo para dar cobijo a experiencias de su propio territorio y también a
sus estrategias a fin de apoyarlos.

Los entes locales podran llevar a cabo programas concretos y propios de fomento del ESS
afadiéndose a las estrategias desplegadas por la Generalitat de Catalufia. Se fomentar3, a la
vez, la coproduccidn de las politicas publicas de ESS con la sociedad, en que se reconocera la
concertacion publica, cooperativa, social y comunitaria.
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La Generalitat de Cataluia y las organizaciones representativas de la ESS, junto con las
administraciones comarcales y locales, elaboraran los planes nacionales de impulso del ESS.
Estos planes tienen que ser plurianuales y disponer de la dotacién presupuestaria y los medios
operativos necesarios para llevarlos a cabo.

Las medidas que se recogen en este apartado son una primera descripcion abierta y no
definitiva de las necesidades de la economia social y solidaria. Ahora bien, lasqpropuestas
finales tendran que venir de un proceso de trabajo conjunto entre el Gobierno. de la
Generalitat, el Parlamento de Cataluia y todos los actores de la economia‘sociaky. solidaria.
Con cuyo objeto, se consideraran actores de la ESS las entidades representativas de la
economia social y solidaria, asi como el mundo municipal, organizadosde.acuerdo con las
organizaciones representativas del municipalismo catalan.

e Medidas de sensibilizacién y formacidén

La consolidacion de la ESS en Cataluiia pide formaritoda,Ja~ciudadania en los valores del ESS.
Estas practicas y contenidos tienen que tener un alcance amplio y aplicarse en todas las etapas
del sistema educativo y académico.

De este modo, se tendran que desplegar acciones transversales entre las diferentes areas del
Gobierno para establecer coordinaciones'a fin de desarrollar estas tematicas, que faciliten
actuaciones de visibilizacidn y_sensibilizacion en la ESS. También se tendrd que velar por la
presencia de la ESS en los medios de comunicacién publicos, de dmbitos nacional y local, en
cualquier tipo de formato, sean‘escritos, radiados, audiovisuales o de la vertiente digital.

Se tendrdn que dedicar recursos para financiar y promover actividades de visibilizacién y
sensibilizacién en la ESS;en que se incluyan acciones para sensibilizar el mundo profesional y
las mismas entidades de la ESS.

Habra“que,fementar la visibilizacién de la ESS mediante campafias hacia la ciudadania y
hacerla presente en los diferentes canales y medios de comunicacién porque se pueda sumar.
e Maedidas para promover la creacion y el fortalecimiento del ESS

La Ley tiene que promover acciones de politica publica para facilitar la creacién y el desarrollo

de las entidades de la economia social y solidaria. Tiene que asegurar la coordinacion estrecha
con el dmbito local para impulsar conjuntamente las acciones de promocion en el territorio.
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Se tendran que impulsar sistemas estables y adaptados de ayuda para la formacién y el
asesoramiento, la asistencia técnica, la elaboracién de estudios de viabilidad y diagndsticos
empresariales, las auditorias, el balance social, la gestion de las curas, la dinamizacién de la
participacioén, la incorporacion de planes de voluntariado cuando se proceda, las confecciones
de planes de igualdad y protocolo contra el acoso, la gestién de conflictos, la asesoria
contable, fiscal y juridica, asi como la financiacién de actividades de formacién general y
técnica.

Habra que trabajar para asegurar que todas las personas que quieren constituinuna empresa
puedan ser asesoradas para adoptar formas de la ESS.

Se tendra que incentivar la transformacion de empresas mercantiles y el agrupamiento de las
personas auténomas en empresas de la ESS.

La Administracién tendra que priorizar el establecimiente.de nermas e incentivos que tengan
por objeto la creacién y la consolidacidon de trabajo estable y de calidad a través de las
entidades de la ESS.

Se tendran que estudiar sistemas y medidas_/de politica tributaria que reconozcan las
especificidades de las entidades de la ESS,asi como impulsar un marco fiscal propicio que
recompense mejor el impacto so€ial de'lasiempresas de la ESS en materia de cohesién social,
medioambiental y territorial,

Los instrumentos publices'de financiacion empresarial tendran que financiar en condiciones
favorables la creacidn;.el crecimiento y la consolidacidn de las entidades de la ESS, y adaptarse
a las especificidades.

e Medidas para promover el mercado social y la integracion econémica

La Leyztiene que promover la creacion de un mercado social catalan, fomentar el consumo y
el ahorro responsable entre la ciudadania y los diferentes agentes econémicos y promover la
intercooperacio entre las entidades de la ESS.

Este mercado social tiene que incluir los diferentes dmbitos desarrollados por las entidades

de la economia social y solidaria, como produccién, consumo, vivienda, prestacién de
servicios, mutualismo, servicios de atencion a las personas, etc.
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Para fomentar el mercado social, la Administracidn, en todos sus ambitos y niveles, tendra
que priorizar la compra de bienes y servicios dentro del mercado social.

¢ Medidas de fomento de la innovacion

La Ley tiene que facilitar herramientas y mecanismos para promover la innovacién“y la
investigacidn en todas sus formas entre las entidades de la ESS, incluyendo [atinnovacién social
y las nuevas respuestas en los retos sociales.

Habrd que crear lineas de financiacién para promover la innovaciénpfacilitando la realizacion
de pruebas piloto para impulsar nuevos dmbitos de actuacién paralas empresas de la ESS.

En una Ley de esta amplitud, habra que prever las herramientas'necesarias para recoger datos
de impacto de las actividades socioecondmicas de [a ESS. y,* por lo tanto, poder obtener
diagnosis cuidadosas, sélidas y consolidadas sobre ‘este ‘@mbito, que permitan orientar las
acciones de fomento y crecimiento del ESS y poder‘hacetr una evaluacion.

Se tendra que crear un centro de estudios ‘e.un observatorio del ESS que promueva la
investigacidn-accién concertada entre agentes socioecondmicos del ESS, las universidades y
las administraciones. Tendra que servic<también para coordinar y armonizar todas las
iniciativas y los diagndsticos territoriales existentes.

El eje central de la _creaciénide nuevas iniciativas socioecondmicas tendrd que ser el
emprendimiento, y especificamente, colectiva y colaborativa, a fin de resolver problemas de
la ciudadania.

RECONOCIMIENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA COMO UN AGENTE
SOCIOECONOMICO

Las politicas econdmicas de pais tienen que fomentar los valores del ESS para avanzar hacia
una economia mas democratica, equitativa, solidaria, sostenible y feminista.

Unos de los objetivos de la Ley es el reconocimiento de las organizaciones representativas de

la ESS como interlocutoras con las administraciones, asi como fomentarlo en los diferentes
niveles de la Administracién publica.
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La Ley también tiene que reconocer los diferentes ambitos y niveles de representacion de la
ESS y qué condiciones tendran que obtener las organizaciones para ser representativas.

Asi mismo, tiene que prever la creacién de un espacio de didlogo y gobernanza de la ESS con
la Administracion de cardcter paritario y transversal. Se considera que la funcién de este
espacio lo tiene que ejercer el Consejo Cataladn del ESS, que tendria que estar formado por los
diferentes actores del ESS y las administraciones publicas implicadas en su desarrgllo:

Tendran que estar presentes: la entidades mas representativas de la economia ‘social y
solidaria de Catalufia y las administraciones publicas (tanto de dmbijto nacional como del
mundo local).

Este Consejo tendra que ser el espacio donde los diferentes agentes cansensuen las politicas
y las medidas a implementar, asi como el encargado y el garante'de continuar la ejecucion de
los planes nacionales de ESS y de hacer la evaluacién posterior.

El Consejo Cataldn del ESS tendrd que estar compuésto, teniendo en cuenta los criterios
territoriales. La propuesta de medidas de premociény refuerzo se tendra que formular
atendiendo las diferentes realidades territoriales del pais (municipios, comarcas, y el pais).

Se prevé la creacion de un consejo asesor ‘ce@mpuesto por personas expertas, movimientos
sociales y el mundo académico con funciones relacionadas con el Consejo Catalan del ESS, asi
como el Observatorio de ESS.

IMPULSO DE NUEVOS/-MECANISMOS DE COLABORACION PUBLICA, SOCIAL Y COMUNITARIA

Se tendran que’establecer medidas de fomento del ESS a fin de acceder a la compra publica
de bienes y Servicios.

Habra'que‘promover marcos de relacion mas alla de la contratacién que prioricen la calidad
de los'servicios por encima del precio, mediante herramientas como la concertacidn publica,
social yicomunitaria en los servicios publicos: servicios a las personas, gestion de equipaciones,
mantenimiento, abastecimientos, ocio, seguros, etc.

En la medida que los servicios objete de contratacion por parte de las administraciones no
sean de gestion publica y no se concierten, la Ley tiene que prever priorizar la contratacién a
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iniciativas de la economia social y solidaria, a través de concursos publicos en que se
establezcan cldusulas sociales y ambientales.

Las organizaciones de la ESS que trabajen en el ambito del servicio de atencidn a las personas
de caracter social de titularidad publica tendran que tener la consideracion de entidades sin
animo de lucro segun la legislacion vigente.

También podrdn gestionar esta tipologia de servicios otros organizaciones quegauhgue no
sean a priori formas empresariales tradicionales de la ESS, cumplan los principios,y loswvalores
que definen las organizaciones de la ESS, asi como los requisitos que prevé-la, Ley para
acreditarse como tal. En este caso, tendran que recoger estatutariamente la,ne distribucién
de dividendos y su destino al objetivo social, con los limites maximos gue la hermativa permita
segun su forma juridica.

Las administraciones publicas podran ceder a las iniciativas 'de la,economia social y solidaria
infraestructuras y propiedades publicas para proyectos“productivos. Especialmente, en
sectores con gran necesidad de inversidn o de servicio enda:comunidad, tendrdn que impulsar
la transformacidn social a través del consumo, el acceso a‘la vivienda, la salud, etc.

Se tendrd que promover la cesién de equipaciones publicas a fin de promover la economia
social y solidaria, como por ejemplo viveros delESS y otras formulas similares.

La Ley de economia social y solidariastendra que apoyar al uso y la gestién comunitaria de
bienes publicos mediante el reconocimiento y la promocion de experiencias ciudadanas
relacionadas con el uso comunitario de espacios publicos susceptibles de ser cedidos para un
uso y gestidon comunitariosy También porque estos puedan ser utilizados por las iniciativas de
la economia social y selidaria para proyectos productivos o de servicio en la comunidad, que
impulsen la transformacién social a través del consumo, el acceso a la vivienda, la salud, etc.
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