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PREFACIO

La sociedad actual se enfrenta a numerosos retos, como
la pandemia de COVID-19, la emergencia climatica y
el aumento de las desigualdades. Estoy especialmente
convencido de que la economia social y solidaria
(ESS) tiene un papel sustancial que desempenar en la
consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible,
sin dejar a nadie atras y, de este modo, materializando el

cambio de paradigma que reclama la Agenda 2030.

La escala, el impacto vy el potencial de la ESS, asi como
la base de conocimientos en torno a las practicas de la
ESS vy los vinculos entre la ESS y los 17 ODS ya se han

documentado adecuadamente.

El presente documento de posicién identifica los atributos

y funciones fundamentales de las organizaciones de la

ESS, asi como las tendencias recientes que se han observado.

Ademas, los ejemplos concretos de buenas practicas inspiran a las autoridades nacionales, regionales y

locales a fomentar el desarrollo de un entorno propicio parala ESS.

A mi juicio, los gobiernos de todo el mundo deben seguir apostando fuertemente por dar a conocer la

ESSvy ofrecer a sus organizaciones el apoyo necesario para que puedan crecer.

Enlos proximos anos, seguiré promoviendo las iniciativas paraimpulsar la ESS mediante laimplementacion

de acciones clave a nivel nacional y contribuyendo al desarrollo de la ESS a nivel internacional.

Georges ENGEL
Ministro de Trabajo
Empleoy Economia Social y

Solidaria de Luxemburgo
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El mundo tiene un enorme déficit social, desigualdades crecientes,
enormes desafios medioambientales y una falta de desarrollo
econdémico adecuado, una combinaciéon que estd impidiendo la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Pero sobre todo, estd causando un sufrimiento humano y unas
penurias constantes. Estos problemas se han visto agravados
por la pandemia de COVID-19 v las guerras actuales, que han
dejado al descubierto las fragilidades preexistentes de nuestras

sociedades y economias.
Es preciso cambiar la forma en que impulsamos la transformacion.

Para poder avanzar mejor, el mundo reclama un enfoque centrado
enelser humanoyen el planeta ala hora de abordar estos retos

mundiales. Esto también implica un llamamiento a examinar

detenidamente los modelos econdmicos, basados en el cuidado
de las personas y del planeta, la cooperacion, la solidaridad y la
democracia, que ponen a las personas en el centro de las operacionesy, con ello, combinan los objetivos sociales,

econdmicos y medioambientales.

Basadaen la primacia de las personas y del trabajo sobre el capital, laeconomia social y solidaria (ESS) representa
un importante aliado para cumplir la promesa de la Agenda 2030 de luchar por una sociedad humana mediante

undesarrollo inclusivoy sostenible.

Las alianzas entre los distintos actores, incluidas las organizaciones de la ESS, las empresas vy los ecosistemas,
desempenfan un papel cada vez mas importante para acelerar el camino hacia la consecuciény la territorializacion
delos ODSy para avanzar en el acceso a determinados derechos, a mejores empleos y condiciones de vida para

las personas, incluidas las mas excluidas y vulnerables.

Confioen que el presente documento de posicidon aumente la comprension de lamanera con que las organizaciones
y empresas de la ESS contribuyen alos 17 ODS en distintos contextos, representando una fuerza dinamica para

el cambio transformador que necesitamos.

Me gustaria expresar mi mas sincero agradecimiento a todos los miembros y observadores del Grupo de trabajo que
han contribuido al Documento de posicidn con sus conocimientos, ideas y experiencia. También quiero agradecer
especialmente al Sr. Peter Utting, ala Sra. Valentina Verzey ala Sra. Yanghaoyue Xiong su valiosa labor de coordinacion
de estas iniciativas colectivas, asi como al Ministro de Trabajo, Empleo y Economia Social y Solidaria de Luxemburgo,

el Sr. Georges Engel, cuya confianzay colaboracién nos han permitido llevar a cabo nuestro programa comun.

EI UNTFSSE seguird promoviendo la ESS al servicio del desarrollo sostenible y de sociedades y economias mas

resilientes, inclusivas y democraticas.

Vic Van Vuuren
Presidente del Grupo de trabajo de las Naciones Unidas
sobre ESSy Director del Departamento de empresas

de la Organizacion Internacional del Trabajo



RESUMEN

La economia social y solidaria (ESS) es una fuerza dindmica clave para el
cambio de paradigma que demanda la Agenda 2030. Este documento
de posicion examina la contribucién de la ESS a la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), identifica las reformas
politicas y legales que pueden fomentar un entorno institucional
propicio parala ESS,y llama la atencién sobre la necesidad de promocion
e innovacion politica en multiples niveles de gobernanza: local, regional,

nacional e internacional.

Existe la oportunidad de replantear los medios de aplicacion para lograr
los ODS centrandose méas enla ESS. De hecho, con el 2030 acercandose
rapidamente y con los ODS significativamente mal encarrilados, es
importante ampliar la participacion de las partes interesadas, como
las organizaciones y empresas de ESS (OEESS), que pueden ayudar a
acelerar laimplementacion de la Agenda 2030. Puede que tampoco sea
demasiado pronto para considerar una agenda posterior a 2030 que
replantee fundamentalmente el papel de las empresas en la sociedad
y preste mucha mas atencion a otras formas de economia que apoyen
enfoques sostenibles de la producciény el consumo, persigan la equidad

con eficiencia y reconcilien el bien comun con el interés privado.

En un contexto en el que el progreso para alcanzar los ODS se ha
estancado, la ESS sefiala una via concreta para situar a las personas
y al planeta en el centro de la agenda de desarrollo. Proporciona una
hoja de ruta que sefala tipos especificos de organizaciones y empresas
que reconectan la economiay la sociedad, asi como principios basados
en valores éticos, objetivos y prioridades de desarrollo. Los Gobiernos

pueden aprovechar al maximo esta hoja de ruta.

La ESS es una forma distinta de economia. Comprende
asociaciones,cooperativas, mutuas, fundaciones, empresas sociales,
grupos de autoayuday movimientos y redes sociales, que operan tanto
en la economia formal como en la informal. Las OEESS dan prioridad a
una combinacion de objetivos sociales, medioambientales, democraticos
y emancipadores. Se guian por principios y practicas que hacen hincapié
en la primacia de las personas y del trabajo sobre el capital, en la
limitacion de la distribucion de beneficios, en la gobernanza participativa,
en laayuda mutua, en la cooperacion voluntaria, en la accion colectivay
en el desarrollo local como mecanismos clave para el empoderamiento

y el bienestar.

Existela
oportunidad de
replantear los
medios de aplicacion
paralograr los ODS
centrandose mas en
laESS

ESS sefala unavia
concreta parasituar
alas personasy al
planeta en el centro
de laagendade

desarrollo

La ESS es unaforma
distinta de economia
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LaescaladelaESS
en las estadisticas y
politicas nacionales

se subestima

La ESS guarda
relacion de manera
significativa con los

17 ODS

Larealizacion

del potencial de
desarrollo de la ESS
encara numerosos
retos

La creciente
interaccién con las
empresas centradas
enellucroy el sector
publico genera tanto
oportunidades como
riesgos

A menudo, la escala de la ESS en las estadisticas y politicas nacionales
se subestima, en parte debido a la variabilidad en la definicion de la ESS
en diferentes contextos vy a las dificultades para medir la escalay los
impactos de las OEESS més pequenas, algunas de las cuales forman
parte de la economia informal. Equivocadamente, la ESS ha sido
considerada un actor marginal en el escenario del desarrolloy no ha

alcanzado el lugar que merece en los marcos de politicas publicas.

Aunqgue suele asociarse a los objetivos de desarrollo social, la ESS
guarda relacion de manera significativa con los 17 ODS. Las OEESS no
solo estan orientadas a multiples objetivos de desarrollo econdmicoy
sociopolitico, sino que, a menudo, operan a una escala que puede afectar
a territorios y sectores enteros. De hecho, la ESS puede provocar un
cambio sistémico a medida que se diversifica, se expande e interactia
con otros sectores e instituciones. En todo el mundo, los Gobiernos
estan integrando las OEESS en los sistemas nacionales de bienestar y
enlos marcos de crecimiento inclusivo; las organizaciones de la sociedad
civil estan haciendo una transicion hacia la empresa social y abogando
por la ESS; las empresas centradas en el lucro estan integrando las
OEESS en sus cadenas de valor; y las redes de OEESS estéan influyendo

en la gobernanza a nivel local, regional, nacional e internacional.

La realizacion del potencial de desarrollo de la ESS encara numerosos
retos. Creadas por comunidades locales para resolver problemas locales,
muchas OEESS carecen de recursos y conocimientos esenciales y se
sitlan en segmentos de bajo valor de los mercados y cadenas de valor
con escaso potencial de crecimiento y margenes. Las organizaciones
mas grandes pueden experimentar una deriva en su misién que puede
debilitar las caracteristicas democréticas, auténomas, solidarias y
redistributivas de la ESS. Y el apoyo politico y normativo suele ser

fragmentario y poco sistematico.

La creciente interaccion con las empresas centradas en el lucro y el
sector publico genera tanto oportunidades como riesgos. Ha permitido
modelos de negocio inclusivos, ha facilitado la innovacién social y
la cobertura social a poblaciones desatendidas, ha proporcionado
incentivos muy necesarios y ha movilizado financiacién y otros
recursos para la ESS de multiples fuentes. Sin embargo, a menudo,
existe una tendencia en la formulacién de politicas que lleva a centrarse
en una estrecha gama de OEESS, como las empresas sociales vy el
emprendimiento social, ignorando su diversidad; un estrecho conjunto

de atributos de la ESS relacionados con el propdsito social, ignorando



caracteristicas como la gobernanza democratica y la accion colectiva;
y una estrecha gama de instrumentos politicos que pueden dejar de

lado otros importantes motores de innovaciony cambio transformador.

Investigaciones recientes han revelado que el impacto de la ESS es
especialmente significativo en términos de empleo, prestacion de
servicios sociales, empoderamiento de la mujer, acceso a financiacion
asequible y desarrollo econdmico local. Igualmente importantes son los
beneficios menos tangibles que implican la cohesién social y la resiliencia
anivel comunitario, asi como la toma de decisiones participativa, no solo

dentro de las OEESS sino también en la elaboracion de politicas.

La ESS proporciona un medio importante para hacer frente a las
multiples crisis contemporaneas. Puede desempenar un papel
importante a la hora de prevenir las crisis, permitir la recuperacién y
fomentar la resiliencia. Las OEESS han demostrado ser resistentes ante
las crisis financieras regionales y mundiales. Han adoptado numerosas
innovaciones para adaptarse a las nuevas circunstancias asociadas
a la pandemia de COVID-19 y hacer frente a las necesidades que
han aparecido a corto y largo plazo. Han surgido muchas empresas
sociales, cooperativas sociales y redes de solidaridad para atender las
necesidades de los inmigrantes, los desplazados internos y los refugiados

de las zonas de conflicto.

Las OEESS catalizan la transformacién social, fortaleciendo las
capacidades productivas de los grupos vulnerables y marginados y
produciendo bienes y servicios accesibles para ellos, contribuyendo
asi a alcanzar el objetivo de no dejar a nadie atrés (ODS 1y 2). La ESS
produce beneficios asociados no solo a los aspectos materiales de la
reduccién de la pobrezay la seguridad alimentaria —como los ingresos,
activos como latierray el acceso a alimentos y proteccion social—, sino
también a otras condiciones favorables que amplian las opciones de las
personas. Las caracteristicas politicas, culturales y sociales de la ESS —
como la gobernanza democriética, la ciudadania activa, el apoyo mutuo,
la solidaridad y el sentido de pertenencia o comunidad— son cruciales

en este sentido.

La actividad de la ESS se esta expandiendo rapidamente en sectores
centrados en la prestacién de servicios relacionados con la salud, la
asistencia, la educaciéon y la formacion (ODS 3y 4). En contextos en
los que la financiacion de las ONG ha disminuido vy los Gobiernos estén
contratando servicios de asistencia social, muchas ONG han pasado

arealizar actividades generadoras de ingresos y han surgido nuevas

Executive summary
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La ESS proporciona
un medio importante
para promover la
igualdad de géneroy
abordar la creciente
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pobres

La ESS puede
desempenar un
papel importante en
relacién con otros
aspectos del trabajo
decente, como el
didlogo social, los
derechos laborales
y la proteccion
social, asi como

el crecimiento
inclusivoy
sostenible

formas de cooperativas sociales o con multiples partes interesadas.
Como resultado, el abanico de empresas sociales que operan en este
ambito se estd ampliando rapidamente. Los jovenes, las mujeres, los
ancianosy los desempleados, en particular, se han beneficiado de estos

avances.

La ESS proporciona un medio importante para promover la igualdad
de géneroy abordar la creciente brecha entre ricos y pobres (ODS 5y
10). Las mujeres suelen ser mayoria entre los trabajadores y usuarios
asociados alas OEESS, y muchas de ellas son fundadas por mujeres. En
comparacion con las empresas convencionales, las OEESS muestran
una tendencia a ser mas inclusivas: contratan a mujeres inicialmente
desfavorecidas y vulnerables que corren el riesgo de ser excluidas del
mercado laboral tradicional, e incluyen un porcentaje mucho mayor de
mujeres en los puestos de decision. La ESS no solo esté destinada a los
que se encuentran en los lugares mas bajos de la pirdémide de ingresos;
también aborda las causas estructurales de la desigualdad extrema de
ingresos y riqueza, promoviendo una economia centrada en las personas
y con mavyor cantidad de trabajo, en lugar de procesos de crecimiento
econdmico que sesgan la distribucion de los beneficios hacia el capital

y las empresas multinacionales.

Mas alla del empleo directo y la preocupacion por las condiciones de
trabajo, la ESS puede desempenar un papel importante en relacion
con otros aspectos del trabajo decente, como el didlogo social, los
derechos laborales y la proteccién social, asi como el crecimiento
inclusivoy sostenible (ODS 8y 9). Através de lapromociényy las alianzas
con sindicatos, partidos politicos y otros, las OEESS intermediarias y
las redes de ESS estructuradas verticalmente suelen participar en el
proceso politico para codisenar y coimplementar las politicas y reforzar
y ampliar la proteccién social y los derechos laborales. La generacion
de empleo asociada al crecimiento de los sectores de la ESS con gran
cantidad de mano de obra es importante para abordar el déficit de
empleo asociado al cambio tecnoldgico. La ESS también es clave para
abordar los déficits de trabajo decente asociados al empleo informal y
facilitar asi la transicion de la economia informal. A medida que tanto
los Gobiernos como los mercados dirigen su atencién a la innovacion
social, las oportunidades de financiacién han aumentado para algunos
tipos de OEESS. Sin embargo, siguen existiendo problemas de acceso
al crédito. Se trata no solo de las deficiencias del lado de la demanda
relacionadas con las propias OEESS, sino también de las deficiencias

del lado de la oferta relacionadas con las entidades financieras que se



apoyan en gran medida en criterios estandarizados de lucro. El problema

no puede resolverse sin una vision mas articulada.

El arraigo local de las OEESS, asi como su papel en la gobernanza
participativa y la prestacion de servicios esenciales, las convierte
en socios clave en la construcciéon de ciudades y asentamientos
sostenibles (ODS 6y 11). Las cooperativas, las empresas sociales y
las organizaciones comunitarias tienen un potencial considerable para
construir ciudades y asentamientos sostenibles y garantizar una mayor
circularidad en laeconomia. Esto es especialmente evidente en relacion
con lavivienda social, larecogida de residuos y el reciclaje, los servicios
de asistencia, las actividades culturales y la agricultura de apoyo a la

comunidad, areas todas ellas en las que la ESS tiene una fuerte presencia.

Al combinar las préacticas socialmente inclusivas y equitativas con
la accion climética y la economia verde, la ESS es esencial para una
transicion justa (ODS 7, 12 y 13). Las OEESS estan respondiendo
activamente a la emergencia climatica. Muchas centran sus actividades
en la agricultura sostenible, la silvicultura comunitaria, las energias
renovables y la proteccion de los bienes comunes. A diferencia de las
empresas orientadas al lucro, suelen tener una huella medioambiental
mucho menor, porque fomentan la produccién y el comercio locales y
estdn menos presionadas para externalizar los costes medioambientales.
Aungue los objetivos medioambientales siguen siendo secundarios
para muchas cooperativas y empresas sociales, estas son cada vez mas

receptivas a las nuevas normas e imperativos medioambientales.

La ESS puede desempenar un papel clave en la protecciéon de la vida
en la superficie terrestre y debajo del agua (ODS 14 vy 15) dado que
los valores, los conocimientos locales, las visiones del mundo, las
relaciones sociales y los acuerdos de gobernanza que caracterizan a
la ESS tienden a estar inherentemente més alineados con el objetivo
de proteger y regenerar la naturaleza. Los limites de la economia verde
centrados en la sostenibilidad corporativa y la mercantilizacién de la
naturaleza se pueden ver con claridad cuando se comparan con las
conexiones positivas entre el sistema social que caracteriza a la ESS
y el sistema natural con el que interactua la ESS. Estas conexiones
estan cada vez méas documentadas entre las poblaciones indigenas, las
practicas agroecoldgicas y de comercio justo, la silvicultura agropecuaria

y comunitaria, la pesca sostenible y el turismo sostenible.
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Los desarrollos politicos e institucionales en todo el mundo estan
permitiendo y obstaculizando simultdneamente la ESS (ODS 16y 17).
Unode los principales retos es el de las amenazas a los derechos civiles
y politicos en varios paises, que pueden repercutir en la promociény la
gobernanza participativa. Sin embargo, las OEESS estan encontrando
espacios para mejorar la gobernanza y la formulacion de politicas a
nivel local, provincial, nacional e internacional, y forjando asociaciones,
redes y coaliciones para promover economias mas centradas en las
personas. Las nuevas formas de OEESS también han ampliado el
alcance de la gobernanza participativa al considerar no solo a los
miembros sino también a los usuarios como principales interesados.
Hay que prestar mucha méas atencién a la cuestion de la coherencia
de las politicas para garantizar que los niveles de apoyo a la ESS sean
coherentes con los compromisos politicos y se mantengan a lo largo
del tiempo, y que las politicas relacionadas con los diferentes sectores
y objetivos de desarrollo sean complementarias y sinérgicas en lugar

de contradictorias.

Un grupo de Gobiernos y parlamentos nacionales ha tomado la
iniciativa de reconocer e institucionalizar la ESS en los marcos politicos
y juridicos. Las medidas clave incluyen leyes marco que ordenan el
apoyo de los Estados a la ESS; una cartera cada vez més amplia de
instrumentos politicos dirigidos directamente a las OEESS; la creacion
de ministerios, organismos y programas con responsabilidad directa
sobre la ESS; planes de acciény estrategias de desarrollo centrados en
la ESS, y procesos consultivos y de toma de decisiones que faciliten la

participacion de las OEESS.

Los responsables politicos de todo el mundo pueden hacer un balance
de las experiencias de los Gobiernos y parlamentos que han sido
pioneros en las reformas que promueven la ESS. Estas experiencias
demuestran que los Gobiernos a nivel nacional, regional y local
pueden situar la ESS en un lugar mucho mas central en sus programas
de desarrollo, desempefar un papel constructivo en el fomento de un
entorno institucional propicio para la ESS y crear e institucionalizar
espacios para la elaboracion y aplicacion de politicas participativas.
Los ejemplos de paises pioneros pueden ayudar a otros a elaborar
sus propios planes de accion para fomentar la ESS en sus respectivos
contextos. Sin embargo, para aprovechar todo el potencial de la ESS
aun son necesarias innovaciones politicas y de promocién en multiples

niveles de gobernanza.



Las organizaciones intergubernamentales pueden ser mas receptivas
a las propuestas politicas presentadas por las partes interesadas de la
ESS vy proactivas en la creacion de conocimientos vy la movilizacion de
recursos para la ESS. Los organismos de las Naciones Unidas pueden
abordar la ESS de forma mas sistematica dentro de sus politicas
y planes de accidn y prestar el apoyo necesario a los Gobiernos
cuando sea necesario. Las iniciativas recientes ofrecen importantes
indicaciones sobre cémo aumentar la visibilidad de la ESS a nivel
mundial e institucionalizar la ESS en el sistema multilateral. Entre ellas,
se encuentran la creacion o el fortalecimiento de redes de promocion
y conocimiento, la institucionalizacion de la ESS a través de normas
acordadas internacionalmente, la orientacion politica integral para
los Gobiernos y la mejora de la cooperacion al desarrollo para la ESS.
Mas concretamente, los Gobiernos pueden reforzar el didlogo y la
colaboracion conel UNTFSSE, las organizaciones intergubernamentales
y las redes internacionales y regionales de apoyo a la ESS. Los
organismos regionales pueden formular planes de accion en materia
de ESS que deberén ser aplicados por los Estados Miembros. Las
Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales pueden
adoptar recomendaciones y directrices normativas que tienen el estatus
de derecho internacional no vinculante. Las instituciones financieras
internacionales, incluidos los bancos de desarrollo, pueden ampliar los
programas para invertir y crear capacidad en las OEESS y proteccion
social. Y se pueden formar coaliciones o consorcios mas fuertes de

actores y redes.

El UNTFSSE esta dispuesto a ayudar a los Gobiernos a crear un
entorno y un marco politico propicios para la ESS, especialmente en
los paises en desarrollo. Trabajara para garantizar la sostenibilidad
de las iniciativas que mejoren el perfil de la ESS a nivel internacional
mediante la promocion de la educacién, la creaciény el intercambio de
conocimientos v la orientacion politica. El Grupo de Trabajo apoya a
los Estados Miembros que promueven la solicitud de que la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopte una resolucion sobre la ESS,
pidiendo al Secretario General que ordene a los organismos de las
Naciones Unidas que formulen un Plan de Accién sobre la ESS basado en

los ODSy que informen peridédicamente sobre los progresos realizados.
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‘ ‘ Si el cambio de paradigma previsto por la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible se hubiera adoptado plenamente..., el mundo habria estado
mejor preparado para afrontar esta crisis... Lamentablemente, los ODS
ya iban mal encaminados antes de que surgiera la COVID-19. , ’

Antonio Guterres,
Secretario General de las Naciones Unidas, 2021 (Naciones Unidas 2021).

Desde su formacion en 2013, el Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia
Social y Solidaria (UNTFSSE) ha hecho un llamamiento a la comunidad internacional del desarrollo para
que reconozca el papel de la economia social y solidaria (ESS) en el cambio de paradigma mencionado
anteriormente por el Secretario General de las Naciones Unidas. Una de las primeras iniciativas del grupo
de trabajo fue preparar un documento de posicidn para sensibilizar alos negociadores de la Agenda 2030
sobre la necesidad de considerar la ESS como un medio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (UNTFSSE 2014). Dado que nos vamos acercando al punto medio de la fase de ejecucién de la
Agenda 2030, es un momento oportuno para revisar el papel de la ESS en la consecucion de los 17 ODS.
De hecho, en un contexto en el que los ODS se alejan de su objetivo y en el que los Gobiernos y el sector
privado se esfuerzan por redisefar un sistema econémico y unas politicas que puedan evitar grandes crisis
geopoliticas, financieras, sanitarias y planetarias, es imperativo volver a examinar el papel de las diferentes

formas de economiay de la nueva economia para el desarrollo sostenible.

Ahora se sabe mucho més sobre la escala, el impacto y el potencial de la ESS que cuando se negociaron
los ODS. La base de conocimientos en torno a las practicas, dinamicas y contribuciones de la ESS, asi
como los vinculos entre la ESS y los ODS a nivel local, se vienen documentado a través del trabajo de
las organizaciones de la sociedad civil, los investigadores, los organismos gubernamentales y los propios
profesionales de la ESS (COPAC 2020; ICA 2021; RIPESS 2021; UNRISD 2019; UNTFSSE, s.f,; Yiet
al. 2022; UNTFSSE, s.f..; Baisattiy Lopez Mufioz 2021; WEF 2022). Este documento hace referenciaa
multiples casos practicos y buenas practicas, y presta también especial atencién a la cuestion de cémo
la ESS puede tener unimpacto a escala en diferentes sectores, territorios y jurisdicciones a través de la

replicacion, las estructuras verticales, las redes v las asociaciones.

Al examinar sistematicamente la relacion de la ESS conlos 17 ODS y con numerosas metas especificas,

el objetivo de este documento de posicion es triple:

e jlustrar que la ESS esunafuerzadindmica clave para el cambio de paradigma que demanda la Agenda
2030;
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e identificar las reformas politicas y legales que aportan importantes lecciones para los Gobiernos y
parlamentos de todo el mundo en cuanto a como pueden fomentar un entorno institucional propicio
parala ESS;

e |lamar la atencién sobre la necesidad de la promociény la innovacion politica en multiples niveles de

gobernanza: local, regional, nacional e internacional.

Al ampliar el enfoque a todos los ODS, que se agrupan a continuacion en ocho areas tematicas, este
documento de posicién se basa en el analisis de 2014 realizado por el UNTFSSE v lo actualiza. Aborda
muchas de las 66 metas especificas de los ODS que la UNFTSSE considera que podrian beneficiarse
especialmente de la ESS (UNTFSSE 2016). Aprovechando las ricas fuentes de informacién y los andlisis
que han surgido en los Ultimos anos, el documento comienza identificando los atributos y las funciones
clave de las OEESS vy revisando cémo debe enmarcarse la ESS. También identifica las tendencias
recientes en el desarrollo de la ESS vy los retos contemporaneos existentes. Las siguientes secciones
del documento examinan la contribucién de la ESS a ocho grupos de ODS, proporcionando ejemplos
concretos a nivel regional, nacional y local. Se presta una atencién considerable a la contribucidon de la ESS
parahacer frente a las crisis contemporaneas vy al reto de avanzar mejor. Aqui se incluyen la pandemia de
COVID-19, laemergencia climatica, el aumento de la desigualdad, el futuro del trabajo y las tendencias

preocupantes que afectan negativamente a la democraciay la gobernanza participativa. El documento
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Introduccién

finaliza considerando el camino a seguir para crear entornos politicos e institucionales que permitan ala
ESS desarrollar su potencial, centrandose en particular en el papel que los Gobiernosy las organizaciones

intergubernamentales pueden desempenar en este proceso.

Cuadro Grupo de Trabajo de las Naciones

0.1 Unidas sobre Economia Social y Solidaria

El grupo de trabajo sirve como mecanismo de coordinacion para la promocion de la ESS dentroy

fuera del sistema de las Naciones Unidas. Su objetivo es:

e aumentar el reconocimiento del papel de las organizaciones y empresas de ESS (OEESS) en el
desarrollo sostenible;

e promover el conocimiento de la ESSy la consolidacion de las redes de ESS;

® apovyar el establecimiento de un entorno institucional y politico propicio para la ESS;

e garantizar la coordinacién de los esfuerzos internacionales y crear y reforzar las asociaciones.

Actualmente presidido por la OIT, entre los miembros del grupo de trabajo se incluyen 18 entidades
de las Naciones Unidas y otras entidades multilaterales. El grupo de trabajo se enriquece con la
participacion activa de observadores representantes de centros de investigacion y asesoramiento,
como CIRIEC International, EURICSE, DIESIS y EMES International, asi como de las principales
redes regionales e internacionales de ESS. Entre estos ultimos se encuentran la Alianza Cooperativa
Internacional (ICA); el Foro Internacional de la ESS (ESS-FI); la Red Intercontinental parala Promocion
de la Economia Social y Solidaria (RIPESS), que incluye seis redes continentales; Catalyst 2030;
y el Foro Global de la Economia Social (GSEF), entre cuyos miembros se encuentran numerosos

municipios de todo el mundo.






1. ENTENDER LA ESS

Amedida que el interés por la ESS se extiende por todo el mundo, la forma de interpretarla puede variar de un
pais a otroy entre las distintas partes interesadas. Por lo tanto, es importante que el grupo de trabajo vuelva
aexaminar qué es la ESS, en qué se diferencia de otras instituciones del sector publicoy privado y cdmo se

combina con ellas, y por qué sus atributos principales son esenciales para la realizacion de la Agenda 2030.

Atributos y funciones clave

Cuando se creé el UNTFSSE, se discutié una interpretacion concisa de la ESS que apuntaba los siguientes

principios y practicas:

‘ ‘ La ESS abarca organizaciones y empresas que tienen objetivos
economicos y sociales explicitos (y a menudo medioambientales);
implican diversos grados y formas de relaciones cooperativas,
asociativas y solidarias entre trabajadores, productores y consumidores;
y practican la democracia en el lugar de trabajo y la autogestion. La
ESS incluye formas tradicionales de cooperativas y mutuas, asi como
grupos de autoayuda de mujeres, grupos de silvicultura comunitaria,
organizaciones de aprovisionamiento social o «servicios de proximidad»,
organizaciones de comercio justo, asociaciones de trabajadores del
sector informal, empresas sociales y esquemas de moneda comunitaria

y finanzas alternativas. ’ ’

UNTFSSE 2014

Este entendimiento buscd transmitir de manera sucinta las caracteristicas clave de la ESS, destacando
el propdsito social y medioambiental de las organizaciones y empresas dedicadas a la produccion de
bienesy servicios, los actores clave involucrados y las précticas y principios de cooperacion, solidaridad

y gobernanza democratica dentro de las organizaciones (OCDE 2018).

La experienciademuestra que las organizaciones y empresas de ESS (OEESS) a menudo proporcionana
sus miembros y usuarios servicios econdmicos y sociales indispensables y oportunidades de empleo de
manera mas eficaz o eficiente que las entidades convencionales del sector publicoy privado (Borzagay
Tortia 2017). Ademés, al proporcionar bienes y servicios en mercados y sectores de arraigo local que no

son atendidos tradicionalmente por estos otros sectores, pueden atraer inversiones privadas y publicas.

Creadas desde la base, nacen para satisfacer necesidades insatisfechas u objetivos sociales, o como
una vision de empresarios que gestionan su empresa poniendo a las personas (ya sean empleados
o clientes) por encima de los beneficios. Debido a sus objetivos vy a su estructura de gobernanza,

empoderan a los trabajadores, productores y consumidores individuales, no solo econémicamente,
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sino también sociopoliticamente en términos de voz y poder de iniciativa. Dado que las mujeres suelen
ser mayoria entre los trabajadores y usuarios de las OEESS, estas Ultimas constituyen una via clave para

el empoderamiento de las mujeres.

A través de la accion colectiva y la puesta en comtin de recursos, las OEESS pueden lograr economias de
escala, aumentar su poder de negociacion y movilizar recursos de miiltiples fuentes, asi como salvaguardar
el empleo y la proteccion social en tiempos de crisis y aumentar la resiliencia de la comunidad ante
choques como pandemias o conflictos. Mediante la formacién para el empleo vy otros medios, ofrecen
oportunidades a las personas desfavorecidas, como las personas con algln tipo de discapacidad. Las
normas sociales a las que se adhieren las OEESS y las practicas comunitarias centradas en el bien comun
pueden facilitar el usoy la gestion sostenibles de los recursos naturales y los bienes comunes. Y a través
del didlogo social, sus redes y asociaciones pueden influir en el proceso de elaboracion de politicas. Estas
caracteristicas coinciden con lo que la investigacién académica ha identificado como determinantes
clave del desarrollo inclusivo y sostenible, desde la «<economia plural» (Polyani 1944), pasando por la
gestion de los recursos comunes (Ostrom 1990) hasta el «desarrollo como libertad» (Sen 1999) v el

empoderamiento de las mujeres (Agarwal 2014).

La importancia de la ESS en relacién con la Agenda 2030 deriva de las muiltiples funciones que pueden

desempeniar las OEESS en el fomento de modelos de desarrollo que sean inclusivos, justos y sostenibles




1. Entender la ESS

(Fonteneau y Pollet 2019). De hecho, la ESS puede desempefiar un papel importante en varias formas
de economia que los economistas han catalogado recientemente como verde (proteccién del medio
ambiente), pUrpura (economia de los cuidados), naranja (industrias culturales y creativas) y azul (habitats

costeros y ocednicos) (Line Carpentier 2021).
Las multiples funciones y atributos de la ESS se resumen de la siguiente manera:

Desde el punto de vista econémico, las OEESS contribuyen al trabajo decente y a menudo

lII facilitan la integracion de las personas desfavorecidas en el mercado laboral. Mediante
la generacién de ingresos, la facilitacion del acceso a los mercados vy a la financiacion, el

comercio justo y las préacticas e inversiones financieras éticas y solidarias, promueven el desarrollo
econémico y empresarial local, fomentando el espiritu empresarial e incubando enfoques alternativos
para la produccién de bienes y servicios. Las OEESS pueden crear una actividad econdmica sostenible
en ambitos de produccion y prestacion de servicios en los que los agentes estatales y del mercado
tienen una presencia limitada, a menudo debido a la lejania geograficay a que se consideran demasiado
especializados o poco rentables. Al prestar servicios sociales como la atencion primaria, el alojamiento

y la educacion, las OEESS estan bien posicionadas para aliviar la carga de la financiacion publica.

Desde el punto de vista social, las OEESS integran la economia en valores sociales y
“’ territorios locales. Involucran o se dirigen a grupos vulnerables (OCDE 2020) para aliviar la

L pobreza, ampliar la proteccion social (OIT 2022a) vy los derechos laborales, y crear confianza,
cohesién social y comunidades mas resistentes. Las OEESS pueden desempenar un papel destacado a
la hora de abordar las nuevas necesidades asociadas a los crecientes flujos migratorios, ayudando a las

comunidades de inmigrantes a integrarse mejor en sus paises de acogida.

Desde el punto de vista medioambiental, las OEESS promueven, en varios sectores,

“ modelos de produccion y consumo sostenibles a través de actividades e innovaciones que
preservan, rehabilitan o gestionan de forma sostenible el capital natural y suponen una

adaptacion al cambio climatico. Las OEESS son actores vitales en la economia circular (OCDE y Comision
Europea 2022). Aunque a menudo carecen de conocimientos y recursos para adoptar practicas mas
respetuosas con el medio ambiente, las OEESS de otros sectores suelen estar mas dispuestas a cumplir

las normas medioambientales que las empresas centradas en el lucro.

Desde el punto de vista cultural y filoséfico, la ESS reafirma el papel de la ética, lajusticia, la
democraciay la participacion en laeconomia, las relaciones sociales y la gobernanza; fomenta
la diversidad culturaly reconoce la interconexion de lavida humanayy la naturaleza. Intrinseca
ala ESS es lanocién de que la accion econémica no se guia simplemente por un mecanismo de precios
neutral o autorregulador, sino por una vision de la sociedad y sus valores fundamentales, que van desde
el reparto o la solidaridad —como en el caso del voluntariado— hasta la satisfaccion de las necesidades

no cubiertas.
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Desde el punto de vista sistémico, la ESS puede moldear el proceso politico y el ecosistema institucional
mas amplio que estructura las pautas de uso y distribucion de los recursos, incluidas las relaciones sociales
y de poder. En consecuencia, puede transformar las estructuras que histéricamente han reproducido
la privacion, la desigualdad vy otras formas de injusticia (Dacheux y Goujon 2011, Laville 2022, Razeto
1999, Catalyst 2030 2021). Dado que la ESS tiende a desarrollar un enfoque multifacético centrado en
las capacidades, el poder de iniciativa, los valores, la equidad, la administracion y la innovacion, es clave
desde el punto de vista del desarrollo integrado y holistico, y de la posibilidad de alcanzar numerosas

metas de los ODS a la vez.

Estas dimensiones son importantes desde el punto de vista de la elaboracién de procesos de cambio
inclusivos, justos y sostenibles, caracteristicas que se recogen en el concepto de transicion justa (PNUD
2020). Como se describe en el Informe sobre Desarrollo Humano 2020 del PNUD:

«El concepto de transicion justa no es un mero proceso técnico para pasar de un sistema basado en
combustibles fésiles a un sistema con bajas emisiones de carbono: es un proceso politico... Lainnovacion
verde no bastaria por si misma para que se produjera la transicion o para garantizar que fuera justa.
Una transicion justa requeriria la creaciéon de coaliciones politicas entre movimientos sociales y
medioambientales, grupos minoritarios, sindicatos, personas empleadas en los sectores energéticos y

comunidades locales comprometidas».

Eneste contexto, la ESS tiene la capacidad de movilizar recursos para satisfacer necesidades insatisfechas,
distribuir los costes e ingresos de las actividades productivas de forma mas equitativa y empoderar a los
desfavorecidos. De este modo, pueden abordarse las causas profundas de la pobreza, la desigualdad y
lainjusticia (Borzaga et al. 2020, Utting 2022). Asi pues, el hecho de que la ESS es més que un entorno
organizativo que se ocupa de los aspectos econdémicos, sociales y medioambientales es clave; también esta
relacionado con la politica, en el sentido de que pretende democratizar la gobernanzay empoderar a los
grupos desfavorecidos. A través de la toma de decisiones participativa, el didlogo social y el compromiso
activoen el proceso politico —o «ciudadania activa»— las OEESS, incluidas las organizaciones y asociaciones
intermediarias que representan sus intereses, tratan de promover los valores civicos, hacer realidad los
derechos humanosy garantizar que las personas puedan ejercer el control sobre los recursos, las politicas

y las normas que afectan a sus vidas.

Evaluar la escala de la ESS

Equivocadamente, la ESS ha sido considerada durante mucho tiempo un actor marginal en el escenario
del desarrolloy no ha alcanzado el lugar que merece dentro de la agenda politica publica. Esto se debe
en parte a las dificultades para cuantificar la ESS debido al gran nimero de pequenas organizaciones y
entidades de la economia informal. Sin embargo, se empieza a tener una idea mas clara de la magnitud
de los distintos tipos de OEESS y de sus actividades e impactos en varios paises y regiones, asi como a

nivel mundial. Ejemplos de todo el mundo ilustran hasta qué punto las OEESS pueden incidir en aspectos
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esenciales del bienestar y de los medios de vida relacionados con el acceso al empleo vy los servicios

sociales y financieros.

Mundo

Asia

Europa

Se calcula que mil millones de personas estan afiliadas a cooperativas como
trabajadores, productoresy usuarios de servicios (Eum 2017; ICA, sf.). Se calcula
que el 10 por ciento de la poblacién activa mundial esta empleada en cooperativas
oen actividades que estas apoyan directamente. Las 300 principales informaron
de unvolumen de negocios de casi 2,2 billones de ddlares de los Estados Unidos
en 2019 (ICAy EURICSE 2021).

Las cooperativas de ahorroy crédito cuentan con 375 millones de socios en 118
paises. El Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito representa a
86 400 cooperativas de ahorro y crédito que han acumulado 3,2 billones de
dolares de los Estados Unidos en activos (CMCAC 2020).

Unos 922 millones de miembros o asegurados fueron atendidos por mutuas/
cooperativas de seguros en 2017,y el sector empled a 1,16 millones de personas
(ICMIF 2019).

En 39 paises encuestados, habia mas de 260 000 fundaciones filantrépicas en
funcionamiento, con el 60 por ciento del total en Europay el 35 por ciento en

Norteamérica (Johnson 2018).

China: mas de un milléon de comités de aldea en las zonas rurales y un nimero
equivalente de comités de barrio en las zonas urbanas prestan servicios y
asistencia, especialmente a los excluidos del sistema de servicios sociales. Se
calcula que 160 millones de productores estan afiliados a aproximadamente un
millon de cooperativas (Eum 2017).

Japon: los miembros de 591 cooperativas de consumo representan
aproximadamente el 30 por ciento de la poblacion (OIT 2022b).

India: millones de grupos de autoayuda conectan a unos 50 millones de hogares
con el programa de reduccion de la pobreza DAY-NRLM (Gobierno de la India,
s.f).

Se calcula que 160 millones de personas son miembros de empresas de ESS
(Comisién Europea, s.f.).

En 2015, 2,8 millones de OEESS proporcionaron mas de 13,6 millones de
empleos remunerados (el 6,3 por ciento del total) en la Union Europea, lo que
representa el 8 por ciento del producto interior bruto de la Unién Europea
(Monzdény Chaves 2016).
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Italia: el nimero estimado de empresas sociales ascendio a mas de 102 000 en
2017, con casi 900 000 trabajadores remunerados y una facturacion anual de
42,7 millones de euros (Borzaga 2020).

Reino Unido: aproximadamente 100 000 empresas sociales generan unos
ingresos en laregién de 59 000 millones de libras y emplean a 2 millones de

personas (Social Enterprise UK 2018).

AmeéricaLatinay el Caribe

Argentina: las mutuas prestan servicios sanitarios a mas de 2,5 millones de
personas; el 40 por ciento de los servicios sanitarios privados estan cubiertos
por 7 000 mutuas (Puzino 2018). Las cooperativas proporcionan energia
eléctrica a 7 millones de argentinos y mas del 80 por ciento de la red eléctrica
rural de Argentina se gestiona de forma cooperativa (Puzino 2018).

Se calcula que en Brasil hay 5 314 cooperativas con méas de 15 millones de socios
y 427 000 empleados (Sistema OCB 2020).

México cuenta con 61 000 OEESS con 12 millones de miembros, incluyendo 15
000 cooperativas con 8 millones de afiliados, 100 sindicatos y 8 confederaciones
(Herreraet al. 2018).

Los paises del Caribe registran el mayor indice de penetracién entre las
cooperativas de crédito del mundo, con una media regional del 66 por ciento
(CMCAC 2020).

Oriente Medio y norte de Africa

Norteamérica

oy
W -
h Y

Kuwait: 70 cooperativas de consumo, que destinan el 25 por ciento de sus
beneficios netos a obras benéficas, controlan el 65 por ciento del mercado de
alimentos y bebidas del pafs (Oxford Business Group, s.f.).

Marruecos: los célculos en 2019 para el nimero de asociaciones en el pais
arrojaron unacifrade mas de 150 000. Un censo de 2011 estimd que la afiliacion
a las asociaciones del pais ascendia a unos 15 millones de personas. El nimero
de cooperativas se triplicé, pasando de casi 10 000 en 2012 a més de 34 000
en 2019 (Bazi 2021).

Canadé: 5 812 cooperativas no financieras emplean a 105 000 personas y
generan una facturaciéon anual de aproximadamente 40 700 millones de dolares
delos Estados Unidos (Statistics Canada 2019). El niimero de miembros en 2015
ascendié a 31,8 millones (TIESS, s.f.). En la provincia de Quebec, 11 000 OEESS
dan empleo a 220 000 personas (Chantier de I'économie sociale, s.f.).

Estados Unidos: cerca de 30 000 cooperativas tienen aproximadamente 725
000 empleadosy 700 000 socios productores (Eum 2017).



1. Entender la ESS

Africa Subsahariana

e Kenia: las cooperativas emplean a mas de 300 000 trabajadores y generan 2
millones de empleos indirectos (Majurin 2012). En 2019, representaban a mas de
unaquinta parte de la comercializacién de productos agricolas clave (OIT 2022b).

e Ruanda: el plan de seguro médico comunitario alcanzé una tasa de cobertura del
85,6 por ciento de la poblacién objetivo en 2021 (RSSB 2022).

e Sudafrica: aproximadamente 650 000 entidades estan registradas como

organizaciones sin animo de lucroy cooperativas (Steinman 2020). Casi el 40 por
ciento de la poblacion es miembro de los 810 000 planes de ahorro informales
y sociedades de entierros del pais, conocidas como «stokvels», cuyos depdsitos
se estiman en 50 000 millones de rupias (aproximadamente 3 000 millones de
dolares de los Estados Unidos) anuales (NASASA 2020).

Tendencias y desafios contempordneos

Los contornos de la ESS han cambiado significativamente en las Ultimas décadas, sobre todo en
contextos de liberalizacion econdmicay crisis contemporaneas relacionadas con las finanzas y el clima.
Las cooperativas agricolas de Africay Asia, por ejemplo, han reafirmado su autonomia frente al Estado
y los partidos politicos. Millones de grupos de autoayuda en la India 'y en otros paises han diversificado
sus actividades mas alla de la microfinanciacion. En Europa, Norteamérica y otras regiones, la atencion
se ha centrado en las formas de empresa social que prestan servicios sociales y de interés general
de forma empresarial, y diversifican su base de interesados mas alla de los miembros (Galeray
Salvatori 2015). En los pafses con una gran poblacién musulmana, cada vez se reconoce mas el papel
de la financiacién isldmica y su impacto en las relaciones entre las empresas y la sociedad como una
caracteristica clave de la ESS. En América Latina, las coaliciones con redes de ESS, los movimientos
sociales y los partidos politicos han enfatizado el papel de la ESS no solo en el desarrollo local, sino

también en el cambio sistémico.

Aligual que en el pasado —cuando el movimiento cooperativo se fortalecid mediante el desarrollo de
estructuras de varios niveles integradas verticalmente—, las redes actuales desempenan un papel similar.
Tanto las redes como los consorcios de organizaciones de ESS pueden desempenar un papel clave en el
desarrolloy la facilitacion de la ESS, sobre todo abogando por los tipos de reformas e innovaciones en

las politicas publicas que se analizan con mayor profundidad en las secciones 9y 10.

En todo el mundo, las OEESS se estdn integrando en los sistemas nacionales de bienestar y en los programas
de reduccion de la pobreza e integracion laboral. A través de |la defensay la participacion en el proceso
politico, también han ampliado el alcance de la proteccion social y los derechos laborales a poblaciones

hasta ahora excluidas o desatendidas. A través de incentivos fiscales, la contratacion publica, la asignacién

11
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de recursos publicos ala ESS, las asociaciones, el didlogo social y otros medios, un niimero cada vez mayor
de Gobiernos y parlamentos estdn ampliando el apoyo de las politicas publicas a la ESS y adoptando
marcos juridicos mds completos para la ESS. Asimismo, mds Gobiernos estdn desarrollando planes de
accion y estrategias especificas para apoyar la ESS. Mas alld del aumento del apoyo estatal, hay indicios
de que estd empezando a surgir un ecosistema institucional méas amplio y solidario, en el que participan

también el sector privado vy la sociedad civil en general.

Lainstitucionalizaciény el apoyo a la ESS también estan creciendo dentro del sistema multilateral, tanto
anivel regional como mundial. Diversas organizaciones intergubernamentales, como organismos de las
Naciones Unidas y la OCDE, asi como organismos supranacionales como la Unién Africanay la Unidn
Europea, son cada vez mas activos en el establecimiento de normas internacionales y en la orientacion

de politicas para sus Estados miembros.

Retos organizativos y politicos a nivel nacional

En general, estas tendencias constituyen un buen augurio para reforzar el papel de la ESS en la
consecucion de la Agenda 2030. Sin embargo, la realizacion de su potencial se enfrenta a multiples

retos, que se sefialan brevemente aqui, pero que se analizan a lo largo de este documento de posicién.

En términos de tamano y dotacion de recursos, las OEESS se sitlan en un espectro extremadamente
amplio. En un extremo estan las grandes cooperativas, que operan principalmente en los sectores de

los seguros, la agricultura y el comercio mayorista y minorista, con ingresos multimillonarios. Las 300

principales cooperativas tuvieron una facturacion total de 2 180 millones de délares de los Estados

|
|
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|
|
|
|
|
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Unidos enel afio 2019 (ICAy EURICSE 2021). Las grandes OEESS son propensas al «<isomorfismo»; en
otras palabras, su mision y gobernanza pueden cambiar al adoptar principios y practicas caracteristicos
de las grandes organizaciones del sector publico o privado. Existe el riesgo, por ejemplo, de que las formas
jerarquicas de gestion desplacen a la gobernanza participativa. Esto puede ocurrir a medida que las
organizaciones no solo crecen econdémicamente, sino que también participan en asociaciones y acuerdos
contractuales con entidades publicas y privadas. Dichas relaciones pueden afectar a las caracteristicas

democraticas, auténomas, solidarias y redistributivas de la ESS.

Para evitar el isomorfismo se necesita una fuerte adhesion a los valores de la ESS, innovaciones en la
gobernanza y la adhesion a los principios de la gobernanza efectiva relacionados con la representacion

y la voz de los miembros, asi como la experiencia (Birchall 2017).

La experiencia de la Corporacién Cooperativa Mondragdn, con sede en el Pais Vasco, Espana, es
ilustrativa en este sentido. Como resultado de la expansion nacional y global a través de la adquisicion
de empresas del sector privado, Mondragon es el mayor grupo cooperativo del sector industrial y de
servicios publicos (ICAy EURICSE 2019). A pesar del crecimiento de las filiales no cooperativas, los
mecanismos de participacion se han extendido a los trabajadores para permitirles participar en la gestion,

asi como poseer capital (Flechay Ngai 2014).

Las cooperativas y otras formas de OEESS deben protegerse contra la mala gestion y el oportunismo.
La educacién cooperativa, relacionada tanto con la formacién en gestién como con los valores éticos,
desempena un papel clave. También lo ha hecho la inspeccion de trabajo vy la aplicacion de la legislacion
laboral. Una regulacién laboral eficaz puede evitar la aparicion de «pseudocooperativas» que se forman,
por ejemplo, para acceder a ventajas fiscales o a beneficios de la seguridad social, pero no se adhieren a

las normas laborales y a los principios cooperativos (OIT 2022b).

Las pequefias OEESS se enfrentan a retos adicionales. Creadas por las comunidades locales para resolver
problemas locales, muchas se crean por necesidad mas que por oportunidad. Por lo tanto, a menudo
carecen de recursos y conocimientos esenciales y se encuentran en segmentos de bajo valor de los
mercados vy de las cadenas de valor con bajo potencial de crecimiento y margenes (Mukherjee-Reed
2015). La naturaleza informal de muchas actividades de la ESS y su limitada voz en el proceso politico
pueden significar que la ESS permanece en gran medida invisible en la agenda politica o marginal en la
politica social y fiscal, asi como en la contratacion publica. Como resultado, las OEESS suelen operar
en condiciones desiguales con respecto a las empresas centradas en el lucro. Y como se analiza mas
adelante en relacion con el ODS 5, la participacion de las mujeres en los grupos de autoayuda y otras
colectividades puede verse gravemente obstaculizada por contextos estructurales y culturales como
la falta de derechos de propiedad, las limitaciones de tiempo asociadas al trabajo no remunerado y la

limitaciéon de lavoz y el poder de negociacion(Agarwal 2015).

Estas variaciones, tanto en tamano como en limitaciones, sugieren la necesidad de formas amplias e

integradas de apoyo politicoy legal a la ESS, que se abordardn mas adelante en las secciones 9y 10. Sin
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embargo, aunque la ESS se reconoce ahora como un sector distinto y vital de la economia en un niimero
creciente de paises, el apoyo politico es a menudo no solo limitado, sino también fragmentado y poco

sistematico.

La falta de datos y de representacion estadistica del sector en las cuentas nacionales constituye un reto
importante. Debido a su variedad y a su evolucion histérica e institucional diferenciada, las OEESS suelen

ser dificiles de captar en las estadisticas que miden la escalay el impacto.

In many countries only some types of SSEOEs are supported and regulated by law. Weak legal frameworks,
in turn, can constrain access to financial services, subsidies, fiscal incentives, public procurement and

other forms of government support.

En muchos paises, solo algunos tipos de OEESS estan respaldadas y reguladas por la ley. A su vez, marcos
juridicos débiles pueden limitar el acceso a los servicios financieros, subvenciones, incentivos fiscales,

contratacion publica y otras formas de apoyo gubernamental.

También pueden animar alas nuevas organizaciones con fines sociales a establecerse legalmente como

empresas u organizaciones no gubernamentales en lugar de cooperativas o empresas sociales.

Las iniciativas gubernamentales que integran a las OEESS en los sistemas de bienestar social han
proporcionado financiaciéon e incentivos que pueden ayudar a poner en marcha y reproducir las
organizaciones. Sin embargo, en ausencia de formas de apoyo multiples, integradas y sostenidas, su
sostenibilidad econdmica puede estar en riesgo, asi como su nivel de adhesion a los valores de la ESS
(OIT 2022¢). Estas vulnerabilidades explican en parte el nimero de cooperativas que no funcionan en

algunos paises y de empresas sociales transitorias (Park 2021, OIT 2021a, OIT 2018a).

Reafirmar los valores y practicas fundamentales

A medida que las practicas de la ESS han ido ganando visibilidad en todo el mundo, los diferentes paises
y partes interesadas han adoptado una terminologia diferente para referirse a las organizaciones,
actividades y principios implicados: «economia social», <economia solidaria», <keconomia plural», <economia
popular», <kempresa social» y «negocios inclusivos», entre otros (Fonteneau et al. 2011, Utting 2015,
Fonteneau y Pollet 2019). También se observan diferentes interpretaciones o prioridades respecto a
los atributos clave. Reconocer y respetar esta pluralidad de perspectivas es importante para promover
la ESS como fuerza de cambio en contextos sociales y regionales muy diferentes, asi como para abordar
las distintas necesidades. También sefalan el hecho de que los principios y las précticas de la ESS
relacionados, por ejemplo, con lainclusién social y el didlogo social no son simplemente una caracteristica
de unsector particular (ESS) de la economia; también pueden penetrar en los sectores privadoy publico
mas amplios. Esto se ha producido gracias a la ampliacion de la cartera de asociaciones publico-privadas
ESS, asi como al crecimiento de los modelos de negocio inclusivos y a las innovaciones del sector publico,

como la subcontrataciény la presupuestacion participativa. En el caso de los negocios inclusivos, la ESS
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no solo se compromete con el sector lucrativo dentro de las cadenas de valor y a través de la filantropia,

sino que puede desempenar un papel como precursor del crecimiento de los negocios inclusivos.

Pero algunas interpretaciones de la ESS corren el riesgo de dejar de lado ciertas caracteristicas de la
misma (Fraisse et al. 2016, Barco Serrano et al. 2019, Jenkins et al. 2021, Utting 2016). La investigaciény
la defensa en curso advierten del peligro de considerar la ESS a través de una lente estrecha que minimiza
ciertos principios y funciones y no reconoce la diversidad de las OEESS. En un contexto en el que la
ESS interactiia cada vez mds con instituciones tanto del sector ptiblico como del privado, es importante
reconocer plenamente la legitimidad de la ESS como una forma distinta de economia y aclarar en qué
se diferencia de estos sectores y entidades. De hecho, la ausencia de marcos legales para la ESS puede
dar lugar a ambigliedad e incertidumbre, lo que, a su vez, puede limitar el desarrollo de la ESS (OCDE,

préximamente-a).

Las leyes y los documentos politicos elaborados en los Ultimos afos llaman la atencién sobre varias
caracteristicas importantes que distinguen mas claramente la ESS de otras formas de organizacion y

empresa (Cotera Fretel 2019). En general, estos incluyen:

e |aprimaciade las necesidades de las personas y el trabajo sobre el capital y la maximizacién
de los beneficios;

¢ |a gobernanza democrética, que incluye la toma de decisiones participativa y el principio
de «un miembro, un voto», en lugar de la primacia de los accionistas y la jerarquia de los
directivos;

e una limitacion de la distribucién de beneficios, el bloqueo de activos y la reinversién de la
mayor parte de los beneficios en actividades sociales y de desarrollo sostenible;

e actividad econdmica arraigada en la localidad y centrada en la comunidad; y

e |aasociacion voluntariay la autonomia frente al Estado.

Asimismo, en el frente socioambiental, las préacticas de la ESS que implican la agroecologia, el comercio
justo y la economia circular, a menudo se inclinan hacia formas més profundas de sostenibilidad en
comparacion con las iniciativas asociadas con la sostenibilidad corporativa o la responsabilidad ambiental
(Utting 2013).

Elestablecimiento de una comprensién comun de esas caracteristicas basicas, al tiempo que se reconocen
las variaciones en los contextos nacionales, puede facilitar la adopcién de politicas eficaces para atender
las necesidades locales y fomentar sus capacidades. Se necesita una mayor claridad en torno a las
caracteristicas definitorias de las OEESS y el ecosistema institucional mds amplio para comunicar la

formulacién de politicas especificas y aprovechar todo el potencial de la ESS (OCDE, préximamente-a).

\
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A medida que la ESS se generaliza, es muy importante evitar la «deriva de la misién», que diluye o hace

invisibles los atributos fundamentales. Estas opciones incluyen:

La dimensiéon democratica y emancipadora de la ESS: |a creciente atencidon ala ESS en general,y ala
empresa social en particular, se debe en gran medida a los atributos asociados con el propdsito social y
lainnovacion (Defourny, Nyssens y Brolis 2019). Este enfoque ha despertado el interés por la ESS vy la
sitUia claramente en la agenda politica de muchos paises. Sin embargo, centrarse en el valor utilitario de
la ESS puede eclipsar caracteristicas clave de la ESS relacionadas con la gobernanza democréticay su
proposito emancipador y potencial transformador (OIT 2022b, Poirier 2014, Dacheuxy Goujon 2011,
Laville 2022). Mientras que los estudios o los documentos politicos suelen reconocer el papel de la
gobernanza democrética en el nivel micro de la organizacién, también es importante reconocer que una
caracteristica clave de la ESS guarda relacion con la participacion en multiples niveles de gobernanza.
Através de la ciudadania activa, la ESS busca democratizar aspectos de la administracion publica, las
relaciones con el sector privadoy la gobernanza enredy con multiples partes interesadas a escala local,

nacional y otras.

Accion colectiva: otra caracteristica de la ESS, que a veces se deja de lado, se refiere al papel de las
colectividades y la accion colectiva: personas que se organizan, se asocian, cooperany se movilizan en
defensa de sus medios de vida, su culturay el medio ambiente, asi como para lograr transiciones justas.
Entiempos de crisis, la accion colectiva es especialmente relevante, sobre todo a nivel comunitario, para
asegurar no solo laresilienciay larecuperacion, sino también para garantizar los bienes, servicios y ayudas
esenciales. La propiedady el control colectivo o comunal de los bienes y recursos es un elemento clave
dentro de varios tipos de OEESS, dado que la ESS surge de la busqueda de soluciones a los problemas
de una comunidad especifica, que actua de forma independiente, utiliza principalmente sus propios

recursosy se convierte también en propietaria de las soluciones adoptadas.

La ESS en la economiainformal: Dado que la ESS se integra a través de politicas publicas y asociaciones,
aveces se tiende a enfocar la ESS como un «tercer sector», compuesto principalmente por organizaciones
del sector formal reguladas por la ley. Es importante no perder de vista las numerosas dimensiones
informales de la ESS, asi como el papel de las OEESS en la transicion a la economia formal, que se analiza

enlaseccion 5. Existen tres aspectos especialmente relevantes.

En primer lugar, los trabajadores de la economia informal o popular, los productores, los comerciantes, los
consumidoresy los ciudadanos se asocian informalmente o interactéian con las OEESS y las organizaciones
intermediarias de multiples maneras. En segundo lugar, tal y como se reconoce en la Recomendacion
204 de la OIT, gran parte de las OEESS quedan fuera del &mbito de las politicas de proteccion social, los
derechos laborales, las medidas de seguridad v los incentivos econdmicos de los Gobiernos (OIT 2015).

Entercerlugar, esimportante tener en cuenta el papel de las normas sociales informales y las relaciones
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sociales asociadas a la cooperacién, la ayuda mutua, la solidaridad y la reciprocidad. Estas proporcionan
apoyo a los necesitados y regulan el uso y la gestién de los recursos de propiedad comun, como los
bosques y el agua, en beneficio de lacomunidad o el grupo. Asimismo, influyen en el comportamiento no

solo de las propias OEESS y comunidades, sino de la sociedad y la economia en general (Coraggio 2016).

Segun la Red Intercontinental para la Promocion de la Economia Social y Solidaria, conocida como RIPESS
(s.f):

‘ ‘ En la ESS, la gente corriente desemperia un papel activo en la
configuracion de todas las dimensiones de la vida humana: econémica,
social, cultural, politica y medioambiental. La ESS existe en todos los
sectores de la economia: produccion, finanzas, distribucion, intercambio,
consumo y gobernanza. También tiene como objetivo transformar el
sistema social y econémico que incluye los sectores publico, privado y

tercero. ’ ,

Enmarcar la ESS

Estas observaciones sugieren la necesidad de enmarcar la ESS de una manera que capte ampliamente
sus atributos y su diversidad (véase el cuadro 1.1). Desde esta perspectiva, la ESS es una forma distinta
de economia caracterizada por un conjunto especifico de actores, propdsitos y principios. Comprende
asociaciones, cooperativas, mutuas, fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y movimientos y
redes sociales que operan tanto en la economia formal como en la informal. Las organizaciones y empresas
de la ESS dan prioridad a una combinacién de objetivos sociales, medioambientales, democrdticos y
emancipadores. Se guian por principios que hacen hincapié en la primacia de las personas y del trabajo
sobre el capital, en la limitacion de la distribucion de beneficios, en la gobernanza participativa, en la
ayuda mutua, en la cooperacién voluntaria, en la accion colectiva y en el desarrollo local como mecanismos

clave para el empoderamiento y el bienestar.

Aunqgue los principios de la ESS la diferencian de otras formas de economia, cada vez se relaciona mas
con las empresas centradas en el lucro, las instituciones publicas vy la sociedad civil. A través de estas
interacciones, los valores de la ESS pueden impregnar la economia, la politica y la sociedad en general.

La ESS, por tanto, es mas que un sector: es también un vector de transformacion social y sistémica.

\
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Cu]aclzlro Tipos de OEESS

Si bien la definicidn de los diferentes tipos de entidades y la forma de clasificar las OEESS
puede variar segln los diferentes actores y paises, las organizaciones y empresas dedicadas a
actividades productivas, a la prestacion de servicios y a la promocion asociadas a la ESS suelen

ajustarse a los siguientes tipos:

e Una asociacion es una entidad juridica que se dedica principalmente a la produccién
de servicios no comerciales para los hogares o la comunidad en general y
cuyos recursos principales son las contribuciones voluntarias. Las asociaciones
son organizaciones de miembros que también se dedican a la defensa de los
productores, trabajadores, comerciantes y consumidores. Pueden incluir sindicatos,

organizaciones no gubernamentales y entidades comunitarias o de base (OIT 2022b).

e Una cooperativa es «una asociacion auténoma de personas unidas voluntariamente para
satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes
a través de una empresa de propiedad conjunta y controlada democraticamente»
(ICA, s.f.). Los cuatro tipos principales son: i) cooperativas de productores,
ii) cooperativas de trabajadores, iii) cooperativas de consumidores/usuarios, incluidas
las cooperativas financieras y iv) cooperativas de multiples partes interesadas (OIT
2018b). Las cooperativas de multiples partes interesadas (también denominadas
cooperativas sociales) sirven al interés general o publico en areas relacionadas

con la salud, la educacién y la cultura, y no solo a los intereses de los socios.

¢ Una mutua es una agrupacion voluntaria de personas o una empresa que presta servicios
de seguros de vida y no vida, regimenes complementarios de seguridad social y servicios
de pequeno valor de caracter social. A través de las contribuciones periddicas de los
miembros a un fondo comun, se satisfacen las necesidades comunes, sin obtener beneficios

ni rentabilizar el capital (OIT 2022b; Comision Europea, s.f.; Parlamento Europeo 2011).

e Una fundacidén es una entidad que dispone de activos o de una dotacion v,
con los ingresos generados por esos activos, concede subvenciones a otras

organizaciones o lleva a cabo sus propios proyectos y programas (OIT 2022b).

* Una empresa social es una organizacion que tiene un caracter hibrido tanto por
los intereses que persigue —el interés general (comunitario), la ayuda mutua y
el rendimiento del capital— como por la combinacién de recursos de mercado y
no mercado de la que depende. Las empresas sociales incluyen principalmente
cooperativas sociales o de multiples partes interesadas, empresas sin animo de lucro

y empresas que tienen una mision social explicita (Defourny, Nyssens y Brolis 2019).



1. Entender la ESS

¢ Ungrupo de autoayuda se asemeja tanto a una cooperativa como a una sociedad mutuaenel
sentido de que los individuos se unen para lograr objetivos de apoyo mutuo, como la asistencia
sanitaria y el apoyo financiero, que serian inalcanzables a nivel individual. Sin embargo,
los grupos de autoayuda se diferencian de ambos en que no se dedican principalmente a

actividades comercialesy muchos también forman parte de laeconomia informal (OIT 2022b).

¢ Un movimiento social y una red conectan a las personas y organizaciones que comparten
vinculos comunes de propdsito e identidad. Estas interconexiones, que a menudo
vinculan a diferentes grupos y territorios, pueden tener un efecto de habilitaciéon
y empoderamiento en términos de movilizacién de recursos y poder de iniciativa
(Diani y McAdam 2003). Son un aspecto clave de las redes alimentarias alternativas,
el comercio justo, las monedas complementarias, los aspectos digitalizados de la

economia colaborativa, la defensa de la ESS y la participacion en el proceso politico.

Nota: Las fuentes citadas en el texto del cuadro se encuentran en las Referencias al final de este

documento.
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2. ELIMINAR LAPOBREZAY EL
HAMBRE (ODS 1Y 2)

FIN
DE LA POBREZA

ODS 1
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

ODS 2
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

Con el aumento de la pobreza mundial en 2020 por primera vez desde finales de los afnos 20 v la
seguridad alimentaria amenazada por la crisis sanitaria mundial y varias guerras en curso, el mundo esta
aun mas lejos de acabar con la pobreza y la inseguridad alimentaria en 2030 que antes de la pandemia
de COVID-19.

Las OEESS catalizan la transformacién social fortaleciendo las capacidades productivas de los grupos
vulnerables y marginados y produciendo bienes y servicios accesibles para ellos, contribuyendo asi a
alcanzar el objetivo de no dejar a nadie atrds (ODS 1y 2). La ESS produce beneficios asociados no solo
a los aspectos materiales de la reduccion de la pobrezay la seguridad alimentaria —como los ingresos,
activos como la tierray el acceso a alimentos y proteccion social—, sino también a otras condiciones

favorables que amplian las opciones de las personas.

Multiples vias para reducir la pobreza

Los llamamientos a una «accion inmediata y significativa» (Naciones Unidas 2021) para hacer frente
a esta situacion mejorarian enormemente si se prestara mucha mas atencion al papel de la ESS en los
multiples aspectos de la reduccion de la pobreza relacionados con el empleo, la seguridad de los medios
deviday la posibilidad de que las personas puedan elegir la vida que deseen. De hecho, el enfoque de la
ESS coincide con las metas clave del ODS 1, como el aumento de los ingresos de las personas pobres, la
ampliacién de la proteccién social y el acceso a los servicios basicos, la realizacion de los derechos de las
personas a los recursos econdmicos y el fortalecimiento de su capacidad para hacer frente a las crisis

y los desastres.

Aunque los datos que cuantifican la escala de la ESS son todavia limitados y solo captan una fraccion del

universode la ESS, las investigaciones realizadas en los Ultimos afios han arrojado mucha mas luz sobre
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la contribucionde la ESS al empleo, la generacion de ingresos v el acceso de las personas a los servicios.
Comoseindicaenel cuadro 1.1, estos datos sugieren que la ESS ha alcanzado una escala que puede tener
unimpacto significativo en la reduccion de la pobreza. Estos datos sugieren que el desarrolloy la expansion
mundial de la ESS en las Ultimas décadas han proporcionado una infraestructura potencialmente poderosa
para la reduccion de la pobreza. Sin embargo, la realizacidon de este potencial se enfrenta a varios retos.
Las cooperativas de produccion y comercializacion y los grupos de autoayuda de microfinanciacion,
por ejemplo, suelen dirigirse a los miembros con bajos ingresos, pero no necesariamente a los mas
pobres entre los pobres. Las limitaciones organizativas, como el analfabetismo financiero, los limitados
conocimientos técnicos y de gestion, y la falta de capital social (confianza) y de redes pueden socavar el
rendimiento y el impacto. Estas condiciones suelen darse en entornos demasiado comunes en los que

las OEESS siguen estando relativamente marginadas dentro de las agendas politicas publicas.

Como se analiza méas adelante en relacion con otros ODS, las OEESS desempeiian un papel clave en
la eliminacion de la pobreza a través del acceso y el derecho a la alimentacion, los servicios de salud y
atencion, la educacion y la formacion, la vivienda, el acceso a la financiacion y la defensa de la proteccion
social. También crean resiliencia para hacer frente a las crisis y perturbaciones, como en el caso, por
ejemplo, de las asociaciones de ahorroy crédito rotatorio (AACR), que pueden actuar como prestamistas
de Ultima instancia, o de la compra por parte de los trabajadores de empresas en quiebray en crisis.
La meta de los ODS de hacer realidad los derechos econdémicos de las personas (meta 1.4.) depende
fundamentalmente de la participacién de los interesados a través de innumerables organizaciones y

redes intermediarias que representan y defienden a las OEESS y a los profesionales.

Adiferencia de otras formas de organizacion empresarial, las OEESS estdn estructuralmente orientadas
alareduccion de la pobreza. Por su propia naturaleza, promueven el acceso equitativo a los recursos y al
conocimiento, la realizacién de los derechos humanos, asi como la inclusién de individuos y comunidades
que, de otro modo, se quedarian atras (Schwettmann 2020). Ponen en marcha mecanismos de autoayuda
y formas de accion colectiva que simultdneamente crean oportunidades, facilitan el empoderamiento
y fomentan la seguridad de los medios de vida y la proteccion social, todos ellos elementos clave en
cualquier estrategia de reduccion de la pobreza (Banco Mundial 2000, OIT 2003, ICA 2017). Las OEESS
amplian la proteccién social a través de multiples medios, como la asistencia mutua, la prestacién de
servicios y beneficios sociales a los trabajadores y usuarios, y la defensa de la ampliaciéon de la cobertura

de los sistemas estatales de bienestar y seguridad social.

La contribucion de la ESS a la reduccion de la pobreza se manifiesta no solo en los beneficios tangibles
asociados al empleo, la generacién de ingresos y el acceso a los servicios, sino también en el hecho de que
las OEESS Yy las practicas (como el apoyo mutuo v la solidaridad) tienen arraigo. Esto tiene importantes
implicaciones para la eliminacion de la pobreza: en primer lugar, las OEESS estan bien posicionadas para

responder a las necesidades y demandas locales; y, en segundo lugar, los recursos son, en gran medida,
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movilizados vy distribuidos localmente. Esto es clave para el desarrollo econdmico local (DEL). La nocién
de desarrollo econdmico local se refiere a un proceso de desarrollo participativo que involucra a las
partes interesadas privadas, de la sociedad civil y publicas en estrategias para crear puestos de trabajo,
ingresos y capacidad productiva, basando una actividad en un lugar especifico y haciendo uso de los
recursos locales (Fonteneau et al. 2011). EI DEL y la ESS se consideran herramientas complementarias,
ya que ambas persiguen la gobernanza participativa, la asociacién, el empoderamiento y la inclusion

social y econémica (Foro del Alma 2013).

El arraigo de las OEESS contrarresta la dinamica convencional de extraccion de recursos y beneficios
o de fuga de capitales, en gran medida en beneficio de las partes interesadas externas a la zona donde
se produce. Como se sefala mas adelante en relacion con el ODS 12, el arraigo territorial también sirve
para acortar las cadenas de suministro, lo que tiene importantes implicaciones para el uso de la energia
y las emisiones de carbono (UNCTAD 2013).

Los ODS 1y 2 se centran principalmente en los aspectos de la pobreza relacionados con los ingresos,
los activos, como la tierra, y las necesidades basicas relacionadas con la alimentaciéon vy la proteccion
social. En otros ODS, también se abordan otros aspectos materiales de la pobreza, como la vivienda y el
acceso a lafinanciacion. Pero es importante recordar el concepto més amplioy polifacético de la pobreza
que se impuso en ladécada de 1980y que posteriormente se popularizé con la serie de Informes sobre
Desarrollo Humano publicados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta

perspectiva va mucho mas alld de las dimensiones materiales (PNUD 1997:15):

‘ ‘ El desarrollo humano es... un proceso de ampliacion de las opciones de
las personas, asi como de aumento del nivel de bienestar alcanzado. Si el
desarrollo humano consiste en ampliar las opciones, la pobreza significa
que se niegan las oportunidades y las opciones mds bdsicas para el
desarrollo humano: llevar una vida larga, sana y creativa y disfrutar de
un nivel de vida decente, de la libertad, de la dignidad, del respeto por
uno mismo 'y por los demds. ’ ,

Las caracteristicas politicas, culturales y sociales de la ESS, a las que ya nos hemos referido, incluyendo la
gobernanza democrética, la ciudadania activa, el apoyo mutuo, la solidaridad y el sentido de pertenencia

o0 comunidad, son claramente cruciales en este sentido.
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Seguridad alimentaria y agricultura sostenible

Enun contexto enel que el mundo produce suficientes alimentos para alimentar a todos sus habitantes,
la pobrezay la desigualdad son las causas estructurales fundamentales de la inseguridad alimentaria y
la malnutricion, en las que se centra el ODS 2. Amplifican los efectos negativos de una combinacion de
factores contemporéneos relacionados con los conflictos, el cambio climéatico, la recesiéon econémicayla
pandemiade COVID-19, que han provocado un aumento del hambre desde 2014 (FAO 2021). Casi unade
cadatres personas en el mundo (2 370 millones) se vio afectada por la inseguridad alimentaria moderada
o grave en 2020 (Naciones Unidas 2021), una cifra que parece que aumentard como consecuenciade la

guerraen Ucrania (Programa Mundial de Alimentos 2022). Segtin las Naciones Unidas (2021):

‘ ‘ La COVID-19 ha tenido un mayor y profundo impacto en el hambrey la
seguridad alimentaria, provocado por las interrupciones en las cadenas
de suministro de alimentos, las pérdidas de ingresos, el aumento de las
desigualdades sociales, la alteracion del entorno alimentario y la subida
de los precios. Entre 720 y 811 millones de personas en el mundo se
enfrentaron al hambre en 2020, lo que supone un aumento de hasta
161 millones con respecto a 2019... Incluso descontando los efectos de
la COVID-19, alrededor de 230 millones de ninos sufren desnutricion.
Se necesitan acciones urgentes a corto plazo para evitar el aumento del
hambre, y se requiere una transformacion de los sistemas alimentarios
para lograr un futuro alimentario saludable y sostenible para todos. , ,
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Através de las cooperativas, los grupos de autoayuda, las asociaciones, las empresas sociales y los
innumerables tipos de organizaciones comunitarias y practicas de apoyo mutuo, la ESS puede desempenar
un papel fundamental en la consecucién de varias metas asociadas al ODS 2. Ademas de garantizar el
acceso universal a alimentos nutritivos y suficientes (2.1), se trata de mejorar la nutricion (2.2), impulsar
los ingresos de los pequenos agricultores y la productividad agricolay promover laigualdad de acceso a
latierra, insumos, servicios y mercados (2.3);y garantizar la sostenibilidad y la resiliencia de los sistemas

alimentarios (2.4), asi como la diversidad genética (2.5).

La organizacion de grupos vy las redes asociadas a las cooperativas de produccion y comercializacion, los

grupos de autoayuday la agricultura apoyada por lacomunidad aportan multiples beneficios relacionados

con la eliminacion del hambre y la transformacion de los sistemas alimentarios. Segtin Kitchman (2019),

las claves son:

e mejorar el control local y social de los sistemas alimentarios;

e circuitos comerciales cortos;

e un mayor poder de negociacidn para negociar mejores precios y hacer frente a las deficiencias del
mercado que se reflejan en el deterioro de la relacion de intercambio;

e abordar los fallos de las politicas relacionadas con el abandono de la agricultura;

® |aagroecologia, la biodiversidad y un mayor uso de métodos de produccion de bajos insumos y bajas
emisiones de carbono;

e sistemas de produccidny cultivo més diversificados;

e posibilidades de anadir valor a las materias primas;

e reduccion de costes gracias a la puesta en comun de recursos y a las economias de escala;

® |areinversion productivay la distribucién equitativa de los excedentes;

e efectos multiplicadores locales que fomentan el desarrollo empresarial y comunitario.

Existe un creciente interés por el papel de las empresas y los empresarios de la ESS en la transformacion
de los sistemas alimentarios de forma que se aborden las contradicciones y los desequilibrios que los
hacen insostenibles. Los casos practicos de Europa sugieren que una caracteristica transversal es el
objetivo de abordar las cuestiones sociales y medioambientales en un territorio especifico, de manera
que se vincula estrechamente el espiritu empresarial y el desarrollo local. A diferencia de los modelos
agroindustriales, los «clientes» no son simples consumidores sino partes interesadas, que se implican
mas y tienen un mayor sentido de la responsabilidad. Se trata de enfoques muy diferentes: en algunos
casos, innovaciones, por ejemplo, el upcycling y la eficiencia de los recursos para reducir el desperdicio
de alimentos; en otros, la preservacion de la tradicion, por ejemplo, a través de la agricultura de bajos
insumos externosy la sensibilizacién para promover los vinculos directos del agricultor con el consumidor

y el consumo de alimentos frescos (Costantini et al. 2019).
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El comercio justo y las redes alimentarias alternativas que vinculan a productores y consumidores
pueden aportar multiples beneficios en términos de estabilidad y nivel de precios al productor, valor
anadido, igualdad de género, agroecologia, alimentos nutritivos, apoyo comunitario, reparto de riesgos
y beneficios y resiliencia. Formado por 1 880 organizaciones de productores certificadas por Fairtrade,
el movimiento de comercio justo implica a 1,2 millones de agricultores y trabajadores en 71 paises
(Fairtrade International 2021). Ademas de ayudar alos agricultores fijando un precio minimo que protege
a los productores cuando los precios de los productos basicos son bajos, los compradores también
pagan una prima por encima del precio de venta que las cooperativas pueden utilizar para proyectos
de infraestructuray desarrollo social. En los ultimos afos, la Prima de Comercio Justo ha superado
los 200 millones de ddlares de los Estados Unidos anuales (Fairtrade International, s.f.). Los huertos
comunitarios urbanosy la agricultura familiar y otras cooperativas también han desempenado un papel
en el suministro de alimentos nutritivos y asequibles a los residentes de barrios durante la pandemia de
COVID-19 (Azevedo Fonseca et al. 2020).

El movimiento de la agroecologia, que aplica conceptos y principios ecolégicos, sociales y democraticos al
disenoy la gestion de sistemas agricolas y alimentarios sostenibles, ha sido testigo del rapido crecimiento
de diversas formas de asociaciones locales solidarias para la agroecologia (FAO 2018). En este tipo de
asociaciones, que se basan principalmente en la agricultura con apoyo comunitario —en la que los riesgos
y beneficios de la actividad agricola se comparten mediante un acuerdo vinculante a largo plazo—, también
se incluyen algunos tipos de mercados agricolas y cooperativas de productores y de comercializacién.
Los datos de 27 paises indican que mas de dos millones de consumidores, 12 000 gruposy 16 000
explotaciones agricolas participan en este movimiento en todo el mundo; la gran mayoria de grupos y

consumidores estan concentrados en China, Italia, Franciay Estados Unidos (Urgenci 2021).

Los elementos anteriores conforman un modelo agroecolégico centrado en las personas, que contrasta
fuertemente con el sistema agricolay de consumo alimentario industrial dominante. Este sistema implica
cadenas de valor controladas por grandes empresas, una agricultura intensiva en carbonoy con muchos
insumos externos, un transporte internacional de larga distancia a través del comercio, una agricultura
fuertemente subvencionada en muchas de las naciones més ricas y altos niveles de pérdiday desperdicio
de alimentos (CSA 2014).

Varias de las principales OEESS y redes activas en la agroecologia han promovido un enfoque polifacético
del desarrollo local que hace hincapié en los derechos sobre la tierra y el acceso a otros recursos
econdémicos, la reforma agraria redistributiva, el comercio justo, la educaciony la formacion populares,
elacceso alos servicios sociales publicos, la organizacion colectiva, la movilizacion social y el papel clave
de los conocimientos locales, la produccion de semillas y alimentos, el comercio y la formulacion de

politicas (véase el cuadro 2.1). El concepto de soberania alimentaria recoge este enfoque holistico de
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un sistema alimentario sano, éticoy justo (Nyéléni 2007). Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Alimentaciény la Agricultura (FAO 2014):

66

La soberania alimentaria... reconoce que el control del sistema

alimentario debe permanecer en manos de los agricultores, para

quienes la agricultura es tanto un modo de vida como un medio de

producir alimentos. También reconoce la contribucion de los pueblos

indigenas, los pastores, los habitantes de los bosques, los trabajadores

y los pescadores al sistema alimentario. Garantiza que los alimentos

se produzcan de forma culturalmente aceptable y en armonia con el

ecosistema en el que se producen. Asi es como los sistemas tradicionales

de produccion de alimentos han regenerado sus suelos, el agua, la

biodiversidad y las condiciones climdticas, durante generaciones. , ,

Aunque los beneficios son evidentes, la transicion a un sistema agroecolodgico requiere un amplio apoyo

politico e institucional relacionado, por ejemplo, con la contratacion publica ecoldgica y socialmente

responsable (Tepper et al. 2020), una tecnologia adecuada y una financiacién asequible, asi como un

comercio justo y mecanismos de certificacion que impulsen los ingresos de los agricultores. También

es necesario contar con organizaciones y redes de defensa sdlidas, asi como con un mayor poder de

negociacion e influencia que se obtiene a través de la accion colectiva y la participaciéon en el disefo y

la aplicacion de las politicas publicas (Agarwal 2014, Partalidou y Anthopoulou 2019, Yiet al. 2019).
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Adoptar un enfoque holistico: el

Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra y ASSEFA

El Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) en Brasil y la Asociacion de Granjas Sarva

Seva (ASSEFA) en India, ejemplifican laimportancia de un enfoque multifacético del desarrollo rural.

Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)

Através de las ocupaciones de tierras legitimadas por la Constitucion de 1988, el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) ha ampliado el alcance de la ESS en amplias zonas rurales de
Brasil. Se calcula que cerca de 450 000 personas han accedido a la tierra a través del movimiento.
En 2009, el MST estaba activo en 2 000 asentamientos, 160 cooperativas y 140 agroindustrias.
Con el tiempo, la organizacion ha adaptado y diversificado su enfoque, pasando de los métodos
agricolas convencionales a la agroecologia y los sistemas agricolas multifuncionales, y promoviendo
diferentes tipos de practicas cooperativas en funcién de las circunstancias y las preferencias de los
colonos. También amplid el enfoque de la educaciony la formacion rural méas alla de los campamentos
y asentamientos para promover la educacion a través del sistema publico. El acceso al mercado se ha
ampliado a través del sistema de contratacién publicay los circuitos de comercio justo que conectan
alos agricultores con los consumidores urbanos. Para reducir la dependencia de la financiacién
externa, el MST ha desarrollado fuentes de financiacion auténomas a través de cooperativas,
cooperativas de ahorro y crédito y agroindustrias. En materia de agroecologia, el MST cred, por
ejemplo, la cooperativa BioNatur. En una década, BioNatur se convirtid en el mayor productor de

semillas organicas de América Latina.

Asociacion de Granjas Sarva Seva (ASSEFA)



2. Eliminar la pobreza y el hambre (ODS 1y 2)

Concentrada principalmente en el Estado indio de Tamil Nadu, ASSEFA se ha convertido a lo largo
de 50 afos en una red de aproximadamente 10 000 aldeas de ASSEFA, en la que participan unos
cinco millones de personas. La unidad organizativa basica son los grupos de autoayuda de mujeres,
formados inicialmente con el fin de acceder a microcréditos, muchos de estos grupos se dedican a
la produccion de lacteos, cultivos y semillas, entre otras actividades. Los grupos de autoayuda estan
organizados formalmente en Sarvodaya Mutual Benefit Trusts, una estructura legal que permite a
las mujeres tener derechos de propiedad en la principal institucion microfinanciera de ASSEFA. En
2018, ASSEFA contaba con 160 organizaciones comunitarias, de las cuales 113 son fideicomisos
de beneficio mutuo, nueve son fideicomisos educativos para la gestion de escuelas y cinco son
organizaciones de procesamiento de leche. Al adoptar un enfoque holistico de la reduccién de la
pobreza, basado en los principios gandhianos de Sarvodaya (progreso de todos) y Gram Swaraj
(aldeas autogestionadas), el alcance de las actividades de ASSEFA va mucho més alld del acceso a los
recursos econdémicosy abarca la salud y los derechos reproductivos de las mujeres, los medios para
hacer frente a las normas patriarcales, la educacion, la plantacion de arboles, las energias renovables,
elacceso al aguay aunavivienda adecuada, la culturay la espiritualidad. La experiencia de ASSEFA,
al igual que la del MST, también ilustra la importancia de las estructuras federadas o integradas
verticalmente, en las que una organizacién vértice no solo proporciona apoyo directo a las entidades
de base, sino que también interactuia con las instituciones del sector publico y privado para movilizar
recursos e influir en las politicas publicas.

Fuentes: Para MST: Carter 2010; Meek et al. 2019; Tarlau 2015. Para ASSEFA: ASSEFA 2021, Poirier y Loganathan 2019. Las citas
completas se encuentran en Referencias
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3. SALUD Y EDUCACION PARA
TODOS (ODS 3 Y 4)

SALUD

Y BIENESTAR ODS 3
A /\ Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades

EDUCACION

DE CALIDAD ODS

|!!| ' 4 Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Ya sea mediante la prestacion directa de servicios o abordando los determinantes sociales y politicos
de lasaludy laeducacion, la ESS puede desempefar un papel clave en la consecucién de los ODS 3y 4,
destinados a garantizar una vida sana para todos, una educacion inclusiva y de calidad y oportunidades

de aprendizaje permanente.

La actividad de la ESS suele centrarse en la prestacion de servicios relacionados con la salud, la asistencia,
la educacion y la formacion. Un estudio sobre las OEESS en ocho paises (entre ellos Australia, Canada
y seis paises europeos) reveld que las dedicadas a la asistencia sanitaria y a la educacion/formacion
representaban el 26 y el 21 por ciento, respectivamente, del total (Buckingham y Teasdale 2013). Las
cooperativas, las mutualidades, las organizaciones religiosas y las fundaciones tienen una larga trayectoria
en este dmbito. En Indonesia, por ejemplo, la organizacién religiosa isldamica Muhammadiyah gestiona mas
de 5000 centros educativos y varios cientos de clinicas y hospitales sin animo de lucro (Muhammadiyah,
s.f.). Las cooperativas farmacéuticas y sanitarias representan el 21 por ciento de la cuota de mercado

en Espanay el 18 por ciento en Bélgica (Karakas 2019).

En contextos en los que las politicas de austeridad han afectado a la financiacién de las ONG vy los
Gobiernos estan subcontratando los servicios de bienestar, muchas ONG han pasado a realizar
actividades generadoras de ingresos y han surgido nuevas formas de cooperativas sociales o multiples
partes interesadas. Como resultado, la gama de empresas sociales que operan en este &mbito se est4

ampliando répidamente (Fonteneau y Pollet 2019, Novkovic 2019).
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Servicios sanitarios

Este es el caso, en particular, de los servicios de salud y atencidn sanitaria en contextos de reforma
del estado de bienestar y de envejecimiento de la poblacion (Roelants y Salvatori 2018), asi como de
la creciente demanda de servicios de atencion infantil. En todo el mundo, se estima que 100 millones
de hogares acceden a la asistencia sanitaria a través de 3 300 cooperativas sanitarias en 76 paises
(Naciones Unidas 2019a). Entre 2007 y 2017, la cuota de mercado del sector mundial de las mutuas vy
cooperativas de seguros, que cubren riesgos que incluyen enfermedades, discapacidades, dolencias y
fallecimientos, aumentdé hasta el 26,7 por ciento en 2017 (ICMIF 2019). En varios paises, las mutuas
sanitarias desempenan un papel activo para garantizar el funcionamiento del sistema de bienestar y
proporcionar servicios sociales y sanitarios adicionales. La Asociacion Internacional de Mutualidad
tiene miembros en 28 pafses de Europa, América Latina, Africay Oriente Medio, y atiende a unos 240

millones de personas (AIM, s.f.).

Muchas cooperativas han ampliado recientemente sus actividades en respuesta a la pandemia de
COVID-19. Las cooperativas sanitarias y farmacéuticas de la India, Espafna, Franciay Turquia, por ejemplo,
han adoptado medidas que incluyen la formacién de las personas en materia de prevencion, el lanzamiento
de campanas de sensibilizacion publica, la distribucién de equipos de proteccién para los trabajadores de
primera lineay la colaboracion estrecha con el sistema de salud publica en la atencién a los pacientes de
COVID-19 (OIT 2020a). En el cuadro 3.1 se ilustra el abanico de iniciativas adoptadas por los distintos

tipos de OEESS en varios paises asiaticos.

ESS y COVID-19

Las respuestas seleccionadas de las OEESS a la pandemia de COVID-19 en China, Indonesia, Japdn,

Malasia, Filipinas y la Republica de Corea se centraron en:

® Proteger la produccion de alimentos de los pequenos agricultores y mantener viva la cadena
de valor de los alimentos con el comercio directo de cooperativa a cooperativa (cooperativas
agricolas en Filipinas), satisfaciendo la demanda de los consumidores que pasan méas tiempo en
casa(cooperativas de consumidores, Japon; Good Food Community, Filipinas), y utilizando el
poder adquisitivo de las cooperativas para ayudar a las regiones mas afectadas (cooperativas
rurales de suministroy comercializacion, China).

e Dirigir la produccion hacia suministros médicos, como desinfectantes para las manos y mascarillas,
y distribuirlos entre las poblaciones de alto riesgo, incluidos los trabajadores de primera linea,

como los de la atencion sanitaria (Die & Mold Industry Cooperative e iCOOP, Corea del Sur).
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e Proporcionar acceso gratuito a la deteccion previa de COVID-19, a las pruebas rapidas vy
a la atencion hospitalaria entre los pobres, y construir instalaciones temporales de atencién
(Fundacion Dompet Dhuafa, Indonesia).

e Trabajar con socios comunitarios para responder a las crecientes necesidades creadas por
el cierre de escuelas, ya que las escuelas primarias proporcionan el almuerzo a los nifos
desfavorecidos(ZEN-NOH en Japon, e iCOOP, Republica de Corea).

e Proporcionar servicios de consultay préstamos a bajo interés a los miembros afectados por la
COVID-19 (Rokin Labour Bank, Japon).

e Crear campanas de recaudacién de fondos para las labores de socorro de la COVID-19 y apoyar
alas OEESS (fundaciones y empresas sociales, Malasia) o proporcionar tanto financiacion para
los programas de socorro del Gobierno como financiacion solidaria para las cooperativas de nivel
primario (organizacién cooperativa principal de Malasia, ANGKASA).

e Promover formas alternativas de financiacién, incluso a través de fundaciones, para apoyar
los esfuerzos de las cooperativas y otras empresas de ESS, mediante fondos especificos para

responder a las necesidades de sus trabajadores, empresas y comunidades (Republica de Corea).

Fuente: OIT 2021b.

El papel de las empresas sociales y de los planes comunitarios se ha ampliado en los paises donde los

Gobiernos estan reformando los sistemas de bienestar. Esto se refleja en contextos nacionales especificos

en Africay Europa:

Etiopia, Ghana, Kenia y Ruanda han introducido planes de seguro médico comunitario (CBHI) para
ampliar la cobertura sanitaria. Como en el caso de Ruanda, la répida expansion de estos sistemas
puede ampliar en gran medida la cobertura a poblaciones hasta ahora desatendidas, pero también
puede dar lugar a una brecha creciente entre gastos e ingresos (SPARC 2021).

En el Africa francéfona, el Programme d’Appui aux Stratégies Sociales (PASS, s.f.) pretende ampliar la
coberturade la proteccion sanitaria universal a través de las mutuas y apoyar los programas estatales
de cooperacion con el sector informal, que representa el 80 por ciento de la poblacién en esta region.
En Espana, la ESS representael 43,5 por ciento del total de la oferta de servicios de atencién a nifios,
ancianos, personas con discapacidad y enfermos crénicos (Martinez Martin et al. 2019). En el Reino
Unido, durante la pandemia de COVID-19, mas del 30 por ciento de todos los servicios de enfermeria
comunitariay otros servicios de los Servicios Nacionales de Salud fueron prestados por empresas
sociales (UNECE 2020).

Los modelos contemporaneos de proteccion social en varios paises africanos, como Ghana, Ruanda y

Burkina Faso, han visto cémo las organizaciones sanitarias mutuas de base comunitaria han surgido como

importantes socios del Gobierno para facilitar el acceso a la asistencia sanitaria. Con este enfoque, las

organizaciones comunitarias, organizadas en redes o federaciones, prestan servicios cruciales mientras

reciben el apoyo técnicoy financiero de las instituciones publicas en el marco de una estrategia nacional

(Fonteneau 2015). Estas organizaciones, que se han expandido rdpidamente desde los afios 90, han
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proporcionado un medio para extender los servicios sanitarios a las poblaciones del sector informal y

de la agricultura.

Desde el punto de vista de la consecucién de los objetivos de salud y educaciéon para todos, una cuestion
clave es si el creciente papel de la ESS en estos sectores forma parte de los esfuerzos del Gobierno para
fortalecer el estado de bienestar y la politica social a través de asociaciones con la ESS, o si es una reaccion

a las politicas y reformas asociadas con la austeridad y la reduccion del papel del Estado.

En muchos paises, las OEESS operan en el contexto de sistemas de proteccion social ya bien desarrollados
o enexpansion: es el caso, por ejemplo, de Costa Rica, Uruguay, la Republica de Corea, Ruanda, Burkina
Fasoy Quebec, Canad4, Francia e Italia, donde las empresas sociales, las ONG o las organizaciones
comunitarias se consideran socios clave del Gobierno para ampliar los servicios v llegar a las personas

desatendidas.

Esto contrasta con las situaciones en las que los incentivos y las normativas gubernamentales han
ampliado el papel de las empresas sociales, incluidas las nuevas formas de cooperativas sociales, en la
prestacion de servicios sociales, pero a menudo en contextos de programas de austeridad que limitan
el gasto social. Las implicaciones de esta evolucién para la prestacion de servicios sociales pueden
variar considerablemente segln el pais, como se demuestra en el caso de Europa (Borzaga et al. 2020).
Las empresas sociales de paises con unas prestaciones sociales tradicionalmente débiles y un fuerte
compromiso civil —como Grecia y Portugal— han llenado importantes vacios y posteriormente han
diversificado sus actividades para atender las necesidades y demandas de la comunidad. Los paises con
estados de bienestar mas desarrollados, como Dinamarca y Reino Unido, han recurrido a las empresas
sociales como sustituto de la provision publica directa, contratando servicios. Paises como Bulgaria,
Republica Checay Hungria, con un sector publico y tradiciones asociativas relativamente débiles, han
recurrido alas empresas sociales como forma de orientacién relacionada con los grupos desfavorecidos.
Por ultimo, paises como Bélgica y Francia, con un sector asociativo bien desarrollado y con fuertes
relaciones con el sector publico, han visto como las ONG pasaban de ser organizaciones sin &nimo de
lucro aempresas sociales para diversificar su base de ingresos participando en actividades comerciales

de mercado.

A pesar del giro hacia la empresa social dentro de los sistemas de bienestar, las pruebas sobre el impacto
real y el rendimiento relativo con respecto a otros sectores suelen ser limitadas. Una revision de la
investigacion sobre el impacto en la salud en las economias avanzadas, sefiald una serie de beneficios
relacionados con la salud fisicay mental. Los beneficios relacionados con los determinantes sociales de
la salud, también fueron evidentes: desarrollo de competencias, empleabilidad, autoconfianzay estima,
reduccion de la estigmatizacion, en particular de los grupos marginados, capital social y mejora de los
comportamientos de salud. Sin embargo, no hay pruebas disponibles que demuestren una mejora de los

resultados con respecto a los homdlogos de la sanidad publica (Roy et al. 2014).
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Formacién y aprendizaje

El papel de la ESS en el &mbito de la educacion y el aprendizaje es polifacético. El difunto Paul Singer,
antiguo Secretario Nacional de Economia Solidaria de Brasil, destacd no solo el papel clave de la educacion
y laformacién en el desarrollo de la ESS, sino también la necesidad de un sistema de conocimiento que
incluya tanto laformacion técnica como la orientada alos valores (Singer 1996). Los diferentes enfoques

de la educacion relacionada con la ESS desempenan un papel importante. Entre ellos se encuentran:

Educacion cooperativa: uno de los siete principios cooperativos fundamentales se refiere a la educacion,
la formacion vy la informacion: «las cooperativas proporcionan educacién y formacién a sus miembros,
representantes elegidos, directivos y empleados para que puedan contribuir eficazmente al desarrollo de
sus cooperativas. Informan al publico en general —en particular alos jévenesy alos lideres de opinion—

sobre la naturalezay los beneficios de la cooperacion (ICA, s.f.)».

Educacién popular: la educacion popular se caracteriza por centrarse no solo en los conocimientos y las
competencias, sino también envalores, alternativas sociales y econémicas y la educacién como parte de
un proceso emancipador. La alfabetizacion de adultos vy el aprendizaje sobre la relevancia e importancia
del conocimiento indigena y local, la accion colectiva y el empoderamiento de las mujeres son aspectos
clave (Valadez et al. 2019).
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Educaciéon formal: tanto mediante la gestién directa de centros educativos como a través de la
promocion vy la participacion en el proceso politico, la ESS ha desempenado un importante papel en la
integracion de las personas desfavorecidas en los sistemas de educacion primaria, secundariay terciaria
y en la ampliacién de la infraestructura escolar publica, especialmente en las zonas rurales. A través de
la promocidn y las asociaciones, han surgido iniciativas en varios paises en los que la ESS ha pasado a

formar parte del plan de estudios de las escuelas, colegios y universidades.

Formacién técnica: un nimero cada vez mayor de OEESS ofrece educacién y formacion relacionadas
con los aspectos técnicos de la produccion, la comercializacion y la gestion. Si bien esto ha sido evidente
durante mucho tiempo en sectores o dreas como la agricultura y la alfabetizacion financiera, las
cooperativas y otras OEESS se estan comprometiendo con la educaciony el aprendizaje asociados con
los desarrollos en el campo de la tecnologia de la informacion, las industrias intensivas en conocimiento
y las plataformas digitales (ICA 2018). Las empresas sociales se estan convirtiendo en proveedores
clave de estos servicios, y en algunos casos sustituyen el papel que hasta ahora desempefiaban las ONG
dependientes de las subvenciones. Las universidades y escuelas de negocios de numerosos paises ofrecen

cursos de formacion relacionados con la ESS (Socioeco.org, s.f.).

Un drea dindmica de participacion de las OEESS en muchos paises es actualmente la formacion asociada
ala integracion laboral. Asi como los Gobiernos han tratado de involucrar a las OEESS como socios en
la prestacion de servicios sanitarios, la misma dinamica se esta produciendo en relacion con las politicas
activas del mercado laboral. Tras la crisis financiera asiatica de 1997 vy la crisis financiera mundial de
2007-2008, los Gobiernos de muchos paises recurrieron a las OEESS para abordar los problemas de

desempleo mediante la formaciony la integracion laboral.

Las empresas sociales de integracion laboral (WISE) existen para proporcionar puestos de trabajo a
personas con discapacidad y otros grupos desfavorecidos, como los desempleados de larga duracién
(Defourney et al. 2019). A medida que aumentan la escala y la diversidad de los flujos migratorios
internacionales, algunos Gobiernos locales, especialmente en Canaddy Europa, estén recurriendo a
las WISE como medio para integrar a los migrantes (UNRISD 2020, Franco 2019). La mision de las WISE
es emplear directamente o reinsertar a las personas en el mercado laboral y en la sociedad a través de
una actividad productiva. En las Ultimas dos décadas, las WISE han sido cada vez mas reconocidas en
muchos paises, y ahora constituyen un foco importante de las politicas de promocion de la empresa
social (Nyssens 2006, Cooney 2016).

La formacion asociada a las WISE forma parte de un area de aprendizaje potencialmente mucho maés
amplia relacionada con la educacion en innovacion social. Al igual que ha ocurrido en relacién con la
educacion empresarial, este dmbito estd llamado a expandirse considerablemente en el futuro (Kalemaki
et al. 2019). Un desafio clave para el futuro es si se centra en los resultados de la innovacién social
que satisfacen las necesidades y mejoran las capacidades o si también hace hincapié en su efecto
transformadory empoderador a través de nuevas relaciones sociales, el empoderamiento sociopoliticoy

la gobernanza democréticay enred que pueden impulsar el cambio social (Kalemaki et al. 2019, Moulaert
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etal. 2017). La educacion eninnovacién social, a su vez, requiere el apoyo del sistema educativo formal.
El aprendizaje bdsico sobre la proteccion social solidaria y la economia social para todos en las escuelas

primarias y secundarias puede formar actitudes de por vida que favorezcan el desarrollo de la ESS.

La importancia de la educacién y la formacién para el desarrollo de la ESS concierne no solo a los
profesionales de la ESS sino también a los funcionarios publicos. Un entorno politico favorable a la ESS
requiere una atencion considerable a la sensibilizacidon y la transferencia de conocimientos entre los
responsables politicos y los funcionarios. Esta ha sido una caracteristica importante del desarrollo de
la ESS, por ejemplo, a nivel nacional en Brasil y Corea del Sur; a nivel regional en la Unién Europea; vy a
nivel internacional a través de foros y plataformas de intercambio de conocimientos como la Academia

de ESSde la OIT, el Foro Global de Economia Social (GSEF) y plataformas digitales como socioeco.org.

Larelacion de la ESS conla educacion va mas alla de los cursos de educacién y formacion especificos del
sector para las partes interesadas de la ESS. La ESS deberia incluirse en todas las dreas de la educacion
para que los estudiantes de todos los niveles educativos la conozcan en los dmbitos juridico, econémico,
de gestion, empresarial y social. Por lo tanto, los enfoques de la educacion en materia de ESS deben ser
transversales y contribuir a los esfuerzos por integrar la agenda de la ESS. Esto serviria para difundir
los principios de la ESS en toda la economia tradicional y lograr la comprension de los ciudadanos.
Este enfoque coincide con las iniciativas que se estan llevando a cabo para garantizar que los sistemas
educativos y los planes de estudio se transformen para preparar a los estudiantes para hacer frente a
los grandes retos medioambientales, econdmicos y sociales. La OCDE (2018), por ejemplo, esboza una

vision compartida en la que los estudiantes aprenden a:

‘ ‘ abandonar la nocién de que los recursos son ilimitados y estdn ahi
para ser explotados; tendrdn que valorar la prosperidad comtin,
la sostenibilidad y el bienestar. Tendrdn que ser responsables y
estar capacitados, anteponiendo la colaboracion a la division, y la
sostenibilidad a la ganancia a corto plazo.... La educacion tiene que
aspirar a algo mds que a preparar a los jovenes para el mundo laboral;
tiene que dotar a los estudiantes de las competencias que necesitan
para convertirse en ciudadanos activos, responsables y comprometidos. ’ ’

Ante un mundo cada vez mas volatil, incierto, complejo y ambiguo, la educacion puede marcar la diferencia
para que las personas acepten los retos a los que se enfrentan o sean derrotadas por ellos. Y, en una
época caracterizada por una nueva explosién de conocimientos cientificos y una creciente variedad de
complejos problemas sociales, es conveniente que los planes de estudio sigan evolucionando, quiza de

forma radical.
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4. HACIA LA IGUALDAD
(ODS 5Y 10)

IGUALDAD
DE GENERD ODS 5

g‘ Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
ninas

1 REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

P ODS 10

L=} 28 Reducir la desigualdad en y entre los paises
v

Los ODS 5y 10 abordan directamente la cuestion de la desigualdad, que se ha convertido en un problema
politico de primer orden en todo el mundo, especialmente tras la crisis financiera mundial de 2007-2008
y durante la actual pandemia de COVID-19. Aunque la lucha contra la desigualdad es fundamental para
la Agenda 2030, se ha identificado como una de las &reas en las que el progreso es particularmente
escaso (Naciones Unidas 2021). Los datos de distribucion de la renta para 2021 sugieren que el 50 por
ciento més pobre de la poblacion mundial solo capta el 8 por ciento de la renta mundial, mientras que el
10 por ciento mas rico gana el 52 por ciento. La distribucion de la riqueza a nivel mundial esta ain mas
sesgada, ya que el 50 por ciento mas pobre posee solo el 2 por ciento de la riqueza neta total, mientras
que lamitad més rica acumula el 98 por ciento. Los multimillonarios mundiales, que comprendenel 1 por
ciento més alto, captaron el 38 por ciento de toda la riqueza adicional acumulada desde mediados de la
década de 1990, mientras que el 50 por ciento mas bajo capto el 2 por ciento, segiin el Informe sobre la
Desigualdad en el Mundo (WIL 2022). Efectivamente, seglin el informe, 2020 marco el mayor aumento

de la cuota de riqueza de los multimillonarios a nivel mundial que se haya registrado.

A través del empleo y la mejora del acceso a los servicios econémicos y sociales, la ESS estd bien situada
para abordar las multiples formas de desigualdad «horizontal», asociadas a etnia, raza, religion, género
y edad, asi como la desigualdad «vertical» relacionada con ingresos y riqueza. EL. ODS 10 también llama
la atencion sobre la situaciéon de los migrantes v las personas desplazadas por la fuerza de su pais (10.7).

Este también es un &mbito en el que la ESS es cada vez mas activa (OIT 2020b).

Ademads, su papel en relacion con la ciudadania activa y la participacion en el proceso politico, significa
que la ESS puede comprometerse de forma proactiva en el tipo de reforma politica solicitada en el ODS
10 para abordar la discriminaciony adoptar politicas fiscales, salariales y de proteccién social para lograr
progresivamente una mayor igualdad (10.3, 10.4). Pero alcanzar el objetivo de no dejar a nadie atras no
solo depende de la capacidad de los desfavorecidos para reforzar sus capacidades e instituciones de
apoyo, sino también de limitar la extrema concentracion de ingresos, riqueza y poder en manos de unos

pocos o de determinados grupos.

\
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Una economia de servicios centrada en las personas y con
gran cantidad de mano de obra

La relacion de la ESS con el objetivo de reducir la desigualdad va mucho mds alld de los beneficios materiales
y las dimensiones sociopoliticas del empoderamiento; también se refiere a la forma en que la ESS influye en
las dimensiones sistémicas relacionadas con los patrones de crecimiento econémico y las politicas publicas.
Investigaciones recientes han identificado los principales factores estructurales de la desigualdad relacionados
conel crecimiento econdmico, la relacién capital-trabajoy el futuro del trabajo. Ha surgido la preocupacion de
queel rdpido aumento de la desigualdad es ahora una caracteristica estructural del capitalismo contemporéneo,
en parte debido a las politicas fiscales que favorecen alasempresas y a las élites ricas, a la financiarizacidony ala

capacidad del capital para sustituir el trabajo, sobre todo en el contexto del cambio tecnoldgico (Piketty 2014).

La ESS sefala una salida a esta situacion. Una economia y una sociedad inclusivas y mds justas
dependerdn en gran medida de la expansion de sectores mds intensivos en mano de obra, no solo en
ambitos tradicionales como la agricultura, sino también en lo que se ha denominado una economia
de calidad y servicios, en la que los cuidados, la artesania y la cultura asumen un papel cada vez mas
destacado (Jackson 2018, Jackson v Victor 2018, Jackson 2017). La ESS se orienta estructuralmente
hacia una economia de este tipo a través de dmbitos como las finanzas sociales, las industrias culturales
y la prestacion de servicios sanitarios, asistenciales y otros servicios de «proximidad» (Laville y Nyssens
2000). Lanocion de servicio, que implica a las organizaciones integradas en la comunidad, en sintonfa con
la naturalezay en el desarrollo de las capacidades de los trabajadores, los productores y los ciudadanos,
representa una vision de la empresa muy diferente a la de las empresas centradas en la maximizacion de

los beneficios, la primacia de los accionistas v la actividad especulativa.

Dicha transicion dependera también de los cambios en las politicas publicas y en la gobernanza que
sirvan para reasignar el gasto v la inversion publica hacia la ESS y la prestacion de servicios sociales,
reforzar la participacion de los trabajadores y los productores en los procesos de toma de decisiones,
defender el derecho al trabajoy otros derechos laborales, y la transicion de regimenes fiscales regresivos
a progresivos. El énfasis de la ESS en la gobernanza participativa y la ciudadania activa significa que las
partes interesadas de la ESS pueden desempenar un papel importante en las coaliciones de actores

sociales y politicos necesarios para lograr dichas mejoras.

Empoderar a las mujeres

La persistencia de la desigualdad de género es una anomalia en el siglo XXI. A pesar de décadas de defensa
y educacién, la exclusién social, la discriminacion v la violencia contra las mujeres y las nifas persisten.
Incluso antes de la pandemia de la COVID-19, las mujeres dedicaban una media de 2,5 veces més horas
al trabajo doméstico no remunerado que los hombres, y el salario medio de una mujer por un puesto
equivalente sigue siendo inferior al de sus homologos masculinos. La pandemia exacerbé aspectos clave
de la desigualdad de género, ya que las mujeres asumieron una parte desproporcionada del aumento

del trabajo de cuidados en el hogar y de la pérdida de empleos. Ademas, |a violencia contra las mujeres
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y las ninas se ha intensificado vy, a pesar de estar en primera linea de los esfuerzos de tratamiento y
recuperacion, sus derechos, prioridades y potencial de liderazgo no se abordan explicitamente con

demasiada frecuencia (Naciones Unidas 2021).

Al centrarse en el empoderamiento tanto econémico como sociopolitico, la ESS puede desempenar un
papel importante en la consecucion de multiples metas del ODS 5. Las OEESS permiten a las mujeres
generar unos ingresos sostenibles y adquirir competencias, asi como la capacidad de crear redes. La
adquisicion de nuevas competencias a través de la formacién v la tutoria mejora la empleabilidad de las
mujeres. Ademas, en comparacion con las empresas convencionales, las OEESS muestran una tendencia
a ser mds inclusivas: contratan a mujeres inicialmente desfavorecidas y vulnerables que corren el riesgo

de ser excluidas del mercado laboral tradicional (véase el cuadro 4.1).

Abordar la extrema vulnerabilidad

y la discriminacién

M3s alld de los servicios de empleo y financieros para las mujeres de bajos ingresos, las OEESS se
dirigen a los jévenes y a las formas extremas de vulnerabilidad y discriminacién, como se observa

en los siguientes casos:

Brasil: La Sociedade Amiga e Esportiva do Jardim Copacabana (SAEC) es una OEESS que trabaja
en lamejorade la prestacién de servicios publicos para los residentes pobres de Sdo Paulo. En 2017,
tenia 30 convenios con ayuntamientos. También dirige una escuela complementariay ofrece cursos

para preparar a los jovenes para el mercado laboral (Atados s.f.).

India: Sheroes Hangout es una cafeteria y una comunidad dirigida por supervivientes de ataques con
acido. El café genera fondos para apoyar la campana Stop Acid Attacks y proporciona desarrollo de

competencias y empleo a supervivientes de ataques con acido que trabajan en la cafeteria (Kumar 2021).

Italia: La cooperativa social BeFree, de Roma, ofrece servicios, promocién, formaciéon y educacion, y
lleva a cabo actividades de divulgacion para combatir la violencia contra las mujeres, la discriminacion

por razéon de géneroy la trata de mujeres migrantes(Beretta et al. 2020).

Tanez: BEITY es una asociacion que ofrece alojamiento, asesoramiento y formacion profesional
para lainsercién laboral a mujeres en situacion de desamparo, discriminaciony violencia doméstica
(Asociacion Beity 2019).

Estados Unidos: El objetivo de Black Girls Code es capacitar a las nifias negras para que trabajen
en los campos de las ciencias, la tecnologia y la ingenieria, introduciéndolas en la programacion
informatica y la tecnologfa. La organizacién cobra una pequena cuota por las clases y ofrece becas

através de subvenciones vy patrocinios (BGC.s.f.).

Nota: Las fuentes citadas en el texto del cuadro se encuentran en las Referencias.
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Las caracteristicas de la ESS relacionadas con los valores y las practicas colectivas, la confianza
organizativa, el apoyo mutuo y la participacién en la gobernanza permiten a las mujeres participar
activamente en el proceso de toma de decisiones econdmicas y garantizar que sus voces sean escuchadas.
La propiedad colectiva también implica compartir el riesgo y mejora la estabilidad financiera, lo que

conduce a un mayor empoderamiento econdmico.

Los valores y principios fundamentales de la ESS relacionados con la justicia social y distributiva, asi
como con la gobernanza democrdtica y la ciudadania activa, hacen de la ESS una via potencialmente
importante hacia la igualdad de género. |La ESS se presta especialmente bien al «<enfoque interseccional»
necesario para el empoderamiento efectivo de las mujeres: un enfoque que aborde simultdneamente las
necesidades bésicas, laidentidad y el poder de iniciativa. Esto ha sido bien documentado en el caso de las
mujeres de grupos minoritarios que sufren discriminacion y de las poblaciones de refugiados. Superar
la vulnerabilidad implica no solo mejorar el acceso a los recursos, sino también abordar cuestiones de
identidad relacionadas con el género, la etnia, la religion, la orientacion sexual y la edad, asi como el
poder de iniciativa para hacer frente a las estructuras de poder asociadas al patriarcado, la xenofobia,

la islamofobia y la homofobia (Fiddian-Qasmiyeh 2017).

También es importante orientar la inclusion de las mujeres y las nifas de los entornos mas desfavorecidos
desde el punto de vista socioeconémico, como los pobres de las zonas rurales y las poblaciones
desplazadas por la fuerza. Las mujeres suelen constituir la mayoria de los trabajadores y usuarios
asociados a ciertos tipos de OEESS, como los grupos de autoayuda, los grupos forestales comunitarios, las
organizaciones comunitarias de salud mutuay las asociaciones de trabajadores domésticos y a domicilio.
También ocupan un lugar destacado en las nuevas formas de empresa social, incluidas las cooperativas

sociales, que prestan servicios sociales, asistenciales y otros servicios personales (véase el cuadro 4.2).
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Diversidad e inclusidn en las OEESS

Los datos de Europa indican que la proporcién de trabajadoras en las empresas sociales es del 70 por
cientoen Bélgicay del 67 por ciento en Francia. En Italia, el 61 por ciento de los empleados a tiempo parcial
no estacionales de las cooperativas sociales eran mujeres, frente al 47 por ciento de las demas empresas.
Un amplio estudio de empresas sociales en otros ocho paises europeos reveld altos niveles de diversidad
entre el personal y la direccién: las mujeres representaban el 59 por ciento de los equipos de direccién, el
51 por ciento de los consejos de administraciony el 62 por ciento del total de empleados. Como media, el
40 por ciento del personal empleado eran personas con discapacidades fisicas o psicoldgicas y el 56 por
ciento pertenecian aminorias étnicas (EN 2021). Se calcula que el 47 por ciento de las empresas sociales

del Reino Unido estan dirigidas por mujeres (Social Enterprise UK 2021).

Laparticipacién de las mujeres en las cooperativas es importante envarios sectores. En la agricultura, donde
las mujeres hanestado a menudo infrarrepresentadas, su nlimero esta creciendo, sobre todo en regiones de
Africay Asia, donde han surgido cooperativas mas auténomas en contextos de liberalizacién econémicay
politica. Enalgunos paises, como la Indiay Nepal, la feminizacion de la agricultura también ha sido testigo de
un aumento de la agricultura de grupo que implica alas mujeres en diversos niveles de cooperacion y puesta
en comun de recursos (Sugden et al. 2020). Las encuestas realizadas en diferentes tipos de cooperativas
detres paises de Africa Oriental revelaron que las mujeres representaban entre el 30 por cientoy el 42 por
ciento de los socios. Sinembargo, se registraron variaciones significativas por sectores. En laRepublica Unida
de Tanzania, se constaté que la afiliacion de las mujeres a las cooperativas primarias de cuatro regiones era,
en promedio, del 20 por ciento, mientras que en las cooperativas de ahorroy crédito (CAC) la cifraera del
43 por ciento (Majurin 2012). A nivel mundial, la participacion de las mujeres es especialmente elevada no

soloenlas CAC, sino también en las cooperativas minoristas (Esim 2021).

Nota: Las fuentes citadas en el texto del cuadro se encuentran en las Referencias.

El empleo en las OEESS puede ser especialmente importante para las mujeres de hogares con bajos
ingresos que se enfrentan a la discriminacion en el mercado laboral y al conflicto entre trabajo y familia.
Los OEESS suelen ofrecer oportunidades de trabajo remunerado que pueden gestionarse junto con
las responsabilidades relacionadas con el trabajo de cuidados no remunerado. Ademas, gran parte del
auge de las empresas sociales se ha centrado en la prestacion de servicios sociales y de atencién que
repercuten directamente en el bienestar de las mujeres. Al aliviar la carga del cuidado de los nifios que
asumen las mujeres en el hogar, las guarderias de la ESS pueden, por ejemplo, facilitar la participacion

femenina en el mercado laboral y en otras actividades econdmicas.

La crisis sanitaria contemporanea de la COVID-19 ha tenido graves consecuencias para el papel de laESSen
relacion con la asistencia. Mientras que las necesidades de cuidado de las personas mayores han aumentado
y las mujeres han tenido que soportar una parte desproporcionada del aumento de las responsabilidades
delos cuidados en el hogar, el empleo de las mujeres en los centros de cuidado ha disminuido a medida que

las instalaciones han tenido que cerrar o reducir la prestacion de servicios (UNECE 2020).
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A pesar de estos impactos, |la tendencia a largo plazo apunta a la creciente importancia de las OEESS
en la prestacion de cuidados en varios paises. Mas alla de la prestacion de servicios de cuidados, estas
actividades abren oportunidades de empleo remunerado tanto para mujeres como para hombres.
Ampliar el trabajo dedicado a los cuidados de las mujeres puede ser Util si les ayuda a pasar del trabajo no
remunerado al trabajo de cuidados remunerado de forma justa. A menudo, los esfuerzos de los Gobiernos
para fomentar la integracion de las mujeres en el mercado laboral y el desarrollo empresarial prestan
poca atencion a la ampliacion de los servicios de cuidados basados en la comunidad, por no hablar de
los aspectos del empoderamiento relacionados con la necesidad de transformar las relaciones sociales

y las normas culturales opresivas (Verschuur y Calvao et al. 2018).

Las investigaciones realizadas en los Ultimos afos han arrojado luz sobre el papel de la ESS en el empoderamiento
de las mujeres, especialmente en relacion con las cooperativas, las nuevas formas de empresas sociales y los
grupos de autoayuda (véase el cuadro 4.3). Las cooperativas han empoderado econdmicamente a las mujeres,
mejorando su acceso a los recursos econdmicos, los mercados, el aumento de la productividad y los ingresos a
través de la puestaen comunde los recursos, las economias de escala, el reparto de riesgos, el aumento del poder
de negociacion, el desarrollo de competencias, la creacion de redes cooperativas y el acceso a las estructuras
de apoyo del Gobiernoy la sociedad civil. También son evidentes los beneficios en términos de mejora de las

condiciones de trabajoy las prestaciones sociales, asi como el bienestar de los nifos.

Aungue las investigaciones que comparan el rendimiento de las OEESS y de las empresas centradas en el lucro
enrelacion conlaigualdad de géneroy las metas relevantes de los ODS son escasas, algunos estudios recientes
arrojan algo de luz sobre esta cuestion. En Quebec (Canadé), donde existe una politica de cuidados infantiles
universal a un precio modesto, el segmento del sistema operado por organizaciones sin fines de lucro, que
representan el 35 por ciento de los nifios bajo cuidados, ha superado alos centros confines de lucro enuna serie
deindicadores de desarrolloinfantil (Fortin 2019). Un estudio realizado en Espana reveld que los OEESS tenian
niveles de participacién femenina comparativamente mas altos y una menor segregacién vertical por sexo, por
lo que generanunempleo mas resistente y estable, y mayores posibilidades de pleno empleo. Aunque la paridad
de género en los puestos de alta direccion todavia esta muy lejos, la tasa de participacién de las mujeres es
significativamente mayor (Castro Nufez et al. 2020). La casi paridad de género enel liderazgo de las empresas
sociales en el Reino Unido contrasta conel 6 por ciento de las corporaciones del FTSE100 que son dirigidas por

mujeresy el 18 por ciento de las pymes que son propiedad mayoritaria de una mujer (Social Enterprise UK 2021).

Dado que las mujeres estan muy representadas en los mercados de trabajo de la ESS y que en muchos
paises las OEESS suelen obtener mejores resultados en términos de brechas salariales y de liderazgo,
la ESS estd bien posicionada para mostrar principios y practicas inclusivas que pueden hacer avanzar
laigualdad de género a través de su énfasis en la solidaridad y la mutualidad (OCDE, préximamente-b).
No obstante, siguen existiendo retos importantes, como::
e |adesventajade las mujeres en relacién con los activos, la educacién y la formaciéon puede impedir
el acceso a recursos y mercados necesarios para establecer, ampliar y mantener una organizacion.
® |asmujeres se encuentran en sectores de la agricultura —por ejemplo, la produccion de frutas y verduras—
donde los requisitos relativos a la propiedad de la tierra y la inversion de capital pueden ser menos

dispendiosos , pero que se encuentran en el extremo inferior de la cadena de valor (Wanyama 2014).
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e Aunque las OEESS dan voz a sus empleados, la participacion de las mujeres en las estructuras de
gobierno y en la direcciéon de algunas organizaciones cooperativas, por ejemplo, las cooperativas
agricolasy de venta al por menor, no refleja su participacion como miembros (Schincariol McMurtry
y McMurtry. 2015, Esim 2021).

Las politicas publicas y las recomendaciones para promover laigualdad de género deben elaborarse
cuidadosamente, de forma que se diferencie a las mujeres por su entorno geografico e institucional,
asi como por sus ingresos, etniay raza. Los distintos subgrupos pueden necesitar tipos de apoyo
muy diferentes (Conde Bonfil 2017).

Empoderamiento de las mujeres a través

de grupos de autoayuda

En las Ultimas décadas, han surgido grupos de autoayuda —normalmente formados por pequenos grupos
de 10 a 20 mujeres— como un importante medio para acceder a la financiacion y otros recursos en los
paises en desarrollo. De hecho, la escala que han alcanzado en varios paises y la diversificacion de sus
actividades posicionan a los grupos de autoayuda como un vehiculo importante para lograr multiples
ODS. Los objetivos y actividades de los grupos de autoayuda suelen ir mucho mas alla del microahorro
y el crédito. Se han convertido en importantes vehiculos para acceder a los servicios y sensibilizacion
sobre salud, agricultura y nutricion, formacion empresarial, y superacion de la violencia doméstica y
discriminacion. También han servido para mejorar la gobernanza participativa, al conectar a los hogares
conlas estructuras comunitarias y los programas gubernamentales (Kumar et al. 2021). En varios paises,
esta ampliacion y diversificacion refleja la incorporacién de los grupos de autoayuda a los programas
gubernamentales de reduccién de la pobreza. En la India, por ejemplo, millones de grupos de autoayuda

conectan unos 50 millones de hogares con el programa DAY-NRLM (Gobierno de la India, s.f.).

En la medida en que los miembros femeninos de los grupos de autoayuda participan en la toma de
decisiones centrada en el acceso alos recursos, los derechos y las prestaciones dentro de las comunidades,
sus miembros estan potencialmente mas empoderados (Kumar et al. 2021, De Hoop et al. 2019, Gayatri
et al. 2020). No obstante, normas culturales con gran arraigo y otros factores limitan a menudo las
posibilidades de empoderamiento de las mujeres. Esto se ha observado en relacion con la capacidad
de los mas pobres entre los pobres de formar parte de grupos, el papel de las mujeres en la toma de
decisiones fuera del grupo, la propiedad de bienes v la reduccién de la violencia contra las mujeres. Las
investigaciones sobre las repercusiones de los servicios financieros de grupo en los paises del sur revelan
que las ganancias materiales son mas evidentes que las relacionadas con el empoderamiento, cuando se
entienden en términos del proceso por el que las personas desfavorecidas adquieren la capacidad de
tomar decisiones estratégicas en la vida (Bali Swainy Garikipati 2021). Estos se refieren a la participacion
y laaccién colectiva, incluyendo la oportunidad de salir de la rutina diaria, discutir temas de interés comun,
interactuar con otros miembros y otras partes interesadas, ganar confianza y articular intereses. Tales
aspectos, asuvez, son clave para permitir que las OEESS y sus organizaciones intermediarias se involucren
en la promocion y participen efectivamente en el proceso politico (UNRISD 2018a).

Nota: Las fuentes citadas en el texto del cuadro se encuentran en las Referencias.
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5. TRABAJO DECENTE,
INNOVACION Y CRECIMIENTO
SOSTENIBLE (ODS 8 Y 9)

TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO ODS 8

ECONOMICO

o

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

T O0Ds9

& Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Un aspecto central del cambio de paradigma previsto en la Agenda 2030 es la transformacién de los
patrones de crecimiento econdmico caracterizados por el deterioro del medio ambiente, el aumento de
la desigualdady la precariedad del empleo. Lograrlo depende de la consecucion de multiples metas en el
marco de varios ODS, entre las que se incluyen no solo las que se abordan en los ODS 8y 9 relacionados
con la generacion de empleo, la transicion desde la economia informal, las finanzas, la innovacién y los
modelos inclusivos y sostenibles de industrializacion, sino también las metas sefaladas en otras secciones
de este documento relacionadas conlos ODS 1, 3, 5y 16. Entre ellas, se encuentran la proteccion social
(1.3), la cobertura sanitaria universal (3.8), la discriminacién contra las mujeres (5.2) y el didlogo social

(16.6, 16.7), que es un componente clave de las dimensiones social y de derechos del trabajo decente.

Trabajo decente

Al centrarse en el trabajo decente, el ODS 8 aborda varios de los principales retos a los que se enfrentan
los paises de todo el mundo, como la incapacidad de absorber la oferta de mano de obray las formas
de empleo inferiores a la norma, caracterizadas por una remuneracion, una seguridad laboral y unas
prestaciones sociales limitadas, asi como por una escasa satisfaccion laboral. Més alla del empleo, el
ODS 8 también exige avances relacionados con otros aspectos del trabajo decente, como los derechos

laborales, la proteccion social y el didlogo social (OIT 2017).

La ESS puede desempefiar un papel crucial a la hora de abordar estos retos (Borzaga et al. 2017). En
cuanto al empleo, se calcula que 2,2 millones de cooperativas, con un total de 1 200 millones de socios,

dan trabajo a 279,4 millones de personas. Son empleados directamente por las cooperativas o estan
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integrados en redes cooperativas y cadenas de valor (Eum 2017). Esta cifraincluye 27,2 millones de
personas que trabajan en cooperativas (16 millones de empleados de cooperativasy 11,1 millones de
socios trabajadores), y 252,2 millones de socios productores auténomos, principalmente en la agricultura.
Un estudio sobre 12 paises de Africa estima que las empresas sociales representaban 4,43 millones de
empleos directos en 2020 y que esta cifra podria aumentar hasta 5,5 millones en 2030 (Barran et al.
2020)." Una encuesta del Consejo Britanico de 2016 sobre el panorama de las empresas sociales en
la India calculd que podria haber hasta dos millones de empresas sociales. Segun los resultados de la
encuesta, el empleo medio por empresa ascendia a 19 personas; mas de la mitad empleaba a grupos
desfavorecidos en su plantilla e impartia formacién a grupos vulnerables; y casi dos tercios trabajaba con
el objetivo de crear empleo (Consejo Britanico 2016). En la Unién Europeay el Reino Unido, se calcula
que las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones y las fundaciones tenian en plantilla a un total
de 19,1 millones de personas con empleo remuneradoy no remunerado en 2014/15, lo que equivale al
6,3 por ciento del total de la poblacién activa (Monzény Chaves 2016). Para 2030, un objetivo clave del
Plan de Accion de Economia Social de la Union Europea es aumentar esta cifra hasta el 10 por ciento, lo

que corresponde a la creacién de 21 millones de puestos de trabajo (Comision Europea 2021).

Mds alld del empleo directo y de la preocupacion por las condiciones de trabajo, la ESS puede desempenar

un papel importante en relacion con el didlogo social, los derechos laborales y la proteccion social. A

través de la promociony las alianzas con sindicatos, partidos politicos y otros, las OEESS intermediarias

y las redes de ESS estructuradas verticalmente suelen participar en el proceso politico para codisefar

y coimplementar las politicas y reforzar y ampliar la proteccién social y los derechos laborales. Algunas

OEESS, como la Asociacién de Mujeres Autoempleadas (SEWA) de la India, estan constituidas como

sindicatos. Otros ejemplos destacados de organizaciones intermediarias son los siguientes:

e Brasil: Foro Brasilefo de Economia Solidaria (FBES) y Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin
Tierra (MST) (véase el cuadro 2.1);

® [ndonesia: Bina Swadaya

e Mali: Red Nacional de ESS de Mali (RENAPESS);

e Quebec, Canada: Chantier de I’économie sociale y Consejo de Quebec para la Cooperaciony la
Mutualidad;

e Republicade Corea: Red Coreana de Economia Social

e Filipinas: PATAMABA vy Homenet Filipinas (véase el cuadro 5.1).

Las OEESS suelenidentificarse con los principios del trabajo decente, aunque muchas de ellas operan en
condiciones de recursos limitados que pueden dar lugar a salarios relativamente bajos y dependen del
trabajo voluntario. Los estudios que comparan el rendimiento de las empresas de ESS y aquellas destinadas
amaximizar sus beneficios han observado que las primeras pueden tener un rendimiento superior en

relacion con los indicadores de satisfaccion laboral, las relaciones interpersonales vy la supervision

! Los 12 paises eran Costa de Marfil, Egipto, Etiopia, Ghana, Kenia, Marruecos, Nigeria, Ruanda, Senegal, Tunez, Uganda
y Sudafrica. Los 12 paises eran Costa de Marfil, Egipto, Etiopia, Ghana, Kenia, Marruecos, Nigeria, Ruanda, Senegal, Tunez,
Uganda y Sudaéfrica.
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eficaz y adecuada (NUfez et al. 2020, Saner et al. 2019). Los estudios relacionados con las empresas
sociales de insercién laboral (WISE), identifican una baja satisfaccién en cuanto a la remuneracion, pero
multiples aspectos positivos relacionados con la satisfaccion laboral y el trabajo significativo (Bilbija et al.
2021). Aunque los beneficios reales varian en funcion de los empleados profesionales y los beneficiarios
previstos de las WISE, entre ellos se encuentran el aprendizaje en el trabajo, el desarrollo personal y de
competencias, las relaciones significativas con los demas y una mayor autoestima. Un estudio en el que
se comparan dos empresas de economia de plataforma sefala que los trabajadores de la cooperativa de
plataforma tenian una mayor sensacion de realizacion, responsabilidad, oportunidad y propiedad. Si bien
ambas obtuvieron resultados inferiores en relacidn con las prestaciones laborales, laempresa con animo
de lucro superd a la plataforma cooperativa en cuanto a la remuneracion. La longevidad y escalabilidad
del modelo de cooperativa de plataforma también fueron puestas en entredicho, dada la limitacion de

los beneficios (Saner et al. 2019).

El futuro del trabajo

La ESS puede desempenar un papel importante a la horade abordar los retos relacionados con el futuro
del trabajo. Entre estos se incluyen la disminuciéon del empleo relacionada con la automatizaciény la
digitalizacion, la desregulacion de los mercados laborales y el desempleo juvenil, entre otros (Borzaga
et al. 2017, Fonteneau y Pollet 2019). Esto se debe no solo al hecho de que las OEESS suelen operar
en sectores que necesitan mas mano de obra, menos propensos a la automatizacion, sino también a
que varios de estos sectores se estan expandiendo rapidamente a medida que aumenta la demanda de

servicios, por ejemplo, en la economia asistencial y en las industrias culturales y creativas, entre otros.

Las OEESS estan bien posicionadas para expandirse y competir en estos sectores. Su arraigo local
les permite identificar y responder a necesidades insatisfechas y emergentes. Al no estar orientados a
maximizar los beneficios, y dado que los usuarios de sus servicios suelen ser los principales interesados,
pueden minimizar las deficiencias del mercado que surgen cuando los proveedores convencionales del
sector privado adoptan un comportamiento oportunistay explotador. Asimismo, las OEESS pueden operar
en actividades de baja rentabilidad, dado que la remuneracion del capital invertido no es una prioridad
y el trabajo voluntario y los motivos altruistas pueden desempeiar un papel importante en la reduccion
de los costes laborales (Borzaga et al. 2017). Esto explica, en parte, que las OEESS puedan subsanar las
deficiencias en la prestacion de servicios publicos surgidas en contextos en los que los Gobiernos se

enfrentan a restricciones presupuestarias.

La economia de las plataformas digitales, en rapida expansion, plantea tanto retos como oportunidades
para la ESS. Las plataformas laborales digitales suelen caracterizarse por los bajos salarios y las
condiciones injustas de trabajo y empleo. Los modelos empresariales cooperativos estdn surgiendo como
un medio importante para abordar estos problemas. En Argentina, Keniay el Reino Unido, por ejemplo,

los profesionales de la tecnologia con alto poder de negociacién han adoptado modelos cooperativos

\
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\

49



Avanzar en la Agenda 2030 a través de la economia social y solidaria

para lograr economias de escala y permitir el acceso al desarrollo de competencias y a los servicios
financieros. Los sindicatos y las cooperativas de trabajadores de los paises del norte han propuesto
modelos en el sector del transporte por carretera para la creacion de un fondo comin de datos propiedad
de los trabajadores. En los paises del sur, las OEESS estan creando mercados de comercio electrénico.
En Argentina, China, India y Malasia, algunas federaciones de cooperativas, bancos cooperativos y
empresas sociales se estan adaptando, permitiendo asi a sus organizaciones miembros operar a través
de plataformas. Mientras que los trabajadores de plataforma en los sectores menos visibles generalmente
siguen sin organizarse, la accion colectiva para la defensay el didlogo social en la que participan tanto los
sindicatos como los colectivos de base independientes esta cobrando impulso, al igual que la creacion

de alianzas entre los trabajadores de plataforma en estos diferentes sectores (OIT 2021c).

Permitir el crecimiento econdmico inclusivo a escala

La ESS puede promover patrones de crecimiento econémico mas inclusivos a medida que se expandey a
través de sus relaciones con el sector privado. La integracion vertical de las cooperativas y las mutuas ha
desempenado durante mucho tiempo un papel relevante tanto en la ampliacion como en el mantenimiento
delvalor anadido en el sector (Schwettmann 1997, Schwettmann 2022). Mas recientemente, la replicacion
de las OEESS se ha visto impulsada por las reformas del sistema de bienestar, las innovaciones en la

financiacion social y las politicas publicas que favorecen la empresa social.

La ESS puede tener un impacto a escala, no solo a través de la replicacion y la integracion vertical, sino
también siendo un facilitador, un creador o la base de modelos de negocio inclusivos. Estos modelos
pueden proporcionar bienes, servicios y medios de vida de forma comercialmente viable, a escala o de
forma escalable, a las personas que viven en la base de la pirdmide econdmica. Pasan a formar parte de
la cadena de valor de la actividad principal de las empresas como proveedores, distribuidores, minoristas
o clientes (Grupo de Trabajo sobre Desarrollo del G20 2015). En ausencia de empresas de ESS, suele
ser mas dificil para las empresas comerciales entrar y desarrollar un mercado inclusivo. Por ejemplo,
en la India, las cooperativas y las organizaciones de productores agricolas han desempefado un papel
fundamental en el desarrollo de los sectores lacteos y de la uva con éxito comercial que son inclusivos

con los agricultores (Gulati et al. 2022).

Transicion desde la economia informal

La ESS es muy prometedora como medio para abordar los déficits de trabajo digno en la economia informal
y facilitar la transicién hacia una economia formal mds justa, inclusiva y sostenible. Las cooperativas han
desempenfado durante mucho tiempo un papel importante en la transicion desde la economia informal en
el sector agricola, lo que hadado lugar aimportantes mejoras en el empleo, las condiciones de trabajo, la

productividady la seguridad de los medios de vida. Asimismo, la escala del empleo informal dentro de los
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sectores no agricolas es enorme, y representa mas del 80 por ciento en el sur de Asia, aproximadamente

dos tercios en el Africa subsahariana y el sudeste asiatico, y la mitad en América Latina (OIT 2013b).

Elpapelde la ESS en la transicion de laeconomia informal se centra en tres dimensiones clave. En primer
lugar, desde los alimentos hasta las finanzas y los microseguros, las OEESS pueden mejorar el acceso a
bienesy servicios esenciales asequibles de los que dependen el bienestar y las actividades econdmicas
de los trabajadores de la economia informal y sus familias. En segundo lugar, las organizaciones
intermediarias de la ESS, como las asociaciones de recicladores de base o de trabajadores domésticos y
adomicilio, actiian en defensa de los trabajadores de la economia informal, como se indica en el cuadro
5.1. Entercer lugar, al unirse en OEESS, los trabajadores, productores y comerciantes pueden movilizar
recursos, acceder a los mercados, negociar precios mds justos y participar en el proceso politico de manera
que se generen formas mds seguras de empleo y seguridad de los medios de vida. Los bajos requisitos de
capital necesarios paraformar ciertos tipos de cooperativas y empresas sociales pueden ser beneficiosos
para los trabajadores informales que desean participar en actividades empresariales. La experiencia de
los recicladores en Brasil, los grupos de autoayuda en la India y las mujeres de las mutuas sanitarias en
Africa Occidental ilustran que la organizacion colectiva también es importante para la proteccion social

mediante el acceso a los sistemas publicos de bienestar y seguridad social.

Los sindicatos desempenan un papel cada vez mas importante en facilitar la transicion desde la economia
informal hacia la ESS. Entre las principales formas de colaboracion se encuentran las asociaciones con
organizaciones de trabajadores de la economia informal destinadas a establecer OEESS y la colaboracion
destinada a organizar, representar y prestar servicios y otro tipo de apoyo a los trabajadores de la
economia informal (OIT 2022d).

Las organizaciones hibridas, que combinan caracteristicas organizativas y normativas tanto formales
como informales, también se han expandido y diversificado. En varios paises africanos, por ejemplo, los
grupos de agricultores, los clubes de agricultores, las asociaciones de productores o las asociaciones
de la economia informal, las mutuas sanitarias, los seguros de salud comunitarios vy las instituciones
de microfinanciacion cuya base son los miembros han obtenido el reconocimiento de la ley, pero no
tienen que cumplir los requisitos administrativos y normativos que rigen sobre las cooperativas y las

organizaciones no gubernamentales, entre otros (Awortwi 2018; Schwettmann, 2021).

\
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Cooperacion entre los trabajadores de

la economia informal: PATAMABA y
Homenet Filipinas

A finales de la década de 1980, los esfuerzos por organizar a las trabajadoras auténomas vy
subcontratadas llevaron a la fundacion de PATAMABA, la Red Nacional de Trabajadores Informales
de Filipinas. Con mas de 19 000 miembros y 276 secciones en 34 provincias, PATAMABA aboga
por ampliar los derechos laborales v la proteccion social a las trabajadoras a domicilio. PATAMABA
también desempend un papel clave en la creacién de Homenet Filipinas, una amplia coalicién de 23
grupos de trabajadores de la economia informal y ONG, establecida en 2006, que busca empoderar
a los trabajadores a domicilio mediante una mayor visibilidad y representacion en los érganos de

toma de decisiones gubernamentales, tanto a nivel local como nacional.

Tanto PATAMABA como Homenet Filipinas han establecido varias iniciativas de ESS. Entre ellas se
encuentran la Cooperativa de Productores Homenet, la Asociacion de Viviendas PATAMABA en
Angono vy los grupos de produccién organizados por PATAMABA WISE (Empresa de Trabajadores
del Sector Informal), el brazo econémico de PATAMABA. Los productores pueden vender a través
de canales de comercializacion directa con los funcionarios municipales y los consumidores de la
comunidad local, asi como a través de la Cooperativa de Productores de Homenet. PATAMABA
también ha desarrollado un sistema de microfinanciacion independiente con componentes de
ahorroy ayuda mutua. En respuesta a la pandemia de COVID-19, PATAMABA WISE, con el apoyo
de Homenet Filipinas, ha realizado campanas de donacion de alimentos, medicamentos y otras
necesidades bésicas; ha producido mascarillas, desinfectantes para las manos y equipos de proteccion
personal (EPP); ha pasado a producir alimentos, ha desarrollado huertos comunitarios y ha promovido
la comercializacion a través de internet.

Fuentes: OIT 2021, Ofeneo 2019, RIPESS. 2021a. Las citas completas se encuentran en las Referencias.
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Economia social y solidaria

Las metas de los ODS 8y 9 relacionadas con los servicios financieros y la innovacién son fundamentales
para ampliar el papel de la ESS en el cambio transformacional. La ESS cubre importantes lagunas en el
acceso a la financiacion asequible que afectan a las pequenas empresas y a los grupos de bajos ingresos,
pero también estructura un sistema financiero mds estable, resistente y democradtico. La ESS abarca la
banca ética, las cooperativas financieras, los bancos de desarrollo comunitario, la microfinanciacion
solidaria, las monedas complementarias, los planes de ahorro, crédito y préstamo comunitarios, la
financiacion isldmica, los presupuestos participativos vy la financiacion colectiva. Los bonos de impacto
social y algunas vertientes de la inversién de impacto también estan interactuando mas con ciertos tipos
de OEESS (Consejo Britanico y CESPAP ONU 2021, Barco Serrano et al. 2019).

El ecosistema financiero al que estd asociada la ESS comprende numerosos instrumentos. Algunos se
derivan de la naturaleza no lucrativa y colectiva de la propia ESS: donaciones, aportaciones de capital
de los miembros, reinversion de excedentes, monedas complementarias, planes de ahorroy préstamo
comunitarios, participacion de las ONG en la microfinanciacion, entre otros. Los servicios financieros
prestados por las OEESS son clave para el desarrollo inclusivo y sostenible dada su capacidad para
democratizar el acceso a las finanzas, inculcar valores de solidaridad en la esfera financiera y fomentar
eldesarrolloy la cohesién local y comunitaria (Mathei 2015). Las cooperativas financieras también han
demostrado ser resistentes en contextos de crisis econémica y financiera (Birchall 2013, Sanchez Bajo
y Roelants 2011).

Muchos sistemas operan a una escala que tiene un impacto significativo en el desarrollo. Mas de 84 000
cooperativas de ahorro y crédito, por ejemplo, operan en 118 paises, con 375 millones de miembros y
3,2 billones de ddlares de los Estados Unidos en activos (CMCAC 2020). En el Africa subsahariana,
casi 100 millones de personas utilizan métodos de ahorro comunitario. Se calcula que 50 millones de
personas en la India, principalmente mujeres, acceden a mecanismos financieros asociados a grupos de
autoayuda. La escalay el alcance de estas entidades sugieren que exigen una atencion mucho mayor

dentro de la agenda de financiacion para el desarrollo (Naciones Unidas 2015).

Mas alld de los servicios e instrumentos proporcionados por las propias OEESS e instituciones, las
fuentes de financiacion del sector publico y privado se han ampliado y diversificado considerablemente
en algunos paises. El aumento de las ayudas publicas ha abierto multiples vias de financiacion. El motor
de esta expansién es el aumento de la banca ética, la inversién socialmente responsable y el apoyo de
las politicas publicas relacionadas con los programas de reduccion de la pobreza, la reforma del estado

de bienestary las iniciativas para promover la integracion laboral y la innovacion social.
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La Union Europea ha sido especialmente activa en este sentido. La Iniciativa de Empresa Social de la
Comision Europea, puesta en marcha en 2011, ha movilizado financiacion privada y publica para la
empresa social. El Programa de la Uniéon Europea para el Empleo vy la Innovacion Social ha permitido a
las empresas sociales apoyar el desarrollo del mercado de la inversion social con 85 millones de euros y ha
facilitado su acceso a lafinanciacién a través de instrumentos de cuasipréstamo entre 2014 y 2020. Los
Fondos Estructurales de la Union Europea también se reformaron para permitir a los Estados Miembros

destinar fondos estructurales a la financiacion de empresas sociales (Comisién Europea 2015).

La ESS accede, cada vez mds, a formas hibridas de financiacion que implican tanto préstamos privados

como publicos, subvenciones y ayudas estatales y donaciones privadas, al tiempo que reinvierte los

beneficios netos (Barco Serrano et al. 2019). En las Ultimas décadas, el compromiso del sector publico

con la ESS ha dado lugar a una amplia cartera de medidas de regulaciény apoyo (Barco Serrano et al.

2019, Jenkins et al. 2021, Utting 2022). Entre ellas se encuentran:

e apoyo financiero directo alas OEESS a través de subvenciones, subsidios y financiacion concesionaria
o flexible, asi como acuerdos de cofinanciacién con bancos privados y subvenciones de contrapartida;

e apoyo indirecto através de garantias de préstamos, capitalizacion de intermediarios de préstamos,
bonos sociales y verdes;

e regulaciones que faciliten el acceso a las instituciones bancarias y de microfinanciaciony el uso de
otros mecanismos, como la financiacion colectiva, las monedas complementarias, la inversion de

impacto social y la financiacion islamica.

Las finanzas sociales y solidarias se enfrentan a varios retos que deben abordarse para que la ESS
desempefie un papel importante en la financiacién del desarrollo y el cambio transformador. Estas son
algunas de las cuestiones clave:

e |aeducacion financieray falta de concienciacién sobre las opciones de financiacion siguen siendo
problemas importantes para muchas OEESS. A pesar del creciente compromiso politico para apoyar
el desarrollo de las empresas sociales y la innovacién social, las nuevas empresas suelen tener
dificultades para acceder a financiacion (véase el cuadro 5.2).

e Algunos mecanismos financieros no han podido llegar a los segmentos més pobres de la poblacion,
especialmente a las mujeres.

e |as OEESS pueden enfrentarse a condiciones de préstamo onerosas y a mecanismos abusivos para
recuperar los préstamos, como ha ocurrido con algunas formas de microfinanciacion en varios paises
(Bateman 2010).

e | os sistemas menos formales, como las asociaciones de crédito y ahorro rotatorio (AACR), suelen
ser el Unico sistema de ahorro disponible en los paises en desarrollo, pero, al ser el prestamista de
Ultima instancia, pueden ser vulnerables a las crisis externas (Mathei 2015).

e |osregimenes monetarios complementarios suelen surgir en épocas de crisis econdmicay decaer

una vez que se produce la recuperacion econémica.
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e |abancaéticay lainversion de impacto tienden a dirigirse a las empresas sociales de orientacion
comercial mas que a las cooperativas, y a menudo evallan los resultados mas en funcién de
los indicadores financieros que de un conjunto completo que incluya indicadores sociales,

medioambientales y de gobernanza democrética (Novkovic 2022).

Los planes gubernamentales que ofrecen incentivos financieros para la innovacion social a través de
empresas sociales y el emprendimiento pueden fomentar el crecimiento de organizaciones que carecen
de activos y conocimientos clave, mientras que los propios sistemas pueden carecer de medios para medir

y supervisar el rendimiento y aplicar criterios de seleccion que restringen la entrada (Akhtar et al. 2017).

Es importante sefalar que los problemas de acceso al crédito no solo dependen de las deficiencias del
lado de la demanda relacionadas con las propias OEESS, sino también de las deficiencias del lado de la
oferta relacionadas con las entidades de crédito y los intermediarios financieros, que se apoyan en gran
medida en criterios estandarizados para obtener lucro. El problema no puede resolverse sin una vision

mas articulada (Barco Serrano et al. 2019).

Las OEESS que se incorporan a los circuitos financieros convencionales deben evitar el desvio de la
mision, que se refleja, por ejemplo, en el debilitamiento de la restriccion de la distribucion de beneficios
y de la toma de decisiones participativa. Las empresas sociales que necesitan un importante capital
de inversién para ampliar sus actividades son especialmente propensas a la deriva de la mision. Cada
vez més, adoptan estructuras hibridas, como empresas sociales sin &nimo de lucro y con dnimo de
lucro, que pueden acceder a una gama mas amplia de mecanismos de financiacién, como donaciones,
subvenciones, créditos bancarios y capital de inversiéon. En la India, por ejemplo, la empresa social
Industree ha desarrollado asociaciones con IKEA y otras entidades, recurriendo a capital filantropicoy
deinversién. Esto ha permitido a laempresa ampliar considerablemente sus actividades con los artesanos
para abastecer los crecientes mercados nacionales e internacionales de productos de consumo que no

solo son ecolégicos, sino también producidos por empresarios sociales (Acumen e IKEA, s f.).

Innovacién social

Elaumento del apoyo financiero gubernamental a la ESS se produce en un contexto en el que lainnovacion
social se reconoce como clave para el crecimiento inclusivo y sostenible y la generacion de empleo. La
innovacion social se interpreta a menudo desde la perspectiva del espiritu empresarial, el desarrollo
de la empresa o los negocios con fines sociales. También puede surgir de un proceso colectivo o de
multiples partes interesadas a nivel local para abordar problemas sociales no resueltos y empoderar a
las personas econémica, social y politicamente (Petrellay Richez-Battesti 2014, Moulaert et al. 2013,
Kalemaki et al. 2019).
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La financiacion asociada a la innovacion social es fundamentalmente una cuestion sistémica: su éxito se
basa en la presencia de un ecosistema institucional propicio y de multiples activos, como la tecnologia,
el capital humano y social, los conocimientos, los datos, la infraestructura, las politicas y la normativa,
las instituciones de apoyo vy las asociaciones (Akhtar et al. 2017; EN, s.f.). En paises como la Republica
de Corea e ltalia, 0 en regiones como Kerala (India), Quebec (Canadd), Valonia (Bélgica) y el Pais Vasco

(Espana), este tipo de entorno propicio ha respaldado la ampliacion de la ESS.

Durante la Ultima década, los Gobiernos vy las instituciones supranacionales han hecho cada vez més
hincapié en laimportancia de la innovacién social para abordar los problemas sociales y reconfigurar las
funciones del Estado, el sector privadoy el llamado tercer sector. El potencial de lainnovacion social para
contribuir ala resiliencia econdmicay comunitaria se ha acentuado especialmente durante la pandemia
de COVID-19. Ensus intentos por «reconstruir mejor», las estrategias de recuperacion de los paises han
promovido la innovacion social para impulsar un cambio sistémicoy transformador con el fin de abordar

los retos sociales y medioambientales de larga duracion (OCDE 2021a).

El Grupo de Expertos de la Comision Europea en Emprendimiento Social (GECES) ha destacado tres
campos clave de la innovacién en los que la empresa social puede aumentar su papel. Ademés de los
«negocios inclusivos», en los que las empresas centradas en el lucro persiguen un fin social, el GECES
(2016) incluye la economia circular (abordada en el ODS 12 més adelante) y la llamada economia

colaborativa:

‘ ‘ Los emprendedores sociales tienen el potencial de desencadenar un
gran numero de iniciativas importantes en este dmbito gracias a su
profundo arraigo territorial y a su capacidad para reforzar los vinculos
sociales. Sin embargo, como ocurre con cualquier tipo de prdctica
economica, la economia colaborativa puede emplearse para beneficiar
a unos pocos o para mejorar la sociedad en su conjunto. Actualmente,
las empresas sociales van a la zaga en lo que respecta a la participacion
en la economia colaborativa. Existen oportunidades de mejora, pero
los Gobiernos a nivel nacional, regional y local tienen que ayudar a la
economia social y a las empresas sociales a ser pioneras en este dmbito. ’ ’
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Financiacién de empresas emergentes

de ESS

A medida que la atencion de los responsables politicos se dirige cada vez mas a la innovacion social

y al impacto social en los sectores y formas de economia emergentes, es importante crear entornos
propicios para las empresas de nueva creacién. Las empresas de ESS y los jovenes emprendedores
sociales se encuentran a menudo en una gran desventaja a la hora de buscar financiacion para las
multiples fases de desarrollo de las empresas emergentes. Estos van desde el desarrollo de una
ideainicial, pasando por las pruebas y la validacién, hasta el acceso al mercado y el mantenimiento
o el crecimiento de la operacion. La implicacion de los inversores en la fase de financiacién inicial
es especialmente critica, pero la propia naturaleza de las OEESS como entidades polivalentes que
no se centran principalmente en la rentabilidad o el crecimiento répido a corto plazo hace que sean
ignoradas por los inversores de capital riesgo v la mayoria de los inversores de impacto. Incluso la
financiacion publica no suele ser adecuada. Aunque se estd ampliando para las OEESS ya establecidas
—por ejemplo, las adquisiciones por parte de trabajadores de «fabricas recuperadas» o las que
prestan servicios sociales—, las nuevas empresas suelen estar en desventaja, en parte debido a los
estrictos criterios de seleccién, las condiciones relacionadas con los fondos de contrapartiday la

cantidad de fondos publicos disponibles.

Potencialmente, las propias instituciones de la ESS, incluidos los bancos éticos, las mutuas y las
cooperativas, podrian facilitar lainnovacién social a través de empresas emergentes. Con todo, debe
tenerse en cuenta un reto importante: estas entidades suelen dar prioridad a tipos muy especificos de
actividades de ESS y OEESS, que pueden no coincidir con la naturaleza empresarial o emprendedora
de las empresas emergentes y los nuevos sectores en los que participan. Para que la ESS se convierta
en un actor importante en la innovacion social y el futuro del trabajo, es imprescindible que los
inversores de impacto, la inversion publicay los inversores institucionales asociados a la ESS ajusten

sus preferencias y practicas.

Fuentes: Fabre 2022, Barco Serrano et al. 2019, Jenkins et al. 2021.
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6. CIUDADES Y ASENTAMIENTOS
SOSTENIBLES (ODS 6 Y 11)

AGUA LIMPIA

Y SANEAMIENTD ODS 6
E Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

ODS 11
Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Elarraigo local de las OEESS, asi como su papel en la gobernanza participativay la prestacion de servicios
esenciales, las convierte en socios clave para la consecucion de los ODS 6y 11. Las cooperativas, las
empresas sociales y las organizaciones comunitarias tienen un potencial considerable para construir
ciudades y asentamientos sostenibles y garantizar una mayor circularidad en la economia. Esto es
especialmente evidente en relacion conla vivienda social, la recogida de residuos y el reciclaje, los servicios
de asistencia, las actividades culturalesy la agricultura de apoyo a la comunidad, &reas todas ellas en las
que la ESS tiene una fuerte presencia. En términos més generales, este potencial se deriva de los atributos
de la ESS relacionados con la seguridad de los medios de vida, la cohesion v la renovacién de la comunidad,
el desarrollo empresarial y las formas de produccidon y consumo con bajas emisiones de carbono, asi

como la participacion de las OEESS en la gobernanza local y nacional que regula el desarrollo urbano.

Cuatro metas de resultados del ODS 11 proporcionan un prisma Util para examinar como la ESS
contribuye a la construccién de ciudades y asentamientos sostenibles. Entre ellos se encuentran la
vivienda (11.1), la gestion urbana participativa (11.3), el patrimonio cultural (11.4) y la gestion de residuos
(11.6), asi como el objetivo de mejorar el acceso a servicios de agua seguros y asequibles en el marco
del ODS 6.

Acceso al agua potable

Enun contexto enel que el acceso al agua potable a precios asequibles sigue siendo un reto importante,
es necesario considerar formas alternativas de abastecimiento. A pesar del aumento gradual de la
proporcion de la poblacion mundial que utiliza servicios de agua potable gestionados de forma segura,
unos 2 000 millones de personas careceran de dicho acceso en 2020 (Naciones Unidas 2021). En varios
paises, las cooperativas de agua y las organizaciones comunitarias desemperfian un importante papel a

la hora de facilitar el acceso a servicios seguros y asequibles.
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En gran parte de Europa y Estados Unidos, las cooperativas de agua dan servicio a zonas menos
densamente pobladas. En Dinamarca, por ejemplo, 2 500 cooperativas de agua proporcionan servicios
de agua al 40 por ciento de la poblacion. Una cooperativa de tamafo medio abastece a entre 400y 600
hogares (Pietild, Katko y Arvonen 2016). En Austriay Finlandia, las cooperativas de agua dan servicio a
entreel 12y el 13 por ciento de la poblacion. Cerca de 3 300 cooperativas de agua en Estados Unidos
son empresas de servicios publicos propiedad de los consumidores que suministran agua para beber, la
proteccion contra incendios vy el riego de jardines. Muchas de ellas también prestan servicios de aguas

residuales(Universidad de Wisconsin, s.f.).

Las cooperativas y las organizaciones comunitarias también han facilitado el acceso a los servicios de agua
en zonas que experimentan una rdpida migracion del campo a la ciudad. La ciudad boliviana de Santa
Cruz delaSierra, por ejemplo, experimentd un crecimiento demografico vertiginoso en la década de los
70, lo que provocd un aumento de la demanda de un servicio de agua eficiente. En 1979, el Gobierno
nacional aprobo la solicitud de la Junta Autdnoma del agua para convertirse en cooperativa. Desde
entonces, SAGUAPAC se ha convertido en la mayor cooperativa urbana de agua del mundo, con 183
000 conexiones de agua que dan servicio a 1,2 millones de personas de una poblacién total de 1,6

millones (Ranicki, s.f.).

En Costa Rica, las asociaciones, conocidas como ASADAS, organizan sistemas de agua y saneamiento, y
suministran agua a una cuarta parte de la poblacion (Utting y Morales 2016). Una caracteristica clave del
modelo social costarricense ha sido la participacion de las organizaciones comunitarias en la prestacion de
servicios en asociacion con el sector publico. Una extensa red de unas 3 400 Asociaciones de Desarrollo
Comunal (ADC) son un importante mecanismo para canalizar los recursos del Estado para el desarrollo
de infraestructuras (por ejemplo, agua, saneamiento, carreteras, electricidad, centros socioculturales,

prestacion de servicios sociales y vivienda).

Viviendas adecuadas y asequibles

En un contexto en el que se calcula que 1 800 millones de personas carecen de una vivienda adecuada,
en el gue los promotores e inversores privados dominan cada vez mas el mercado de la vivienda y en el
que la nocion de vivienda como derecho humano se ha dejado de lado al tratarla como una mercancia,
se ha pedido un replanteamiento fundamental de las estrategias de desarrollo urbano y de vivienda. En
palabras del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a una Vivienda Adecuada (ONU
2019b):
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‘ ‘ La actual crisis mundial de la vivienda .... plantea retos tnicos para
la aplicacion del derecho a la vivienda. Unos simples retoques en un
modelo insostenible de desarrollo econémico no son la solucién y no
funcionardn. El derecho a la vivienda debe aplicarse de manera que
cambie la forma en que actualmente se concibe, valora, produce y

regula la vivienda. ’ ’

Comose articulaen laNueva Agenda Urbana, acordada en Habitat [11 en 2016, las normas internacionales
relativas al desarrollo urbano inclusivo y basado en los derechos reconocen cada vez mas el papel de
la ESS(Naciones Unidas 2017). Diversas OEESS, como las cooperativas de vivienda y las asociaciones
de vecinos, llevan mucho tiempo desempeinando un papel importante en la mejora del acceso de las
poblaciones con bajos ingresos a una vivienda adecuada y asequible. De hecho, en la RepuUblica de
Corea, el movimiento de los habitantes de los barrios marginales fue decisivo no solo en el ambito de la
vivienda social, sino también como fuerza impulsora del aumento de la ESS, de forma més general, en
la capital, SeUl(UNRISD 2018b). Las empresas sociales se dedican ahora a la mejora de la vivienda, con
177 empresas de autosuficiencia en materia de vivienda que operan en todo el pais. Estas empresas
estan estrechamente relacionadas con el sistema publico de proteccion social en términos de empleoy

servicio a los beneficiarios de la asistencia social (Fonteneau y Pollet 2019).

Las empresas sociales participan cada vez més en la rehabilitacion de viviendas para mejorar la
ecoeficienciay latransicion a las energias renovables. Algunos también se dedican a reunir a los multiples
actores e instituciones que deben unirse, especialmente a nivel local y subnacional, para promover la
readaptacion y otros aspectos de la transicién sostenible y justa. En el Reino Unido, por ejemplo, la
organizacion benéfica/empresa social Bioregional estad movilizando a multiples partes interesadas en
cinco regiones para desarrollar una agenda compartida de ecocomunidades y ciudades sostenibles
(Bioregional 2021).

En todo el mundo han surgido diversos planes para aumentar la asequibilidad de la vivienda urbana para
los grupos de menores ingresos. Entre ellas se encuentran, por ejemplo, las cooperativas de viviendas
propiedad de los inquilinos, las sociedades cooperativas de terrenos, las sociedades mutualistas de
viviendas en propiedad gestionadas por grandes cooperativas de servicios y los fideicomisos de terrenos
comunitarios. Inspirados en el movimiento de donacién de tierras de las aldeas de la India, los fideicomisos
comunitarios de tierras se han extendido en Estados Unidos y estan surgiendo en Australia, Bélgicay el
Reino Unido. Al retirar el suelo del mercadoy ponerlo bajo la administracién de fideicomisos comunitarios,
se elimina uno de los principales elementos de coste de la vivienda urbana, lo que aumenta la asequibilidad

de la vivienda para los grupos de menores ingresos. Se calcula que hay 277 fideicomisos de tierras

comunitarias en Estados Unidos y méas de 500 en Inglaterray Gales (CLT, s.f.; Community-Wealth.org,
s.f.). El interés por parte de los Gobiernos locales estd creciendo en contextos en los que los déficits

fiscales limitan las subvenciones a la vivienda publica (Miller 2015).
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Recogida y reciclaje de residuos

Un drea de la ESS y de la economia circular en rdpida expansion en las tltimas décadas es la de los
trabajadores que participan en la recogida, seleccion y reciclaje de residuos (OCDE y Comisién
Europea 2022). Se calcula que hasta 20 millones de personas en todo el mundo realizan actividades
informales de recogida de residuos (OIT 2013a). Varios millones de personas se han organizado en
miles de organizaciones de mas de 28 paises que se agrupan en la Alianza Global de Recicladores. Las
organizaciones que representan a los recicladores, como SEWA en India y las afiliadas al Movimiento
Nacional de Recicladores de Brasil, han llegado a acuerdos con las autoridades locales para recoger,
seleccionar y reciclar los residuos. Estos acuerdos pueden mejorar significativamente los ingresos, las
condiciones de trabajo y la salud laboral, asi como producir resultados positivos relacionados con la
eficiencia de larecogida de residuos, el ahorro de costes para las autoridades locales y el uso sostenible
de los recursos (Oates et al. 2018, Dias 2018).

Planificacién y gestion urbana participativa

Una caracteristica comtn de todas las actividades mencionadas se refiere al grado de participacion de
las OEESS en la planificacion y la gestion urbanas a través de la promocion y la participacion directa en

foros de multiples partes interesadas u otros.
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En Belo Horizonte, por ejemplo, las organizaciones de recicladores han participado activamente
en el disefio, aplicacion y seguimiento del sistema integrado de reciclaje. Son socios formales de la
autoridad municipal y otras organizaciones de la sociedad civil que participan en el Foro Municipal de
Residuos y Ciudadania, creado en 2003 (Dias 2016). En Costa Rica, varios miles de asociaciones de
desarrollo comunal estan organizadas en 88 sindicatos que se agrupan en la Confederacion Nacional de
Asociaciones de Desarrollo Comunal (CONADECO). Si bien las relaciones con el Gobierno han variado
significativamente bajo diferentes administraciones, los recientes programas de reduccion de la pobreza
y ladelincuencia han revitalizado la gobernanza participativa, tanto en relacién con el proceso de politicas
coordinado por la Direccion Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO), la entidad gubernamental
que supervisa el desarrollo comunal, como con el Consejo Nacional de Desarrollo Comunal de multiples
partes interesadas, que supervisa la asignacion de fondos para las asociaciones de desarrollo comunitario

que se derivan de un impuesto a la renta del 2 por ciento (MTSS 2021, Utting y Morales 2016).

La gobernanza participativa ha sido una caracteristica clave para el éxito de otras iniciativas, por
ejemplo, laintegracién laboral en Franciay los servicios de asistencia en Quebec (Canadd). En Francia,
se establecieron estructuras de gobernanza con multiples partes interesadas para estimular el desarrollo
local. Reconocidos por ley en 2014, un centenar de Polos Territoriales de Cooperacion Econdmica
(Péles territoriaux de coopération économique) retinen a diferentes organizaciones de un determinado
territorio, como empresas comerciales, autoridades publicas locales, centros de investigacion y formacion
y OEESS, para desarrollar proyectos innovadores y de colaboracién que fomenten el desarrollo local
sostenible. Estos polos adoptan ciertas caracteristicas de los clusteres, pero integran las OEESS en un

marco de gobernanza de multiples partes interesadas (Fraisse et al. 2016, Comisién Europea 2021c¢).

En Quebec, el importante papel que desempenan las OEESS en el amplio sistema de atencion a la infancia
de la provincia se debe en gran medida al modelo de gobernanza participativa. También demuestra que
la participacion no tiene por qué implicar Unicamente estructuras formales; también puede ser eficaz a
través de interacciones informales institucionalizadas. En el caso de Quebec, las grandes organizaciones
coordinadoraas de la ESS son interlocutores clave, como el Chantier de I'économie sociale y el Conseil
québecois de la coopération et de la mutualité (Consejo Quebequense de Cooperacion y Mutualidad)
(Mendell, Neamtany Yi 2020).

Patrimonio y prdcticas culturales

El ODS 11 hace hincapié en la dimension cultural del desarrollo inclusivo v sostenible a través del
llamamiento a intensificar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo (11.4). Esto, a suvez, refuerzala meta del ODS 4 relacionada con la educacion que promueve
una cultura de pazy no violencia, la ciudadania mundial vy la apreciacion de la diversidad cultural y de la

contribucién de la cultura al desarrollo sostenible (4.7).
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Muchos aspectos de la ESS tienen como objetivo salvaguardar y promover valores y practicas culturales
esenciales tanto para el bienestar de las personas como para la salud del planeta. De hecho, los objetivos
y resultados de la ESS vy la cultura se solapan. Segin un informe de progreso sobre el ODS 11 de las
Naciones Unidas (2018):

‘ ‘ La cultura promueve la cohesion social y el didlogo intercultural,
crea una identidad colectiva y un sentido de pertenencia, fomenta
la participacion en la vida politica y cultural y empodera a los grupos

marginados. ’ ’

En relacion con la ESS, la conexion cultural se hace a menudo en relacién con los acervos culturales
facilmente reconocibles, como la artesania, el turismo sostenible o las practicas de gestion de los recursos
naturales y los conocimientos locales de los pueblos indigenas. Cada vez se presta méas atencién al
papel de las OEESS, en particular las empresas sociales de las industrias culturales y creativas, como
via para lainnovacion, el crecimiento y la creacion de empresas y empleo (Consejo Britanico s.f., OIT
2021d). Especialmente relevantes son las plataformas de redes de colaboracién asociadas a la economia
colaborativa basadaenlas TICy alos bienes comunes digitales (Roh 2016). Las posibilidades de combinar
el valor social y econémico a través de estas nuevas formas de economia, y el papel de las cooperativas y
las empresas sociales dentro de ellas han sido bien documentados y estan siendo estudiados por la Red
de Economistas de las Naciones Unidas en el marco del proyecto Nueva Economia para el Desarrollo

Sostenible (Borzaga, Salvatoriy Bodini 2017; Consejo Britanico, s.f.).

Aunque la ESSy la cultura estan intimamente relacionadas, a menudo se minimizan sus vinculos. Esto se
debe, en parte, a la creciente atencién prestada tanto al propdsito utilitario de la ESS para el bienestar
material como a las organizaciones y empresas del sector formal que producen resultados medibles.
Esta perspectiva corre el riesgo de dejar de lado otros aspectos de la cultura, que ha sido definida por
la UNESCO (2009)como: «el conjunto de los rasgos distintivos espirituales, materiales, intelectuales y
afectivos de una sociedad o de un grupo social, que abarca, ademas del artey la literatura, los estilos de
vida, las formas de convivencia, los sistemas de valores, las tradiciones vy las creencias». Es importante
que la atencion a los aspectos utilitarios y de economia formal de la ESS no reste importancia a las
dimensiones menos tangibles y mas informales, que van desde los vinculos sociales de apoyo mutuo

hasta las visiones filosdficas del mundo centradas en la armoniay el bienestar.

En Asia, por ejemplo, los ideales religiosos y filosdficos vy las practicas comunitarias e indigenas dieron
lugar a formas de cooperacion, solidaridad, ayuda mutua, reciprocidad y respeto por la propiedad comun
y el medio ambiente(OIT 2021b) (véase el cuadro 6.1). Estas tradiciones pueden haberse debilitado con
el tiempo, pero las relaciones informales de cooperacién, reciprocidad y solidaridad siguen siendo un

aspecto fundamental de la ESS.
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Las raices culturales de la ESS en seis paises

asidaticos

Enraizadas en la historiay la cultura de China, Indonesia, Japén, Malasia, Filipinas y la Republica de

Corea existen diferentes formas de cooperacion, solidaridad y ayuda mutua. Los origenes de la ESS

se remontan a estos aspectos de la cultura tradicional vy la ética social. Entre ellos se encuentran:

e (Gotong Royong, una tradicion moraly cultural de solidaridad y cooperacion popular en Indonesia
y Malasia;

e Principios de la ley de la Sharia dentro de la cultura isldmica en Malasia e Indonesia, que
promueven la justicia social y la economia equitativa y sustentan las instituciones filantrépicas
y de financiacién social;

e Bayanihan, Damayan y Pagtutulungan, culturas tradicionales de colaboracién, respeto
fundamental a la dignidad mutua y practica activa de la ayuda mutua en Filipinas;

e Sasaeaiy Tsunagari, tradiciones morales y ética social para la ayuda mutua basadas en la
interconexion fundamental de las personas en la vida comunitaria en Japon;

e Dure, Kye, Hyang Yak, Pumashi, organizaciones tradicionales de ayuda mutua en la Republica
de Coreg;

e |atradicion de la cultura pluralista para perseguir la dignidad individual con la armonia social en
China.

Fuente: OIT. 2021b.

Otra caracteristica fundamental de la ESS se refiere a la diversidad cultural y étnica y a los derechos,
valores y prdcticas de los pueblos indigenas. Las organizaciones y movimientos de los pueblos indigenas
son componentes clave de la ESS. En Indonesia, por ejemplo, la Asociacion de Mujeres Indigenas del
Archipiélago (Perempuan Aman) trabaja para reforzar la capacidad de las mujeres indigenas de expresar
sus propios intereses. Es un ala de la Alianza de los Pueblos Indigenas del Archipiélago (AMAN), que
se dedica a ejercer presién, fortalecer la capacidad institucional y organizativa de las comunidades,
cooperativasy otras organizaciones miembros. Promueve su participacién politica, prestando servicios
juridicos a menudo relacionados con conflictos de tierras, cartografiando los territorios indigenas para
poder reclamar derechos sobre la tierra, desarrollando la silvicultura de base indigenay las empresas

de propiedad comunitaria, entre otras actividades (Perempuan Aman, s.f.).

En el Estado Plurinacional de Boliviay Ecuador, la nocion indigena de vivir en armonia con las personas
y la naturaleza, que también reconoce la importancia de las preocupaciones y formas de organizacion
colectivasy comunitarias, ha sido influyente en la movilizacion social, la defensa, el derechoy el desarrollo
empresarial (Wanderley, Sostres y Farah 2015, Villalba-Eguiluz et al. 2020). En el Estado Plurinacional
de Bolivia, por ejemplo, la CIDOB (Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano) ha
desempenado un papel clave en la institucionalizacion de los derechos indigenas y la filosofia del Buen

Vivir, que se analiza en la siguiente seccion.
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7. TRANSICION VERDE Y JUSTA
(ODS 7, 12Y 13)

ODS 7
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos
PRODUCCIGN
S opsi2

m Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

1 ACCIGN
POR EL CLIMA

ODS 13
@ Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos

La consecucion de los objetivos asociados al crecimiento sostenible y a la salud del planeta depende
fundamentalmente de la transformacion de los patrones de consumo y produccion. Si bien este es el
enfoque central del ODS 12, también es un aspecto de varios otros ODS, incluyendo el ODS 7, relacionado
con laenergia sostenible para todos y el ODS 13, que tiene como objetivo mejorar la capacidad humana
e institucional parala mitigacion, adaptaciony reduccion del impacto del cambio climatico (13.3). La ESS
tiene mucho que aportar a los esfuerzos actuales para promover la economia verde, o lo que se denomina
cadavez mas «transicion justa» (PNUD 2020, OIT 2021e).

Eneste sentido, es especialmente importante situar ala ESS en el centro de las transiciones de laeconomia
verde vy alas partes interesadas de la ESS en los procesos politicos relacionados. Operar con una huella
medioambiental ligera forma parte del ADN de la ESS. L a concienciacion medioambiental ocupa un lugar
destacado en lacartera de valores alos que se adhieren muchas OEESS. Esto es especialmente evidente
entre los grupos comunitarios y las organizaciones de productores que se dedican a la silvicultura
sostenible, al comercio justo o que forman parte del movimiento y las redes que reclaman la soberania
alimentaria, como la asociacion mundial La Via Campesina. También ha sido una caracteristica central
de la ESS en las regiones de América Latina que se adhieren a la filosofia del Buen Vivir, que otorga
una alta prioridad a los derechos de la naturaleza. Los grupos indigenas han adoptado histéricamente
normas sociales que protegen los recursos de propiedad comin. Mas recientemente, las OEESS han
desempenado un papel activo en la promocién de una transiciéon verde y justa a través de su compromiso
con las cadenas de valor circulares y los modelos de negocio circulares basados en la proximidad y la
colaboracién (OCDE 2022).

6/



Avanzar en la Agenda 2030 a través de la economia social y solidaria

Sin embargo, queda mucho por hacer para que los objetivos medioambientales se sitden junto a los
objetivos sociales dentro de las preferencias de las OEESS. Muchas cooperativas surgieron mucho antes
de laera contemporanea de la concienciacion medioambiental y ahora se estdn adaptando a las normas
cooperativas internacionales que promueven el desarrollo sostenible. Un reto importante es el de las
empresas sociales que se han creado Unicamente con un objetivo social explicito. Una encuesta realizada
aempresas sociales del Reino Unido reveld que, si bien el 67 por ciento habia incluido la lucha contra el
cambio climatico en sus estatutos, o tenia previsto hacerlo, solo el 20 por ciento abordaba actualmente
la emergencia climatica como parte de su misién principal. Esta investigacion muestra que muchos son
receptivos a las nuevas normas e innovaciones medioambientales, pero necesitan conocimientos y apoyo

técnico vy financiero para adaptar sus practicas (Social Enterprise UK 2020).

Como se ha sefalado en la seccion 2, en consonancia con los ODS, las OEESS suelen adoptar un enfoque
maés integrado u holistico del desarrollo que aborda simultaneamente objetivos sociales y medioambientales,
entre otros (véase el cuadro 2.1). Estructuralmente, no estan disenadas para crecer constantemente sobre
la base del extractivismo y de una produccién de materias primas en constante expansion. Tampoco estan
orientadas amaximizar los beneficios, lo que se consigue en parte externalizando los costes medioambientales
relacionados con la contaminaciony los residuos (Millstone 2015). Ademas, el hecho de que la ESS se centre
en gran medida en circuitos territoriales, relativamente cortos, de produccién y comercio, implica también

importantes beneficios medioambientales. Seguin la Alianza Cooperativa Internacional (ICA 2021):

‘ ‘ A través de sus estructuras de propiedad y su dedicacion a los
miembros, las cooperativas tienen una enorme ventaja en su resistencia
al cortoplacismo, su preservacion de los activos y las reservas
(indivisibles) y, por lo tanto, la consideracion de las generaciones futuras.
Las caracteristicas estructurales de la propiedad de las cooperativas
y su adhesion al principio de “un miembro, un voto” garantizan
que permanezcan comprometidas con sus misiones y propdsitos,
fomentando la creacion de valor sobre la extraccion de valor. , ,

Esimportante no solo la escalay la diversidad de las OEESS a nivel local, sino también que representan un
enfoque de la sostenibilidad fundamentalmente diferente de los enfoques dirigidos por el mercado vy las
empresas. Més alld de la cuestion del «disfraz ecologista», las principales iniciativas de economia verde se
centran a menudo en arreglos tecnoldgicos y en la mercantilizacion y asignacion de derechos de propiedad
privada a la naturaleza. Estos enfoques pueden reforzar la distribucién desigual de los costes y los beneficios
(Cook, Smith y Utting 2012. Asimismo, se centran en gran medida en la reduccion de la intensidad de los
recursos —lallamada «desvinculacion relativa»—, en lugar de la desvinculacion absoluta, que garantiza que las
emisiones de carbono se reduzcan no solo en relacion con la produccidn, sino en términos absolutos (Jackson
2009). Ademas, las politicas de economia verde tienden a ser disefiadas «desde arriba, sin la suficiente
aportacion delos conocimientos v los agentes de desarrollo locales (Cook y Smith 2012). El reto, por tanto, es

promover transiciones verdes, inclusivasy justas, e impulsadas desde la base (UNRISD 2012, PNUMA 2011).
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La ESS esta bien posicionada para hacerlo a través de dos vias principales de innovacion y cambio.
La primera implica un enfoque polivalente que equilibra los objetivos econdmicos, sociales y
medioambientales para garantizar una transicion sostenible «ecosocial» (UNRISD 2021). Numerosos
ejemplos mencionados anteriormente recogen este enfoque (Cook et al. 2012, UNRISD 2019, UNRISD
2016). El cuadro 7.1 incluye otros ejemplos. La inclusion vy la equidad ocupan un lugar central en las

transiciones de la economfa verde, no son complementos.

Innovaciones de la empresa social

Los ejemplos de Francia, India, Tanzania 'y Zambia ilustran cémo las OEESS estan ampliando vy
diversificando sus actividades en el dmbito de las energias renovables y el uso sostenible de los recursos.
* Francia: La expansion geografica de los servicios ecolégicos de entrega y retirada de mercancias
utilizando bicicletas de carga se ha producido a medida que una cooperativa de trabajadores,
Toutenvélo, se ha expandido hasta convertirse en una red nacional de cooperativas (ICA 2021).

e India: Laempresa social Global Himalayan Expedition (GHE) esté electrificando aldeas remotas
de Ladakh (India) mediante microrredes solares. Esto, a su vez, facilita el acceso a los centros de
innovacién que se han creado para que los estudiantes puedan acceder a recursos y material
educativo offline. GHE también crea actividades generadoras de ingresos relacionadas con el
alojamiento en casas de familia y el turismo sostenible(GHE s.f.).

e Tanzania: La cooperativa de viviendas Buchosa, en Tanzania, ayuda a sus miembros a adquirir
viviendas de bajo coste de forma que se evite la deforestacion, utilizando la tecnologia del ladrillo
quemado, fabricado con cascara de arroz como combustible.

e Zambia: World Bicycle Relief, a través de su empresa social Buffalo Bicycles, se ha asociado con
el Gobierno de Zambia para combatir las bajas tasas de asistencia escolar de las ninas mediante el

uso de bicicletas y programas de apoyo dirigidos por la comunidad (World Bicycle Relief, 2021).

Source: ILO. 2021b.
Nota: Las fuentes citadas en el texto del cuadro se encuentran en las Referencias al final de este documento.

La segunda via de cambio se refiere a los aspectos estructurales o sistémicos, incluidos los marcos de
las politicas publicas y los modelos de produccion y consumo. A este respecto, son fundamentales las
multiples formas de oposicion, defensa y participacion en los procesos politicos y de planificacion —
cuestiones que se abordan mas adelante en relacién con los ODS 16y 17— que pueden abordar los

limites de los enfoques generales de la ecologizacién mencionados anteriormente.

Enrelacién con los patrones de consumo, la ESS se ocupa principalmente de satisfacer las necesidades
esenciales, no de satisfacer el consumismo con su insaciable demanda de productos no esenciales y de
novedades (Jackson 2009). Esta orientacidon de la ESS coincide con la definicidon de consumo sostenible
propuesta en el simposio de Oslo sobre consumo sostenible de 1994 (PNUMA, s f.): «el uso de servicios
y productos relacionados, que responden a las necesidades basicas y aportan una mejor calidad de vida,

al tiempo que minimizan el uso de recursos naturales y materiales téxicos, asi como las emisiones de
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residuos y contaminantes a lo largo del ciclo de vida del servicio o producto, para no poner en peligro las

necesidades de las generaciones futuras».

Existe un movimiento creciente en la ESS para transformar los estilos de vida consumistas y reducir el
consumo. Uno de los aspectos es la llamada «simplicidad voluntaria», que implica no solo limitar la gama'y
las cantidades de productos comprados, sino también promover la reparacion, la reutilizacion y el reciclaje.
Algunos principios y practicas asociados a la «<innovacion frugal» tienen objetivos similares (Radjouy Prabhu
2014, Line Carpentier 2021).

La transformacion de los modelos de produccion depende en gran medida de las energias renovables, la gestion
sostenible de los recursos, la ecoeficiencia, la reduccién de los residuos y el reciclaje. Los métodos de produccién
adoptados por las OEESS suelen centrarse en estos aspectos. Esto se ha sefalado anteriormente en relacion con
las practicas agricolas agroecoldgicas (ODS 2) y el trabajo de las cooperativas y asociaciones de recicladores (ODS

9),y se analiza en la seccion siguiente que trata de la gestién sostenible de los bosques v la pesca (ODS 14y 15).

Todos estos aspectos han sido identificados como un area potencial de expansion paralas OEESS, particularmente
en el contexto de la creciente economia circular, que tiene como objetivo producir bienes y servicios mientras se
reduce el consumoy el desperdicio de materias primas y energia no renovable, operando como un bucle dentrode
un territorio determinado (GECES 2016, Line Carpentier 2021). Segiin GECES (2016):

‘ ‘ Los pasos del ecodiserio, la reutilizacion y reparacion de productos, la
reutilizacion de residuos y el reciclaje que caracterizan a esta nueva
forma de economia requieren todos ellos innovaciones tecnoldgicas y
sociales que se apoyan principalmente en las empresas sociales. ’ ’

Estas innovaciones también incluyen el «<up-cycling», cambiando el enfoque de la reutilizacion a la creacion
de nuevos productos, un proceso tradicionalmente ignorado por las empresas centradas en el lucro. En
Amberesy Gante, en Bélgica, y en zonas locales de los Paises Bajos, las empresas sociales han transformado
residuos textiles en nuevos productos (Boiten 2019, UNRISD 2019).

El enfoque de la economia circular es fundamental para el «Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo»,
la Iniciativa Empresarial Social y el Plan de Accion de Economia Social de la Comisién Europea (Comisién
Europea 2018, Comisién Europea 2021b). El programa Switch Africa Green es otra iniciativa que ha
adoptado un enfoque regional para la promocion de la economia circular a través de proyectos en siete
paises en areas relacionadas con la tecnologia del biogas, la gestion de los residuos electronicos, la agricultura

orgénica, la fabricacion ecolégicay los parques industriales ecoldgicos (PNUMA 2020).

Energia renovable

La generacién de energia renovable de propiedad cooperativay comunitaria esté bien establecida en paises
como Bélgica, Dinamarca, Alemania, Reino Unido, Estados Unidos y Canadéa. Los modelos energéticos

de la ESS asumen multiples formas que implican, por ejemplo, cooperativas, empresas sociales, grupos de
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«prosumidores» (personas que producen y consumen energia simultdneamente), fideicomisos de tierras
comunitarias y diversos acuerdos de asociacion que implican a las autoridades municipales y a los servicios
publicos (Hoicka y MacArthur 2018, Gorrofio-Albizu, Sperling y Djgrup 2019).

Eltamanoy el tipo de OEESS activas en el sector de las energias renovables, asi como la naturaleza de las
asociaciones implicadas, varian considerablemente. Cuando la energia edlica despegd en Dinamarca, hace mas
de dos décadas, el mayor parque edlico, Middlegrunden, tenia una estructura de propiedad conjunta municipal/
cooperativa. En Costa Rica, la cooperativa Coopelesca se asocio con el Consorcio Nacional de Empresas de
Electrificacion de Costa Rica R.L (CONELECTRICAS R.L.) para construir el primer parque solar cooperativo,
uno de los mayores del pais, que produce 5 megavatios con 19 000 paneles solares. Coopelesca cuenta con
104 000 socios y electrifica una superficie de 4 770 km? a través de fuentes renovables, entre las que también
se encuentra la hidroeléctrica. En las Ultimas décadas, la cooperativa energética mas antigua de Brasil, Certel,
con 73000 familias socias y 700 empleados en el Estado de Rio Grande do Sul, se ha diversificado en plantas

hidroeléctricas y fotovoltaicas, y tiene planes para construir una planta edlica (ICA 2021).

Entre las grandes entidades, la diversificacion suele formar parte de una estrategia para repartir el riesgo
asociado a la reduccion de la produccién de un tipo de energia renovable debido a factores estacionales
(ICA2021). Las entidades grandes también pueden estar mejor posicionadas para adaptarse a los entornos
politicos desregulados, los desarrollos tecnoldgicos (por ejemplo, la creciente escala de las turbinas edlicas)
y las presiones competitivas del sector privado que han afectado a las cooperativas en Dinamarcay en

otros lugares (Gorrofo-Albizu, Sperling y Djgrup 2019).

A menudo, surgen pequernas empresas cooperativas o sociales que diversifican sus actividades y se expanden
geogrdficamente en respuesta a las necesidades energéticas insatisfechas a nivel local (véase el cuadro 7.1). Las
iniciativas de ESS también pueden surgir en un contexto en el que los residentes de lacomunidad se movilizan en
oposicion a las iniciativas publicas o privadas, y adaptan el proyecto en cuestion a sus necesidades y demandas.
Estoocurrio, por ejemplo, en el caso del primer parque edlico de propiedad comunitaria de Australia, el Hepburn
Community Wind Park Cooperative, que produce electricidad para 2 100 hogares. Del mismo modo, en la
Republica de Coreay Chile, los proyectos de energia comunitaria han surgido como una alternativa a los

esquemas nucleares o hidroeléctricos dominados por los grandes operadores (Simcock, Willis y Capener 2016).

Las ONGy las instituciones de microcrédito también han ampliado sus actividades en el sector de las energias
renovables. De hecho, fueron los principales socios operativos del mayor programa de electrificacion sin
red del mundo, el programa Solar Home Systems de Bangladesh. Durante un periodo de 15 anos que
comenzdé en 2003, aproximadamente 20 millones de personas, un 14 por ciento de la poblacién del pais, se
beneficiaron de la instalacion de mas de cuatro millones de sistemas. Aunque este plan ha perdido impulso
en los Ultimos afnos, resulté muy valioso para aumentar el acceso a la energia asequible en las zonas rurales

antes de la ampliacion de la red nacional (Cabraal et al. 2021).

En algunos sectores, como el de los biocombustibles, la ESS puede ofrecer una alternativa a las formas
de produccion a gran escala dirigidas por las empresas. En Brasil, por ejemplo, las organizaciones y

cooperativas de agricultores han desempefado un papel importante en la elaboracion de un nuevo enfoque
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de la produccién de biocombustibles que salvaguarda los intereses de los pequefos agricultores mediante
un mejor equilibrio de la produccion de alimentos y materias primas, un mayor poder de negociacion, un

comercio justoy otros incentivos (Bastos Lima 2012).

Accién climdatica

Las metas de los resultados del ODS 13 sefnalan la necesidad de una accién climatica urgente en multiples
frentes: aumentar la resiliencia vy la capacidad de adaptacion a los peligros relacionados con el climay a los
desastres naturales (13.1); integrar las medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y

planificacion nacionales (13.2); y mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional

en materia de mitigacion del cambio climéatico, adaptacion, reduccion del impacto y alerta temprana (13.3).

Como se ha sefalado en las secciones anteriores, las OEESS son, por definicion, organizaciones formadas
para hacer frente a la crisis y a la adversidad y para crear resiliencia. Muchas estan inmersas en tradiciones
y préacticas culturales que protegen los recursos de propiedad comun y reducen los impactos climaticos
adversos. Y algunas llevan mucho tiempo participando en procesos educativos y de formacion centrados

en el desafio climatico, las respuestas adaptativas y la resiliencia.

Aunque la concienciacion medioambiental forma parte del ADN de muchas OEESS, algunas organizaciones que
hasta ahora se centraban exclusivamente en objetivos econdmicos y sociales estan integrando las preocupaciones
medioambientalesy la accién climéatica en su misidn principal. Dentro del movimiento cooperativo, la preocupacion
por las cuestiones relacionadas con el clima ha aumentado considerablemente en las Ultimas décadas. El principio
cooperativo de «preocupacion por lacomunidady, que hace explicito el vinculo entre las necesidades de los miembros

y el desarrollo sostenible, fue afadido a la lista de principios cooperativos fundamentales en 1995 (ICA 2021).

Méas alla de las energias renovables, la gestion de residuos v la economia circular, de las que ya se ha hablado,
las cooperativas han diversificado sus actividades. Las cooperativas agricolas, por ejemplo, suelen realizar
actividades relacionadas con la gestion del agua, el turismo sostenible, la produccién de alimentos regionales
de calidad y la agricultura ecoldgica. En los Paises Bajos, una red de cooperativas agricolas medioambientales
permite a los organismos de conservacién celebrar contratos de gestion medioambiental con grupos de
administradores de tierras, lo que permite regular y conservar los paisajes a una escala mucho mayor (OIT e
ICA 2014). Del mismo modo, las mutuas que prestan servicios de seguros estan diversificando cada vez mas
sus servicios para abordar la accion climatica. En Filipinas, por ejemplo, la gran asociacion mutualista CLIMBS,
con unas 4 000 cooperativas asociadas, ha introducido recientemente innovaciones para hacer frente a los
problemas agravados por las catastrofes naturales y el cambio climético. Entre ellas se encuentran la provision
de unseguro de indice meteoroldgicoy la ayuda a las cooperativas asociadas para que construyan comunidades

mas fuertes y resilientes a través de laformacion sobre la planificacion de la continuidad del negocio (OIT 2019).

El otro papel clave de la ESS en relacion con la accion climdtica consiste en los esfuerzos para dar forma
a la politica gubernamental a través de la defensa y el didlogo politico relacionado con multiples dreas
temadticas. Aqui se incluyen la defensa de los medios de vida de las personas (por ejemplo, para proteger a

los recicladores contra el desalojo) y del medio ambiente (por ejemplo, para contrarrestar la deforestacion,
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el desmonte de tierras o la contaminacion relacionada con la mineria y el uso de pesticidas). Esta accion
depende fundamentalmente de la defensa de los derechos, por ejemplo, de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas o del consentimiento libre, previo e informado, que adquiere una importancia afadida
enrelacion con las compensaciones de carbono. También implica medidas para aumentar la resiliencia para

hacer frente a las condiciones extremas relacionadas con el clima.

Otro objetivo de la accién climatica es el cambio de politicas que amplia el alcance de las actividades
y principios «ecosociales» polivalentes que caracterizan a las OEESS (UNRISD 2019). Esto incluye
reglamentos, incentivos y otras formas de apoyo institucional que pueden incubar, ampliar y diversificar
el papel de las OEESS en relacion, por ejemplo, con la agroecologia, la silvicultura comunitaria, la pesca

sostenible, el comercio justo, las energias renovables vy las actividades de economia circular.

Un tercer campo de accién se refiere a los esfuerzos para cambiar las politicas e instituciones a nivel macro o
sistémico que no solo refuerzan los patrones de desarrollo insostenible, sino que también sitéian ala ESS en
un campo de juego desigual. El activismo y el didlogo politico en este &mbito implican una defensa critica, por
ejemplo, de la politica fiscal que subvenciona en gran medida la agriculturay las industrias extractivas; de los
acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales que promueven los largos circuitos comerciales y de transporte

y las cadenas de valor mundiales dominadas por las empresas multinacionales; y de la concentracion de la tierra.

Tanto en el &mbito de la accién climatica como en el de la defensa de derechos en general, unreto importante
al que se enfrenta la ESS es como estructurar un movimiento para el cambio que pueda intervenir no solo
en relacion con diferentes conjuntos de cuestiones, sino también en multiples niveles de gobernanza (local,
provincial/subnacional, nacional, regional e internacional). En este sentido, son importantes las redes y
asociaciones que conectan horizontal y verticalmente alas OEESS y a las partes interesadas relacionadas.
Los vinculos verticales a través de asociaciones regionales y nacionales son fundamentales para influir en
las politicas a nivel estatal y federal, como en el caso, por ejemplo, del Foro Brasilefio de Economia Solidaria
(FBES) y el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (véase el cuadro 2.1); la Asociacién de Mujeres
Autoempleadas (SEWA) y ASSEFA en la India (véase el cuadro 2.1); la Federacién de Usuarios Forestales
Comunitarios de Nepal (FECOFUN); y el Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE)
y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE).

Las estructuras internacionales, incluidos los principales organismos vy las «redes de redes», también son
fundamentales. La Via Campesina, con 180 organizaciones afiliadas que representan a pequefos agricultores,
trabajadores rurales, habitantes de los bosques, pescadores vy otros, sitla la macropolitica en el centro de
su programa de defensa para promover la soberania alimentaria, la agroecologia y una transicion justa (La
Via Campesina 2021). La Alianza Cooperativa Internacional, que representa y apoya a las organizaciones
cooperativas de 112 paises, participa en el didlogo politico relacionado con una economia circular y una transicion
justa (ICA 2021). La Red Intercontinental para la Promocion de la Economia Social y Solidaria (RIPESS) lleva a
cabo actividades de promocidn relacionadas con lajusticia climaticay otras cuestiones a diferentes niveles, desde
las comunidades locales hasta las instituciones internacionales (RIPESS, s.f.). Otras redes, como el Foro Global de
la Economia Social (GSEF) y el Foro Internacional de la Economia Social y Solidaria, también son activas a nivel

internacional y ponen en contacto alas partes interesadas de la ESSy a los responsables politicos.
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8. LA VIDA EN LA SUPERFICIE
TERRESTRE Y DEBAJO DEL AGUA
(ODS 14Y 15)

|LE" N ODS 14
Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible

ODS 15

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de ecosistemas terrestres,
gestion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de
diversidad biolégica

Sistemas sociales y naturales integrados

Diversas actividades y formas de organizacion de la ESS ilustran una idea clave de un cuerpo de
investigacion cada vez mayor, como que los sistemas naturales no se limitan a imponer limites a la vida
econdmica y social que deben ser gestionados, sino que los sistemas sociales y naturales estdn integrados
entre si. Son fundamentalmente inseparables, al igual que la biodiversidad y la diversidad cultural (Ryers
et al. 2018). Esta perspectiva crea nuevas posibilidades para lograr transiciones justas. Se centra no solo
en el valor instrumental de la naturaleza para sostener las actividades econdmicas y el bienestar, o en
su valor intrinseco en los sistemas de creencias, sino también en los valores asociados a las relaciones
interpersonales y con las partes interesadas (PNUD 2020). Como se ha sefalado en la seccién 1, la
ESS trata fundamentalmente de este tipo de relaciones, que implican la ayuda mutua, la solidaridad, la
reciprocidad, el intercambio de conocimientos, la regulacion social de los bienes comunes, la creacion
de redes, la organizacion colectiva, la gobernanza democréticay la toma de decisiones o la elaboracion

de politicas participativas.
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Este arraigo de las estrategias de subsistencia y la proteccion de la biodiversidad y sus vinculos positivos
han sido reconocidos desde hace tiempo en el caso de las poblaciones indigenas. Se estima que el 36
por ciento de los paisajes forestales intactos de todo el mundo se encuentran dentro de las tierras de

los pueblos indigenas, segtin el PNUD (2020), que ha observado que:

‘ ‘ Los conocimientos indigenas y locales son un vinculo clave para crear
sinergias entre el bienestar de la poblacion local y la conservacion de los
ecosistemas. Para hacer realidad este potencial de desarrollo humano
sostenible, los conocimientos indigenas y locales deben estar integrados
y conectados activamente con una gobernanza de los ecosistemas que
reconozca sus derechos. ’ ,

Ademas, estos vinculos no se explican simplemente por una mayor concienciacién medioambiental,
sino por una combinacion de factores relacionados con los valores, conocimientos locales, visiones del
mundo, relaciones sociales y acuerdos de gobernanza que conforman un sistema social intrinsecamente
mas alineado con el objetivo de proteger y regenerar la naturaleza. Estos vinculos también caracterizan
a otros ambitos de la ESS. Estan cada vez mas documentados en relacion con la pequena agricultura,
como se hasenalado en la seccidn 2, en la que se ha hablado de la difusidn de las practicas agroecoldgicas.
También sonrelevantes en contextos de expansion de la frontera agraria. Un estudio de la ecorregién de
lasabana, el Cerrado, en el Estado brasilefio de Mato Grosso, por ejemplo, revela tasas de deforestacion
marcadamente diferentes vinculadas a la expansion de la soja a gran escala frente a la agricultura a
pequena escala, y el hecho de que esta Ultima estd mejor integrada ecoldgicamente en los paisajes

naturales.

El papel de la ESS en el aprovechamiento de las conexiones potencialmente positivas entre los sistemas
sociales y naturales es cada vez mas evidente a medida que la atencion se centra en la agroecologia, la
agrosilvicultura, la pesca sostenible, el turismo sostenible vy la silvicultura comunitaria (véase el cuadro
8.1). También es evidente a medida que se hacen mas palpables los limites de los enfoques de la economia

verde centrados en la sostenibilidad empresarial y la mercantilizacién de la naturaleza.
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Defensa de los medios de vida y el medio

ambiente

Los siguientes ejemplos ilustran la amplia gama de practicas e innovaciones adoptadas por las OEESS
que fomentan el usoy la gestion sostenibles de los entornos forestales, costeros, acuaticos o marinos.
Se trata de la conservacion de los manglares, |la reforestacién, la pesca sostenible y los medios para

acceder alos mercados de bienes y servicios medioambientales.

Conservacion de los manglares: La Cooperativa de Productores de Ostras de Cananéia, en Mandira,
en la costa sur de Brasil, establecid nuevas normas y practicas para conciliar la recoleccion de ostras
con la conservacion de los manglares locales y su alta biodiversidad (COPAC 2019). Los miembros de
la cooperativa pueden realizar tres cosechas al ano, reciben el doble de dinero por sus ostras que el

que recibian de los intermediarios del mercado y se benefician de unas normas sanitarias mas estrictas.

Pesca sostenible: En Kenia, la Sociedad Cooperativa de Pescadores de Dunga esta haciendo frente a
los bajos niveles de poblacién resultantes de la sobreexplotaciony los impactos del cambio climatico,
mediante la cria de miles de peces a través de una iniciativa de desarrollo de la acuicultura y su
posterior liberacion en el lago Victoria. La cooperativa también disuade activamente a los pescadores

de utilizar redes de arrastre y otras artes que pueden agotar las poblaciones de peces.

Acceso al mercado de la madera certificada: En un contexto en el que la creciente demanda de teca
puede impactar negativamente sobre el medio ambiente y limitar los ingresos de los agricultores de
teca debido a su escaso poder de negociacién para determinar los precios, un grupo de agricultores
de 46 aldeas del sureste de Sulawesi (Indonesia) se asocié con Jaringan untuk Hutan (JAUH), una
ONG local,y el Tropical Forest Trust (TFT) para formar la cooperativa Koperasi Hutan Jaya Lestari
(KHJL) (USAID 2019). En 2005, la cooperativa recibié la certificacion del Consejo de Administracion
Forestal (FSC). El éxito inicial de esta iniciativa hizo que los miembros vy la superficie plantada
aumentaran rapidamente hasta alcanzar los 744 miembros y las 750 hectéreas. Los miembros
también obtuvieron el derecho a gestionar 4 640 hectéreas de la zona de plantaciones de teca del
Estado. Sinembargo, siguen existiendo dudas sobre la sostenibilidad a largo plazo de esta cooperativa,

dada la competencia del sector privado y el limitado apoyo externo (Pidaniy Kanowski 2011).

Establecimiento de plantaciones de arboles: El programa de la Sociedad Cooperativa de
Productores de Arboles (TGCS) de la India utiliza el modelo cooperativo para establecer plantaciones
de arboles en las tierras comunes de las aldeas con la participacion activa de la comunidad local
(COPAC 2018). Los miembros de la TGCS reciben contratos de arrendamiento a largo plazo para
estas plantaciones. En 2007, habia 548 cooperativas de productores de arboles. En el distrito
de Ajmer, en Rajastan (India), los miembros de la comunidad consideran que las cooperativas son
importantes no solo desde el punto de vista econdmico, sino también para preservar las tierras

comunes de la aldea, que sirven de refugio parala floray la fauna locales.

Nota: Las fuentes citadas en el texto del cuadro se encuentran en las Referencias al final de este documento.
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Silvicultura comunitaria

En contextos de rdpida deforestacion, conflictos por la tierra y reconocimiento de los derechos de los
indigenas, los Gobiernos de todo el mundo han dirigido cada vez mds su atencién a diferentes formas
de silvicultura comunitaria. Pueden ir desde el cultivo de arboles en parcelas relativamente pequefas
hasta la gestion de bosques designados como propiedad del Estado o regidos por regimenes de tenencia
consuetudinarios. Se estima que los regimenes forestales comunitarios abarcan casi un tercio de los

recursos forestales del mundo (Gilmore 2016).

En Indiay Nepal, por ejemplo, los grupos forestales comunitarios gestionan una gran proporcién de los
bosques nacionales. A principios de la década de 2000, la India contaba con unos 84 000 grupos de
gestion forestal conjunta, en los que participaban 8,4 millones de hogares y el 22,5 por ciento de las
tierras forestales. En 2018, Nepal contaba con aproximadamente 22 000 grupos de usuarios de bosques
comunitarios que comprendian 2,9 millones de hogares (casi la mitad del total de hogares) y 2,2 millones
de hectéreas, el 34 por ciento de las tierras forestales (Thani et al. 2019; Kutter y Mitchell 2021).

En ambos paises, la silvicultura comunitaria ha proporcionado una via para abordar cuestiones

relacionadas con el bienestar y el empoderamiento de las mujeres, que ya se han tratado en relacién con
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el ODS 5. Las mujeres constituyen el nicleo de los miembros de las iniciativas forestales comunitarias.
También estan asumiendo funciones de liderazgo en las estructuras locales de proteccion de los bosques
en la Indiay en organizaciones de alto nivel como FECOFUN, la Federacion de Usuarios Forestales

Comunitarios de Nepal (Agarwal 2015).

Sin embargo, queda mucho por hacer para aprovechar todo el potencial de la silvicultura comunitaria.

Gilmour (2016) sefnala los siguientes desafios clave:

e participacion limitada de los miembros mas pobres de las comunidades;

® |os beneficios suelen ser captados por las élites locales;

® alas comunidades se les suelen asignar derechos de uso en bosques muy degradados, de valor
limitado para las comunidades;

® acceso restringido a los recursos madereros de valor comercial;

® |os organismos gubernamentales instan a las comunidades a proteger los recursos forestales en
lugar de gestionarlos;

e ¢l poderreal de decisiéon tiende a ser mantenido por las autoridades forestales en lugar de ser devuelto

a las comunidades.

Asimismo, los sistemas locales que pueden utilizar y gestionar los recursos de forma sostenible se ven
amenazados por multiples fuerzas, como el acaparamiento de tierras, la emigracion vy la falta de apoyo
gubernamental. El futuro de la silvicultura comunitaria y de la proteccion de los bosques depende en
gran medida de los derechos sobre la tierray del papel de los Gobiernos a la hora de garantizar dichos
derechos (Gilmour 2016).

Lareforma politica e institucional y la innovacion desempenan un papel fundamental a la hora de abordar
estos retos. Enla Indiay Nepal, los planes de gestion forestal conjunta han evolucionado a través del
método de pruebay error para proporcionar un marco de gobernanza prometedor. En Costa de Marfil,
los intentos de frenar la deforestacion y el cambio climatico han llevado a una unién cooperativa formada
por 42 cooperativas de toda la zona de produccion de cacao y café a firmar acuerdos con la Agencia de
Desarrollo Forestal (Société de Développement des Foréts, SODEFOR), para permitir la conversion
de los cultivos perennes en un bosque clasificado. Esto ha permitido a los cooperativistas operar los
bosques comunitarios bajo la supervision de técnicos forestales (COPAC 2018). En Rumania, las formas
tradicionales de bienes comunes («oblite», «composesorat») se han reinstituido como asociaciones que
gestionan colectivamente importantes zonas forestales y otros recursos naturales, ademas de producir

nuevos bienes y servicios de interés para la comunidad (VamelzZlu 2018).

Derechos de la tierra y de los usuarios

Los esfuerzos de los Gobiernos por proteger los bosques y promover la silvicultura comunitaria suelen
comenzar con politicas, leyes y reglamentos que reafirman los derechos consuetudinarios a la tierra

de los pueblos y comunidades indigenas. Sin embargo, su aplicacion puede resultar ineficaz debido a

/79



80

Avanzar en la Agenda 2030 a través de la economia social y solidaria

las limitaciones de recursos, los obstaculos administrativos vy los intereses arraigados. En Honduras, la
superficie bajo regimenes forestales comunitarios crecié un 56 por ciento entre 2008y 2015. A pesar
del importante reconocimiento de la importancia de la silvicultura comunitaria dentro de la politica y la
legislacion, el apoyo concreto ha sido limitado en las dreas relacionadas con el capital social, institucional
y financiero, mientras que falta informacion con respecto a las mejoras en el capital natural. Ademas, los
derechos a los recursos forestales se ven a veces socavados por megaproyectos como la mineriay las
presas hidroeléctricas (FAO 2019).

En Indonesia, algunas instituciones de &mbito federal han respondido positivamente a la defensa de los
derechos territoriales indigenas en los bosques consuetudinarios y la silvicultura social por parte de
grandes asociaciones como la Alianza de Pueblos Indigenas del Archipiélago (AMAN) y el Foro Indonesio
para el Medio Ambiente, WALHI. Sin embargo, la aplicacién de las politicas y normativas se ha visto
perjudicada por los complejos requisitos administrativos relacionados con la documentacion, junto con
la oposicion local y la continua entrega de concesiones a las empresas de aceite de palma, de explotacion
forestal y minera. Ademés, la legislacidon no apoya el proceso de consentimiento libre, previo e informado
de las comunidades indigenas vy tradicionales en relacion con la proteccion de sus tierras, bosques y

recursos naturales (FoE APac 2019).
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8. la vida en la superficie terrestre y debajo del agua [ODS 14y 15)

La cuestion de los derechos de acceso de las comunidades y cooperativas de pescadores a pequeria escala
es un factor determinante para que puedan aprovechar su potencial en términos de beneficios sociales
y medioambientales. E| acceso preferente relacionado con la tenencia consuetudinaria es una norma

internacional establecida. Como sefala la FAO (2015):

‘ ‘ Las normas y prdcticas locales, asi como el acceso consuetudinario
o preferente a los recursos pesqueros y a la tierra por parte de las
comunidades de pescadores a pequena escala, incluidos los pueblos
indigenas y las minorias étnicas, deben ser reconocidos, respetados y
protegidos de forma coherente con la legislacion internacional sobre
derechos humanos. , ,

Esta cuestion ha adquirido una importancia anadida en contextos en los que muchos Gobiernos estan
asignando derechos de uso a empresas privadas que operan a una escala mucho mayor, a veces sobre la
base de suposiciones infundadas en cuanto a criterios de eficiencia y cumplimiento. Se ignoran en gran
medida las cuestiones relacionadas con la equidad (Pinkerton 2015). Entre los elementos clave que
sustentan el éxito de las cooperativas pesqueras en México se encuentran la seguridad de los derechos
delos usuarios territorialesy, en relacién con ello, la capacidad de colaborar con otras organizaciones para
influir en las politicas publicas (FAO 2008, Huff et al. 2019, Aburto-Oropeza et al. 2018). La evidencia
de Chile, donde se han concedido derechos de usuario territoriales a los pescadores artesanales que
se organizan colectivamente, apunta a importantes ganancias ambientales y sociales, incluso para
las mujeres, que tradicionalmente estaban excluidas de muchas cooperativas pesqueras (Gallardo-

Fernandez y Saunders 2018).
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9. INSTITUCIONES INCLUSIVAS Y
DEMOCRATICAS (ODS 16 Y 17)

16 PAZ, JUSTICIA ODS 16

E INSTITUCIONES

i Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,

Y,

facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles

1 ALIANZAS PARA

LOGRAR ODS 17

LOS OBJETIVOS

@ Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

El ODS 16 aborda cuestiones relacionadas con la paz, la cohesion social, la no discriminacion, la
participaciony otras normas institucionales que tienen impacto en las dimensiones éticas y de gobernanza
de la ESS. EI ODS 17 aborda los medios clave para la implementacion de los ODS, incluyendo la
financiacion, la creacién de capacidades, la tecnologia y el comercio, temas que se han tocado en las
secciones anteriores de este documento. También trata los aspectos de la gobernanza relacionados
con la coherencia politica e institucional, las asociaciones de multiples partes interesadas, los datos, la
supervisiony la responsabilidad. Estos aspectos, junto con la cuestion de la participacion, son el principal

objetivo de esta seccién.

Un acontecimiento importante durante las dos Ultimas décadas ha sido la aparicién de un grupo de
paises en los que las reformas institucionales y de politicas publicas han posicionado la ESS de forma més
central como medio paraimplementar la Agenda 2030. Estas iniciativas estan directamente vinculadas
alaconsecucién de los objetivos de resultados relacionados con el desarrollo de instituciones eficaces,
responsablesy transparentes a todos los niveles (16.6); la garantia de una toma de decisiones receptiva,
inclusiva, participativay representativa a todos los niveles (16.7); la mejora de la coherencia de las politicas
para el desarrollo sostenible (17.14), las asociaciones de muiltiples partes interesadas (17.16), asi como
la movilizacion de recursos adicionales para la financiacion (17.3), la creacion de capacidades (17.9) v la

mejora de los indicadores y la medicion del desarrollo (17.19).
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Gobernanza democratica

Los valores y las prdcticas fundamentales de la ESS directamente relacionados con la gobernanza
democrdtica se manifiestan a diferentes niveles: a nivel microy meso de los grupos, organizaciones,
empresas y comunidades que adoptan medios democraticos y participativos de deliberacion y toma
de decisiones; y a nivel macro de la administracion y la opinién publicas, donde diversos aspectos de la

ciudadania activa pretenden influir en el proceso politico y el discurso publico.

El alcancey la calidad de la gobernanza democratica dependen fundamentalmente de la autonomia de
las OEESS, del compromiso de las partes interesadas, de las estructuras de gestion, de los mecanismos
de participacion en el proceso politico y del contexto mas amplio de los derechos civiles y politicos.
En todo el mundo se observan tendencias tanto positivas como negativas. Como se menciond en las
secciones 1y 5, laintegracién e institucionalizacién de la ESS puede dar lugar a desafios relacionados
con la autonomia, la deriva de la misiony la gobernanza democrética (Coraggio 2016, Mufioz y Zamora
2021, OIT 2022c¢, Borzaga y Sacchetti 2021, Fraisse et al. 2016). Ademas, la participacion efectiva en
el proceso politico puede verse limitada por procesos burocraticos arraigados y una cultura de toma
de decisiones descendente. El discurso politico que reconoce la necesidad de participacion no suele ir
acompanado de papeles, funciones y espacios significativos que permitan a las OEESS participar en la
elaboracion de la agenda, la negociacion, el establecimiento de normas vy la supervision (Yiu, Saner y
Bardy 2020).

La reduccion del espacio democritico y civil puede afectar a la ESS tanto a nivel de actividades operativas
como de participacion en el proceso politico. La organizacion sueca de cooperacion al desarrollo, We
Effect, senala hasta qué punto las leyes y reglamentos restrictivos han limitado o controlado el trabajo
de las organizaciones asociadas que trabajan con cooperativas para promover el derecho a la vivienda.
En casi la mitad de los cerca de 20 paises en los que opera la organizacion, se encontraron estas
limitaciones (We Effect 2021). Entre ellas se encontraban las amenazas, las detenciones arbitrarias, los
enjuiciamientos vy la estigmatizacion de los defensores de los derechos humanos; el endurecimiento de
los requisitos de registroy presentacion de informes vy la supervision de las actividades operativas; las
restricciones al uso de internet por parte de la sociedad civil; y la restriccién de la financiacion publica de
las actividades. Los controles asociados a la pandemia de COVID-19 han restringido alin més la libertad

de asociacién y reunién, segiin We Effect (2021):

‘ ‘ La pandemia de COVID-19 ha tenido un grave impacto negativo en las
ambiciones democrdticas de muchos paises. Se trata de una enorme
decepcion estando tan cerca, después del exitoso acuerdo de la Agenda
2030, donde la unién se sentia real, con la asociacion no solo entre los
Gobiernos, sino también con los compromisos del sector privado, los
sindicatos y la sociedad civil . ’ ,
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Apesar de los numerosos desafios, las OEESS son conductos cruciales para la gobernanza democrética,
dado el alcance de la toma de decisiones participativa dentro de las organizaciones, la participacion en el
proceso politico enlos diferentes niveles de gobernanza (municipal, estatal y federal, y supranacional), y

la continua vitalidad de los viejos y nuevos movimientos sociales y redes de defensa.

Enlo que respectaala gobernanza democrética dentro de las OEESS, cada vez hay mas concienciacion
sobre laimportancia de la autonomia. En un intento de superar la subordinacion de las cooperativas
a los intereses politicos y al control estatal, que prevalecia en numerosos paises en desarrollo en
décadas anteriores, el movimiento cooperativo internacional ha intentado reafirmar la importancia
de la autonomfa como principio cooperativo fundamental (ICA 2015). Esto, a su vez, se ha articulado
en el derecho internacional a través de la Recomendacion 193 de 2002 de la OIT, que ha orientado la
reforma legislativa en muchos paises (OIT 2002). La cuestion de la autonomia también ha resurgido
en contextos en los que las OEESS se estan integrando como proveedores de servicios en los sistemas
nacionales de bienestar. Si bien el principio de autonomia no excluye ciertamente las asociaciones entre
el sector publicoy la ESS, llama la atencidon sobre la necesidad de garantizar que la toma de decisiones
democréticay los valores de la ESS no se vean comprometidos en el proceso de estrechar relaciones

con instituciones de otros sectores.

También ha sido importante para la gobernanza democréatica la aparicién de nuevos tipos de OEESS
que handiversificado su base de interesados y ampliado el dmbito de participacion (Borzagay Sacchetti
(2021). Varias empresas sociales, incluidas las cooperativas sociales, fundadas a partir de iniciativas
ciudadanas ascendentes, han surgido para servir al interés general de prestar servicios a los necesitados.
Aqui los principales interesados no son solo, 0 no necesariamente, los afiliados, sino los trabajadores, los
voluntariosy los usuarios. La nocién de gobernanza democrética se extiende més alld de «un miembro, un
votor ala deliberacidony latoma de decisiones de multiples partes interesadas, que también pueden incluir
alasociedad civil, las organizaciones del sector publicoy privadoy las instituciones con las que participan.
El proceso deliberativo que conlleva es clave para identificar y satisfacer necesidades insatisfechas,
crear vinculos dentro de las organizaciones y democratizar la organizacion y la economia en general.
Desde el punto de vista de la democracia, estas experiencias son importantes no solo por la gobernanza
participativa a nivel de las organizaciones, sino también porque tales practicas se reproducen a menudo
enlas redes de la ESS y en las relaciones comunitarias, asi como en el &mbito de las politicas publicas.
Envarios paises europeos, como Bélgica, Italiay Francia, estos acuerdos de gobernanza cuentan con el

respaldo de laley (Borzagay Sacchetti 2021).

Comoilustra la experiencia de numerosos municipios, ciudades, regiones y paises, un medio importante
para mejorar la eficacia de las acciones gubernamentales destinadas a apoyar la ESS es fortalecer los
mecanismos de coconstruccion de politicas, donde las organizaciones que representan a los trabajadores,
productores y ciudadanos involucrados en la ESS pueden dar forma al disero, la implementacion, el
seguimiento y la revision de los procesos politicos, de planificacion y legislativos (Mendell y Alain 2015,
Bance, Bouchard y Greiling 2022).
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Cadavez sonmas los paises que haninstitucionalizado espacios y procesos para la construccion conjunta
de politicas. Mds de 20 paises han adoptado ya leyes parlamentarias o decretos presidenciales que ordenan
explicitamente el apoyo estatal a la ESS como sector amplio. Esto se suma alas leyes relacionadas con tipos
especificos de OEESS, por ejemplo, las cooperativas (OIT 2022b; Utting 2022; Poirier, Wautiez y Alain
2018; Socioeco.org, s.f.).? Los foros de miltiples partes interesadas u otros mecanismos de participacion
suelen ser componentes importantes de dichas leyes. Pueden implicar estructuras formales, como el
Consejo Consultivo de ESS en Uruguay, o interacciones informales institucionalizadas como en Quebec,
Canadavy la Republica de Corea, donde las grandes organizaciones promotoras de la ESS son reconocidas
como interlocutores clave (Mendell, Neamtany Yi 2020, KoSEA 2019). En varios paises y jurisdicciones,
la construccidn conjunta ha desempenado un papel importante en la superacion de las limitaciones del
disefioy la aplicacién de politicas de descendentes, y en la garantia de que la elaboracion, la evaluacion
y la revision de las politicas se ajustan a la diversidad, las necesidades vy las preferencias de las partes
interesadas de la ESS. En este sentido, son importantes las estructuras consultivas descentralizadas
a nivel territorial —el caso de Brasil, por ejemplo—. En Costa Rica, se organizan grupos de trabajo de

multiples partes interesadas sobre una base sectorial o tematica (Morais y Bacic 2020, MTSS 2021).

La experiencia reciente en la elaboracion de politicas relacionadas con la ESS en determinadas regiones
y paises ofrece importantes indicaciones relacionadas con el reto mas amplio de crear instituciones
eficaces que se pide enlameta 16.6 de los ODS. Los esfuerzos para promover la ESS se han centrado a
menudo en iniciativas ad hoc relacionadas con la formacion o el acceso a la financiacion y los mercados
(Chaves-Avilay Gallego-Bono 2020). Cada vez mas, tanto los Gobiernos municipales como los nacionales
reconocen laimportancia de un enfoque mas amplio, méas integrado y «ecosistémico». Esto implica:

e movilizar el apoyo de multiples actores e instituciones del sector publico, del sector privadoy de la
sociedad civil,amenudo interconectados, asi como regular su comportamiento cuando este impida la
formaciény el desarrollo de la ESS (Borzaga et al. 2020, Chaves-Avilay Gallego-Bono 2020, Jenkins
etal. 2021, Mendell, Neamtany Yi 2020);

e acciones parafortalecer multiples formas de capital - financiero, humano, social, de conocimiento, de
fabricacion, fisico, entre otros (Sahasranamam et al. 2021, Sahasranamam et al. 2020);

e «gobernanza multiescalar», enlaque los recursos se movilizany la politica se disenay aplica a multiples

niveles: municipal, provincial/estatal, federal/nacional y supranacional o internacional.

Los estudios que examinan las variaciones en el rendimiento de las empresas sociales en diferentes
paises sefalan la calidad del ecosistema institucional como un determinante clave de un rendimiento
mas solido (Sahasranamam y Ball 2017). Como resultado de este cambio de enfoque, se han producido
notables avances en relacion con los medios de aplicacién identificados en el ODS 17, que incluyen la

financiacion, el desarrollo de capacidades vy las asociaciones.

2 Los textos de las politicas y la legislacién adoptadas figuran en NATLEX, la base de datos de la OIT sobre legislacién nacional
en materia de trabajo, seguridad social y derechos humanos.


http://Socioeco.org
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.listResults?p_lang=en&p_count=108910&p_classification=01.09&p_classcount=56
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Este enfoque esta siendo promovido, por ejemplo, por organizaciones intergubernamentales como
la OCDE. También es una caracteristica del recientemente lanzado Plan de Accién para la Economia
Social de la Comision Europea, que tiene tres componentes principales: crear marcos politicos y juridicos
propicios relacionados, por ejemplo, con la fiscalidad, la contratacion publicay las ayudas estatales; apoyo
al desarrollo de empresas para las nuevas empresas y otras OEESS, incluidos nuevos instrumentos
financieros y formacion para recualificar y mejorar las competencias de sus trabajadores; y actividades
de comunicaciény cursos de formacion para funcionarios publicos para hacer mas visibles las practicas
y el potencial de la OEESS, a nivel nacional y regional (Comision Europea 2021a). También se enfatizaen
las politicas publicas que promueven la ESS en la Republica de Coreay Espana, y ha sido durante mucho
tiempo una caracteristica del entorno propicio en regiones de paises, como Valonia (Bélgica), Quebec
(Canadd),y Emilia Romagna (Italia), donde la ESS tiene una fuerte presencia (KoSEA 2019, FAECTA 2021).

El reto de los datos

A medida que aumenta el reconocimiento del papel de la ESS en el desarrollo inclusivo y sostenible,
algunos Gobiernos han centrado su atencion en aumentar la visibilidad de la ESS y en evaluar su impacto
mediante datos oportunos, fiables y desglosados (meta 17.18). La medicion estadistica es importante
para la legitimidad de la ESS en las politicas publicas. Sin embargo, corre el riesgo de centrarse en un
conjunto reducido de organizaciones facilmente identificables y no captar adecuadamente la diversidad

y el caracter distintivo de la ESS (Bouchard y Salathé-Beaulieu 2021).

Hasta hace poco, los datos estadisticos relacionados con la ESS tendian a centrarse principalmente en
las organizaciones sin animo de lucro vy las diversas formas de cooperativas, incluidas las sociedades
mutuas. Los trabajos recientes y en curso relacionados con las cooperativas han tenido como objetivo
armonizar, estandarizar, actualizar, colmar las lagunas de datos e indicadores y hacerlos comparables a
nivel internacional. Se ha prestado especial atencion al niimero vy tipo de cooperativas, a los miembros
de las mismas, al trabajo generado en las cooperativas y a la contribucién econémica de las mismas. Los

propios estadisticos del trabajo (OIT 2018c) concluyeron que:

‘ ‘ Estas estadisticas permitirian evaluar con precision la contribucion
de las cooperativas a las economias, incluidos los mercados laborales,
y apoyarian la formulacion de politicas eficaces en momentos de
profundos cambios en el mundo del trabajo. , ,

Este trabajo sobre las estadisticas de las cooperativas puede extenderse al &mbito més amplio de la ESS
(OIT, s.f.) También es vital desarrollar una comprension comiin de la medicion del impacto social, aclarando
y racionalizando los conceptos vy las practicas de medicion (OCDE 2021b). Se trata de un componente
central del Plan de Accidn de Economia Social de la Comisién Europea, puesto en marcha en diciembre de
2021 (Comision Europea 2021b). Como minimo, la cuantificacion de la ESS requiere la medicion de sectores

emergentes como las empresas sociales y de impacto, un enfoque pionero en Portugal, por ejemplo, que
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pretende englobar muiltiples formas de OEESS y empresas sociales dentro de las «cuentas satélite» (CASES
2020). También podria implicar la medicion relacionada con las organizaciones digitales volcadas en su

mision que operan a través de las fronteras nacionales (Bouchard y Salathé-Beaulieu 2021).

Es importante fomentar una medicion de impacto multifacética. Esto permitiria a los responsables
politicos y a otras partes interesadas comprender mejor el valor socioeconémico mas amplio de las
OEESS, més alld del empleo, e identificar donde estan las oportunidades y los desafios. Una mayor
disponibilidad de datos en torno a la ESS también ayudaria de forma significativa a los responsables
politicos a desarrollar nuevos marcos y sistemas de incentivos —o a remodelar los existentes— para que

se adapten mejor a las distintas necesidades de las distintas OEESS.

Sin embargo, cuantificar el dmbito méas amplio de la ESS es un gran desafio debido a las diferentes
concepciones del universo de la ESS, los diferentes tipos de OEESS que pueden existir en los distintos
paisesy el peso de las organizaciones y practicas de la economia informal dentro de la ESS. Por estas
razones, las herramientas complementarias, como las encuestas estadisticas, que pueden captar
las variaciones territoriales, y otras metodologias para cartografiar el panorama de la ESS, pueden

desempenar un papel Util para captar la escalay el alcance de la ESS (Jenkins et al. 2021).

Coherencia politica

La eficacia del apoyo politico a la ESS depende fundamentalmente de la coherencia de las politicas
(17.14), es decir, de la medida en que las diferentes politicas gubernamentales e instituciones publicas
trabajan de forma coordinada, complementariay sinérgica, en lugar de implicar intervenciones ad hoc o
contradictorias (UNRISD 2016). También depende de si el discurso politico de apoyo a las cooperativas,
las empresas sociales y otras OEESS, asi como la protecciony la innovacion sociales, se refleja realmente

en la asignacion de recursos vy la aplicacion de politicas.

El desarrollo de un entorno institucional propicio para la ESS plantea numerosos retos. Las partes
interesadas pueden carecer de una comprension clara del propio concepto. Puede haber desconfianza
hacia ciertas formas juridicas de la ESS, como las cooperativas, dado su accidentado historial en algunos
paises relacionado, por ejemplo, con casos de mala gestidn e interferencia politica que socavaron su
autonomia. Las formas emergentes de empresas sociales pueden carecer de reconocimiento legal. En
general, ladebilidad de los servicios de desarrollo empresarial y el acceso limitado a la financiacion pueden

limitar el desarrollo de la ESS.

La coherencia de las politicas no consiste simplemente en una mayor o mejor coordinacion de los incentivos
y las normativas relacionadas con la financiacion, la formacioén, el acceso al mercado, la transferencia
de conocimientos, los marcos juridicos, las asociaciones y la recopilacion de datos. También son clave
los aspectos relacionados con los derechos civiles, politicos y culturales; los derechos sobre la tierra de
los campesinos sin tierra, las mujeres y los pueblos indigenas; la proteccion social universal; la inversion

publica en infraestructuras fisicas y sociales; y las politicas macroeconémicas y fiscales. Determinan
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fundamentalmente las perspectivas o posibilidades de empoderamiento de los grupos desfavorecidos,

y sila ESS puede operar y expandirse en igualdad de condiciones (Utting 2022).

En numerosos paises, el desarrollo de la ESS se ha producido en contextos de reforma econdmica
que pueden ser contradictorios desde la perspectiva de la ESS. La descentralizacion y los programas
especificos de reduccion de la pobreza, por ejemplo, pueden fomentar formas particulares de OEESS
en sectores concretos, pero las politicas de privatizaciony austeridad suelen limitar la proteccion social
universaly la inversién publica. Del mismo modo, la reforma econdmica ha incluido a menudo politicas
mas acordes con las preferencias de las empresas centradas en el lucro que con las de las OEESS, por
ejemplo, la desregulacion relacionada con los servicios financieros y los derechos laborales; las politicas
fiscales que favorecen alas corporacionesy alos ricos; la priorizacién de las empresas comerciales en la
contratacion publica; y la inversion centrada en las industrias extractivas y la agroindustria, que pueden

tener impactos ambientales y sociales perjudiciales.

La cuestion de la coherencia politica también estd relacionada con la de la democracia. La incoherencia
politica es especialmente evidente en contextos en los que la autocracia suprime los derechos civiles,
politicos y culturales. Pero también puede ser un problema en contextos en los que el apoyo a la ESS se
asocia a un partido politico o lider concreto, y en los que la competencia electoral da paso a una nueva
administracion (Utting 2017, Verschuur y Calvao et al. 2018). Enlos Ultimos afios, los acontecimientos
politicos en Brasil y Ecuador, por ejemplo, han debilitado ciertas instituciones que antes permitian la
ESS (Morais y Bacic 2020, Guerray Reyes Labega 2020, Carranza Barona 2019). Por esta razén, son
fundamentales los esfuerzos para conseguir el apoyo multipartidista a la ESS y para institucionalizar el
apoyo del Estado. Las leyes marco parala ESSy lacreacion de ministerios o departamentos ministeriales
con responsabilidad directa sobre la ESS han sido mecanismos importantes en este sentido (Poirier,
Wautiez y Alain 2018, Utting 2017). Cuando los cambios politicos a nivel nacional limitan el entorno
institucional parala ESS, los Gobiernos estatales o provinciales a nivel subnacional y los Gobiernos locales
pueden seguir desempefiando un papel clave para permitir la ESS (Jenkins et al. 2021, Pereira, Morais 'y
Souza Santos 2020). Las redes internacionales como el Foro Global de la Economia Social (GSEF), que
incluye alas autoridades municipales y a las redes de la sociedad civil, son importantes para promover el
compromiso de los Gobiernos locales y transferir conocimientos relacionados con las buenas préacticas

a nivel municipal (GSEF, s.f.).

EnUltimainstancia, el hecho de que se dé prioridad ala ESS, y de que se aplique en la practica el espiritu
y la letra de las leyes y politicas relacionadas con la ESS, dependera en gran medida de la calidad de la
gobernanza democratica. La coherencia de las politicas depende fundamentalmente de la capacidad de
los profesionales de la ESS, las organizaciones intermediarias y otras partes interesadas para organizarse,
deliberar, comprometerse con la defensa vy participar eficazmente en el proceso politico. Y cuando estas
acciones son efectivas a nivel local, nacional, regional e internacional, existe la posibilidad real de que
el movimiento global emergente para la ESS pueda convertirse en un actor importante para lograr el

cambio de paradigma que demanda la Agenda 2030.
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10. RECOMENDACIONES PARA
LOS GOBIERNOS Y LOS
RESPONSABLES POLITICOS:
CREACION DE UN ENTORNO
POLITICO PROPICIO

En las secciones anteriores se ha mostrado la contribucion de las OEESS y las redes de todo el mundo
a la consecucion de miiltiples metas relacionadas con los 17 ODS y |la medida en que estan movilizando
recursos e innovando para abordar problemas urgentes de desarrollo sostenible. Pero no pueden

conseguirlo solas; los Gobiernos también tienen que dar un paso al frente.

Una de las principales tareas del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre ESS (UNTFSSE) es
aumentar la visibilidad de la ESS y su potencial dentro de los circulos politicos y compartir conocimientos
sobre lo que los responsables politicos pueden hacer para apoyar la ESS en la consecucion de los ODS.
Aunque los marcos politicos e institucionales deben adaptarse a las circunstancias nacionales, el grupo

de trabajo propone las siguientes recomendaciones.

¢Qué pueden y deben hacer los Gobiernos?

Los Gobiernos deben reconocer mds el papel de la ESS en una agenda de desarrollo adecuada. Es
imperativo repensar los medios de ejecucion para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
prestando mucha més atencién a la ESS. De hecho, a mitad del plazo de 2030 para lograr los ODS, y
convarios de los ODS significativamente mal encarrilados, no es demasiado pronto para considerar una
agenda de desarrollo posterior a 2030 que incluya sistematicamente la ESS de forma que se adapte a

los diferentes contextos culturales y nacionales.

Los Gobiernos deben adoptar una vision estratégica que reconozca todo el potencial de la ESS para
lograr un desarrollo sostenible y una transicion justa. La ESS no debe ser percibida inicamente como
una herramienta para la reduccion de la pobreza, la provision de bienestar vy la integracion laboral. La
ESS puede ayudar a los Gobiernos a abordar los principales retos politicos y problemas de desarrollo
contemporaneos, como las necesidades humanitarias relacionadas con crisis como la de la COVID-19
y los desplazamientos forzados; la ampliacion de la proteccion social a las poblaciones desatendidas;
la promocioén del trabajo decente; la seguridad alimentaria; la desigualdad de géneroy de riqueza; la

emergencia climatica; y la difusion de valores democraticos y practicas participativas.
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Los Gobiernos deben desemperiar un papel mds constructivo en el fomento de un entorno institucional
favorable a la ESS. La Agenda 2030 para el Desarrollo especifica una serie de principios generales clave
para permitir un desarrollo inclusivo y sostenible. Entre ellos se encuentran la movilizacién de recursos
nacionales, la coherencia politica e institucional, las asociaciones, la toma de decisiones participativa
y el «<no dejar a nadie atras». Ahora es posible traducir estos principios en orientaciones especificas
relacionadas con la ESS gracias a las lecciones politicas que emanan de los paises y Gobiernos que han

sido pioneros en reformas institucionales e innovaciones politicas.

Los Gobiernos deben adoptar una perspectiva politica amplia a la hora de apoyar la ESS. Es importante

reconocer que la ESS esta inmersa en un amplio ecosistema institucional y que es necesario actuar en

multiples frentes politicos. Esto incluye:

e financiacion, incentivos fiscales y subvenciones;

e formaciéntécnicay profesional, asi como el aprendizaje de los valores vy las practicas de la ESS dentro
del sistema educativo formal;

e facilitacion del acceso justo alos mercados a través de las infraestructuras;

e contratacion publica;

e reforma normativa para facilitar la expansion de la ESS;

e ampliacién de la cobertura de proteccion social y derechos laborales alas OEESS y poblaciones afines;

e sistematizacion de los datos e institucionalizacion y adopcion de enfoques innovadores para la
evaluacion del impacto;

e generacién e intercambio de conocimientos sobre la ESS;

e fomento de las asociaciones entre el sector publico vy el sector privado o entre las distintas partes
interesadas; y

e facilitacion de la promociony la creacion de redes vy la construccion conjunta de politicas.

Un enfoque politico de base amplia que apoye la ESS puede hacer frente a los multiples riesgos asociados
alaformulacion de politicas descendentes y a la deriva de la mision, asi como a los incentivos financieros
que pueden estimular el crecimiento de ciertos tipos de OEESS en ausencia de otros activos y capacidades

que requieren para ser econémicamente sostenibles.

Los Gobiernos también deberian ir mds alld de los instrumentos politicos dirigidos directamente a la ESS
y promover la coherencia politica. Ademas de mejorar la coordinacion de las politicas, los Gobiernos
pueden garantizar que las politicas destinadas a promover la ESS no se vean socavadas por una aplicacién
deficiente u otras politicas que desvien la distribucidn de recursos e incentivos en favor de otros sectores
e instituciones. Para promover la coherencia politica, es importante un planteamiento doble: Policy
statements and design that support SSE should be matched by a corresponding commitment in relation
to budget allocations, the regulatory environment and policy implementation at national, sub-national
and local levels. Governments should ensure that policy discourse promoting SSE is supported by actual
resource distribution and regulatory support.



10. Recomendaciones para los Gobiernos y los responsables politicos: Creacién de un entorno politico propicio

i) Lasdeclaracionesy el disefio de politicas que apoyan la ESS deben ir acompafadas del correspondiente
compromiso en relacién con las asignaciones presupuestarias, el entorno normativo y la aplicacién de
politicas a nivel nacional, subnacional y local. Los Gobiernos deben garantizar que el discurso politico
que promueve la ESS esté respaldado por la distribucion real de recursos vy el apoyo normativo.

ii) Las politicas fiscales, de inversién, industriales, de competenciay comerciales, asi como los derechos
de propiedad, pueden influir en la ESS, negativa o positivamente, tanto como las formas directas de
apoyo. Las politicas en estas areas son clave para determinar el alcance de la movilizacion de recursos
nacionales a través del sector publico y si la ESS puede operar en igualdad de condiciones con las
empresas centradas en el beneficio. Para permitir la contribuciéon de la ESS al desarrollo sostenible,
es importante que los Gobiernos evallen si estas politicas son sinérgicas.

Los Gobiernos pueden asegurar el apoyo a la ESS. Con demasiada frecuencia, el apoyo gubernamental a
la ESS es transitorio o fluctla considerablemente. Debe institucionalizarse mediante leyes marco, como
en Camerun, Franciay Uruguay; la creacion de ministerios, como en Luxemburgo, Nicaraguay Senegal,
u otras entidades estatales con responsabilidad directa sobre la ESS; planes y estrategias de desarrollo
de la ESS amedio plazo, como en Costa Ricay Marruecos; y el apoyo bipartidista o multipartidista, como

en Italia, la Republica de Coreay Tunez.

Los Gobiernos deben crear e institucionalizar espacios para la construccion conjunta de politicas. Tanto
la coherencia de las politicas como el bloqueo del apoyo estatal dependen fundamentalmente de que
existan espacios efectivos para el didlogo social y de que las partes interesadas de la ESS sean capaces
de codisenar y coimplementar las politicas. Las experiencias de numerosos paises vy territorios ilustran
claramente los limites de las intervenciones descendentes vy las ventajas de las politicas construidas
conjuntamente: se adaptan mejor a las necesidades locales, fomentan las asociaciones y movilizan el
apoyo de multiples fuentes y sectores. También facilitan la aplicacién al crear un mayor sentido de
propiedad local. En las secciones anteriores de este documento se han identificado Gobiernos que han
promovido este enfoque, ya sea a nivel nacional en Costa Ricay la Republica de Corea; a nivel regional
en Emilia Romagna (Italia) y Quebec (Canada); o a nivel de Gobiernos locales, como en Belo Horizonte
(Brasil), Kerala (India), Seul (Republica de Corea) y numerosos territorios de Francia. La construccién
conjunta de la politica también debe producirse en multiples niveles de gobierno —por ejemplo, en las
jurisdicciones federales, provinciales y municipales—, a fin de garantizar que el sistema de administracion
publica en su conjunto funciona de forma coordinada, sensible y sinérgica, o que, al menos, un nivel de

gobierno puede ser proactivo si otro flaguea.

Los Gobiernos locales pueden desempenar un papel mds constructivo en el apoyo a la ESS. |.os municipios
y otras formas de gobierno local tienen un papel clave para permitir la ESS. Ademés de proporcionar
infraestructuras sociales y fisicas esenciales, pueden conectar a las OEESS con las instituciones y los
programas estatales, hacerlas elegibles para las licitaciones, desarrollar iniciativas de asociacién, generar
y difundir conocimientos e informar sobre la elaboracion de politicas a otros niveles. Corresponde a los
Gobiernos locales promover la toma de decisiones participativa para garantizar un disefo de politicas

receptivo, una aplicacion eficaz de las mismas y una asignacion de recursos justay equitativa.

\
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Actuar a nivel internacional

Las organizaciones intergubernamentales y las instituciones financieras internacionales deben hacer
mas para permitir la ESS. Un volumen creciente de informes, conferencias y didlogos entre multiples
partes interesadas indican que las organizaciones intergubernamentales estan prestando méas atencién
ala ESS. EI UNTFSSE, por ejemplo, ha adoptado un plan de accion de tres afios que incluye iniciativas
para apovyar el trabajo de los organismos intergubernamentales y las redes internacionales, para creary
compartir conocimientos sobre la ESSy los ODS, y para desarrollar intervenciones estratégicas (véase
el cuadro 10.1). Los bancos de desarrollo nacionales, regionales y multilaterales deberian reconocer la

ESSy los instrumentos financieros desarrollados para apoyar a las OEESS.

Plan de Acciéon del UNTFSSE 2022-2024

Integrar y mejorar la dimension y el perfil internacional de la ESS

e Apoyar el proceso de adopcion de una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre la ESS

e Apoyar ladiscusiéon general de la CIT sobre la ESS y el trabajo decente en la OIT

e Apovar laadopcién de los principios rectores de la OCDE

e |dentificar, participar y comprometerse en alianzas y eventos internacionales clave

e Reforzar las sinergias y comprometerse con los paises y los Gobiernos locales

Impulsar la creacion y el intercambio de conocimientos sobre la ESS y los ODS

e Continuar el trabajo en el Centro de Conocimiento de la ESS para los ODS en términos de
produccion de conocimiento y archivo

e Publicar un nuevo documento de posicién del UNTFSSE

e Reforzar la accesibilidad de los conocimientos y lanzar un paquete de sensibilizacion de la
UNTFSSE sobre la ESS

e Reforzar la comunicaciony el alcance del UNTFSSE

® Seguir organizando las conferencias del UNTFSSE

Desarrollar areas estratégicas de intervencion sobre la ESS

e Desarrollar una estrategia de recaudacion de fondos para los programas mundiales, regionales
y nacionales

e Reforzar ladimensién regional del UNTFSSE

e Explorar el acceso a la financiaciény la inversion social para las partes interesadas de la ESS

e Establecer un compromiso interactivo con las organizaciones juveniles en la promocion de la ESS

e Estudiar la posibilidad de realizar un seguimiento formal, informar o calificar a los paises en
materia de ESS

Fuente: UNTFSSE. 2022. UNTFSSE Third Technical Symposium Brief Report and Action Plan 2022-2024.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/genericdocument/wcms_843426.pdf

10. Recomendaciones para los Gobiernos y los responsables politicos: Creacién de un entorno politico propicio

A pesar de las recientes iniciativas —por ejemplo, la resolucion y la recomendacién adoptadas por la
OIT vy la OCDE, respectivamente, en 2022 (véase el cuadro 10.2)—, la tarea de institucionalizar la ESS
dentro del sistema multilateral y a nivel internacional sigue siendo incipiente. Més alla de la creacion
de conocimientos, la promocién y el didlogo politico, se requiere una infraestructura institucional de
organizaciones y redes, planes y programas estratégicos, y un conjunto de normas establecidas que
proporcionen orientacién y mandatos a los Gobiernos, lo que se conoce como derecho internacional

no vinculante.

Enel cuadro 10.2 se identifican algunos ejemplos de iniciativas que incluyen la creacion de instituciones,
nuevos consorcios y redes, el establecimiento de normas, la promociény los planes de accién y estrategias
que se han adoptado durante los Ultimos 10 afos para permitir la ESS a nivel regional e internacional.
Estos ejemplos sonimportantes indicadores de lo que se puede hacer para institucionalizar la ESS a nivel
mundial. Los Gobiernos pueden reforzar el didlogo v la colaboracion con el UNTFSSE, la OIT, la OCDE,
el GSEF y otras organizaciones y redes internacionales y regionales que apoyan la ESS. Esto aumentara
la visibilidad de la ESS y su potencial en todo el mundo vy reforzara el intercambio de conocimientos, la

orientacion politica y la ayuda al desarrollo.

Aligual que la Unidn Africanay la Unidn Europea, los organismos regionales pueden formular planes
de accién en materia de ESS que deben ser aplicados por los Estados miembros. Las Naciones Unidas y
otros organismos intergubernamentales pueden seguir el ejemplo de la OIT,la FAO y la OCDE y adoptar
recomendaciones y directrices normativas que obliguen a estas organizaciones a ampliar su trabajo
en materia de ESS, proporcionen directrices politicas a los Estados Miembros y tengan el estatus de
derecho internacional no vinculante. Las instituciones financieras internacionales, incluidos los bancos
de desarrollo, pueden ampliar los programas para invertir y crear capacidad en empresas sociales y
proteccidn social. Las organizaciones internacionales, regionales y sectoriales pueden fijarse en los
ejemplos de la UNTFSSE, la Coalicion Internacional de la ESSy la Alianza Mundial del Pacto por el Impacto

para crear coaliciones y redes mas sélidas.

Y al igual que algunos organismos regionales piden a sus Estados miembros que promuevan la ESS,
la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) podria pedir a los Gobiernos de todo el mundo
que apoyen la ESS en sus leyes, politicas, programas y planes de accion. En este sentido, la UNTFSSE
recomienda que la AGNU adopte una resolucién sobre la ESS en la que se pida al Secretario General
que ordene a los organismos de las Naciones Unidas que formulen un Plan de Accién sobre la ESS en

apoyo de los ODS y que informen periddicamente sobre los progresos realizados.
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2013
2014
2015

2018

2019

2021

2022

Cronograma de diez anos de iniciativas

internacionales seleccionadas (2013-2022)

Se crea el Grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la ESS.
Se establece formalmente el Foro Global de la Economia Social (GSEF).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
publica las Directrices voluntarias para asegurar la pesca sostenible a pequena escala
en el contexto de la seguridad alimentariay la erradicacion de la pobreza.

Se aprueba la Recomendaciéon 204 de la OIT sobre la transicion de la economia
informal a la formal.

Se adopta el Marco de Negocios Inclusivos del G20.

Se adopta la Recomendacién CMC 02/18 del MERCOSUR para apoyar el «<Fomento
del cooperativismo y del asociativismo en la agricultura familiar en el Mercosur».

La Comision Europea crea el Grupo de Expertos en Economia Social y Empresas
Sociales (GECES).

La Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo encomiendaala OIT
el apoyo ala ESS.

El Consejo de la FAO acuerda los diez elementos de la agroecologia.

La Alianza Global Pacto por el Impacto esta formada por representantes de seis
Gobiernos, redes como RIPESS, la Red Euclid y otras organizaciones para potenciar
el papel de la ESS a nivel mundial en la consecucion de los ODS.

La Coalicion Internacional de la Economia Social y Solidaria esta fundada por la ICA,
el GSEF, el Foro Internacional de ESS (SSEIF), la Association Internationale de la
Mutualite (AIM) y la Federacién Internacional de Cooperativas y Mutuas de Seguros
(ICMIF).

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN ) aprueba las Directrices
para la Promociéon de Negocios Inclusivos en la ASEAN.

Se aprueba el Plan de Accion de Economia Social de la Unidon Europea.

La Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT adopta la Resolucién vy las
Conclusiones relativas al trabajo digno vy la economia social y solidaria.

Se adopta la Recomendacién de la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo
Econdmico (OCDE) sobre Economia Social e Innovacion Social.

Se elabora la estrategia continental decenal de la Union Africana parala ESSy su plan
de aplicacion (2023-2033)



10. Recomendaciones para los Gobiernos y los responsables politicos: Creacién de un entorno politico propicio

Los Gobiernos pueden aprovechar al mdximo la hoja de ruta de desarrollo proporcionada por la ESS.
Durante demasiado tiempo, los marcos politicos se han guiado por perspectivas particulares sobre el
desarrollo impulsado por el mercado o el Estado y las asociaciones publico-privadas que dejan de lado
otras formas de economiay ESS. Mientras tanto, la comunidad internacional del desarrollo ha aceptado
desde hace tiempo la idea de que el desarrollo debe estar mucho méas centrado en las personas y en el
planeta. Sin embargo, a menudo se ha quedado en un objetivo politico vago o dependiente de iniciativas
politicas fragmentadas que hacen poco por atajar las causas profundas de la vulnerabilidad y la injusticia.
La ESS situalamano de obra, las necesidades basicas, la seguridad de los medios de vida, laequidad y el
empoderamiento en el centro de la agenda de desarrollo. Proporciona una hoja de ruta que sefala tipos
de organizacionesy principios especificos, asi como objetivos y prioridades de desarrollo. Los Gobiernosy

las organizaciones intergubernamentales pueden utilizar esta hoja de ruta para sacar el maximo provecho.
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