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RESUMO

O proposito desta dissertacao é analisar se as relacdes sociais atipicas da economia
solidaria convergem para a estruturacdo de um novo modo-de-producdo nao
capitalista. Para isso o procedimento metodolégico utilizado foi a pesquisa
bibliografia a livros, periodicos, teses, dissertagdes, coletdneas de textos, além de
dados de instituicdes oficiais como Ministério do Trabalho e Emprego e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Dessa forma, buscou-se o estudo do
movimento cooperativista europeu do século XIX e sua relagcdo com o surgimento da
Economia Solidaria no Brasil, além da apresentacdo das diversas concepcoes
teéricas de economia solidaria marcadas por imprecisbes e incompletudes,
passando pelas contradicbes dos principios norteadores da autogestdo, da
solidariedade e na acao concreta, sua relacao com o do terceiro setor. A partir desse
conjunto de elementos passou-se a andlise da economia solidaria como meio para a
estruturagcdo de um novo modo-de-produgdo nao capitalista, suas limitacdes e as
potencialidades da economia solidaria enquanto espaco de formagado politica e
construtora de uma nova sociabilidade. Observou-se que, ao longo da década de
1990 e, sobretudo nos anos 2000, houve uma explosdo de novos grupos de
economia solidaria no Brasil, surgidos como conseqiéncia da crise estrutural do
emprego, causado pela necessidade de elevacdo da remuneracao do capital. Nesse
cenario inspirados por principios de solidariedade e autogestao os empreendimentos
econbmicos solidarios vivenciam relagdes contraditorias seja diante de seus proprios
principios, seja pela ligagcao estreita com o terceiro setor através das entidades de
assessoria e fomento, seja pela defesa de uma proposta anticapitalista somada a
vivéncia na economia de mercado. Trata-se, portanto, de uma analise que considera
os limites e as possibilidades da economia solidaria a partir de suas contradicoes e

sua potencialidade como motor de uma transformacao sistémica.

Palavras-chave: economia solidaria, terceiro setor, autogestdo, solidariedade,

socialismo.



ABSTRACT

The purpose of this essay is to analyze whether atypical social relations of solidarity
economy converge for structuring a new mode of capitalist production. For this the
methodological procedure used was the bibliography search books, journals, theses,
dissertations, collections of texts, plus data from official institutions like the Ministry of
labour and Employment and the Brazilian Institute of geography and statistics. Thus,
empirical study of the European cooperative movement of the 19th century and its
relationship with the emergence of solidarity economy in Brazil, besides the
presentation of the various theoretical conceptions of solidarity economy marked by
inaccuracies and incompletudes, passing by the contradictions of the guiding
principles of self-management, solidarity and action, its relationship with the third
sector. From this set of elements passed to the analysis of economic solidarity as a
means of structuring a new mode of capitalist production, its limitations and potential
of solidarity economy training policy and construction of a new sociability. It was
noted that, throughout the 1990s and, in particular during the years 2000, there was
an explosion of new groups of solidarity economy in Brazil, arising as a consequence
of structural employment crisis, caused by the need to increase return on capital. In
this scenario inspired by principles of solidarity and economic solidarity enterprises
self-management experience conflicting relations is facing its own principles, whether
through close liaison with the third sector through the Advisory and promotion
entities, whether for the defence of a proposal anticapitalista combined with the
experience in the market economy. This is an analysis that considers the limits and
possibilities of solidarity economy from its contradictions and its potentiality as

systemic transformation engine.

Keywords: solidarity economy, third sector, self-management, solidarity, socialism.
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INTRODUCAO

. Apresentacao do tema e contextualizacao histérica e teorica

Desde a década de 1980, com o fim do ciclo da industrializacédo brasileira, inicia-se
um processo de crise que tem seu apice no inicio da década seguinte com a
implantacdo de politicas neoliberais a reboque das definicbes do Consenso de
Washington. Passaram, entédo, a prevalecer, em escala mundial, idéias de liberdade
de acdo das forgcas do mercado, reducdo do Estado as suas fungdes classicas,
abertura radical e rapida para importacdes de bens e ingresso de capitais e, ainda,
desregulamentacao e descentralizacdo de decisdes, que permitiiam, segundo seus
idealizadores, a alocagédo 6tima dos recursos, o progresso tecnoldgico incessante, a
justa distribuicdo de renda e o pleno emprego dos fatores de producao. Resultados
esses que beneficiariam todos os Estados e todos os individuos em um mundo de

paz, harmonia e cooperacao em economia e sociedade globais.

No campo do trabalho, o que se verificou no Brasil, de fato, foi um acelerado
processo de reestruturacdo produtiva e privatizacdo de empresas publicas que
agravou e acirrou as desigualdades existentes no pais. Aprofundou-se o ciclo de
financeirizagdo da riqueza e a inser¢do subordinada do Brasil na economia mundial
com efeitos regressivos para o mercado de trabalho; e cresceu de maneira singular
o trabalho informal e a precarizacdo do trabalho; movimento que empurrou as
camadas mais pobres da populacdo, que ja viviam a margem do mercado de
trabalho formal, a um quadro social perverso.

Paralelamente a esses acontecimentos, e em razdo deles, a partir de iniciativas
espontaneas e estimuladas por movimentos sociais e religiosos emergem iniciativas
de carater associativo com o objetivo de promover o enfrentamento da pobreza. Tais
iniciativas passam a ganhar visibilidade no pais a partir dos féruns sociais mundiais
de Porto Alegre e resultaram na institucionalizacdo de uma politica nacional de

fomento a estas experiéncias.

Através de um pensamento que seguiu por diversos caminhos, por meio de uma

profusdo de abordagens, derivadas particularmente do pensamento cristdo e do
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pensamento socialista, estas experiéncias passaram a ser reconhecidas pela

expressao “economia solidaria”.

A economia solidaria se caracteriza por uma série de iniciativas de geracao de renda
através de coletivos de trabalho de diversas naturezas e formas de organizacao
juridica inspiradas em valores de cooperagdao, democracia e reciprocidade. E
defende principios de solidariedade e autogestao.

As iniciativas existentes vao desde grupos informais, associa¢des, cooperativas
passando por empresas de autogestao, redes de producédo e consumo e clubes de
troca. Todos estes empreendimentos tém o objetivo de produzir, consumir ou
ofertar/obter crédito sob outras bases, distintas das que prevalecem numa economia
de mercado. Uma oposicdo complexa que propde a subordinacdo da ordem

econdmica as dimensdes social, cultural, ambiental e politica.

Esta oposicdo da-se de formas distintas no interior da economia solidaria. As
concepcgoes existentes passam da perspectiva que reconhece a economia solidaria
como um importante instrumento de transformacdo sistémica aos que “apenas”
reconhecem-na como uma possibilidade real de enfrentamento da pobreza através

de valores distintos aos do individualismo e da competicao.

Os primeiros ancoram sua tese na perspectiva de que a economia solidaria seja um
embrido de um novo modo-de-producao ndo capitalista. E, mais que isso, defendem
que € através da revolugcdo social que a economia solidaria produz (e nédo da
revolucdo politica), sem confrontos ou violéncia, que se podera chegar ao
socialismo. Ou seja, para os que sustentam esta posicdo trata-se de uma
transformacao por dentro da sociedade capitalista da mesma forma que se

estabeleceu o préprio capitalismo.

O segundo grupo reconhece a economia solidaria como uma estratégia real de
enfrentamento da miséria e da pobreza na medida em que cria possibilidades
imediatas de geracdo de trabalho e renda. Mas, reconhecem que seus sujeitos
convivem também com praticas e valores como individualismo e desigualdade.
Ademais, para esses autores a economia solidaria € reconhecida como uma das

estratégias frente a crise do trabalho, mas nao a Unica.
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Nesse sentido nota-se que o primeiro grupo reconhece na economia solidaria além
de seu carater imediato e emergencial uma opc¢ao ideolégica, que conduzird a uma
nova experiéncia socialista, em face da experiéncia fracassada do socialismo real
(CUNHA, 2003). Desse grupo fazem parte alguns setores da esquerda, que
passaram a identificar na economia Solidaria a expressao de seus ideais através de

uma estratégia de construcao socialista.

Ha ainda um terceiro grupo, que esta fora do campo da economia solidaria, que a
considera como uma estratégia forjada no seio do proprio capitalismo, com a
atribuicdo de atenuar as contradicbes do sistema e conter as insatisfacbes e
sublevacbes através da coesdo. Para estes autores, a economia solidaria nao é
encarada como uma possibilidade viavel de geracdo de renda, nem levaria a
construcdo de novo modo-de-producdo nao-capitalista. Pelo contrario, a economia

solidaria representaria um distanciamento da consciéncia de classe do proletariado.

Paul Singer, secretario da Secretaria Nacional de Economia Solidaria —SENAES,
desde sua criacao, € o principal representante do grupo que reconhece a economia
solidaria como um modelo de desenvolvimento alternativo. Na percepgéo de Singer,
a economia solidaria se configura numa estratégia de enfrentamento do capitalismo
com possibilidades reais de transformacao sistémica, mas uma transformacao que

ocorrera dentro do proprio capitalismo (SINGER, 2004).

Gaiger, por sua vez, entende que as formulacbes de que a economia solidaria se
configura num novo modo-de-producdao nao-capitalista, tanto pela insuficiéncia de
explicagdo conceitual, quanto pela tentativa de apresentar respostas definitivas para

um tema ainda em construcao, sdo inadequadas.

Numa linguagem lapidar, ndo basta desejarmos ter a sorte de sermos
protagonistas ou testemunhas oculares desse grande momento, tampouco
repetirmos vaticinios pessimistas ou catastroficos sobre a ordem presente,
esperando com isso apressar a sua ruina. Importa saber se, no horizonte,
esta selada a derrocada do capitalismo, ceifado que estaria por forcas
enddgenas autodestrutivas, ou exposta a choques exteriores, com suficiente
capacidade de abalo e substituicao (GAIGER, 2003, p. 196).

Divergindo das argumentacdes anteriores, outros autores entendem que as
tentativas de teorizar a economia solidaria ndo apenas como um conjunto de

iniciativas emergenciais destinadas a amenizar os efeitos de problemas sociais, mas
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como uma forma de organizacao social alternativa ao capitalismo, significa ignorar a
critica marxista. Nesse sentido, Germer destaca ainda que estas iniciativas
caracterizam a perda da consciéncia de classe do proletariado, pois seguem por um
caminho desfavoravel na tentativa de transicdo para o socialismo, o que por fim

neutraliza o “impeto revoluciondrio” do proletariado.

A difusdo da ‘economia solidaria’ pode ser interpretada como um sintoma do
recesso momentaneo da consciéncia de classe do proletariado, cujo espago
€ ocupado pela propagacao de ideologias pequeno-burguesas, apoiadas
nos mecanismos de difusdo do sistema dominante. Nao se pode descartar a
hipétese de que a adocdo de iniciativas de ‘economia solidaria’ como
politica oficial, em diversos paises e inclusive por organismos
internacionais, corresponda ao interesse de neutralizar o impeto
revolucionario revelado pelo proletariado mundial durante mais de um
século a partir de 1848. A adocédo da ‘economia solidaria’, em lugar da
disputa pelo poder de Estado, como estratégia de transicdo para o
socialismo, consistiria no abandono do terreno em que as condigbes de luta
sdo relativamente mais favoraveis aos trabalhadores, por um terreno no
qual sdo amplamente desfavoraveis (GERMER, 2006, p. 4).

Esses sédo, em linhas gerais, alguns dos principais debates que se travam em torno
da Economia Solidaria na atualidade. Como se vé, as interpretacdes existentes
demonstram o grau de divergéncia nos campos tedrico, politico e ideoldgico da

tematica. Neste trabalho as discussdes ocorreram no entorno destas proposigées.

Il. Motivacao e relevancia do tema

A escolha do tema desta dissertacao originou-se da minha experiéncia profissional,

embora ja tivesse me aproximado da tematica anteriormente.

Minha primeira aproximagdo com a economia solidaria foi ainda na graduagao, no
ano 2002, pouco antes de me formar. Naquela oportunidade o Férum de Economia
Popular Solidaria do Espirito Santo — FEPS e a Universidade Federal do Espirito
Santo — UFES realizaram uma parceria que entre outras iniciativas resultou na

realizacdo de um curso de extensao para os empreendimentos ligados ao FEPS.

O curso de extensdo tinha a tematica “Economia Popular Solidaria e
Cooperativismo”, com varios mdédulos. Como aluna do curso de graduacao em
economia, e bolsista do Programa de Educacédo Tutorial — PET, participei como
facilitadora, junto com demais colegas do PET e tutor, do médulo “Principios Gerais

de Economia”.



14

Para a elaboracado do curso, definicao dos médulos e conteudos foi formado um
grupo de trabalho com representantes de varios departamentos da UFES entre
alunos e professores, além de representantes do FEPS. As reunides de trabalho que
precederam o curso foram minha primeira escola na economia solidaria. Foi naquele
espaco que ouvi pela primeira vez, ainda com certo estranhamento, a expressao

economia solidaria.

Também |a ouvi o relato de alguns representantes do FEPS sobre a realidade dos
grupos, dos sujeitos, as dificuldades encontradas, os desafios a serem superados.
Em outras palavras, o mundo real a espera de respostas, solucdes, estratégias,

alternativas, acdes concretas.

Formei-me em Economia naquele mesmo ano e desde entdo passei a atuar no setor
publico, onde nao raro, tenho me deparado com a realidade socioeconémica do pais
e a necessidade de uma atuagdo mais presente do Estado na solugdo de novos e
velhos problemas; herangas de escolhas passadas e presentes, fruto de uma
sociedade cada vez mais injusta e desigual.

Em 2006 surgiu para mim um grande desafio, coordenar um programa municipal de
economia solidaria na capital do Estado, onde antes dessa oportunidade nao havia

nenhuma agao publica municipal estruturada com essa finalidade.

Desafio aceito, novos desafios surgiam a cada dia na conducdo do programa e,
sobretudo, diante da realidade dos sujeitos da politica e das acdes ja desenvolvidas
pelas instituicdes de fomento, carregadas de vicios e posturas que pouco ajudavam
na emancipagao pessoal dos individuos, como tanto propagavam; além da timidez

do préprio Estado na proposicao de suas politicas.

Diante da realidade que se apresentava cotidianamente, baixa escolaridade,
dificuldades cognitivas, medo, inseguranca, violéncia doméstica, preconceito,
racismo, fome, doencas etc., conseqiéncias de um modelo de sociedade excludente
e perverso; intensificaram-se meus questionamentos e angustia quanto a efetividade

das a¢des desenvolvidas.
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De fato, a maioria das experiéncias vivenciadas em Vitéria, naquele periodo, das
mais bem estruturadas, apoiadas e divulgadas na midia a aquelas que pouco séo

reconhecidas pela comunidade local, apresentavam problemas graves.

A questédo que se apresentava era: seria a economia solidaria uma possibilidade de
criacdo de um novo modo-de-producdo socialista, cerne do debate da economia
solidaria atualmente, ou apenas um atenuante para as imensas contradicdes do
sistema vigente, cada vez mais devastadoras? De forma mais objetiva, quais seriam

os limites e as possibilidade da Economia Solidaria?

A experiéncia acumulada, permitiu-me ao longo dos trés anos que estive a frente do
programa, avaliar de forma critica as agdes por n6s desenvolvidas, bem como pelo

movimento de Economia Solidaria, organizado em torno do FEPS.

A partir das duvidas, questionamentos e angustias resultantes da acao diaria a
frente do programa de Economia Solidéria de Vitéria, despertou meu interesse em

aprofundar meus estudos sobre o que se convencionou chamar Economia Solidaria.

Definido o tema, passei a busca da abordagem especifica, o caminho pelo qual
deveria tracar essa caminhada. Nesse sentido, a tematica proposta se adéqua a
linha de pesquisa 1: reproducdo e estrutura do capitalismo contemporaneo, do
Programa de Pés-Graduacado em Politica Social, que, entre outras questoes, aborda
as profundas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho.

A opcao escolhida &€ complexa e desafiadora, e este trabalho certamente nao
encerra as discussbes sobre a questdo, mas pretende servir como uma

possibilidade de analise que certamente sera no futuro complementada.

lll. Objetivos

Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar as relacdes sociais atipicas da
economia solidaria no sentido compreender se convergem para a

estruturacdo de um novo modo-de-producéo socialista.
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Objetivos Especificos

e Estudar o movimento cooperativista europeu e sua relagdo com o
surgimento da Economia Solidaria no Brasil;

e Apresentar as concepcoes tedricas de economia solidaria a partir dos

diversos conceitos existentes;
e Discutir a relagdo da economia solidaria com o terceiro setor

e Analisar a economia solidaria como meio para a estruturacdo de um novo

modo-de-producédo socialista.

IV. Justificativa e metodologia de pesquisa

Conforme ja mencionado, o exercicio profissional e as angustias dele decorrentes
me defrontaram com diversos desafios, que por mais concretos que se
apresentassem, nao facilitaram o trabalho de elaboracédo do problema de pesquisa.
Parte pelo envolvimento com o tema, parte pela escassa experiéncia na elaboracéao
de um arcabougo metodolégico minimamente consistente, minha tarefa se

apresentou mais longa que o habitual.

Apéds longa reflexdo, compreendi que meu problema de pesquisa se delineava a
partir da seguinte questao: as relagcées sociais atipicas da economia solidaria

convergem para a estruturacdo de um novo modo-de-producgéo socialista?

Acreditando ter vencido o primeiro desafio, 0 seguinte se apresentou ainda mais
complexo: construir uma proposta metodolégica adequada ao problema de

pesquisa. Detalhamento esse que sera apresentado a partir daqui.

Destarte, o estudo proposto caracteriza-se por uma pesquisa documental e
bibliografica, com objetivo exploratério, orientada pela teoria marxista sendo,

portanto, um trabalho eminentemente teérico e em abordagem qualitativa.
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Dessa forma, minha perspectiva toma por base a compreensdao de que as
experiéncias de economia solidaria ndo se traduzem na criagdo de um novo modo-
de-producdo nao capitalista, mas representam uma importante estratégia de
enfrentamento da pobreza, se traduzindo numa experiéncia de insercao laboral para
importantes parcelas da sociedade sem qualquer possibilidade de acesso ao
mercado formal de trabalho. Tal hipétese tangencia as concepcdes das abordagens

até aqui apresentadas embora nao se filie completamente a nenhuma delas.

Assim, por perceber que elementos antagbnicos como individualismo, cooperagéo,
solidariedade e economia se relacionam; e também pelo surgimento de algo novo (a
economia solidaria) dentro do velho (economia capitalista), numa unidade de
contrarios, o0 método utilizado sera o método dialético que tenta encontrar na parte, a
compreensao e a relagdo como o todo através de uma relacdo de oposicédo e

complementaridade.

[...] se propde a abarcar o sistema de relacdes que constr6i, o modo de
conhecimento exterior ao sujeito, mas também as representagbes sociais
que traduzem o mundo dos significados. A dialética pensa a relacdo da
quantidade como uma das qualidades dos fatos e fendmenos. Busca
encontrar na parte, a compreensdo e a relagdo como o todo; e a
interioridade e a exterioridade como constitutivas dos fendmenos. Dessa
forma, considera que o fendmeno ou processo social tem que ser entendido
nas suas determinagdes e transformacbées dadas pelos sujeitos.
Compreende-se uma relacao intrinseca de oposicao e complementaridade
entre o mundo natural e social, entre 0 pensamento e a base material.
Advoga também a necessidade de se trabalhar com a complexidade, com
que a especificidade e com as diferenciacdes que os problemas e/ou
‘objetos sociais’ apresentam (MINAYO, 2007, p. 24-25).

Contudo, vale ressaltar que a opcao pelo método dialético estda diametralmente
relacionada ao problema de pesquisa, em outras palavras, o préprio objeto da
pesquisa conduziu ao método. Essa definicio ndo dispensa, todavia, o rigor
cientifico nem abandona a logica formal em favor de qualquer dogmatismo. Aqui,
teoria e praxis possuem relevancia nuclear, uma vez que foi exatamente a pratica
cotidiana que conduziu a pesquisa e para responder parte de suas questdes sera
desenvolvida. Dessa forma, a dialética busca equilibrar teoria e pratica, sem

abandonar o rigor teérico.

O desafio da dialética esta em equilibrar os fatores fundamentais da relagéao
tedrica e pratica. De um lado, ndo pode perder de vista seu horizonte
histérico, considerado geralmente sua alma, sua razao de ser. Histéria nao
€ apenas acontecimento, vicissitude, mas génese, que além de contextuar,
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explica. De outro lado ndo pode construir o voluntarismo, que ja seria o
abandono que qualquer possibilidade de tratamento cientifico. Precisa de
um horizonte de ordenagdo da  histéria que a torne manejavel
cientificamente, pelo menos em termos de regularidades, tendéncias tipicas.
Isso se encontra de modo geral no conceito de forma, estrutura, tidas como
invariantes. Esta combinagcdo entre horizontes invariantes e variantes é o
desafio propriamente dito, desde que se queira atribuir a cada um lugar
devido, sem subordinagdes simplificadoras (DEMO, 1995, p. 120).

Ademais, “precisdao conceitual e pratica coerente, tanto quanto possivel, séo
exigéncias também para o método dialético” (DEMO, 1995, p 132). As contradi¢cdes
inerentes a economia solidaria de se constituir numa economia baseada em praticas
de solidariedade e ao mesmo tempo preservar no seu interior valores da economia
de mercado; de se apresentar como uma proposta de transicdo para o socialismo e
ao mesmo tempo objetivar essa passagem através de uma revolucao pacifica, por
meio de mudancas culturais; ou ainda, mesmo se opondo a privatizacdo do Estado,
ter boa parte de suas experiéncias apoiadas por instituicbes denominadas do
terceiro setor, revelam a necessidade da utilizagdo do método dialético.

Definidos teoria, métodos, técnicas e abordagem, passamos a sua
operacionalizacdo. Nesse sentido, é importante destacar sua delimitacdo no tempo e
no espaco. O estudo se iniciara a partir da década de 1980, periodo de emergéncia
de diversas iniciativas brasileiras associativas e populares baseadas na livre adeséo,
na autogestédo e na solidariedade, e se estende até os anos 2000.

Sendo assim, a partir da perspectiva delineada, no primeiro capitulo serao
apresentadas algumas categorias de anadlise consideradas chave no estudo da
economia solidaria: solidariedade, autogestdo, trabalho, mais-valia, alienacéo e

modo-de-producao.

No segundo capitulo, sera realizado um breve resgate histérico das primeiras
experiéncias cooperativistas surgidas na Europa e estabelecida sua relacdo como a
economia solidaria. Em seguida destaca-se o contexto social, politico e econémico
mundial quando do surgimento das primeiras iniciativas de economia solidaria.
Chegando a uma cronologia das primeiras iniciativas de Economia Solidaria
registradas no Brasil e a apresentacdo de algumas abordagens de economia
solidaria existentes, através de uma série de conceitos que abrigam diferentes

concepgoes.
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Por fim, no terceiro capitulo, serdo analisadas as relacdes entre o terceiro setor e a
Economia Solidaria explicitando as contradicées entre as duas perspectivas. Em
seguida, sera analisada a adesdo dos empreendimentos da economia solidaria aos
seus principios norteadores, a critica da economia solidaria, seus limites e
possibilidades e por fim sua potencialidade de transformacéao sistémica.

Essa tarefa sera executada através pesquisa bibliografica e pesquisa documental de
fonte oficial do Ministério do Trabalho e Emprego, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e autores como Marx, Singer, Gaiger, Kraychete, Franga Filho, Jamur,

Laville, Arruda, Germer e Novaes entre outros.
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1 ALGUMAS CATEGORIAS

1.1 Trabalho, alienacao, mais-valia e modo-de-producao

A economia solidaria € um fenémeno que esté inserido no contexto das profundas
transformagdes do mundo do trabalho. A analise da economia solidaria nesse
sentido passa pela utilizacéo, principalmente, de conceitos como trabalho, alienacéo,
mais-valia e modo-de-producédo, entre outros menos utilizados e que nao serdo aqui
explicitados, embora citados ao longo do trabalho. Essa op¢édo se da em razdo da
amplitude reduzida desse trabalho e por considerar as demais categorias acessérias

na analise aqui proposta.

As concepcbes de trabalho, alienagdo, mais-valia e modo-de-producdo aqui
adotadas seguirdo a compreensao de Marx, a partir do proprio autor e interpretacdes
de outros autores de orientacdo marxista. Sem pretensées de maior félego, os
elementos aqui apresentados tém o objetivo de evidenciar as concepcdes seguidas
no trabalho, sem, contudo, realizar uma andlise mais ampla e detalhada das

categorias mencionadas.

Iniciemos pela categoria principal, o trabalho. Primordialmente o trabalho € um
processo do qual homem e natureza fazem parte, e é nesse processo que o homem
impulsiona sua forga e inteligéncia a fim de transformar a natureza e produzir valores
de uso. Nesse sentido, o trabalho é algo primordialmente humano que difere do
trabalho animal ou instintivo; ele se configura numa ag¢édo planejada que conduz a
um objetivo previamente idealizado e util para sua propria vida (MARX, 2008).

Foi através do trabalho, da transformagcdo da natureza, a fim de melhorar suas
condi¢coes de vida que a humanidade logrou grandes transformag¢des no modo de

habitar, de trabalhar, alimentar, enfim, no modo de viver.

O trabalho é fonte de toda riqueza, afirmam os economistas. Assim &, com
efeito, ao lado da natureza, encarregada de fornecer os materiais que ele
converte em riqueza. O trabalho, porém, é muitissimo mais do que isso. E a
condicao basica e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau que,
até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio homem
(ENGELS, 1876 apud ANTUNES, 2004, p.11).
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Na sociedade capitalista, contudo, o trabalhador esta separado dos meios de
producéo. Ele se transforma em trabalhador livre € nessa condi¢cao vende sua forca

de trabalho no mercado aos proprietarios dos meios de producéo.

Assim, a forga de trabalho se transforma em mercadoria e o fruto do trabalho produz
valores de uso, pois € capaz de satisfazer necessidades humanas; e valores de
troca, pois se destina, enquanto mercadoria, a troca no mercado; e, sobretudo, a
produzir mais valor. Em suma, a forca de trabalho se transforma em mercadoria e

tem como objetivo criar outras mercadorias e valorizar o capital (MARX, 2008).

Assim sendo, ao deixar de produzir para atender suas préprias necessidades e
ofertar sua forca de trabalho no mercado o homem perde ndao somente a
propriedade dos meios de producao, ele é apartado também do processo produtivo
como um todo e em favor da produtividade do trabalho, especializa-se em apenas
uma etapa do processo produtivo. Nesse sentido, se aliena do trabalho, é afastado

da elaboracao restando-lhe a execugéao e o estranhamento (ANTUNES, 2004).

Esse fato simplesmente subentende que o objeto produzido pelo trabalho, o
seu produto, agora se lhe opde como um ser estranho, como uma forca
independente do produtor. O produto do trabalho humano é trabalho
incorporado em um objeto e convertido em coisa fisica; esse produto € uma
objetificacdo do trabalho. A execugdo do trabalho é simultaneamente sua
objetificagdo. A execucdo do trabalho aparece na esfera da Economia
Politica como uma perversdo do trabalhador, a objetificacdo como uma
perda e uma servidao ante o objeto, e a apropriacdo como alienacao
(MARX, 2007, .2, grifos do autor).

Nesse processo 0 homem nao apenas afasta-se da elaboracdo, como também se
afasta da natureza, da sua humanidade e da sua relagdo com o outro.

A alienagédo da humanidade, no sentido fundamental do termo, significa
perda de controle: sua corporificagdo numa forga externa que confronta os
individuos como um poder hostil e potencialmente destrutivo. Quando Marx
analisou a alienagao nos seus manuscritos de 1844, indicou os seus quatro
principais aspectos: a alienacdo dos seres humanos em relagdo a
natureza; a sua propria atividade produtiva; a sua espécie, como
espécie humana; e de uns em relacao aos outros. E afirmou
enfaticamente que isso ndo é uma “fatalidade da natureza”, mas uma forma
de auto-alienagéo. Dito de outra forma, ndo é o feito de uma forga externa
todo-poderosa, natural ou metafisica, mas o resultado de um tipo
determinado de desenvolvimento histérico, que pode ser positivamente
alterado pela interveng@o consciente no processo de transcender a auto-
alienacao do trabalho (MESZAROS apud NOVAES, s/d, 2, grifo nosso).
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Trabalho, portanto, gera riqueza capitalista. Se a mercadoria é a riqueza na
sociedade capitalista e o trabalho é fonte de valor, trabalho produtivo cuja
forma é a producao de mais valia, gera riqueza capitalista, ao mesmo tempo,
que a forca de trabalho também se torna mercadoria.

O trabalhador que vende sua forca de trabalho recebe salario com pagamento.
Este salario geralmente representa a quantidade de trabalho socialmente
hecessario para a sua reproducao e da sua familia, que o substituira como
ofertante de forca de trabalho no futuro. Porém, o trabalho realizado pelo
trabalhador produz mais valor que o valor de sua forca de trabalho, é dai que
os capitalistas extraem mais-valia do trabalho.

Nesse sentido, para obter mais mais-valia os capitalistas passam a ampliar a
jornada de trabalho ou intensifica-la (mais-valia absoluta), ou alteraram
quantitativamente a composicao da jornada de trabalho em trabalho
necessario e trabalho excedente de forma a reduzir do tempo de trabalho
necessario (mais-valia relativa), ou ainda, a partir de inovacoes tecnoldgicas
passam a necessitar de menor quantidade de trabalho necessario para
produzir e assim se apropriam de mais valor que as demais empresas ho
mercado (mais-valia extra) (MARX, 2008).

Dessa forma, o trabalho que humanizava o homem passa a ser também algo
que o explora e o oprime. A necessidade de extracao de mais-valia e de
obtencao de lucro faz com que os capitalistas busquem o maximo da forca de
trabalho, seja via mais-valia absoluta ou relativa. As relacoes de trabalho se
estabelecem de forma que o trabalhador esta apartado do fruto do trabalho,
alienado da sua producao que pertence agora a outro, tal como ele.

Porém a partir do final do século XX a sociedade capitalista passou a vivenciar
uma fase em que se precisava cada vez menos de trabalho estavel. Surgem
novas formas flexibilizadas e precarizadas de trabalho que resultam num
cenario de desemprego estrutural e de super-exploracao da forca de trabalho,
diminuicao dos salarios reais e remuneracao abaixo do minimo necessario a
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subsisténcia do trabalhador. Contexto do aparecimento da economia solidaria
que sera tratado mais adiante.

Essa dimensdo duplice e mesmo contraditéria, presente no mundo do
trabalho, que cria, mas também subordina, humaniza e degrada, libera e
escraviza, emancipa e aliena, manteve o trabalho humano como questao
nodal em nossas vidas. E, neste conturbado limiar do século XXI, um
desafio crucial é dar sentido ao trabalho, tornando também a vida fora do
trabalho dotada de sentido (ANTUNES, 2005, p.138).

Como vimos, o aumento da produtividade resultante do incremento
tecnoldgico reduz o valor dos meios de producao. Isso resulta no aumento da
composicao organica do capital, por incremento de capital constante. Esse
mecanismo resulta na diminuicao da taxa de lucro médio ou na tendéncia

decrescente da taxa de lucro, razao da intensiva exploracao dos trabalhadores,
caracteristica dos tempos atuais (MARX, 2008).

O processo até aqui analisado se da em determinadas condicoes histdricas
tipicas do modo-de-producao capitalista. Mas no que se constitui essa
categoria? Resumidamente, temos por modo-de-producao a combinacao de
praticas, estruturas e instancias ligadas aos aspectos econémico, politico-
juridico e ideoldgico, na qual uma delas se torna dominante, subordinando e
influenciando as demais (FIOVARANTE, 1978).

Nesse sentido, cada modo-de-producao surge numa época histérica especifica
e se utiliza de novas formas materiais (instrumentos de trabalho) e novas

praticas sociais, que modificam a estrutura e o funcionamento da sociedade.

Sabemos que modo-de-producdo € a categoria mais fundamental e
englobante, cunhada por Marx, para expressar sinteticamente as principais
determinag¢des que configuram as diferentes formagdes histéricas. Essas
determinagdes encontram-se no modo como os individuos, de uma dada
sociedade, organizam-se no que tange a produgdo, a distribuicdo e ao
consumo dos bens materiais necessarios a sua subsisténcia; mais
precisamente, na forma que assumem as relagdes sociais de produg¢do, em
correspondéncia com um estado histérico de desenvolvimento das forgas
produtivas (GAIGER, 2003, p. 186)

Portanto, o que, como e com que meios se produz e se relacionam as pessoas
e as instituicoes, distingue uma época histérica. Marx em Contribuicao a
Critica da Economia Politica apresenta sua conclusao a respeito da categoria
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modo-de-producao. Através do materialismo histérico demonstra como isso

ocorreu para o surgimento do modo-de-producao capitalista (MARX, 1977).

A conclusao geral a que cheguei e que, uma vez adquirida, serviu de fio
condutor dos meus estudos, pode formular-se resumidamente assim: na
produgcdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes
determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relagbes de
produgcdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento
das forcas produtivas materiais. O conjunto destas relagbes de producao
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo-de-producédo da vida
material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual
em geral. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é 0
seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia. [...] Assim
como nao se julga um individuo pela idéia que ele faz de si préprio, ndo se
podera julgar uma tal época de transformagéo pela mesma consciéncia de
si; & preciso, pelo contrario, explicar esta consciéncia pelas contradi¢cdes da
vida material, pelo conflito que existe entre as forgas produtivas sociais e as
relagdes de producdo. (MARX, 1977, p. 24).
Assim, como Rubim afirma em “A teoria marxista do valor” que “o ponto de
partida da teoria do valor-trabalho € um ambiente social determinado, uma
sociedade com uma determinada estrutura produtiva”. A mudanca dessa
estrutura produtiva deve alterar os componentes do modo-de-producao. Nesse
sentido, é objetivo desse trabalho analisar a potencialidade da economia
solidaria em alterar as estruturas econémicas, politico-juridicas e ideolégicas

do atual sistema (RUBIM, 1987, p.77).

1.2 Categorias Centrais da Economia Solidaria

Na literatura disponivel acerca da economia solidaria é possivel observar a
descricao de seus principios e valores fundamentais. Entre eles observa-se
uma série de categorias de analise que ajudam na compreensao dessa forma
de trabalho nova e contraditéria. Tal contradicao é medida, entre outros
fatores, na sua defesa do trabalho emancipatério, baseado em preceitos
supracapitalistas, concomitantemente em que sua insercao ocorre através da

economia de mercado.

Nesse sentido, uma série de categorias sao utilizadas para identificar a
economia solidaria e em que preceitos se baseiam tais praticas. Solidariedade,
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cooperacao, participacao, autogestao, democracia somados a pressupostos
como respeito ao meio ambiente, igualdade das relacoes de género e etnia,
socializacao dos meios de producao, compoem a teia de preceitos adotados.

Entre as categorias mencionadas, existem algumas que sao defendidas por
expressiva parcela do movimento' da economia solidaria, ao passo que outras
sao utilizadas apenas por alguns autores e, outras delas, em determinadas
praticas, nem poderiam ser adequadamente referenciadas.

Neste trabalho serao reconhecidas as categorias de solidariedade e
autogestao como as categorias centrais da economia solidaria, pois no
entendimento aqui utilizado estas categorias aglutinam as demais
caracteristica defendidas como necessarias a um empreendimento de
economia solidaria, embora como veremos no capitulo 3, nem sempre tais

principios sejam seguidos.

A solidariedade é a categoria chave da economia solidaria; é ela que empresta
a carga simbolica e subjetiva da expressao. E é através dela que se estabelece
a contradicao com o outro termo da expressao, considerado o termo
“pejorativo”, a economia. Nesse caso, embora a solidariedade apenas adjetive
a expressao ela é considerada o termo substantivo e quase definidor do
conceito.

A novidade, a forga e o diferencial da economia solidaria gravita na idéia de
solidariedade. Na economia solidaria o elemento solidariedade ndo é um
mero adjetivo: € central, reformata a légica e o metabolismo econémico. A
economia solidaria incorpora a solidariedade no centro da atividade
econdmica (LISBOA, 2005, p. 3).

Ademais, carrega o adjetivo “solidariedade” boa parte das expressoes que
designam os diversos conceitos de economia solidaria®. Note-se também que
a expressao solidaria esta em diferentes programas de diferentes instituicoes

1 O movimento da economia soliddria é composto por empreendimentos de economia solidaria, entidades de
assessoria e fomento e gestores publicos.

2 Os diversos conceitos de economia solidaria e os seus significados politicos e ideoldgicos serdo tratados no
capitulo 2.
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como empresas, governos, sociedade civil. O que leva a crer, por

conseqiiéncia, que a solidariedade também serve a diferentes interesses.

O conceito de solidariedade, contudo, esta longe de pertencer a uma disciplina
especifica. Seus significados e conceituacoes perpassam o campo da filosofia,
da sociologia e da politica. E, pois, um conceito amplo de interpretacdo
polissémica e impregnado de valores diferentes e as vezes opostos.

Embora nao seja um termo novo e seus sentidos e significados sejam
estudados desde suas manifestacoes na antiguidade, a categoria
solidariedade tal qual a compreendemos hoje é fruto das discussoées do século
XIX. Mas ela ressurgiu de forma mais intensa a partir dos anos 1990, tal qual a
economia solidaria, provocando discussao e reflexao de estudiosos, teéricos
da economia solidaria e parte do movimento.

La Ville destaca duas concepcoes de solidariedade, uma de origem inglesa e
outra de origem francesa. Ambas surgem a partir da incapacidade da
economia de mercado manter a paz social prometida diante da pobreza por ela
desencadeada. Essa pobreza imprevista acentuou a contradicao entre a
liberdade politica e a dependéncia econdmica. A instabilidade social resultante
do crescimento da pobreza e do surgimento da questao social levou a
necessidade da instauracao de algo que amenizasse tal instabilidade: a
solidariedade (LA VILLE, 2008).

A concepcao inglesa de solidariedade é marcada pela nocao de filantropia e
ancorada na consciéncia benemérita dos cidadaos, a partir da necessidade de
uma sociedade ética e altruista. Essa concepcao se baseia na satisfacao de
necessidades imediatas e urgentes, a fim de amenizar os problemas dos
pobres e garantir a paz social. E estruturada em relacdes sociais
hierarquizadas de forma a garantir a manutencao das desigualdades e o papel
dos atores sociais (LA VILLE, 2008).

A inclinagao para ajudar o outro, valorizada como um elemento constitutivo
da cidadania responsavel carrega nela a ameaga de uma doagdo sem
reciprocidade, que s6 permite, como Unica volta, uma gratiddo sem limites,
criando uma divida que nao pode nunca ser honrada pelos beneficiarios. As
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relacdes de dependéncia pessoal que a solidariedade favorece correm o
risco de aprisionar o pobre numa situacao de inferioridade (LA VILLE, 2008,
p. 23).
De base liberal, esta concepcao marcou as representacoes das associacoes
anglo-saxonicas. Sua formatacao, como se vé, permite o estabelecimento de
relacoes de poder e dominacao, na qual o recebedor do ato solidario
permanece indefinidamente aprisionado numa posicao de divida e
inferioridade. Fixando-o permanentemente no local que lhe cabe naquela
sociedade.

Ja a concepcao de solidariedade francesa, segundo La Ville, é inspirada em
valores tais, que fazem desta, algo “Indissociavel da heranca revolucionaria® e
do ideal republicano”, cujo principio esta na democratizacao da sociedade. Ao

abandonar a concepcao caritativa de solidariedade, a nocao francesa
reconhece todos os individuos como livres e iguais e pertencentes ao espaco
politico, inspirada dessa forma no ideal de cidadania® (LA VILLE, 2008).

Com o passar o tempo essa hocao de solidariedade se transforma e passa a
remeter a idéia de uma solidariedade de co-dependéncia social. Nao cumprir
sua parcela de obrigacoes na vida em sociedade significa a quebra do
contrato, a fuga por violacao de um principio e regra de justica (LA VILLE,
2008).

Jamur, outra autora a se debrucar sobre o tema da solidariedade, ao analisar o
conceito aponta que o termo tem sido usado em multiplos sentidos, mas
destaca trés entre os usos e significados que tém sido empregados. Eles se
referem a dependéncia reciproca entre os sujeitos em sociedade; a
naturalizacao da solidariedade como constitutiva dos seres; e a solidariedade

3 La Ville (2008) refere-se aqui a heranga revolucionaria da Revolugdo Francesa que molda o ideario nacional
francés.

4 Apesar dessa nogdo de solidariedade democrdtica, o governo Francés encarou com desconfianca a
organizagdo de trabalhadores no final do século XVII inicio do século XIX, pois compreendia a associagdo como
algo contraditdrio a liberdade individual e ao principio da soberania. A¢do essa semelhante ao que ocorrera na
Inglaterra no mesmo periodo, conforme sera destacado no capitulo 2, em relagdo as conbinations acts.
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como objeto das ciéncias naturais antes mesmo das ciéncias sociais (JAMUR,
2005).

Jamur no exame do tema solidariedade apresenta duas formas de
manifestacao, as formas tradicionais e as formas modernas, situadas em
diferentes momentos histéricos e inspiradas por diferentes matrizes
intelectuais. Embora, como se vera, ambas as concepcoes por vezes se
misturem na atualidade (JAMUR, 2005).

As formas tradicionais de solidariedade baseiam-se em matrizes intelectuais
do estoicismo e do cristianismo primitivo. A primeira, o estoicismo,
caracteriza-se como uma filosofia do individualismo a partir da tomada de
consciéncia de si no mundo, do “eu” como figura central da existéncia. Ja o
cristianismo primitivo, ainda nao caracterizado como filosofia naquele
momento, se firma através da comunhao de “uma identidade de ser a ser, de
uma igualdade de todos e de cada um, mediada pela nocao de pecado e um
futuro comum, o julgamento do além” (JAMUR, 2005, p.477).

Ambas as matrizes intelectuais em que se inscrevem as formas tradicionais de
solidariedade estao baseadas num forte componente moral, na solidariedade
nao terrestre e marcada por uma aristocracia individualista. Por essa razao,
caracterizam as formas de solidariedade tradicional os lacos de sangue, as
relagc6es entre membros das mesmas ordens de crencas, das mesmas ordens
profissionais ou entre criminosos. Em suma, é uma solidariedade voltada para
si e per si, para sociedades fechadas, que parte de uma condicao ideal,
individualista, caracteristica da natureza humana e situada no ambito da vida
privada (JAMUR, 2005).

As formas modernas de solidariedade se inspiram em ideais iluministas, estao
assim vinculadas a modernidade historica, caracterizando uma nova
concepcao de natureza humana e com olhar predominante sobre a dimensao

social.
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Essa mudanca de paradigma da as formas modernas de solidariedade
contornos substancialmente diferentes na medida em que inauguram a idéia
de que as relacoes nao sao ideais, como nas formas tradicionais, mas
instituidas socialmente, que estao baseadas numa reciprocidade entre o todo e
as partes da sociedade e cuja dimensao passe a estar presente na vida publica
abandonando a exclusividade da nocao moral. Além disso, passa-se a
necessidade de questionar que espécie de relacoes de solidariedades se
deseja, baseadas em quais valores e condi¢coes e a partir de quais

compromissos pactuados.

Uma outra analise da solidariedade, enquanto efeito de poder, foi desenvolvida
por Demo. O autor apresenta um estudo que toma por base elementos da
sociologia e da biologia para compreender solidariedade. Sua abordagem

historico-estrutural compreende a existéncia de dois tipos de solidariedade, a
solidariedade de cima e a solidariedade de baixo (DEMO, 2002).

Solidariedade de cima é caracterizada como aquela empregada pelo centro do
capitalismo mundial para com a periferia do sistema ou pela elite das
sociedades para aqueles que estao a margem dela. Essa forma de
solidariedade é marcada, salvo raras excecoes, pelo efeito de poder. O efeito
de poder ao qual Demo se refere é a acao solidaria marcada pelos interesses
de quem a oferta, cuja reposta esperada é a atitude domesticada (DEMO, 2002).

Um exemplo desse carater solidario-opressor utilizado por Demo no nivel
institucional, é a posicao dos Estados Unidos que se arvora defensor dos
direitos humanos em nivel planetario. Trata-se, pois, de um pais ultra-
imperialista que realiza uma politica colonial da cultura a economia. Ou seja,
ao optar pela acao solidaria, volta-se para si mesmo e espera nhada menos que
o consentimento domesticado dos demais paises. Situacao que se reproduz
no nivel das relacoes pessoais da mesma forma que nas relacées
institucionais (DEMO, 2002).

Apesar da solidariedade de cima ser muito difundida, Demo reconhece
potencialidades na solidariedade de baixo através de experiéncias inovadoras
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que buscam mudancas a atual sociedade, como a economia solidaria.
Estratégias que caminham para a construcao de uma sociedade mais
democratica, por meio de uma cidadania coletiva que permita aqueles que
estao fora dos sistemas a possibilidade de enfrentamento ao status quo
(DEMO, 2002).

O grande desafio das propostas solidarias é o que Harding (1998) chama de
standpoint epistemology: a capacidade honesta de partir € de respeitar o
ponto de vista de outra cultura. [...]. Significa o gesto generoso de tentar
entender o outro a partir do outro. Esse tipo de solidariedade ndo parte do
solidério, mas do outro. N@o pretende levar ao outro como objeto recado ja
prepotente, mas busca manter com o outro relagdo de sujeitos. Nao implica
alinhamento subalterno por parte do outro, antes busca proporcionar ao
outro condigbes para que possa comandar sua emancipag¢do. Olhando
assim, solidariedade é gesto de extrema exigéncia e radicalidade que néo
se esgota em ofertas moralistas e muito menos em assistencialismos
(DEMO, 2002, p. 259-260).

O autor reconhece a potencialidade de transformacao social da solidariedade e
da economia solidaria através de cinco pontos: autogestao (1); formacao
politica (2); busca da educacao e do conhecimento (3); rompimento com

formas sociais excludentes (4); e pela busca da reproducao ampliada da vida
(5). Nesse sentido, Demo finaliza sua analise indicando que a solidariedade
oferece condicoes de sucesso superiores a formas individualistas de relacao
social.

Solidariedade para que nao seja mero efeito de poder, necessita, primeiro,
de autocritica, por conta de sua natural ambiglidade. [...] Segundo, a
solidariedade dos marginalizados significa a oportunidade da cidadania
coletiva em marcha, para que possa ser feito o bom combate. Terceiro, é
crucial que a solidariedade dos marginalizados ndo perca de vista o projeto
contra-hegeménico como obra coletiva que precisa ficar acima de todas as
querelas possiveis. [...] Quarto, solidariedade, nesse contexto, significa
redistribuicdo de renda e de poder: qualidade de vida de cada qual esta em
fungéo da qualidade de vida de todos. Quinto, embora seja imprescindivel
confrontar-se com os opressores, até as ultimas conseqiiéncias, afinal é
mister também fazé-los parte do mesmo projeto emancipatério, o que
significa ser solidario com os nao solidarios. Vale, aqui, o argumento da
selegdo grupal: grupos com individuos mais solidarios tém melhores
chances de sobreviver (DEMO, 2002, p. 272).

Outra categoria importante que orbita a economia solidaria é a autogestao. O
termo autogestao esta presente nas diversas teorias socialistas e anarquistas

surgidas a partir do século XIX. Trata-se de uma pratica social e politica que
defende o exercicio coletivo do poder (CASTANHEIRA e PEREIRA, 2008;
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NASCIMENTO, 2004). Para um breve resgate da discussao sobre autogestao,
veremos a contribuicao de alguns autores que se detiveram na analise desta
categoria.

Viana destaca a relacao entre heterogestao e trabalho alienado em oposicao a
autogestao. Nesse sentido o autor pondera que se o trabalho alienado é aquele
que o individuo é controlado, dirigido e sem controle da atividade produtiva,
este tipo de trabalho é realizado em heterogestao. Assim, o caminho para a
autogestao é a emancipacao da classe trabalhadora (VIANA, 2008).

Viana defende que existem duas formas de entender a autogestao: uma
voltada para a gestao de empresas e inserida na sociedade capitalista e outra
que se da através do processo de autogestao social (VIANA, 2008).

A primeira forma volta-se para a gestao de unidades de producao capitalistas
ou sob a égide de formas capitalistas de producao, distribuicao ou consumo e
assim sendo, necessariamente submetidas a divisao social do trabalho. A
segunda forma se refere a um conjunto de relacoes sociais baseadas em
novas modalidades de producao, partindo assim da producao e se expandindo
para as demais esferas da vida social (VIANA, 2008). O que revela a
proximidade da economia solidaria com os valores defendidos necessarios a

autogestao.

Contudo, a concepcao de autogestao de Viana, ademais, exclui a possibilidade
de existéncia de autogestao na sociedade capitalista e acrescenta que a

economia solidaria e formas cooperativas nao estao incluidas no conceito.

Os ideologos buscaram transformar a autogestdo apenas em empresas
capitalistas, “economia solidaria”, ou mesmo “autogestdo no capitalismo de
estado” no caso iuguslavo. Estas concepcgbes ideolégicas de autogestdo
apontam para o isolamento da pratica autogestionaria em uma ou algumas
empresas, que continuam sendo capitalistas sem nenhuma alteracéo radical
nas demais relacbes sociais (permanece o mercado e o Estado)
transformando a referida autogestdo em mero participacionismo dos
trabalhadores na gestao capitalista de empresas ou entdo em cooperativas
subordinadas ao capital e ao Estado, sendo mera propriedade nominal e
que funciona como pequenas propriedades capitalistas geridas e
supostamente pertencentes aos trabalhadores (VIANA, 2008, p.9).
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Nascimento, por sua vez, reconhece a autogestao, senao como sin6nimo de
economia solidaria, mas como termos indissociaveis. A autogestao, assim, se
traduz num ideal de democracia econdmica e gestao coletiva inseridos hum
novo modo-de-producao, nao capitalista e que conduz a experiéncia socialista
(NASCIMENTO, 2004).

O autor destaca que o conceito passou a ser utilizado na Alemanha no
primeiro pés-guerra, no contexto dos debates da socializacao da economia e o
papel dos conselhos operarios, que significa o controle e a gestao das fabricas

através da conquista do poder politico pelos trabalhadores.

A autogestao a que Nascimento se refere nao é limitada ao controle operario
nem ao ambito da economia, antes, refere-se a sociedade como um todo, um
autogoverno em todas as dimensoes sociais, mas também pela organizacao
do trabalho. Ou seja, a gestao dos meios de producao pelos proprios
trabalhadores (NASCIMENTO, 2004).

E essa autogestdo de todos os aspectos da vida social que conduz ao
socialismo, um projeto que engloba as dimensodes econémica, politica e
cultural. O que, segundo Nascimento implica num modo radicalmente novo de
organizacao, uma revolucao social profunda e de longa duracao
(NASCIMENTO, 1997).

O que pode ser observado na definicao de autogestao presente na Revolucao
dos Cravos, que previa um processo de ampla abrangéncia, via democracia
direta e conduzidos pelos trabalhadores, ou produtores-cidadaos.

A autogestéo é a construgdo permanente de um modelo de socialismo, em
que as diversas alavancas do poder, os centros de decisdo, de gestdo e
controle, e os mecanismos produtivos sociais, politicos e ideoldgicos, se
encontram nas maos dos produtores-cidaddos, organizados livres e
democraticamente, em formas associativas criadas pelos préprios
produtores-cidadaos, com base no principio de que toda a organizacido
deve ser estruturada da base para a cupula e da periferia para o centro, nas
quais se implante a vivencia da democracia direta, a livre eleicdo e
revogacao, em qualquer momento das decisdes, dos cargos e dos acordos
(NASCIMENTO, 2004, p.2)
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Como se vé a autogestao é uma categoria ampla e aglutinadora de uma série
de pressupostos para sua real experimentacao. A partir das concepcoes dos
autores aqui tratados, mesmo divergindo se as experiéncias da economia
solidaria traduzem ou nao a autogestao, ha consenso de suas exigéncias.
Entre elas estao a propriedade coletiva dos meios de producao, a gestao
democratica, a autonomia do trabalhador para além das dimensoes
econdmicas. Ou ainda para todas as dimensoes sociais, posicao que orientara
o sentido de autogestao neste trabalho.

Ja no que se refere a solidariedade, tomar-se-a por referéncia a perspectiva de
solidariedade emancipadora, desvinculada de obrigac6es perpétuas que nao
altera as correlacoes de forca social. Prevalece a concepc¢ao de uma
solidariedade de reciprocidade estabelecida na vida publica. Porém, essa
posicao da solidariedade que se preocupa com os pactos firmados nao é unica
em nossa sociedade, por essa razao, hao se ignora a existéncia de formas
tradicionais de solidariedade baseadas no individualismo e na moral, na
filantropia e nas dividas perpétuas.

Consideraremos como desejaveis as formas de solidariedade emancipadoras,
reconhecendo a existéncia de formas opressoras e mistas de relacoes
solidarias. Uma vez que as relacoes sociais que se tratam neste trabalho estao
inseridas numa sociedade capitalista e as propostas aqui discutidas
pressupoem relacoes supracapitalistas.

2 AS ORIGENS DA ECONOMIA SOLIDARIA E ABORDAGENS
CONCEITUAIS

A compreensao do novo na maior parte das vezes exige uma leitura histérica,
seja para o conhecimento de seus pilares, seja para situar suas razoes
ideoldgicas, seja pelo simples acompanhar de sua trajetdria, seja por todas
essas razoes e outras tantas necessarias para se decifrar o novo.

A economia Solidaria € um conceito novo, controverso e pouco conhecido,

mas ao mesmo tempo atrelado de alguma forma a experiéncias nao tao
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recentes. Por essa razao, optou-se por iniciar a travessia por essa tematica
através de uma breve passagem pelo processo histérico que resultou, inspirou
ou legitima, em alguma medida, essa nova expressao do trabalho, isto é,
comecar-se-a pelo surgimento do cooperativismo.

Ha controvérsias quanto a fiel relacao das origens historicas do
cooperativismo com a economia solidaria. E, nesta fase do trabalho serao
apresentadas as perspectivas divergentes de dois grupos de autores, no que
se refere a relacao da economia solidaria com o cooperativismo.

O primeiro grupo formado por SINGER (2002), VIEIRA (2005) e CUNHA (2002),
entre outros, defende que as origens historicas da economia solidaria estao
baseadas no cooperativismo operario surgido na Europa no contexto da
revolucao industrial. Advogam que os principios da economia solidaria se

inspiram nos mesmos principios das primeiras cooperativas.

Ao passo que o segundo grupo, formado por autores como COSTA (2007),
GERMER (2007) e KESSLER (2008), acreditam que o surgimento da economia
solidaria é recente razao pela qual se torna dificil a tarefa de tracar analises
mais consistentes sobre o fen6meno ainda em transformacao. Nesse sentido,
entendem que a iniciativa de relacionar a economia solidaria com o surgimento
do movimento cooperativista nada mais é que uma tentativa de legitimar a
economia solidaria a partir de um movimento surgido das lutas da classe
operaria. Para esse autores foram as profundas transformacoes ocorridas a
partir dos anos 1970 e suas implicacGes para a classe trabalhadora que
criaram as condicoes propicias para o desenvolvimento de formas de

enfrentamento ao desemprego e a pobreza, entre elas a economia solidaria.

Sendo assim, este capitulo tratara da origem do cooperativismo e sua relacao
com a economia solidaria, passando pela trajetéria da classe trabalhadora,
bem como a situacao de complexidade que a envolve atualmente, e as
transformacoes politicas, econémicas, sociais e ideoldégicas que ocorreram a
partir dos anos 1970 em escala mundial e particularmente no caso brasileiro,
as duas origens da economia solidaria. Além de discorrer sobre o surgimento
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da economia solidaria e analisar as concepcoes tedricas da economia solidaria
a partir dos diversos conceitos existentes. Com a abordagem desses pontos
pretende-se atingir os dois primeiros objetivos especificos® desse trabalho.

2.1 Revolucao Industrial, Classe Trabalhadora e Cooperativismo

Muitas sao as experimentacoes que se buscam enquanto critica a sociedade
capitalista, através da construcao de um outro modelo de sociedade, mais
harmoénico e sem desigualdades. A primeira tentativa empirica surgiu na
Europa, no século XIX enquanto reacao as transformacoes resultantes da
Revolucao Industrial, por meio do pensamento dos socialistas utopicos
(GRADE e AUED, 2000).

Isso se deu a partir da Revolucao Industrial que teve inicio no século XVIil e
trouxe consigo uma série de mudancas tecnolégicas que afetaram de maneira
substantiva os processos produtivos existentes, com importantes impactos
econdmicos e sociais. A producao nas cidades até entao era realizada por
artesaos que dominavam, senao por completo, pelo menos a maior parte do

processo produtivo; da obtencao dos insumos ao produto final.

Nos campos, estava a base da atividade econémica. A maior parte da
populacao vivia do trabalho agricola e o processo produtivo ocorria sem a
utilizacao de maquinas, em terras chamadas comunais, ainda com vestigios de

relacoes sociais feudais.

A forca da revolucao industrial mudou drasticamente o quadro acima descrito.
O padrao produtivo se alterou, bem como as condicoes de vida dos
trabalhadores. As transformacoes tecnoldgicas, somadas as condicoes

> Objetivos especificos: 1) Estudar o movimento cooperativista e sua relagdo com o surgimento da Economia
Solidaria no Brasil; 2) Apresentar as concepgdes politicas e tedricas de economia solidaria a partir dos diversos
conceitos existentes; 3) Discutir a relagdo da economia solidaria com o terceiro setor; e 4) Analisar a economia
solidaria como meio para a estruturagdo de um novo modo de produgdo nao-capitalista.
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politicas e econémicas que gozava a Inglaterra no final do século XVIil
permitiram um rapido e avassalador desenvolvimento do capitalismo
industrial. A soma dessas variaveis também criou condi¢coes propicias para a
separacao dos trabalhadores de seus meios de producao, como veremos
brevemente, a sequir. Via-se a instauracao completa de um novo modo-de-

producao.

Diante do cenario descrito, os artesaos, incapazes de concorrer com as
industrias, passaram por um processo de empobrecimento que os impeliu a
ofertar no mercado sua forca de trabalho. Essa situacao somada a massa de

camponeses expulsos dos campos pelos enclousers®, desencadeou o
processo de separacao dos trabalhadores dos meios de producao (SINGER,
2002).

[...] a Revolugéo Industrial tendeu a expropriar o trabalhador utilizando-se
das mais diversas formas, seja tirando as pessoas das antigas
comunidades e nao lhes dando emprego, seja tirando-lhes o oficio que lhes
era proprio, visto que este ndo poderia concorrer com 0 modo-de-produgéo
nascente, baseado na mecanizagao da producado e na divisédo do trabalho.
Nessas condicdes é que o surgimento da classe operéria se deu com 0s
operarios téxteis, artesdos, tinteiros, tipdgrafos e sapateiros assalariados e
trouxe a cena um novo tipo de trabalhador, aquele expropriado de seus
meios de produgao (OLIVEIRA, 2004, p. 92)

O contingente de desocupados na Inglaterra se constituiu na forca de trabalho
em potencial para as industrias nascentes. De toda forma, nao havia mais

alternativa para os pobres senao o ingresso nas industrias ainda que fosse
para garantir uma sobrevivéncia pifia.

As condicoes de vida da populacao quando do surgimento da industria
também pioraram muito, a despeito de tentativas de se demonstrar sua

® “Enclousers” ou cercamento dos campos refere-se a reorganizagdo da base fundiaria da Inglaterra iniciada no
século XVIIl, que compreende a perda das terras comunais ou publicas pelos camponeses que passaram a
propriedade privada para a criacdo de ovelhas. Esse processo se dd na transicio do feudalismo para o
capitalismo, deixando para tras a relacdo de vassalagem, tipica da época feudal, e a0 mesmo tempo privando
milhares de familias do uso da terra para o cultivo que garantia sua subsisténcia através utilizacdo dessas areas.
O processo de concentracdo da propriedade da terra e expropriagdo dos camponeses resultou num grande
éxodo rural. Uma massa de trabalhadores desocupados esteve entdo a disposicdo do capital para o
desenvolvimento da industria. Para conhecer mais sobre o assunto consultar Hobsbawm, 1986; Wood, 2001.
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melhoria, como alguns trabalhos de Marshall’. Essa realidade é possivel de ser
constatada na passagem de Engels acerca de um bairro de Londres, St. Giles,

sobre as condicoes de vida e moradia extremamente precarias:

As casas sao habitadas dos pordes aos desvaos, sdo tao sujas no exterior
como no interior e tém um tal aspecto que ninguém as desejaria habitar.
Mas isto ainda ndo é nada comparado as habitagbes nos corredores e
vielas transversais onde se chega através de passagens cobertas, e onde a
sujeira e a ruina ultrapassam a imaginagao; nao se vé, por assim dizer, um
Unico vidro inteiro, as paredes estdo leprosas, os batentes das portas e os
caixilhos das janelas estdao quebrados ou descolados, as portas — quando
as ha — sao feitas de pranchas velhas pregadas umas as outras [...]. Em
toda a parte montes de detritos e as cinzas e as aguas vertidas em frente as
portas acabam por formar charcos nauseabundos. E ai que habitam os mais
pobres dos pobres, os trabalhadores mais mal pagos, com os ladrdes, os
escroques e as vitimas da prostituicdo, todos misturados (ENGELS, 1985,
p.39).

Ja as condicoes de trabalho nas industrias nao eram menos aterradoras.
Caracterizavam-se por jornadas muito longas, com a utilizacao de mao de obra
infantil, ambientes de trabalho insalubres, sujos e umidos, e os salarios
aviltantes. O cenario de exploracao da forca de trabalho era tao intenso que

limitava a reproducao biolégica do proletariado, provocando a debilidade fisica
e ampliando a mortalidade dos trabalhadores (SINGER, 2002).

O contexto de extrema exploracao do proletariado resultou na insatisfacao dos
trabalhadores. E com o fim das Combinations Acts®, legislacdo que proibia a
associacao de trabalhadores, abre-se espaco para o surgimento do movimento

7 Preocupados com o crescimento do pauperismo na Inglaterra e, sobretudo, na defesa do crescimento
econdmico, algumas pesquisas foram realizadas no intuito de demonstrar as benesses trazidas pelo
desenvolvimento da industria e do desenvolvimento do capitalismo industrial. Marshall (1896) escreveu um
ensaio em que defendia a melhoria da qualidade de vida, a partir da conquista de direitos politicos, e pela
existéncia de uma “atmosfera industrial” que gerava “economias externas” que potencializavam as vantagens
econOmicas propiciadas pela proximidade entre as firmas. Vantagens essas que poderiam ser aproveitadas por
todas as empresas que operassem em um mesmo territério.

8 As primeiras iniciativas de organizagdo dos trabalhadores tém origem nas corporagbes de oficio na idade
média. Contudo, com o advento da Revolugdo Francesa a idéia de organizagdo coletiva foi contraposta a de
liberdade individual num entendimento de que a organizacdo em corpora¢bes suprimia a livre manifestacao
individual em favorecimento da vontade coletiva. Essa compreensao levou a proibicdo dessas organizacdes em
varios paises da Europa e nos Estados Unidos. Com a Revolugdo industrial e a constatacdo dos desequilibrios
econOmicos e juridicos entre a classe de explorados e dos proprietarios dos meios de produgdo, passa-se da
concepcdo da igualdade pura para a igualdade juridica. Nesse contexto a Inglaterra revogou as Combinations
Acts (leis de coalizGes) nos anos de 1824 e 1825 e em 1871 as organizagdes sindicais deixavam de ser
consideradas organizagGes criminosas pela Lei Sindical (Observatorio Social, 2004).
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operario. E isso se deu através do desenvolvimento dos trés pilares: partidos

politicos, sindicatos e cooperativas. Embora a luta dos explorados contras os

opressores nao fosse uma novidade, nesse momento histérico inicia-se a luta
dos trabalhadores contra o capitalismo (GERMER, 2007).

Os socialistas utopicos Proudhon, Fourier e Owen, deram as bases teéricas ao
movimento associativista. E embora impusessem uma critica ao capitalismo,
entendiam que havia a possibilidade do estabelecimento de um acordo entre
as classes sociais. Em outras palavras, havia uma critica ao capitalismo cujo

enfrentamento era uma proposta de reforma social, no ambito do préprio
capitalismo. Um apaziguamento da exploracao com a manutencao da légica do
modo-de-producao vigente, isto é, a mesma base econémica, as mesmas
instituicoes e a mesma ideologia (GERMER, 2007).

Todavia, as cooperativas que surgiram nesse periodo podiam ou nao caminhar
na direcao do movimento operario nascente. Sua manifestacao dava-se de a
partir da ocupacao de fabricas falidas, como reacao ao desemprego e as
precarias condicoes de vida, ainda sem atitudes conscientes de socializacao
dos meios de producao, uma vez ancoradas no pensamento reformista de
seus pensadores. Nesse sentido, em muitos casos estavam ainda voltadas
especificamente para a solucao de questoes economicas distantes da politica,
da ideologia e da cultura, quando ainda nao possuiam uma identidade de
classe (GERMER, 2007).

Dessa forma, essas primeiras iniciativas podem ser classificadas como
integrantes do cooperativismo utopico, na medida que as preocupacoes dos
tedricos, estavam ancoradas no agravamento da questao social, e a dos
trabalhadores, nos efeitos praticos da ocupacao das fabricas ou da criacao de
outras cooperativas (GERMER, 2007).

Posteriormente, as lutas operarias demonstraram a consciéncia de classe dos
trabalhadores e uniao das lutas praticas as bases tedricas que as
sustentavam. Vé- se também nesse periodo a disputa interna da classe
trabalhadora entre as lutas econémicas e as lutas politicas e ideoldgicas
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O cooperativismo formou-se a partir de duas diferentes origens: por um
lado, a partir da formagéo de associagdes de pequenos capitalistas, que
evoluiram para a forma de cooperativas empresariais. [...] A segunda
origem do cooperativismo foi a reagdo de trabalhadores assalariados,
principalmente operarios industriais, a piora continua das suas condicoes de
vida, em contextos de conflito politico explicito com a classe capitalista, o
que conferiu a essas cooperativas nitido carater militante. Também neste
caso ha duas variantes que diferem qualitativamente. Por um lado, as
cooperativas de consumo, nas quais a cooperagao nao se da na producao,
e o0s associados, na sua maioria, beneficiam-se da cooperativa apenas
como consumidores. Quando bem-sucedidas, estas cooperativas
expandiram-se, em diversos casos, a ponto de adquirir empresas
capitalistas convencionais fornecedoras dos principais meios de consumo,
sem no entanto converté-las em cooperativas (GERMER, 2007, p. 63-64).

De toda forma, uma das principais experiéncias de cooperativismo que serve

de inspiracao para os defensores do movimento cooperativista até a

atualidade foi a criacao da Cooperativa dos Pioneiros de Rochdale, formada

por operarios teceloes. Seu sucesso baseou-se no estabelecimento de

principios e regras que lhes conferiu uma identidade cooperativa empregada

por parte das experiéncias cooperativas recentes, bem como de boa parte dos

empreendimentos de economia solidaria, conforme pode-se observar no

quadro a seguir:

Quadro 1 — Conjunto de Regras da Sociedade dos Pioneiros de Rochdale e os Principios do
Cooperativismo da Alianca Cooperativista Internacional.

Sociedade dos Pioneiros de Rochdale | Alianca Cooperativista Internacional

Principios do
Cooperativismo.

Autenticidade Socialista da Cooperativa: * Ades:a ° VOIuntat'a © '||vre,
e  Gestdo democrdtica;
e Autogoverno democratico; e  Autonomia e independéncia;
e Abertura a novos sécios; e Educacgéao, formagédo e informagao
e Educacao cooperativa; dos associados e do publico em
¢ Neutralidade politica e religiosa. gerela;

Viabilidade do Empreendimento Econémico:

e Intercooperagao;

Preocupacédo com a comunidade.
Taxa fixa de juros;
Dividendos proporcionais as
compras;
Vendas exclusivamente a dinheiro;
Venda de produtos puros.
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Fonte: Bitelmam, 2005.

Todavia a experiéncia de Rochdale enfrentou diversas dificuldades de
sustentacao financeira e de disputas internas. Pouco a pouco os principios
propostos quando da sua criacao, foram substituidos por outros mais
préximos a légica do modo-de-producao existente. Os capitalistas que faziam
parte da cooperativa voltaram atras nas benesses previamente concedidas, em
prol de beneficios proprios, como é possivel verificar no depoimento de John
Brerley, secretario dos “pioneiros”, dado em 1867 (MONTEIRO, 1982).

Em 1855 se estabeleceu, nesta cidade uma cooperativa de produgéo... Seu
propésito era entregar parte das utilidades obtidas ao capital e parte ao
trabalho. Esta sociedade teve muito éxito em seus primeiros anos, mas os
sécios capitalistas pensaram que os trabalhadores iriam receber
demasiados beneficios. Resolveram, entdo, suprimir a parte reservada ao
trabalho. Esperamos ver dentro em pouco, restabelecido este direito e os
principios da cooperacdo completamente desenvolvidos, pois estamos
convencidos que encerram incalculaveis vantagens para 0 povo
(HOLYOAKE, 1969 apud MONTEIRO, 1982, p. 103).

De fato, parece improvavel, senao impossivel, a combinacao de interesse da
classe trabalhadora e dos capitalistas. Tanto o é, que a expectativa de Brerley
nunca se confirmou. Por outro lado, melhorias sociais existiram ainda que de
forma complementar ou associada a economia capitalista. Mas garantindo a

distincao entre trabalho e capital.

2.2 Crise do movimento da classe trabalhadora

Outras experiéncias cooperativas se espalharam pela Europa. Entretanto, com
o fortalecimento do movimento sindical, a classe trabalhadora obteve uma
série de conquistas que resultaram num processo de aristocratizacao do

proletariado.

Segundo Hobsbawn ha pelo menos seis razoes que devem ser consideradas
para a existéncia da aristocracia do trabalho: a) regularidade salarial; b)
perspectivas de seguridade social; c) melhores condicdes de trabalho; d)

estabelecimento de relacoes com camadas sociais abaixo e acima da que se
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situa; e) as (boas) condicoes de vida que possui e f) suas perspectivas de
ascensao social e progresso dos filhos (HOBSBAWN, 2000).

Contudo, a regularidade salarial era o ponto que efetivamente conferia certa
distincao social na medida em que permitia melhores condicoes de vida e
perspectivas para o operario e sua familia, tendo acesso a condicoes de

moradia mais dignas, por exemplo.

Nesse sentido, a camada melhor remunerada da classe operaria “fundiu-se
com o que se pode chamar imprecisamente de ‘classe média inferior’”. De toda
forma, era ténue a linha que separava a aristocracia do trabalho dos demais
trabalhadores. Era possivel que uns e outros se misturassem, ora parecendo
pertencer a esse ou aquele grupo, em outras palavras estar nessa categoria
podia ser algo bastante preciso ou bastante impreciso. Mas fazer parte desta
“classe média inferior” ou desejar fazer parte dela, em muitos casos, afastou o
trabalhador das lutas operarias contrarias ao capitalismo (HOBSBAWM, 2000,
p.321).

Todavia, no século XX, ja na fase do capitalismo monopolista, as condicoes da
aristocracia do trabalho sofrem algumas alteracées; seu numero se amplia o
que resulta num contingente maior de trabalhadores satisfeitos, que mesmo

inseridos nos grandes sindicatos gerais da Inglaterra, de orientacao marxista,

comecavam a apresentar posicionamentos conservadores, de direita.

O proletariado inglés esta se tornando cada vez mais burgués, de forma que
esta mais burguesa de todas as nacoes esta aparentemente desejando em
ultima andlise a posse de uma aristocracia burguesa e um proletariado
burgués bem como de uma burguesia. Para uma nagdo que explora o
mundo inteiro isto é naturalmente até certo ponto justificavel. (MARX;
ENGELS, 1984 apud HOBSBAWM, 2000, p.353).

De toda forma, essa aristocracia do trabalho s6 pode se manter no centro da
economia capitalista. A América Latina e os demais paises da periferia do

sistema, nunca atingiram os patamares de satisfacao e protecao social
experimentados pelo proletariado europeu, por exemplo (BOSCHETT, 2006).
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Excecdo feita a alguns poucos setores industriais® especificos em alguns
paises periféricos.

Essa situacao de conforto material da classe trabalhadora, recebedora de
salarios acima do trabalho necessario, sé foi possivel em razao da dinamica da
acumulacao de capital em escala mundial. Dinamica na qual a América Latina e

o restante da periferia do mundo mantém-se subdesenvolvidos para que haja

desenvolvimento nos paises centrais.

Os paises coloniais e semi-coloniais ndo estdo sob o dominio de um
capitalismo nativo, mas do imperialismo estrangeiro. Mas este fato fortalece,
em vez de debilitar, a necessidade de lagos diretos, diarios e praticos entre
os magnatas do capitalismo e os governos que deles dependem nos paises
coloniais e semicoloniais. A medida que o capitalismo imperialista cria nas
colénias e semicolénias um estrato de aristocratas e burocratas operarios,
estes necessitam do apoio dos governos coloniais e semicoloniais, que
desempenhem o papel de protetores, patrocinadores e as vezes arbitros.
Esta é a base social mais importante de carater bonapartista e
semibonapartista dos governos das col6nias e dos paises atrasados em
geral (TROTSKY, 1840 apud CASTRO, 2008, p. 93).

Nesse caso especifico, a classe trabalhadora da periferia recebe salarios mais
baixos para que o pacto keynesiano possa ser cumprido no centro. A protecao
social dos trabalhares dos paises ricos é obtida a partir dos salarios muito

baixos pagos aos trabalhadores dos paises subdesenvolvidos, obtidos pela
super-exploracao do trabalho.

Os condicionantes da dependéncia estao basicamente relacionados as
desigualdades dos termos de troca, as transferéncias de remessas de lucros,
juros e dividendos aos paises centrais e a dependéncia de créditos externos a

juros oscilantes e oferta inconstante'’((CARCANHOLO, M. 2008).

A dialética do desenvolvimento, assim percebida, concebe que o
subdesenvolvimento de alguns paises/regides resulta precisamente do que
determina o desenvolvimento dos demais. A l6gica de acumulagdo de
capital em escala mundial possui caracteristicas que, ao mesmo tempo,
produzem o desenvolvimento de determinadas economias e o0
subdesenvolvimento de outras. E a esta dependéncia dos paises

9 s . .

Por exemplo, os metalurgicos do ABCD paulista no Brasil.
1% para saber mais sobre a teoria da dependéncia acessar Marini (1977), Prebish (1949;1950) e Furtado (1961;
1967). Ainda sobre a dependéncia da América Latina Boron (2008) e Cattani (2005).
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periféricos, frente a acumulagdo de capital, centrada em determinadas
regides, que a teoria da dependéncia chamou a atengcdo (CARCANHOLO,
M. 2008, p.8)

Esses pressupostos fornecem elementos para a relativizacao dessa
aristocracia do proletariado em paises periféricos. Nesse sentido, o que
fragiliza a organizacao da classe trabalhadora em paises periféricos é a

docilizacao e a domesticacao do trabalhador a partir da naturalizacao da sua
exploracao, sobretudo pelas conquistas obtidas ainda que estas sejam
inferiores ao esforco entregue pela classe trabalhadora (CATTANI, 2005).

Esse processo de alienacao do trabalhador ocorreu tanto na periferia como no
centro do capitalismo mundial. A ideologia do individuo livre e soberano, em
ultima instancia, convenceu o proletariado que as “leis milagrosas do livre
mercado” garantiriam a todos aqueles que se dedicassem arduamente ao
trabalho, o acesso as benesses do capital.

Efetivamente, importantes camadas de trabalhadores obtiveram ganhos
materiais e seu padrdo de vida melhorou com o acesso aos bens da
sociedade de consumo; a fruicdo de bens culturais, antes reservados as
elites, foi estendida ao conjunto da populagdo da mesma forma que a
educacgao. Entre os resultados positivos, destacam-se também o aumento
da longevidade e dos cuidados médicos. Entretanto o preco pago foi muito
alto: a organizagao do trabalho sob varios modelos gerenciais, em particular
sob o taylorismo/fordismo, acarretou a intensificagdo da exploracdo e o
embotamento da inteligéncia devido a divisdo do trabalho com seu corolario
envolvendo parcelizacdo das operagbes, hierarquias opressivas e tarefas
repetitivas e fastidiosas. As conseqiéncias da alienacdo do trabalho
fizeram-se sentir, sobretudo, na resignagdo, no acomodamento, na
aceitacdo de formas mediocres de disciplinamento que vao além do espaco
produtivo, contaminando o conjunto da vida em sociedade (CATTANI, 2005,
p.53).

No Brasil, esse processo se desenvolve ao longo do século XX. Porém, com o
fim da fase de crescimento mundial essa situacao se modifica intensamente,

com resultados regressivos para a classe trabalhadora.

2.3 O cenario das economias capitalistas pos 1970

Ao longo do século XX, mas sobretudo na fase de ouro do capitalismo
mundial, registrado por um longo periodo de crescimento e prosperidade, a
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11 da classe trabalhadora prevaleceu. O nivel de

situacao de “estabilidade
exploracao capitalista nesta fase permitiu a reproducao da classe trabalhadora
a patamares satisfatérios com possibilidades de ascensao social, sobretudo
nos paises ricos e em menor medida na periferia (CARCANOLO & NAKATANI,
2006). Contudo, foi a partir dos anos 1970 com a crise econémica
internacional, que a crise do movimento operario e sindical tomou dimensoes

mais amplas, resultando nhum cenario especialmente complexo.

A crise econémica dos anos 1970 atingiu os paises capitalistas que
enfrentaram um processo de crise estrutural do capital, resultado da quebra do

I'2, da explosédo da divida externa e da

sistema monetario internaciona
tendéncia decrescente da taxa de lucro. Essa crise estrutural teve como

conseqliéncia um processo de reestruturacao do capital com vistas a
recuperacao do seu ciclo reprodutivo (ANTUNES, 2005; CARCANOLO &

NAKATANI, 2006).

Essas transformacgo6es ocorreram paralelamente as mudancas no processo
produtivo com a substituicao do padrao de acumulacao fordista e taylorista
por varias formas de acumulacao flexivel; avancos tecnoldgicos e a passagem
da prevaléncia de uma base produtiva para a uma financeira num contexto de
mudancas econdmicas, sociais, politicas e ideolégicas que dao sustentacao
ao desenvolvimento do neoliberalismo'®.

Esse periodo inaugura uma nova fase do capitalismo denominada especulativa
em que, nas palavras de Carcanholo e Nakatani, caracteriza-se pela

! por “estabilidade” refiro-me 3 estabilidade do emprego formal e da seguridade social dos paises centrais e a
relativa estabilidade nos paises da periferia que embora nao tivessem experimentado os beneficios do welfare
state tinham acesso ao mercado de trabalho, que reproduzia sua forga de trabalho.

2A quebra do sistema econOmico internacional é traduzida pelo rompimento unilateral do acordo de Bretton
Woods por parte dos Estados Unidos, em 1971. O acordo que previa a conversibilidade délar-ouro, mantendo a
moeda norte-americana como reserva internacional. Com o fim do acordo, o sistema monetario internacional
deixa para trds a politica cambial de taxas fixas passando ao sistema de taxas flexiveis encaminhando o sistema
para uma fase de profunda instabilidade e volatilidade nas taxas de cambio e de juros, que abriram o caminho
para a expansdo da especulagao internacional dos anos oitenta e noventa (NAKATANI, 2002; KILSZTAJN, 1989).
B Nesse caso as transformacgdes em tela ndo conduzem a uma mudanga de modo de producdo, pelo contrario,
trata-se de fato, de uma intensificacdo do capitalismo numa tentativa de reafirma-lo enquanto modo de
producdo.
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“financeirizacao mundializada do capital; o dominio do capital especulativo
parasitario sobre o capital substantivo, no ambito mundial do capitalismo”
(CARCANHOLO E NAKATANI, 2006, p.2),

Em outras palavras, o capital produtivo torna-se subordinado ao capital ficticio
que em sua fase desenvolvida toma a forma de capital especulativo
parasitario. Razao pela qual se torna central frente a base real e produtiva da
economia. Ademais toma essa dimensao na medida em que ao mesmo tempo
em que é ficticio, por nao produzir mais-valia nem estar vinculado a
constituicao de capital substantivo, ele é real na medida em que é negociado e
reconhecido como riqueza material real e remunerado por lucros ficticios
(CARCANOLO & NAKATANI, 2006).

A crise do lucro somada aos avancos tecnoldgicos conquistados resultou na
super-exploracao da forca de trabalho limitando sua reproducao. As novas
tecnologias possibilitaram a reducao no tempo de producao, mas em vez de
reducao das jornadas de trabalho, o que foi observado foi o prolongamento
dessas jornadas com extracao de mais-valia absoluta e relativa, atingindo-se a
subsuncao real do trabalho ao capital (ANTUNES, 2005).

Essas medidas visavam equilibrar os ganhos do capital a fim de manter
elevadas a composicao organica do capital e a taxa de lucro, uma vez que esta
€ uma funcao da mais-valia e da composicao organica do capital
(CARCANHOLO, M., 2000).

O movimento de reestruturacao do capital foi tao intenso que tangenciou a
destruicao das forcas produtivas e do meio ambiente; e suas dimensoes da
crise foram tao intensas que apos assolar a periferia do sistema, atingiu
também o centro. O sinal mais simbolico foi 0 aumento persistente do nivel de

desemprego e a precarizacao do trabalho.

A reorganizacao do capital a partir de seus aspectos ideolégicos e politicos de
dominacao através do neoliberalismo, a privatizacao do Estado e
reestruturacao da producao e do trabalho ganhou forca com a queda do
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socialismo do leste europeu com a idéia de fim do socialismo(ANTUNES,
2005).

Concomitantemente a derrocada da experiéncia do socialismo real, a social
democracia também entrou em crise diante do fim do welfare state ou Estado
de Bem-Estar. E com a social-democratizacao da esquerda observa-se um

processo de adesao do trabalhador aos designios do capital (ANTUNES, 2005).

Nas palavras de Antunes “[...] a classe trabalhadora fragmentou-se,
heterogeneizou-se e complexificou-se ainda mais”, pois a classe trabalhadora
qualificou-se em alguns setores e precarizou-se em outros, tornando-se assim

muito heterogénea, compondo-se por qualificados e desqualificados;
trabalhadores com vinculos formais ou informais sem vinculo algum; mulheres
cada vez mais demandadas para os trabalhos menos qualificados; trabalhos
instaveis e precarios entre tantas outras diferenciacoes internas (ANTUNES,
2005, p. 191).

Dessa forma, cresce o contingente de precarizados, marginais do sistema
produtivo que elevam os niveis de desemprego estrutural. O que demonstrou
que quanto mais se acirra a competicao inter capitalista, mais graves sao as

conseqliéncias para a classe trabalhadora.

Como destacamos anteriormente a breve analise historica interposta nesse
trabalho tem por objetivo apresentar duas das possibilidades advogadas como
passado histérico da economia solidaria, quais sejam, o surgimento do
cooperativismo no século XIX e as intensas transformacdes politicas,
econdmicas, sociais e ideolégicas ocorridas a partir da secada de 70 do século

XX, cujas conseqliéncias sao vivenciadas até a atualidade.

No caso da primeira tese, que defende o cooperativismo como passado
histérico da economia solidaria, seus autores defendem também que a
economia solidaria ressurge no final do século XX, diante das transformacoes
acima mencionadas, na realidade das economias capitalistas em nivel mundial
e especialmente no Brasil.
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Dessa forma, embora admitam um passado remoto como origem histérica da
economia solidaria, reconhecem também que as mudancas ocorridas em nivel
planetario influenciaram nao um surgimento, na medida que as experiéncias
em questao ja existiram outrora, mas um ressurgimento de experiéncias

passadas.

Para a segunda tese, conforme ja destacado no inicio desse capitulo as
experiéncias de enfrentamento ao desemprego e a pobreza surgidas a partir
dos anos 1970 e reconhecidas como “Economia Solidaria” sao conseqliéncias
das especificidades da fase atual do capitalismo. Fase esta que imp6em os
designios do capital sobre a classe trabalhadora, de forma mais voraz que as

experimentadas até entao.

A recomposicao dos lucros capitalistas, que tendem ao decrescimento;
ocorrem, e sempre ocorreram, a custa do esforco dos trabalhadores. O que
difere esse momento histérico da sociedade capitalista dos demais é a
mudanca de uma base real da producao para uma base ficticia que necessita
empreender uma super-exploracao dos trabalhadores para garantir um nivel de

remuneracao satisfatorio ao capital.

Em ambas as explicacoes é consenso que as mudancas ocorridas a partir dos
anos 1970 resultaram num nivel de precariedade do trabalho e das condicoes
de vida dos trabalhadores que teve como conseqliéncia a agudizacao da
questao social. Pois, como vimos, além da piora das condi¢coées do trabalho, o
desemprego passa a assolar contingentes expressivos da populacao, em
patamares nunca antes experimentados. O cenario do mundo do trabalho
passa a ser de trabalhadores instaveis, precarizados ou desempregados,
excluidos e pauperizados. A classe trabalhadora fragmentada, os movimentos

sociais fragilizados e a organizacao sindical enfraquecida.

Sabe-se que ha outras explicacoes sobre o passado originario da economia
solidaria, inclusive a partir de experiéncia surgidas na antiguidade. Todavia,
serao evidenciadas as concepcoes de surgimento da economia solidaria a
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partir das profundas transformac¢o6es no capitalismo mundial no final do século
XX e inicio do século XXI.

2.4 Surgimento das primeiras experiéncias de economia solidaria no Brasil

Diante do cenario de crise acima descrito e, a ele fortemente vinculado,
surgem as primeiras iniciativas de organizacao coletiva de contingentes
populacionais pobres, apartados do mercado de trabalho. Essas iniciativas
despontaram em diversas partes do mundo, mas especialmente no Brasil
tiveram uma trajetoria expressiva nhum curto intervalo historico.

As experiéncias acima descritas receberam diversas denomina¢cées, mas em
pouco tempo, passaram a utilizar a denominacao aglutinadora de Economia
Solidaria. As primeiras acoes da economia solidaria foram implementadas ao
longo dos anos 1980 por organizacoes sociais e religiosas inspiradas por

principios de cooperacao, autogestao e solidariedade.

Mas foi nos anos 1990 que essas experiéncias passaram a ganhar visibilidade.
O termo Economia Solidaria se difundiu e multiplicaram-se entidades de
assessoria e fomento, associacoes, organizagcoes sociais, incubadoras
universitarias, sindicatos, igrejas, ONG’s, poder publico, fundos e agéncias
internacionais que passaram a apoiar iniciativas autbnomas dessa natureza
(COSTA, 2007).

As entidades de assessoria e fomento surgiram com o objetivo de permitir a
formacao e a incorporacao de tecnologias a producao, a gestao, a
comercializacao, enfim a todas as deficiéncias observadas ao longo das

primeiras iniciativas intentadas.

Ainda na década de 1980, a Caritas Arquidiocesana Brasileira, instituicao de
assisténcia social ligada a igreja catdlica, desenvolveu um projeto denominado
PAC’s — Projetos Alternativos Comunitarios, sob a influéncia de setores
ligados a teologia da libertacao. Os PAC’s eram voltados para populacoes
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desassistidas, movimentos comunitarios e sindicatos. O foco do trabalho era a
assisténcia social e projetos economicos coletivos de producao e prestacao
de servicos, que buscavam mais que a emancipacao econéomica (CUNHA,
2002).

Com isso [ou seja, com os PAC’S] desejava-se, ndo apenas a geragao de
trabalho e renda onde as condigcbes de vida fossem extremamente
precarias, mas ao mesmo tempo se fortalecer as relagbes comunitarias,
resgatar a auto-estima dos envolvidos e promover sua emancipagao politica
(COSTA, 2007).

Com o passar do tempo, a experiéncia adquirida e principalmente a
aproximacao com a Universidade Vale dos Sinos, no Rio Grande do Sul, os
PAC’s se aderem cada vez mais a iniciativas nos moldes do que se chama hoje
economia solidaria, redefinem a metodologia de trabalho, incluem novas

formas de avaliacao e participacao dos grupos (COSTA, 2007).

A abrangéncia das acoes da Caritas é bastante expressiva. De acordo com
dados da Caritas Arquidiocesana Nacional, entre 2004 e 2007, cerca de 10.000
trabalhadores associados foram apoiados por meio de fortalecimento de redes
de producao, comercializacao e consumo, em aproximadamente 2.000 grupos.

Voltando a cronologia dos acontecimentos, ainda na década de 1980, outra
organizacao social, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, pouco
tempo apds a sua criacao, comecou a vislumbrar no cooperativismo a
possibilidade de viabilizar economicamente a producao em assentamentos ja
conquistados; o que se consolidou no interior do movimento nos anos 1990
através da criacao do Sistema Cooperativista de Assentados (CUNHA, 2002).

A opcao por orientar a producao nos assentamentos em moldes
cooperativistas € oriunda da posicao critica que o MST assume diante das
desigualdades da sociedade capitalista. Embora a estratégia tenha sofrido
resisténcias, principalmente pela auséncia de uma cultura de cooperacao e

associacao para o trabalho entre os assentados, a proposta se manteve.

Atualmente o MST agrega ao cooperativismo produtivo, outras formas menos
complexas de associacao dos assentados. As estratégias utilizadas vao desde
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a cooperacao na comercializacao, consumo, obtencao de crédito, passando
pela formacao de nucleos familiares entre assentados de lotes proximos para
discussoes cotidianas ou simples socializacao. Essas iniciativas nao se
configuram em formas cooperativas classicas, mas ajudam a diminuir o
isolamento individualista, estimulam discussoes coletivas e despertam para a

importancia da participacao e organizacao coletiva (CUNHA, 2002).

Entre as instituicoes surgidas na década de 1990, a primeira a despontar no
cenario da economia solidaria foi a ANTEAG — Associacao Nacional de
Trabalhadores de Empresas de Autogestao e Participacao Acionaria. Criada
em 1994, tinha como objetivo prestar assessoria técnica e de formacao,
conforme principios de autogestao, aos trabalhadores de empresas adquiridas
e administradas por eles apods faléncias.

Em 1991, apoiada pelo Dieese — Departamento Intersindical de Estudos
Socioeconomicos, e em conjunto com sindicatos locais a ANTEAG realizou um
trabalho com a empresa de calcados Makerli, de Franca, estado de Sao Paulo,
para gerir a empresa em parceria com os trabalhadores. Essa foi a primeira
iniciativa da associacao conduzida a partir de experiéncias norte-americanas
em co-gestao. Atualmente a ANTEAG possui metodologia prépria que
desenvolveu junto aos trabalhadores e que é transferida as empresas
associadas (CUNHA, 2002).

Em nivel nacional, no ano de 1995 foi criada a primeira incubadora
universitaria de cooperativas populares do Brasil, na Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ. Apesar da distancia usual da academia as questoes da

sociedade que a cerca, foi através da sua integracao a campanha contra a
fome intitulada Acao da
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Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida'* que a UFRJ se lancou no projeto da
incubadora.

A COPPE/UFRJ - Coordenacao dos Programas de P6s-Graduacao em
Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, reuniu professores e
estudantes de graduacao e pés-graduacao a fim de estruturar a incubadora,
que rapidamente atraiu o desejo de capacitacao de outras universidades que

buscavam a COPPE/UFRJ para criarem suas proprias incubadoras. Essa
iniciativa foi seguida de diversas outras similares nos anos seguintes em

universidade publicas e privadas.

Paralelamente, foi criada uma rede de incubadoras universitarias de
cooperativas a Fundacao Inter-universitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho - Unitrabalho. Atualmente a rede conta com 92 universidades e
instituicoes de nivel superior em todas as regioes brasileiras. Sua missao é
entre outros aspectos diminuir a distancia entre academia e sociedade em prol
de melhores condi¢coes de vida e trabalho para as pessoas.

A missao da Unitrabalho é integrar universidades e trabalhadores para o
desenvolvimento de projetos que subsidiem suas lutas por melhores
condicoes de vida e trabalho. Para isso, busca a sintese do saber da
academia com o saber dos trabalhadores e, assim qualificar a organizacédo
e a agao social (ANTEAG, 2010).
Ja pelo lado do movimento sindical, em 1999, foi criada a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario — ADS, ligada a Central Unica dos Trabalhadores™
— CUT, que surgiu com o objetivo de fomentar novas oportunidades de

trabalho, a pesquisa e a criacao de metodologias de educacao popular.

YA campanha Ac¢do da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida foi criada em 1993, desencadeada pelo
Movimento pela ética na Politica. A partir dela ganhou visibilidade a extensdo da miséria no pais. No mesmo
ano de seu langamento o IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas divulgou Mapas da Fome que
identificavam a existéncia de 32 milhGes de pessoas vivendo em condi¢des de indigéncia no Brasil (COSTA e
PASQUAL, 2006).

> A entrada da Central Unica dos Trabalhadores no campo da economia solidaria se deu através de muitos
enfrentamentos. Havia, e ainda ha, forte resisténcia de parte da central sindical quanto a implementacdo de
acGes de economia solidaria, sobretudo por parte de setores mais a esquerda. Seus opositores entendiam que
o foco da central deveria ser a luta pela ampliagdo do emprego formal e ndo por formas precarizadas de
trabalho, apartadas de direitos trabalhistas, como reconheciam as experiéncias de economia soliddria
(ZARPELON, 2003).
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Paralelamente a criacao das instituicoes acima mencionadas, nos anos 1990,
foram realizados uma série de encontros que tiveram como tema a economia
solidaria. As discussoes em torno da nova expressao do trabalho aumentavam
a visibilidade para o fendbmeno e ampliavam o alcance do debate.

Na década seguinte, o setor publico se insere nesse processo. Em 2001 pela
primeira vez um estado brasileiro institui uma politica publica de economia
solidaria através do Programa de Economia Solidaria do estado do Rio Grande
do Sul. Esta iniciativa revelou o poder publico como “ator afirmativo” da

economia solidaria.

Antes, porém, algumas acodes ja vinham sendo implantadas no estado do Rio
Grande do Sul, através da criacao de setor especifico para desenvolvimento de
projetos ligados a economia solidaria e convénios com instituicbes como a
ANTEAG, Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade
Federal do Rio de Janeito — ITCP/COPPE-UFRJ, universidades regionais e
EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Além disso, o governo do estado do Rio Grande do Sul comecava uma
discussao em ambito partidario e a nivel nacional sobre estratégias de
desenvolvimento econémico com base na economia solidaria. Espaco no qual
lanca as bases do programa de economia solidaria implantado em
2001(COSTA, 2007).

E importante destacar a tradicdo cooperativista do Rio Grande do Sul, que
desde o final do século XIX abriga inumeras iniciativas de organizacao coletiva
de trabalhadores. Esse passado certamente favoreceu o pioneirismo gaucho
no campo da economia solidaria. Tanto o é que ao institucionalizar a politica o
fizeram orientada para o desenvolvimento econdémico e social e nao como
politica assistencial. Seus idealizadores a vislumbravam como espaco de
atuacao concreta e reconheciam nela possibilidades de transformacao social
(COSTA, 2007).
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As discussoes sobre economia solidaria no Rio Grande do Sul sao anteriores a
implantacao da politica. Desde 1998 iniciaram as primeiras iniciativas que
resultaram na implantacao do programa estadual. Os debates em espacos

partidarios de discussao e formacao, contribuiram ainda para ampliacao do
conhecimento sobre a economia solidaria para todos os estados da federacao,

mesmo que limitadas aos militantes de um unico partido.

ApoOs essa primeira iniciativa, os governos fossem eles federal, estadual, ou
municipal, se associaram as incubadoras tecnoldgicas de cooperativas
populares, de forma a utilizarem o conhecimento adquirido em seus processos
de incubacao para os empreendimentos de suas cidades ou estados, numa
acao de transferéncia de tecnologia social.

Ja no campo politico é a partir dos anos 2000 que a economia solidaria ganha
visibilidade em mais espacos de mobilizacdo. Em 2001 tem inicio em Porto
Alegre o primeiro Férum Social Mundial — FSM , que tinha como meta fazer um

contraponto ao Forum Econdmico de Davos.

A Economia Solidaria também esteve inserida nos debates realizados no
forum, e nessa ocasiao foi criado um Grupo de Trabalho especifico sobre a
tematica da Economia Solidaria. O espaco do FSM permitiu uma maior
integracao politica e organizativa dos militantes da tematica e possibilitou
maior integracao nacional e contatos internacionais acerca das experiéncias
que vinham se desenvolvendo em varias partes do mundo, além do Brasil.

No ano seguinte, 2002, no segundo FSM, foi realizada a primeira plenaria da
economia solidaria. Iniciou-se naquela ocasiao um processo de discussao dos
documentos marco do movimento da economia solidaria que apresentavam
suas metas e principios: a plataforma da economia solidaria e a carta de

principios do movimento.

Em 2003, como resultado do terceiro FSM, foi criado o Forum Brasileiro de
Economia Solidaria — FBES. Diversos foruns estaduais, municipais foram
criados desde entao em todo o pais. Neste ano, apoés discussao em 18 estados
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brasileiros a plataforma e a carta de principios sao aprovadas pelo movimento

da economia solidaria.

Ainda em 2003 com a eleicao de um governo de origem da classe trabalhadora,
o0 movimento da economia solidaria encontrou bases propicias para pressionar
o Estado para a formulacao de politicas publicas de economia solidaria em
nivel nacional. O resultado das pressoes do FBES foi a criacao da SENAES —
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, ligada ao Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE.

Posteriormente, em junho de 2003, foi criado o Conselho Nacional de
Economia Solidaria — CNES, concebido como 6rgao consultivo e propositivo
de interlocucao entre setores do governo e da sociedade civil que atuam na

economia solidaria.

Desde entao formam realizados pela SENAES dois mapeamentos dos
empreendimentos de economia solidaria existentes no Brasil, um em 2005 e
outro em 2007 e em 2010 esta sendo realizado um novo levantamento cujos

dados devem estar disponiveis para consulta em 2011.

No ultimo mapeamento, realizado em 2007, existiam no Brasil 21.857
empreendimentos mapeados. Desses, cerca de 43% localizados na regiao
Nordeste do pais e o Rio Grande do Sul era o estado da Federacao com maior
numero de empreendimentos mapeados, 2.713.

Em nivel nacional, se considerarmos os empreendimentos de atuacao nos
meios rural e urbano e aqueles que atuam exclusivamente no meio rural, mais
de 65% dos empreendimentos de economia solidaria desempenham atividades

ligadas ao campo. Declarados com atuacao exclusiva no meio rural foram

identificados 48% dos empreendimentos, 17% declararam desenvolver

atividades no meio rural e urbano e 35% atuam no meio urbano.

Tabela 1 - Percentual de empreendimentos segundo area de atuacao, Brasil e Grandes Regites 2005 e
2007.

Brasil, Grandes Regides Rural Urbana Rural e Urbana
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Norte 51,2 29,5 19,3
Nordeste 62,8 22,9 14,3
Sudeste 25,8 59,6 14,5
Sul 36,4 40,6 23,0
Centro-Oeste 41,6 37,5 20,9
Brasil 48,3 34,6 17,1

Fonte: MTE/ Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Elaboragao: DIEESE

Obs.: a) O nimero total empreendimentos econémicos solidarios é igual a 21.587. Deste total apenas 94 néo declararam area de atuagéo.
b) Considerados somente os empreendimentos com informagéo para area de atuagéo.

Esse resultado reflete a expressiva presenca de empreendimentos rurais em

quase todas as regioes do pais. As excecoes sao verificadas nas regioes Sul e

Sudeste. Na regidao Sul, embora exista 36,4% dos grupos em areas rurais a
diferenca para os empreendimentos de atuacao urbana nao é tao grande
(40,6%), principalmente se observarmos que 23,0% dos empreendimentos

possuem atuacao mista, nos meios rural e urbano.

Ja na regiao Sudeste essa relacao se inverte, pois quase 60% das iniciativas

sao urbanas e apenas 25,8% delas estao no meio rural. Retrato inverso da

realidade do Nordeste brasileiro.

Gréfico 1 — Distribuicdo de empreendimentos segundo area de atuacao, Brasil e Grandes Regides,

2005 e 2007 (em %)
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Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Elaboragéo: Dieese
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Quanto a formalizacao dos empreendimentos, a maior parte daqueles que

conseguem atuar de forma legal, 59,8% sao empreendimentos rurais. Isso

pode ser observado pelo numero de empreendimentos que possuem CNPJ
segundo sua area de atuacao, conforme demonstra o grafico 2.

Grafico 2 — Distribuicdo dos empreemdimentos com CNPJ segundo area de atuagéo, Brasil 2005 e
2007 (em %).
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Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Elaboracao: Dieese

Contudo, as cooperativas representam menos de 10% do total de
empreendimentos de economia solidaria conforme respostas obtidas do
mapeamento 2007. A forma principal de organizacao é a associacao, que

embora nao seja o0 modelo juridico mais adequado é aquele que apresenta
menores dificuldades de implementacao e menores exigéncias tributarias.

E expressiva também a existéncia de empreendimentos informais, 36,7%,
resultado também influenciado pela incapacidade de se submeter a pesada
tributacao que nao apresenta nenhuma diferenciacao para empreendimentos
de economia solidaria.



Tabela 2 - Empreendimentos de Economia Solidaria segundo forma de organizac¢do 2007

Outras formas de

Regiao Associacao Cooperativa Grupo Informal organizacao
Norte 1.616 253 681 68
Nordeste 6.153 586 2.640 70
Sudeste 1.144 429 2.265 51

Sul 1.158 669 1.649 86
Centro-Oeste 1.255 178 743 27

Total 11.326 2.115 7.978 302

Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria/SIES.

A maior presenca de associacoes, seguida de grupos informais e por fim

cooperativas e outras formas de organizacao, na composicao dos
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empreendimentos de economia solidaria no Brasil, se repete nas regides. As

excessoes hovamente estao situadas nos sul e sudeste onde a maior parte dos

grupos sao informais.

Vale lembrar que nessas regioes as caracteristicas dos empreendimentos sao

diferentes diferente das demais regioes do pais, principalmente em dois

aspectos, quais sejam, a preponderancia de grupos urbanos e a sua

informalidade. Fato que talvez possa ser explicado por essas serem as regioes

de maior dinamismo econémico do pais, onde a competicao no mercado se

mostra mais acirrada e a exigéncia por qualidade, variedade e rapidez na

entrega de produtos e servicos sao maiores, entre outros aspectos.

Gréfico 3 — Distribuicdo dos empreendimentos segundo forma de organizagédo, Brasil e Grandes
Regides 2005 e 2007 (em %).
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Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria
Elaboragédo: Dieese

Quanto a motivacao para a formacao de grupos de economia solidaria a maior
parte deles declara a “alternativa” ao desemprego como principal elemento
motivador. Observa-se também que esta motivacao esta mais presente nos

empreendimentos de atuacao urbana. Um dado interessante é que a principal

motivacao entre os empreendimentos rurais para formacao de
empreendimentos de economia solidaria, cerca de 22%, é a exigéncia dessa
formacao para obtencao de crédito.

Tabela 3 - Propor¢ao de empreendimentos segundo motivag@o para sua criagao, por area de atuagao,
Brasil 2005 e 2007 (em %).

Rural e

Motivacao Rural Urbana Urbano Total
Uma alternativa ao desemprego 20.4 49,6 26,5 31,5
Obter maiores ganhos em um empreendimento 19,9 8 19 15,6
Uma fonte complementar de renda para os/as associados/as 12,5 15,3 17,4 14,3
Desenvolver uma atividade onde todos sdo donos 8,7 5,6 7,0 7,3
Condicao exigida para ter acesso a financiamentos 22,4 2,7 9,5 13,4
Recuperacéo por trabalhadores de empresa privada que faliu 0,2 0,7 0,2 0,4
Motivacao social, filantrépica e religiosa. 2,3 6,3 4.2 4
Desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades 5.9 4.5 5,1 5,3
Alternativa organizativa e de qualificacdo 4,7 3,4 6 4,5
Outra 2,9 3,8 5 3,6
TOTAL 100 100 100 100

Fonte:MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Elaboragdo: DIEESE

Obs.:a) Considerados apenas os empreendimentos com informagéo para area de atuagdo e forma de organizagéo.
b) Optou-se por considerar somente o principal motivo declarado.

Contudo, nao sao todos os grupos conseguem remunerar seus membros. No
mapeamento do MTE/SENAES, quando questionados sobre a capacidade de
remuneracao dos sécios, entre os que responderam a pergunta, 4.634

empreendimentos afirmaram nao conseguir remuneracao.

Tabela 4 - Capacidade de remuneracado dos empreendimentos, Brasil e Grande Regides - 2007
Regiao Consegue Remunerar Nao Remunera

Norte 1.339 498

Nordeste 4.660 2.345
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Sudeste 2.821 753
Sul 2.158 481
Centro-Oeste 1.242 557
Brasil 12.220 4.634

Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria/SIES.

Na tabela 5, observamos as classes de faturamento mensal por grandes
regioes brasileiras por empreendimentos mapeados. Vimos que 6.754
empreendimentos nao tiveram qualquer faturamento, isso representa mais de

30% dos empreendimentos mapeados.

Tabela 5 - Classes de faturamento mensal dos empreendimentos, Brasil e Grandes Regides 2007.

Classe de Faturamento

Regiao Sem Até 1.000 | D€ 1:001a [De 5.001 a [De 10.001 [De 50.001 [Mais de

faturamento 5.000 10.000 a50.000 |a100.000 |100.000
Norte 901 428 637 218 330 61 81
Nordeste 2.751 1.479 2.358 969 1.319 261 361
Sudeste 1.192 661 963 379 495 92 130
Sul 1.235 538 877 327 439 67 100
Centro-Oeste 675 359 535 194 297 67 83
Brasil 6.754 3.465 5.370 2.087 2.880 548 755

Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria/SIES.

O crescimento dos empreendimentos de economia solidaria, conforme
mencionado anteriormente, também foi constatado a partir do surgimento de
novas iniciativas de associacao. Conforme destacamos o surgimento de
empreendimentos de economia solidaria comeca a partir dos anos 1980,
quando ocorre um pequeno aumento no quantitativo de associacoes. Nos
anos 1990 ha uma elevacao significativa no numero de grupos informais e
cooperativas e uma explosao de associacoes. No caso das associacoes uma
ressalva deve ser interposta, pois em muitos casos, empreendimentos e
entidades de assessoria e fomento se misturam, o que pode dar a nuance
dessa elevacao.

Grafico 4 — Numero de Empreendimentos segundo periodo que tiveram inicio, por forma de
organizacao — Brasil 2005 e 2007 (em numeros absolutos)
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Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria
Elaboragéo: Dieese
Obs: a década de 2000 corresponde aos anos de 2000 a 2007

Ja nos anos 2000, a explosao verificada ocorre no quantitativo de grupos
informais somado a uma elevacao também significativa no numero de
cooperativas. Esses dados revelam o cenario de grande difusao da economia

solidaria no pais, inclusive com o apoio do setor publico.

O crescimento das instituicoes de assessoria e fomento também pode ser
confirmado nesse mapeamento, pois, mais de 72% dos empreendimentos de
economia solidaria mapeados possuem acesso as formas de apoio ofertadas por
essas instituicbes. Na Regido Sul onde se verifica maior tradicdo em atividades
cooperativas e maior dinamismo do poder publico no fomento as iniciativas de
economia solidaria, a presenca de entidades de assessoria e fomento é de tal monta
que menos de 20% dos grupos Nnao possuem apoio ou assessoria dessas
instituicoes.

Tabela 6 - Empreendimentos de Economia Solidaria por acesso a apoio de entidades de
assessoria e fomento 2007.

Regiao EES com_acesso EES_sem_acesso

Regido Norte 1.755 901

Regido Nordeste 6.824 2.674
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Regido Sudeste 2.962 950
Regido Sul 2.880 703
Regido Centro-Oeste 1.465 745
Total 15.886 5.973

Fonte: Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria/SIES

Sabemos que nao é recente a tentativa de construcao de um mundo melhor
para se viver, bem como a busca por novas formas de trabalho mais
emancipadoras.Também é fato que as transformacdes socioeconémicas
recentes da sociedade capitalista impulsionaram o surgimento da economia
solidaria.

O rapido processo de desenvolvimento da economia solidaria mostrado acima,
revela também, que esta é uma experiéncia nova, em franco processo de
transformacao e da qual somos sujeitos de seu desenvolvimento, seja na

producao, formacao, incubacao, assessoria, fomento ou pesquisa.

Essa contemporaneidade torna mais complexa a analise do processo em
questao, sobretudo por tratar-se de um fenémeno que ainda nao é consenso
entre a prépria militancia, profissionais e estudiosos da economia solidaria.

Dessa forma, o préximo passo desse trabalho é buscar a compreensao do
quem vem a ser economia solidaria. Identificar os conceitos atribuidos a
pratica da organizacao coletiva ancorada em valores de autogestao e
solidariedade, suas aproximacoes e distanciamentos.

2.5 As diversas denominacoes da economia solidaria

Como vimos, as intensas transformacoes ocorridas no mundo do trabalho ao
longo das ultimas duas ou trés décadas resultaram na diminuicao do emprego
formal e na conducao de parcelas importantes da populacao, especialmente as

mais vulneraveis, a atividades informais, desprotegidas, as vezes de carater
familiar, as vezes inseridas em relacoes de solidariedade reciproca, mas

indubitavelmente resultantes de um esforco pessoal de produzi-las enquanto
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geradoras de riqueza. Em suma, contingentes crescentes da massa
trabalhadora se viu diante da necessidade e da responsabilidade, de criar
condicoes de sobrevivéncia ancoradas na perspectiva empreendedora. A
economia solidaria surge nesse contexto.

O termo economia solidaria apareceu no Brasil pela primeira vez nos anos
1990, cunhado por Paul Singer, economista, doutor em sociologia, uma das
personalidades mais carismaticas do movimento da economia solidaria e atual
Secretario Nacional de Economia Solidaria (MOTTA, 2004).

Embora possua uma série de outras denominacoes para a mesma
manifestacao politica-econdmica-social, o termo economia solidaria é

atualmente o mais largamente utilizado.

Todavia, sao inumeras e diversificadas as experiéncias que provém como
desfecho de um mesmo contexto politico, social e econémico. Também
distintas sao as denominacdes a essas experiéncias: economia solidaria,
socioeconomia solidaria, economia dos setores populares, economia social e
até mesmo empreendimentos econdémicos solidarios, numa referéncia a
experiéncia concreta dos grupos produtivos, sao denominacoées que carregam
conceitos e distincoes marcados ora por certo rigor, ora por sutilezas.

De toda forma, a existéncia de outras denominacées demonstra que embora
haja um consenso em abrigar-se sob a denominacao da economia solidaria
existem divergéncias de concepcoes. Nada, contudo, que ultrapasse as
questoes centrais nas quais se ancoram principios e valores da economia

solidaria.

E importante notar que cada um desses conceitos é vinculado a um ou mais
tedricos-militantes da economia solidaria e das demais denominacoes

apresentadas. Essa vinculacao revela uma acao politica que é marca do



63

movimento da economia solidaria'®. Os teéricos, professores universitarios,
pesquisadores e militantes que atuam nesse campo forjam nesses conceitos

suas concepcoes de sociedade.

Neste ponto do trabalho trataremos das caracteristicas, principios basicos ou

metas dos diferentes conceitos até aqui apresentados.

A economia solidaria é o conceito mais utilizado, e esta relacionado a Paul
Singer. Reflete um conjunto de experiéncias cujo principio basico repousa na
propriedade coletiva dos meios de producao, na adesao livre e voluntaria dos
socios, na democracia participativa e na liberdade para permanecer ou nao no

grupo produtivo, associacao ou cooperativa.

Destaca-se também que as diversas experiéncias se ancoram em diferentes
formas de organizacao juridica: associacoes, cooperativas, empresas de auto-
gestao e até mesmo organizacoes informais. O cooperativismo é o formato
juridico de referéncia, mas nao é o unico. Pois como vimos nos dados do
mapeamento da economia solidaria, menos de 10% dos empreendimentos
estao adotam o formato juridico de cooperativa.

Ao compreender a economia solidaria como uma possibilidade real de geracao
de trabalho e renda, seus idealizadores a vislumbram também como uma
forma de difundir um novo modo de organizacao da atividade econémica, ou
ainda, em outras palavras, um novo modo de produzir, numa perspectiva
econdmica, politica e militante. Nao se trata apenas de um movimento
econOmico, é também um movimento social.

Contudo, para atingir esse objetivo, ou seja, gerar trabalho e renda numa
perspectiva de solidariedade mutua, sua atividade produtiva esta inserida na
economia existente, a economia capitalista. A concepcao da economia

solidaria, portanto, é a da transformacao das relacoes de trabalho, através da

' 0 movimento da economia solidaria é formado por trés segmentos: empreendimentos econdmicos
solidarios, entidades de assessoria e fomento e gestores publicos.
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propriedade coletiva, inspirada por relacées de cooperacao e solidariedade
mutua, que ampliadas para contingentes maiores de pessoas conduziria a uma
transformacao sistémica e produziria um novo modelo de sociedade pos
capitalista. Assim, a economia solidaria se apresenta como um instrumento de

transformacao da sociedade.

A grande diferenga, em relagédo as revolugbes anteriores, estd em que, na
economia solidaria, ndo € preciso esperar pela tomada do poder politico,
mas ela é parte da revolugdo, ela mesma € parte da transicdo e da
construgéo do socialismo. (NUNEZ, 1997 apud CUNHA, 2003, p. 63)
Nesse sentido, a perspectiva da economia solidaria é a transformacao da
sociedade capitalista a partir de seu préprio interior, sem revolucao violenta e
tomada do poder politico. Tal transformacao se daria de forma pacifica através

de uma revolucao social dos valores e principios da economia solidaria.

A socioeconomia solidaria, por sua vez, aparece como uma reconceitualizacao
da economia solidaria, a partir de outros paradigmas. Sua diferenca da
economia solidaria esta na énfase ao sentido social que deve ter a verdadeira
economia, a partir da origem etimolégica da palavra (WALTIER, 2004).

Arruda é um dos principais autores brasileiros que defendem essa concepcao.
Para ele a economia deve ser compreendida como a “arte de cuidar da casa’.
Concebe essa perspectiva a partir do desejo do fim da acumulacao capitalista
e num tom associado a religiosidade crista. Em suma, apresenta uma
economia voltada para a satisfacao das necessidades, que por sua vez sao
limitadas. Essa economia do “suficiente sustentavel” é voltada para
necessidades humanas e sociais e nao para acumulacao: a socioeconomia
solidaria (ARRUDA, 2006).

Numa economia que “cuida da casa” seus sujeitos sao, conseqiientemente, os
habitantes da casa, a familia. Uma contradicao para a forma de organizacao do
capitalismo que difunde a cultura do individualismo. Mas ao contrario dessa
premissa, a socieconomia solidaria tem como valor a auteridade, a
preocupacao com o outro que privilegia uma outra cultura, uma nova
sociabilidade baseada na solidariedade e nao na competicao.
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A cultura da socioeconomia [solidaria] reinventada é a da valorizagao da
diversidade com base para a elaboragdo de projetos em comum e da
colaboragéo para torna-los realidade. Esta é também a cultura do respeito
ao outro, do acolhimento, da busca de complementaridades que
enriquecam o que sou e tenho, a fim de que juntos e conscientemente
solidérios, sejamos mais e melhores do que temos e somos
individualmente. A cultura da colaboragao solidaria é também a cultura do
amor. Nao “caridade”, nao enamoramento, ndo paixdo instintiva, mas o
fenémeno natural e biolégico do amor (ARRUDA, 2006, p. 66-67).

Ja a economia Popular Solidaria desigha uma série de atividades que nao
visam a acumulacao de capital, mas a satisfacao de necessidades basicas ou a
melhoria da qualidade de vida de seus integrantes. Seu sentido ético politico,
de forma semelhante a socioeconomia solidaria, é a reproducao ampliada da

vida. Assemelha-se também a economia solidaria por assumir igualmente os

ideais de solidariedade que permeiam as relagc6es econdémicas.

A diferenca da economia popular solidaria dos demais conceitos esta na
compreensao de que seus sujeitos hao sao apenas os trabalhadores que estao
nas cooperativas ou empreendimentos solidarios, mas todos aqueles que de
forma direta ou indireta participam do processo de reproducao ampliada da
vida (WALTIER, 2004).

Outra diferenca da Economia Popular Solidaria é que ela abrange as iniciativas
econdmicas baseadas em relagcdes de solidariedade mutua especificamente
dos setores populares. Ademais, é ampla, difusa, heterogénea e ambigua, o

que dificulta sua interpretacao (LISBOA, 2005).

Por tudo isso, a economia popular solidaria nao deve ser confundida com a
economia informal cuja racionalidade é a flexibilizacao das relagcées entre
trabalho e capital. Ela nao envolve apenas trabalhadores desempregados, mas
também aqueles, que devido a baixos salarios, procuram alternativas de
ampliacao da renda, através de uma rede de solidariedade que garante a
sobrevivéncia. Aqueles que fazem parte da economia popular podem ter
dedicacao exclusiva ou complementar a atividade profissional, a fim de
garantir a subsisténcia ou melhorar o nivel de renda do trabalhador.
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O fato de pertencer ao setor popular nao faz de um trabalhador informal parte
da economia popular. O que faz da economia popular também solidaria é a
adesao ao conjunto de regras e principios que norteiam a atividade produtiva.

Podemos identificar nessa categoria vendedores de doces, consertos
diversos, artesanato de forma periédica ou sazonal, empregados domésticos,
ou seja, uma série de atividades fragmentadas e heterogéneas. Kraychete, um
dos autores que utilizam a denominacao de economia dos setores populares,

sintetiza as caracteristicas desse conceito.

[...] convencionamos designar por economia dos setores populares as
atividades que, diferentemente da empresa capitalista, possuem uma
racionalidade econ6mica ancorada na geracdo de recursos (monetarios ou
nao) destinados a prover e repor os meios de vida, e na utilizagdo de
recursos humanos proprios, agregando, portanto, unidades de trabalho e
nao de inversao de capital. No ambito dessa economia dos setores
populares convivem, além das atividades realizadas de forma individual ou
familiar, as diferentes modalidades de trabalho associativo, formalizadas ou
nao, a exemplo das cooperativas, empreendimentos autogestionarios,
oficinas de produgéo associada, centrais de comercializagdo de agricultores
familiares, associagbes de artesdos, escolas e projetos de educacdo e
formacao de trabalhadores, organizagdes de micro-crédito, fundos rotativos,
etc. Esta designacdo, portanto, pretende expressar um conjunto de
atividades heterogéneas, sem idealizar, a priori, os diferentes valores e
praticas que lhes sdo concernentes (KRAICHETE, p.1, 2000).

Em suma, o que parece ser o ponto central do conceito de economia popular
solidaria é sua referéncia aos seus atores sociais. A base comunitaria, os
excluidos dos processos produtivos formais, os mais pobres, configuram-se
no eixo central dessa terminologia, que associada aos principios e valores da
solidariedade, da cooperacao, da autogestao, apresentam o contorno de seu
conceito ideal.

Uma forma peculiar de desighar o movimento das transformacées do mundo
do trabalho que resultam em formas de organizacao econémicas atipicas
como as que foram apresentadas até aqui € a denominacao dos proprios

grupos produtivos, como empreendimentos econdmicos solidarios. Gaiger é
um desses autores que nao se atém a um modelo especifico de economia

solidaria, mas sim as analises empiricas da realidade baseadas em

experiéncias sociais concretas.
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Esse autor preocupa-se com as condi¢coes técnicas e econdémicas que
garantam a viabilidade do empreendimento. A formacao para o trabalho e a
forma como ele esta organizado. Voltam-se, como ja destacado, para as
questoes empiricas do funcionamento do empreendimento e menos para as

nuances das diversas nomenclaturas.

A eficiéncia de uma organizagcdo econoémica diz respeito a sua capacidade
de preservar-se e consolidar-se em resultado do seu funcionamento.
Refere-se a aspectos da operagcdo econbémica que garantem a
sobrevivéncia do empreendimento no presente e ndo a comprometem no
futuro préximo. Implica assim requisitos basicos em vista da solvéncia do
empreendimento: ndo remunerar o trabalho de forma insuficiente e
insatisfatoria; ndo contrair dividas acima da capacidade de adimpléncia; nao
consumir os ativos (capital de giro, por exemplo) e dilapidar o
empreendimento; ndo retrair as atividades econdmicas irreversivelmente;
nao ampliar situacées de dependéncia financeira ou institucional. A
eficiéncia comporta uma série de agbes, cuja efetividade pode ser
considerada como um indicador positivo: Utilizacdo de técnicas de
contabilidade e de gestdo econd6mico-financeira; Existéncia de estratégias
de producgédo e de comercializagédo; Inversdes na qualificacdo dos recursos
humanos; Autonomia econdmico-financeira e institucional; Preservagao
econémica do empreendimento; Melhoria nas condigbes gerais de vida dos
associados; Preservacédo do quadro social do empreendimento.

A sustentabilidade do empreendimento diz respeito a sua capacidade de
gerar condicdes de viabilidade e prosseguir funcionando a médio e longo
prazo. Envolve aspectos internos e externos, mas exclui aquelas estratégias
que simplesmente adiam compromissos assumidos ou transferem
determinados custos da operagdo a sociedade, como o emprego de
tecnologias baratas e poluentes ou a depredagdo do ambiente natural. A
sustentabilidade implica um nivel de desempenho que ndo produza os
beneficios esperados apenas a custa de insolvéncias futuras, a exemplo da
usura do trabalho e da depreciacdo de maquinas e equipamentos. A
sustentabilidade requer um conjunto de ac¢des, em vista da perenidade do
empreendimento: autosuficiéncia econémico-financeira; capacidade de
investimento; incremento produtivo planificado; educagédo e a qualificagéo
permanente dos trabalhadores; ampliacdo social do empreendimento;
preservagdo de articulacbes e de parcerias estratégicas; emprego de
tecnologias limpas e de processos compativeis com o ambiente natural
(GAIGER, 2008a, p. 66-67).

Contudo, nao ignora caracteristicas fundamentais que traduzem esse tipo de
organizacao dos trabalhadores ao qual esse trabalho se refere.

As agbes que se relacionam ao incremento ou ao crescimento do
empreendimento associativo merecem um esclarecimento. Nao se trata de
aderir a perspectiva de acumulagdo incessante tipica das empresas
capitalistas, tampouco ao paradigma que vé o crescimento econdmico como
uma finalidade inquestionavel, uma tendéncia natural e um caminho
obrigatério para resolver os grandes problemas do desenvolvimento. Trata-
se de reconhecer que algum grau e algum tipo de crescimento séo
indispensaveis a consolidacdo e a viabilidade das empresas econémicas
formadas por trabalhadores (GAIGER, 2008a, p. 67).
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Gaiger ao destacar a importancia da gestao, da eficiéncia e da viabilidade dos
empreendimentos produtivos, do campo da economia solidaria, deixa claro a
perspectiva de compreender a sua organizacao a partir da sua experiéncia
concreta e nao através da conceituacao do fenémeno. O fundamental nessa
otica é a superacao das fragilidades dos grupos com vistas a conquista da

autonomia.

No caso dos empreendimentos associativos, o incremento quantitativo e
qualitativo em geral é demandado como forma de superar suas inimeras
fragilidades. Muitos deles, em seus inicios, apenas garantem a subsisténcia
dos trabalhadores, impondo para isso renuncias e sacrificios que nao se
podem eternizar. A sua consolidagdo econémica, tanto quanto a conquista
de autonomia, supde um desenvolvimento em distintas frentes, tais como o
aproveitamento sistematico dos saberes praticos existentes, o
aperfeicoamento tecnol6gico, as melhorias na gestdo, o aumento da
produtividade do trabalho e a ampliagdo da capacidade de poupanga
(GAIGER, 20083, p. 68).

Um conceito pouco utilizado no Brasil, mas que influencia os teéricos
brasileiros da economia solidaria é o de Economia Social. Este conceito é
muito utilizado na Europa, principalmente na Franca e diferente da realidade

brasileira, e do restante da América Latina, esta vinculado a crise do Estado de

providéncia.

Caracteriza-se por compor um conjunto de empresas cujas atividades
produtivas respondem a principios prioritarios: adesao livre, democracia
interna, lucratividade limitada, respeito a dimensao humana. Ademais, tem o
proposito de corrigir os efeitos sociais da difusao do mercado, de conciliar
interesse e justica. (WALTIER, 2004).

Possui uma forte relacao com o Estado que financia vigorosamente suas
iniciativas e esta ancorada numa solidariedade distribuidora, mas que se
distingue da filantropia, e é criticada por se aproximar demais da economia
capitalista.

De toda forma, Lechat argumenta que é dificil definir o que o conceito de
economia social pode abranger, na medida em que ha mais de um século

referiu-se a diferentes manifestacoes. Utiliza-se da conceituacao de Guélin,
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autor francés que estuda a tematica, como possibilidade de entendimento da

sua manifestacao.

Quanto a definicdo atual da Economia Social, segundo 0 mesmo autor, “ela
€ composta de organismos produtores de bens e servi¢os, colocados em
condicdes juridicas diversas no seio das quais, porém, a participacdo dos
homens resulta de sua livre vontade, onde o poder ndo tem por origem a
detencdo do capital e onde a detencdo do capital ndo fundamenta a
aplicacao dos lucros” (Guélin, 1998 apud Lechat, 2002, p. 175).

Caieiro também destaca as dificuldades de compreensao do que seja
economia social. Mas adverte que o conceito esta relacionado ao socialismo
utépico e que sua génese esta diretamente articulada com os ideais da
revolucao Francesa de liberdade, fraternidade e da igualdade que resultou no
inicio do movimento associativo ligado ao proletariado. Ressalta ainda que
essa hocao de economia social passa a ter mais visibilidade a partir da crise
do Estado de providéncia.

(...) a economia social se define por um intervalo entre o Estado e o
mercado, quer no sentido da concretizagdo das acgbes que o Estado néo
pretende resolver, quer no daquelas que a economia privada nao vislumbra
interesses lucrativos para a sua realizacdo (CAIEIRO, 2008, p. 64)

Todavia, mesmo diante das dificuldades de delimitacao conceitual da
economia social o autor apresenta, conforme citacao supra, uma conceituacao
para o termo na qual, expoe outra faceta da questao que é a relacao do terceiro
setor, com a economia social e inclui-se a economia solidaria. Ao apontar essa

dificuldade o autor expoe elementos sensiveis nesse debate como a relacao
que se estabelece entre a economia solidaria, o terceiro setor, o Estado e o
mercado.

O conceito de economia social tem nos Ultimos tempos sido alvo de um
intenso e animado debate, no sentido da procura de um fio condutor
suficientemente forte para permitir de forma consistente entender o que se
pretende significar. Tem sido também objecto de alguma dificuldade a
tentativa de distincdo entre economia social € 0s outros conceitos
relacionados de uma ou outra forma com as actividades ligadas a
intervencao social, especialmente o de ‘terceiro sector’, ‘organizagbes sem
fim lucrativo’ ou ‘economia solidaria’, sendo a escolha a mais das vezes
fundamentada em critérios subjectivos ou pelo menos pouco concretos do
ponto de vista cientifico. Pode, todavia, entender-se com alguma facilidade,
que os conceitos de economia social, de terceiro sector e economia
solidaria, sejam utilizados de forma indistinta e até confusa por muitos
autores que analisam esta realidade. Nao se afigura facil tal distingdo e
muitas vezes é mais facil ndo a fazer, optando-se pelo uso indiscriminado
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do termo. Alias, parece-nos que em muitas circunstancias a tentativa de
separacdo que se pretende fazer ndo vai além de puro e pretenso
preciosismo linguistico. O que prevalece para |4 das questbes de
caracterizagdo conceptual é a realidade social e econ6bmica em que se
insere a economia social ou o terceiro sector, fundamentando-se num
evidente distanciamento quer do mercado quer do Estado ainda que sem
renegar a qualquer destas realidades (CAIEIRO, 2008, p. 62).

Nessa parte do trabalho foram apresentados os conceitos e denominacgoes
mais usuais no campo da economia solidaria, suas significacoes,
aproximacoes e distanciamentos, bem como os tedricos relacionados a essas
denominacoes. Essa tarefa faz cumprir o objetivo especifico desta dissertacao

de apresentar as concepcoes teoricas de economia solidaria a partir dos

diversos conceitos existentes.

Como resultado apresenta-se um breve levantamento-resumo das
denominacdes aqui apresentadas, relacionadas aos teéricos-militantes,
principios, formas de organizacao, e caracteristicas diferenciadoras, expostas
no quadro 2.



Quadro 2 - Resumo das Denominacées no campo da Economia Solidaria
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Expressao utilizada

Teorico-militante

Principios

Formas de Organizacéao

Caracteristicas Diferenciadoras

Economia Solidaria

Paul Singer (2002,
2004, 2006)

Socioeconomia Solidaria

Marcos Arruda(2006)

Empreendimentos
econdmicos solidarios

Luiz Ignacio Gaiger
(2001, 2003, 2008 a
e b)

Economia Popular Solidaria
ou Economia dos Setores

Populares

Gabriel
(2000)

Kraychete

e Propriedade coletiva dos meios de

producgéao;
e Adesdo livre e voluntaria;

¢ Solidariedade e reciprocidade;

e Valorizagdo do social em detrimento

do econbémico;

e Democracia participativa;

e Associagoes;

e Cooperativas;

e Empreendimentos informais;

e Empresas de autogestéo;

¢ Redes de produgéo e consumo;

e Clubes de troca.

A economia solidaria é entendida como um instrumento de
transformagdo que levard a transicdo para o socialismo
através da revolugdo cultura e social propria de sua
experiéncia. Esse processo ocorrera sem revolugdo politica
ou tomada do poder pela classe trabalhadora. A
transformacao se dara de dentro do proprio capitalismo.

Propde a construgdo de uma economia voltada para a
satisfacdo das necessidades, numa referéncia a origem
etimolégica da palavra economia. Concebe essa perspectiva
a partir do desejo do fim da acumulagéo capitalista € num

tom préximo a religiosidade crista.

Sua principal preocupagdo nao é com a conceituagdo do
fenébmeno, mas sim a gestao, a eficiéncia e a viabilidade dos
empreendimentos econdmicos solidarios. Por esta razédo
nao utiliza apenas uma denominagao genérica para todos os
grupos produtivos.

A maioria dos existentes na ES, mas
exclusivos  para  aqueles  grupos
formados por setores  populares.
Inclueam ainda consumidores,
trabalhadores que complementam sua
renda nos grupos produtivos e todos os
demais que de forma direta ou indireta
participam da economia solidaria, como
por exemplo: educadores, formadores e
demais profissionais que atuam nesse
campo.

Voltada para os setores populares, mas diferente da
economia informal.

Economia Social

Jean-Louis La Ville
(2008)

e Adesdo livre e voluntaria;

e Democracia interna;

e Lucratividade limitada;

e Respeito a dimensdo humana;

e Corrigir os efeitos sociais
difusdo do mercado;

e Justica.

da

e Empresas;

e Cooperativas.

Tem o propdsito de corrigir os efeitos sociais da difusdo do
capitalismo e da economia de mercado através da protecdo
das empresas e cooperativas.
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3 ECONOMIA SOLIDARIA PRINCIPIOS E CONTRADICOES

Como vimos, a economia solidaria é fenomeno social novo e que carrega
consigo uma série de contradicoes seja ho que se refere aos seus principios

seja no que se refere as suas praticas.

No campo pratico, das experiéncias concretas, ha uma situacao de tensao
entre economia solidaria e terceiro setor. Isso porque o terceiro setor é um dos
conceitos que se confundem ao de economia solidaria. De fato, o terceiro setor

e a economia solidaria no Brasil estao profundamente vinculados. Diversas
experiéncias estao baseadas nessa forma de organizacao da sociedade, que

vaga num espaco entre o Estado e o mercado. De toda forma, é inegavel a

contribuicao de diversas instituicoes do terceiro setor no trabalho
desenvolvido no ambito da economia solidaria.

Nesse sentido para uma melhor compreensao desse cenario no item 3.1.1 sera
feito um breve relato da forma como o terceiro setor se expande no Brasil,
como desarticula o Estado num processo aqui reconhecido como a contra-

reforma do Estado. Em seguida, no item 3.1.2, a partir dos elementos
apresentados sobre a atuacao do terceiro setor, tratar-se-a das divergéncias
conceituais e identitarias da economia solidaria com o terceiro setor,
buscando, dessa forma, cumprir com o objetivo especifico relacionado a essa
tematica.

Vimos também que a discussdo mais ampla em torno da economia solidaria, bem
como a discussdo do seu potencial de transformacado sistémica, caminho para a
superacdo do modo-de-producado capitalista, possui algumas categorias que ora se
apresentam como orientadoras do debate ora como condicdo necessaria para a
percurso proposto.
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Assim, no item 3.2, busca-se analisar a adesdo da economia solidaria a esses
principios, em que medida se afasta deles e de que forma poderia conduzir a uma

mudanca no modo-de-producao vigente.

Em seguida, no item 3.3, serdo apresentados a critica da economia solidaria, seus
argumentos e as ponderacdes a sua critica. Nesse sentido, serdo apontados 0s
pontos positivos das praticas de economia solidaria e suas potencialidades. E por
fim, discutir-se-ao os limites da economia solidaria enquanto propulsora de um novo

modo-de-produc¢ao socialista.

3.1 Economia Solidaria e Terceiro Setor

3.1.1 Desarticulacdao do Estado brasileiro: a contra — reforma do Estado e

o chamado Terceiro Setor

As relacoes estabelecidas entre o Estado e a sociedade no Brasil sao
marcadas pela heranca colonial. As relacées econdémicas, politicas e sociais
estabelecidas nesse periodo moldaram um padrao de relacionamento cujos

fragmentos estiveram presentes ao longo do processo de construcao do

Estado brasileiro e que, em maior ou menor grau, ainda se mantém na

atualidade.

Nem mesmo a introducao do modo-de-producao capitalista no Brasil (ainda
que periférico e dependente) que exige uma série de relacoes sociais, politicas
e econdmicas mais modernas impediu a conservacao de seus tracos iniciais
(FERNANDES, 1974).

Dessa forma, as caracteristicas de uma sociedade patrimonialista, baseada
numa estrutura de classes estamental e rigida, marcada por privilégios dos

mais poderosos, escravocrata e senhorial, resistiram.

Assim, o Estado brasileiro, em sua constituicao, preservou tracos das relacoes
coloniais, representadas, sobretudo, pelo clientelismo. Mais recentemente,
porém, precisamente a partir da década de 1990, passa a vigorar no Brasil e na
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América Latina um “pensamento unico” que propunha uma chamada reforma e

inovacao do Estado.

A contra-reforma se resumia na diminuicao do Estado e na valorizacao do
mercado sob o argumento da necessidade de modernizacao do pais. Essas
mudancas o tornaria mais competitivo deixando para tras as principais
caracteristicas atribuidas ao Estado: ineficiente, perdulario e grande demais
(NOGUEIRA, 2004). Pensamento esse vinculado ao neoliberalismo e
instrumental utilizado para a recomposicao dos ganhos do capital, mesmo
processo no qual a super-exploracao do trabalho esta inserida.

Esse processo “destrutivo e nao conservador” como denomina Behring, ou
seja, esse processo que hao garantiu “saltos adiante” como nas
modernizacoes conservadoras ou nas “revolucoes passivas pelo alto”, mas
sim “saltos para tras”, nao pode ser caracterizado como um processo de
reforma, mas de uma contra-reforma do Estado na medida em que impos
importantes retrocessos. Nas palavras de Behrig o que houve foi “[...] uma
contra-reforma do Estado que implicou num profundo retrocesso social, em
beneficio de poucos” (BEHRING, 2003, p. 22 e 23).

Nesse sentido, o resultado dessa ofensiva foi a desvalorizacao da politica e o
afastamento da sociedade das questoes centrais da vida brasileira, isto é,
representou um freio no avanco da vida democratica no pais. Assim, o
sistema politico evoluiu como uma democracia sem sociedade e sem Estado
(NOGUEIRA, 2004).

Ao passo da reducao do Estado, vivenciou-se a partir de entao um
agravamento da questao social, sem produzir um Estado efetivamente melhor.
O sistema “reformista” baseou-se no ajuste e fracassou na tentativa de
apresentar um projeto nacional para o pais e acabou por fracionar a vida
politica (NOGUEIRA, 2004).

Para dar coeréncia ao pensamento de descentralizacao, os defensores desse
novo Estado, apresentam idéias de participacao, cidadania e sociedade civil.
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Nesse sentido, participacao e sociedade civil passaram a significar a
consciéncia benemérita dos cidadaos, dos grupos, das empresas, das
associacoes (NOGUEIRA, 2004).

Diante desse cenario os movimentos sociais assumem uma posicao
pragmatica, com expectativas menos exigentes e mais voltadas para a gestao

que para a oposicao e proposicao de politicas publicas.

E nesse contexto de reducdo do Estado que surge o chamado “terceiro setor”,
expressao essa que segundo Montaho possui como caracteristica fundamental
uma caréncia de rigor tedrico e cuja existéncia possui capacidade de
desarticulacao do social de modo a dividir a realidade social em trés esferas: o
Estado, o mercado e a sociedade civil (MONTANO, 2002).

Contudo, antes de analisar as caracteristicas do chamado “terceiro setor” é

preciso situa-lo na conjuntura politica e econémica mundial, repetidamente

pontuada neste trabalho a fim de nao perder o fio condutor e histérico dos
processos analisados.

Montaino afirma que o “terceiro setor’ é resultado do processo de
reestruturacao do capital na medida em que se apresenta como uma opcao
tedrico-metodologica capaz de responder as demandas das questoes sociais.
Assim, faz parte das medidas para a contra-reforma do Estado amparada pela
suposta escassez de recursos do Estado e pela existéncia de uma nova
questao social da qual o terceiro setor seria mais apto e competente para
soluciona-la (MONTANO, 2002).

Nesse contexto a responsabilidade de resposta a questao social deixa de ser
do Estado e passa a ser do individuo. Cabe a este ultimo atender suas préprias
demandas, soluciona-las, satisfazé-las. O contrario, ou seja, a impossibilidade

de uma resposta individual, é taxado como fracasso ou incompeténcia. O
aspecto valorativo passa a ser o espirito empreendedor.
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Contudo, a assisténcia, ou os servicos que nhao sao atrativos a iniciativa
privada, permanecem sendo de responsabilidade do Estado, que cumpre sua
funcao de forma precaria. Ja aqueles que podem ser pagos, sao privatizados,

como é o caso dos servicos de saude. Isso mostra que ha uma profunda

diferenca entre o padrao universalista e fortemente fundado no Estado, proprio
do welfare state e o padrao da politica social no contexto neoliberal que

desresponsabiliza o Estado, desonera o capital e auto-responsabiliza o

cidadao (MONTANO, 2002).

Diante desse quadro, o chamado “terceiro setor” teria o papel de ocupar o
lugar de um Estado ineficiente, corrupto, rigido, burocratico dando espaco a
uma instituicao mais dinamica, democratica, flexivel e popular, capaz de
atender as demandas especificas de regioes e categorias sociais.

Situado o papel do Estado para os neoliberais, e a funcao do terceiro setor,
podemos voltar ao debate conceitual. O autor aponta que o terceiro setor,
como vimos, assume a funcao de resposta as demandas sociais que antes
eram de responsabilidade do Estado, ancorado nos valores da solidariedade
local, auto-ajuda, ajuda mutua e ao mesmo tempo repudiando e substituindo
os valores de solidariedade social, universalidade e direito de servicos cidadao
(MONTANO, 2002).

Isso demonstra que ha, portanto, como afirma o autor um equivoco conceitual
na utilizacao do termo setor no lugar do termo funcao social. Contudo, tal
equivoco, bem como adverte o autor, nao pode ser encarado como um
“acidente tedérico”, o que esta no centro da questao é a desarticulacao do
Estado e a apresentacao do mercado como resposta as demandas sociais; e
nao o simplério e funcional argumento da organizacao da sociedade civil
(MONTANO, 2002).

O resultado da desarticulacao do Estado é tragico para a questao social, pois,
nao apenas limita as acoes da politica social, como as piora fortemente.

[...] as limitagdes que existiam no padrdo anterior de resposta a “questao
social” ndo apenas ndo sao resolvidas pela reestruturagéo liberal, mas em
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muitos casos sdo agravadas; assim: a ma distribuicdo e baixa cobertura dos
programas sociais; o carater predominantemente contratualista (excluindo
0s nao contribuintes); a estratificagdo de beneficios, reproduzindo as
desigualdades; a inexisténcia de um enfoque redistributivista da politica
social; auséncia de protegdo econémica para o desempregado; um padrao
financeiro perverso, insuficiente e regressivo [...] € caracterizado pela
primazia de “programas assistencialistas de carater apenas suplementar e
emergencial, dirigidos apenas para os pobres (MONTANO, 2002, p.194).

Esse cenario é produzido a partir de cortes sistematicos dos recursos de
financiamento dos programas estatais da area social. A reducao dos recursos
e o desvio deles, através de mecanismos fiscais como a Desvinculacao de
Receitas da Uniao — DRU, no caso brasileiro, fazem minguar os recursos da

seguridade, ao passo que descaracterizam as conquistas obtidas na
Constituicao de 1988 (BEHRING, 2008).

Esse processo de reducao dos recursos destinados a politica social é
encarado como um processo natural e necessario, diante da necessidade
urgente de modernizacao do Estado. Ademais, esse processo é visto como
uma “passagem da intervencao estatal para a intervencao comunitaria na area
social” (MONTANO, 2002, p. 22). Dessa forma, a diminuicao de recursos se

apresenta como uma compensacao diante do crescimento da sociedade civil.

Contudo, o que se constata é que as ONG’s, em sua maioria, hao tem
capacidade de auto-financiar suas atividades. Sua existéncia depende do
financiamento estatal o que refuta o argumento de falta de recursos do Estado.

Em suma o que se vé é a retirada do Estado, a perda das conquistas sociais e
a oferta de um prémio de consolacao que atenua possiveis convulsdes sociais,
que encobrem a desregulacao dos direitos trabalhistas, o esvaziamento dos
direitos democraticos, sociais e particularmente a segmentacao das politicas
sociais (MONTANO, 2002).

A “parceria” entre o Estado e o “terceiro setor” tem a clara funcao ideolégica
de encobrir o seu fundamento, a esséncia do fendmeno — ser parte da
estratégia de reestruturacdo do capital — e fetichiza-lo em “transferéncia”
levando a populagdo a um enfrentamento/aceitagdo deste processo dentro
dos niveis de conflitividade institucional aceitaveis para a manutencdo do
sistema, ainda mais, para a atual estratégia do capital e seu projeto
hegeménico: o neoliberalismo (MONTANO, 2002, p. 227).
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A funcao ideoldgica do terceiro setor passa a ser a Unica resposta plausivel
para o seu financiamento diante da “crise fiscal do Estado”. Caso a suposta
crise atingisse o ponto de cessar os recursos para o financiamento do terceiro
setor, veriamos que pouco restaria de tais iniciativas sem o aporte financeiro
do Estado.

Conforme é destacado por Montafio essa funcao que o terceiro setor
desempenha sedimenta o projeto neoliberal tornando o terceiro setor
instrumento para desarticulacao do Estado, desonerando o capital e
despolitizando os conflitos sociais, entre outras acées, como pode-se
observar nos tépicos a seguir:

e justificar e legitimar o processo de desestruturagdo da seguridade social e
desresponsabilizacdo do Estado na intervenc¢ao social;

e desonerar o capital da responsabilidade de co-financiar as respostas as refracées da
questdo social mediante politicas sociais estatais — deixando para tras a
responsabilidade do conjunto da sociedade em financiar politicas sociais para a auto-

responsabilidade dos individuos necessitados;

e despolitizar os conflitos sociais dissipando-os e pulverizando-os e transformar as
“lutas contra a reforma do Estado” em “parcerias com o Estado” — atenua a luta de

classes em prol de atividades de ajuda mutua de forma “amigéavel”;

e criar a cultura/ideologia do ‘possibilismo” — descrédito ao socialismo, a sociedade

democratica e ao Estado. A desesperanca atinge as instituicbes democraticas;
e reduzir impactos (negativos ao sistema) do aumento do desemprego;

e A localizacdo e a trivializacdo da “questdo social” e a auto-responsabilizacdo pelas
respostas as suas seqtielas (MONTANO, 2002, p. 233-239).

Tudo isso mostra a face perversa desse novo modelo de atendimento a
questao social, que tem ocupado o lugar do Estado de forma
surpreendentemente “natural”, ou sem causar estranheza, ao passo que seus
impactos e conseqiiéncias tém provocado o agravamento da questao social a

niveis elevados.
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Nesse contexto passa-se a questionar o papel de uma nova forma de
organizacao do trabalho, cuja formacao em boa parte das vezes da-se por meio
de instituicoes do terceiro setor: a economia solidaria. Paradoxalmente essas
iniciativas aparecem ancoradas numa proposta de construcao socialista,

vinculada a movimentos sociais de esquerda .

3.1.2 Economia Solidaria e “Terceiro Setor”: divergéncias conceituais e
identitarias
No vasto campo conceitual que se situa a economia solidaria ha uma outra
divergéncia ainda nao resolvida: a relacao entre economia solidaria e terceiro
setor. Sobretudo pelo fato desse movimento emergir do campo da esquerda.

Muitas discussoes sobre a economia solidaria abordam sua relacdo com a
economia social, termo largamente utilizado na Europa, sobretudo na Franca,
para designar as iniciativas dos trabalhadores em resposta a crise econémica

do final do século XIX.

Quando o assunto é abordado, a maioria dos autores defende que economia

solidaria, economia social e terceiro setor referem-se a diferentes contextos

socio-politicos, o que resulta em importantes diferencas, principalmente no
que se refere ao papel que desempenham e no discurso que proferem.

Franca Filho defende que economia solidaria e economia social possuem um
passado comum e um presente distinto. Isso porque para esse autor as
experiéncias de economia social hoje se isolaram em seus estatutos juridicos,
ao passo que também se integraram ao sistema econémico dominante. Nesse
sentido, observa-se uma mudanca de perfil nos quadros internos: saem os

militantes politicos e entram profissionais tecnoburocraticos, o que reflete na
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substituicdo do projeto politico pela dimensao técnica e funcional'” (FRANCA
FILHO, 2002).

Ja a economia solidaria, Franca Filho caracteriza como uma série de
experiéncias produtivas baseadas em novas formas de solidariedade, opostas
a solidariedade praticada pelo Estado e por aquelas de carater comunitario.
Assim, embora contenha elementos contraditorios (“economia” e
“solidariedade”) a economia solidaria tem sua solidariedade voltada para a
construcao de uma nova forma de sociedade cuja primazia esta no social, na
pessoa, e nao apenas ho econémico. Funda-se numa perspectiva politica de
transformacao social a partir de suas praticas (FRANCA FILHO, 2002).

Portanto, segundo este autor, a economia solidaria seria distinta do terceiro
setor, na medida em que este pensa a solidariedade nos termos da filantropia,
ou seja, funciona como ajuste do sistema. Em suma, o terceiro setor viria
ocupar um lugar deixado pelo Estado e pelo mercado, privilegiando o aspecto
econémico e subordinado a lIégica mercantil. O que demonstra diferentes
sentidos de solidariedade entre as praticas.

Assim, embora esteja submetida as leis mercantis, uma vez que esta inserida
na sociedade capitalista, a economia solidaria permanece preservando seus
principios éticos, baseados em valores de uma solidariedade moderna, que

emerge de baixo. De forma, que seu objetivo é possibilitar melhores condicoes
de vida através do trabalho e nao pela via da filantropia e da dependéncia

perpétua.

Gaiger, por sua vez, admite que o terceiro setor “[...] engloba organizacoes e
iniciativas as mais diversas, com diferentes origens e vinculagcoes sociais, por
vezes com interesses ambiguos ou dificilmente conciliaveis”. Acrescenta que

' No Brasil ha referéncias dessa problematica em algumas das experiéncias de cooperativas ligadas ao MST
que obtiveram melhor desempenho. Esse sucesso resultou no crescimento das cooperativas e na necessidade
de contratacdo de profissionais que sem ligagdo com os principios e valores defendidos pelo movimento
acabam por pressionar pela adogdo de técnicas gerenciais que pde por terra os avangos em autogestdo (Cunha,
2002).
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tal definicao (terceiro setor) inclui as organizacées de fomento a economia
solidaria, mas nao incluem a economia solidaria como tal, pois esta se
apresenta, primordialmente em um conjunto de empreendimentos produtivos
que visam objetivos para si e entre si. Suas acoes, hao se dao em bases
filantrépicas “mas com decisivo investimento em trabalho de quem neles

encontra uma alternativa de sobrevivéncia” (GAIGER, 2001, p.141).

Observa-se assim, que ha uma recusa do movimento da economia solidaria em
relaciona-lo com o terceiro setor. Sua plataforma politica e ideologia indicam
as razoes da recusa em igualar economia solidaria e terceiro setor. Contudo,

parte da economia solidaria é também parte do terceiro setor.

Ao mesmo tempo é impossivel negar, conforme o breve relato apresentado até
aqui, que o terceiro setor possui aspetos negativos sobre o social. Entretanto,
nao se pode ocultar também que parte das experiéncias das entidades de
assessoria e fomento da economia solidaria se inspiram em razées politico-
ideoldgicas fundamentadas num outro modelo de sociedade, de inspiracao
socialista, ainda que carreguem consigo elementos contraditérios. E assim
sendo, seus programas estimulam o coletivismo em vez do individualismo e

seu foco de acao é claramente anticapitalista.

Barbosa complementa essa discussao em seu trabalho de andlise dos discursos do
terceiro setor no Brasil. Neste trabalho, a autora apresenta o posicionamento
daqueles que analisam o terceiro setor a partir do campo tedrico, através da
perspectiva da totalidade histérica e da esséncia dos fenébmenos, e daqueles que
produzem suas analises do terceiro setor a partir da experiéncia pratica, cuja
perspectiva se situa no ato individual e isolado com foco na aparéncia (BARBOSA,
2006).

Aqueles que estdo ligados a pratica do terceiro setor atem-se as estatisticas e aos
resultados visiveis do seu trabalho, a partir da perspectiva do “pensar local e agir
local”. J& aqueles que propdem andlises globais a partir da totalidade, em sua
critica, apontam que as agdes desenvolvidas sao paliativas e ndo tocam a causa do
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problema, e acabam por gerar dependéncia dos beneficiarios, além de serem
instrumentalizadas a partir de uma perspectiva neoliberal (BARBOSA, 2006).

Contudo, segundo a autora, ambas as visdes sdo verdadeiras. Essa proposicao da
autora baseia-se na perspectiva de que a partir do dngulo de analise escolhido as
duas concepcbes apresentam diagndsticos corretos, ja que esséncia e aparéncia
sdo ambas dimensdes reais. Isso revela a complexidade da analise do terceiro setor
e da acdo das ONGs num cenario de problemas que aguardam por respostas

definitivas, mas também rapidas.

Em suma, apesar das criticas ao terceiro setor, por este ser parte da
reestruturacao do capital, justificando e legitimando a desestruturacao da
seguridade social, esta constatacao é apenas parte do real. Na perspectiva da
aparéncia, que também é real, o terceiro setor (ou as entidades de assessoria e
fomento) produz resultados positivos. E inegavel que existem importantes
experiéncias da economia solidaria desenvolvidas por entidades de assessoria
e fomento cujos principios sdo os mesmos da economia solidaria, que buscam

um outro modelo de sociedade.

Por outro lado, o surgimento da economia solidaria também pode ser
compreendido como uma reacao ao destino invariavelmente tragico de boa
parte da populacao do pais: o desemprego e a miséria, além de uma sorte
infindavel de desalentos resultantes dessa realidade. Vé-se que os pobres sao
os mesmos do nosso passado escravocrata e que as relagoes sociais
estabelecidas hoje mantém de forma sutil o mesmo padrao de submissao de

outrora.

O Estado clientelista foi capaz de atenuar os conflitos sociais, mas a
introducao de politicas sociais universais foi demasiadamente lenta e tardia a
ponto de que antes mesmo de alcancarmos os padroes de protecao do welfare
state fomos surpreendidos pelo desmonte do Estado e a desestruturacao das
politicas sociais até entao implementadas. Acoes imediatas, nesse sentido,

sao também importantes.
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3.2 A adesao aos principios norteadores

No que se refere as experiéncias de economia solidaria, podemos afirmar que as
categorias de solidariedade e autogestdo, além se serem se constituirem em
elementos chave para a compreensdao do fendmeno inspiram as experiéncias e

complementam o significado da expressao.

Mesmo compreendendo que a Economia Solidaria esta para além do econémico e
que inclui amplos aspectos da vida, a autogestdo muitas vezes nao € vivenciada em
sua plenitude. Entretanto, sabe-se também, que os empreendimentos de economia
solidaria buscam vincular suas experiéncias, sendo a autogestdo, a algo proximo

dela.

O primeiro ponto de tensdao na vivéncia da autogestdao nos empreendimentos de
economia solidaria é refletido nas dificuldades de gestdo do empreendimento frente

a baixa escolarizacao e qualificacéao profissional dos associados.

Na maior parte das vezes, os trabalhadores da economia solidaria sdo pessoas que
possuem poucos anos de escolarizacdo, detém pouca ou nenhuma qualificacao
profissional; e enfrentam, por consequiéncia, maiores dificuldades em desenvolver
qualificacdes necessarias ao processo produtivo e a gestdo, o que dificulta o
trabalho coletivo.

Na medida em que os segmentos que participam dessas praticas sao
segmentos que historicamente ndo tiveram acesso a educagdo, as
deficiéncias causadas pelo sistema educacional brasileiro vém agravando
profundamente a insercdo no trabalho desses sujeitos sociais. Nesse
processo, além da fragilidade politica dos grupos subalternos, ja
mencionada, também as fragilidades no campo educacional, marcadas por
uma logica excludente, sdao elementos desafiadores no processo de gestéao
coletiva das classes subalternas. Podemos observar como, também nos
grupos de economia solidaria entrevistados, o ndo acesso ao conhecimento
técnico acaba interferindo na busca da gestdo coletiva dos associados
(SALAZAR, 2008, p. 90).

Isso pode ser confirmado se observarmos o perfil educacional da populacao
em idade ativa — PIA de algumas regioes metropolitanas do pais. O que pode
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ser encontrado nas médias das estimativas mensais, para o periodo 2003-2009,

da Pesquisa Mensal de Emprego - PME', realizada pelo IBGE - Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, nas regioes metropolitanas de Recife,

Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre

Nessa pesquisa podemos observar que embora haja um aumento continuo da

escolarizacdo da PIA nos ultimos anos, ela ainda € considerada baixa. No ano de

2009, por exemplo, 38,8% da PIA era sem instrugdo ou possuia menos de oito (08)

anos de estudo, uma reducédo de 7,4 pontos percentuais em relacdo ao ano de 2003.

Mas representa ainda, mesmo com o recuo citado, mais de 1/3 da populacdo em

idade ativa, conforme dados apresentados na tebela 7.

Tabela 7 - Distribuicdo da populagédo em idade ativa, segundo os grupos de anos de estudo (em

%)* - 2003 a 2009

Grupos de anos de estudo 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009
Sem instrugdo ou com menos de 8 anos de

estudo 46,2 45 43,7 42,8 41,5 40,2 38,8
8 a 10 anos de estudo 19,4 19,2 19,1 18,7 18,5 18,3 18,2
11 anos ou mais de estudo 34,4 35,9 37,2 38,5 40,0 41,5 43,0

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego

* Médias das estimativas mensais

Se observarmos a distribuicao das pessoas ocupadas segundo os anos de

estudo vemos que do universo de ocupados apenas 1,7% sao sem instrucao

ou possuem menos de um (01) ano de estudo, enquanto 4,1% possuem entre

um (01) e trés (03) anos de estudo, conforme vé-se na tabela 8.

Tabela 8 - Distribuicdo das pessoas ocupadas segundo 0s grupos de anos de estudo (em %)* - 2009

Grupo de anos de estudo

2009

18 , . T . P Y
A PME é uma pesquisa domiciliar urbana realizada através de uma amostra probabilistica e que produz
indicadores para o acompanhamento conjuntural do mercado de trabalho nas regides pesquisadas.
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Sem instrucdo e com menos de 1 ano de estudo 1,7
1 a 3 anos de estudo 4.1
4 a 7 anos de estudo 19,2
8 a 10 anos de estudo 17,4
11 anos ou mais de estudo 57,5

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego
* Médias das estimativas mensais

Isso mostra que das ocupacoes existentes a maior parte é preenchida pelas
pessoas com maior escolarizacao. O que nao significa que a maior parte dos
desocupados seja composta por pessoas com menor escolarizacao, ou que o

problema do desemprego esteja diretamente relacionado com o tempo de
dedicacao escolar, como se pode observar na tabela 9.

Tabela 9 - Distribuicdo das pessoas desocupadas segundo 0s grupos de anos de
estudo (em %)*

Grupos de anos de estudo 2009
Sem instrucdo ou com menos de 8 anos de estudo 20,3
8 a 10 anos de estudo 23,3
11 anos ou mais de estudo 56,4

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego
* Médias das estimativas mensais

Esse resultado revela na verdade a situacao de desemprego estrutural
existente no pais, na qual as pessoas com menores hiveis de escolarizacao
encontram maiores dificuldades de insercao laboral inclusive em formas
atipicas de trabalho, como é o caso da economia solidaria. Mas também revela,
que é grande o contingente de desocupados com maior tempo de dedicacao

escolar.

Por outro lado, se considerarmos o nivel de escolarizacao da PIA para todo o
Brasil, vemos que a situacao nao é diferente. A Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD realizada anualmente pelo IBGE com a finalidade de
producao de informacoes basicas para o estudo do desenvolvimento
socioeconémico, no ano de 2008 revela situacao semelhante.

Conforme dados da tabela 11, estima-se que para o ano de 2008 10,2% da PIA
possuia menos de um (01) ano de estudo ou era sem instrucao; 12,6%
estudaram entre um (01) e trés (03) anos e 28,2% delas cursaram entre quatro
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(04) e sete (07) anos de estudo. Isso significa que 51% da populacao cursou
menos de oito (08) anos de estudo, ou possuem o ensino fundamental

incompleto.

Tabela 10 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, segundo o sexo e 0s grupos de anos de estudo —
PNAD 2008

Pessoas de 10 anos ou mais de idade
Grupos de anos de estudo -
Brasil
Numeros absolutos (1 000 pessoas)
Total (1) 160.561
Sem instrucdo e menos de 1 ano 16.362
1 a3 anos 20.257
4 a7 anos 45.316
8 a 10 anos 27.655
11 anos ou mais 50.703
Numeros relativos (%)

Total (1) 100,0
Sem instrucdo e menos de 1 ano 10,2
1 a 3 anos 12,6
4 a7 anos 28,2
8 a 10 anos 17,2
11 anos ou mais 31,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008.

(1) Inclusive as pessoas com anos de estudo nao determinados.

Embora a PME seja realizada em poucas regides metropolitanas e somente para
areas urbanas, os resultados obtidos podem dar sinais da representagcdo da
escolarizagdo da PIA no pais, conforme mostram as estimativas da PNAD. Por
conseguinte, pode-se inferir que o nivel de escolarizagdo entre os associados dos

grupos de economia solidaria no Brasil também é baixo.

Voltando-se a atencdo para o fato da economia solidaria se configurar numa
estratégia de enfrentamento da pobreza, que busca formas de geracao de trabalho e
renda para pessoas excluidas do mercado de trabalho, ndo é dificil compreender
que o perfil educacional do associado seja baixo. Contudo, é importante frisar que
em muitos casos ha associados nos empreendimentos com nivel de formagéo
elevado e com possibilidades de insercdo no mercado de trabalho formal. Mas,

seguramente, essa nao € a regra, nem o perfil preponderante dos associados.
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Assim, no cenario apresentado, muitas vezes ocorrem situacées nas quais parte do
grupo se abstém da participacdo na condugdo do negdécio por nao se sentir
preparado para a tarefa, enquanto outros componentes do empreendimento se
posicionam a frente do negécio estabelecendo uma relagao hierarquizada com os
demais associados. H4 casos ainda, em que essa relacdo hierarquizada se firma
mesmo sem a abstencédo dos demais na conducao das decisdes de grupo.

A cultura do trabalho autogestionario, nao hierarquizado, no qual todos séao
responsaveis pela gestao do empreendimento de forma democratica e cooperativa,
de modo geral, ndo estd presente entre os trabalhadores. A maior parte dos
associados enfrenta dificuldades de se colocar num papel protagonista, diferente
daquele que desempenhou a maior parte da vida, seja no aspecto laboral, seja nos
aspectos politco e social. Ademais ha dificuldades em conhecimentos
administrativos, contabeis e de gestdo, que atrapalham o sucesso econémico dos

empreendimentos.

Em geral, a grande maioria dos grupos enfrenta dificuldades para tocar os
seus proprios negocios e nao possuem o0s conhecimentos adequados a
viabilidade econ6mica e associativa das atividades que realizam. No mais
das vezes, € superficial o conhecimento sobre os diversos aspectos praticos
que compdem (ou deveriam compor) a atividade. Se é verdade que um
grande desafio enfrentado pelas organizagbes econdmicas populares é o
desenvolvimento de formas de trabalho que sejam economicamente viaveis
e emancipadoras, sdo relativamente poucos os trabalhos que vém
conseguindo desenvolver tais relacdes (KRAYCHETE, 2006, p. 2).

Essa discussao poder ser confirmada quando analisamos dados do mapeamento da
economia solidaria do ano de 2007 referentes as formas de participacdo dos
associados nos empreendimentos de economia solidaria, conforme demonstra o

grafico 5.

Quando falamos de participacoes mais amplas, como as decisoes do
cotidiano, sua manifestacao é a mais expressiva, ocorrendo em 66,6% dos
grupos. Como também é expressiva a participacao quando se trata de
prestacao de contas, que ocorre em 60,0% dos grupos. Nesse caso, contudo,
ja é pré condicao da prestacao de contas a presenca da maioria dos
associados de forma que as contas possam ser aprovadas. O que sugere que
haja uma mobilizacao maior da diretoria para que todos participem.
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Gréfico 5 — Formas de Participagdo em Empreendimento de Economia Solidaria — 2007

Decisdes cotidianas no EES ) 66,6 %
Planejamento do EES T 41,3y
Define contratos /remuneracdes A 13,29,
5 A 00 %
Prestacdo de contas
Eleicio da diretoria | [ 59,74
Destino das sobras e fundos _ 48,2%
Acesso a registros e informagges | MY 55,8 o,

- 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Fonte: Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria/SIES

Quando as questoes tornam-se mais especificas a participacao comeca a
reduzir. Isso pode ser notado no que se refere a destinacao de sobras e
fundos, cuja participacao ocorre em menos da metade dos grupos (48,2%); no
planejamento do empreendimento, momento que se define o rumo do negécio,
em que a participacao ocorre em 41,3% dos grupos; e por fim na definicao de
contratos e remuneracao dos associados, cuja participacao atinge apenas
13,2% dos grupos.

Esse afastamento da autogestdo também da mostras do estabelecimento de uma
solidariedade divergente daquela proposta pela economia solidaria. A relacao
hierarquizada demonstra uma solidariedade de cima, que para resolver problemas
imediatos acaba por nao estabelecer a relacao de reciprocidade e de dependéncia
mutua da solidariedade pregada pela economia solidaria.

De toda forma, torna-se dificil também, no cotidiano dos grupos, atrelar as
exigéncias do conceito de solidariedade emancipadora com as exigéncias de gestao
do mercado, razdes que reforcam a necessidade de processos formativos
adequados as necessidades dos grupos e das pessoas que fazem parte dele.
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Esses dados dao mostras do desafio da autogestdo em empreendimentos
econbmicos solidarios e demonstram a importancia de acdes de elevacdo de
escolaridade para esse segmento. Essa iniciativa, se atrelada a conteldos de
formagéo politica e participagdo social, pode se tornar um embrido de novas formas
de sociabilidade na economia solidaria.

Ademais, ndo se pode negar a mudanca de paradigma dessas novas praticas de
trabalho. Ao instituir como elementos centrais dessa nova economia a solidariedade
e a autogestdo, acompanhadas de cooperacdo, democracia, participacdo, a
preocupacao com o meio ambiente, com a nao reproducdo de preconceitos e
segregacoes étnicas, de género, reconhece-se um outro padrdo de sociabilidade.

Na sociedade capitalista, a possibilidade dos principios da autogestao se firmarem
plenamente, sdo remotas ou nulas, mesmo em iniciativas de economia solidaria, as
quais pregam os principios de autogestdo. O que ocorre € autonomia na

heteronomia.

Mesmo ocorrendo a participacdo e a democratizagdo das decisées, 0s vinculos
sociais sao hibridos o que permite uma grande variedade de formas de relacéo
interna nos empreendimentos. Os empreendimentos de economia solidaria tém
objetivo de seguir os principios da autogestdo e se esforcam para tanto, mas o que
alcancam de fato é algo proximo a gestao coletiva e ndo a autogestao social.

Como se vé, a relagdo entre autogestdo, solidariedade e economia solidaria é
contraditéria. A polissemia da solidariedade destacada no inicio desse trabalho se
manifesta também no interior da economia solidaria quando sédo estabelecidas
relacdes de dominacao entre os componentes dos grupos, paralelamente em que se
buscam formas de emancipacdo social e politica, por meio de incentivo a

participacao, elevacao de escolaridade e formagao politica, por exemplo.

Véem-se imbricadas formas de solidariedade opostas num mesmo movimento
social, politico e econdmico que € a economia solidaria € num mesmo grupo de

producdo. Mas as divergéncias de formas de solidariedade nao se encerram aqui. A
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relagdo entre economia solidaria e mercado dé contornos ainda mais complexos aos

elementos até entdo apresentados.

Da mesma forma, a autogestdo, ndo vivenciada ou vivenciada parcialmente pelos
empreendimentos de economia solidaria no que se refere a gestdo do
empreendimento propriamente dita pode tomar dimensbes ainda maiores de seu
descumprimento ou afastamento quando se explicita suas contradicées com a légica
capitalista. Sua polissemia também é observada quando se nota uma série de
concepgdes da autogestdo com concessdes para sua identificagao.

3.3 Economia Solidaria, Capitalismo e socialismo

3.3.1 A critica da Economia Solidaria

O segundo ponto de tensdo na vivéncia da autogestdo nos empreendimentos de
economia solidaria esta na sua relagcdo com o mercado que se traduz na influéncia
da ideologia da légica capitalista no interior dos grupos. A busca da autogestédo
atrelada a experiéncia de heterogestao esta presente nos empreendimentos e em

muitos casos se apresenta como um entrave para o seu fortalecimento.

Ademais, influencia esse processo a atracdo que o mercado exerce sobre 0s
sujeitos, até mesmo por sua légica impregnar a vida em amplos aspectos,

transformando em mercadoria todas as coisas e todas as pessoas.

Tudo isso nos remete a necessidade de atentar para o fato de que se vive
neste momento sob o0 modo-de-producao capitalista e que a economia
solidaria se apresenta como forma atipica e residual de trabalho nao
assalariado cuja permanéncia resulta em ambigliidades e contradicoes.

Um dado de realidade que se faz necessario reconhecer € a existéncia dos
mercados, isto é, a predominancia ou hegemonia da atividade econémica
que ocorre em funcdo e através desses mercados, em detrimento de outras
formas de producdo e distribuicido (ou apropriagdo) do excedente
econémico [...]. Uma segunda observagao importante neste ponto é que,
nao obstante a impossibilidade pratica de que os mercados ocupem todos
0s espectros da atividade econbmica, a natureza da expansao do
capitalismo implica uma tendéncia inerente a mercantilizagdo de todos os
espagos possiveis (sociais, tecnologicos etc.) da vida humana que se
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ampliam e modificam ao longo do tempo e através da histéria. Em palavras

simples, a acumulacdo capitalista tende a transformar tudo em mercadoria,

ainda que esse “tudo” se modifique com a vida (TAUILE, 2002, p. 109-110).
Um dos pontos fundamentais da economia solidaria e da autogestao é a propriedade
coletiva dos meios de producdo. A separacao dos trabalhadores de seus meios de
produzir € uma marca capitalista que resulta em outra, a alienagédo do trabalho.
Considerando que a alienacao do trabalho inscreve os trabalhadores numa situacao
de subordinacéao, ela também é ponto importante a ser superado.

Contudo, além dessa etapa de socializacdo dos meios de producdo no caminho da
eliminacéo da alienacao é necessario a retomada do controle do processo global de
trabalho. A socializacdo dos meios de producado é, portanto, requisito, mas pouco
diante do fundamental (NOVAES, 2008).

Os grupos produtivos da economia solidaria possuem em sua maior parte pequena
estrutura produtiva, dotada de baixa capacidade tecnolégica e, por conseguinte,
altos custos de producédo, o que se traduz numa incapacidade de enfrentamento do

grande capital.

Mas, a fim de melhorar a produtividade do trabalho e obter melhores retornos ou
simplesmente garantir a continuidade do empreendimento, é comum a introdugéo de
severas regras de gestdao que oprimem os trabalhadores. Ocorrendo assim a
exploracdo dos trabalhadores pelos proprios trabalhadores, que passam a se
comportar como capitalistas.

Dai uma cooperativa de producéao ter a necessidade, contraditéria para os
operarios, de se governar a si propria com toda a autoridade absoluta
necessaria e de os seus elementos desempenharem entre si 0 papel de
empresarios capitalistas (LUXEMBURGO, 2002, p. 21).
Com isso vemos formas de divisdo social do trabalho no interior da economia
solidaria que ao contrario de eliminar a alienacdo, contribuem para a sua
manutencdo. O que ocorre, pé exemplo, quando grupos produtivos vendem seus
produtos para uma Unica empresa que determina todo o processo produtivo: forma
de produzir, prazos rigidos e divisdo do trabalho. Isso elimina completamente a

autogestao do grupo.



92

Isso demonstra afastamento da autogestdo e mais ainda da solidariedade moderna.
Mostra ainda uma mistura de principios da economia solidaria juntamente com
relacdes capitalistas de producdo. O que nos remete a idéia de empreendimentos
“hibridos”, conforme caracterizou Luxemburgo quando analisou as cooperativas de
producéo, ou “anfibios”, conforme recaracterizou Novaes, uma vez que hibridos nao
se reproduzem (LUXEMBURGO, 2002; e NOVAES, 2008).

Considerando que as condi¢coes de produgcao dos empreendimentos de economia
solidaria sao inferiores as do grande capital, o nivel de precos dos produtos e
servicos, posiciona-se acima da média de outros similares disponiveis no mercado.
Numa perspectiva de desenvolvimento local, na qual a comunidade proxima deve
ser o publico alvo dos grupos a fim de ofertar aos trabalhadores locais produtos que
nao agridam o meio ambiente e que foram produzidos por relagdes de producao

mais humanas e solidarias, essa premissa nao se sustenta.

A razao da dificuldade de aquisicdo dos produtos e servicos da economia solidaria
pela comunidade local esta exatamente no preco. Surgem dai compreensdes de que
a economia solidaria, sem capacidade de competir com o grande capital, deve
buscar nichos de mercado especialmente aqueles formados por consumidores que
desejam consumir produtos e servicos produzidos de forma socialmente justa e
ambientalmente responsavel, por possuirem uma consciéncia cidada (WELLEN,
2008).

Segundo essa premissa a economia solidaria ndo se voltaria para um publico
homogeneizado ou massificado, mas se dedicaria a produzir um produto especial
para um publico igualmente especial. Com isso deixa-se de lado a oferta do valor de
troca, uma vez que o preco nao € importante, e assim oferta-se o proprio valor de
uso. Ou seja, estabelece-se a propria comercializacdo da relagao social (WELLEN,
2008).

Trata-se da relacdo coisificada entre pessoas, na qual ndo somente a
mercadoria passa a ser tida como possuidora de capacidades humanas,
como, dialeticamente, capacidades humanas sdo vendidas como sendo
mercadorias. Fortalece-se o fenbmeno da reificagdo que recebe subsidios
dessa forma especial de relagdo mercantil, na qual o cliente, ao comprar
uma mercadoria, por um acréscimo de prego, recebe como bbénus
certificados de solidariedade e cidadania (WELLEN, 2008, p.110).
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Assim, a solidariedade se transforma numa mercadoria como outra qualquer,
cujo papel na economia solidaria é agregar valor por suas qualidades
subjetivas. A pratica da solidariedade, portanto, torna-se meramente acessoria,
anulando seus sentidos e significados positivos (vida publica, emancipacao) e
também os negativos (moral, aprisionamento). Vé-se assim a coisificacdo da

solidariedade.

Nesse sentido, Novaes aponta a vivéncia de uma autogestao limitada ao salientar a
atracdo que o mercado exerce mesmo sobre 0s socialistas, que procuram ponderar
a existéncia da autogestao ou do socialismo com o mercado. Embora a defesa da
socializacdo dos meios de producao esteja presente, a dimenséo da circulacédo esta
incluida nos moldes capitalistas (NOVAES, 2008).

No enfrentamento da alienacao é necessario, nos termos de Marx, superar a tirania
da circulacdo. Com a propriedade dos meios de producdo os empreendimentos de
economia solidaria dao um passo importante no planejamento da producéo, ainda
que em alguns casos isso lhes escape, como ocorre com as cooperativas que
produzem para grandes empresas capitalistas, fato ja mencionado neste trabalho.
Mas para o controle global do processo de producdo falta ainda o controle da

dimenséao da circulagao.

Contudo, na economia solidaria 0 que se vé €& a defesa de combinacdo da
“autogestdo da producdo e a competicdo no mercado, cooperacdo e competicao,
eficiéncia da cooperativa e anarquia da producao” (NOVAES, 2008, p.44).

Assim, as cooperativas da economia solidaria nao se parecem sociedade por

cotas, nem com falsas cooperativas"’, na verdade elas mais se parecem com

Y Entre as cooperativas existentes encontram-se falsas cooperativas, também chamadas de cooperfraudes ou coopergatos,
que na verdade configuram-se em empresas capitalistas formadas com o objetivo de fugir de obrigagGes trabalhistas. Na
maior parte das vezes sdo cooperativas de trabalho, que encontram uma forma “conveniente de substitui¢cdo de trabalho
assalariado regular por trabalho contratado autonomo”. Em alguns casos os trabalhadores de empresas formais sao
demitidos, as empresas transformadas em cooperativas, e os mesmos trabalhadores ora demitidos continuam a trabalhar
como cooperados sob a pena de ficarem sem trabalho (SINGER, s/d).



94

empresas capitalistas, razao de profundas criticas de seus opositores
(WALTIER, 2004).

A economia solidaria ndo pretende opor-se ao desenvolvimento, que
mesmo sendo capitalista, faz a humanidade progredir. O seu propésito é
tornar o desenvolvimento mais justo, repartindo seus beneficios e prejuizos
de forma mais igual e menos casual. [...] Dessa forma, a economia solidaria
propde abolir o capitalismo e a divisdo de classes que lhe é inerente
(SINGER, 2004, p.7)

A citacao de Singer é bastante representativa da critica que se trava em torno
da autogestao. O socialismo que se prega nesse sentido, é o socialismo de
mercado o que para Novaes significa “mudar tudo sem mudar nada” (NOVAES,
2008, p.3, s/d).

3.3.2 Os propdsitos da ES - limites e possibilidades

A forte crise do emprego que atingiu todo o mundo, mas especialmente os
paises da periferia, resultou num quadro social complexo, como ja
mencionado neste trabalho. Sobretudo com o agravamento da crise nos anos
1990, os trabalhadores em suas comunidades e as instituicoes organizadas
passaram a buscar saidas para geracao de trabalho e renda através de formas
de trabalho nao assalariadas, baseadas em relacoes de reciprocidade e
solidariedade mutua.

Essas iniciativas buscavam a superacao do desemprego e a reproducao
ampliada da vida. Além do estabelecimento de relagcoes sociais que
superassem a competicao e a substituissem pela cooperacao como forma de

fortalecimento do grupo.

Assim, nao é dificil encontrar elementos significativos de solidariedade em
feiras populares, entre os artesdos pobres, entre as pequenas empresas e
seus clientes locais. Inclusive, pelo menos uma parte dessas organizacdes
econdémicas parecem ser portadoras de uma racionalidade econémica
especial, de uma logica interna baseada em um tipo de comportamento e
de praticas sociais em que a solidariedade ocupa um lugar e um papel
central. Estas experiéncias demostram que ha muitos beneficios a serem
obtidos através de associacdo e cooperacao entre as pessoas e as
empresas individuais e pequenas (RAZETO, 1999, p.102, grifos do autor,
traducao livre).
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Nesse sentido a economia solidaria se apresenta como um fenémeno social
novo que surge como resposta dos trabalhadores a opressao capitalista.
Constituindo-se como uma forma de trabalho atipica com uma racionalidade
interna prépria e distinta da economia capitalista, de forma que esta
racionalidade diferente se constitui como parte de sua forca.

Ao se estruturar a partir de uma nova racionalidade, diferente da racionalidade
capitalista e em razao das transformacoes mencionadas a economia solidaria
objetiva ser um mecanismo contra situacao de extrema vulnerabilidade social

vivenciada pelas populacoes pauperizadas.

Mas, além de estratégia de enfrentamento ao desemprego e a pobreza, este
fenémeno se constitui num “germe de uma nova cultura do trabalho”, cuja
transformacao se da a partir de elementos politicos e culturais, o que a afasta
da concepcao que limita a economia solidaria a solucao de problemas
imediatos dos pobres (SALAZAR, 2008, p.54).

Nesse sentido, economia solidaria procura estabelecer relacoes de trabalho
nao alienadas, autbnomas e desmercantilizadas, por isso busca a valorizacao
do trabalho a partir de valores extra-econdmicos. E nesse sentido que
elementos como solidariedade, democracia, respeito ao meio-ambiente,
igualdades de género e etnia, ganham sentido na vivencia interna dos grupos
(SALAZAR, 2008).

Esta claro, contudo, que as metas de uma nova cultura do trabalho nao se
concretizarao numa sociedade capitalista. Destaca-se, porém, que a
ambigiiidade da economia solidaria permite a busca de novas formas de
sociabilidade ao passo em que também se insere na dinamica da acumulacao
capitalista, garantindo a coesao social (SALAZAR, 2008).

A luta pela sobrevivéncia econémica dos trabalhadores é fundamental, além de
se constituir em elemento motor da adesao dos trabalhadores a economia
solidaria. Todavia, quando analisamos os resultados econémicos de grupos,
que como ja mencionado, em sua maior parte sao tomados pelas mais
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diversas fragilidades, seja na producao, gestao ou comercializacao dos
produtos e servicos, vemos sinais de que algo além da remuneracao dos

socios se configura em fator de permanéncia no grupo.

Isso se confirma quando vemos que nhem todos 0s grupos conseguem
remunerar seus socios, conforme demonstrado na capitulo 2 e recuperado
aqui mais detalhadamente. No mapeamento do MTE/SENAES, os
empreendimentos de economia solidaria pesquisados, quando questionados
sobre a capacidade de remuneracao dos sécios, entre os que responderam a
pergunta, 27% deles afirmaram nao conseguir remunerar-se, conforme
apresentado no grafico 6. Ao todo, 16.854 grupos responderam a questao, o
que representa cerca de 77% dos grupos mapeados, enquanto 23% dos grupos
nao responderam a pergunta proposta.

Graéfico 6 — Capacidade de Remuneracao dos Associados por empreendimento - 2007
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Fonte: Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria/SIES Fonte:

Essa analise pode ser feita também pela perspectiva do faturamento dos
grupos. No grafico 7, observamos as classes de faturamento mensal por
grandes regioes brasileiras segundo empreendimentos mapeados.
Proporcionalmente, de todas as faixas pesquisadas, a opcao sem remuneracao
€ a mais representativa, 30,9%. As menos representativas sao aquelas que
figuram entre 50.001 e 100.000 de faturamento mensal e aquelas que possuem
faturamento superior a 100.000, o que representa respectivamente 2,5% e 3,5%
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dos grupos. Isso nos revela que é baixo o faturamento dos grupos de
economia solidaria mesmo quando comparados no seu proprio universo,

dificultando, por conseqiiéncia, uma remuneracao justa, quando ocorre.

Gréfico 7 — Empreendimentos de Economia Solidéria por classe de faturamento mensal (em %) -
2007
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Fonte: Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria/SIES

A partir do grafico 8 constatamos ainda que mais da metade de todos os
empreendimentos mapeados, 50,3%, afirmam ter renda mensal de 0 SM.
Ademais, 22% dos associados recebem remuneracao mensal de até 2 salario
minimo, 15,4% sao remunerados entre Y2 e 1 salario minimo e 8,1% atingem
entre 1 e 2 salarios minimos, o que juntos representa 45,4% dos associados.
Assim, apenas 3,5% e 0,8% dos associados recebem respectivamente entre 2 e

5 e 5 ou mais salarios minimos.

Gréfico 8 — Proporgédo de empreendimentos de economia solidaria por classe de remuneragdo
mensal em salarios minimos (SM) - 2007
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Fonte: Fonte: MTE — Secretaria Nacional de Economia Solidaria/SIES

Por outro lado, ha uma pequena parcela dos grupos, conforme demonstra o
grafico 9, que produz para troca, para autoconsumo, ou ainda, para venda,
troca e autoconsumo, além daqueles que exclusivamente vedem seus
produtos e servicos. Isso demonstra que apesar da falta de faturamento e
remuneracao, ou da obtencao de faturamento e remuneracao baixos, os
grupos acabam por ter acesso a produtos e servi¢os via troca e autoconsumo.
Assim, nesses casos, de auséncia de remuneracao ou baixa remuneracao, de
certa maneira, a insercao nos grupos permite o atendimento de demandas

econdmicas ainda que de maneira precaria.

Gréfico 9 — Proporcao de empreendimentos segundo destinagdo dos produtos ou servigos, por area
de atuacao (em %) — 2005 e 2007.



99

90
60
0 gy

40 :

I Vendidos Trocados ™ Autoconsumo MM Vendidos, trocados e autoconsumo MM Outras

503 593

Rural & urbana - Total

Fonte: MTE/SENAES

Elaboragédo: Dieese

Obs: a) considerados apenas os empreendimentos com informagao para area de atuagéo
b) O item é de mdltipla escolha

Esses dados confirmam que a permanecia dos associados nos
empreendimentos de economia solidaria perpassa a questdao econémica, por
mais essencial que ela seja. Contudo, revelam também o carater da
precariedade da viabilidade econdémica das iniciativas. Mas a despeito da nao
sustentabilidade financeira do empreendimento, existem outras razées para

que 0Ss grupos perseverem.

Embora a viabilidade econdémica seja objetivo central nas unidades de
economia solidaria, nossa hip6tese central esta fundamentada na
perspectiva de que o que vem sustentando essas praticas ndo é a sua
rentabilidade econb6mica, mas os lagos que o0s grupos estabelecem no
campo dos valores extra-econdmicos. Ou seja, aspectos que incidem na
mudanca de valores, comportamentos e atitudes. Um dos mais importantes,
dentre tais aspectos, é a dimensdo educativa que se constr6i a partir da
insercdo dos sujeitos sociais nas unidades de economia solidaria
(SALAZAR, 2008, p. 180).

As relacoes que se estabelecem no interior dos grupos marcadas por
solidariedade de baixo, colaboram no processo de fortalecimento dos
trabalhadores, seja no aspecto da estima, do conhecimento de um “mundo

novo” descoberto no trabalho coletivo ou do fortalecimento pessoal, um
empoderamento na vida social comum, baseado em metas ideais e comuns,
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uma uniao ativa que existe a partir de objetivos especificos e mutuamente
importantes (SALAZAR, 2008).

Podemos confirmar isso através do depoimento de duas associadas, obtidos
em entrevista realizada pela professora Silvia Salazar em sua tese de
doutoramento. Nos depoimentos, as entrevistadas revelam a preocupa¢ao com
o processo de aprendizagem e na solidariedade entre elas e mencionam as
dificuldades de sustentabilidade do grupo, além de apontar, segundo sua
percepcao, o que garante a permanéncia do grupo.

“A gente tem preocupacao de passar as coisas que aprende para as outras
aqui. E através dessa agao solidaria que a gente pode ajudar as outras. Nés
tentamos ter uma acdo solidaria uma com as outras no nosso trabalho,
participando e levando o conhecimento” (Entrevistado do Grupo 01 - Grupo
de produgao de pecgas intimas).

“A gente adora vir aqui para poder conversar. N6s somos muito amigas. Da
construgdo dessa amizade, de ta uma sabendo da vida da outra, uma se
preocupando com a outra, e por todos esses anos de convivéncia o que
sustenta hoje o grupo é essa amizade. Apesar da gente ter esse tempo todo
de trabalho (desde 2003) a gente ainda ndo se sustenta com o produto do
grupo. Entdo o que mantém o trabalho é o gosto realmente de estar
trabalhando aqui com essas pessoas”’ (Entrevistada do Grupo 06 —
Associacado voltada para a producédo de bolsas e acessérios). (SALAZAR,
2008, p.217).

Assim, observamos que ha espaco para o estabelecimento de novas relacoes
sociais no ambito do trabalho, baseadas na cooperacao e na solidariedade.
Mas para que essa potencialidade seja explorada é necessario um processo de
elevacao de escolaridade e de formacao politica, técnica e gerencial dos
associados de empreendimentos de economia solidaria. Com esse aporte,
situacoes de desnivelamento de conhecimentos podem ser minimizadas e o

estabelecimento de relacoes hierarquizadas nos grupos reduzido. Além de
possibilitar melhoria na gestao e na qualidade dos produtos e servicos.

Para tanto devem ser utilizados os espacos de educacao formais bem como
os espacos hao formais. A formacao para o trabalho, a elevacao de
escolaridade, a qualificacao profissional sao muito importantes no processo
desenvolvimento do grupo, da unidade produtiva, do produto do trabalho. Mas
€ imprescindivel a formacao politica e a participacao social, seja em
assembléias de bairro, em reunioes de orcamento participativo, seja nas
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discussoes dos foruns de economia solidaria. Hd necessidade de uma
mudanca politica e cultural associada as necessidades econémicas que
permitam a compreensao de si, de si no mundo e no conjunto da sociedade
(SALAZAR, 2008).

Mais ainda, é experiéncia [na participacdo politica] que pode restaurar
condi¢cdes de sociabilidade (ameagadas sobretudo em situagdes extremas
de marginalizagdo econdmica), a medida em que resgata o senso de
pertencimento a uma coletividade, fortalece lagos de confianga e respeito
mutuos, aumenta o reconhecimento da auteridade, e no plano pessoal,
promove a capacidade de expressdo, a auto-estima e a existéncia de
projetos de vida. Quando suas caracteristicas politicas sdo exercidas de
forma plena, a economia solidaria chama a atencao para a importancia da
participagédo ativa em processos coletivos e pode contribuir para fortalecer a
cidadania e promover a dimens&o substantiva da democracia (CUNHA,
2003, p.48)

Segundo mapeamento da SENAES a participacao politica e social parece ser
uma pratica significativa nos grupos de economia solidaria. Nesse sentido, a
participacao dos empreendimentos econdmicos solidarios na sociedade civil
foi classificada segundo trés categorias: redes e foruns, movimentos sociais e
acao comunitaria. Observou-se que mais da metade dos grupos estao ligados
a movimentos sociais (57,7%), que se configura na principal forma de
participacao, seguida da acao comunitaria (56,8%). Ja a participacao em redes
e féruns ocorre em 45,7% dos grupos.

Gréfico 10 — Proporgéao de participacédo social em empreendimentos de economia solidaria - 2007
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Essa participacao também é fruto da acao das entidades de assessoria e
fomento que estimulam a participacao nos movimentos sociais e
principalmente nas redes e féruns da economia solidaria, onde questoes
ligadas aos grupos sao tratadas e onde se buscam solucoes para problemas
comuns. Pode-se citar entre tais instituicoes as incubadoras tecnoldgicas de
cooperativas populares, por exemplo (CUNHA, 2003).

E importante frisar, mais uma vez, que a economia solidaria esta inserida na
sociedade capitalista cuja I6gica contamina a vida social, estando inserida
num cenario de avanco do capital sobre o trabalho. A economia solidaria,
portanto, nao se desenvolve hum cenario ideal, pelo contrario, a realidade
social impoe toda a sorte de desafios para esta nova forma de trabalho.

Por essa razao, é necessario relativizarmos aqui a discussao sobre
participacao que fizemos no item 3.2 deste trabalho. Naquela passagem
discutiu-se que a participacao nao atingia a expressiva maioria dos grupos
como era de se esperar da economia solidaria. Argumentou-se que a
participacao se dava de forma mais intensa em discuss6es menos
fundamentais para os grupos ou em casos que a presenca de todos ou da
maioria era uma exigéncia formal.
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Contudo, voltando-se a atencao para o fato da economia solidaria estar sob a
ofensiva do capital, que os grupos sao marcados pela baixa escolarizacao,
qualificacao profissional e impregnados da cultura hierarquica de mando a

participacao deve ser reavaliada. E nesse caso, patamares como aqueles
expressos no grafico 5 devem ser considerados satisfatorios, ou ainda, sinais
de potencialidade de construcao de nova sociabilidade.

Afinal a economia solidaria enfrenta grandes desafios culturais para a
consecucao de suas metas, o que permite a reavaliacao dos resultados. Por
outro lado seria utopia partir da premissa de uma mudanca completa da
sociabilidade. Assim, a economia solidaria diante de seus limites, apresenta
possibilidades que merecem ser avaliadas na dimensao de suas
potencialidades, nem mais, nem menos.

Por fim, é importante frisar no que tange as razdes da economia solidaria, que é
fundamental que a questao do trabalho, da crise do emprego, da necessidade de
oportunidades de trabalho digno para todos, esteja incluida nas lutas da sociedade
civil. Todavia, a economia solidaria € insuficiente para a superacao do trabalho
alienado e enfrentamento da capitalismo (MONTANO, 2002).

3.3.3 Economia Solidaria e Socialismo

Entre as correntes de pensamento existentes na economia solidaria ha uma
em especial que defende a premissa de que este fen6meno social possui a
capacidade de transformacao sistémica. Pois, seria através da economia
solidaria que se chegaria a superacao do capitalismo. Essa tarefa, contudo, se
daria através de uma revolucao social pacifica, por dentro do modo-de-
producao capitalista.

O caminho para o socialismo, nesse caso, se daria através da preservacao de
parte do préprio capitalismo, mantendo aspectos considerados positivos no
capitalismo, o que ocorreria por meio do socialismo de mercado.

Esta perspectiva parece ter origem no fracasso dos projetos socialistas,
principalmente a derrocada do socialismo real nos anos 1980, que provocou
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algo como um intervalo ideolégico na esquerda. Assim, ganham espaco
correntes reformistas que buscam a solucao das necessidades imediatas dos
pobres (GERMER, 2006).

Com o agravamento da crise do emprego, surgem iniciativas espontaneas do
movimento social somadas a iniciativas fomentadas por instituicoes sem fins
lucrativos e iniciativas estimuladas por acdes governamentais. Desse ultimo
grupo fazem parte alguns setores da esquerda, que, sem projetos alternativos
concretos, passaram a identificar na economia solidaria a expressao de seus
ideais através de uma estratégia de construcao socialista (GERMER, 2005).

Entendemos por desenvolvimento solidario um processo de fomento de
novas forgas produtivas e de instauragdo de novas relagdes de produgéo,
de modo a promover um processo sustentavel de crescimento econdémico,
que preserve a natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos
que se encontram marginalizados da producao social e da fruicdo dos
resultados da mesma (SINGER, 2004).

A perspectiva de que a economia solidaria se traduz num meio para superacao
do capitalismo e a construcao de uma sociedade socialista se baseia em dois
pontos principais: 1) a continuidade da economia solidaria a luta histérica dos
trabalhadores pelo socialismo; 2) o cooperativismo como forma tipica do
“modo-de-producao solidario” através da socializacao dos meios de producao.

A concepcao de que o movimento da economia solidaria representa a
continuidade da luta histérica dos trabalhadores contra o capitalismo
apresenta algumas limitacées. Ao tratar desse ponto, em geral, considera-se o
inicio do movimento cooperativista como o exemplo desse cenario de
enfrentamento trabalho-capital. Contudo, vejamos dois pontos.

Primeiro, 0o movimento cooperativista foi uma das etapas da luta dos
trabalhadores contra o capital, mas nao a unica, diversas outras formas de luta
foram impetradas como o préprio sindicalismo. Segundo, a fase da qual é
referenciada como antecessora da experiéncia da economia solidaria é a fase
conhecida por cooperativismo utopico, cujos idealizadores frequentemente
mencionados sao socialistas utopicos Proudhon, Fourier e principalmente,
Owen(GERMER, 2005).
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As experiéncias cooperativas lideradas por Owen nao podem ser classificadas
como revolucionarias. Na verdade, tais iniciativas foram organizadas por
pequenos capitalistas na busca de complementacao da producao através da
comercializacao e processamento final de matérias primas e também por
trabalhadores numa reposta defensiva diante das intensas transformacoes que
a sociedade passava naquele momento. As expectativas dos trabalhadores se
resumiam ao aspecto econémico da experiéncia ha medida em que buscavam
a basicamente a satisfacao de suas necessidades. Essas acoes, nesse
momento, nao se integravam ao aspecto ideolégico, politico e cultural da luta
contra o capitalismo (GERMER, 2005).

Foi posteriormente a esse periodo que os trabalhadores a partir da tomada da
consciéncia de classe, ocuparam espaco ha arena politica.
Consequentemente, entram em disputa idéias vinculadas a mudanca
econOmica através da producao cooperativa, limitada pelo poder do grande
capital monopolista e a vertente da ideologia que visava a tomada do poder do
Estado (GERMER, 2005).

Mais tarde, com a revolucao russa, vem a idéia superacao da propriedade
privada, a substituicao pela propriedade social, bem como a substituicao do
mercado pelo planejamento integrado da producao e da distribuicao. Essas

premissas ganharam o mundo, como possibilidade de melhoria das condi¢coes
de vida dos trabalhadores, até a derrocada do socialismo real em tempos mais
recentes (GERMER, 2005).

Diante desse cenario, o que se vé é que a economia solidaria nao é resultado
da luta histérica dos trabalhadores contra o capitalismo e nesse ponto se
assemelha sim com o cooperativismo utépico no sentido de que surge com o
objetivo de busca de solucao para o problema imediato do desemprego. E
nesse sentido, € também, retrocesso na luta dos trabalhadores contra o

capitalismo.

No que se refere ao cooperativismo ha diferentes experiéncias cooperativas

que vao desde a associacao de pequenos capitalistas como Owen, passando
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por cooperativas de producao, cooperativas de consumo e as fabricas-
cooperativas assumidas pos faléncia. Nao é dificil pressupor as dificuldades
que cooperativas das mais diversas origens teriam para superar a ordem
vigente.

Mesmo para as fabricas cooperativas seria impossivel a superacao do
capitalismo, pela simples socializacao dos meios de producao e o
estabelecimento de novas relacdes sociais, descoladas do todo da sociedade.
A propriedade dos meios de producao é ponto essencial para a transformacao
do modo-de-producao vigente, mas isoladamente resulta em poucas
mudancas (GERMER, 2005).

Essa seria uma proposta de mudanca isolada, descolada da luta politica, da
conquista da ideologia e da mudanca cultural. Mudanca pacifica, nao
revolucionaria e, portanto, inécua. E ainda que supostamente o modo-de-
producao solidario se confirmasse e as cooperativas se tornassem a base das
unidades de producao, isso nao garantiria a chegada ao socialismo nem a
superacao do capitalismo (GERMER, 2005).

supondo que a ‘economia solidaria’ se desenvolva plenamente, de modo
que somente subsistam cooperativas, estas estardao em concorréncia umas
com as outras sob a égide do mercado. Havendo concorréncia, havera
necessariamente vitoriosos e derrotados e absorgao destes por aqueles, ou
seja, centralizacdo do ‘capital’ e desemprego. A vitéria na concorréncia
exigira que cada cooperativa persiga a redugao de custos unitarios e, para
tanto, o avango tecnolégico e o aumento das escalas de producgéo, ou seja,
a acumulagao. Para haver acumulacao, tera que haver excedentes, o que
exigird a compressdo da remuneragao individual, no limite, ao custo de
reproducédo da forgca de trabalho, por um lado, e a maximizagdo da
rentabilidade por outro. Consequentemente, a concorréncia implicara a
transferéncia de ‘capitais’ entre setores em funcdo de uma medida de
rentabilidade média, que necessariamente tera que existir como fator de
distribuicdo do trabalho social entre setores, uma vez que, tratando-se de
uma economia ndo planejada, ndo haverd plano social de produgao e
distribuicdo. A medida da rentabilidade sera necessariamente a atual e
conhecida taxa de lucro. Todas estas caracteristicas sdo caracteristicas da
economia capitalista (GERMER, 2005, p. 3-4).

Entende-se aqui que as cooperativas no modo-de-producao capitalista nao
conseguirao emancipar os trabalhadores em sua plenitude. Como vimos além

da superacao da propriedade privada dos meios de producao é necessario a
eliminacao da alienacao do trabalho. No formato proposto, as cooperativas
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hao conseguirao superar a exploracao e a opressao de classe propria das
relacoes capitalistas (NOVAES, 2008).

o verdadeiro alvo da transformagédo emancipatéria € a completa erradicagao
do capital como modo de controle totalizante do préprio sociometabolismo
reprodutivo, e nédo simplesmente o deslocamento dos capitalistas da
condigdo historicamente especifica de “personificagbes do capital
(MESZAROS, 2002, apud NOVAES, 2008, p. 28)

Por tudo isso, para se falar em superacao do capitalismo é necessario a
retomada do controle do processo de trabalho como um todo pelos produtores
associados. O rumo ao socialismo, portanto, passa pela socializacao dos
meios de producao, mas € necessario ir além. Ter o controle da producao, do
processo de producao e da circulacao, eliminando assim a alienacao do

trabalho.

Na economia solidaria vemos a socializacao dos meios de producao, mas os
empreendimentos ainda estao submetidos a légica do capital na circulacao
das mercadorias, e no processo produtivo se submetendo a regras que
contradizem seus pressupostos.

Nesse sentido ha duas possibilidades: a da vivencia incompleta da autogestao
em empreendimentos de economia solidaria ou a inexisténcia da experiéncia

de autogestao em empreendimentos de economia solidaria.

A primeira possibilidade, decorre do fato de que estando sob a égide do capital
nao seria possivel atingir a autogestao da vida social. Nesse sentido, bem
como sao heterogéneas e contraditorias as experiéncias de economia
solidaria, nao existindo assim, tipos puros que sigam todos os preceitos
defendidos pelo movimento, também sao mistas e contraditérias as tentativas

de autogestao na economia solidaria.

Em relacao a segunda possibilidade, o que ocorreria de fato seria uma
tentativa de se aproximar de uma gestao ampla e coletiva que abranja todas as
possibilidades de socializacao possiveis a cada empreendimento em suas

contradicoes internas resultantes da existéncia dos mercados.
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Temos assim, que a economia solidaria nao se configura num meio para a
construcao do socialismo. Suas fragilidades politica, econémica, cultural e
ideolégica impoem limites a uma ruptura da monta da superacao da ordem do
capital. Seus sujeitos estao distantes da compreensao de seu papel na
tentativa de superacao do capitalismo e ainda estao impregnados pelas regras
do mercado.

As unidades de economia solidaria tem cumprido o papel de garantir a
sobrevivéncia dos associados. Os niveis de remuneracao sao baixos como
vimos, a precariedade é generalizada, muitos vezes sequer ha remuneracao.

Mas é fundamental que se amplie a discussao da economia solidaria para além

da esfera econémica, tomando assim, as dimensoes politica, cultural e

ideoldgica.

Se é fato que a economia solidaria nao possui a potencialidade da
transformacao sistémica, também nao se pode negligenciar os sinais que
estas experiéncias apresentam de construcao de uma nova sociabilidade. Essa
potencialidade isolada num grupo que gira em torno de si mesmo, nada mais
sera que algo passageiro. Mas se estas experiéncias forem conduzidas a partir
da luta politica, da consciéncia de classe dos trabalhadores, do enfrentamento
do capitalismo, elas podem ser sim o caminho para novas relacoes sociais.
Mas para a transformacao do modo-de-producao vigente, mesmo com o
melhor dos cenarios, a economia solidaria por si s6 nao podera conduzir ao

socialismo.

O caminho para conducao ao socialismo neste momento histérico é questao
central do debate para pesquisadores que reconhecem os efeitos deletérios do
capital sobre o trabalho, sobre as condicoes de vida da populacao do mundo
inteiro, para a existéncia de um exército cada vez maior de descartaveis do
sistema. Depois das derrotas sofridas e da imensa dominacao do capital, as
respostas nao estao dadas. Mas nao cabera a economia solidaria o papel de
motor dessa transformacao.
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4 CONCLUSAO

Neste trabalho buscou-se analisar se as relacées sociais atipicas da economia
solidaria convergem para a estruturacao de um novo modo-de-producao
socialista. Para isso percorreu-se os seguintes caminhos: 1) a analise da
economia solidaria com o movimento cooperativista do século XIX; 2) a

apresentacao das concepcoes tedricas da economia solidaria; 3) uma
discussao da relacao da economia solidaria com o terceiro setor; e por fim
uma analise da economia solidaria como meio para a estruturagcao de um novo

modo-de-producao socialista.

Assim, entre as concepcoes apresentadas sobre o passado originario da
economia solidaria a opcao reconhecida como aquela que representa mais
adequadamente o fendmeno é aquela que atrela as intensas transformacoes
politicas, econdémicas, sociais e ideoldgicas ocorridas nas economias
capitalistas em nivel mundial, e especialmente no Brasil, a partir da década de
70 do século XX, ao surgimento da economia solidaria.

Entende-se, portanto, que as experiéncias da Economia Solidaria traduzem-se
em iniciativas de enfrentamento ao desemprego e a pobreza em razao das
especificidades da fase atual do capitalismo. Especificidades essas que
impoem a super-exploracao dos trabalhadores a fim de recompor os lucros
capitalistas, que tendem ao decrescimento.

Esse cenario que resulta na piora das condicoes de trabalho, no desemprego
em massa, formando um mercado de trabalho de trabalhadores instaveis,
precarizados ou desempregados, excluidos e pauperizados.

E a partir desse contexto que se vé através de iniciativas espontaneas das
classes trabalhadoras ou estimuladas pelas entidades de assessoria e
fomento, universidades, governos e centrais sindicais, uma explosao de novos
empreendimentos de economia solidaria surgirem ao longo dos anos 1990. O
que mostra a relacao direta da economia solidaria com a crise do emprego,
oriunda da crise do capital.
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Em paralelo ao crescimento dessas iniciativas, surgem também diversos
conceitos para o que se convencionou chamar economia solidaria. E, embora
haja um certo consenso em abrigar-se sob a denominacao “economia
solidaria”, os varios conceitos existentes indicam a pluralidade de concepcoes
politicas e ideoldgicas dos tedricos-militantes que as desenvolveram (bem

como seus seguidores) e de praticas vivenciadas pelos empreendimentos.

A existéncia desses conceitos revela também o esforco de elaboracao teérica
da economia solidaria enquanto fato social novo que muitas vezes se
expressam utopias. Verifica-se algo de projecao nos conceitos identificados,

como se a definicao do conceito conduzisse ao cenario desejado.

Entre as denominacoes identificadas observa-se um esforco de impor rigor a
diferencas marcadas pela sutileza. Todavia, nota-se também que ha
convergéncia quanto aos principios norteadores de todas as denominacoes,
exceto com relacao a economia social que assume um posicionamento
reformista, conforme mostra o quadro 2. Essas diferencas se situam no
privilégio de grupos especificos, como os setores populares, na defesa de
valores proximos a religiosidade crista, na énfase a gestao do
empreendimento e na defesa explicita da economia solidaria enquanto forca

propulsora de um novo modo-de-producao socialista.

Esse conjunto de caracteristicas revela que a economia solidaria € um
conceito em construcao, cujas tentativas de teorizacao incorrem em
imprecisoes e insuficiéncias, embora nao se possa desprezar os
posicionamentos politicos e ideolégicos por detras de cada conceito.
Posicionamentos esses que compoem os ramos de heterogeneidade e
contradicoes da economia solidaria.

A primeira contradicao destacada nesse trabalho refere-se a relacao entre
economia solidaria e terceiro setor. Assim, a concepcao de terceiro setor
adotada foi aquela que o reconhece como parte das medidas para a contra-
reforma do Estado, amparada pela suposta escassez de recursos do publicos

e pela suposta existéncia de uma nova questao social. Mas é reconhecido
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também pela capacidade de resposta mais rapida as demandas das questoes

sociais, ainda que de maneira incompleta e nao definitiva.

Por essa razao, notou-se que o movimento da economia solidaria reage
negativamente as tentativas de relaciona-lo com o terceiro setor. Isso pelo fato
da economia solidaria encontrar terreno fértil em espacos dominados pela
esquerda, cujos atores reconhecem a critica ao terceiro setor e procuram se
desvincular dela na medida em que reconhecem os aspetos negativos do
terceiro setor sobre o social.

Por outro lado, as organizacoes de assessoria e fomento da economia
solidaria juridicamente fazem parte do terceiro setor e proferem ideais
distintos do padrao neoliberal de resposta a questao social. Contribuem para a
estruturacao de grupos produtivos e para verdadeiras experiéncias de
transformacao social, mas utilizam, como as demais, os recursos do Estado
desviados das politicas estatais governamentais. Colaboram assim para

produzir enormes questionamentos sobre o seu papel e sua funcao.

Ja no que se refere ao ponto central da discussao, que analisa a economia
solidaria como caminho para o socialismo partiu-se da adesao da economia
solidaria aos seus principios norteadores: autogestao e solidariedade. O que

se verificou foi uma polissemia de significados para as expressoes que se

refletem na diversidade de experiéncias vivenciadas.

A autogestao enquanto democratizacao de todos os aspectos da vida social
que conduz ao socialismo, através de um projeto que engloba as dimensoes
econdmica, politica e cultural se mostra limitado. Isso porque a autogestao
vivenciada nos grupos ocorre apenas em aspectos especificos e é permeada
por valores capitalistas o resulta em importantes contradicoes.

Estas contradicoes se manifestam nas diversas dificuldades que os grupos
enfrentam no dia-a-dia do trabalho, seja de gestao ou na prépria cultura do

trabalho coletivo.



112

No que se refere a gestdo, a baixa escolarizacao e qualificacdo profissional dos
associados se apresenta como ponto de tensdao na vivéncia da autogestdo nos
empreendimentos de economia solidaria. Esse cendrio resulta em maiores
dificuldades dos associados em desenvolver qualificacdes necessarias ao processo
produtivo e a gestao, o que dificulta o trabalho coletivo.

Por conseqlUéncia, ocorre freqientemente a abstencdo de parte dos sécios na
conducgao do negdcio por ndo se sentirem preparados para a tarefa. Isso resulta no
estabelecimento de relagdes hierarquizadas no interior dos grupos ja que apenas
alguns se posicionam a frente do negdécio. Essa situacado se torna ainda mais grave
quando essa relacao hierarquizada se firma mesmo sem a abstencédo dos demais na

conducéao das decisées de grupo.

Essas situacoes tornam-se especialmente complexas quando as relacoes
capitalistas de producao invadem a légica de funcionamento dos grupos. Por
estar inserida na economia capitalista a economia solidaria enfrenta
dificuldades de implementacao de suas propostas. Embora no nivel da
producao se possa atingir certo grau de autogestao, isso cai por terra quando
parte-se para a circulacao. Nesse ponto a economia solidaria acaba por
submeter-se a logica do capital o que atrapalha mais uma vez a possibilidade
de autogestao.

Isso leva a compreensao de que na sociedade capitalista, a possibilidade dos
principios da autogestao se firmarem plenamente, sao remotas ou nulas. O
que ocorre é autonomia na heteronomia.

Ainda que a participacdo e a democratizacao das decisdes ocorram, e isso seja algo
louvavel diante das dificuldades enfrentadas, os vinculos sociais sao hibridos e
permitem uma grande variedade de formas de relacdo interna nos
empreendimentos. Assim, constata-se que os empreendimentos de economia
solidaria buscam seguir principios da autogestao, mas o que alcancam de fato é
algo préximo a gestdo coletiva de alguns pontos especificos e ndo a autogestao

social.
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Nesse sentido, para uma sociedade socialista, além da superacao da
propriedade privada dos meios de producao seria necessaria a eliminacao da
alienacao do trabalho. Contudo, a economia solidaria por si s6, nhao possui
potencialidade de uma transformacao dessa magnitude. E possivel que ela
colabore para a construcao de uma nova sociabilidade se suas experiéncias
forem conduzidas a partir da luta politica, da consciéncia de classe dos
trabalhadores, do enfrentamento do capitalismo. Mas a economia solidaria por
si s6 nao podera conduzir ao socialismo.
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