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APRESENTACAO

A Incubadora de Iniciativas da Economia Popular e Solidaria da UEFS
(IEPS-UEFS) vem desenvolvendo suas atividades, como programa de extensao e
projeto de pesquisa, desde 2008. Simultaneamente, docentes, técnicos e discentes
dividem seus saberes no Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Economia Popular e
Solidaria e Desenvolvimento Local (GEPOSDEL).

Durante este periodo, o conhecimento produzido e as experiéncias
compartilhadas, tanto com a comunidade quanto com o mundo académico, tém se
acumulado, tendo sido a intencdo do evento apresenta-las de modo sistematico, a
partir dos principais eixos teméaticos desenvolvidos pela IEPS-UEFS.

O evento pretendeu, especialmente, dentro deste enfoque, consolidar e
divulgar os diadlogos que vem sendo mantidos com pesquisadores cubanos da
Universidade de Granma, a partir do V Congreso Cubano de Desarrollo Local e V
Taller Internacional de Desarrollo Local, realizado em marco de 2015, em Bayamo,
Cuba. Esta é também oportunidade, portanto, para divulgar, fortalecer e planejar as
atividades de pesquisa, extensdo e ensino que frutificam a partir de proposta de
convénio de colaboracdo académica entre a UEFS e a Universidade de Granma.

De modo a proporcionar o encontro entre as diferentes visdes acerca dos
temas propostos, privilegiando tanto o olhar académico quanto os saberes e
experiéncias populares, as atividades do Congresso foram delineadas a partir de
trés grupos de trabalho.

No Grupo de Trabalho denominado Economia Popular Solidaria e
Desenvolvimento Local partiu-se da seguinte pergunta: quais sdo os caminhos para
gue a producdo coletiva, sob os principios e tipologias da Economia Popular e
Solidéaria, conduza ao Desenvolvimento Local Solidario e, assim, a justa distribuicéo
de um Bem Viver? Pretendeu-se, a partir desta questdo, reunir pesquisadores,
extensionistas e experiéncias produtivas ou organizativas que pensem concepc¢oes
de Desenvolvimento Local que, diferentemente da perspectiva hegemonica
tradicional, privilegiem a construcdo, ou reconstrucdo, de relacdes identitarias,
organicas, que traduzam a cultura, o cotidiano, o entorno geografico, os saberes e

valores populares.
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No Grupo de Trabalho denominado Incubacéo de iniciativas da economia
popular e solidaria: processo educativo de trabalho em espacos politico-pedagogico
objetivou-se reunir pesquisadores, extensionistas e experiéncias produtivas ou
organizativas que vivenciem ou reflitam acerca do processo de incubacédo enquanto
espaco educativo-dialégico-politico de organizacdo da classe trabalhadora na
perspectiva de uma outra Economia, que priorize as acdes em redes de producao
associada e o trabalho coletivo em tipologias como cooperativas, outras sociedades
nao empresariais, associacdes ou grupos informais.
Por fim, no Grupo de Trabalho Sociedade, Estado, Economia Popular e
Solidaria, partiu-se da constatacdo de que a Economia Popular e Solidaria, apesar
das dimensdes que ja ocupa e do contingente potencial de trabalhadores que pode
atingir, ainda € uma economia considerada periférica que emerge de reacdes
adversas as imposicdes do capitalismo globalizante. Suas praticas mantém intensa
relacdo com aspectos locais da cultura, do ambiente, dos arranjos sociais e politicos,
assim como estdo a exigir a construcdo de estratégias de educacdo e politicas
publicas especificas, que vdo na contramdo do modo hegemdnico de produzir,
circular e dividir os bens resultantes do trabalho humano. Perguntava-se, entédo: qual
o papel que assume o Estado neste contexto? O ultimo Grupo de Trabalho reuniu,
assim, pesquisadores, extensionistas e experiéncias produtivas ou organizativas que
trouxeram a reflexdo as relagbes entre Economia Popular e Solidaria e as
instituicbes politicas, politicas publicas, a Administracdo Publica, o Direito (marco
legal da Economia Popular e Solidaria, pluralismo juridico, meios de solucao de
conflito e Economia Popular e Solidaria).
Foram selecionados para apresentacao tanto relatos de experiéncias de
trabalho cooperado, ou de sua organizacéo, trazidos por grupos de trabalhadores e
trabalhadoras ou por entidades de fomento e apoio de tais iniciativas, quanto
resultados de pesquisa ou extenséo produzidos dentro dos padrbes académicos.
Os presentes Anais compdem-se, nesse passo, dos trabalhos
efetivamente apresentados no Evento, em suas trés modalidades:
i) versdo escrita enviada pelos seus Autores e Autoras, em forma de
artigos académicos, de parte das comunicacdes orais efetivamente apresentadas
nos Grupos de Trabalhos do Evento;

i) resumos simples dos pdsteres apresentados;
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iil) sintese dos relatos de experiéncia apresentados, no ambito dos
Grupos de Trabalho, por entidades de fomento e por trabalhadoras e trabalhadores
da Economia Popular Solidaria; neste caso, serviram de base para os textos que
compdem este anais tanto as observacoes relatadas pelos coordenadores dos GTs,
quanto as informacdes prestadas pelos grupos/entidades no ensejo da submisséo
da proposta a Comissao Cientifica do Evento.

A combinacdo entre as comunicagfes orais e os relatos de experiéncia
renderam momentos ricos e instigantes, que comprovaram que o modelo ndo é
apenas viavel: ele se revelou uma metodologia muito proficua, demonstrando-se o
quanto imprescindivel é o encontro entre a visdo académica e a perspectiva do
saber popular na busca de respostas para as questdes enfrentadas pela Economia
Popular Solidaria.

Deve-se destacar, ainda, que simultaneamente ao | CIEPS ocorreu a |
Feira de Economia Popular e Solidaria da UEFS, com a exposicdo e
comercializacdo de produtos de iniciativas da Economia Popular e Solidaria e
atividades culturais, alargando o espaco de trocas, aprendizado e convivio dos
participantes do Evento.

O | Congresso Internacional de Economia Popular e Solidaria e
Desenvolvimento Local: didlogo Brasil Cuba conseguiu reunir trabalhadores e
trabalhadoras, extensionistas, pesquisadores, professores, professoras e estudantes
de varias localidades da Bahia, do Brasil e da América Latina.

Foram ao todo aprovados para apresentacdo do | CIEPS 84
comunicacdes orais, 32 posteres e 28 relatos de experiéncia, de autoria de
pesquisadores, estudantes, entidades e trabalhadores de diferentes regibes da
Bahia, diversos Estados brasileiros e de outros paises da América Latina (Cuba,
Chile, Equador e México). Dos trabalhos aprovados foram efetivamente
apresentados, durante os trés dias do Evento, 55 comunicacdes orais (65,5%), 18
posteres (56,2%) e 17 relatos de experiéncia (60,7%).

Os numeros revelam por si, por um lado, o quanto exitosa foi a
experiéncia do | CIEPS — especialmente tendo-se em conta que passamos hoje por
graves restricdbes orcamentarias nas Universidades — e, por outro, em especial, o
guanto as questdes postas em seu temario instigam, preocupam e estimulam

pessoas em busca de alternativas ao modo capitalista de produzir.
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Uma sintese dos principais temas, conclusées e bandeiras de luta que
sdo empunhadas no contexto do trabalho coletivo autogestionario e do
desenvolvimento local, salientadas pelas coordenacdes dos grupos de trabalho a
partir das discussdes desenvolvidas nos Grupos de Trabalho, foram reunidas no
documento que ganhou o nome de Carta do | CIEPS, que também integra estes
Anais, e cuja elaboracdo foi prevista na metodologia do Evento porque se
compreende o papel politico da extensdo e pesquisa universitarias, assumidamente
presente em cada um dos objetivos que compdem a Carta de Principios da

Incubadora de Iniciativas da Economia Popular Solidaria da UEFS:

Estimular a geracdo de trabalho e renda de iniciativas da economia
popular e solidaria visando a construcdo da autonomia dos sujeitos
envolvidos no processo e sua inser¢cdo econémica e social:

I. Contribuindo para o desenvolvimento econémico local e regional,
especialmente por meio do processo educativo de incubacdo de
iniciativas da economia popular e solidaria;

Il. Consolidando um espaco para realizacdo de trabalhos por parte
dos servidores docentes e técnicos administrativos, discentes
(bolsistas ou voluntarios), no &mbito da economia popular e solidaria
com a articulagdo do tripé ensino-pesquisa-extensao;

Ill. Fortalecendo as ag¢fes institucionais com a comunidade regional e
a sociedade em geral, buscando uma relacdo dialégica horizontal,
critica e construtiva,

IV. Contribuindo para que a UEFS se consolide como um espaco de
producéo e socializacdo de conhecimento qualificado e socialmente
relevante;

V. Atuar na economia popular e solidaria priorizando o circuito das
redes solidarias ao invés dos mercados;

VI. Estabelecer um didlogo complementar entre o saber cientifico e o
saber popular, visando a integralidade dos processos educativos da
economia popular e solidaria voltado para o desenvolvimento
territorial;

VII. Participar da implementacdo de politicas publicas que
apresentem carater articulador e integrador do circuito econémico
popular e solidario.

Neste mesmo espirito, a grave crise institucional pela qual passa a ja
fragil Democracia brasileira também foi objeto de grande preocupacdo dos
participantes do Evento, realizado justamente quando se concretizavam 0s arranjos
politicos que conduziram ao inicio do processo de Impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff, ainda em andamento.

Disto resultou a aprovacdo unanime, na sessao de encerramento do

Congresso, realizada em 18 de marco de 2016, da Mocéao de Repudio a Tentativa
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de Golpe de Estado que também se faz publicar nestes Anais. Seu conteudo,

infelizmente, prenunciava 0s acontecimentos que ora vivenciamos com O

afastamento da Presidenta eleita, retracdo do espirito e das politicas voltadas para a

reducdo das desigualdades e das injusticas sociais e avanco dos interesses das

bandeiras neoliberais e conservadoras em todos os campos, como a educagao,

saude, reconhecimento de direitos dos povos tradicionais, igualdade de género,
liberdade sexual, cultura e, em especial, na Economia Popular Solidaria.

Este também €& ensejo, assim, para reforcar o repudio manifestado
naquela ocasido e a necessidade de vigilia na resisténcia das lutas populares.

O I CIEPS, como se V&, proporcionou aos participantes uma oportunidade
de troca e producdo de conhecimentos, de encontro entre o saber popular e
cientifico e de dialogo alegre, respeitoso, engajado e frutifero entre pessoas que
comungam da intencdo de contribuir para um mundo mais igual, por relacdes de
trabalho mais justas e solidarias, por uma vida regida por valores que nos
aproximem da esséncia de ser humano.

A equipe da Incubadora de Iniciativas da Economia Popular Solidaria da
Universidade Estadual de Feira de Santana agradece a todos e todas que
contribuiram para que isso fosse possivel.

Deseja-se que a diversidade e riqueza dos textos revelem o espirito deste
feliz Encontro, e que sirvam de inspiracdo para aqueles e aquelas que acreditam
gue h& uma outra forma possivel de se relacionar, produzir, trocar e construir a

existéncia.

INCUBADORA DE INICIATIVAS DA
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA DA UEFS
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CARTA DO | CIEPS - | CONGRESSO INTERNACIONAL DE
ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO
LOCAL.: didlogo Brasil-Cuba

O | CONGRESSO INTERNACIONAL DE ECONOMIA POPULAR E
SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL: dialogo Brasil-Cuba, realizado em
Feira de Santana-BA de 16 a 18 de marco de 2016 na Universidade Estadual de
Feira de Santana, Bahia, Brasil, constituiu-se em um espaco politico-académico-
popular que buscou, entre as poucas oportunidades possiveis, articular discussdes
de pesquisa e extensdo que representam anseios de didlogos a muito manifestados
através dos conhecimentos e saberes populares e locais, no intuito de mostrar que
existem possibilidades de se fazer um desenvolvimento numa outra logica
socioprodutiva, distante da tdo propalada competitividade excludente da economia

convencional.

E nesse contexto que a economia popular e solidaria, por via da producio
associada, mostra-se como alternativa para aqueles que preferem o trabalho
coletivo, cooperado, solidario e autogestionario como possibilidade concreta de
empoderamento individual, coletivo e comunitario, a lastrear uma outra forma de

desenvolvimento, o desenvolvimento local solidario.

Das discussdes desenvolvidas tanto nos espacos em formato académico
(grupos de trabalho, conferéncias e painéis) do | CIEPS, quanto no dialogo livre
proporcionado pela Feira de Economia Popular e Solidaria da UEFS (destacando-se,
nela, a experiéncia da ado¢cdo de moeda social), foram, entdo, selecionadas as
seguintes proposic¢oes, que pretendem servir como balizas e inspiragéo para as lutas
gue estdo a exigir os ideais inspiradores da organizacdo do Congresso e seus

participantes:

1) A Economia Popular e Solidaria emerge de reacfes as imposi¢coes do
capitalismo globalizante e suas praticas mantém intensa relacdo com aspectos
locais da cultura, do ambiente, dos arranjos sociais e politicos, assim como estédo a
exigir a construcao de estratégias de educacao e politicas publicas especificas para
o enfrentamento ao modo hegemodnico de produzir, circular e dividir os bens e

servigos resultantes do trabalho humano.
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2) Pontua-se que a economia popular solidaria ndo pode ser confundida

com filantropia ou com economia “para pobres”, nem pode albergar o discurso do
empreendedorismo que vem caracterizando fortemente a atual fase neoliberal do
capitalismo, em tempos de flexibilizacdo dos direitos do trabalhador, terceirizacdes e
outras formas de exploracdo do trabalho. Se a l6gica da empresa capitalista esta
presente, marcada pela competicdo, desvalorizacdo do trabalho e mercantilizagéo
das relagbes, a famosa “cultura do auto-emprego” nada mais faz do que atender o

mercado, enfraquecendo as lutas e conquistas da classe trabalhadora.

3) E imperiosa a mobilizac¢do politica para a construcdo de marco legal e
burocratico capaz de espelhar as estruturas produtivas ou organizativas e demandas
da classe trabalhadora, na perspectiva de uma outra Economia, priorizando-se as
acOes em redes de producdo associada e o trabalho coletivo em tipologias e
procedimentos de fato sensiveis as suas caracteristicas e realidade. Destacam-se,
também, a adaptacdo do sistema tributario e previdenciario, a construcdo de vias de
acesso a justica genuinamente populares, a protecdo contra a exploracdo do
trabalho e mecanismos juridicos, inclusive procedimentais, de garantia contra a
discriminagao baseada em género, opg¢ao sexual, “raga” e da protecdo aos direitos

das criancas, jovens e idosos e idosas.

4) Nesse passo, aponta-se a dificuldade de reconhecimento e o
desinteresse do poder publico local por genuinas praticas e politicas de economia
popular e solidaria, seja pela burocracia imposta, pela falta de transparéncia,
impessoalidade e controle na aplicagdo dos recursos, seja pelo descumprimento de
diretrizes nacionais e internacionais de fomento e estimulo ao saber popular,

conhecimento local e tecnologias sociais.

5) Destaca-se a necessidade de priorizar a capacitacao politica e técnica
e encorajamento das iniciativas de economia popular e solidaria para organizagcao
em redes e cadeias de producdo comercializacdo, consumo e financas solidarias,
estimulando-se a identificacdo de aspectos enddgenos para o desenvolvimento
territorial e local que transformem as potencialidades naturais em riquezas de forma

sustentavel.

6) Evidencia-se a importancia da criagdo de fundo de financiamento com
recursos federais, estaduais e municipais para incentivo as iniciativas de economia

popular e solidaria, em detrimento do foco no microempreendedor individual e da
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micro e pequena empresa que atuam sob a ldgica do individualismo e da
competicdo, capturados por uma légica que contradiz os interesses dos que

possuem apenas o fator de producéo trabalho.

7) Salienta-se a importancia do resgate de formas tradicionais de trabalho
e de producdo e transmissdao de conhecimento, desvalorizadas ou mesmo
despercebidas sob séculos de preconceito, ainda presentes nos diferentes arranjos
comunitarios resistentes dos povos tradicionais — indigenas, quilombols,

comunidades ribeirinhas, de fundos e fecho de pasto etc.

8) Imperioso é o fortalecimento dos processos de incubacao que integrem
de forma articulada ensino, pesquisa e extensao, a partir das dimensdes presentes
nos movimentos de economia popular e solidaria por politicas publicas, dinamizados
pela educacdo popular, tecnologias sociais e praticas educativas politico-

metodologicamente adequadas aos ambientes tanto urbanos quanto rurais.

9) Demonstra-se politicamente oportuna e necessaria a criacdo em Feira
de Santana de forum de autogestdo a partir das iniciativas produtivas da economia
popular e solidaria, assim como de organizacao de classe que associe trabalhadores
envolvidos nas diversas atividades de economia popular e solidaria, a partir das
discussbes pautadas nas iniciativas produtivas, nas incubadoras e demais entidades

de fomento e no férum local de economia popular e solidéaria.

10) Pontua-se, por fim, a necessidade de consolidacdo de espacos de
encontro e publicacdo para pesquisa, extensdo e experiéncias reais da economia
popular solidaria e do desenvolvimento local solidario, destacando-se, neste
contexto, tanto o papel da Universidade Publica socialmente referenciada, quanto o
da constituicdo de redes de pesquisa que conjuguem diferentes perspectivas locais
e regionais, especialmente no ambito da América Latina — cujas peculiaridades
historicas e culturais estdo a exigir a ainda pendente descolonizacdo do modo de

compreender e vivenciar a realidade.
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MOCAO DE REPUDIO A TENTATIVA DE GOLPE DE ESTADO

Os participantes dol Congresso Internacional de Economia Popular e
Solidaria e Desenvolvimento Local: didlogo Brasil-Cuba, realizado na Universidade
Estadual de Feira de Santana, Bahia, reunidos na assembleia de encerramento do
evento, aos 18 dias do més de marco de 2016, vém a publico informar que foi
aprovada & unanimidade MOCAO DE REPUDIO a tentativa de golpe de Estado, a
despeito do posicionamento critico diante do governo da Presidenta Dilma Rousseff,
manifestando sua indignacdo com as condutas assumidas pelos Poderes
Judiciario e Legislativo, que importam em desrespeito a escolha democratica
dos brasileiras e brasileiros, a ordem constitucional e aos direitos civis,
sociais e politicos.

A Organizacgdo do Evento faz deste também ensejo para manifestar seu
repudio a politica do Governo Estadual de sucateamento das Universidades
Publicas Estaduais, solidarizando-se com os servidores terceirizados, servidores
técnicos e estudantes, que, na Ultima semana, promoveram paralisacdes de
protesto. Os cortes das verbas publicas destinadas as Universidades Estaduais, e a
perda paulatina de autonomia para sua destinacéo, impactam especialmente sobre a
manutencdo das politicas de permanéncia estudantil e sobre os trabalhadores e
trabalhadoras precarizados pelas terceirizacdes e outras formas de sucateamento

do servico publico.
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GRUPO DE TRABALHO 01 - ECONOMIA POPULAR E
SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Quais sdo os caminhos para que a producédo coletiva, sob os
principios e tipologias da Economia Popular e Solidaria,
conduza ao Desenvolvimento Local Solidario e, assim, a justa
distribuicdo de um Bem Viver? Pretende-se, a partir desta
guestdo, reunir pesquisadores, extensionistas e experiéncias
produtivas ou organizativas que pensem concepcdes de
Desenvolvimento Local que, diferentemente da perspectiva
hegemodnica tradicional, privilegiem a construcdo, ou
reconstrucao, de relacdes identitarias, organicas, que traduzam
a cultura, o cotidiano, o entorno geografico, os saberes e
valores populares.
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DO GLOBAL AO LOCAL- A TRAJETORIA DO COOPERATIVISMO:
UM CASO DO MUNICIPIO DE SAO FELIPE/BA

Mateus Marcos Souza de Morais?

RESUMO: O cooperativismo enquanto doutrina intermediaria agrega em sua génese
duas caracteristicas principais: (i) apego a manutencao da individualidade humana e
o (ii) ideal equanime em sua estrutura e mecanismos de acao, tudo isso sustentado
na ideia de intervencdo e minimizacdo de mazelas socioeconémicas reproduzidas
pelo sistema capitalista. Cabe ressaltar aqui, que este trabalho é resultado de uma
aproximacao inicial acerca a doutrina cooperativista realizada anterior a um estudo
monografico ja concluido sobre o cooperativismo em Sao Felipe. Porém, o objetivo
do presente trabalho é realizar uma revisao de literatura pautada em quatro escalas
geogréficas (Mundial, Nacional/Estadual e local- municipio de S&o Felipe-),
apresentando alguns marcos histéricos da doutrina cooperativista e compartilhando
algumas experiéncias de cooperativas rurais, especialmente, em escala local. No
gue concerne aos procedimentos metodologicos, estes se basearam no
levantamento bibliogréafico e na analise documental.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativismo. Escalas geograficas. Cooperativas formais.

1 INTRODUCAO

O mundo capitalista imediatista ja apresenta sinais de saturacdo, as
transnacionais ndo encontram o grande mercado consumidor em expansdo, em
varios setores sociais, como em décadas passadas, sem falar no descrédito que o
capitalismo, no seu modelo atual, vem ganhando no que concerne a sua capacidade
de agir em prol da melhoria das condic6es de vida da populacdo mundial. Nesse
contexto, algumas formas de organizag&do social como as cooperativas, despontam
como possiveis atenuadores de mazelas.

O cooperativismo é considerado uma doutrina intervencionista, pois busca
conviver com o capitalismo ao passo que também age em prol da minimizacdo da
desigualdade e pobreza a partir de agcbes coordenadas e orientadas para um
objetivo comum. Sustentado por sete principios basilares, o cooperativismo foi
sistematizado pelo francés Charles Gide e as entidades que seguem 0 pensamento

cooperativista sdo as cooperativas.

! Mestrando em Planejamento Territorial pela Universidade Estadual de Feira de Santana- UEFS.
Licenciado em Geografia pela Universidade do Estado da Bahia- UNEB. E-mail: mts.ssf@hotmail.com
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Considerando escalas distintas é possivel eleger, a partir da importancia
histérica, marcos importantes e que se fazem sine qua non para o entendimento da
doutrina cooperativista e de sua espacializacdo pelo mundo. Partindo deste
pensamento, o presente trabalho tem por objetivo realizar uma revisdo de literatura
pautada em quatro escalas geograficas (Mundial, Nacional/Estadual e local-
municipio de Sao Felipe-), apresentando alguns marcos historicos da doutrina
cooperativista e compartilhando experiéncias de cooperativas formais,
especialmente, em escala local.

No que concerne aos procedimentos metodologicos, este trabalho
baseou-se, no levantamento bibliografico e na analise documental. Sendo assim é
considerado uma producdo de revisdo de literatura sobre a tematica. Quanto a
divisdo estrutural, o artigo primeiramente trabalha com a conceituacdo de
cooperativismo e cooperativas, apresentando o histérico do pensamento e sua
sistematizacdo; posteriormente, apresenta o cooperativismo no Brasil e no estado da
Bahia, com a fundacéo das primeiras cooperativas nessas duas escalas; trabalha-se
na secao posterior com as experiéncias cooperativistas mais atuantes que
existem/existiram no municipio de S&o Felipe-Bahia; e por Ultimo, serdo

apresentadas as conclusoes.

2 O COOPERATIVISMO - OS PIONEIROS DE ROCHDALE E A
SISTEMATIZACAO DA DOUTRINA POR CHARLES GIDE

O cooperativismo moderno nasce no mesmo contexto histérico do
manifesto comunista de Karl Marx, o que revela ideais do pensamento marxista, tido
como utdpico, no pensamento cooperativista. Entretanto, ciente da impossibilidade
da substituicdo da doutrina liberal capitalista, prefere assim, assumir papel de agente
amenizador das mazelas sociais advindas do liberalismo a partir da relacao direta e
democratica homem-capital. Nesse sentido:

A cooperativa, nessa concepg¢do, seria uma organizacdo que
pudesse facilitar o combate e a diminuicdo das desigualdades sociais
a partir da ideia de que a producdo ndo poderia ser apenas de
propriedade privada, onde a eliminacdo de intermediarios entre o
produtor e o consumidor pudesse diminuir os pre¢os dos produtos.
(PINHO, 1966 apud. ALVES, 2010, p. 3).
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A mesma autora ainda acrescenta, se referindo a existéncia da relacao
capitalismo-cooperativismo:

[..] a doutrina cooperativista se enquadra entre as doutrinas
intervencionistas, ou seja, entre aquelas que procuram sujeitar a
iniciativa privada ao controle e a supremacia de uma entidade que
poderA ser o Estado [..] as associacdes cooperativas
(cooperativismo) bem como outros grupos”. (PINHO, 1966, p. 29).

Quanto a primeira cooperativa formal da histéria, segundo Shineider
(1998), assim como a Industrializacdo e o primeiro conflito entre a classe operaria e
os donos do capital, a Inglaterra fora a precursora também a conhecer o modelo de
cooperativismo moderno. A efetivacdo da proposta da primeira cooperativa que se
conhece, se deu a partir de um inconformismo crescente de tecelGes trabalhadores
que emigraram do interior da Inglaterra atraidos pelas possibilidades de empregos
da industria, porém, com a grande oferta ocorreu o barateamento da mao de obra,
concomitante a carga horaria abusiva, onde alguns trabalhavam 16 horas/dia,
impedindo que tais operéarios tivessem vidas dignas. Muitos destes viam suas
mulheres e filhos sendo submetidos a situacdes ainda mais exploratorias. Assim,
diante de tais injusticas, no ano de 1844, na cidade de Rochdale (distrito de
Lancashire), 28 tecelBes, em pleno auge da industrializacdo britanica inauguraram
um armazém, organizado e regido por normas bem definidas. Embora a primeira
experiéncia s6 ocorra na primeira metade do século XIX, Fiorin (2007, p.3) sinaliza
qgue as praticas de cooperacdo ndao podem ser classificadas como recentes, visto
gue estas ja podiam ser visualizadas, mesmo que informalmente, nas relacdes
sociais em diversas civilizagdes, como a chinesa, a babilbnica, a egipcia e as
americanas (pré-colombianas): incas, maias e astecas.

Segundo Gawlak (2002), o cooperativismo, que se origina da palavra
cooperacao, € uma doutrina cultural e socioeconémica fundamentada na liberdade
humana e nos principios cooperativistas. Pinho (1966, p.30) por sua vez, a respeito
da sistematizacdo da doutrina, infere:

A sistematizacdo da doutrina cooperativista se deu ha cerca de
guarenta anos apés a experiéncia dos pioneiros de Rochdale, pelo
entdo professor de economia politica da faculdade de direito de
Paris, Charles Gide. Tal doutrina é considerada intermediaria entre a
doutrina neoliberal-individualista e a doutrina socialista, pois se
propde realizar equitativa reparticdo e, ao mesmo tempo, manter a
liberdade de expressao, caracteristica dos Estados democraticos.
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O fato de considerar o cooperativismo uma doutrina intermediaria, requer
pensar em caracteristicas norteadoras do capitalismo e do socialismo. Se por um
lado, o capitalismo, encabecado pelos Estados Unidos, apresenta-se de forma cruel
e desigual, prejudicando os economicamente mais fracos, o cooperativismo, em
tese, busca a equidade e a participagdo democratica de acordo com quotas-partes,
ndo transferiveis. Noutra perspectiva, o socialismo era/é criticado devido a sua
interferéncia na liberdade econbmica e social, fato que a doutrina cooperativista
mostra grande oposicdo na medida em que defende os direitos a liberdade de
expressdo. Quanto as cooperativas, referem-se aqueles que cooperaram ou ao
agrupamento de pessoas em organizagbes coerente aos principios da doutrina.
Segundo Art. 1° da lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, conhecida como a lei
das cooperativas brasileiras: compreende-se como Politica Nacional de
Cooperativismo a atividade decorrente das iniciativas ligadas ao sistema
cooperativo, originarias de setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre
si, desde que reconhecido seu interesse publico.

De acordo com a Alianca Cooperativista Internacional (ACI)? o
cooperativismo dispde de sete principios: A primeira caracteristica ou principio das
cooperativas é a Adesdao livre, ou seja, a cooperativa € uma organizacao livre, a
qualguer pessoa civil apta, e que deve se comprometer também com as
responsabilidades enquanto cooperado e independe de raca, cor, posicdo social,
credo, sexo, sexualidade ou politica partidaria para ser cooperado. O principio
posterior diz respeito a gestdo democréatica, pois as cooperativas devem ter
organizacdo democratica e todos os cooperados devem participar da gestéo,
influenciando nas tomadas de decisdes. Cada cooperado tem direito a um unico
voto. A terceira caracteristica basilar do cooperativismo € a participacdo econémica
dos cooperados. Nesse sentido, os cooperados contribuem equitativamente para o
capital de suas cooperativas, controlando-o democraticamente. Quanto ao quarto
principio diz respeito a autonomia e independéncia. Assim, a cooperativa € uma
organizacdo independente e democratica, porém, se por acaso firmarem parcerias
com instituicbes publicas ou recorrerem ao capital externo, essas parcerias devem
ser feitas de modo que néo afete a autonomia da cooperativa nem o poder decisorio

dos cooperados. Educacdo, formacédo e informagao constituem-se como quinto

? Entidade associativa de abrangéncia mundial que serve como regulador e agente basilar para as
cooperativas.
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fundamento, pois a cooperativa deve se comprometer a contribuir na formacéao
profissional/critica dos seus cooperados coerentemente contribuindo para o lado
social do individuo. O sexto diz respeito a cooperacao entre as cooperativas. Este se
refere a criacdo de relacdes entre cooperativas com potencial para uma ajuda
mutua, onde haja beneficios para ambas, dando assim, maiores oportunidades a
seus cooperados e desenvolvendo o sistema cooperativista. Por ultimo, a sétima
caracteristica base é o0 interesse pela comunidade, esta refere-se ao
desenvolvimento da comunidade a partir de politicas aprovadas e executadas pelas

cooperativas.

3 O COOPERATIVISMO NO BRASIL E NO ESTADO DA BAHIA- (A SOCIEDADE
COOPERATIVA ECONOMICA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE OURO
PRETO-MG E A SOCIEDADE COOPERATIVA DE RESPONSABILIDADE LTDA -
CAIXA ECONOMICA POPULAR)

A difusdo das ideias cooperativistas no Brasil ocorreu quando um
pequeno grupo de intelectuais tomou contato com a doutrina e procuraram socializar
tais ideais. Embora se defenda que desde os primordios da colonizacdo portuguesa
ja ocorria o processo de criacdo de uma cultura de cooperacéo (principalmente pela
igreja catdlica), interrompida quase que totalmente pela escraviddo. Esses
precursores consideravam o modelo cooperativista como uma das mais poderosas
alavancas para o crescimento econdmico sadio. E acreditavam no éxito da proposta,
visto que ja conheciam o sucesso das associacfes de crédito cooperativo para
pequenos agricultores, na Alemanha e na Italia. No tocante as referidas experiéncias
alemas e italianas:

Dirigentes cultos e viajados foram buscar os modelos a Europa. O
modelo dos Sindicatos Agricolas a Franca, o das Adegas Sociais a
Alemanha e Italia, o das Caixas de Crédito, sistema Raiffesen, a
Alemanha e varios outros paises onde se tinham expendido. As
nossas organizagdes agricolas tradicionais foram praticamente
esquecidas. Os Celeiros j4 estavam mortos, e as Mutuas de gado
eram pouco propicias a um controle externo”. (GRACA, 1992, p. 138)

No mesmo periodo de introducdo do cooperativismo brasileiro (final do
século XIX), acontecia a abolicdo da escravatura no Brasil, e isso de certa forma
potencializou o compartilhamento da doutrina. Segundo Pinho (1966), para o

contexto que se vivenciava, 0 cooperativismo exibia-se como um novo agente de
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impulso da economia e de relacdes sociais a medida que as cooperativas abriam

espagco para a agregacao do pouco capital disperso daqueles individuos antes

escravizados. E necessario mencionar também a importancia que a imprensa

brasileira da época teve para a divulgacédo e disseminacdo do cooperativismo pelo

pais, evidenciando que se tratava mais de uma estratégia politica-econémica que

acOes direcionadas a outros fins. Um dos marcos dessa nova estratégia brasileira

se evidenciou na edicdo de maio de 1888 da Revista Financeira do Rio de Janeiro
apud Pinho (1966, p. 95), afirmou:

[...] que o Brasil agora entrando em nova fase de existéncia que lhe
impbe novos deveres, carece de imediatamente sociedades
cooperativas, destinadas a produgcdo e ao consumo, que vinham
auxiliar o desenvolvimento de sua riqueza, atenuar as dificuldades de
todas as épocas inerentes as grandes reformas sociais, ao passo
que utilizardo os pequenos capitais esparsos que, no isolamento
atual, nenhuma forga produtiva determinam.

Assim percebe-se que o cooperativismo recebeu fungdes distintas, desde
alavancar uma economia abalada devido as mudancas no que concerne a proibicdo
da mé&o de obra escrava, a quebrar com o isolamento dos pequenos capitais da
época que pouco acrescentava na economia do pais. Embora o incentivo politico,
acredita-se que questdes socioculturais tenham dificultado a organizacdo em
cooperativas, visto que a desigualdade exacerbada e a hierarquizacdo de uma
sociedade pdOs-escravismo apresentavam-se como entraves para a organizacao de
grupos em cooperativas. Dessa mesma forma, Vianna (1999) ainda complementa:

Como, pois, no meio dessa dispersao - que vem desde os primeiros
dias da colbnia - as estruturas de solidariedade social e os
‘complexos culturais’ correspondentes poderiam ter ambiente para se
formar, e se desenvolver, e se cristalizar em usos, costumes e
tradicdes? (VIANNA, 1999, p. 140 apud CORREA, 2003, p. 38)

Contudo, o grande esforco desses primeiros idealistas brasileiros trouxe
alguns resultados concretos, prova disso € que nos anos que se seguiram alguns
grupos se organizaram em forma de cooperativas. Segundo Pinho (1966), as
informacgdes indicam que o inicio do cooperativismo formal no Brasil se da a partir da
criagdo da Sociedade cooperativa Econdmica dos funcionarios Publicos de Ouro
Preto-MG, em outubro de 1889, esta se refere a mais antiga cooperativa brasileira
que se tem registro. E foi apenas a primeira, pois nos anos posteriores outras

cooperativas foram fundadas: em 1891 foi criada a Associacdo Cooperativa dos
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Empregados da Companhia Telefénica, em Limeira-SP e em 1984 a Cooperativa

Militar de Consumo do Rio de Janeiro. Mediante a observacéo dos pontos histéricos

do cooperativismo brasileiro, nota-se o pioneirismo no ramo de cooperativas nessa

macrorregido, sul/sudeste. Nesse direcionamento Vereine (1999), ainda fala da

facilidade em organizacdo em grupos no Rio Grande do Sul, fato que por ela é
justificado pela presenca da cultura alemé no estado:

Existem associacbes em praticamente todas as localidades coloniais
de algum porte, que se dedicam ao lazer de tipo mais elevado, a
formas de lazer que destinam ao espirito e ao coragdo. Sao
sociedades de canto, orquestras, sociedades de teatro, circulos de
leitura etc. [...] Existem associacdes em praticamente todas as
localidades coloniais de algum porte, que se dedicam ao lazer do tipo
mais elevado, a formas de lazer que se destinam ao espirito e ao
coracdo. (VEREINE, 1999, p. 302 apud CORREA, 2003, p. 40)

Nesse periodo inicial, segundo Pinho (2004, p. 13) “o estado do Rio
Grande do Sul saiu na dianteira no ramo das cooperativas de crédito, quando, sob a
lideranca do padre suico Theodor Amstad, em 1902, fundou a primeira cooperativa
no modelo Raiffeisen (Caixas rurais).” Observa-se, entdo, a partir desse e de outros
fatos historicos, a proxima relagdo que o cooperativismo tinha com a Igreja Catdlica
na época. E verificada também certa relacdo de estudiosos da doutrina
cooperativista com a religido, temos como exemplo, o difusor do crédito e do banco
popular, Luigi Luzzatti, que certa vez mencionou “Ajuda-te, Deus e o Estado te
ajudarao”. Tal citagdo também deixa evidente que o modelo de cooperativas de
crédito de Luzzatti concorda em receber apoio estatal. Ainda sobre tal relacédo
cooperativismo/religido, Pinho (1966, p. 27) coloca sobre o modelo Raiffeiseniano:
“[...] dao grande apoio a formagao moral dos associados, que respondem solidaria e
ilimitadamente pelas obrigacfes contraidas pela cooperativa e fundam-se no
principio cristdo de amor ao préximo”. Ja outros autores apresentam algumas
cooperativas como a organizacao que mais favorece o florescer da parte mais crista
do ser humano. Ou como a parte mais angelical da relagdo, homem-capital.

S0 a partir do século XX, impulsionado também pelo fim da escravidéo e
pelo amadurecimento da doutrina cooperativista em territério nacional é que, de fato,
cria-se certa facilidade na criacdo de cooperativas e difusdo das mesmas nos ramos
distintos. Foi nesse inicio de século que se passou a contar também com a
experiéncia de alguns imigrantes no ramo, sobretudo, de alemées, japoneses e

italianos vindos para o trabalho nas fazendas em substituicdo do trabalho escravo.
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Entretanto, apenas em 1932, segundo Pinho (1966), que o0 cooperativismo
apresentou grande crescimento, aumentando o nimero de cooperativas no Brasil.
Isso especialmente devido a dois motivos principais: Primeiro, 0 governo viu nas
cooperativas uma das formas mais eficientes de solucionar problemas econémicos
decorrente da crise de 1929. Segundo, a promulgacdo da lei do cooperativismo
brasileiro, com o decreto 22.239, de 19 de dezembro de 1932. O periodo pés-
ditadura militar e de promulgacao da Constituicdo cidada (1988) também se mostra
como ponto chave para se discutir o crescimento do cooperativismo no Brasil, pois
foi um momento de novo acréscimo no numero de cooperativas, ocasionado
principalmente pela evidente mudanca da relacdo entre Estado/Sociedade civil. A
prépria Carta magna orientava/orienta o fomento as entidades cooperativas.

Segundo Chaves (2011), o ponto inicial do cooperativismo baiano® se deu
no ano de 1914, e teve como marco histérico a constituicdo da Sociedade
Cooperativa de Responsabilidade Ltda. - Caixa Econdmica Popular, esta foi a
primeira cooperativa registrada na junta comercial. Entretanto, o periodo onde se
visualizou maior interesse pelo cooperativismo no estado foi na década de 30 do
século XX. Tal periodo coincide diretamente com o primeiro decreto do
cooperativismo brasileiro e com o governo de Landulfo Alves (1938-1942), onde
houve o primeiro boom das cooperativas em escala nacional. Ainda nesse periodo,
no estado da Bahia, houve a criacdo da Cooperativa Instituto de Cacau da Bahia,
em 1938, e a Cooperativa Central de Moageiros e Plantadores de Mandioca do
Estado da Bahia, em 1940, ambas com sede em Salvador.

Segundo Chaves (2009), apOs esse periodo de pleno crescimento, o
cooperativismo teve poucos avangos nos anos que se seguiram, exibindo rea¢do em
1960 quando fora criado a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), que montou um departamento que tratava com exclusividade dos grupos
cooperativos formais. A partir dessa acao, em especifico, ja demonstra a importancia
gue o cooperativismo ja tinha para o pais no ponto de vista social e econdmico

nesse periodo.

® Sobre o cooperativismo no referido estado, dados do Dieese - Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos - (2010), atualizam os nimeros, apontando que o Nordeste
respondeu por 13,2% do total de cooperativas no Brasil em 2010, com 3.180. Por sua vez, a Bahia
respondeu por 31,4% das cooperativas nordestinas (e 4,1% das brasileiras), com 997
estabelecimentos.
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No que se refere a organizacdes de representacdo do cooperativismo na

Bahia, apenas em 1970, a OCEB (Organizacao das Cooperativas do Estado da

Bahia), que € o 6rgao responsavel pelo sistema, foi fundada no estado. A OCEB

objetiva assegurar o cumprimento da constituicdo, a consolidacdo e o fortalecimento

das cooperativas baianas, ressalta Chaves (2011, p. 71). O sistema tem 0 apoio

também da SESCOOP (Servi¢co Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo), que

se vincula ao sindicado e a OCEB e atua na educacao e na capacitacao profissional,
coerentemente como defende um dos principios fundadores das cooperativas.

Segundo Chaves (2011, p. 72), o cooperativismo na Bahia ganhou novo

félego em 2009 quando foi sancionada a Lei 11.362, de 26 de janeiro 2009, que

instituiu a politica de apoio as cooperativas. A referida lei criou o Conselho Estadual

de Cooperativismo (CECOOP), este por sua vez tem por objetivo planejar e avaliar

acOes desenvolvidas no ambito politico estadual de apoio ao cooperativismo no

estado. De acordo com a pesquisa do Dieese pode-se acrescentar que:

Em agosto de 2011, o governo baiano, através do Decreto n° 13.148,
regulamentou a Lei estadual n® 11.362/2009, que instituiu a Politica
Estadual de Apoio ao Cooperativismo. Tal politica consiste de um
conjunto de principios, diretrizes, regras e agfes para incentivo,
fomento, estimulo e apoio a atividade cooperativista no Estado, de
forma progressiva e permanente, mediante articulacdo de acdes de
diferentes oOrgédos e instituicbes da Administragdo Publica Direta e
Indireta. (DIEESE, 2013, p.9)

Ainda de acordo com o Dieese, de forma geral, foram/séo diversas as
medidas adotadas pelo governo para incentivo ao cooperativismo. Pode ser listada a
participacdo das cooperativas em processos licitatorios do poder publico, medidas
crediticias especificas, incentivos as inovacdes, promoc¢ao de exportacdes — que vai
além da questdo do crédito, como suporte de informa¢cfes mercadoldgicas e/ou de
procedimentos, incentivo a concentracao e fortalecimento das atividades e isto veio

a representar ganhos — mormente nas atividades produtivas, entre outras.

4 COOPERATIVISMO EM SAO FELIPE-BA - A COMASFE, A
COOPERRECONCAVO E A COOAFATRE

Anterior a qualquer explanacdo sobre o cooperativismo no referido
municipio ha de se apontar dois principais motivos para que o ramo ali seja ainda

incipiente. Primeiro, 0 municipio é predominantemente composto por pequenos
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proprietarios rurais que vivem exclusivamente do trabalho no ambiente rural e
agricultura de subsisténcia, e sdo geralmente adversos as ideias que provoguem
mudancgas, como 0 cooperativismo, e mesmo que haja uma aceitacdo, sao
facilmente descartadas caso ndo obtenha sucesso imediato. Segundo, o historico do
cooperativismo na regido, no qual o municipio de S&o Felipe se localiza, ndo se
apresenta como agente motivacional a participacdo dos moradores, visto que em
algumas ocasides gestores de cooperativas da regido se aproveitaram da posicao
para desviar recursos para ganhos individuais (vide caso da Cooperrecdoncavo). Tais
fatos sé@o apresentados por Chaves (2009). Fatos que leva a outro problema, pois €
indispensavel a organizacao de uma entidade, como as cooperativas, a confian¢a no
outro, unido de forgas, grau de organizacao e articulagdo. Nesse sentido, Santos
(2009, p.8), menciona que: “O caso da Cooperreconcavo fez com que alguns
agricultores nédo acreditassem no cooperativismo, principalmente por causa da
conjuntura atual que de certa forma abalou a regido”. E acrescenta: “No processo de
investigacdo e reconstrucdo da Cooperrecéncavo, a decadéncia era consequéncia
de gestdo e da ma administracdo que de certa forma promoveu a descrenca no
sistema cooperativista na regiao”. A Cooperrecdncavo é uma antiga cooperativa da
regido, responsavel, em parte, pela desconfianca de muitos produtores quanto ao
cooperativismo.
Para além dessas questfes ainda de acordo com Santos (2009, p. 8), se
exibe a falta de cultura a cooperacdo e organizagdo social, o que Correa (2003, p.
17) baseando-se em ideias de Putnam (1993), considera fator determinante para o
desenvolvimento ou ndo de uma sociedade cooperativa. O fato € que o municipio
tem uma histéria cooperativa recente que deixa a mostra questdes relevantes de
serem discutidas. A fim de apresentar o cooperativismo no municipio, convém
discutir, também, o processo de construcdo, desenvolvimento e desativacdo da
COMASFE- Cooperativa Agricola de Produtores de Mandioca de Sao Felipe Ltda.
A referida Cooperativa é resultado de esforgcos num projeto experimental
Médulo Agroindustrial de Mandioca para Produtores de Baixa Renda, este que por
sua vez, integra o projeto de Nutricdo Brasil/BIRD (PNBB), coordenado pelo Instituto
Nacional de Nutricho e Alimentacdo e executado pelo Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento do Estado da Bahia (CEPED), através do Programa de Tecnologia
Agroindustrial (PROAGRO), segundo Carvalho (1982) apud Chaves (2011).
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Relata-se que a COMASFE, inicialmente, contava com 41 sdcios, sendo a
maioria das comunidades do Sapezinho, Cangalheiro, Retiro, Terrdo, Jaqueira,
Jenipapo, Sobradinho e Fazenda Velha. Segundo Chaves (2009), durante o seu
funcionamento a cooperativa chegou a contar com 120 associados. A sede da
cooperativa, por sua vez, foi construida na comunidade do Sapezinho, considerada
carente no municipio, tal comunidade fica ha cerca de 4 km da sede municipal.

A matéria prima principal da cooperativa era a mandioca, esta que se
produzia em abundéancia ndo s6 no municipio, mas em toda regido. Os derivados
iam da farinha de mandioca ao beiju, essa primeira em maior escala. E relatado que
semanalmente a cooperativa produzia em média 500 sacos de farinha. O grande
trunfo da COMASFE, nesse inicio de comercializa¢do, pautava-se em dois fatos: 1-
Matéria prima em abundancia; 2- mercado consumidor fiel e garantido, no caso, a
producédo era vendida a Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL).

Chaves (2009) remonta que, segundo o0s cooperados, a cooperativa
proporcionou acréscimos significativos na renda. Além disso, sempre desenvolvia
cursos de capacitacdo profissional ligados ao meio agricola, o que abria novas
possibilidades aos pequenos produtores da regido. A cooperativa movimentou
significativamente a economia do municipio, pois gerou empregos e teve
participacdo na renda de cerca de 100 familias ligadas a ela. Ressaltando que os
individuos que participavam dos cursos, por obrigacdo deveriam socializar o que
aprenderam visto que, assim, além de proporcionar 0 conhecimento a um maior
namero de pessoas, também fomentaria a criacdo de praticas de ajuda e
cooperacao entre eles.

Com os excedentes da producao e comercializacdo foi possivel, segundo
Chaves (2009), a construcéo, dentro da sede, de um tipo de farmacia comunitaria e
um minimercado, a fim de que os cooperados adquirissem tais produtos a precos
menores. Como se percebe, algumas acdes para criar redes de apoio, que Ssao
coerentes as ideias da doutrina cooperativa, foram realizadas pela gestdo. Porém,
com a extingdo da Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), um efeito cascata
caiu sobre a COMASFE, pois a mesma possuia apenas a companhia como
compradora dos produtos beneficiados, dessa forma, a auséncia de mercado
consumidor contribuiu para a paralisacdo das atividades na cooperativa.

Segundo Chaves (2009), apontam-se dois, como principais erros da

cooperativa, o primeiro se refere a concentracdo da comercializacdo em apenas um
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comprador, o outro se refere a falta de participacdo democratica de todos os

cooperados. Tais afirmacdes se pautam na consulta das atas da referida cooperativa

e na realizacdo do grupo focal junto a alguns cooperados, onde alguns salientam

que os gestores da COMASFE nado prestavam contas devidamente e para as

reunides gerais o diretor chegava a falar que “n&o precisa vir todo mundo”, tais fatos

vao totalmente contra os principios de uma cooperativa que preza pela clareza dos
nameros, producéo, despesas, excedentes e pela gestdo democratica.

Outro fator que se apresenta como responsavel para o declinio da
cooperativa é a individualidade que predomina na regido, segundo alguns relatos,
existia uma resisténcia explicita quanto ao trabalho em grupo, havia muita
desconfianca. Tal fato também pode ser explicado pela potencializacdo de disputas,
do individualismo e a falta de confianca no outro, comum na sociedade globalizada.

Faz-se também pertinente mencionar duas outras experiéncias
cooperativistas no municipio, a Cooperrecdncavo e a Cooperativa de Artesanato de
Sdo Felipe, ambas pautadas no desenvolvimento e na melhoria de vida da
populacao local. A primeira refere-se a uma cooperativa de abrangéncia regional,
esta ja extinta, tinha inicialmente 50 agricultores familiares associados, e 312, no
periodo de declinio, nos municipios de Maragogipe, Sao Felipe, Sdo Félix e Cruz
das Almas. A mesma teve fundacdo em 1997 com o objetivo de facilitar o crédito
cooperativo do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura
Familiar). De acordo com Chaves (2009, p. 78), a sede desta se situava na
comunidade do Batatan, no municipio de Maragogipe. A extincdo da mesma deveu-
se a falta de confianca entre os cooperados e as questdes referentes a ocorréncia
de desvios de recursos.

A outra experiéncia cooperativa no municipio diz respeito a Cooperativa
de Artesanatos de Sé&o Felipe, que segundo Chaves (2009, p. 78) apud Silva (2009),
os trabalhos desempenhados constituiam-se na confec¢ao de arranjos feitos com o
talo da folha de bananeira e tronco de arvores, objetos com croché e pinturas em
tecido. Tal cooperativa se encontra, atualmente, paralisada.

Em suma, o cooperativismo no municipio foi aos extremos em um curto
periodo de tempo, tendo como precursora a COMASFE em (1980), que disseminou
0 pensamento cooperativista no municipio e abriu as discussbes sobre as
possibilidades e potencialidades de um trabalho conjunto e democratico, tal periodo

de funcionamento da referida cooperativa considera-se como 0 auge do
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cooperativismo em Séo Felipe. O declinio ocorre em 2002 quando € extinta, devido
a problemas j4 relatados. Nesse periodo, o0 ramo cooperativo no municipio, apesar
do funcionamento da recém-fundada Cooperrecbncavo (1997), passa por um
momento de pouca atuacdo. A Cooperreconcavo, que trabalhava principalmente
com a comercializacdo do Inhame in natura, chegou até a exportar para paises da
Europa, a partir de contato com empresas do sudeste do pais. Neste contexto, e
devido a tais comercializacdes, 0 setor de cooperativas no municipio se equilibra,
porém, com acoes timidas, devido a ter atividades concentradas apenas na divisa do
territério de Sao Felipe com Maragogipe. J& em 2006, o quadro do cooperativismo
local se torna quase inexistente com a extincdo da Cooperreconcavo, pois as
atividades no ramo foram totalmente paralisadas. Um fbélego ao cooperativismo
sanfelipense foi dado na fundacdo da Cooperativa da Agricultura Familiar do
Territério do Reconcavo da Bahia (COOAFATRE) e da cooperativa de Artesanato de
Sao Felipe. Ou seja, num periodo de 30 anos 0 cooperativismo no municipio teve
oscilacbes consideraveis, indo da pujanca quanto aos excedentes e exportacdes a
guase inexisténcia de qualquer atividade ligada ao cooperativismo. Atualmente,
apenas a COOAFARTE se encontra ativa, pois a Cooperativa de Artesanato foi
desativada h& mais de cinco anos.

5 A TITULO DE CONCLUSAO

Como ndo € de interesse do cooperativismo a total superacdo das
desigualdades, sustentada pelo sistema capitalista, tal doutrina, entdo, é
enquadrada entre as intervencionistas. Distinta daquelas de cunho politico-
ideolégico como o Socialismo, que buscava, sobretudo, a superacdo total das
desigualdades e a substituicdo do capitalismo, o0 cooperativismo apresenta-se como
um viés alternativo para a amenizagcédo da pobreza e, para alguns, apresenta a face
mais crista da relagdo homem/capital.

O inicio do cooperativismo formal no Brasil se d4 a partir da criacdo da
Sociedade cooperativa Econdmica dos funcionarios Publicos de Ouro Preto-MG, em
outubro de 1889, esta refere-se a mais antiga cooperativa brasileira que se tem
registro. Entretanto, apenas em 1932, segundo Pinho (1966), que o cooperativismo

apresentou grande crescimento, aumentando o nimero de cooperativas no Brasil.
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Isso devido principalmente a promulgac¢éo da lei do cooperativismo brasileiro, com o
decreto 22.239, de 19 de dezembro de 1932.
Na Bahia, o ponto inicial do cooperativismo formal ocorre no ano de 1914
e teve como marco histérico a constituicdo da Sociedade Cooperativa de
Responsabilidade Ltda. - Caixa Econdmica Popular, esta foi a primeira cooperativa
registrada na junta comercial da Bahia. Entretanto, o periodo onde se visualizou
maior interesse pelo cooperativismo no estado foi na década de 30 do século XX.
Tal periodo coincide diretamente com o primeiro decreto do cooperativismo
brasileiro e com o governo de Landulfo Alves (1938-1942).
Na escala local, as trés experiéncias que se destacam sdo a COMASFE,
a Cooperreconcavo e a COOAFATRE. A COMASFE foi a precursora no municipio,
fundada em 1980 dentre as trés foi a que obteve maior éxito, porém, paralisou suas
atividades apo6s a faléncia da principal e Unica compradora de seus produtos
beneficiados. A Cooperrecdoncavo, fundada em 1997 também realizou algumas
atividades importantes, chegando a exportar Inhame in natura para a Europa, mas
findou suas atividades apds atos de corrupcdo entre os gestores. Um félego ao
cooperativismo sanfelipense foi dado na fundacdo em 2006 da COOAFATRE, esta
gue ainda enfrenta grandes impasses para seu pleno funcionamento, entraves que
envolvem falta de organizacdo coletiva e desconfianca para com o modelo

cooperativista e sua possibilidade de éxito.
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ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA A PARTIR DE ASSOCIACOES
RURAIS E SUAS CONTRIBUICOES NO DESENVOLVIMENTO LOCAL
NO MUNICIPIO DE NOVA FATIMA-BAHIA.

Ricardo Cunha da Silva®* Ozileide Matos Moreira®;

RESUMO: O Municipio de Nova Fatima, no semiarido baiano, vem h& alguns anos
mudando a forma de permanéncia do agricultor na regido, a partir de acbes de
cooperacao entre agricultores e em parceria com projetos juntos ao governo do
Estado. A forma como os agricultores tem se articulado as Associa¢des Rurais
mostra que ha possibilidades de organizacdo mutua e a disseminacao da pratica da
Economia Popular Solidaria como uma oportunidade para aperfeicoar a producéo
agricola local e as préticas de convivéncia e reproducao social na regido de origem.
Isso tem contribuido com as mudancas na dinamica regional, onde apesar das
adversidades climaticas, a pratica e o conhecimento compartilhado entre agricultores
sdo disseminados sem fins lucrativos, além de propagar a necessidade de se
conviver em harmonia com o ambiente local, afirmar a identidade regional,
representar e valorizar a autogestao dos estabelecimentos rurais, superando assim
o desemprego e as diferencas sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Popular e Solidaria. Desenvolvimento local.

Associacdes rurais.

1 INTRODUCAO

As transformacdes contemporaneas na sociedade e nos processos
produtivos junto as dificuldades enfrentadas pelos habitantes do semiarido, inclusive
pelas adversidades climaticas, gerou ao longo dos anos a saida de muitos
nordestinos em direcdo ao sudeste do pais em busca de emprego e melhores
condicBes de vida. Essas alteracbes causaram grandes transformacdes no cenario
econdbmico do pais e até mesmo a exclusao social de pequenos agricultores que
venderam, a baixos valores, ou abandonaram suas terras em busca de novas
oportunidades em grandes centros urbanos.

A Economia Popular Solidaria foi adotada como uma forma de

competicdo no mercado capitalista, conforme Paul Singer (2005 e 2008), que
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também busca em resgatar os membros da pobreza e lhes proporcionar
possibilidades de crescimento econdmico, relacionando com (CATTANI 2003 p.
269), “a economia solidaria € uma economia alternativa ao sistema capitalista,
dotada de transformacéo social’. Ja Barbosa (2007), atenta a economia solidaria
como um novo cenario de experiéncias de trabalho, resultada de desemprego e
reproducdo social. O surgimento de sindicatos rurais faz parte da construgdo de
praticas alternativas de atividades econdmicas sob as perspectivas de igualdade e
de solidariedade, onde as limitacbes na comunidade sdo semelhantes e os atores
participantes apoiam-se possibilitando novas relagdes de trabalho, com o intuito de
superar as dificuldades, inclusive financeiras, e fazer multiplicar essas praticas

através de movimentos sociais, conforme Cunha (2003).

2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Nova Fatima-Ba, pertence ao Territorio de Identidade da
Bacia do Jacuipe e aderiu a Economia Popular e Solidaria como forma de contribuir
na renda de familias de agricultores, para isso, inaugurou no dia 09 de setembro de
2015, o CESOL (Centro Publico de Economia Solidaria), antes sediada no Municipio
de Pintadas e transferida para Nova Fatima devido a sua localizacdo estratégica,

gue esta as margens da BR 324 sentido norte.

Figura 1: Mapa Recorte do Municipio de Nova Fatima-Bahia

Mapa do Municipio da Nova fatima Bahia

005 0 2 04
—— cimal Dogroos

Mapa elaborado por SILVA, R.C. Base de Dados SigBahia.
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No municipio de Nova Féatima, agricultores sdo beneficiados com apoio da
Secretaria de Desenvolvimento Rural, como uma nova alternativa voltada a geracao
de renda, ocupacdo e seguranca alimentar. Tratam-se do projeto de criacdo de
galinhas caipiras, producdo de mel, caprinocultura, gado, leite e derivados: doces e
laticinios. Executado com o apoio de Programa de Combate a Pobreza Rural
(PCPR)/Produzir, executado pela Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional
(CAR), empresa da Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional (Sedir).
Os principais parceiros quanto a ajuda financeira sdo o Sicoob (Cooperativa de
Crédito Rural do Semiarido da Bahia LTDA) e o Banco do Brasil. Projetos como
estes visam melhorar a qualidade dos alimentos consumidos pelas familias dos
agricultores, com a oferta destes ndo apenas para o consumo, cumpre ainda a
missdo de criar a oportunidade de um crescimento econdémico local para 0s
produtores da regido, através da comercializacdo do excedente da producdo. As
associacfes rurais tém contribuido para a organizacdo de acdes coletivas,
fendbmeno ligado pela rede de articulacdes que se estabelece e faz fortalecer as
relaces sociais, ajudando a ampliar a sustentabilidade social, visto que, 0s espagos
onde isso acontece sdo os menos favorecidos pela atuacdo do poder publico. O
municipio em si, ndo tem tendéncias quanto & proliferacdo de ac¢des sociais, ja que
essas acoes interferem e perturbam os interesses politicos, muito menos tem
desenvolvido forcas quanto a regulamentacado, certificacdo e crescimento das
associac0es rurais, apenas tem surtido efeito na regido ou cidades vizinhas. Um dos
motivos do ndo desenvolvimento e crescimento das associacdes € a falta de apoio
publico, que ao invés de incentivar, muitas vezes tem apreendido a producdo de
muitos agricultores, como: derivados de leite, animais abatidos, embora
clandestinamente, animais vivos e até mesmo ovos, alegando condi¢des sanitarias,
0 que € necessario quando se envolve a saude humana, mas faz-se também
necessario o apoio financeiro, apoio técnico, facilitacéo fiscal entre outros fatores
burocraticos, para que o agricultor permaneca no semiarido produzindo, gerando
renda, ndo apenas para a maquina publica, mas também para a manutencdo de sua
familia e ndo apenas de necessidades alimentares. E preciso pensar politicas mais
comprometidas com a transformacao social, ndo apenas “abafar’ as expressdes da
questdo social, mas criar alternativas que contribuam para uma emancipagao
humana. A Economia Popular e Solidaria presente no municipio é, sem duvidas,

modalidade econémica vem se desenvolvendo em todos os “cantos” do mundo, no
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entanto é importante destacar que o envolvimento e responsabilidade por parte dos

diversos setores da sociedade, sejam instituicbes publicas ou privadas e demais

organizacdes, torna-se de suma importancia, pois podem contribuir para o

fortalecimento e afirmacdo desta na sociedade, em muitos casos a pratica ja é

exercida, de certa forma e néo reconhecida ou entendida como tal aspecto de

organizacdo, mas funciona ao ver que agricultores da regido se reunem para

aprender e trocar e trocar conhecimento entre 0s demais integrantes das
associacoes rurais.

Conforme o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) a area em
estudo localizada a uma latitude 11°36'26" sul e a longitude 39°37'55" oeste,
estando a uma altitude de 298 metros, possui uma extensao territorial de 350 km?,
localizado no bioma da caatinga. Neste havia a producédo de agave, mas de tornou
deficiente. Desde entdo agricultores do municipio tentaram de diversas formas
permanecerem na regido, apesar das adversidades climaticas e da falta de recursos
e apoio governamental. A criacdo das associacdes rurais partiu de iniciativa dos
préprios agricultores, na intensdo de atrair investimentos e/ou apoio ao homem do
campo, como: maquina para aragem das terras, abertura e manutencéo de estradas,

e escavamento de acudes, sementes para plantio, empréstimos financeiros.

3 A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA COMO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A economia popular solidaria tem como objetivo levar conhecimento para os
empreendedores rurais usando as associa¢cdes como ferramenta de auxilio e apoio
na producao e comercializacdo de produtos da regido, regido que tem por definicdo
conforme de Santos (1985 e 2003) apud (BRITO, 2005), “onde esta & vista como
espaco de identidade” e segundo o mesmo autor “As regides se formam a partir de
solidariedade organica”, além de promover conhecimento ao produtor em busca de
melhorias na qualidade dos produtos com precos justos e o desenvolvimento
territorial da regido, este desenvolvimento comtempla ndo apenas a um municipio,
pois 0 que é produzido é também vendido para municipios vizinhos e agricultores de
outros lugares aprendem técnicas com agricultores locais. O conceito de regido, nao
deve ser abordado de forma simploria, pois sua discussdo é complexa e € aqui
observado como unidade, sem estabelecimento de hierarquia. O conceito regido

pode ser abordado como uma regido administrativa que é uma divisdo regional
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organizada pelo Estado nacional para facilitar a administracdo e a governanca de

um pais. Este conceito tem uma origem artificial, disposta por leis,

independentemente do facto de a divisdo ter em conta critérios geograficos. Esse

conceito de regido, portanto, leva em conta, para sua definicdo, centralmente os

aspectos fisicos e naturais. Por outro lado, a regido geografica, apesar de ndo se

diferenciar em muitos aspectos da regido natural, considera também a participacéo

do homem com relacdo a natureza. O homem constituiu parte ativa da regiao,
conforme se verifica em:

[...]. Segundo essa perspectiva, “possibilista”, as regides existem
como unidades béasicas do saber geogréfico, ndo como unidades
morfolégica e fisicamente pré- constituidas, mas sim como o
resultado do trabalho humano em um determinado ambiente
(CASTRO, CORREA e GOMES, 1995, p. 56).

GOMES (1995) relata que regido em um dado momento histérico, dito por
filésofos, surge de forma ampla com centralizacdo do poder e seu espalhamento do
espaco geografico. Nas véarias concepc¢des sobre regido, as mais comuns conforme
FONSECA (1999), regifes singulares, regido como classe de é&reas, regido de
vivéncia, regido do capital e regido do poder. Apesar de ser uma fase evolutiva do
conceito, as caracteristicas apresentam realidades de quem vive na localidade e
reproduz a vida, a cultura e os costumes. As formas regionais sao explicadas pelos
fendbmenos que acontecem nos lugares e se perpetuam no dia-dia de uma
populacdo. Cultura da populacdo também caracteriza a regido como discutem
CLAVAL (1981), via a regido-paisagem como maior objeto da geografia, GOMES
(1995), que via as formas regionais como perspectivas de dinamicas, valendo
também ressaltar as contribuicbes de Alfred Hettner, Carl Sauer valorizando a
dimenséo cultural das paisagens, Hartshorne pondo o conceito regido como método
da geografia, que buscava a sintese através da integracdo dos fenémenos
heterogéneos. A regido passa a ser objeto concreto de analise para o planejamento
de acbes publicas, remetendo ao pensamento teorético quantitativo. A regiao é
também abordada por TUAN (1980), como um espaco valorizado, ndo pelo custo em
dinheiro, mas por que o0 espaco circundante expressam representacdes absorvidas
no cotidiano, chegando a criar um elo de afetividade entre o homem e o lugar, para
este autor a regido € também ambientada e E provavel que todo esse dilema seja
real, mas o que precisamos, verdadeiramente, € pensar nesses novos elementos e

na necessidade de incorpora-los nos conceitos que ja temos prontos e que,
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evidentemente, ndo atendem mais a fluidez, a dindmica dessa nova realidade.

Aproveitemos a possibilidade do nosso tempo poés-moderno, para encararmos um

debate que é nosso na empreitada de atualizd-lo mediante os novos arranjos

espaciais redefinidos pela globalizacdo. Numa breve reflexdo, a regido natural,

oriunda da corrente determinista desconsidera a sociedade em suas analises. Por

outro lado a regido geografica, baseada em La Blach, considerou a acdo do homem

na delimitacdo de uma regido, observacdo atualmente ultrapassada. Contudo, a

relacdo homem-meio, que faz parte da construcao da regido, € desarmoniosa, 0 que

ocasiona no conflito das relacbes de classe presentes na binbmia sociedade
natureza.

De certa forma, entende-se que esta nova dinamica de transformacéao
esta vinculada a uma organizacao social de agricultores articulados com o papel de
cidaddos que reivindicam politicas publicas que regem seu territério e que se
adequem ao cenéario e condi¢Bes climéticas locais.

A tomada de decisdo tem como objetivo contribuir com a afirmacédo de
movimentos sociais que surgem em diferentes locais e situacfes. Conforme
PAMPLONA (BNDES),

A economia solidaria € uma oportunidade de atuagdo com potencial
de estruturar de forma mais eficaz as populacdes de baixa renda,
buscando superar a vulnerabilidade tipica dos setores populares, por
meio da unido de forcas para superar desafios comuns. Ao criar
condicbes para o surgimento e fortalecimento de economias em
regibes de “vazios econdmicos” e assim fixar populagdo nas
pequenas cidades, pode potencializar o desenvolvimento regional e a
desconcentracao da riqueza no Pais.

Compreende-se gque o sistema econdmico vigente exerce grande influencia
na sociedade e com isso acarreta muitos problemas sociais, por exemplo a
precarizacdo de vagas de trabalhos, aumento do desemprego, aumento da
informalidade e passa a valorizar as inovacdes tecnoldgicas, condicionando
inseguranca ao trabalhador rural por exemplo, que se sujeita a deixar suas terras e
buscar empregos, servicos e melhores condicbes de vida, insuflando os centros
urbanos. Neste sentido, ao pensar na Economia Solidaria, esta pode se considerar
uma modalidade econémica que coloca o trabalhador como ator principal, o que “[...]
podera representar uma alternativa possivel de reinsergdo social e econémica para
as camadas mais empobrecidas e prejudicadas pelos efeitos perversos da

globalizagdo” (PEDO, 2007, p. 45). A pratica de Economia Popular e Solidaria ainda
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necessita de muitas discussfes a cerca de sua importancia para a sociedade, mas

tem avancado bastante na regido de Nova Fatima, para a consolidacdo de

economia, num processo pouco discutido e transparente com 0s parceiros e com a
participacdo macica dos trabalhadores rurais.

Sendo assim € preciso parceria entre organizagbes governamentais tipo a
Fundacé@o Banco do Brasil e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) segue um modelo positivo muito mais pelo que pode representar do
que pelos resultados efetivos. Ha avancos, mas ainda existem uma série de
problemas para poder operacionalizar, a exemplo a fiscalizagdo da ADAB (Agencia
de Defesa Agropecuéaria da Bahia) que suprime os agricultores e ndo colaboram
para a certificacdo, afirmacdo, regulamentacdo e crescimento das associacdes

rurais locais.

4 REDE DE COMERCIO JUSTO

No Brasil, diferente de muitos paises Europeus, por exemplo, a relacédo
historica de apropriacdo dos meios produtivos foi diferente e as alternativas ao
sistema produtivo sdo diversas, pois ha uma grande variedade de recursos. O
comércio justo passa a articular manobras onde a sociedade desenvolve um
contexto singular com um conjunto de iniciativas, € uma construcao original de um
caminho, o qual tem possibilitado grandes conquistas em todo o pais. O desafio do
comercio justo através da economia popular solidaria € um desafio no Brasil, pois as
politicas publicas sdo em sua maior parte destinadas a grandes produtores
agricolas, mas as experiéncias brasileiras de nichos de praticas alternativas tem
colocado o pais em destaque internacional de agenda estratégica comercial voltado
para o mercado doméstico conforme MENDONCA (2011). Segundo o IPEA (Instituto
de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas), a comercializacdo dos produtos produzidos
pela economia popular solidaria, ainda € um desafio, nas cinco regifes do pais sédo
guase dois milhdes de trabalhadores, para garantir a estabilidade econdmica dos
empreendimentos solidarios. No municipio em estudo séo comuns as reunides tanto
no Centro de Economia Popular Solidaria quanto nas associa¢fes rurais, em
destaque para as organizagdes de campo religioso, para discutirem articulacdes a
serem tomadas e justamente o0 preco dos produtos, uma importante acdo do

campesinato, sdo comuns reunides, oficinas e treinamento, mas todos envolvem
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troca, principalmente de experiéncias. Durante longos anos, prevaleceu nas
concepgOes do desenvolvimento da regido das secas, a visao de que elas seriam o
problema a ser enfrentado e de que a tecnologia seria a solucdo a ser adotada para
tal problema. O desenvolvimento entdo era uma questao restrita a competéncia do
poder do Estado. Somente nos ultimos anos a articulagdo de agricultores e projetos
de politicas publicas contribuiu para a ascensdo no campo a partir da iniciativa

privada e das associac¢fes rurais com o apoio da economia popular e solidaria.
5 DISCUSSAO E RESULTADOS ALCANCADOS

Afirma-se assim que a Economia Popular e Solidaria infere-se neste
estudo como uma politica publica capaz de possibilitar o desenvolvimento local
sustentavel, em especial porque este deve acontecer sobre o alicerce de um
processo dialético entre economia popular e solidaria e a educacdo popular,
diferenciado, tendo em vista a necessidade de educacgao e conhecimento em dose e
niveis adequados a cada passo do processo.

Observa-se que, embora também se destaque a racionalizacdo dos
recursos produtivos como qualidade dessa “verdadeira arte”, o que o conceito de
Duque (2002) enfatiza, entretanto, é o cotidiano dos produtores, as préaticas que
eles realizam, como fundamento da convivéncia com o semiarido e ndo a tecnologia
industrial.

Dentro desse contexto destacam-se as associacfes rurais e a dimensao
de género integrada a perspectiva de trabalho e desenvolvimento local. A criacdo
das associagbes rurais e a insercao da mulher nestas se deu a partir de um
processo de mobilizacdo social, que busca superar as desigualdades no modo de
producdo vigente e nos valores produtivos do homem e da mulher nas atividades
rurais. Esse processo, economia popular solidaria, tem permitido aos agricultores
novas possibilidades e aprendizagens para conviver com as adversidades do
semiarido e as mulheres maior visibilidade e insercdo como liderangcas nas
associacbes e sindicatos rurais, proporcionando novas organizagdes e articulagao
para reivindicar direitos, atividades de capacitacdo e educacdo, e discussdo dos
problemas particulares enfrentados pelas mulheres. A atividade produtiva das
mulheres do municipio tem permitido a continuidade das associa¢des da sociedade

civil e a melhoria da producédo desenvolvida na zona rural e incentivada pelos
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programas governamentais, jA que sao elas participam diretamente do manejo dos

animais, no caso dos frangos caipiras e do beneficiamento das mercadorias

produzidas a partir de leite e de frutas no municipio. O protagonismo das mulheres

Ihes garante maior autonomia sobre suas vidas, buscando melhorar as relacdes de

poder e as condicbes econOmicas e sociais de sua casa e entorno, atingindo todo o
municipio.

No tocante as questdes econdmicas, conforme informacgfes extraidas do

Ministério da Fazenda, IBGE e Tesouro Nacional, em comparacdo a outros

municipios vizinhos, a gestdo politica atual tem dado énfase ao desenvolvimento

local, tendo investido em melhorias que satisfacam a populacdo e atraido projetos

para 0 municipio, contribuindo assim para o desenvolvimento da agricultura e

acessao social. Dados que podem ser comparados a partir de sites do governo

federal, além de constatacdes in Loco.

6 CONCLUSOES RESULTADOS E DISCUSSOES

Verificou-se, que a Economia Popular e Solidaria incentiva a cooperagéo
entre os trabalhadores inseridos a participacdo feminina como parte do processo
para a construcdo coletiva de solugbes que gerem trabalho e renda, com respeito ao
meio-ambiente. Essas solu¢des alternativas desenvolvem-se de forma democratica,
ou seja, respeitando a vontade dos membros e construindo uma teia de
colaboracédo, a partir do trabalho de cada participante e da populacdo local que
consume e propaga a qualidade do que é produzido.

A Economia Popular e Solidaria € construida coletivamente e possibilitada
por agentes participativos da sociedade, populacdo e estado, através da gestéo
publica e dos integrantes em todos os processos decisorios, através do direito a
democracia, liberdade e autogestdo de cada um e do empreendimento. As iniciativas
presentes nestes empreendimentos se tornam diferentes e alternativas com relagao
ao sistema vigente, pois mesmo em peguena escala, os interesses representam
uma mudanca social.

Ao pensar a atual conjuntura social depara-se com inumeras situacdes
gue precisam ser superadas: o desemprego, a miséria, a pobreza, a baixa
escolaridade, também servindo como alternativa aos agricultores do semiarido

Brasileiro, como afirmacdo de identidade e sobrevivéncia com as adversidades
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ambientais e falta de assisténcia publica, entre outras. Assim, a economia solidéria,

ao se firmar na sociedade como uma nova alternativa econémica, projeta-se ndo so

para um desenvolvimento econémico, mas considera que € preciso valorizar um
crescimento integral do sujeito, para gerar a mudanca social esperada.

A autogestdo € por fim uma caracteristica da iniciativa dos produtores
rurais integrados as associacoes rurais e ao centro de economia popular solidaria de
forma democratica e igualitaria dando assim possibilidades de ascensdo social,
ainda mais na regido semiarida do Brasil. E indispensavel que politicas publicas
passem a fazer parte cada vez mais da vida de pessoas de regides como esta, com
dificuldades diversas, mas também nao se pode esquecer da inclusdo do trabalho e
aprendizado feminino na composicdo tanto das familias, do campesinato e das
associac0es rurais, possibilitando a abertura tanto do trabalho como das discussdes
a diferente género. O desejo de superacdo, certamente, sdo maiores que as
dificuldades existentes, mas nada se compara a atitude, disponibilidade e interesse
do sertanejo nordestino em sobressair dos percalcos danosos ocasionados pelo

modo produtivo e sistema politico vigente.
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O SUJEITO DA ECONOMIA POPULAR E O DESENVOLVIMENTO
LOCAL: ANALISE A PARTIR DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DE FEIRA DE SANTANA (1968)

Cléo Emidio dos Santos Lima®

RESUMO: A partir da andlise do Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Feira
de Santana (PDLI, 1968), pretende-se observar as ac¢des voltadas para o
desenvolvimento local do municipio por meio de levantamento de propostas para os
trabalhadores populares e para a indastria. Busca-se ainda compreender qual o
lugar do sujeito da economia popular frente ao impulso dado no processo de
desenvolvimento nos marcos da década de 1960. Preliminarmente, aponta-se a falta
de prioridade de acdes que contemplem o amplo comércio popular que se concentra
no centro da cidade vide a baixa presenca de propostas existentes no plano. O
processo de desenvolvimento local foi assim capturado pelo viés hegemonico liberal
ao promover uma modernizacdo as avessas, ou seja, ha qual a acdo do municipio
nao potencializou a contento um importante sujeito da dindmica socioeconémica
local.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Popular. Desenvolvimento Local. PDLI.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca identificar a partir de analise documental os
elementos voltados para a promocéo do desenvolvimento local de Feira de Santana
a partir da industria e dos trabalhadores da economia popular. De antemao, é
possivel notar que tanto a ideia de progresso como de moderniza¢do tem pautado o
municipio de Feira de Santana como um importante polo de desenvolvimento e de
crescimento econdmico.

Contudo, evidencia-se um conjunto de situagOes-problema que
contradizem essa versdo de desenvolvimento do municipio presentes nos
constantes conflitos marcados na forma como Feira tem enfrentado, por exemplo,
desde a expansdo urbana desordenada, passando pelo crescente problema da

mobilidade urbana, até as tensdes estabelecidas com os trabalhadores da economia

6 Pedagogo, mestrando em Planejamento Territorial/lUEFS. E-mail: cleoemidio@gmail.com
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popular na realizagdo de suas atividades, em especial os que atuam no centro da
cidade.

Atualmente é possivel registrar a tenséo cotidiana com o que representa a
existéncia desse comeércio popular, a exemplo das feiras livres, camel6s, ambulantes
e um amplo quantitativo de trabalhadores de rua, na tentativa reiterada em retira-los
do centro da cidade, local onde se concentra parte significativa desses
trabalhadores.

Este processo de modernizagdo em parte associado a chegada da
industrializagdo no municipio a partir da década de 1960 trouxe consigo a
intensificac@o dos artificios de excluséo social, como destaca Cruz (1999, p. 276):

Apesar de trazer maior dinamismo para a economia feirense, a nova
industria e os investimentos privados e publicos que a secundaram
ndo foram acompanhados de proporcionais transformagfes nos
indicadores sociais. E isto tem provocado o acumulo da divida social
no municipio e em sua regiao de influéncia, com deterioracdo das
condicbes de vida das populagdes.

Assim, pretende-se analisar um dos principais instrumentos de
planejamento elaborados pelo poder publico local: o Plano de Desenvolvimento
Local Integrado (PDLI, 1968). Nesse sentido, ressalta-se que as acgbes que
interessam a este trabalho sdo aquelas voltadas para a promocdo do
desenvolvimento sobre dois prismas: de um lado as acbes relacionadas a
implantacdo e fortalecimento da industria e, de outro, as acdes voltadas para a
promocao dos trabalhadores da economia popular do municipio’.

Ao final busca-se ndo apenas identificar as a¢fes planejadas para dar
conta do projeto de desenvolvimento pautado pelo plano, mas também evidenciar
suas ligacbes com a visdo hegemodnica da classe dominante burguesa em seus
pressupostos para o desenvolvimento do municipio.

Destarte, a auséncia ou a insuficiéncia de um planejamento que paute
Feira de Santana em suas teméaticas de promoc¢do do desenvolvimento local em
uma perspectiva critica sdo causas principais de tensdes que perfazem o cotidiano
dos sujeitos/atores envolvidos no desenvolvimento do municipio. Tal assertiva se

confirma pela pouca visibilidade do ponto de vista das politicas publicas que o

" Ao falar de industria compreende-se 0s estabelecimentos de carater empresarial voltadas para a
producéo propriamente dita. Os trabalhadores populares para fins desse trabalho representam os
sujeitos do amplo segmento do comércio popular no ambito do varejo, camelds, feirantes,
ambulantes, artesdos e um amplo leque de trabalhadores de rua, com destaque para os que atuam e
desenvolvem suas atividades produtivas e comerciais no centro da cidade.
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sujeito da economia popular tem frente as ac6es do poder publico, se comparado
com a atencédo que o setor industrial coteja no ambito das a¢cdes do municipio.

Para tanto se utiliza como referéncia Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009),
gue discutem por meio de revisdo bibliografia definicbes e as etapas da pesquisa
documental. A andlise documental favorece a observagédo do processo de evolugéo
dos comportamentos e fendmenos sociais, pois possibilita ampliar a compreensao
dos objetos de estudo por meio de contextualizacdo historica.

No decorrer do trabalho pretende-se abordar tais questbes organizadas
em forma de segdes, a saber: “Discutindo o sujeito da economia popular”, na qual
desdobra-se a definicdo do que seja esse sujeito; em seguida, em “Feira de Santana
na rota do desenvolvimento?”, pretende-se marcar o processo de desenvolvimento
do municipio articulado com a dinamica de desenvolvimento do capitalismo mundial,
e por fim, na seg¢ao “A industria e a economia popular no PDLI de 1968”, seréao

analisadas as a¢des propostas para a indlstria e a economia popular.

2 DISCUTINDO O SUJEITO DA ECONOMIA POPULAR

Parte-se de conceber a economia popular como ponto de partida de um
movimento significativo de segmentos sociais implicados na promoc¢ao de iniciativas
econbmicas como meio fundamental para prover 0 seu sustento material.
Geralmente, as pessoas envolvidas nessa dimensdo da economia se relacionam em
um ambito de organizagdo ainda muito individual ou familiar, e mesmo que exista
algum grau de organizacdo para o desenvolvimento da atividade produtiva ele n&o
objetiva a acumulacédo capitalista.

Os elementos da economia popular se inscrevem em um amplo segmento
da economia dos setores populares. No ambito dessa economia convivem tanto as
atividades realizadas de forma individual ou familiar como diferentes modalidades de
trabalho associativo, formalizadas ou nao.

Segundo Kraichete (2010, p.2):

Por economia dos setores populares entendem-se as atividades que
possuem uma racionalidade econdmica ancorada na geracdo de
recursos destinados a prover e repor os meios de vida e na utilizagdo
de recursos humanos préprios, agregando, portanto, unidades de
trabalho e n&o de inversdo de capital.
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E por meio da troca de unidades de (valor) trabalho que se estabelece a
relacdo de comunicacao entre 0s agentes e sujeitos envolvidos nessa economia,
sendo proépria, individual, familiar e/ou de pequenos grupos, geralmente, a forca de
trabalho empreendida na producdo e/ou comercializacdo. Nesse sentido, as
possibilidades e propostas de acumulacao de riquezas encontram contexto adverso,
pois sendo a forca de trabalho e os meios de producéo (se nao todos pelo menos
parte deles) préprios ou de facil acesso néo se realiza o ciclo do capital e, portanto a
geracdo da mais valia.

Ao priorizar nessa relacdo as necessidades das pessoas, produtoras e
consumidoras, tende-se a estabelecer uma equivaléncia nos processos de troca
entre 0s sujeitos, incidindo sobre a reproducdo ampliada do capital, jA que ndo se
apropria do trabalho excedente contido na producéo social e na produtividade dos
trabalhadores em geral.

E possivel assim depreender que a economia popular aponta algum limite
guanto ao seu potencial organizativo, por sua dispersdo e carater individual de
atuacao, ou por se constituir a partir de pequenos grupos. Mesmo reproduzindo as
l6gicas de trabalho do capitalismo ndo garante a reproducdo ampliada de capital,
visto seu objetivo ser propiciar a reproducdo da vida em sua escala imediata,
suprindo as necessidades basicas.

Sua integracdo se da de modo complementar no macro sistema global de
reproducdo do capital e ao sistema formal de producéo e circulacdo de mercadorias
e produtos, gerando dividendos diretos e indiretos (impostos, postos de trabalho,
renda, etc.), além de propiciar repercussées adversas a depender do recorte dado
ao tema, a exemplo da situacdo de trabalhadores informais e do circuito de
mercadorias e produtos importados ou pirateados que sonegam impostos e mantém
conexdes com ilicitudes.

Para Feira de Santana € possivel mencionar o papel que as feiras livres
cumpriram para a constituicdo do que é hoje a identidade do municipio presente,
inclusive, de forma expressa naquilo que nomeia a “princesa do sertdao”. O nome
Feira de Santana sustenta-se na existéncia de Feiras Livres que cumpriam funcéo
de abastecer os negociantes de gado que se deslocavam até a regido para efetuar a
comercializacdo dos animais, além do comércio de outros géneros que foi aos

poucos se estabelecendo.
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3 FEIRA DE SANTANA NA ROTA DO DESENVOLVIMENTO?

No tocante ao presente trabalho considera-se como desenvolvimento a
ideia de expanséao das liberdades e da criatividade humana, perfazendo a existéncia
de dois eixos que caminhem de modo equilibrado: eficdcia na acdo, que diz respeito
a técnica, e busca de proposito de vida, mais relacionada a escala dos valores. Ao
longo do tempo, ao menos dos ultimos duzentos anos, a sociedade se voltou mais
para o aprimoramento da acao técnica (FURTADO, 2000).

A perspectiva trazida por Furtado (2000) tenciona com a ideia que associa
desenvolvimento a crescimento econdmico, esta preponderante no modo de
producdo capitalista, viés que tem influenciado a acdo do Estado através das suas
politicas.

De outro modo, frente aos debates emergentes sobre ao tema do
Desenvolvimento surge também a ideia de desenvolvimento local como resposta as
constantes crises enfrentadas pelo capitalismo a partir da década de 1970, tendo
como marco para seu reconhecimento institucional a década de 1990. Como
desenvolvimento local entende-se ser este

[...] o processo de satisfacdo de necessidades e de melhoria das
condi¢cBes de vida de uma comunidade local, a partir essencialmente
das suas capacidades, assumindo a comunidade o protagonismo
principal nesse processo segundo uma perspectiva integrada dos
problemas e das respostas (AMARO, 2009, p. 108).

Para Amaro (2009) a ideia de desenvolvimento local surge, entdo, como
resposta da sociedade civil, principalmente, aos modos liberalizantes do Estado
provedor e geralmente reflete as comunidades locais tentando resolver os seus
problemas. Assim o local assume ser um espaco de efetiva atuacao dos individuos e
dos segmentos da sociedade que se mobilizam para fazer emergir um conjunto de
capacidades antes invisibilizadas.

Como pratica social especifica da realidade brasileira, esta perspectiva
contempla as variadas formas de articulagcdo que visam intervir em uma determinada
realidade com objetivo de resolver uma situacdo-problema concreta. Essas solugbes
envolvem 0s processos decisorios, 0 acesso a recursos, as politicas de reequilibrio
social, a gestao intermunicipal e um conjunto de outras iniciativas que por serem
descentralizadas e em alguma medida dispersas no largo territorio brasileiro, sao

pouco visiveis, mas fundamentais para processos de mudancga social.
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Sugere-se também outro conceito mais amplo e complexo, qual seja, o de

desenvolvimento local solidario, posto que este sinalize com elementos de sintese e

superacao das ideias anteriores de desenvolvimento e de desenvolvimento local.

Para esta perspectiva o desenvolvimento segue em um duplo aspecto: quantitativo e
qualitativo. Para tanto desenvolvimento (local solidario) entdo seria

[...] o acesso a bens materiais e culturais de cada uma das pessoas
da localidade que se desenvolve, e seria também a alteragédo
gualitativa das relacdes sociais, o que pode inclusive alterar o modo
como se tem acesso aqueles bens, ou mesmo quais desses bens se
deseja (PATEO e SIGOLO, p 9).

Nesta perspectiva, ndo é o0 processo econbmico que orienta as
necessidades dos sujeitos detectadas nas diversas dimensdes da vida, mas, as
necessidades dos sujeitos observadas nas dimensdes da vida materializadas em
uma demanda efetiva indicam os rumos da orienta¢cdo econdémica e do planejamento
das politicas: o que se dever produzir e em que guantidade, quando, como e para
quais setores segundo as prioridades estabelecidas nas localidades que agreguem
maior quantidade de vinculos e relagdes possiveis, de ordem identitarias, culturais,
politicas, de trabalho coletivo, entre outras.

Ja em um panorama histérico sobre a trajetéria do Desenvolvimento,
tomando como ponto de partida a década de 1960, tanto o Brasil como paises
impulsionados pelas politicas de reestruturagcdo socioecondmico do pds-guerra
vivenciaram momentos particulares de crescimento econdémico. Para o periodo
ficava evidente uma perspectiva que relacionava diretamente crescimento
econOmico e desenvolvimento.

Esse modelo baseado em um paradigma fordista — producdo em massa
para consumo em massa — logo entra em crise em escala global. Esse é o
panorama que se segue a partir da década de 1970, no qual o modelo de producéo
em massa-consumo em massa passa a perder a sintonia. A relacdo de grandes
volumes de capital imobilizado em determinadas esferas geograficas, acompanhada
de um estoque de empregados com relacdo salarial adequada ao consumo em
massa, contando com a participagdo direta do Estado como promotor desse
“sistema” entra em curto circuito (POCHAMNN, 2004).

Nesse periodo as taxas fixas de juros e de cambio que favoreciam as
inversdes produtivas de capital e o estimulo ao comércio entre os paises ficaram

prejudicadas com o rompimento da estabilidade do Sistema Monetario Internacional
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(que foi constituido a partir do acordo de Bretton Woods®). Com isso, o poder das

altas financas foi ganhando maior dimensédo no cenario mundial, ampliando suas

forcas de valorizacdo financeira do capital e garantindo controle na formulacdo das
politicas macroecondmicas dos Estados nacionais (POCHAMNN, 2004).

Esse novo paradigma que emerge como resposta do capital a suas crises
(crise do modelo fordista) se desdobra ao longo das décadas de 1970 e 1980. Nesse
cenario na Ameérica Latina e em escala mundial comeca a se desenhar o que veio a
ser chamado de neoliberalismo. Este tem a marca fundamental da
desregulamentacgao do trabalho, do fortalecimento do capital financeiro, do repasse
da responsabilidade de direitos sociais e da venda do patriménio publico estatal para
a esfera privada. Novamente a ideia de crescimento econbémico e seu similar, o
desenvolvimento humano em geral, ndo conseguem caminhar em sintonia.

Para o Brasil seria ainda possivel delimitar um perfil quanto a sua
insercdo nesse sistema mundo a partir de uma légica periférica, que tende a
rebaixar seus interesses no plano das relacées mercantis internacionais. Isso se da
por meio de trocas desfavoraveis contando com forte participacdo de produtos de
baixo valor agregado no mercado mundial.

A vulnerabilidade a qual esta submetida a proposta de desenvolvimento
brasileiro (mais recentemente nomeada de desenvolvimentismo ou neo-
desenvolvimentismo — diz respeito aos anos 2000 em diante) segue com a presenca
preponderante dos capitais agroexportador, minerador e imobiliario. O incremento
em tecnologia e a priorizagdo de investimentos em bens de alto valor agregado
ficam relegados a segunda plana.

As razbes para esse padrdo de desenvolvimento repousam na
combinacéo entre politica cambial com altas taxas de juros; a abertura desregrada
quanto a participacdo de produtos importados na economia nacional e o
consequente enfraquecimento da industria nacional; presenca massiva de capital

estrangeiro em investimentos diretos (CANO, 2013, p. 4-5).

® As conferéncias em Bretton Woods estabeleceram em julho de 1944 as regras para as relacdes
comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do mundo. O sistema Bretton Woods
foi o exemplo de uma ordem monetaria negociada, tendo como objetivo governar as relacbes
monetarias entre Nacdes-Estado independentes. Tal evento aconteceu naquilo que seria o periodo
final da Sequnda Guerra Mundial, oportunidade na qual 730 delegados de todas as 44 nacdes aliadas
encontraram-se no Mount Washington Hotel, em Bretton Woods, New Hampshire, EUA, para
a Conferéncia monetéria e financeira das Nagfes Unidas. Os delegados deliberaram e finalmente
assinaram o Acordo de Bretton Woods (Bretton Woods Agreement) durante as primeiras trés
semanas de julho de 1944.
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No tocante a trajetoria de desenvolvimento na marca regido Nordeste,

regido da qual Feira de Santana faz parte, € marcante os indicadores sociais

negativos e com sua populacdo convivendo com constantes migracées em sua

maioria para a regido centro sul, onde se concentrava “o desenvolvimento”. O
Nordeste ficou secundarizado e com pouca capacidade de polarizar investimentos®.

Para Balanco, Pinto e Busato (2006, p.30):

[..] o periodo de integracdo comercial entre as regibes, em seu
tltimo estagio (1930-1955), sob hegemonia do capital industrial,
consolidou o Nordeste como uma ‘regiao perdedora’ mesmo dentro
dos espacos regionais, pois essa regido teve sua participacao
reduzida no mercado do Sudeste, enquanto este ampliava, cada vez
mais, sua participacdo no mercado nordestino [...].

Essa “matematica” permitiu com que o capital industrial do centro sul
ingressasse no mercado nordestino com finalidade de estimular um mercado
consumidor interno. J& o contrario ndo ocorreu na mesma propor¢ao, pois, além de
tudo, o capital nordestino era predominantemente comercial e de base agraria.

Assim seguiu-se até a década de 1960 quando altera-se a configuracéo
nas relacoes entre Nordeste e Sudeste. Passando por um processo de recessao
econdmica no periodo da década de 1960 os capitais do Sudeste migram para o
Nordeste em busca de maior valorizacao.

Dessa forma, a busca empresarial por novos potenciais de
acumulacdo e os maiores incentivos fiscais e financeiros por parte do
Estado territorial (vantagens de localizagdo) resultaram,
conjuntamente, na maior integracdo produtiva entre as regidoes
brasileiras através do deslocamento espacial do capital (BALANCO;
PINTO; BUSATO, 2006, p. 30).

E preciso mencionar também a existéncia da SUDENE™, datada de 1959.
Esta agéncia de fomento contribuiu significativamente para delinear as principais
tendéncias do desenvolvimento do pais. Seu olhar atento para ao Nordeste
pretendeu alcar a regido a um protagonismo no plano nacional.

Além disso, a SUDENE emerge como uma caracteristica peculiar do
Estado naguele momento onde se busca maior participacao racional na definicdo de
politicas estatais. Um dos objetivos é o fortalecimento do Estado enquanto agente

gue visa reduzir desigualdades sociais e regionais, garantindo mecanismos e

° Fala-se do momento anterior a década de 1960.
10 Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, criada em 1959 por meio da lei n° 3.692, de
dezembro do mesmo ano, extinta em 2001 e retomada por meio de lei n° 125 de janeiro de 2007.
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investimentos necessarios para que o progresso e o desenvolvimento contemplem
regides antes desassistidas.

De acordo com Oliveira (1981, p. 116):

A SUDENE traz inscrita, desde sua origem, a marca da intervencao
“planejada” no seu programa, que se reflete mesmo nos textos das
leis de sua criagdo e de seus planos-diretores, isto é, de uma
tentativa de superacéo do conflito de classes intra-regional e de uma
expansao, pelo poder de coercdo do Estado, do capitalismo do
Centro-Sul.

No que diz respeito & Feira de Santana, o municipio acompanha todo
esse movimento histérico, com destaque para o periodo do pos guerra até os dias
atuais. Fato marcante no processo de desenvolvimento do municipio é a
implantacdo do Centro Industrial Subaé (CIS), na década de 1960, como politica de
inducdo do desenvolvimento a partir da criagdo de um parque industrial no
municipio.

Monteiro (2006, p. 3), correlaciona o surgimento do CIS com o contexto
nacional:

[...] uma demanda do centro dindmico do capitalismo a nivel
nacional, o Centro-Sul, que determinou a chegada da nova inddstria
em Feira de Santana: a mudanca no padrdo de acumulacéo
capitalista expressa jA no Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek, determinou uma expanséo de capitais do Centro-Sul a
outras regides do pais, sem precedentes. Ainda que a presenca da
Petrobras e as formulacdes do governo estadual baiano sobre
desenvolvimento industrial remontem a década de 50 do século XX,
€ sob a légica da integracdo produtiva ditada pelo Centro-Sul que se
deu o surto industrializante baiano das décadas de 60 e 70 do século
passado. Dessa maneira, a criagdo do Centro Industrial de Aratu
(CIA), do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC) e o Centro
Industrial do Subaé (CIS) sdo desdobramentos desse processo.

Com o tempo essa opcgao politica também se mostra em sua dimensao
ideolégica a partir de determinado discurso de modernizacao da cidade que passa a
se fortalecer, em certa medida, contrastando com outros segmentos que tem
atuacdo no campo do desenvolvimento econdmico local. E o caso do amplo setor
econdmico popular local, marcado pela forte presenca das feiras livres, do segmento
da informalidade e do comércio ambulante e de certo segmento comercial (0
pequeno e médio comerciante).

Essa vocacgédo comercial de Feira de Santana, em termos, sofreu ao longo
do tempo com os limites da acdo do poder publico que por vezes ndo conseguiu

atender com a devida atencdo a essa enorme potencialidade do municipio. Os
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trabalhadores populares aparecem como sendo um entrave ao desenvolvimento e a

nocgao de cidade “bonita”. Nesses casos, seria preciso retira-los do centro da cidade,
local onde se concentra parte significativa desse comércio popular*.

Ao longo do tempo essa questdo nao € resolvida, pelo contrario, se
mantém e talvez se prolifere a participacdo de trabalhadores da economia popular
com atuacdo no centro da cidade. O viés da politica publica atualmente preserva a
linha de atuacdo mais predominante ao longo deste periodo desde a implantacdo do
projeto modernizante em que se apregoa as solucdes autoritarias como medida para
enfrentar as tensdes com a forma de uso e ocupacdo do solo por parte dos

trabalhadores populares.
4 A INDUSTRIA E A ECONOMIA POPULAR NO PDLI DE 1968

O Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI, 1968) traz no seu
préprio nome a énfase no local e sua integracdo com e em diferentes escalas e
vertentes, sendo pelo seu carater inovador um dos primeiros Planos Diretores da
América Latina contando para sua elaboracdo com participacdo de uma equipe
técnica de consultoria’?.

Ainda é relevante o seu aspecto diagndstico, bastante aprofundado sobre
a realidade feirense do periodo. Com base em dados priméarios e secundarios a
equipe da COPLAN tracou um perfil apurado da realidade feirense em seus distintos
aspectos: sobre o aspecto econdmico (agricultura, indUstria e servicos®®),
sociolégicos, fisicos e institucionais. Além disso, apresentou um conjunto de
diretrizes programaticas voltadas para a promocdo do desenvolvimento local
trazendo com estas um conjunto de proposicdes aplicaveis como meio para induzir a

este desenvolvimento.

' para entender melhor essa problematica ver estudo da professora Larissa Penelu que trata da
mudanca da Feira Livre existente no centro da cidade para um equipamento proprio, destinado a
acolher esses trabalhadores. PACHECO, Larissa Penelu B. Trabalho e costume de feirantes de
alimentos: pequenos comerciantes e regulamentagbes do mercado em Feira de Santana
(1960/1990). 2009. 190f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Universidade Estadual de Feira de
Santana, Feira de Santana, 2009.

12 Empresa executora: COPLAN S/A Construcfes e Planejamento.

¥ 0 item Servicos, discutido no PDLI a partir da pagina 60, capitulo Il (tépico 1 e 2), engloba também
0 comércio. Na verdade, embora seja nomeado no texto como Servigos, o item diz respeito ao setor
terciario, no qual estdo inclusos comércio e servicos. Por este motivo, adota-se para fins desse
trabalho o item Servigcos como abrangente dos trabalhadores da economia popular.
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Do ponto de vista dos elaboradores do PDLI o plano cumpriria uma
funcdo de estratégia para o desenvolvimento local a partir de uma politica de
integracdo econdémica do municipio com a regido; de uma melhor coordenacéo de
acOes do setor publico; e por meio da indicacdo de investimentos e fontes de
recursos (nesse caso recursos publicos — também sugere a participagéo da iniciativa
privada no auto financiamento de suas acoes).

Tais questdes se desdobram em objetivos que fundamentam os
programas e propostas. O sentido dos objetivos é orientar a acdo do poder publico
em articulagdo com a iniciativa privada para a consecucao de um processo de
desenvolvimento que promova o bem estar social e integre a populagédo no processo
de desenvolvimento global (PDLI, 1968, p. 144).

Abaixo segue exposicdo das propostas levantadas por meio do
levantamento realizado no referido Plano. Na oportunidade serdo transcritas por
meio de uma tabela as teméticas que interessam a este trabalho, industria e
economia popular.

EIXO PROPOSTA OBJETIVO

Industria Sistema viario urbano - Construcdo de vias do
Distrito Industrial

Implantagdo de distrito Definir de acordo com

industrial zoneamento proposto

area(s) especifica(s) para

instalacdo de pequenas e

médias empresas
garantindo terreno
urbanizado e com

infraestrutura prépria para

a atividade industrial.

- Aumento da

produtividade industrial

- Aumento do emprego
Organizacdo para 0 - Montar escritrio técnico
desenvolvimento industrial  mantido pelo empresariado

com apoio do poder

publico local

- Prestar orientacdo e

assisténcia técnica

- Elaborar projetos de

financiamento

- Treinamento de mao-de-

obra

- Colaborar com o

desenvolvimento da

agricultura local

4 Area destina a instalacao de complexo de industrias.
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- Dar \visibilidade a
producao da industria local
- Atrair investimentos
governamentais

- Reunir estatisticas locais

dos
rodo-

Centro terminal
transportes
ferroviarios

- Implantacdo de terminal
rodo-ferroviario para
transporte de cargas (e

passageiros)
perfis - Desenvolvimento
industrial a partir de
elaboragcdo de estudos de
oportunidades de mercado
gue sirvam para orientacao
dos empresarios (incluindo
os de outras regides) e
para a promogdo e
visibilizacdo do municipio
Recuperacao e
implantacdo de estradas
gue liguem as zonas
produtoras agricolas com o
centro comercial de
consumo e
comercializacdo a nivel
local e regional
- Disciplinar as atividades
da Feira Livre a partir da
dotagao de uma
infraestrutura  adequada
para o] bom
desenvolvimento dessa
atividade econémica
0 - Adequar a formacéo
profissional as
necessidades do
desenvolvimento local e
regional
Quadro 1 — Levantamento de propostas para a industria e economia popular®

Elaboracdo de

industriais

Economia popular Rede viaria capilar

Mercado
varejista

grossista  —

Observacéo: iniciativa
comum a inddstria e a
economia popular

Educacao para
desenvolvimento

Do ponto de vista da inddstria as propostas acima visavam a
consolidacdo do processo de industrializacdo em Feira, que cumpriria tanto um
papel alimentador para o0 mercado consumidor interno, ofertando bens de consumo
e bens intermediarios para outras industrias, como um papel complementar ao

parque industrial da capital baiana, Salvador.

® para se chegar ao resultado do Quadro 1 foram analisados do texto do PDLI os aspectos
econdmicos no capitulo 1l do respectivo Plano, além da parte intitulada programagdo, na qual
constam as diretrizes gerais, as diretrizes programaticas e os programas, concernentes ao capitulo lIl.
Estes trechos foram objeto de leitura e andlise para efeito de caracterizagdo das a¢des do Plano no
tocante as proposi¢des voltadas para a Industria e a Economia Popular.
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Em paralelo buscava-se estimular a implantacdo de mais industrias
consideradas dindmicas (de minerais ndo metélicos, de material de transporte e
borracha), tendo em vista ainda a predominancia de industrias tradicionais na
realidade local (produtos alimentares, de mobiliario, calcados e de madeira).
Ressalta-se ainda que € na classe das industrias tradicionais que estava ocupada
maior parcela da méo de obra no periodo (PDLI, 1968, p. 46).

Outro objetivo seria a alteracdo da natureza juridica das empresas, ainda
de carater individual predominantemente. Associado a isso, esta a necessidade de
maior organizacdo empresarial para alcancar maiores possibilidade de crédito,
também uma necessidade para o financiamento das iniciativas que ora se
instalavam no municipio.

Em se tratando da economia popular as propostas indicadas no plano
pretendiam uma melhor articulagéo desta com os outros setores da economia local,
setor primério e secundario. E exemplo disso as propostas de melhoramento das
vias, que incidiriam no melhor escoamento da producdo agropecudaria para 0s
mercados locais, com destaque para as atividades das Feiras Livres realizadas no
centro da cidade.

A consecucdo de um mercado grossista-varejista visava um melhor
ordenamento das atividades produtivas e de comercializacdo ja realizadas no centro
da cidade a época. Tal proposicdo pretendia dotar de condicéo fisica, sanitaria e
logistica a atividade de comercializacdo dos produtos locais (ou extra locais) que
eram vendidos nas feiras.

A proposta de “Educacado para o desenvolvimento”, registrada como util
tanto a industrias quanto a economia popular, revela uma perspectiva voltada para a
emulacdo de uma cultura empreendedora e de cidade polo de negdcios e do

comércio.

5 CONCLUSAO

O PDLI se caracteriza pelo esforco diagnéstico em compreender o
contexto da época, trazendo um rico texto que identifica o perfil econédmico, social e
fisico, e institucional do municipio. Existe fragilidade nas proposi¢cfes voltadas para o
setor da economia popular, sendo predominante a presenca de acbes que

contemplem a industria.
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7

No Plano € marcante a presenca das reflexdes sobre o papel que a
indastria desempenha na estratégia de desenvolvimento local. Tal assertiva €
visibilizada pela quantidade de propostas sugeridas no plano e em particular pela
extensiva discussao feita sobre o processo de industrializacdo que por ora passava
0 municipio.

O tratamento implicito da participacdo dos trabalhadores da economia
popular no PDLI revela a insuficiéncia das andlises para compreender a totalidade
da dindmica socioecondmica do municipio a partir de suas potencialidades. Com
isso, fragmentam-se as proposi¢des que, por sua vez, ndo conseguiram dar conta
de um desenvolvimento local integrado como sugere o plano, deixando de captar
uma das principais tendéncias e caracteristicas do municipio presentes no dinamico
segmento da economia popular.

Caberia como tarefa importante proceder a uma segmentacao dos itens
de comeércio e servigos. Esse item aparece em muitos casos voltado para o grande
comércio e o0s prestadores de servicos que contam com certo grau de
especializacdo e insercdo hegeménica no ambito do mercado. Seria, pois,
necessario desdobrar esse perfil até chegar as iniciativas produtivas populares
exercidas pelos camelds, pelos ambulantes, pelos feirantes, dentre outros. Esse
detalhamento possibilitaria  uma melhor visualizacdo desses sujeitos nas
proposicdes do plano. Ademais, seria também possivel observar em que medida
estes estdo computados ou ndo dentro do que designa o item comércio e servigos.

Em relac@o as propostas foram relativamente bem sucedidas as voltadas
para a industria. A definicdo de area especifica para acolhimento de novas iniciativas
industriais hoje € uma realidade, inclusive contando com significativa extensao do
parque industrial do municipio, que seguiu seu crescimento em direcdo ao municipio
de Sao Gongalo, proporcionando uma area de integracdo geografica-territorial com
este municipio. Além disso, as areas industriais gozam de relativa infraestrutura e
urbanizacao se considerado o patamar da maioria dos bairros da cidade.

Soma-se a isso a criacdo do Centro das Industrias de Feira de Santana
(CIFS), organizagéo reconhecida como de interesse publico em 1967, com objetivo
de representar o setor industrial. Tal Centro possivelmente teria contribuido para
atacar o problema da natureza juridica das empresas locais da época,

eminentemente de carater individual, rumo a um perfil mais empresarial por meio de
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processos de formalizacdo. Certamente, que a criacdo do CIFS também ampliou as
possibilidades de acesso ao crédito para financiamento das iniciativas empresariais.

Do ponto de vista da logistica de transporte, 0 modal que se consolidou
no deslocamento de cargas foi o rodoviario. O objetivo de alcancar um Centro
Terminal Rodo-Ferroviario ndo foi encaminhado. Ao contrério, o transporte ferroviario
foi aos poucos sendo desestimulado.

No que diz respeito a economia popular, a proposta de criacdo de um
“‘Mercado grossita-varejista” foi executada. Em 1977 foi inaugurado o Centro de
Abastecimento, equipamento dentro da estrutura econdémica comercial e autarquia
ligada ao poder publico local, abrigou parte significativa dos comerciantes que
atuavam no centro da cidade & época®.

Destarte, sua criacdo estd mais vinculada a uma proposta de
modernizacdo e embelezamento do centro da cidade do que de uma verdadeira
articulacédo e de melhores condicdes para os trabalhadores populares que atuavam
na area do centro da cidade.

No tocante a proposta “Educacédo para o desenvolvimento”, essa se
mostra uma questdo deveras ambigua. De um lado, é de se considerar que tais
elementos sdo caracteristicos da cultura empresarial hegemdnica que se articula
com as propostas de progresso e modernizacao a partir da dinamica industrial. De
outro modo, sabe-se da capacidade de iniciativa dos trabalhadores populares, mas
que, a principio, ndo necessariamente se vinculam as visdes “oficiais” sobre este
perfil difundido no plano objeto de estudo.

Entretanto, é flagrante que em nenhum momento se fez referéncia
objetiva na discussdo sobre comércio e servicos sobre a participacdo dos
trabalhadores da economia popular nesse setor. Tal “lapso” se faz importante tendo
em vista que ja naquela época o segmento da economia popular tinha presenca
marcante na cidade, ja ocupando ruas do centro comercial.

Soma-se ao ja mencionado a dimensdo de uma modernizacao
conservadora, que operou a partir dos agentes publicos e privados, sociais e

econdbmicos, para viabilizar interesses hegemonicos vinculados a reproducédo do

'® \Ver PACHECO, Larissa Penelu B. Trabalho e costume de feirantes de alimentos: pequenos
comerciantes e regulamentacbes do mercado em Feira de Santana (1960/1990). 2009. 190f.
Dissertacao (Mestrado em Histéria). Universidade Estadual de Feira de Santana, Feira de Santana,
20009.
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capital por meio do protagonismo da industria frente ao amplo segmento econdémico
popular do municipio.

Sendo assim, a pouca preocupacdo com os trabalhadores populares
denota a insuficiéncia com que estes tém sido contemplados pelas politicas
publicas, cabendo, porém um lugar secundarizado em relacdo ao conjunto das

politicas de promocao do desenvolvimento local.
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TURISMO DE EXPERIENCIA E ECONOMIA SOLIDARIA: UMA
ANALISE PARA DESENVOLVIMENTO LOCAL EM CANINDE DE SAO
FRANCISCO - SE

Laura Almeida de Calasans Alves?'’

RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar possibilidades de interacéo
com comunidades locais, através da aplicacdo do entendimento do turismo de
experiéncia e a economia solidaria que vise desenvolvimento local. Para este estudo
utilizou-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratorio descritivo, com
técnicas de observacao in loco e entrevistas. Observou-se um descontentamento
com a pratica turistica que vem sendo desenvolvida no municipio de Canindé de
Séao Francisco, em Sergipe, uma vez que nao ha associacfes ou cooperativas que
participem da economia local. Desta forma ndo h& um empoderamento dos
bens/atrativos locais pela comunidade, assim como nao incentivo aos colaboradores
locais.

Palavras-chave: Turismo de Experiéncia. Economia Solidaria. Canindé de Sé&o
Francisco

1 INTRODUCAO

O turismo vem se desenvolvendo enquanto atividade social e humana
gue gera producao de bens e servicos que visam a satisfacdo de turistas pela busca
em obter ndo viagens, mas experiéncias em lugares diferentes que possibilite
conhecer culturas e modos de vida diferente. Esse pensamento contemporaneo
propbe a estabelecer uma relacdo social, cultural, espacial e politica com os
atrativos locais, fortalecendo lacos, ancorado em um saber fazer comunitario, com
novas formas de organizacéo da atividade, que imp&em ritmos a sociedade.

Buscar discutir a economia popular como forma de desenvolver politicas
publicas para desenvolvimento local sustentavel em Canindé de S&o Francisco,
municipio localizado no sertdo de Sergipe, através de praticas de turismo de
experiéncias abre possibilidades de acbes participativas de autogestdo dos
processos de trabalho e definicoes de estratégias de forma a gerar uma consciéncia
coletiva, como movimento de reproducéo da vida, de forma a satisfazer e envolver
moradores e turistas, salvo exprimir a racionalidade desleal na alocacdo de

recursos/atrativos turisticos que ja estejam envolvidos em uma dindmica econémica

" Doutoranda em Argueologia na Universidade Federal de Sergipe. Laura.calasans@gmail.com
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tradicional, mas que passe a desenvolver uma economia solidaria onde todos que

trabalhem possam se sentir donos dos meios de producdo, ndo somente por valor

material, mas na premissa de preservacdo dos seus bens pertencentes a todos, em

uma autogestao, dentro de um modelo sustentavel que promova o empoderamento

da comunidade que passa também a praticar um turismo de experiéncia através de
habilidades de aprender a conhecer, a fazer e conviver.

2 TURISMO DE EXPERIENCIAS — UMA PROPOSTA SOCIAL

Entender o turismo é considera-lo parte de um processo fenomenologia, 0
que é bastante complexo. Conhecer como esse conceito se forma ao longo da
histéria € um comeco, onde somente através deste contexto poderemos construir as
possibilidades do turismo ser um agente social de mudancas na vida de uma
comunidade.

A atividade turistica ja& vem sendo praticamente muito antes do seu
conceito, € inerente a existéncia humana na terra, desde os primordios, o homem
buscava meio de sobreviver e para tal se deslocava de um local para o outro em
busca de alimentos, sofrendo com a agdo dos animais selvagens, tempestades,
mudancas climaticas bruscas, e outros. Como parte integrante e modificante do
meio ambiente como componente e ativo, ele passa a entrar em contato com a
materialidade através dos meios de producdo. No periodo mesolitico, ele passa a
“‘dominar” todo ao seu redor, de forma antropocéntrica e egocéntrica. Assim ficou
residéncia, domesticou animais, dominou o fogo, criou a divisdo do trabalho, enfim o
inicio das sociedades.

Caracterizado Tradicional, moderno, foi estabelecido no século XVI, com
as chamadas Grand Tours, que eram viagens organizadas como jornadas de
estudos, que chegavam a durar de dois a trés anos, eram empreendidas por jovens
nobres e burgueses ingleses. Elitista, desenvolvido em cima de um modelo fordista
de producdo, o que o denominou turismo de massa, conceituado por Ruschmann
(2000), como sendo um grande volume de pessoas que viajam em grupos ou
individualmente para os mesmos lugares, geralmente nas mesmas €pocas do ano,
motivados pela organizacao de pacotes. Elitista, o turismo passa a ser apresentada
a populagédo global, consumido pela massa enquanto atividade meramente

econdmica.
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Concomitante a propagacdo de sua pratica, emerge o turismo cultural,
ratificados pelas viagens intelectuais. Viajar segundo Rodrigues (2006), era motivo
de aquisicdo de obras e arte, visitas a monumentos na antiguidade e de aprendizado
de outras linguas e costumes de outros povos, compravam. De acordo com
Williams (1998), essas viagens eram motivadas pela busca ao passado, a
contemplacdo das estruturas antigas e a compreensao dos mecanismos que as
produziram, tornando importante na definicdo de turismo cultural e o motor desta
nova economia das cidades. A atividade e seus agentes, as pessoas que praticam o
turismo, tem na ideia de cultura, um dos principais pilares.

Contudo o fato € que gerou uma mercantilizagdo cultural, formando uma
sociedade em consumista, alimentado o paradigma do modelo capitalista. Para tal
Woodward (2007) faz uma interessante analise através de abordagens de Carl Marx
e a teorizacdo dos objetos como mercadoria, alimentado pelo sistema capitalista,
relacionando os meios de produgdo em detrimento do consumo, encarados pelas
relacbes de trabalho humano escravizado, do tempo de trabalho cristalizado, onde
as pessoas fabricam o que acreditam serem suas necessidades basicas, contudo o
que importava para forma marxista era produzir em massa para alimentar o
capitalismo, ndo levando em consideracao a relacao objeto e pessoas, 0 que levou a
uma alienagdo em massa.

Dentro da abordagem feita por Woodward (2007), na sociedade de
consumo, a cultura material do fato, do ponto onde os consumidores e objetos sao
produzidos em massa sdo encontrados e utilizados pelos individuos, negociando os
seus proprios significados e incorporando tais objetos pessoais em seus repertérios
culturais e comportamentais, muitas vezes dificeis e por vezes reproduzindo
estrutura social.

A guestdo que norteia a prética é a ideia de que esta é uma atividade de
gera inUmeros impactos negativos, seja nos aspectos sociais, ambientais, cultural e
outros. Contudo é importante salientar que o turismo mudou, e que este hoje passa
a ser entendido como uma atividade social, cultural e ambiental, por tanto humana,
que pode elevar a qualidade de vida de uma comunidade atraves dos aspectos
econdmicos dentro e fora do sistema capitalista de producdo. Uma pratica que pode
proporcionar experiéncias Unicas tanto para quem usufruir quanto para quem a

produz.
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A modalidade de turismo de experiéncia perpassa da esséncia da pratica

social do turismo. Para entender esta nova forma de fazer turismo faz necessario

entender em qual momento, a atividade passa do entendimento meramente
econdmico para o social e ambiental.

A origem do turismo social'®

tem seu preceito na literatura europeia
datada no periodo de guerras no século XX, como descreve Falcao (2006) que foi a
partir da década de 20, onde paises como Italia, Unido Soviética e Alemanha
criaram incentivos para que trabalhadores de baixa renda tivessem acesso ao
turismo. No Brasil esse conceito ganha forca através dos movimentos trabalhistas,
ocorridos nas décadas de 30 e 40 sob a pressao do modelo industrial de producéo,
onde se reivindicava mais tempo livre e melhor qualidade trabalhista, onde havia a
necessidade da criacdo de programas de assisténcia social e qualidade de vida,
como apontado por Corréa (2008, p. 8), “Estado e empresarios optam em investir
em programas de assisténcia e bem-estar social para a classe trabalhadora com a
intencao de criar mecanismos de controle mais sutis, capazes de ‘adaptar’ e ‘ajustar’
o contingente de mao-de-obra as novas relacbes de trabalho”.

Tais reivindicacfes resultaram em um avanco para pratica turistica, que
vem se configurando nesse contexto social como um elemento transformador, que
promove inclusdo social pela utilizacdo de bens e servicos do arranjo produtivo®,
proporcionando um aproveitamento racional de recursos utilizados em uma proposta
de formatar e criar modelos sustentaveis para sua pratica. Por outro olhar € uma
oportunidade de democratizar o turismo, minimizar os possiveis impactos que
possam vir a surgir com a insercao da pratica em uma localidade.

A mudanca no olhar sobre a pratica turistica ja vem sendo apontada por
tedricos do Turismo como Beni (2003) e Locks (2007), onde h&d uma migracdo do
modelo econdmico para uma modelo de experiéncias, pautado em estabelecer uma
ligagdo mais afetiva com o local visitado, e promover maior interacdo com a
comunidade local. E a busca pela experiéncia social, ndo como um produto mas

como uma filosofia de vida, uma vivencia experimentada em bases locais.

® Forma de promo¢do de um turismo que visa a inclusdo e democratizagdo da sua pratica e
comercializagdo de produtos e servicos, de forma a garantir sustento e renda para todos os atores
envolvidos nesta atividade.

19 «ps aglomeragbes produtivas encontram-se geralmente associadas a trajetorias histéricas de
construcdo de identidade e de formacéo de vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma
base social, cultural, politica e econédmica comum” (CALLEFI e SOUZA2005, p. 166).
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Buscar possibilidades em desenvolver o turismo de experiéncias, atraves
da economia solidaria, emerge na proposta de inclusdo através do empoderamento
de seus atrativos e servi¢os, uma real troca sociocultural, em perspectivas Unicas, na
sua relagéo tempo espaco. Causar a emogao de estar em contato com outros povos,
aprendendo, se integrando.

O turismo de experiéncias, segundo Sun Tung e Ritchei (2011) € um
conjunto de avaliag®es individuais (afetiva, cognitivo e comportamental) de eventos
relacionados a acdo turistica. Sao experiéncias naturais, nao intencionadas,
vivenciadas em locais auténticos, dentro do cotidiano local, criando lacos e
fortalecendo as relagGes entre visitante e comunidade.

O fortalecimento entre atores sociais envolvidos no processo, pode
gerar a capacidade de incentivo e boas propostas que identifiguem as
potencialidades locais reforgcando a ideia de que estado, mercado e sociedade civil
devem andar juntas na mesma dire¢do, interagindo e promovendo o bem estar da
coletividade.

Essa interacdo levou varios estudiosos e profissionais a entender que o
tipo de sociedade que construimos € de extrema importancia para o crescimento
econdmico. Nos debates sobre desenvolvimento termos como capital humano, fisico
ou natural sdo constantemente usados, 0 que gerou dentre muitos debates a
importancia do social para o econdmico (SACHS E LAGES, 2001).

Ja exemplos desta pratica, o programa “Tour Experiéncia®’, uma parceria
entre o SEBRAE e Ministério do Turismo, onde apresentou dentre varios resultados
qualitativos uma expectativa de quais serias as memoraveis, sendo elas: Interacao
com a populacdo local, abstracdo — desligar-se de tudo, sentidos e emocdes,
vivencia da cultura, contemplacdo com a natureza, crescimento pessoal,
autoconhecimento, gastronomia diferente, dentre outros. O programa prevé analisar
as peculiaridades de cada lugar, elencando a cultura, através de experiéncias
associadas aos sentidos e a um contexto histérico, a magia inserida naquele
ambiente, compBe uma identidade local, através de histdérias e fatos. Um
determinado lugar ganha um valor adicional quando esta inserida a autenticidade da
cultura local. (TOUR DA EXPERIENCIA, 2010).

No turismo de experiéncia cria-se possibilidade para exprimir o maximo de
experiéncias por parte do visitante, e é importante frisar que palavras possibilidade

nao significa que esta modalidade tem como objetivo “mercantilizar’, mas como
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Pines Il e Gilmore (1998) advertem € mais no sentido de explicar a nova interacao

individuo/comunidade/turismo. Uma experiéncia ocorre quando forma-se arranjos

produtivos turisticos, possam trabalhar em formacdo de uma rede que estabeleca

forma de incluséo, e fortalecimento da identidade local, a fim de engajar os visitantes
a um evento memoravel (PINES Il E GILMORE, 1998).

Maldonado (apud Bartholo, 2009) faz uma analise desta interacdo que
deve haver entre o turismo e populacdo local, como saida estratégica no
desenvolvimento da localidade, propondo uma autogestdo do turismo, na qual a
comunidade deve assumir um importante papel de planejamento, operacao,
fiscalizacdo e desenvolvimento. Teno6rio e Barbosa (2008) afirmam que a acao do
turismo deve respeitar as diferencas, incorporando a igualdade de oportunidades,
estimulando assim a ética no consumo, oferta e producdes dos beneficios da
atividade turistica seguindo uma perspectiva de turismo sustentavel. Conseguir
quebrar as barreiras do turismo tradicional para um turismo social, mais integrado.

Conforme demonstra o quadro 1:

TURISMO TRADICIONAL TURISMO SOCIAL
Turista se isola O turista se integra
Concentracdo de beneficios Distribuicdo de beneficios
Receita Riqueza
Objetivo do desenvolvimento Objetivo do desenvolvimento
macroecondmico integral
Comunidade a servico do turismo Turismo a servico da comunidade
O turista consome O turista aprende
Expansionismo Cientifico Ordenamento programatico
Crescimento sem limites Limites em prol do bem estar

Quadro 1 — Diferenca entre o Turismo Tradicional e Turismo Social
Fonte: Barbosa, 2008.

7

Para Gastal (2002), o turismo € uma experiéncia social que envolve
pessoas que se deslocam no tempo e no espaco em busca de prazer e diversédo que
atendam nado apenas as suas necessidades fisicas imediatas, mas também os seus
imaginarios. Conforme se acentua, “a uniformizacdo como uma das tendéncias da
globalizacédo, a possibilidade de vivenciar culturas locais tende a tornar-se um
diferencial poderoso” (DIAS, 2003, p.19).

Sendo assim, emerge a necessidade de compreender e visualizar a
atividade turistica sob um olhar aquém do que sugere seu conceito inicialmente
discutido, como sendo uma atividade meramente econdmica. As recentes

discussdes no turismo destacam que multiplicidade de fatores envolvidos no turismo
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vao além deste conceito econdmico, pois entendé-lo ndo apenas sob a ética

econdmica, enquanto industria que observa o olhar turista (ou efeito econémico que

este deixa nos nucleos receptores), mas, sobretudo, a 6tica da comunidade local, e,

portanto, dando um destaque maior a atividade turistica através desenvolvimento
local.

Presume-se, que a partir deste estudo serd possivel compreender que o
turismo de experiéncia pode contribuir para fortalecimento da identidade local, afim
de que a comunidade possa entender que o turismo pode ser um divisor de aguas,
gerando renda e possibilitando a criagdo de arranjos produtivos locais, através de
gestao participativa em que todos opinem e contribuam sendo possivel pensar e
contribuir na construcdo de uma proposta de comunidade e localidade mais inclusiva

e integrada.

3. A ECONOMIA SOLIDARIA COMO FERRAMENTA PARA DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Para Costa (2003) um dos grandes desafios esta diante da enormidade
dos problemas sociais e do recuo do Estado em relagdo a questdo social, os
cidaddos e a sociedade sédo conclamados a compartilhar responsabilidades na
resolucdo desses problemas. Esse desafio atual esta em encontrar um consenso
sobre o qué, quem e como se responder aos anseios da sociedade em relacdo ao
seu bem- estar, como coletividade. A questéo é: que devemos fazer coletivamente —
e nédo individualmente — para que as ac¢des sociais resultem do envolvimento tanto
da motivacdo individual para uma ética solidaria constitutiva da coeséo social,
quanto da garantia da “responsividade” do Estado face aos cidadaos.

Neste aspecto o termo capital social tem sido identificado como um
componente integral do desenvolvimento econdmico e social, que molda a
guantidade e a qualidade das interagbes sociais de uma sociedade. Reconhecendo
0 potencial desse conceito, o turismo vem-no usando para investigar e analisar
como e de que forma o capital social promove a interagdo da comunidade com
atividades turisticas, de modo a participarem ativamente e a beneficiarem-se do
processo de desenvolvimento.

Putnam (2000) resumia o conceito de capital social em redes, normas e

confianga. Para o autor, os valores cidaddos democréaticos poderiam beneficiar o
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associativismo, criando um retorno positivo sobre a divulgacdo desses valores,

fortalecendo redes de prova densa e valiosa, normas que envolvam as acdes

individuais e as relacdes sociais, e confianca que tende a parecer psicologicamente

complexa sendo como qualquer outra forma de capital, ou seja, fisico ou capital

humano social, produtividade futura dos individuos e grupos da sociedade civil,

mesmo n&o sendo principalmente econdmica e tendo como seu primo conceitual, a
comunidade.

Ponchirolli  (2002) aponta a necessidade em reconhecer novos
paradigmas para promover o desenvolvimento de uma localidade dentro da Idgica
do capitalismo, novas formas de arranjos produtivos, que busquem além
crescimento econémico, o social e ambiental. Hoje é consenso que a era industrial
se esgotou e que a sociedade do conhecimento emergiu como nova modalidade
econdmica social. O turismo esta dentro das perspectivas de novo paradigma, iSso
se deve a toda uma producédo global gerada pelo turismo, ancorada em um saber
fazer comunitario, baseada nas novas formas de organizacdo da atividade, que
imp&em ritmos a sociedade.

Segundo Zaoual (2009), o resultado dessa nova forma de fazer turismo,
gerou uma demanda torna-se cada vez mais exigente, variada e variavel. Para o
autor, ela tende a se focar cada vez mais na qualidade, exprimindo a necessidade
da cultura local e meio ambiente. Este fato faz com que haja um aumento na procura
por destinos que vem a refletir a autenticidade e profundidade do intercambio
intercultural de uma parte e harmonia com a natureza e memoéria (imagem) dos
lugares visitados em outro lugar. Tais exigéncias colaboram na coibicéo e quebra da
oferta do turismo de massa, dando lugar a um novo paradigma de desenvolvimento
para a atividade, mais preocupado com a interacdo da comunidade com o0s
visitantes, gerando uma recente discussdo de um novo segmento, O turismo
comunitario %

O aprender a conhecer, a fazer e a conviver, tornaram habilidades e
competéncias principais no mercado competitivo. A necessidade de conhecer o ser
humano enquanto forma de capital, tornou-se o grande desafio. Pois o capital

humano é dotado de caracteristicas fundamentais ao desenvolvimento global e local,

%% Coriolano (apud Bartholo, 2009), afirma que o turismo de base comunitaria € o futuro da atividade
turistica, onde a comunidade de forma associativa organizam arranjos produtivos locais, possuindo o
controle efetivo das atividades associadas a exploragao do turismo.
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visto a necessidade de torna-se mais ativo as questfes do estado e das acdes de
mercado (PONCHIROLLI, 2002).

Com isso € possivel um caminho pautado na economia popular ou
solidaria como alternativa de desenvolvimento local socioeconbémico em uma
proporcéo de esforgos com base de motivacdo em agregar recursos pessoais e de
outras organizacdes para beneficiamento, crédito, producdo, comercializacdo e
consumo (CORAGGIO, 1997), contudo para tal faz-se necessario despertar o
sentimento de posse da comunidade envolvida, de empoderamento de seus
bens/atrativos, e nesta ideia que o turismo de experiéncia torna-se importante aliado.

A economia solidaria nasce da pratica, partindo de renovar modelos tidos
como de desenvolvimento, mas € necessario, primeiramente informar e ouvir das
comunidades sobre o turismo, os beneficios e maleficios e de que forma este podera
beneficiar uma comunidade, somente desta forma podera surgir iniciativas que
venham de demandas da sociedade civil, nascendo assim empreendimentos ou
grupos solidos e fortalecidos. No entanto para trabalhar bases da economia solidaria
Sa0 necessarias praticas solidarias, que possam inserir as comunidades nos
servicos solidarios, e que estes possam envolver a atividade turistica, em uma
perspectiva de melhor qualidade de vida.

Seu conceito diz que:

Economia Solidaria € hoje um conceito amplamente utilizado dos
dois lados do Atlantico, com acepgbes variadas, mas que giram
todas ao redor da ideia de solidariedade, em contraste com o
individualismo competitivo que caracteriza o comportamento padréo
nas sociedades capitalistas. O conceito se refere a organizacdes de
produtores, consumidores, poupadores etc., que se distinguem por
duas acepcdes: (a) estimulam a solidariedade entre os membros
mediante a pratica da autogestao e (b) praticam a solidariedade para
com a populacéo trabalhadora em geral, com énfase na ajuda aos
mais desfavorecidos (SINGER, 2003, p. 116).

Em perspectivas de inclusdo, Jesus e Mance (2003) aponta que é
necessario que a exclusédo seja compreendida como a acédo endogena, de por fora o
gue estava dentro, que se manifesta visivelmente na condicdo de desemprego e da
falta de oportunidades. A inclusdo, por sua vez, pode ser entendida como o
processo ou situacdo de participacdo como ator e beneficiario, em contextos de
oportunidades de trabalho e de distribuicdo da riqueza produzida ou ainda de

politicas publicas.
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3 DISCUSSAO E RESULTADOS ALCANGCADOS

Neste sentido a economia solidaria em Canindé de Sao Francisco, pode
consistir em um novo modo de producdo. Localizado no sertdo sergipano, o
municipio apresenta um acervo de atratividade turistica natural e cultural, que vao de
canions navegaveis, acervo arqueoldgico, danca, gastronomia, dentre outros. A
regido hoje compde o Polo Turistico Velho Chico, que vem sendo contemplado por
acOes de investimento do Programa de Desenvolvimento Turistico Nordeste —
PRODETUR, que tem como um de seus objetivos promover o desenvolvimento local
sob viés da sustentabilidade, em perspectiva de equidade social e preservacao
ambiental, salvo gerar renda a comunidade beneficiada.

Contudo o que pode ser observado € que ndo ha uma justa distribuicdo
ou fomento de economias de base local dentro do circuito de comercializagao
turistica da regido. Um outro entrave é a falta de pertencimento de seus bens
naturais e culturais por parte da populacdo locais, que em muitas vezes
desconhecer seus atrativos. Faz-se necessaria ampliar esta discusséo a fim de que
possamos sugerir e implantar acées de base de economia solidaria local, utilizando-
se de premissas do turismo de experiéncia.

Em uma oficina de educacéo patrimonial realizada no més de novembro
de 2015, no povoado de Curituba, no municipio de Canindé de sdo Francisco/SE,
com alunos de escolas publicas, com faixa etaria entre 05 e 18 anos, foram
desenvolvidas indmeras atividades com temas acerca de cultura, memoria,
patrimoénio, natureza, e arqueologia observaram-se em muitoS momentos como 0S
alunos conhecem seus bens materiais, mas ndo com sentido de preservacdo ou
conservagdo, mas como parte de um contexto social e porque nao dizer politico.
Referentes a oficina varios pontos foram levados a uma reflexdo: A ideia de que o
patrimdnio sO € patrimdnio para n0s pesquisadores, para eles sdo apenas recursos
para lazer, pesca ou outra atividade de subsisténcia; De que a ndo realizacdo de
acbes como essa compromete a memoria coletiva, as herangas culturais daquela
comunidade, que se encontram inseridos no contexto da massificagdo da cultura
sem elementos auténticos da sua realidade; e, por fim, de que embora inseridos
neste contexto, ha interesse em aprofundar o conhecimento sobre seus bens
culturais, ampliagdo do conhecimento pelas suas riquezas, de forma a fomentar e

incrementar renda familiar.
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Outra premissa que ressalva a necessidade de criagcado de associacoes e
cooperativas de base local envolvendo o turismo na regido € sua prépria pratica. O
maior atrativo da regido sdo os canions navegaveis pelo Rio Sdo Francisco, contudo
os beneficios dessa pratica turistica beneficiam empresarios do ramo turistico da
capital do Estado Aracaju, e alguns empresérios locais. O fato é que muitas praticas
solidarias poderiam estar associadas ao turismo local, como restaurantes
residenciais, feiras livres, canoeiros, guias e tantas outras. O site Sergipe Trade
tour” elenca varios atrativos da regido e dentre eles esta & goiabada, que nédo é
encontrada com facilidade na regido, e ndo ha registro do modo de fazer. Mais uma
necessidade e possibilidade de estruturar a atividade através de praticas solidéaria.
Nessas analises, € destacado pensar a organizacdo das formas de solidariedade
que, por sua vez, “estruturam as atividades econdémicas e contribuem para uma
acdo publica necesséaria ao estabelecimento de uma sociedade que se quer
democratica (LAVILLE, 1994, p. 30).

A questdo € que a atividade turistica desenvolvida, ndo beneficia o
municipio de Canindé de S&o Francisco, quem visita os canions ndo utiliza os
produtos locais e ndo para na cidade, e muito menos pernoita na cidade. E partindo
da ideia de desenvolvimento, para Costa (2003), o desenvolvimento &
essencialmente uma estratégia quando as acfes sdo inter-relacionadas, onde os
individuos estabelecam relacdes humanas que enriguecam sua existéncia atraves
de novas formulacdes que enfatizaram a necessidade de uma integracdo entre
diversidade cultural, sustentabilidade, o desenvolvimento humano, e fomento de
economias locais que gere possibilidades de desenvolvimento local. Para Zapata
(2004), o desenvolvimento local € denominado desenvolvimento endégeno por estar
estd intrinsecamente ligado ao conceito de empoderamento e fortalecimento da
comunidade cujo contempla valores como autonomia, democracia, dignidade da

pessoa humana, solidariedade, equidade e respeito ao meio ambiente.

4 CONCLUSOES

Entender que possa existir justa distribuicdo de resultados oriundos da

pratica turistica local, nas oportunidades que levam ao desenvolvimento de

2 Disponivel em http://www.sergipetradetour.com.br/conteudo.php?sb=11, acesso em 10 de fevereiro
de 2016.
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autogestao e melhorias de qualidade de vida dos atores envolvidos, em sua relacao

com o0 meio ambiente, na participacdo ativa nos processos de desenvolvimento

sustentavel das atividades em Canindé de S&o Francisco é viavel e torna-se base
territorial para efetivo desenvolvimento turistico local.

Vivenciar e experimentar o local respeitando toda suas riquezas e cultura
local, traz possibilidade de incentivo tanto a quem visita em conhecer a autenticidade
e realidade local como forma de agregar valor e permitir que essa pessoa muda sua
percepcdo da vida, assim como para a comunidade € uma forma valorizar seus
espacos, gerar renda, criar recepcdo de valorizacao cultural e ambiental, elevagao
de qualidade de vida, dentre outros.

Para tal a elaboracdo de politicas publicas e manutencdo destas,
construidas através de uma politica participativa que permitam a competitividade, na
busca pela sustentabilidade turistica, torna-se o grande desafio do desenvolvimento
turistico. Participacdo, confianca, respeito, solidariedade, preservacao, conservacgao,
e outros sdo elementos fundamentais para que a atividade turistica se estabeleca. A
comunidade receptora € fundamental para fechar este processo, ela precisa aceitar
0 turismo enquanto agente catalisador de oportunidades, em todos os sentidos. Em
muitas cidades o turismo ndo é bem quisto por entender que traz prejuizo local.
Porém a atividade se construida com a participacdo da comunidade possibilita
monitorar 0s impactos e gerar um desenvolvimento saudavel a destinacao turistica.
Fomenta o chamado sentimento de pertencimento promovido pela economia

solidaria.

REFERENCIAS

BARTHOLO, Roberto; SANSOLO, D.G., BURSZTYN, Ivan (Orgs). Turismo de
Base Comunitaria: Diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Rio de
Janeiro: Editora Letra e Imagem, 2009.

BENI, Méario C. Anélise Estrutural do Turismo. 7. ed. Sdo Paulo. SENAC, 2003.

CAMPOS, A. C.; CALLEFI, P.; SOUZA, J. B. L. A teoria de desenvolvimento
endogeno como forma de organizagdo industrial. Acta Scientiarum. Human and
Social Sciences, Maringé, v. 27, n. 2, p. 163-170, 2005. Disponivel em: . Acesso em:
28/07/2015.

CARTILHA DO TOUR DA EXPERIENCIA, elaborado pelo Instituto Marca Brasil por
solicitacdo do Ministério do Turismo e SEBRAE — 2010.

77



Anais | Congresso Internacional de Economia Popular e
Solidaria e Desenvolvimento Local: dialogo Brasil — Cuba ISSN:2448-0436
Feira de Santana, Bahia, campus central da UEFS, 16 a 18 de marco de 2016

CORAGGIO, José (1997). Alternativas para o desenvolvimento humano em um
mundo globalizado. In: Proposta: revista trimestral de debates, Ano 26, n°® 72. S&o
Paulo: FASE.

CORREA, A. A. A. A construcdo da modernidade e o controle do n&o-trabalho na
sociedade brasileira: uma analise comparada do Servico de Recreacdo Operaria
(SRO) e o Servico Social do Comércio (Sesc). Anais do Xlll Anpuh-Rio, 1-12.
(2008).

COSTA, M. A. N. Sinergia e capital social na construcao de politicas sociais: a favela
da Mangueira no Rio de Janeiro. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 21,
p. 147-163, 2003.

DIAS, Reinaldo. Planejamento do turismo: politica e desenvolvimento do turismo
no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

FALCAO, C. H. P. (2006). Turismo social: em busca de maior inclusdo da sociedade.
In Carvalho, C. L. de e Barbosa, L. G. M. (Ed.) Discussdes e propostas para o
turismo no Brasil (pp.127-145). Rio de Janeiro: Senac Nacional.

GASTAL, Susana. Lugar de memoria: por uma aproximacado teérica ao patrimoénio
local. In: GASTAL, Susana (org.). Turismo: investigacdo e critica. Sdo Paulo:
Contexto, 2002.

JESUS, P.; MANCE, E. Exclusao/inclusao. In: CATTANI, Anténio David (Org.).
A outra economia . Porto Alegre: Veraz Editores, 2003.

LAVILLE, Jean-Louis; FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Economia solidaria:
uma abordagem internacional. Porto Alegre: UFGM, 2004.

LOCKS, Eliza B.D. Prestacéao de servicos personalizados. Palhoca: Unisul Virtual,
2007.

PONCHIROLLI, Osmar. (2002) O capital humano como elemento estratégico na
economia da sociedade do conhecimento sob perspectiva da teoria do agir
comunicativo. Revista FAE, v.5, n.l, p.29-42, jan./abr. Disponivel em:
http://www.fae.edu.

PUTNAM, Robert, D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia moderna.
Rio de Janeiro, 22 edicao, Editora FGV, 2000.

SACHS, Ignacy. LAGES, Vinicius N. Capital Social e Desenvolvimento Local:
novidade para quem?. In Conferéncia Regional sobre capital Social. Paper Orgs
CEPAL y Universidad Del Estado de Michigan, Santiago, Chile. 2001.

SINGER, Paul. Economia Solidaria. In: CATTANI, Antonio David (Org.). A outra
economia. Porto Alegre: Veraz, 2003. p.116-125.

SUN TUNG, Vincent Wing, RITCHIE, J. R. Brent. Exploring the essence os
memorable tourism experiences. Annals of Tourism Research, vol. 38 n°® 4 pp.
1367-1386, 2011.

RODRIGUES, Marly, Preservar e consumir: o patrimonio histérico e o turismo. In:
FUNARI, Pedro Paulo, PELEGRINI, Sandra. C.A. Patriménio histérico e cultural.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006.

URRY, John. O Olhar do turista. Sdo Paulo: Sesc/ Studio Nobel,1999.
WILLIAMS, S. Tourism Geography. London: Routledge. 1998.

78


http://www.fae.edu/

Anais | Congresso Internacional de Economia Popular e | 79
Solidaria e Desenvolvimento Local: dialogo Brasil — Cuba ISSN:2448-0436
Feira de Santana, Bahia, campus central da UEFS, 16 a 18 de marco de 2016

WOODWARD, lan. Understanding material culture. London: Sage Publications,
2007.

ZAPATA, Tania et all. Gestdo participativa para o desenvolvimento local. Recife:
Instituto de Assessoria para o desenvolvimento humano, 2004. Disponivel em: <
http: www.iadh.org.br>. Acesso em 06 de novembro de 2010.



Anais | Congresso Internacional de Economia Popular e | 80
Solidaria e Desenvolvimento Local: dialogo Brasil — Cuba ISSN:2448-0436
Feira de Santana, Bahia, campus central da UEFS, 16 a 18 de marco de 2016

COOPERATIVA DE CREDITO DE SERRINHA: LACOS FINANCEIROS
NA LUTA CONTRA A POBREZA

Daniele Silva de Jesus??; Jantzia Souza Mendes?®

RESUMO: Devido a implantacdo do novo modelo agricola no pais, a agroindudstria, o
tema cooperativismo estd sendo muito discutido nos udltimos anos, pois forcas
econbmicas buscam distanciar as cooperativas de seus principios e transforma-las
em firmas. O presente trabalho tem como objetivos relatar a histéria do
cooperativismo de crédito no mundo, no Brasil e na cidade de Serrinha. Analisar o
conceito de pobreza dos estudiosos e 6rgdos como o Banco Mundial e conhecer
como a cooperativa de crédito contribui para reduzir a pobreza na cidade de
Serrinha. Utilizamos como tipo de pesquisa a exploratéria, como abordagem de
pesquisa a qualitativa e a técnica de pesquisa a bibliografica. Todavia entende-se
que a definicdo de pobreza exposta pelo Banco Mundial e seguida por todos os
paises do mundo é o terceiro tipo de pobreza apresentada por Milton Santos, pois o
Estado nacional esté se isentando de suas responsabilidades, deixando a cargo de
outras instituicdes e organizacdes resolver o problema da pobreza em seu pais. A
Cooperativa de Crédito instalada na cidade contribui para o desenvolvimento e
diminuicdo da pobreza local prestando assisténcia financeira para seus associados
proporcionando que 0S mesmos aprimorem sua produgdo aumentando a
produtividade e consequentemente sua qualidade de vida, contribuindo assim, para
a eliminacdo dos intermediarios, aumentando o retorno financeiro e realizando
operacdes financeiras que se transformam em beneficios para os cooperados com
taxas e condi¢cdes especiais, investindo recursos em projetos que fomentem o
desenvolvimento sustentavel local.

Palavras-chaves: Cooperativa de Crédito. Pobreza. Territorio

1 INTRODUCAO

As cooperativas de crédito sdo de suma importancia para a sociedade,
pois além de prover servicos e produtos financeiros para seus cooperados com
valores mais baixos elas contribuem para o desenvolvimento local onde estédo
instaladas. Essas cooperativas séo constituidas pelos cidaddos que por terem
dificuldade de acesso aos servigos nas instituicbes bancarias se unem e criam

cooperativas para facilitar esse acesso.

*’Graduada em Pedagogia: Docéncia e Gestdo de Processos Educativos da Universidade Estadual
da Bahia-UNEB, Campus XI-Serrinha-BA. E-mail: danielesjesus@yahoo.com.br
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A quantidade de cooperativas de crédito no Brasil vem diminuindo, mas
isso ndo significa que estdo retraindo, ao contrario, muitas cooperativas estdo se
fundindo para serem mais competitivas no mercado. O decréscimo de cooperativas
esta sendo seguida por um aumento na produtividade, no nimero de cooperados e
de empregados.

Devido a estas fusGes as cooperativas foram muito importantes nos
periodos de crise econbmica, pois ficaram muito mais fortes. A unido e cooperacao
entre os cooperados que pensavam em formas de manterem as cooperativas
funcionando nos momentos dificeis contribuiram para o fortalecimento das mesmas.
Elas colaboram para o crescimento e desenvolvimento econdmico do pais, pois ao
fornecerem produtos e servicos a uma taxa mais baixa aos cooperados contribuem
para que os mesmos aumentem a capacidade produtiva e reduza a pobreza no pais.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende estudar a cooperativa de
crédito de Serrinha: lagos financeiros na luta contra a pobreza. O estudo abrange
acidade de Serrinha, pois a cooperativa de crédito rural ASCOOB SISAL -
Associacdo de Apoio a Economia Familiar do Estado da Bahia que em convénio
com a Universidade do Estado da Bahia — UNEB Campus Xl ofereceu o curso de
P6s-Graduacdo em Gestdo de Cooperativas: Enfase em Economia Solidaria tem
sua instalacao nesta cidade.

A problematica que norteia esta pesquisa € como a cooperativa de crédito
contribui para reduzir a pobreza na cidade de Serrinha? Como objetivos
pretendemos: relatar a histéria do cooperativismo de crédito no mundo, no Brasil e
na cidade de Serrinha. Analisar o conceito de pobreza dos estudiosos com o do
Banco Mundial e conhecer como a cooperativa de crédito contribui para reduzir a
pobreza na cidade de Serrinha.

O artigo tera como discussdes fundamentais as seguintes categorias:
apresentacdes historicas de surgimento do cooperativismo e cooperativas
necessarios para compreensdo das cooperativas de crédito hoje. Discussdo do
conceito de territorio para compreender sua relacdo com as cooperativas e
desenvolvimento local. Exposicdo da origem, formacao ideoldgica e expansédo no
Brasil das cooperativas de crédito. Entender o conceito de pobreza, situacao pela
qgual as cooperativas de crédito também buscam diminuir e por fim teceremos

consideracdes finais acerca da tematica proposta.
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2 METODOLOGIA

Nesta se¢do, serdo expostos os procedimentos metodoldgicos gerais que
nortearam o desenvolvimento da pesquisa, comecando com a definicdo de
pesquisa, em seguida tipo da pesquisa, abordagem de pesquisa e técnica de
pesquisa.

Pesquisa é o estudo, investigacdo sistematica com o objetivo de descobrir
fatos relativos ao objeto de estudo com o intuito de confirmar ou contestar algum
conhecimento pré-existente a fim de gerar novos conhecimentos. Segundo Gil
(1991, p. 19) “pesquisa € um procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas que s&o propostos”.

Quando buscamos compreender os fenbmenos que nos propomos a
pesquisar devemos utilizar métodos cientificos para coletar e analisar os dados.
Segundo Gil (1999, p. 42) “o objetivo fundamental da pesquisa € descobrir respostas
para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”.

Utilizamos como tipo de pesquisa a exploratoria, pois ela pretende
proporcionar mais informacdes sobre o tema do cooperativismo. Segundo Gil,

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes
(GIL, 2002, p.41).

Escolhemos como abordagem de pesquisa a qualitativa porque ela tem
como objetivo explanar e expressar o sentido dos fendmenos do mundo social como
também interpretar estes fendmenos que fazem parte na maioria das vezes do dia a
dia da vida do pesquisador. Para Oliveira,

A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como sendo um estudo
detalhado de um determinado fato, objeto, grupo de pessoas ou ator
social e fendbmenos da realidade. Esse procedimento visa buscar
informagbes fidedignas para se explicar em profundidade o
significado e as caracteristicas de cada contexto em que encontra o
objeto de pesquisa (OLIVEIRA, 2007, p. 60).

Utilizamos a técnica de pesquisa a bibliografica, pois desenvolvemos o
presente trabalho com base em materiais ja elaborados. De acordo com Gil (2002, p.

45) “a principal vantagem da pesquisa bibliografica € permitir ao investigador a
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cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente”.

A Cooperativa de Crédito escolhida para desenvolver este estudo foi a
Cooperativa de Crédito Rural ASCOOB SISAL, pois a mesma em convénio com a
Universidade Estadual da Bahia — UNEB, Campus Xl ofertou o curso de Poés-
Graduacio de Gestdo de Cooperativas: Enfase em Economia Solidaria. O estudo
abrange a cidade de Serrinha porque o campus XI da UNEB e a referida cooperativa

estao instaladas na cidade.

3 COOPERATIVISMO E COOPERATIVAS

Cooperacdo é uma palavra muito utilizada quando se fala em
Cooperativismo e Cooperativas. Segundo Lanza cooperacéo é,

Uma maneira de agir e de se relacionar com outras pessoas, tanto
no trabalho como na vida comunitaria e familiar. A cooperacdo é um
fator importante para o trabalho no empreendimento por que ajuda as
pessoas a encontrar objetivos e interesses comuns [...] (LANZA,
2014, p. 24).

Desde os primérdios da sociedade até as mais modernas o homem

praticava a cooperacao, seja na construcdo de casas, defesa da comunidade, caca
e pesca, nas manifestacdes religiosas, dentre outras, pois o trabalho realizado
coletivamente e com a colaboracdo de ambos € mais produtivo do que o trabalho
solitario.

De acordo com Rolf Eschenburg,

Cooperacao (=trabalho conjunto) € a acdo consciente de unidades
econbmicas (pessoas fisicas ou pessoas juridicas) para uma
finalidade comum, sendo as atividades individuais dos participantes
coordenadas através de negociagdo e acordo (apud VALADARES,
2005, p. 4).

Cooperacédo implica no trabalho consciente entre duas ou mais pessoas
gue se unem para alcancar um objetivo comum. Para atingir determinada finalidade
€ preciso que as atividades individuais sejam coordenadas para este fim, por isso a
necessidade de negociar e estabelecer acordos.

Os primeiros apontamentos de praticas da cooperacdo que se tem
registro sao: “do Antigo Egito (grémios), da Grécia (orglonas), de
Roma (colegos), os ‘agapes’ dos primeiros cristdos (citados nos Atos
dos Apostolos da biblia), os “ayllus” dos incas e os ‘calpulli’ dos
astecas, na América (Brasil, 2012).
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Essas iniciativas tinham como caracteristica o trabalho mutuo, a busca
coletiva de superar dificuldades, solucionar determinados problemas. Unia-se na
busca de solucdes que beneficiasse toda a comunidade e ndo o individuo em si.
Para coordenar as atividades individuais em prol de uma finalidade que favorecesse
toda a comunidade essas pessoas formaram cooperativas.

As cooperativas surgiram no periodo da Revolugcdo Industrial, com o
apogeu do capitalismo os trabalhadores ndo detinham os meios de producao
vendiam sua forca de trabalho para capitalistas que visavam o lucro e mantinham os
operarios em condi¢fes subumanas.

Neste periodo o trabalho humano comecou a ser substituido pelas
maquinas, devido a isto muitas pessoas ficaram a margem da sociedade, as que
nao se enquadravam nesse novo padrdo de sociedade a exemplo dos deficientes,
negros, etc., também foram colocados as margens. De acordo com Valadares,

Historicamente 0 cooperativismo moderno surgiu como um
instrumento de defesa, de reabilitacdo e de emancipacdo de
trabalhadores, como reacdo as condi¢cdes sociais e econdmicas
adversas originadas da evolugdo do capitalismo. (VALADARES,
2005, p. 6)

Para sobreviverem neste novo modelo social muitas pessoas viram nas

cooperativas uma saida para enfrentar, superar as dificuldades originadas do
capitalismo. Considerado como pai da cooperativa moderna no geral Robert Owen
(1771-1858) se preocupou com o0 modo de vida que a classe operaria passava nas
fabricas, para solucionar este problema se tornou sécio de uma grande empresa de
tecelagem em New Lanarck e comecou a implantar seu plano de reforma social.

Uma das metas de seu projeto era diminuir a jornada de trabalho, proibir
que menores de 10 anos trabalhassem, tornar obrigatério que os filhos dos operéarios
frequentassem escola, dentre outros.

Owen entrevia a solugdo do problema social na organizagdo de
comunidades produtivas, tendo como base a ideia da produtividade
coletiva, espécie de coldnia que deveria manter-se por seus proprios
meios e produzir tudo de que seus membros tivessem necessidade.
Essas comunidades seriam um tipo de “cooperativa integral”’, onde a
producédo e o consumo seriam efetuados em comum (VALADARES,
2005, p. 7).

Owen fundou esse tipo de colénia em New Lanarck na Inglaterra e em
New Harmony nos Estados Unidos, mas essas colonias ndo deram certo, porque
foram criadas com o dinheiro de um rico irlandés Vandeleus que acabou perdendo

toda sua fortuna em um jogo, levando assim a liquidac&o da col6nia.

84



Anais | Congresso Internacional de Economia Popular e
Solidaria e Desenvolvimento Local: dialogo Brasil — Cuba ISSN:2448-0436
Feira de Santana, Bahia, campus central da UEFS, 16 a 18 de marco de 2016

Em 1844 em Rochdale na Inglaterra originou o cooperativismo moderno,
onde um grupo de operarios teceldes sofrendo com as mazelas do capitalismo e
buscando uma forma de sustentar suas familias formaram a Sociedade dos Probos
Pioneiros de Rochdale a primeira empresa cooperativa moderna. As normas que a
regulamentava deram origem aos Principios do Cooperativismo, que até os dias
atuais é adotado por todas as cooperativas.

Estes principios apresentam a finalidade da cooperativa, a configuracao
da propriedade e de controle e como os beneficios sdo distribuidos. Eles distinguem
as cooperativas das empresas e outros empreendimentos econdmicos. De acordo

com a Declaragéo sobre Identidade Cooperativa,

7

Uma cooperativa € uma associacdo autdbnoma de pessoas que se
unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e necessidades
econbmicas, sociais e culturais comuns, através de uma empresa de
propriedade comum e democraticamente gerida. (ACI, 1995)

A Declaragdo sobre a Identidade Cooperativa enunciada pela Alianga
Cooperativa Internacional — ACI em 1995 reformulou os principios cooperativistas,
gue passou a ter a seguinte redacao:

1° Principio: Adesdo voluntaria e livre: As cooperativas sdo
organizacdes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar
0S seus servicos e dispostas a assumir as responsabilidades de
membro, sem discriminacdes de sexo, sociais, politicas, raciais ou
religiosas.

2° Principio:  Gestdo democratica pelos membros: As
cooperativas sdo organizagcdes democraticas geridas pelos seus
membros, 0s quais participam ativamente na formulagdo das suas
politicas e na tomada de decisbes. Os homens e as mulheres que
exercam fungBes como representantes eleitos sdo responséaveis
perante o conjunto dos membros que os elegeram. Nas cooperativas
do primeiro grau, os membros tém iguais direitos de voto (um
membro, um voto), estando as cooperativas de outros graus
organizadas também de uma forma democratica.

3° Principio: Participagcdo econdmica dos membros: Os membros
contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas e
controlam-no democraticamente. Pelo menos parte desse capital €,
normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os cooperadores,
habitualmente, recebem, se for caso disso, uma remuneracdo
limitada, pelo capital subscrito como condigéo para serem membros.
Os cooperadores destinam o0s excedentes a um ou mais dos
objectivos seguintes: desenvolvimento das suas cooperativas,
eventualmente através da criacdo de reservas, parte das quais, pelo
menos, sera indivisivel; beneficio dos membros na proporcdo das
suas transacfes com a cooperativa; apoio a outras atividades
aprovadas pelos membros.

4° Principio: Autonomia e independéncia: As cooperativas s&o
organizacdes autébnomas de entreajuda, controladas pelos seus
membros. No caso de entrarem em acordos com outras
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organizagdes, incluindo os governos, ou de recorrerem a capitais
externos, devem fazé-lo de modo a que fique assegurado o controle
democratico pelos seus membros e se mantenha a sua autonomia
como cooperativas.

5° Principio: Educacédo, formacdo e informacgado: As cooperativas
promovem a educacdo e a formacdo dos seus membros, dos
representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores, de modo
a que possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento das
suas cooperativas. Elas devem informar o grande publico
particularmente, os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e
as vantagens da cooperacgao.

6° Principio: Intercooperacdo: As cooperativas servem 0S Seus
membros mais eficazmente e dao mais forca ao movimento
cooperativo, trabalhando em conjunto, através de estruturas locais,
regionais, nacionais e internacionais.

7° Principio: Interesse pela comunidade: As cooperativas
trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas
comunidades, através de politicas aprovadas pelos membros.

Estes principios também orientam como as cooperativas devem colocar

em pratica os seus valores, além de fornecerem informacdes sobre os objetivos,

forma de gestdo, adesao de cooperados, dentre outros.

4 TERRITORIO

Quando falamos em territério ndo podemos pensa-lo apenas como uma
area demarcada de ocupacdo seja de pessoas ou mesmo animais, mas também
como uma area onde ha relac6es de poder, dominio, apropriacdo, onde as pessoas
exercem sua cidadania lutando por seus direitos e por uma gestao participativa. De
acordo com Saquet,

O poder é inerente as relagbes sociais, que substantivam o campo
de poder. O poder estd presente nas acbes do Estado, das
instituicdes, das empresas..., enfim, em relagdes sociais que se
efetivam na vida cotidiana, visando ao controle e & dominag&o sobre
os homens e as coisas [..] E uma abordagem também
multidimensional das relacbes de poder que se traduz numa
compreensdo multipla do territério e da territorialidade (SAQUET,
2010, p.33).

O poder esta diretamente ligado na formagcdo de um territério, pois as
relacdes sociais sao constituidas no campo do poder. A constituicdo do territorio da-
se através de aspectos politicos, econbmicos, sociais e também culturais, envolve
trabalho humano, relagbes sociais e todo contexto histérico das pessoas que se
inserem e estabelecem, exercendo relacbes de poder, controle e dominacéo.

Elementos estes que caracterizam o processo de territorializacdo. Segundo Saquet,
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A territorialidade € o acontecer de todas as atividades cotidianas,
seja no espaco do trabalho, do lazer, da igreja, da familia, da escola
etc., resultado e determinante do processo de producdo de cada
territério, de cada lugar: é multipla, e por isso, os territérios também o
sdo, revelando a complexidade social e, a0 mesmo tempo, as
relacbes de dominacdo de individuos ou grupos sociais com uma
parcela do espaco geografico, outros individuos, objetos, relacdes
(SAQUET, 2010, p. 129).

Territorialidade € o conjunto de estratégias adotadas pela sociedade para
o desenvolvimento do seu territdrio, as cooperativas sao a territorializacao
consolidada da relacéo e interacdo entre os atores sociais. O territorio trabalhado
neste artigo € o territério rural, pois € o seguimento de maior atuacéo da Cooperativa
de Crédito da cidade de Serrinha. Para Rover territorios rurais séo:

[...] os mais carentes de oferta de servicos publicos e de
infraestrutura, ou seja, tém restricbes ao seu desenvolvimento que
transcendem sua capacidade enddgena. [...] sdo impulsionados a se
organizar territorialmente para buscar novos caminhos para seu
desenvolvimento, [...] (ROVER, 2007, p. 75 in ANSCHAU; ROVER,
2010).

Os servicos publicos deveriam ser ofertados e acessiveis a todos sem
qualquer distincdo, mas ndo é o que acontece, percebemos que o territorio rural é
deficiente na oferta e acesso a esses servigos, onde na maioria das vezes nem
chegam a este segmento dificultando o seu desenvolvimento e crescimento. Por
sofrerem essas restricdes o setor rural busca novas estratégias que contribuam para
sua expansao.

A cidade de Serrinha de acordo com o IBGE (2010, 2012) possui uma
populacdo de 76.762 pessoas e PIB per capita a precos correntes de R$ 6.887,74
reais. Ela € um dos 20 municipios que estdo situados na Regido Sisaleira, no
Semiarido da Bahia e que compde o Territério do Sisal, esta denominacao é devido
a cultura do sisal, que na década de 70 houve uma decadéncia. Atualmente a base
econbmica predominante € a pecuaria extensiva e a agricultura familiar de
subsisténcia, o cultivo dessas culturas é realizado em sua maioria pela populacdo
pobre e rural deste territorio, especificamente da cidade de Serrinha.

Com o objetivo de buscar melhor qualidade de vida, o desenvolvimento e
crescimento local e novas estratégias de sobrevivéncia os atores sociais rurais do
municipio de Serrinha veem nas cooperativas de crédito um novo caminho a ser

tracado com o intuito de conquistar este dentre outros objetivos.
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5 ORIGEM DO COOPERATIVISMO DE CREDITO E SUA RELA(;AO COM A

POBREZA

A cooperariva de Rochdale tinha uma caracteristica de crédito a partir do
momento em que aceitava de seus cooperados depdsitos a uma taxa fixa de juros,
prestava servigos financeiros que os bancos na época so6 faziam para as classes alta
e média, os pobres nao tinham acesso a nenhum servi¢co bancario. Esta cooperativa
nao fornecia empréstimos, um servico complementar necessario para 0s camposes
da época. Para Singer,

Ora, para gente pobre, sujeita aos altos e baixos da economia de
mercado, a guarda e aplicagdo de poupanca ndo basta exatamente
porque sua renda é baixa demais para que ela possa amealhar
reservas suficientes para enfrentar adversidades. Os pobres
precisam, [..]J, de empréstimos para sobreviver a crises de
desemprego, a interpéries meteorolégicas, a perdas de colheitas, a
derrotas militares do pais, a epidemias etc [...] (SINGER, 2002, p.59-
60).

Rech vai dizer que fornecer empréstimos € o objetivo das cooperativas de
crédito,
Realizar empréstimos aos seus so6cios e, por meio de uma
capitalizacéo inicial, permitir maior produtividade ou implementacéo
de alguma nova atividade produtiva, vindo suprir dificuldades em
obter crédito ou financiamentos (RECH,2000, p.37).

O aleméo Shulze-Delitzsch quando fundou a cooperativa urbana de
compras para 0S mestres sapateiros com a finalidade de comprarem maior
guantidade de couro percebeu que 0os mesmo sO se beneficiariam caso tivessem
acesso ao crédito, isso o levou a criar uma cooperativa de crédito onde,

Todos os empréstimos feitos pela cooperativa destinam-se a
financiar investimentos produtivos. A garantia dos empréstimos era
basicamente o carater dos membros que os recebiam. Como todos
penhoravam juntos seus bens, era de interesse de cada um admitir
como soécios pessoas sobrias, de habitos regulares e frugais
(SINGER, 2002, p. 62).

A cooperativa de crédito de Shulze-Delitzsch tinha como principal
caracteristica a responsabilidade ilimitada, os novos membros tinham que pagar
uma taxa de entrada e uma cota em presta¢gdes, os membros tinham que depositar
sua poupanca na cooperativa para que a mesma pudesse ter capital de giro para
realizar suas atividades.

A cooperativa de crédito rural criada pelo alemao Raiffeisen adotou o

modelo das cooperativas de Shulze-Delitzsch, adaptando a realidade dos produtores
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rurais da época. Era formada por pessoas pobres e tinha menos cooperados que a

cooperativa urbana, por isso utilizava muito o trabalho voluntario de seus

membros.Tinha como principal caracteristica a responsabilidade ilimitada, os novos

membros além de terem bom carater tinham que ser atestado por dois vizinhos e
area de atuacao restrita.

Em 1865 o italiano Luigi Luzzatti organizou uma cooperativa de crédito na
Itadlia, adotou como modelo as de Shulze-Delitzsch diferindo em alguns pontos: a
responsabilidade dos empréstimos tinha como garantia limitada e a cota de capital
devia ser de pequeno valor.

Na América do Norte em 1901 Alphonse Desjardins criou a cooperativa
de crédito em Québec no Canada, inspirou nos modelos de Shulze-Delitzsch,
Raiffeisen e Luigi Luzzatti, mas adotou caracteristicas diferentes. Em seguida as
cooperativas de crédito se difundiram para outros paises.

A primeira cooperativa de crédito criada no Brasil foi em 1902 por
Theodor Amstad, um sacerdote inglés que foi enviado em misséo para o Rio Grande
do Sul, ele foi responsavel pela propagacdo do cooperativismo de crédito no pais.
Fundou a primeira cooperativa de crédito brasileira na localidade de Linha Imperial,
municipio de Nova Petropoles (RS), chamada a Caixa de Economia e Empréstimos
Amstad, depois batizada com o nome de Caixa Rural de Nova Petropolis, esta
cooperativa seguiu 0 modelo das de Raiffeisen e esta em atividade até os dias
atuais com o nome Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados
Pioneira da Serra Gaucha— Sicredi Pioneira/RS.

Em 1906 foi constituida a primeira cooperava de crédito seguindo o
modelo Luzzatti no municipio de Lajeado (RS) chamada Caixa Econdmica de
Empréstimo de Lajeado, esta cooperativa também continua em atividade até os dias
atuais com nome Cooperativa de Crédito de Lajeado. Em seguida outras
cooperativas de crédito foram sendo constituidas nos outros Estados.

No periodo de 2010 a 2014 percebemos que a quantidade de Instituicoes

Financeiras vem diminuindo, em especial as Cooperativas de Crédito como ilustra a

tabela 1.
Tabela 1: Quantidade de instituicbes por segmento
Evolugéo
2010-
Tipo de Instituicdo 2010 2011 2012 2013 2014 2014

Bancos 155 159 157 156 152 -1,9%
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Cooperativas de Crédito 1.362 1.307 1.252 1.189 1.146 -15,9%

Sociedade de Crédito ao Microempreendedor 41 39 39 36 39 -4,9%
Sociedade de Crédito, Financiamento e

Investimento 59 58 56 57 55 -6,8%
Total 1.617 1563 1.503 1.435 1.392 -13,9%
Fonte:BCB/Unicad, 2015

Essa reducdo no numero das cooperas de crédito € devido as fusGes da
mesma que resultou no aumento da capacidade produtiva qualificada e mais
competitivas no mercado.

Ao observar como 0 cooperativismo surgiu percebemos que o mesmo foi
criado pela populacdo em sua maioria pobre, individuos que nao conseguiam entrar
no mercado de trabalho e para manterem suas familias encontraram nas
cooperativas uma forma de subsisténcia. Algumas instituicdes religiosas, ricos
também criaram e propagaram as cooperativas pelo mundo, mas sempre com 0
intuito de ajudar as populacdes mais pobres.

Mas o que é pobreza que atinge milhares de pessoas fazendo com que as
mesmas encontrem outra forma de sobrevivéncia? Para Milton Santos (2009, p.18)
“a pobreza existe em toda a parte, mas sua definicdo é relativa a uma determinada
sociedade. Estamos lidando com uma nocdo historicamente determinada”. A
pobreza € um termo historicamente construido e que os modelos estatisticos nédo
definem com clareza o que € pobreza, apresenta dados sem contexto e defini-lo sem
analisar o conjunto é cair em uma armadilha. Santos diz que,

A definicdo de pobreza deve ir além dessa pesquisa estatistica para
situar o0 homem na sociedade global a qual pertence, porquanto a
pobreza ndo é apenas uma categoria econdmica, mas também uma
categoria politica acima de tudo. Estamos lidando com um problema
social (SANTOS, 2009, p.18).

Durante o | Seminario Internacional WWP- Um Mundo Sem Pobreza que
foi realizado em Brasilia em 18 de novembro de 2014Selim Jahan, diretor do
Escritério do Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em sua fala apontou a importancia dos
dados estatisticos estarem baseados em teorias solidas.

Qualquer tipo de medidor ou indice deve estar ancorado em uma
fundacao tedrica solida. Eles ndo devem ser utilizados apenas por
consideracgfes estatisticas. Queremos conseguir nos livrar da tirania

de alguns medidores porgue sabemos que eles ndo podem mostrar a
verdade (JAHAN, 2014).
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Para Santos o0s paises subdesenvolvidos conheceram trés formas de
pobreza:
[...] A primeira seria [...] pobreza incluida, uma pobreza acidental, as
vezes residual ou sazonal, produzida em certos momentos do ano,
uma pobreza intersticial e, sobretudo, sem vasos comunicantes.
Depois chega uma outra, [...] marginalidade, tal pobreza era
produzida pelo processo econdmico da divisdo do trabalho,
internacional ou interna.
[...] o terceiro tipo, a pobreza estrutural, [...]. Ela é estrutural e ndo

mais local, nem mesmo nacional; torna-se globalizada, presente em
toda a parte do mundo (SANTOS, 2003, p.34).

A primeira forma de pobreza que Santos apresenta pobreza incluida, é
uma pobreza que acontece em um lugar, mas ndo acontece em outro, 0
assistencialismo era uma das formas de solucionar o problema, o consumo nao era
a justificativa para que uma pessoa fosse pobre ou nédo, o individuo era pobre devido
um acidente natural ou social e era menos discriminatoria.

A segunda forma de pobreza a marginalidade, onde os pobres eram
chamados de marginais, ela é causada pela divisdo do trabalho ocorrido devido as
transformacdes econdmicas iniciadas na Revolugao Industrial, 0 consumo passou a
ser o fator principal determinante da pobreza. indices foram criados para calcular a
pobreza e miséria com base neste fator e para superar essa situacdo o Estado tinha
o papel de encontrar medidas para solucionar este problema.

A terceira forma de pobreza a estrutural j& em nivel mundial, é o periodo
ao qual estamos passando, segundo Santos. O Poder Publico se exime da
responsabilidade de encontrar solugbes para o problema da pobreza, deixa de
exercer uma de suas atribuicbes de protetor social, contribuindo para que o
desemprego aumente assustadoramente e o valor trabalho diminua constantemente.
Nesta fase o pobre é excluido e esta exclusdo passou a ser considerada como
natural legitimada pelas empresas, instituicdes globais e Poder Publico.

Um dos conceitos de pobreza utilizado no Brasil e no mundo é o
divulgado pelo Banco Mundial, organizacdo que presta assisténcia financeira e
técnica para os paises subdesenvolvidos com o intuito de reduzir a pobreza e apoiar
0 desenvolvimento. Um de seus objetivos & terminar com a pobreza extrema e
promover a prosperidade e considera uma pessoa na condicdo de pobreza se a

mesma tiver um rendimento inferior a U$ 2,00 por dia. O conceito de pobreza esta
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ligado diretamente com o indicador econdmico renda per capita, mas em 2000 esse
conceito foi ampliado:

A estratégia apresentada neste relatério reconhece que a pobreza é
mais do que renda ou desenvolvimento humano inadequado; como
também vulnerabilidade, falta de voz, poder e representagao” (Banco
Mundial 2000/2001 apud FARIAS; MARTINS, 2007, p. 207).

Antes a solucdo que tinha para diminuir a pobreza nos paises era através
da oferta de trabalho e assisténcia social, com a ampliacdo do conceito modificou
também a estratégia, agora € baseada na promocdo de oportunidades, facilitar a
autonomia e aumentar a seguranca dos pobres. De acordo com o Banco Mundial a
culpa de ndo conseguir reduzir a pobreza nos paises é problema exclusivamente
dos Estados Nacionais, pois 0s governos ndo colocam em pratica 0s projetos que
sugere e também porque o Estado é elitista beneficia somente os ricos, os pobres
ndo tém voz, representacdo na politica e os ricos bloqueiam todas as formas de
chegarem ao poder. Devido seus estudos o Banco Mundial acredita ter a receita
para diminuir com a pobreza no mundo, com isso muitos paises membros ficam
dependentes de seu assistencialismo financeiro.

O indice de Gini € um outro método utilizado por diversos paises inclusive
o Brasil, para medir o grau de concentracdo de renda, este indice foi criado pelo
matematico italiano Conrado Gini. O referido indice varia de 0 a 1, o valor 0 significa
uma situacdo de igualdade, todos tém a mesma renda, ja o valor 1 € uma situacao
de extrema desigualdade, uma sé pessoa detém toda renda, ou seja, 0 pais que tem
o valor mais proximo de 1 esta com o nivel de concentracdo de renda alto.

A concentracao de renda no Brasil é alta, atualmente o indice de Gini é 0,
490, mas em 1991 era 0,6383; 0,6460 em 2000 e 0, 6086 em 2010, se analisarmos
seus municipios perceberemos que essa concentracdo é maior. O indice do
municipio de Serrinha em 1991 era 0, 5851; 0, 6062 em 2000 e 0, 5612 em 2010 o
gue mostra um nivel de concentracdo muito alto, mesmo reduzindo com o passar
dos anos.

No intuito de reduzir o nivel de pobreza e melhorar a vida dos produtores
rurais, em 1991 os mesmos criaram a primeira cooperativa de crédito no municipio
de Serrinha e tinha como nome COOCRESE — Cooperativa de Crédito Rural de
Serrinha Ltda. Em 1992 filiou-se a primeira Cooperativa Central de Crédito da Bahia
— CREDIBAHIA, mas em meados de 1995/96 teve sua desfiliacdo da CREDIBAHIA

e ficou sem sistema. Em 1998 diversas mudancas aconteceram no cenario nacional
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em relacdo as cooperativas de crédito, uma delas foi a criacdo de um Banco

Cooperativo do Brasil — BANCOOB e a organizagdo do SICOOB - Sistema das

Cooperativas de Crédito, isto significava independéncia operacional, ndo iriam

depender mais do Banco do Brasil para ter acesso aos servicos compensacoes.

Neste mesmo ano a COOCRESE integra ao sistema SICOOB - Sistema de
Cooperativas de Crédito.

Em 1999 filia-se a ASCOOB — Associacdo de Apoio a Economia Familiar
do Estado da Bahia para fortalecer um bloco de cooperativas dentro do SISTEMA
SICOOB. Com ac¢bes voltadas para o crédito rural e Micro finangas. Em 2008 o com
novas normas o Banco Central do Brasil autoriza a criagdo da primeira cooperativa
de crédito central do pais, como a cooperativa de Serrinha foi socio fundadora
passou a se chamar ASCOOB SERRINHA e desenvolve acdes voltadas para o setor
rural com énfase para area do empreendedorismo destacando os programas micro
financeiro.

Atualmente a ASCOOB oferece para seus associados 0s seguintes

produtos e servigos:

TABELA 2: PRODUTOS E SERVICOS E RESPECTIVAS TAXAS/TARIFAS

Descricdo do modelo Limite Taxa(A.M) Prazo (Més) Base Legal
Resolucéo
Até10 mil Variada 0024 de
28.03.2014
CredCasa Mdveis e Eletro i 24 Resolugéo
Até 2.650,00 2% 0034 de
03.06.2014
De 2.650,01 a 5 mil 2,5%
De 5.000,01 a 10mil 2,8%
o Abertrade  Crédio- o0 m 2,9% 30 Res.026/13
CBB-Abertura de Crédito- 1 mil 2.9% 30 Res.037/15

FIXO-Disp. De AVAL

CCB-Limite de Conta Corrente 100 mil 6,9% 06 Manual

CCB-Finan. de Veiculos

; 0

Novos (Seguro ASCOOB) 100 mi 1.85% *° s 3o
CCB-Finan. de  Veiculos 100 mil 1,90% 48 Res.030/14
Novos (Seguro Externo)

CCB-Finan. de  Veiculos 100 mil 2,10% 30 Res.030/14
Novos (Motos Novas)

CCB—FmarIL de Veiculos Semi- 100 mil 1,95% 48 Res.030/14
Novos (Até 10 anos)

CCB-Finan. de Veiculos Semi- 100 mil 2,10% 36 Res.030/14

Novos (>10 anos)
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CCB-Desconto de Cheques

(limite de 6 mil por folha) 24 mil 2,9% 04 Res.031/14
CCB-Salarios 30 mil 2,0% 48 Res.018/13
15 mil Res.022/13
CCB-Habitacional Casa 3.150,00 2,0% 24 Res.022/13
Propria 3.150,01 até8.200,00 2,5% 30 Res.018/13
8.200,01 a 15.000,00 2,8% 36 Res.022/13
CCB-Capital de Giro 15 mil 2,5% 03 Res.004/10
15 mil Res.023/13
500 a 2.120,00 1,7% 06 Res.023/13
500 a 2.120,00 2,0% 15 Res.023/13
Microcrédito DESENBAHIA 2.120,01 a 4.200,00 2,0% 12 Res.023/13
2.120,01 a 4.200,00 2,5% 24 Res.023/13
4.200,01 a 8.250,00 2,5% 24 Res.023/13
8.250,00 a 15.000,00  2,8% 24 Res.023/13
Semiarido/Emergencial 15 mil 5%22/3135/14
Racbes, equipamentos, etc. 5.000,00 2% 06 Res.033/14
zr%%cl)ise(gao deeigﬁﬁiéso € 15 mil 2% 12 Res.035/15
Zr?m%cl)iségao deezgi‘;f‘j%zo € 15 mil 2,5% De13a36x Res.035/15
Cheque especial 100 mil 6,9% Res.012/11
Crédito Rural 150 mil 0,25% 120
CCB-  Abertura de Crédito , ;44 o 2,5% 18x Res.040/15

CNH 2015 ( Habilitagédo)

Fonte: Associacdo das Cooperativas de Apoio a Economia Familiar do Estado da Bahia— ASCOOB
SISAL (2015)

O acesso a esses produtos e servicos de crédito oferecidos pela
ASCOOB ¢é cedido apenas para seus associados. Atualmente o volume total
acumulado dessas operagbes € de R$ 21.356.970,06 tendo 5.185 associados
tomadores desses produtos e servicos. Ela tem importante papel na promocao da
reducdo da pobreza na cidade de Serrinha, pois com esse volume de operacdes
tornou possivel aos agricultores familiares o acesso aos servi¢cos financeiros mais

baratos e adequados a demanda local.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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Este trabalho ndo tem a intencdo de ser conclusivo, mas sim ampliar os
conhecimentos acerca das cooperativas de crédito e suas contribuicbes para
diminuir a pobreza no municipio de Serrinha.

Devido a implantacdo do novo modelo agricola no pais, a agroinddstria, o
tema cooperativismo esta sendo muito discutido nos ultimos tempos, pois forcas
econdmicas buscam distanciar as cooperativas de seus principios e transforma-las
em firmas. Os principios cooperativistas sdo os que diferenciam as cooperativas das
empresas, por isso tivemos como objetivo relatar a histéria do cooperativismo de
crédito no mundo, no Brasil e na cidade de Serrinha para compreendermos como é
constituida uma cooperativa e como foi sua difusdo pelo mundo e percebemos que
as cooperativas sdo criadas a partir das necessidades locais e pela cooperacao
entre 0s associados que sdo também donos da mesma.

Com o objetivo de analisar o conceito de pobreza dos estudiosos com o
do Banco Mundial entendemos que o0 mesmo impde projetos aos paises membros
gue nao condiz com a realidade de cada pais, ndo é desenvolvido um estudo de
caso para depois estabelecer estratégias e metas para reduzir a pobreza, eles ja
possuem a receita pronta. No entanto percebemos que nao € interesse do Banco
Mundial diminuir de fato a pobreza que assola milhares de paises, pois com a
reducdo sua existéncia ndo seria mais necessaria.

A definicdo de pobreza exposta pelo Banco Mundial é seguida por
diversos os paises do mundo inclusive o Brasil e representa o terceiro tipo de
pobreza apresentada por Milton Santos (2003), pois o Estado nacional esta se
isentando de suas responsabilidades, deixando a cargo de outras instituicbes e
organizacdes propor medidas para resolver o problema da pobreza em seu pais sem
conhecimento de causa. Devido a isto a populacdo pobre tem que procurar outros
meios que garantam a sua sobrevivéncia e um deles é através de cooperativas de
credito que visam fornecer aos cooperados servicos bancarios em especial
empréstimos com valores mais baixos do mercando, pois muitos ndo tém acesso a
estes servigos.

Em sua maioria o pequeno produtor rural ndo investiga o mercado e néo
planeja suas agbes para comercializacdo, tem dificuldades de comercializar seus
produtos no mercado, porque ndo estdo de acordo com os padrdes exigidos pelo
comércio e as financas do negocio se confunde com a familiar, ndo ha uma

distincdo. Ao tomarem ciéncia destas dificuldades muitos produtores procuram
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auxilio para sana-las nas cooperativas de crédito filiando-se a uma. Por conhecer

essas dificuldades a cooperativa de crédito ASCOOB SISAL tem sua acédo voltada

para 0 segmento rural e a missdo de fortalecer a economia familiar através do

cooperativismo de crédito, promovendo assim o desenvolvimento local através da
incluséo financeira em sua base social.

Ao analisarmos o indice de Gini do municipio de Serrinha percebemos
gue no ano da criacdo da cooperativa na referida cidade em 1991 era 0, 5851, o
municipio possuia uma concentracdo de renda muito alta, em 2010 com a sua
consolidacdo no SISTEMA ASCOOB o indice era 0, 5612 o nivel de concentracdo
ainda é alto, mas houve uma reducédo de 0, 0239 pontos. Dentre outros fatores a
Cooperativa de Crédito ASCOOB SISAL contribuiu para a que a concentracao de
renda na cidade diminuisse, pois com a inclusdo financeira muitos produtores em
especial rurais e pessoas fisicas puderam ter acesso aos servicos e produtos
financeiros e com assisténcia prestada pela cooperativa aumentaram ndo somente
suas rendas como também da familia.

A partir do momento que esta cooperativa presta assisténcia financeira
para seus associados proporcionando que os mesmos aprimorem sua produgéo,
estdo contribuindo para que o0s cooperados aumentem a produtividade e
consequentemente sua qualidade de vida, pois a cooperativa os ajudara na forma de
comercializar o produto, contribuindo assim na eliminacdo dos intermediarios
aumentando o retorno financeiro, promovendo o desenvolvimento e reduzindo a

pobreza local.
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AS MULHERES E DESENVOLVIMENTO LOCAL: A EXPERIENCIA
DO GRUPO CULTARTE

Helaine Pereira de Souza®*; Francisca de Paula Santos?®

RESUMO: O Cultarte € um coletivo criado por um grupo de artesas residentes na
localidade do antigo quilombo Cabula, ap6s diagnosticarem as demandas comuns a
elas, no mercado produtivo. Objetivamos apresentar o perfil dessas mulheres e o
modo como estas se articulam de maneira colaborativa, de modo a atuar sobre a
feminizac&o da pobreza, investigando trabalho, renda e desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres. Turismo de Base Comunitaria. Redes.

1 INTRODUCAO

Ao longo da Histéria, seja contra os longos periodos de fome e carestia,
as nuances da escraviddo, sob o signo da religido e da caridade, durante os
periodos de guerra, peste ou dos periodos obscuros que a delegavam ao ostracismo
cultural, politico e social, as mulheres constituem redes para que juntas possam
encontrar caminhos e solucdes de problema que Ihe sdo comuns.

Atualmente, as dificuldades que as mulheres encontram podem ter sido
modificadas ou reconfiguradas. Ainda assim, suas redes e associagbes sdo comuns
em diversas sociedades. Ao pensar nessas redes, temos como l6cus a area de
atuacao do projeto Turismo de Base Comunitaria na Regido do Cabula e Entorno:
processo de Incubacdo de Operadora de Receptivos Populares Especializada em
Roteiros Turisticos Alternativos, Responsaveis, Sustentaveis e Solidarios
(RTUARSS), mais conhecido por Turismo de Base Comunitaria no Cabula e entorno

(TBC Cabula), engaja treze eixos, que reinem pesquisadores de diversas areas.

* Doutoranda pelo Programa Multidisciplinar e Multiinstitucional em Difusdo do Conhecimento

(DMMDC) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Coordenadora na Secretaria de Educacédo
do Estado da Bahia. helainep.souza@hotmail.com

?® pgs-doutora e doutora em Educacéo, pela Universidade de Coimbra (2006) e Universidade Federal
da Bahia (2005), respectivamente. professora e pesquisadora do Curso de Turismo e Hotelaria e
programas de POs-Graduacdo em Educagdo e Contemporaneidade (PPGEduC) e Doutorado
Multidisciplinar e Multiinstitucional em Difusdo do Conhecimento (DMMDC) da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB).fcapaula@gmail.com
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Especificamente, discutiremos as mulheres que integram o CULTARTE.

Um grupo de artesas residentes na localidade criou coletivo, ap6s diagnosticarem as
demandas comuns a elas, no mercado produtivo. Objetivamos discutir o perfil
dessas mulheres e 0 modo como estas se articulam de maneira colaborativa, de
modo a atuar sobre a feminizacdo da pobreza, investigando trabalho, renda e

desenvolvimento.

2 FEMINIZACAO DA POBREZA E TURISMO DE BASE COMUNITARIA

O fendbmeno da feminizacdo da pobreza tem sido bastante explorado
pelas ciéncias sociais. No caso brasileiro, as mulheres, se comparadas aos homens,
possuem mais anos de escolaridade. Representam metade do eleitorado do pais e
da forca de trabalho. No entanto, segundo dado do Censo (2010), mulheres com
registro profissional recebem cerca de 30% a menos que homens na mesma
situacdo. As diferencas salariais somadas aos postos de ocupacao, ou seja, setores
de trabalhos ocupados segundo género, deixaram o Brasil na 802 posi¢cao do ranking
de 146 nacbes, o indice de Desigualdade de Género (IDG), elaborado pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Diante desse
panorama, que nao é apenas brasileiro, podemos afirmar que a pobreza tem género.
Eis porque se multiplicam os estudos sobre a ‘feminizacéo da pobreza’.

O termo se populariza nos EUA da década de 70 do século XX, apos,
seguem diversos estudos sobre a maternidade/gravidez na adolescéncia, mulheres
divorciadas e vilvas. Ou seja, as atencdes estavam voltadas para lares que fugiriam
da composicao “desejada”.

Para Sen (2010), a pobreza, ndo entendida apenas como baixa renda,
priva o individuo da liberdade, ao passo que o desenvolvimento possibilita a
expansdo desta. Observando que ha diferentes tipologias de liberdade, a privagéao
de uma pode desencadear tantas outras. “A privacado de liberdade econémica pode
gerar a privagéo de liberdade social (...)” (SEN, 2010. p. 23). Ao passo que, em outro
momento afirma que essas diferentes liberdades podem se fortalecerem entre si.

Ainda segundo Sen, sdo inUmeras as pessoas que sofrem de privacdo de
liberdade ao redor do mundo. No entanto, as diferengcas entre homens e mulheres
limitam, em grande medida, as liberdades para o sexo feminino, quando nao ceifam

a vidas destas, prematuramente. Em suma, “O processo de feminizagao da pobreza
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consiste no crescimento (absoluto ou relativo) da pobreza no universo feminino ao
longo do tempo” (Costa ET AL, 2012, p. 15).

Por outro lado, o turismo de base comunitaria desponta como uma
alternativa, um enfrentamento ao turismo tradicional, que ndo leva em consideracao
as praticas tradicionais das comunidades, ao contrario serve apenas para
manutencado da logica capitalista. A contramaré do turismo de base comunitéria se
da na medida em que comunidade atua de maneira coletiva, em dialogo e
colaboracéo.

Portanto, advogamos que o desenvolvimento de agbes como turismo de
base comunitéria atua no enfretamento da pauperizacdo de mulheres, colaborando
para o empoderamento ndo s6 das mulheres, mas de maneira geral dos sujeitos que

0 compdem.
3 AS MULHERES DO CABULO E ENTORNO

Localizadas na area compreendida como Miolo, as 17 localidades que
compreendemos por Cabula e entorno tém, juntas, 393249,00 habitantes (IBGE,
2010). Ou seja, 15% da populacao de Salvador.

O indice de pobreza® em Salvador em porcentagem é de 5,57%. Nas 17

localidades, o menor indice é do Resgate e o maior € de Saramandaia.

Resgate 0,61
Doron 0,68
Cabula 1,18
Saboeiro 1,28
Pernambués 3,38
Barreiras 3,57
Faz_enda Grande do 5,32
Retiro

Novo Horizonte 5,44
Beiru/Tancredo Neves 6,08
Narandiba 6,32
Séo Gongalo 6,77
Engomadeira 6,97

% O indice de pobreza é calculado a partir da populagdo residente em domicilios particulares
permanentes, que possuem rendimento nominal mensal domiciliar de até 70 reais per capital. (IBGE,
2010).
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Mata Escura
Arraial do Retiro
Sussuarana
Arenoso
Saramandaia

7,03
7,47
7,59
9,08
11,17

Se em Salvador o rendimento médio das mulheres responsaveis por

domicilios é de R$1.039,60, percebemos que 15 das nossas localidades estédo

abaixo desta realidade.

Saramandaia
Arenoso
Sussuarana

Sé&o Gongalo
Engomadeira
Arraial do Retiro
Fazenda Grande do
Retiro

Mata Escura
Beiru/Tancredo Neves
Novo Horizonte
Barreiras
Narandiba
Pernambués

Doron

Saboeiro

Cabula

Resgate

363,96
400,45
453,94
490,96
498,73
521,98

531,56
543,66
550,76
555,78
664,19
673,56
729,97
979,55
1.418,69
1.432,62
1.841,66

Em Salvador, 46,19% dos domicilios particulares permanentes tém

mulheres como responsaveis. Na area que abrangemos apenas 4 localidades estéo

a cima dessa média.

Salvador 46,19
Novo Horizonte 40,07
Pernambués 41,69
Barreiras 41,73
Saboeiro 42,37
Cabula 42,90
Arraial do Retiro 43,12
Narandiba 43,53
Sussuarana 43,97
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Arenoso 44,12
Mata Escura 44,60
Engomadeira 44,88
Beiru/Tancredo Neves 45,15
Sao Goncalo do Retiro 47,75
Fazenda Grande do

Retiro 48,19
Resgate 48,91
Doron 50,29

E neste cenario que surge o Cultarte, um coletivo criado por um grupo de
artesas residentes na localidade do antigo quilombo Cabula, apos diagnosticarem as
demandas comuns a elas, no mercado produtivo. Iniciando sua caminhada em ano
de 2012 - a partir da Il Mostra de Cultura e Producdo Associada ao Turismo e a
Economia Solidaria, que ocorreu concomitantemente ao Il Encontro de Turismo de
Base Comunitaria e Economia Solidaria — 1l ETBCES, vinculado ao projeto de
pesquisa-ensino-extensao Turismo de Base Comunitaria no Cabula — TBC Cabula -
tem se dedicado a construcao e efetivacdo do seu regimento interno; organizacao e
participacdo em feiras e mostras de cultura popular; cursos, num processo formativo
e de auto-gestdo. Inicialmente, em 2012, eram 52 mulheres, e na atualidade, o
namero esta reduzido tendo em vista a necessidade de completo da renda familiar,
tendo que atuarem como costureiras, faxineiras, dentre outras ocupacdes. Mas
algumas persistem em manterem como principal atividade a sua producao artesanal.

O grupo Cultarte esté inserido no contexto do projeto em desenvolvimento
"TBC Cabula”. Advoga-se que o TBC desponta como uma alternativa, um
enfrentamento ao turismo convencional, que ndo leva em consideracdo as praticas
tradicionais das comunidades, ao contrario serve apenas para manutencédo da légica
capitalista. A contramaré do turismo de base comunitaria se d4 na medida em que
comunidade atua de maneira coletiva, em dialogo e colaboragéao.

Ao que se refere ao mundo do trabalho, as vulnerabilidades femininas néo
se situam apenas na relacdo de mercado, capital e salario. Elas se fundam no
campo ideolégico, nos estereotipos de género e na dupla jornada. Neste cenario,
diferentes vulnerabilidades se cruzam e entrelacam-se, além do género e da classe,
existem fatores geracionais e de raga/etnia (CASTRO, 2001). Assim, “mulheres tém

mais dificuldades em “converter” seus direitos formais em reais potencialidades,
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tanto por razfes biologicas como pelo efeito de fatores socioculturais como a
existéncia de normas sociais que lhes sdo desfavoraveis” (GUERIN, 2003, p.18).
Assim sendo, o TBC pode atuar no combate a feminizacdo da pobreza,
ao passo que se insere no contexto da economia solidaria e possibilita concretizar
praticas democréticas.
Durante os anos dessa pesquisa, estas mulheres vém se apoderando do
legado histérico-cultural de seus bairros, por meio de didlogos e interacdo com a
equipe do projeto TBC Cabula, cadastrados no grupo de Pesquisa Sociedade
Solidaria, Educacdo, Espaco e Turismo — SSEETU. Afora isto, algumas destas
mulheres do grupo Cultarte, vem diversificando suas atividades, a exemplo de
hospedagem domiciliar e comunitaria, demandadas pelos IV e V ETBCES,
realizados em 2014 e 2015. Ressaltando que participaram de cursos especificos
sobre a temética.
A sequir, apresentamos um perfil dessas mulheres, os dados foram

obtidos pela aplicacdo de um questionario socioeconémico.

Bairros

B Mata Escura

M Estrada das Barreiras
M Arraial do Retiro

B Pernambués

M Beiru

B Engomadeira

1 Cabula

m S3o Gongalo

Gréafico 1 - Bairros

Conforme o Gréfico 1, had concentracdo de mulheres do grupo Cultarte
nos bairros de Pernambués e Arraial do Retiro. Em Pernambués, sempre
predominou a maior participacdo da comunidade no projeto TBC Cabula, que teve
sua origem em 2010, pelo fato de existir uma articuladora comunitaria, voluntaria

deste projeto. Neste bairro, ha registros de execucdo do maior nimero de roteiros
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turisticos alternativos, responsaveis, sustentaveis e solidarios — RTUARSS, sendo o
mais demando, o roteiro “Horta Comunitaria”. Ja no Arraial a experiéncia se deu de
modo similar com a presenca de uma auxiliar de pesquisa residente na localidade, o

gue nos mostra a necessidade de constante articulagdo entre comunidade e

universidade.
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Gréafico 2 — Atividade

As atividades desenvolvidas sé@o diversas, como demonstram o gréafico 2.

Todavia, uma predominéncia no artesanato. Por vezes, uma mulher presta mais de

um servigo, e no geral combinam artesanato com outra atividade.

Escolaridades

M Ensino Fundamental Completo
B Ensino Médio Completo

W Ensino Superior em curso

B Ensino Superior Completo

B Ensino Médio Incompleto

Grafico 3 — Escolaridade
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Majoritariamente, as mulheres possuem ensino médio completo. Menos

frequentes s&o as com ensino superior completo.

Renda

EmAté1
mDela?2
mDe2a3

B Acimade 3

Gréfico 4 - Renda *SM

Raca/ Etnia

M Raga/ Etnia

Negra Branca Indigena Parda

Grafico 5 - Renda/ Etnia

As mulheres do CULTARTE possuim renda mensal, conforme o Gréfico 4,
em sua maioria, de até dois salarios minimos, se autodeclaram negras, de acordo

com o Gréfico 5. Estdo acima dos 40 anos de idade. Em sua maioria, ndo possui
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outras fontes de renda, com escolaridades até o ensino meédio. Ndo se tem
indicatico de uma religido predominante, pela diversidade existente na localidade.
Naturais de Salvador e oriundas e residentes de bairros periféricos da capital.

Elas revelam que ja desenvolviam atividades remuneradas, anterior a
formacao do Coletivo Cultarte. Todavia, 0 mesmo despontou em oportunidade de
participacdo em feiras e eventos de economia solidaria. No entanto, apontam para a
dificuldade de profissionalizacdo e insercdo num mercado que por vezes é restrito.

Para compreender as redes constituidas por estas mulheres, nos
debrucamos sobre o que elas nos revelam sobre o assunto, por meio das
entrevistas.

Se é necessario estabelecer estratégias frente as vulnerabilidades que
sdo postas seja pelo mercado produtivo ou reprodutivo, muitas vezes é a
colaboracdo de outras mulheres ampliam as possibilidades. Eunice enfatiza o
quanto aprendeu desde as primeiras pecas e das praticas que mantém até hoje,
inclusive como balizador das suas producdes.

O croché uma vizinha me ensinou. A filha da vizinha me ensinou.
Quando a gente foi morar em Mata Escura. Mainha sai para trabalhar
e ficava eu e 0s meninos. A gente tinha o tempo da escola. A gente
brincava mais acha que eu tinha que fazer mais alguma coisa para
ocupar o tempo, ai eu pedi a filha da vizinha. Ele me ensinou e eu
aprendi com 9 anos. Mas eu sO aprendi coisa de casa, toalha de
pena, pano de liquidificador. Quando eu me interessei em aprender
mais coisas, ai eu sai em busca olhando os que os outros faziam
para eu fazer. Foi o caso do short, as blusas uma colega me ensinou.
Teve essa ajuda de Sandra. Mas algumas pecas que eu tinha
dificuldade quando eu néo tinha contato com Sandra. Eu ia para rua
ver como o povo fazia. Porque elas estdo na banca fazendo e eu
ficava olhando para |4 e para c4, como quem estava olhando alguma
coisa, mas eu estava olhando elas fazerem. E quando eu chegava
em casa eu mandava brasa, ia quebrando a cabeca e montava as
minhas pecas. E hoje tem a internet ai que ajuda bastante (Eunice).

Eu olhava o ponto fiz tudo, mas na hora do gancho néo certei. Vi que
tinha que ter uma técnica. Fui a Baixa do Sapateiro que tinha muito
camelo e ai quando fui ver chegue |4 olhar, reolhei, admirei. Cheguei
la fiz, e aprendi. Aprendi assim olhando. O croché eu ja sabia, mas a
modelagem da roupa e para aprender a fazer o short eu tive que
aprender a fazer. Porque a saia vc vai direto, mas o sorte precisa da
diviséo das pernas. E eu disse vou andar ou ai. Fui andando até que
e vi como é. A internet tdo era facil. Hoje que vocé tem a internet.
Mas, naquela época nao tinha. Naquela época ia andando, tinha uma
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colega (Sandra) que me ensinou bastante e gragas a deus. Sandra
se mudou para Lauro de Freitas (Eunice).

Eu ficava olhando os precos, olhando os modelos. Até hoje eu néo fiz
0 curso de precificacdo. Ao eu vou para cidade olho quanto ta. Eu
olho a internet. Mas o preco ta a cima da média. Mas, tem imposto, ai
fica um pouco alto. Mas eu me baseio pela regido. Vou a Avenida
Sete, vou nos camelbs que inda vende. Me informo, porque se ele
vende por esse preco 0 meu também, poso vender meu por um
prego maior (Eunice).

A relacéo com o outro pode dizer bastante sobre si:

Foi Valéria que me disse que eu era artesd, porque todo mundo que
trabalha com arte é artesa (Eunice).

A aproximacao pelo Cultarte se da, em geral, pelo convite de Rosane,
também conhecida como Rosa, articuladora comunitaria voluntaria do projeto,
residente no bairro de Pernambues, como ja mencionado.

Eu conheci o TBC fazendo um trabalho voluntario no Centro social
urbano, ensinando reaproveitamento de residuos sdlidos,. Rosa
chegou um dia e convidou para participar, falou para gente o que era
o tbc e convidou para participar de uma reunido que teria no centro
social a noite explicar o projeto e a visdo deles de entrar no bairro.
Eu fui, nem todos foram mas eu estava extremamente curiosa,
gostei, passei a participar das reunibes, para fazer o regimento do
Cultarte (Neia Estevan).

Conheci o TBC através de Rose. Rose convidou uma vizinha
(Clarice), e como somos parceiras, de uma cooperativa que a gente
entrou e ndo conseguiu dar continuidade. Ai Rose convidou essa
colega e ela colega me convidou para o terceiro encontro (Eunice).

De modo geral, elas avaliam de maneira positiva a experiéncia com o
Turismo de Base Comunitaria e o Grupo Cultarte. Ainda que possamos perceber
gue o conhecimento a questdes ligadas ao associativismo seja ainda pequeno, 0
TBC parece ampliar os horizontes de possibilidades destas mulheres.

Eu gosto do TBC, eu gosto do mesmo jeito que gostei da primeira
vez que Rosa comecou a falar. Eu acho o projeto muito encantador
essa ideia de desfocar o turismo para certos pontos espalhados por
toda cidade, eu acho muito bom n&o s6 pelo lucro que vai dar aos
moradores a comunidade mas também para turismo que ta vindo
conhecer a realidade de onde ele t4 visitando. Ver tudo, ver a
realidade de onde ele t4 visitando. Porque a realidade Salvador ndo
esta sO6 nos pontos turisticos. E tem tanta coisa bonita, para que
coisa mais bonita que a minha vista. Tanta coisa bonita aqui no
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bairro, nesse bairro, tanta gente talentosa, tanta gente boa. Acho que
tem coisas que merecem serem vistas (Neia Estevan).

Eu vivia muito estressada antes do Cultarte, porque eu queria viver.
Eu queria crescer. Eu queria poder me sustentar e eu ndo estava
conseguindo. Estava dependendo dos filhos. As apostas que eu fiz
eu precisava de outras pessoas, precisava de incentivos e nao
consegui. E aqui eu t6 conseguindo, porque elo menos eu tenho meu
espaco para trabalhar. Porque é cansativo, mas t6 satisfeita. T6 aqui
crescendo outras pessoas, passando numero de telefone. Té6 me
informando de curso e coisas por ai que o governo t4 oferecendo. Se
eu tiver disponibilidade e tempo ja vem ai curso que nao sei se € o
TBC e ou a ITCP que ja conseguiu para nos e depende do interesse
de cada um (Eunice).

O meu interesse era trabalhar a hospedagem. O pessoal temporério
gue vem passa uma semana, dois dias, um més... o meu filho mais
velho ndo acreditava nisso. Quando eu me bandiei para o lado do
mais novo. O mais novo é meio avoado, e ela apostou mais no meu
sonho. Através da UNEB. Francisca me falou que estava precisando.
Eu procurei me informar como funcionava e o que tinha que fazer.
Ajeitei 0 espaco que eu tenho na minha casa, ela foi até 14, em deu
umas dicas do que eu poderia melhorar e ai mandei brasa, agilizei.
Gracas a deus o pessoal chegou, gostaram, estdo muito satisfeitos
(Eunice).

Eu acho o TBC bom, porque eu estou conseguindo chegar ao
publico. Porgue eu ndo sou muito de sair de casa. Entdo, o publico
gue meus filhos traziam para mim era pouco (Eunice).

Ademais, esse espaco € visto como possibilidade de aprendizagem, de

troca e construcdes coletivas.

A troca de aprendizagem sempre constante (Neia Estevan).
Aprendemos uma com as outras até mesmo no olhar, no observar
(Eunice).

4 CONCLUSOES

Advoga-se que o estimulo ao desenvolvimento local pode se revela com
uma alternativa a feminizacdo da pobreza. Nesta pesquisa o Turismo de Base
Comunitaria € meio de empoderamento de mulheres que durante muito tempo
estiveram a margem da economia formal. O CULTARTE é um coletivo em formacg&o,
que em seus anos de atuacdo, vem fortalecendo a autébnima das mulheres, num
processo de autogestao e formacao.

Percebemos que a atuacdo dessas mulheres ainda € embrionaria e

aponta para possibilidade de associagcéo e coletivos em espacos urbanos, quando
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grande parte das iniciativas similares se da no rural/campo envoltas em outras

dindmicas.
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UMA ANALISE DO TRABALHO NOS EMPREENDIMENTOS
SOLIDARIOS FORMADOS POR MULHERES

lvanice Cerruci?’; Maria de Fatima S. Aranha®®; Eliene Gomes dos Anjos®.

RESUMO: Este estudo enfoca os empreendimentos econdémicos solidarios (EES)
constituidos exclusivamente por mulheres no estado da Bahia. Visa analisar as
condi¢Oes de trabalho e as dimensfes organizativas desses EES. Para tanto, utiliza-
se de um levantamento bibliografico sobre os processos de informalidade no mundo
do trabalho no Brasil e um estudo quantitativo com os dados do Segundo
Mapeamento Nacional da Economia Solidaria, realizado pela Senaes, entre 2009 e
2013. Com o SPSS, realizou-se um filtro com os 19.708 EES mapeados para
selecionar aqueles formados somente por mulheres no estado da Bahia, resultando
em 184. A base investigada é constituida, em sua maioria, por grupos informais
(66,3%), seguido de associagdes (22.8%). Apesar de a informalidade imperar nas
organizagOes de mulheres, nesta base os resultados sdo animadores, pois 51,6%
dos EES conseguiram a época do Mapeamento pagar as despesas e ter um
excedente ainda que 32,6% tenham somente pago as despesas sem nenhuma
sobra.

PALAVRAS-CHAVE: Mulher, Trabalho associado, Economia solidaria.

1 INTRODUCAO

O trabalho associado distingue-se por ser uma atividade econdémica de
producdo ou prestacéo de servicos, realizada em conjunto, baseado na autogestao,
onde todos sdo donos e tomam decisdes em conjunto, valorizando o0s
conhecimentos individuais. A producdo e a distribuicdo dos rendimentos sao
efetuadas tendo como objetivo, beneficiar o associado, de modo geral, procura
utilizar os produtos da regido onde se encontra, gerando renda, trabalho e
contribuindo para o desenvolvimento local.

A economia solidaria é entendida como uma forma de gerir 0s recursos
disponiveis por meio do associativismo e cooperativismo. Os autores Franga Filho;

Silva Junior e Coraggio (2009) consideram a economia solidaria como uma “outra
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economia”, pois difere da economia de mercado que almeja a concorréncia e a

lucratividade. Além disso, os empreendimentos da economia solidaria se constituem

em uma alternativa ao desemprego e a vulnerabilidade das ocupacdes informais,

inserindo trabalhadores em atividades econémicas por meio da autogestdo e do
ganho proporcional ao trabalho realizado.

O crescimento significativo das formas de cooperativas de trabalho, da
terceirizacdo, a ampliacdo do emprego por conta propria e em pequenas empresas,
caracteriza o aumento da informalidade na década de 2000, em sua maioria
formados pela insercdo da mulher no mercado de trabalho. H& um evidente
crescimento da participacdo feminina no mercado de trabalho nos ultimos anos, mas
as mulheres se inserem nas ocupacdes mais precarias, através de subcontratacdes,
empregos temporarios e terceirizacao.

A flexibilizagdo das relagdes de trabalho atinge diferentemente homens e
mulheres, sendo que a no trabalho masculino ha uma predominancia de melhores
cargos e maior remuneracdo, enquanto, no trabalho feminino, prevalecem sao
formas atipicas de trabalho, com horérios flexiveis e salarios reduzidos, aumentando
as desigualdades de género em relacéo as condi¢des de trabalho.

Neste sentido, esse artigo enfoca os empreendimentos econdmicos
solidarios (EES) constituidos exclusivamente por mulheres no estado da Bahia. Visa
analisar as condicfes de trabalho e as dimensdes organizativas dos EES que estédo
gerando renda para mulheres com baixa escolarizacdo e reduzida qualificacédo
profissional. Neste contexto, busca-se compreender os dilemas enfrentados pelas
mulheres que persistem em organizacfes coletivas porque, majoritariamente, nao
foram absorvidas pelo emprego formal.

Para tanto, utilizou-se um levantamento bibliografico sobre os processos
de informalidade que marca o mundo do trabalho no Brasil, com énfase na situagéo
da mulher nesta conjuntura, e a emergéncia do trabalho associado na década de
1990. Além disso, a pesquisa foi baseada em um estudo quantitativo com o
manuseio dos dados do Segundo Mapeamento Nacional da Economia Solidaria,
realizado pela Secretaria Nacional da Economia Solidaria (Senaes), entre 2009 e
2013, em todas as regides do Brasil.

Com o Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), um programa
de analise de dados muito utilizado nas pesquisas em ciéncias sociais, realizou-se

um filtro com os 19.708 empreendimentos econdmicos solidarios (EES) nacionais
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mapeados, para selecionar aqueles formados somente por mulheres no estado da
Bahia, resultando em 184 EES.

A base investigada composta pelos empreendimentos exclusivamente de
mulheres é constituida, em sua maioria, por grupos informais 66,3%, seguido de
associacbes 22,8%. Apesar de a informalidade imperar nas organizacbes de
mulheres, nesta base o0s resultados s&o animadores, pois 51,6% dos EES
conseguiram a época do Mapeamento pagar as despesas e ter um excedente ainda

que 32,6% tenham somente pago as despesas sem nenhuma sobra.

2 MERCADO DE TRABALHO E A INFORMALIDADE

O mercado de trabalho é um processo de construcao social e vem sendo
alvo de diversos conflitos, principalmente de género, desigualdade salarial,
desemprego, informalidade etc. Em 2003, o presidente Luis Inacio Lula da Silva
aprovou o projeto de Lei que regulamenta medidas, que visa tentar diminuir 0s
efeitos da crise do trabalho que aconteceu em 1990. Singer (2004) destaca que o
processo de desindustrializacdo provocou a perda de milhdes de postos de
trabalhos, bem como, favoreceu a precarizacéo das relacfes de trabalho que ainda
acontece no mundo.

Neste sentido, Abramo (2006), destaca que “O mercado de trabalho
brasileiro estd marcado por significativas e persistentes desigualdades de género e
raca e esse é um aspecto que deve ser levado em conta nos processos de
formulacao, implementacao e avaliacao de politicas publicas”. A questdo da etnia e
de género sao fatores bastante discutidos quando atrelados ao mercado de trabalho.
A diferenca salarial entre 0os negros e brancos é marcada pela disparidade. Quanto
as oportunidades, os brancos sédo beneficiados com mais acesso aos mercados. Ja
0s negros, ainda vivem o desafio de conviver com a discriminagado. “No Brasil as
desigualdades de género e raga nao sao fenbmenos que estao referidos a ‘minorias’
ou a grupos especificos da sociedade. Pelo contrario sdo problemas que dizem
respeito as grandes maiorias da populac¢do.”. (ABRAMO, 2006, p.1)

Destaca-se que 0 género refere-se as caracteristicas atribuidas ao
feminino e ao masculino que sédo definicdes histéricas e socialmente construidas

pelas sociedades nas quais as diferencas entre homens e mulheres ndo sao
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naturais e sim, culturais. Desta forma, o que predomina no conceito de género sao
0s aspectos culturais e ndo os biolégicos.

De acordo com Matos (2005), nas Uultimas décadas do século XX,
ocorreram mudancas significativas na sociedade mundial, sendo uma das mais
iImpactantes, a relagdo homem-mulher. Esse processo ocorreu devido ao aumento
da presenca e a visibilidade da mulher em diversos setores antes direcionados aos
homens, como por exemplo: no trabalho, nas escolas e universidades, nas artes,
nas ciéncias e na politica.

As questobes relacionadas ao universo feminino deram frutos, os assuntos
ligados, & saude da mulher, ao trabalho feminino, a violéncia praticada contra as
mulheres, com esse olhar voltado para os temas referentes a mulher fez surgir
‘novos sujeitos sociais” e favoreceu a inclusdo das mulheres nas pesquisas
académicas que antes eram deixadas de lado.

Conforme Matos (2005), a partir das décadas de 1960 e inicio de 1970,
ha um aumento significativo do nimero de pesquisas sobre as mulheres. Como
salienta a autora, “[...] os temas referentes a mulher reaparecem, colocando
gquestdes como violéncia, sexualidade, contracepcao, aborto, juntamente com as
reivindicacdes relativas ao trabalho (a dupla jornada) e a cidadania das mulheres”
(2005, p.50).

Na segunda metade da década de 1970, destacam-se 0s estudos acerca
do movimento operario e do trabalho feminino, sendo o de maior relevancia, o fabril,
ja que esta atividade era de grande importancia para a sobrevivéncia da mulher
trabalhadora. Essa visibilidade se da por um possivel vinculo com outros estudos em
pesquisa, como destaca Matos (2005, p.52), “[...] sobre o movimento operéario e a
uma heranca da tradicdo marxista, mais especificamente da teoria do patriarcado,
cuja preocupacao era identificar os signos da opressao masculina e capitalista sobre
as mulheres”.

Segundo Anjos (2012), a categoria informalidade surgiu em 1960 com o
processo de industrializacdo dos paises do terceiro mundo. Nessa época, a
informalidade tinha uma dicotomia, entre a teoria da modernizacdo e a teoria da
marginalizagdo. Na teoria da modernizagcdo, a economia nos paises do terceiro
mundo, era vista de duas formas, uma a industrializacdo que representava o setor
avancado, o formal, a outra, que representava o setor atrasado, o informal, que eram

as atividades realizadas pelos trabalhadores que migraram para as grandes cidades,
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geralmente sem qualificacdo e habilidades, sua forca de trabalho néao foi

integralizada na sua totalidade no setor produtivo do sistema capitalista, levando
assim, ao crescimento da informalidade.

Druck e Oliveira (2007) inferem, nas suas pesquisas, que o trabalho
informal nos anos de 1960 e 1970 apresentava um carater ‘transitorio’. Os autores
citados ainda complementam que a informalidade apresentava-se em atividades de
menor retorno econdmico e se utilizava da for¢ca de trabalho familiar. Nota-se o
quanto a informalidade acarreta formas de exploracdo e, por muito tempo, vem
sendo utilizado por diversas pessoas como um via unica de obtencao de renda.

Com a reestruturagédo do capitalismo e a globalizacdo, a partir do final da
década de 1970, mediante a mecanizacdo das industrias, em alguns lugares o
emprego assalariado perde progressivamente sua importancia, por causa do
enfraquecimento da relacédo tipica do trabalho assalariado com contrato por tempo
determinado, ser substituido por outras formas contratuais que nao ofereciam as
mesmas garantias. No Brasil, essa transformacdo surgiu nos anos de 1980,
marcados pela forte crise econbmica que causou O desemprego e
consequentemente o aumento do trabalho informal.

Na década de 1990 a informalidade alcanca niveis superiores do que na
anterior, em razéo da alta taxa de desemprego e a migracéo crescente da populacao
rural para os grandes centros, cuja forca de trabalho, ndo foi absorvida pela
atividade formal de producéo, para a sua sobrevivéncia, passam a depender de
atividades com base na informalidade, na terceirizacdo, e a consequente
precarizacao do trabalho.

Devido as mudancas econdémicas e a reestruturacdo produtiva, ocorrida
com a mecanizacdo e as novas tecnologias das unidades de producdo e a
globalizacdo, novas configuracdes sao utilizadas para a pratica das atividades
produtivas, tais como: o trabalho autbnomo, o emprego temporario, a terceirizacéo, a
subcontratagdo, as cooperativas de trabalho, a informalidade e as varias formas de
trabalhos disfargados, com pouca remuneracdo e nem sempre assegurados 0S
direitos sociais dos trabalhadores, sendo mais evidente quando os atores sdo menos
capacitados. A tendéncia dos mercados de trabalho € reduzir o numero de
trabalhadores formais e empregar mais trabalhadores flexiveis. Essas praticas de
flexibilidade do processo produtivo acarretam aumento da vulnerabilidade. Como
destaca (ANJOS, 2012).
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O conjunto dessas relagbes tem em comum a vulnerabilidade; a
inseguranca da relacdo de trabalho e incerteza dos rendimentos;
muitas vezes a auséncia de qualquer tipo de regulamentacéo laboral
e de protecdo social; o uso flexivel do trabalho; e, frequentemente, a
baixa remuneracao, principalmente para os de menor nivel de
qualificacdo. (2012, p.76).

A informalidade é definida como a auséncia de registro do contrato de
trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ficando assim, os
trabalhadores sem direitos as garantias da legislacao trabalhistas. Caracterizada por
atividades sem a protecdo social, estabilidade e salarios baixos, sendo que, a
informalidade n&o significa pobreza, pois ha trabalhadores informais pobres e os que
nao o sao.

A informalidade abriga um grande nimero de trabalhadores(as) que foram
dispensados(as) do emprego formal e 0s que nunca possuiram registro em carteira.
Esses trabalhadores(as), em sua maioria, com baixa qualificacdo profissional,
recebem um incentivo econdmico, podendo fixar os precos de suas atividades, de
acordo com a concorréncia e controlar o tempo da sua jornada de trabalho.

Destaca-se que no mundo do trabalho vem tendo avancos, principalmente
no que tange aos direitos trabalhistas, como exemplo a extensdo de varios
beneficios ao segmento da classe trabalhadora inserido no servico doméstico, esse

composto, em sua maioria, por mulheres. Segundo a Lei Complementar n°

150/2015, Artigo 1°, afirma que “Ao empregado doméstico, assim considerado
aguele que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade nédo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais
de 2 (dois) dias por semana.” Essa lei, normatizou o trabalho doméstico que antes
era desprovido de direitos. Os trabalhadores domésticos tinham uma jornada de
trabalho, por vezes, que duravam sete dias e ndo tinham os seus direitos garantidos.
Com a nova regulamentacao, se o trabalho exceder dois dias 0 empregador tem por
obrigacao pagar todos os direitos do trabalhador tais como: salario minimo fixado em
lei, contribuicdo com a Previdéncia Social, folga nos feriados civis e religiosos, 13°
salario, férias, licenca maternidade, aviso prévio etc. Assim, percebe-se que o0s
direitos oriundos do trabalho sdo elementares para qualquer categoria, 0 que nao

seria diferente para aqueles(as) que estdo nos empreendimentos solidarios.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20150-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20150-2015?OpenDocument
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3 PARTICIPACAO DA MULHER NO TRABALHO ASSOCIADO

O papel da mulher, desde os primoérdios da humanidade, foi considerado
secundario, estando sujeito a submissdo do homem. Quando do inicio da producao
de alimentos, ocorreu a definicdo de papéis comportamentais e sociais entre 0s
géneros, e a divisdo sexual do trabalho. Ao homem coube o papel de provedor da
casa, autoridade e chefia da familia, enquanto a mulher coube o papel da
reproducdo, de cuidadora da casa, da horta e da familia, contudo, era considerado
um néo trabalho.

A partir da segunda guerra mundial, a realidade de algumas mulheres foi
modificada, tendo que assumir a responsabilidade dos negdcios, da familia e da
casa, pois os homens tendo ido aos campos de batalha, uns pereceram, outros
ficaram mutilados, consequentemente, impossibilitados de exercer os antigos postos
de trabalho. Assim, iniciou-se a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
de forma informal e muito timidamente comecaram sua producdo, sendo
menosprezadas pela sociedade:

Com o surgimento das vérias necessidades, as mulheres precisaram
procurar trabalho fora do lar, para ajudar na complementacdo da renda familiar.
Exercendo trabalhos femininos e assumindo, por vezes, trabalhos que eram
considerados masculinos.

Com a industrializacdo nos paises menos desenvolvidos, ocorreram
varias modificacbes econbmicas, essa insercdo foi marcada por um periodo de
dificuldades e preconceitos. Muitos deles enfrentados pelas mulheres até hoje,
como, por exemplo, salarios menores que 0s pagos aos homens, quando exercem
trabalhos similares e muitas vezes mais capacitadas. Foram varios séculos de lutas,
para conseguir transformagdes e conquistas almejadas pelas mulheres.

No século XX, surgiram movimentos por melhores salarios, condi¢cdes de
trabalho, direitos trabalhistas, igualdade de jornada de trabalho, o direito ao voto, e
alguns beneficios, como, por exemplo, o divorcio, o direito ao ingresso no ensino
superior, licenca maternidade e outros; conjunto de normas legais e acgles
governamentais que tentam proporcionar a igualdade de género no trabalho.

A partir dessa época as mulheres comecaram a adentrar em profissées
gue exigiam um maior grau de intelectualidade. Porém, as mulheres ainda néo

ocupam um grande numero de cargos de chefia, estando em desvantagem em
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relacdo aos homens, apesar de estarem mais preparadas que eles, em
consequéncia de uma discriminagéo simbdlica.

Em razdo da persisténcia desses fatores as mulheres tém sido afetadas
pelo desemprego, elas estariam mais pobres, mais sujeitas a violéncia, tendo menos
acesso a tecnologias da informacdo e da comunicagéo e a formacéo profissional e
técnica, embora desfrutem mais da educacdo hoje do que no passado.
Culturalmente a mulher tem suas atividades dentro do privado, enquanto o homem
domina no setor publico.

As mulheres tém menos acesso ao crédito e a propriedade, a maioria esta
atuando na informalidade e nas ocupacdes precarias, estando a frente de pequenos
empreendimentos e associa¢des, com a intencdo de proporcionar o trabalho, o
aumento da renda, sendo esse tipo de atividade uma alternativa de conciliar o
trabalho e a familia, visto que a responsabilidade da organizacao e as atividades do
espaco doméstico sdo atribuidas a mulher, pois a divisdo desses afazeres, ndo
ocorre de forma satisfatéria e em alguns casos, elas sdo as provedoras da casa.

Com a reestruturacdo produtiva, o desemprego, a reducao das condi¢cdes
de trabalho, a flexibilizacdo dos processos de producédo e a desregulamentacédo dos
direitos trabalhistas, ocorre a precarizacéo, que causa as trabalhadoras o sentimento
de inseguranca do emprego, em consequéncia desse sentimento, as mesmas se
submetem a condi¢des, cada vez mais intensa de exploracéo da forca do trabalho.

Nesse contexto, 0 associativismo e o0 cooperativismo, aparecem
novamente, como alternativas para solucionar os problemas do desemprego e
superar a exploracdo decorrente da relagcdo do trabalho e capital. Surgem de
cooperativas de trabalho para a autogestdo de empresas recuperadas, organizadas
para terceirizacdo da producdo, com o objetivo de criar um empreendimento para
gerar trabalho e renda, e prestacao de servicos.

O crescimento das cooperativas de trabalho se deu em maior nimero na
década de 1990, devido ao fechamento de empresas, a abertura das importacdes e
0 crescimento das associagdes coletivas para o trabalho.

No processo de mudanca no mundo do trabalho, a préatica da
terceirizacao da forca de trabalho, se deu através das cooperativas de trabalho, que
em alguns casos lesavam as leis trabalhistas e eram designadas por cooperativas
fraudulentas ou “cooperfraudes”, onde os trabalhadores recebem apenas seus

salarios e ndo tem assegurado nenhum direito social. Desta forma, o trabalho fica
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caracterizado pela precariedade, pela inseguranca, pela vulnerabilidade e por baixos
salarios.

O emprego assalariado e regulamentado continua predominando,
contudo, ndo consegue equalizar a totalidade dos trabalhadores. Juntamente com
essa modalidade, existem outras formas, no mundo do trabalho onde os
trabalhadores sdo donos dos meios de producdo, ou trabalham por conta proépria,
como os autdonomos. O trabalho associado é uma dessas formas, sendo a mais
duradoura, como tipo de organizacao e teve sua origem no inicio do século XIX, a
partir dos movimentos dos trabalhadores da sociedade capitalista, que se formavam
em tempo de crise.

O trabalho associado permite a esses atores, que nao necessitem vender
sua forga de trabalho, eliminando assim a “mais-valia”®, e possam ser os donos do
trabalho e da sua producéo, resgatando sua dignidade e permitindo um trabalho
para sua sobrevivéncia. Como enfatiza (Anjos 2013),

Associar-se a outro € uma das formas possiveis de participar da
atividade produtiva, obter recursos econdmicos e contribuir para a

7

satisfacdo das necessidades sociais. O trabalho associado € uma
das possiveis opc¢des para quem tem de viver do seu trabalho. Nele,
guem trabalha é ao mesmo tempo proprietario de seu trabalho e do
seu resultado, ainda que tenha de reparti-lo com outros(as)
associados(as). (2013, p. 215).

O trabalho associado, a autogestdo e a economia solidaria, representam
uma alternativa para os trabalhadores se unirem em grupos, para producao

independente e autbnoma, sem a submisséo do sistema capitalista.

4 CARACTERIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS FORMADOS PELAS
MULHERES

A pesquisa exploratéria com os 184 EES formados somente por
mulheres, na Bahia, apresenta 88% em funcionamento, os demais estavam em fase
de instalacdo ou reestruturacdo. A area de atuacdo esta bem equalizada entre o
rural 45,1% e urbano 41,3%. Quanto ao perfil étnico, predomina o pardo 46,2%,
seguido do preto 29,9%, o que reafirma a literatura quando aponta que o segmento
da classe trabalhadora constituido pelos pardos e pretos estd com presenca

% E conceituada como a venda da forca de trabalho, em que os trabalhadores ndo recebem
proporcional ao trabalho desenvolvido.
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majoritaria na informalidade. No perfil etério, predomina a idade adulta 89,7%;
seguida pelas jovens 8,2%.

De acordo com a analise verificou-se que 89,1% das socias dos EES nao
pertencem a algum povo ou comunidade tradicional e somente 10,9% pertencem.
Destacam-se, comunidades quilombolas 35%; populacdo negra 25%; extrativista
15%; comunidades de terreiro 10%; os povos indigenas com 5%; ribeirinho 5%;
pescadores artesanais 5%. Nota-se a prevaléncia da populacdo negra e das
comunidades quilombolas

Dos EES analisados a predominancia as classes sociais eram as que
estdo relacionadas na Tabelal.

Tabela 1- Predominancia das categorias sociais nos EES

Categorias N° Empreendimento % vélidos

Agricultoras familiares 75 40,8
Artesas 66 35,9
Artistas 3 1,6
Assentadas da reforma agréria 2 1,1
Catadoras de material reciclavel 1 5
Técnicas, profissionais de nivel superior 1 5
Outras trabalhadoras autbnomas / por conta propria 12 6,5
Desempregadas (desocupadas) 14 7,6
N&o se aplica ou ndo ha predominancia 10 54
Total 184 100,00

Fonte: Senaes/MTE (2009-2013) — elaborag&o propria

De acordo com a Tabela 1, a categoria social predominante nos EES séao
agricultoras familiares que representa 40,8%. Entende-se que a agricultura familiar
se expressa como uma forma de sobrevivéncia no espaco rural, em que as
agricultoras contam com o apoio da familia para garantir a reproducdo social e
econbmica. Seguida da categoria de artesds que representa uma parcela
significativa, de 35,9% de EES. O artesanato € considerado atividade econdémica
que favorece para o desenvolvimento local e leva perspectiva de vida a diversos
atores da sociedade. Ja em relacdo a categoria outras trabalhadoras autbnomas/por
conta prépria 6,5%; desempregadas (desocupadas) 7,6%; ndo se aplica ou ndo ha

predominéancia 5,4%, totalizando um percentual de 19,5% dos EES, corroborando a
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andlise da informalidade e a ndo absorcéo de diversos segmentos pelo mercado de
trabalho formal.

Com relacdo aos beneficios governamentais, ha predominancia de
beneficiarias do programa bolsa familia em 64,7% dos EES. De acordo com a forma
de organizacdo, os EES estéo tipificados como: grupos informais 66,3%, seguido
pelas associacbes 28,8%, 4,3% cooperativa e sociedade mercantii com 0,5%.
Identificou-se que do total de empreendimentos mapeados 85,9% afirmaram né&o
participar de redes, 14,1% dos EES participam de producédo, comercializacao,
consumo ou crédito. Quanto a origem dos recursos para iniciar os EES em 62%
foram das préprias soécias; em 25,5% de doacbes de érgdos ndo governamentais;
em 17,4% a fundo perdido; em 8,2% empréstimo; em 2,7% doacfes de pessoa
fisica e 1,6% nao se aplica (ndo houve necessidade de recurso).

Quanto a busca de apoio, assessoria ou capacitacdo para a criacdo dos
empreendimentos, 66,8% afirmaram ter utilizado algum tipo. E de suma importancia
para os empreendimentos buscar esse suporte, pois logo na fase de implantacao se
nao ser orientado ou até mesmo ser capacitado dificulta bastante para que 0 mesmo
consiga ter éxito e permanecer por muito tempo.

Entende-se  por essas varidveis analisadas dos diversos
empreendimentos que tem como finalidade buscar o fortalecimento do tecido
associativo e diminuir a competicdo no mercado por meio de circuitos préprios de
comercializacao

Assim, evidencia-se que a inser¢dao das mulheres na informalidade,
continua sendo uma realidade também no campo da economia solidaria, uma vez
que, a inclusdo em grupos informais ndo possibilita nenhum tipo de regulamentacéo
para aquelas que dispdem de sua forca de trabalho nessa modalidade organizacéo,
como estd demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2- Fatores gue motivaram a criacdo dos EES

%

Motivos Frequéncia valida

Uma alternativa ao desemprego 125 67,9
Obtencdo de maiores ganhos em um empreendimento associativo 66 35,9
Uma fonte complementar de renda para os (as) associados (as) 98 53,3
Desenvolvimento de uma atividade onde todos (as) sdo donos (as) 71 38,6
Possibi!idade de atuacao profissional em atividade econdmica 34 185
especifica '

Condicao exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios 15 8,2

Motivagdo social, filantropica ou religiosa 34 18,5
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Desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades 33 17,9
Alternativa organizativa e de qualificacao 15 8,2
Incentivo de politica publica (governo) 15 8,2
Organizagdo econdmica de beneficiarios de politicas publicas 5 2,7
Fortalecimento de grupo étnico 24 13.0
Producédo ou comercializagéo de produtos organicos ou ecolégicos 21 11,4
Outro 14 7.6
Total 184 100,00

Fonte: Senaes/MTE (2009-2013) — elaboracéo propria

De acordo com a Tabela 2, nota-se que em sua maioria as mulheres se
une em grupos, como forma alternativa de combate aos ao desemprego, para a
obtencdo ou aumento renda, através da producédo, da comercializacdo dos produtos
e em especial com atividades onde todas sdo donas. A insercdo de pessoas que
necessitem de motivacdo, alternativas para a insercao de e o fortalecimento de
grupos de mulheres com vulnerabilidade e para a comercializacdo de produtos
organicos, com a finalidade de diminuir a pobreza e favorecer desenvolvimento local.

Do universo analisado 184 EES, deve-se salientar que, 162 (88%) tém
como atividade econdmica a producéo ou producdo e comercializacdo e encontra-se
em funcionamento sendo objeto desse estudo. Os outros 7,1% estdo em fase de
implantacéo e 4,9% em fase de reestruturacdo. As principais atividades econémicas
estdo distribuidas na Tabela 3.

Tabela 3 - Atividade EconGmica Principal dos EES

Atividades N° Empreendimentos % Vaélidos
Produgéo ou producgéo e comercializagdo 162 88,0
Comercializacdo ou organizagédo da comercializagéo 15 8,2
Prestacéo do servico ou trabalho a terceiro 4 2,2
Consumo, uso coletivo de bens e servigos pelos socios 3 1,6
Total 184 100,00

Fonte: Senaes/MTE (2009-2013) — elaboragéo propria

De acordo com a Tabela 3, as atividades econdmicas mais exercidas
pelos os empreendimentos séo a de produgao, producéo e comercializacdo. Neste
sentido, Rocha e Aranha (2015, p. 14) destacam a visdo que “os processos de
producdo e de comercializacdo estdo estritamente relacionados com o tecido
organizativo de um territério. Pensando os mercados enquanto uma ‘constru¢ao
social’.” Ou seja, a ideia de que os mercados estdo relacionados com o seu
contexto. Em seguida vém os empreendimentos de comercializacdo ou organizagao

da comercializacdo e prestacdo do servico ou trabalho a terceiro.

122



Anais | Congresso Internacional de Economia Popular e
Solidaria e Desenvolvimento Local: dialogo Brasil — Cuba ISSN:2448-0436
Feira de Santana, Bahia, campus central da UEFS, 16 a 18 de marco de 2016

5 A SITUACAO DO TRABALHO NOS EMPREENDIMENTOS

Para analisar as condi¢cdes e os dilemas enfrentados pelas mulheres que
persistem em organizacdes coletivas selecionamos variaveis que expressam a
situacé@o do trabalho. A primeira delas é a remuneracédo. Dos EES que declararam
remunerar as socias que trabalham nos empreendimentos, 59,9% conseguem
efetuar a remuneracédo, enquanto que 40,1% nao garantem.

Os rendimentos obtidos sdo a fonte principal de renda da familia para
42,3%; para 53,6% € complementar. Quanto a forma de remuneracéo, € igual para
todas para 49,5%, seguido pela retirada por producéo 43,3%.

Mediante as analises dos dados percebe-se que a grande parte dos EES
consegue honrar seus compromissos e ter sobras, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 - Resultados das atividades econ6micas nos EES

Atividades Frequéncia % Validos
Pagar as despesas e ter uma sobra /excedente 95 51,6
Pagar as despesas e ndo ter nenhuma sobra 60 32,6
N&o deu para pagar as despesas 20 10,9
N&o se aplica (para empreendimentos que ndo visam esse tipo) 9 4,9
Total 184 100,0

Fonte: Senaes/MTE (2009-2013) — elaboragéo propria
Ao examinar o desempenho econdmico dos EES femininos na tabela 4,

percebe-se que mais da metade (51,6%) conseguem pagar as despesas e ter
sobras. Esse dado sugere gque a gestado esta se dando de modo correto, além disso,
gera um excedente que garante futuros investimentos e até mesmo o crescimento
do empreendimento. Ja 32,6% apenas conseguem pagar suas despesas, mas sem
sobras. Por outro lado, 10,9% ainda estdo em situacdo de instabilidade e tem
dificuldades para gerenciar as despesas.

Do universo analisado, deve-se salientar que, a maioria dos
empreendimentos, 88% ¢é de producdo ou producdo e comercializacdo, desses
82,1% possuem equipamentos proprios. Em 98,8% dos EES os produtos sao
destinados a venda, sendo que 93,8% a venda é direta ao consumidor; 22,5%
vendem ao revendedor ou atacadista; 17,5% a 6rgédo governamental. Em relacdo ao
Mercado, 78,8% vendem seus produtos no comércio local ou comunitario; 51,2% no
municipal; 13,8% no territorial ou microrregiao; 10,6% no estadual; 8,1% no nacional

e 3,1% no comércio exterior.
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De acordo com os espagos de comercializagcdo, 23,1% tém espagos
proprios ou lojas; 5% vendem em espacos coletivos; 41,9% em feira livre; 26,9%
Feira e exposicao eventual; 37,5% Feira de Economia Solidaria e/ou Agroecoldgica;
62,5% entregam a clientes.
Os dados mostram um cenario de dificuldades na comercializagéo, pois
76,9% enfrentam obstaculos nesse processo. Sendo que a falta de capital de giro é
0 que apresenta maior percentual, 52,8%.
Em relacéo aos direitos e beneficios as suas associadas, esses somente
sao assegurados por uma minoria, como mostra a tabela 5.

Tabela 5 - Direita, beneficios e garantia para as sécias dos
empreendimentos de producao ou produc¢éo e comercializacao

Direitos principais N° de Empreendimentos % validos
Descanso remunerado (incluindo férias) 2 1,2
Licengca maternidade 6 3,7
Creche ou auxilio creche 1 0,6
Qualificacéo social e profissional 10 6,2
Equipamentos de seguranga 4 25
Previdéncia social 4 2,5
Auxilio educagéo 2 1,2
Auxilio transporte 6 3,7
Nenhum deles 140 86,4

Fonte: Senaes/MTE (2009-2013) — elaborag&o propria

De acordo a tabela 5, nota-se que somente dois empreendimentos
concedem aos soOcios o descanso remunerado e férias 1,2%; licenca maternidade
3,7%; creche ou auxilio creche 0,6%; a qualificacdo social/profissional € que se
destaca com 6,2% em relacdo ao total. Equipamentos de seguranca 2,5%; a
previdéncia social 2,5%; auxilio educacao 1,2%; auxilio transporte 3,7%; € nenhum
deles é o maior indice, 86,4% dos beneficios, direitos garantidos pelos EES as suas
sécias. Esses dados demonstram o quanto o trabalho nas formas associativas se

aproxima do trabalho precario.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o estudo, observou-se que os EES que proporcionam o
acesso a geracdo de trabalho e renda atuam mais na producdo e na
comercializagdo. A motivagdo mais recorrente para a criagdo desses deve-se a
busca de alternativas para a falta de emprego. Como mencionado anteriormente, as

mulheres sdo, na maioria das vezes, as primeiras a serem atingidas pelo
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desemprego, subemprego e desigualdades. Com base nos dados analisados,
conclui-se que os EES se constituem em uma alternativa econémica, ainda que de
forma precaria, pois ndo conseguiram sustentabilidade como organizacdo
econdbmica que assegure os direitos laborais para aquelas que dispdem as sua forca
de trabalho nas formas associativas. Por outro lado, a que pese a constatacdo de
que a maioria dos empreendimentos seja constituida de grupos informais, o
desempenho positivo para 51,6% dos EES demonstra que, em alguma medida,

estdo contribuindo para a insercdo econdémica e social das mulheres.
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O EMPODERAMENTO DA MULHER ATRAVES DA ECONOMIA
SOLIDARIA ENQUANTO ALTERNATIVA PARA EMPREGO E RENDA

Amanda Salles da Silva®'; Bianca Barbosa Oliveira®?

RESUMO: Género enquanto construcdo que permeia as relacbes sociais e de
poder, principalmente dentro do mercado formal de trabalho, acarreta na
consequente exclusdo das mulheres principalmente no que tange ao acesso a
recursos e capacitacbes. A partir do século XX com a entrada das mulheres no
mercado de trabalho, instaurou-se as duplas ou triplas jornadas de trabalho, onde
além do emprego no espaco publico, onde séo restringidas aos subempregos e
precarizacdo, as mulheres veem-se obrigadas a continuarem nas tarefas historica e
socialmente atribuidas a elas: os cuidados domésticos com a casa e familia. Assim é
que a Economia Solidaria aparece enquanto solugcdo e alternativa para a exclusédo
do mercado formal de trabalho e conciliacdo da vida doméstica que |he é imposta
com a necessidade de prover sustento para seus lares, acarretando no consequente
empoderamento e emancipacdo das mulheres.

Palavras-Chave: Empoderamento. Economia Solidaria. Género.

1 INTRODUCAO

A investigacdo acerca do empoderamento da mulher e da economia
solidaria como alternativa de emprego e renda nasce a partir da importancia que a
organizacdo solidaria do trabalho opera na transformacédo de realidades. Apesar de
a questdo de género ter ampla discussdo nos mais variados meios teoricos, discuti-
la na pratica ainda se faz carente. Reconhecemos a necessidade de se discutir o
empoderamento pratico de mulheres no mercado de trabalho a fim de incentivar e
apontar alternativas viaveis de formalizacdo e regularizacdo de atividades
profissionais através da economia solidaria.

O conceito de género € uma construg¢do social e historica a partir da qual
nascem as relagbes sociais construindo as relacdes de poder que, dentro do
mercado de trabalho, acarretam no acesso diferenciado de homens e mulheres aos

recursos e capacitagcdes. Com o advento da Revolugao Industrial e dos Movimentos
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Feministas, estes ultimos a partir do século XX, as mulheres saem dos espacos

privados aos quais eram destinadas, onde o trabalho restringia-se a cuidar do lar e

dos filhos e, passam a ocupar 0s espacos publicos aos quais lhes foram restringidos

0S subempregos e a precarizagcdo no que diz respeito a eliminacdo dos direitos
sociais.

Fatores primordiais para o aparecimento e desenvolvimento da Economia
Solidaria no Brasil e no mundo foram as condi¢cdes socioecondmicas e politicas das
tltimas décadas, os embates da sociedade civil frente as crises do capitalismo e o
desemprego estrutural e consequente de tais crises.

Assim € que, no contexto dos diversos problemas consequentes da
Revolucao Industrial e da Globalizacdo e a nova responsabilidade das mulheres em
sustentar suas familias tornando-se as principais vitimas dos subempregos e da
precarizacao do trabalho, que Ihes tira os direitos sociais, que se tem a génese da
Economia Solidaria enquanto solugéo, possibilitando a inser¢cdo dos individuos no
mercado de trabalho e, no que condiz as questdes de género e divisdo sexual do
trabalho, emancipando as mulheres e fortalecendo a capacidade de acao destas que
estdo entre as maiores vitimas do empobrecimento causado pelo crescimento

tecnoldgico que ndo gera empregos.

2 GENERO E DESIGUALDADE

A problematica da desigualdade de género foi objeto de grandes
discussdes no meio politico e cientifico em variadas intervencdes institucionais
durante todo o século recém encerrado. No entanto, o esgotamento de sua
abordagem esta longe de chegar ao fim, ainda ha variadas perspectivas para se
discutir tal questdo e compreendermos melhor as ramificagcbes articuladas das
relacbes permeadas pelos género e desigualdade.

Para tanto é preciso situarmos o0 marco tedrico responsavel pela
conceituacdo por nos trabalhada. O socidlogo Antony Giddens (2005) propde a
diferenciacdo entre sexo e género, sendo aquele o0 que serviria para caracterizar
diferengas “anatdmicas e fisiolégicas que definem os corpos masculino e feminino”.
E em contraposi¢cdo, o género “diz respeito as diferengas psicoldgicas, sociais e
culturais entre homens e mulheres. O género esta ligado a nogbes socialmente

construidas de masculinidade e feminilidade”. Desse modo, segundo o autor, existe
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uma socializacdo do género e é a partir dai que decorrem as desigualdades, em um

fazer historico-cultural. Assim sendo, 0s papéis sociais e 0s locais destinados a

homens e mulheres sdo pré-determinados. As diferentes oportunidades existentes

entre homens e mulheres séo frutos de uma sociedade estruturada a partir de tais
concepcoes.

De mesmo modo, Izquierdo (1997?) corrobora que ha a possibilidade de
nos referirmos aos géneros como modelos de comportamento que se excluem,
favorecendo o hiperdesenvolvimento de um numero de potencialidades comuns a
um género em detrimento do outro. Para a autora, os padrbes comportamentais
impdem-se ditatorialmente as pessoas em func¢do do seu sexo. Tal imposi¢cdo tem
implicacbes micro, no que tange as pessoalidades de cada um e macro conforme
isso é refletido na sociedade como um todo, reiterando e cristalizando praticas
desiguais como naturais.

Discorrendo acerca de algumas das consequéncias das desigualdades
estruturais nas relacdes de género, Saffioti (1997) aponta que os processos de das
relacbes entre sujeito e objeto (subjetivacdo e objeticacdo) estdo submissos a
capacidade ou ndo de apropriacdo dos frutos da praxis humana por parte dos
sujeitos, ndo somente pelo fato de a sociedade estar dividida em classes sociais,
mas também por ser ela incidida pelas contradicdes de género e etnia. Para ela,
estas dimensdes sdo contrapontos fundamentais que entrelacam-se no que chama
de “nd”, explica:

[...JTomando-se género, raga/etnia como relagdes diferenciadoras do
mercado de trabalho, pode-se afirmar, sem medo de errar, que em
todas as sociedades presididas pelo referido n6, formado pelas trés
contradicdes basicas, o capital ndo obedece aquela I6gica abstrata
gue Ihe permite prescindir do trabalho doméstico gratuito (1997, p.
62).

Reflexo de tal analise consiste ilustradamente no campo do trabalho onde
a desigualdade de género se expressa fortemente. As desigualdades de género e
etnia sdo eixos estruturantes da matriz da desigualdade social no Brasil e que ainda
permanece, reproduzindo situacdes de pobreza e exclusdo social. Os indicadores de
mercado de trabalho trazem a tona as consequéncias quantitativas quando falamos
em desigualdades.

Num brevissimo histérico, temos que em 1970 a porcentagem equivalente

as mulheres empregadas com relacdo aos homens, era somente de 18,5%. E
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apenas em 2010 esse numero se equivaleu a 50%. Mas nem sempre foi assim,

ainda em 1820 a populacdo de mulheres empregadas equivalia a quase metade

com relacdo aos homens, 45,5%, mas o contexto era absolutamente rural; foi apos o

éxodo que o desemprego entre as mulheres caiu drasticamente, o contexto urbano e
as novas conjunturas tiveram um papel fundamental para tanto.

As desigualdades de género e raga se expressam claramente nos
sensos. A taxa de participacdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro vem
aumentando, mas ainda marcada por uma forte discrepancia em relacéo a taxa de
participacdo da populacdo masculina. A taxa de participacdo das mulheres, varia
ainda com relacdo a escolaridade e etnia, o que indica a existéncia de diferencas
pertinentes de analise entre as mulheres relacionadas aos diferentes estratos de
renda aos quais elas pertencem, e a dificuldade de insercédo das mulheres pobres no
mercado de trabalho. Dai a importancia da economia solidaria como alternativa de
geracdo de emprego e renda para estas mulheres.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, quanto a Taxa de Desocupacao por
Regido e Sexo do Primeiro Trimestre de 2015 indica que quase 9,5% de mulheres
estavam desempregadas, contra uma populagcao de pouco mais de 6,5% de homens
desempregados, no Brasil. Os valores variam conforme a regido, destacamos as
regides norte e nordeste em que quase 12% das mulheres estavam
desempregadas, contra uma populacdo de pouco mais de 8,5% e 9,5%,
consecutivamente, de homens desempregados. O sul mantém a menor taxa de
desemprego, mas a discrepancia entre homens e mulheres se faz presente em
todas as regides.

Ja4 no quadro comparativo da Atividade da Populacdo de 16 anos por
sexo, cor e raca fica evidente o né de que falava Saffioti. De 2004 a 2014 a média de
Atividade da Populacdo de 16 anos dos homens variou entre, aproximadamente,
80% e 85%. J& a média entre as mulheres variou de 60% a 55%. Havendo
alteracdes ainda quanto aos demais critérios, mulheres brancas mantendo indices
mais elevados que mulheres negras e homens brancos, da mesma forma, mantendo
indices mais elevados que homens negros.

Na tabela de proporcéo da Populacdo de 16 anos ou mais de idade que
realiza afazeres domésticos e jornada média semanal dedicada a afazeres

domésticos, no Brasil, de 2004 a 2014, cerca de , numa média estimada, 90% das
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mulheres realizam trabalhos domésticos ndo remunerados, contra cerca de 40% a

50% dos homens. As mulheres dedicam uma média de 25 a 27 horas de jornada

semanal destes afazeres, enquanto os homens dedicam, em média, pouco mais de

10 horas semanais. Corroborando que ainda ha delimitacbes dos espacos de

afazeres e “vocagbes” na desigualdade social e género. Ainda que homens e

mulheres estejam empregados em atividades externas as domésticas, sao elas que
mais dedicam tempo no interior de seus lares.

No que tange a Taxa de Desocupacédo da populacdo com 16 anos ou
mais de idade, por sexo e cor/raga, no Brasil, de 2004 a 2014, é também evidente a
estratificacdo que ocorre a partir dos trés aspectos. Mulheres negras, ao longo de
todo periodo, lideram os indices de desocupacdao, variando de 14% a 10% (este ja
em 2014), mulheres brancas tém indices que variam de pouco mais de 11% a 8% e
sdo seguidas pelos homens negros cujos indices variam de cerca de 9% a 6%,
engquanto os homens brancos tém taxas variantes de 6% a 4% de desocupacao. A
Discrepancia entre homens e mulheres chega a ser de quase 6% em anos como
2005 e 2009 e mantém um certo padrdo ao longo de todo periodo de analise,
evidenciando a desigualdade os géneros.

Portanto, ainda nota-se abismos quando falamos de desigualdade e
género. Importante ressaltar que, apesar de analises e apontamentos em esferas
socialmente macro, ha abismos em esferas micro, nas microrrelagcbes de poder,
existentes entre o homem e a mulher. Apesar de grandiosas conquistas de saida de
espacos privados para publicos, estes ainda sao limitados. Ainda ha locais,

vocacdes social e culturalmente estipulados para homens e mulheres.

3 ECONOMIA SOLIDARIA E GERACAO DE EMPREGO E RENDA

No final da década de 90, no Brasil, 0 cenario torna-se preocupante
guando se trata do contexto social, econbmico e politico, apresentando niveis
alarmantes de desemprego e aumento da diferenca na distribuicdo de renda e,
consequentemente da desigualdade e exclusdo social, sem uma solucdo aparente a
curto ou longo prazo. Dessa forma, aponta Gallo, Dakuzaku et al. (2002, p. 41):

A parcela da populacdo que mais sofre com estas consequéncias
€ a mais carente, tanto economicamente quanto em termos
educacionais. S&0 pessoas que perderam seus empregos dentro da
reestruturacdo produtiva que precaria cada vez mais as condicdes
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de trabalho, ndo gerando novos postos de ocupagdo, ndo tendo
chances de desenvolvimento social e cultural dentro de uma
sociedade desigual.

Gallo, Dakuzaku et al. (2002) apontam ainda que o0 cenario ndo so gerou
a exclusdo social, mas, o desemprego tornou-se estrutural e tecnologico de forma
gue a formacédo de cooperativas populares que possam atender as necessidades da
populacdo mais carentes seria alternativa para a geracdo de renda e de trabalho. O
trabalho regularizado sempre foi um dos pré-requisitos para que o cidadao pudesse
ter acesso aos direitos sociais ora, no Brasil, na década de 30 o Estado passou a
atribuir uma legislacao especifica para o trabalhador. Como aponta Oliveira (2008),
os direitos eram concedidos somente para aqueles que tinham registro na carteira
de trabalho.

Singer (2002) entende que a economia solidaria aparece como uma
possibilidade de rompimento com o0 modo de produgé&o capitalista, emergindo da luta
de classes. Ja para Lima (2006) apud Oliveira (2008), no contexto atual tais
empreendimentos estdo fundamentados em uma contradicdo onde de um lado,
originam emprego e autonomia aos trabalhadores e, de outro, sdo funcionais ao
sistema capitalista de producéao.

A partir dos principios basilares a associacdo de capital e a liberdade
individual bem como da sustentabilidade os empreendimentos solidarios inserem no
mercado de trabalho os empobrecidos, mostrando-se capaz de converter-se em
elemento basico de uma nova racionalidade econdmica. Gaiger (2002, p. 26) aponta
que:

O trabalho consorciado age em favor dos proprios produtores e
confere a nocao de eficiéncia uma conotagcdo bem mais ampla,
referida igualmente a qualidade de vida dos trabalhadores e a
satisfacdo de objetivos culturais e ético-morais. Esse espirito
distingue-se da racionalidade capitalista — que ndo é solidaria e
tampouco inclusiva — e da solidariedade popular comunitéria —
desprovida dos instrumentos adequados a um desempenho

socioecondmico que hao seja circunscrito e marginal.

Assim, Singer (2002) compreende e afirma que a questdo crucial do
processo esta em levar aos trabalhadores os principios da economia solidaria de

forma que possam unir-se numa empresa em que todos sdo donos por igual, cada
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um com direito a um voto, empenhados solidariamente na transformag¢ao dos modos
de producgéo.
Ramos (2011, p. 8) sintetiza a economia solidaria e seus fundamentos de

suma importancia para o sucesso do processo, inclusive enquanto fator alternativo

de emprego e renda.

A Economia Solidaria seria uma forma de organizagdo econdmica,
gue incorporaria os valores da democracia dentro do contexto
econdmico, prezando pelo trabalho coletivo, pela igualdade entre os
membros, pela divisdo do poder de decisédo, pelos iguais direitos
diante de decisdes, pela fidelidade na representatividade do grupo,
sendo a igualdade e a democracia elementos centrais deste novo
movimento econdmico. Nesse processo, redne-se um conjunto de
iniciativas econbmicas privadas direcionadas para o0 interesse
coletivo e baseadas na solidariedade e na cooperacdo, sendo
realizada a elaboracdo conjunta da oferta e demanda a partir dos
espacos publicos de proximidade, os quais favorecem uma
rearticulacdo econdmica, social e politica.

Na construcdo do desenvolvimento através da economia solidaria, as
pessoas agora estdo na condicdo de agentes protagonistas de mudanca e nao
apenas como recebedores passivos de beneficios e, participam de forma ativa
solidaria da construcdo do melhor viver, como aponta Souza (2011, p. 62). Nesse

sentido, Cunha (2016, p. 17) observa ainda, que:

Impulsionar o desenvolvimento através da Economia Solidaria é
desenvolver politicas como forma de potencializar processos
enddgenos de: mobilizacdo das capacidades locais (humanas,
sociais, politicas e culturais), ampliagdo/aproveitamento das
potencialidades econdmicas locais, aprofundamento das relacdes de
democracia e cidadania, cuja finalidade maior é o bem viver
coletivizado.

4 MULHERES, EMPODERAMENTO E ECONOMIA SOLIDARIA

A loégica do mercado capitalista traz o pressuposto de que aqueles mais
aptos, tanto técnica quanto intelectualmente sejam absorvidos pelas modernas
estruturas de trabalho de forma que aqueles que séo vistos como sem utilidade para
tal processo séo lancados para as margens sociais. Dessa maneira, tais processos
sao fatores fundamentais no que tange a alteracédo das relacdes de trabalho. Oliveira
(2008, p. 225) aponta que:
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Nesse contexto, € licito destacar o papel do trabalho feminino no
ambito dessas transformacfes. Além de mudancas no ambito
politico, econdmico e social, percebem-se também mudancas nos
aspectos culturais. Anteriormente, o trabalho feminino restringia-se
ao cuidado com o lar e com os filhos, porém, no contexto
contemporaneo esti havendo um movimento em que as mulheres
sdo, cada vez mais, responsaveis por subsidiar financeiramente seus
lares, ndo obstante, elas estdo delineando sua presenca no mercado
de trabalho.

Assim, Guérin (2003) entende que a economia solidaria cria espagos
intermediarios entre o privado ou doméstico e a vida publica, entre o monetério e o
nao monetario, preenchendo funcdes importantes para favorecer a eliminacédo de
bloqueios ao acesso do mercado formal de trabalho.

Mais do que um instituto econdmico, a economia solidaria é um instituto
social que transmite forte vinculo axiolégico aos seus patrticipantes, haja vista que
preze pela coletividade. E um nulcleo politico e assim empoderador em que a
representatividade ndo se faz de forma abstrata, as tomadas de decisbes estdo
proximas de seus integrantes o que € fundamental para articulacbes e
fortalecimentos identitarios. Para as mulheres, a pratica oferece sororidade, mais
autonomia num conjunto propiciado pelo financeiro e emocional. O empoderamento
dessas mulheres reflete um todo em que sua submissdo é posta a prova e seus
espacos outrora predeterminados, remanejados por oportunidades alternativas as

convencionais do sistema capitalista.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente propusemos uma analise de como se daria o0
empoderamento da mulher através da economia solidaria enquanto alternativa para
emprego e renda a partir de uma perspectiva local, analisando dados de
organizacdes da Bahia. No entanto, obtivemos dificuldades em extrai-los por néo
haver uma organizagdo do levantamento desses dados. A partir de uma analise
bibliografia sobre género e desigualdades, economia solidaria e geracdo de
emprego e renda, bem como mulheres, empoderamento e economia solidaria,
articulamos os discursos para o desenvolvimento do trabalho.

Ao tratar de género e desigualdade nos inscrevemos em um conceito de

género como construcdo historia e social, preconizada pelo patriarcado e de

133



Anais | Congresso Internacional de Economia Popular e

Solidaria e Desenvolvimento Local: dialogo Brasil — Cuba ISSN:2448-0436

Feira de Santana, Bahia, campus central da UEFS, 16 a 18 de marco de 2016

pertinente necessidade de compreensédo para reflexdo acerca dos papéis, lugares,

aptiddes diferenciadas para cada género. H4 o favorecimento das potencialidades

de um em detrimento de outros com implicacdes nas mais variadas esferas, seja

peculiarmente a cada individuo, seja no quadro macro do pais sob relacbes de

género, raca/etnia, como pudemos ver a partir da analise de alguns aspectos

guantitativos trazidos pelo IBGE em 2014, onde, apesar de vermos avancgos da

participacdo feminina no mercado de trabalho no correr do tempo, € uma

participacdo sempre aquém da masculina. Refletindo que ainda ndo houveram
rupturas suficientes dos paradigmas de género e desigualdade.

A desigualdade e o desemprego sao estruturais, a partir da reestruturacao
produtiva ocorrida a partir da década de 90 que precarizou substancialmente
condicBes de trabalho. O novo modelo, fomentado por uma reforma tecnolégica, ndo
criou novas ocupacoes, pelo contrario, extinguiu diversas. As cooperativas populares
surgiram como alternativa impulsionadas por este contexto, visto que, direitos
sociais tém como requisito o exercicio regular do trabalho. A economia solidaria se
desenvolve como possibilidade de rompimento com o modo de produzir capitalista,
criando espacos intermediarios entre os espacos publicos e privados. Assim, a
mulher tem contato com oportunidades que Ihes foram suprimidas.

O empoderamento da mulher acontece na economia solidaria por ser um
ndcleo democratico de inclusdo. Autonomamente, com auxilio muitas vezes de
politicas publicas, a organizacéo de atividades que ja eram praticadas, passam a ser
regularizadas propiciando a saida do mercado de trabalho informal e inserindo-as no
mercado formal, trazendo conquistas substanciais para a emancipagcdo pessoal
dessas mulheres, para reducdo da pobreza, da exploracdo da méo-de-obra que néo
€ incomum de ocorrer abusivamente, bem como da inclusdo social angariando os
requisito necessarios para a gama de direitos sociais 0s quais ndo eram viaveis e

geracdo de emprego e renda.
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REFLEXOES A PROPOSITO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO
TERRITORIO DE CIDADANIA VELHO CHICO - BA A PARTIR DE
ASSOCIACOES DE MULHERES RURAIS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA AUTONOMIA

ALVES, Maria Angela Silva®®; SOUZA, Heron Ferreira de®*; COSTA, Davi Silva
da®*; CARMO, Ménica da Silva®®; CRUZ, José de Jesus®'.

Resumo: As Associagbes de Mulheres visam agregar as trabalhadoras rurais e
camponesas, tendo como meta o desenvolvimento econdmico, social, cultural e
ambiental, diminuindo as diferencas e conquistando a plena cidadania. As
Associacdes de Mulheres Rurais tém representado uma importante estratégia de
auto-reconhecimento, valorizacdo, empoderamento, luta e inclusdo produtiva das
mulheres rurais, em certa medida dando papel de destague a mulher, mas muitas
vezes ndo superando totalmente as condi¢des histdricas das relagbes domésticas. A
pesquisa-acdo desenvolvida evidenciou como em determinado caso a acdo de
atores institucionais / territoriais associado a capacidade colaborativa e organizativa
interna de um grupo de mulheres promoveu avancos significativos; e em outro caso,
como o contexto contraditorio de construcdo da colaboracdo dificulta a organizacéo
sécio-produtiva, por um lado, mas a forca das relacbes com atores territoriais
permite acessar politicas, por exemplo, resultando em um quadro analitico por
categorias.

PALAVRAS-CHAVE: Associagdo de mulheres rurais. Autonomia. Economia
Solidaria.

1 INTRODUCAO

A pesquisa realizada sobre o rural no Territério Velho Chico (TVC)
assentou-se no entendimento da dinamica territorial, a partir dos atores territoriais

envolvidos, suas institucionalidades, redes de relacdes, acesso e processo de

% Técnica Agricola pelo IF Baiano, estudante de graduacdo em Administracdo pela UNEB e
estagiaria LaPPRuDes. angelariacho@hotmail.com

% Geodgrafo (UNEB) e Professor do IF Baiano, Doutor em Educacdo (Politicas, Administracdo e
Sistemas Educacionais) — Unicamp, Coordenador do LaPPRuDes.

° Engenheiro Agrénomo (UFBA) e Professor IF Baiano, Doutorando em Ciéncias Sociais —
Desenvolvimento Agricultara e Sociedade - CPDA/UFRB, Coordenador do LaPPRuDes.
davi.costa@Ilapa.ifbaiano.edu.br

% Pedagoga (UNEB) e Pds-graduanda em Inovacao Social com énfase em Agroecologia e Economia
Solidaria — IF Baiano, Assessora de Mulheres do NEDET/TVC e pesquisadora do LaPPRuDes.
silvacarmomonica@yahoo.com.br

" Administrador no Centro de Agroecologia no Semiarido, formado pela UNIFEV e Pds-graduando
em Inovacdo Social com énfase em Agroecologia e Economia Solidaria — [F Baiano.
jose.cruz.casagbi@gmail.com

136



Anais | Congresso Internacional de Economia Popular e

Solidaria e Desenvolvimento Local: dialogo Brasil — Cuba ISSN:2448-0436

Feira de Santana, Bahia, campus central da UEFS, 16 a 18 de marco de 2016

execucdo das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da agricultura

familiar. Esses aspectos foram fundamentais para a compreensdo dos caminhos

tracados e das direcbes seguidas pelos grupos de mulheres pesquisados

(entendidos nesse contexto como atores territoriais), destacando as potencialidades

e fragilidades das estratégias adotadas por esses grupos ou mesmo 0S entraves e
avancos.

Para tal andlise, pautada na abordagem territorial e na cartografia social
(esta entendida como um método de investigacdo-acdo- participativa), tomou-se
como recorte analitico as Associa¢fes de Mulheres de dois municipios do TVC. A
partir da andlise dessas associacfes e da rede de relacbes por elas construidas, se
estabeleceu a andlise dos outros atores territoriais na implementacdo do
desenvolvimento.

No caso especifico desse trabalho, aqui apresentado, nos centraremos na
discusséo das Associacfes de Mulheres e seus contextos relacionais no territorio.

As Associacfes de Mulheres visam agregar as trabalhadoras rurais e
camponesas, tendo como meta o desenvolvimento econdmico, social, cultural e
ambiental, diminuindo as diferencas e conquistando a plena cidadania.

Essas associacfes tém representado uma importante estratégia de auto-
reconhecimento, valorizagdo, empoderamento, luta e inclusdo produtiva das
mulheres rurais, em certa medida dando papel de destague a mulher, mas muitas
vezes nao superando totalmente as condi¢des histéricas das relagcdes domésticas.

O Territério Velho Chico, foco potencial das politicas direcionadas ao
desenvolvimento territorial e neste caso especificamente o rural, tem nos ultimos
anos criado oportunidades para grupos de mulheres no Territério. Desta forma, ha
uma forte relacéo entre as politicas publicas e os atores responsaveis pela execucao
da politica, assim como entre estes e seus beneficiarios. E nesse sentido que se
potencializa aqui a compreensdo dessa dinamica a partir das associacbes de
mulheres rurais.

Além dos aspectos sociais e de género emergidos ao longo da pesquisa,
destacaram-se também os relacionados a inclusdo socio produtiva, as fragilidades e
potencialidades das associacfes e os atores relacionalmente envolvidos nisso.

A pesquisa teve como objetivos conhecer os aspectos organizacionais,
produtivos, nivel de espacializacdo das organizacdes de mulheres, nivel de insercédo

nos circuitos curtos de mercados, atores envolvidos nesse processo e projetos
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desenvolvidos. Além disso, buscou-se compreender a trajetoria das Associacdes
naquilo que concerne aos desafios e perspectivas de seu desenvolvimento, em
especial sua aproximacao, dialogo e coadunacdo com os paradigmas emergentes

nas politicas publicas, principalmente a agroecologia e a economia solidaria.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A proposta metodolégica segue o0s principios da cartografia social
dialogada com a investigacdo-acao-participativa, em que se busca conhecer e
dialogar com os grupos pesquisados, levando-os a pensarem sobre sua realidade,
isto €, num processo de auto-reflexdo, a fim de estabelecerem os pontos fortes,
fracos, oportunidades e ameacas de forma dissolvida nas percepcdes e olhares das
mulheres envolvidas.

Assim como, estabelecendo nesse processo, a descricdo e nivel de
relacdo com outros atores territoriais e como estes foram e/ou poderdo ser
importantes para se alcancar objetivos desejados por essas associagoes.

Segundo Herrera (s/d, p. 4), “a cartografia social € uma ferramenta de
grande utilidade para as partes imersas em um conflito que podem chegar a
converter o problema em uma oportunidade e gerar solu¢des criativas”, uma vez que
representa as informacdes das relacdes dos atores e suas consequéncias. E,
portanto, uma forma de construcéo de conhecimento integrado sobre o territorio.

Deste modo, tomando o territorio como base fundamental da cartografia
social, sustentada pela investigacdo-acao-participativa, tem-se 0s seguintes
elementos: a) investigacdo — esse processo da-se com a participacdo ativa da
comunidade, a partir da explicitacdo de sua visdo de mundo, olhar sobre seu
contexto vivido e relato de suas experiéncias e relagcdes sociais, politicas e
produtivas; b) acdo — o conhecimento e informacdes coletadas permite estabelecer
acOes sobre a realidade. Neste ponto em especifico, propomos, a partir das
demandas apresentadas pelas associadas, realizar processos formativos de modo a
potencializar 0os grupos associativos, seus processos de producao e sua participacao
no ambito da representatividade territorial, c) participacdo — perpassa todas as
fases da pesquisa e configura-se “‘como um processo permanente de construgéo
social em torno do conhecimento, experiéncias e propostas de transformacdes para

o desenvolvimento”; e sistematizacdo — a qual ndo se refere simplesmente a
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organizagcdo de dados coletados, mas o estabelecimento das relagbes entre as

informacdes (neste caso também, a relagdo entre os atores territoriais, as possiveis

diferencas no grau de influéncia desses atores nas tomadas de decisdes) e aquilo

que pode ser considerado como “coeréncia interna” dos processos instaurados na

pratica, isto é, a explicitacdo da logica da dinamica territorial que configura os

resultados de desenvolvimento alcancados, seus obstéaculos, entraves, conflitos, etc.
(HERRERA, s/d, p. 8).

Em sintese, a cartografia social permitira conhecer o territorio, tomando
como ponto de partida as experiéncias socioeconémicas e politicas dos grupos
associativos de mulheres do TVC, e estabelecer uma rede de relacdes estruturadas.

Como ferramenta de investigacdo-acao-participativa e de analise da
realidade utilizou-se: o mapa conceitual/tematico; a matriz Swot, Arvore de
problemas da associacdo; Arvore de objetivos e também algumas entrevistas
intencionais com as representantes das associacoes. A intervencéo foi direcionada
as praticas agroecoldgicas pelas mulheres da Associacdo de Riacho®, visto que a
prépria agroecologia pressupfe valores fundamentais de troca de saberes,
experiéncias, esta calcada na solidariedade e na autonomia e empoderamento dos
sujeitos do campo. Com isso, a associacdo foco da intervencao entendeu que o
fortalecimento dos principios agroecoldgicos coaduna com a potencializacdo dos
principios da economia solidaria, com a autonomia produtiva das mulheres
agricultoras, com a seguranca alimentar e nutricional e o comércio justo, ético e

sustentavel.
3 RURALIDADES, DESENVOLVIMENTO E SUJEITOS DO CAMPO

Atualmente existem inUmeras discussfes académicas sobre as noc¢des de
rural, campesinato, desenvolvimento e empoderamento. Todas essas questdes
formam parte do invélucro do que contemporaneamente circunscreve-se a questao
agraria no Brasil. Processos de formulagbes e reformulacdes de identidades,
estratégias e articulacdes, envolvem novos sujeitos e sujeitos “de sempre” em um

mesmo émbolo o qual o rural se constitui como meio o qual se produz e se reproduz

BA intervencao foi direcionada a apenas uma das associagfes por questdes de logistica dos sujeitos
envolvidos e porque outras acdes de intervencdo com foco na economia solidaria e na agroecologia
estdo sendo desenvolvidas por outro grupo de estudantes na Associacdo de Serra do Ramalho.
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a producdo agricola e, ainda mais, a produgdo ndo agricola e a conservacdo da
natureza.

No seio deste debate, a questao agraria se consolidou em um contexto de
exclusdo social e econdmica, onde 0 acesso e a manutencdo da posse de terras foi
crescentemente formulando a terra como mercadoria, colocando-a a servico dos
modos especulativos, ora para o uso do agronegdécio, ora como reserva de valor do
segmento burgués, sendo excluidos do direito a posse aqueles que nao possuiam
capital suficiente para adquiri-la. A questdo agraria compreende entdo a
concentracdo fundiaria, que se molda perante o poder politico e econdmico da elite
rural, e demais individuos que lidam com a terra de uma maneira meramente
mercantil (LEITE et al, 2004).

Portanto, a realidade do campo brasileiro revela as contradicdes das
politicas de desenvolvimento do Estado brasileiro, ainda ndo superada e
historicamente gestada: os latifindios versus as pequenas propriedades familiares,
uma agricultura agroexportadora versus as pequenas producbes, além das
dificuldades de acesso ou gestdo dos créditos rurais obtidos pelos pequenos
agricultores. Questbes essas que estdo associadas as formas de assisténcia
técnica, também desgastadas por seu modelo ‘difusionistas’ e ndo dialdgicos.

Nesse sentido, as reflexdes sobre o meio rural brasileiro destacam a
necessidade de pensar o desenvolvimento de forma integrada e circunscrita em uma
dimens&o espacial e multissetorial. E sob essa I6gica que, nos Ultimos anos, através
da formagdo dos chamados territorios rurais, de identidade e mais recentemente de
cidadania, se tem orientado a formulag&o das politicas publicas.

A adocdo da abordagem territorial como base estratégica para a politica
de desenvolvimento — 0 que se tornou mais estruturada pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial / Ministério de Desenvolvimento Agrario, desde 2003,
em que se buscou uma maior articulagéo das politicas, tentando superar seu carater
mais setorial, com perspectivas de foco para uma agenda social, de valoriza¢g&do dos
principios democréticos (participacdo, representatividade) e de garantias de
igualdade na diversidade (étnica, género, etc.) — mesmo indicando uma mudanca
significativa no modo de fazer e gestar a politica de desenvolvimento, ainda precisa
ser consolidada e, principalmente, fortalecida para proporcionar maior grau de

integracdo das politicas, fortalecimento da participacdo dos atores sociais nos
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processos de deciséo e geracao de efeitos propulsores de desenvolvimento em suas
multiplas dimensdes.

Partindo da concepcao de gestao social do territério como “um processo
com implicacBes enormes, do (sic) carater técnico, econdémico, politico, cultural e de
esperanca para modelos novos, ou ainda, de visées novas da sociedade, de futuro e
de satisfacdo” (ECHEVERRI, 2009, p. 34), compreendem-se e justificam-se acodes
e estratégias no sentido de fomentar e potencializar a participacdo social nos
processos de formacdo das agendas de governo e elaboracdo das politicas, assim
como no monitoramento e avaliagdo destas.

Associado a isso se situa o papel crucial da estruturagcdo e organizagao
do Colegiado Territorial, enquanto institucionalidade representativa dos atores
territoriais / sociais e Estado, para desempenhar qualitativamente suas atribuicoes e
promover um desenvolvimento sustentavel, sustentado e includente (SACHS, 2008).
Conceitos estes que de forma aproximativa encontram-se também expostos no
Programa de Desenvolvimento Regional, Territério Sustentavel e Economia
Solidaria.

Nesse sentido, o fortalecimento da institucionalidade territorial e a
garantia de acesso aos direitos dos cidadados, ligado ao apoio as atividades
produtivas com objetivo de geracéo de renda e inclusdo social, constituem a base
pela qual se podera produzir e impulsionar o desenvolvimento territorial.

Compreender o papel e o grau das relacdes entre os atores territoriais no
tocante a concepc¢éao, implementacédo e avaliacao das politicas agrarias e agricolas €
essencial para um territorio que precisa privilegiar acdes para o desenvolvimento
no/do campo, ja que ainda convive com baixo indice de desenvolvimento humano na
maioria dos municipios pertencentes ao territorio e enfrenta fortes desafios referente
a garantia da sustentabilidade ambiental devido as atividades predatérias dos
produtores (desmatamento, queimadas, assoreamento do rio Sao Francisco).

Por outro lado, o TVC apresenta uma diversidade soécio-territorial e
cultural (areas de fundo de pasto, terras indigenas, comunidades rurais quilombolas,
areas de Reforma Agraria, comunidades dos Brejos), além do contexto do semiarido
e a convivéncia com o Rio Sao Francisco, que precisam ser consideradas para a
compreensao do processo de desenvolvimento pretendido e buscado pelos atores

territoriais.
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De modo geral, o enfoque de desenvolvimento territorial ndo esta calcado

no que poderia ser chamado de localismo, fechamento dos grupos sécio-espaciais

ao mundo externo, mas na sua insercdo coletivamente organizada, planejada e
articulada com os atores locais.

Nesse sentido, o conceito de redes locais constitui-se no plano local e

territorial do desenvolvimento como fundamental. Santos (2006) destaca que a

constituicdo das redes locais pressupde relacbes horizontalizadas, de

complementaridade, negociacdo, no ambito dos atores sociais, dos atores

econdmicos e politico- institucionais. Portanto, além da relevancia aos niveis de

cooperacao, aos processos de articulagdo e conexdo entre estes atores de forma

menos verticalizada possivel e sustentavel socioeconomicamente ainda tem-se as

relacBes no ambito das escalas geograficas — local, regional, etc.

4 MULHERES RURAIS NO DEBATE E ACAO

Tomando como base a questdo dos atores territoriais, da constituicdo das
redes (cooperacdo, institucionais, de comercializacdo, etc.) e o diagnéstico das
associacdes no projeto, de modo geral, nossas reflexdes nos levaram a proposi¢cao
de um quadro analitico das associacbes de mulheres de acordo com esses

elementos observados.

Figura 1: Quadro analitico do nivel de organizacdo e desenvolvimento dos
empreendimentos econdmicos (associagdes)
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Cada um dos quadrantes apresentados acima indica o nivel/grau de
organizacdo social e produtiva das Associacdes. Enquanto o eixo formado por
Criatividade e Condicionada por valores sinaliza o ideal; o eixo Inércia e
Dependéncia requer maior esforco de acbBes para mobilizar e impulsionar a
autonomia/empoderamento/autogestdo das associacdes. Os outros dois eixos sao
quadros intermediarios que devem ser superados ou melhorados por acdes que
tenham efeito de “causacgao circular e acumulativa ascendente” (MYRDAL, 1968).

A concepcao de inércia toma por empréstimo a concepcdo de inércia
espacial de Milton Santos (2005), guardadas as devidas distingbes e
ressignificacdes. Para este autor, a organizacdo do espaco tem uma dinamica
histérica propria, em que as rugosidades (formas espaciais anacronicas) ganham
novas funcionalidades. Nesse sentido, a compreensdo de “inércia dindmica” advém
do entendimento da forma espacial tanto como reflexo quanto como condigdo do
processo (SANTOS, 2005, p. 45).

Deste modo, a concepcédo de inércia aqui adotada nao significa de forma
estrita estar parado no tempo, resistir a mudanca ou a interacdo ou a construcao de
NOVOS processos sociais, mas representa as contradicdes inerentes a esses
processos, a partir de fatores e condicionantes sociais, culturais, politicos. Portanto,
de forma analdgica, representaria niveis diferenciados de unificacdo de pessoas em
grupos, sem o sentido apropriado do unir, como pressupde a diferenciacdo de
Santos (1994) entre unir e unificar. Esta se enquadra na reproducdo de valores
hegemonicos, sem emancipacdo dos sujeitos e tomada de consciéncia de que
efetivamente as transformacgfes devem emergir de processos sociais ascendentes
(de baixo para cima). A unido, por outro lado, representa a criatividade social, a
construcdo de taticas de resisténcia, enfrentamento e superacdo dos condicionantes
hegeménicos, é o ato colaborativo e cooperativo de construgdo de projetos sociais
emancipatorios.

E nesse sentido que o fortalecimento das redes institucionais dos
territérios com foco na Agricultura Familiar e a inser¢cdo e participacdo ativa das
proprias Associacdes (representacdes) nessas redes - influenciando o desenho e a
implementacédo de politicas publicas e 0 monitoramento e avaliacdo dos programas
de desenvolvimento — devem ter como objetivo central a garantia da criatividade

técnico-produtiva pelas chamadas tecnologias sociais, em especial as de cunho
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ambientais, e a autonomia/ empoderamento e a autogestdo. De forma objetiva, é
importante entender que

A autonomia, como expressao da autodeterminacdo dos sujeitos,
ganha a forma institucional na construcao politica de organizacdes
em regimes democraticos. Quando as pessoas e 0S grupos sociais
assumem a direcdo de suas ac¢des, opinides e pensamentos, falamos
de autonomia; quando obtém de forma coletiva o comando de
organizagdes produtivas e sociais, falamos de autogestdo
(VARANDA e BOCAYUVA, 2008, p. 84)

5 ALGUMAS QUESTOES APRESENTADAS PELAS ASSOCIACOES DE
MULHERES

Através dessa analise realizada nas duas associacfes de mulheres
pesquisadas, pode-se identificar o nivel de articulacao/dialogo das associacdes de
mulheres com os atores territoriais (as instancias do governo federal, estadual,
municipal, organizacées ndo governamentais e movimentos sociais). Percebeu-se
como as associacdes de mulheres pensam o rural e atuam nele, (re) definindo
politicas. E conseguiu-se tensionar elementos para a elaboracdo de um plano
estratégico de organizacdo e desenvolvimento das Associacfes, diante de suas
potencialidades e oportunidades.

E importante notar que apesar da logica de distribuicio das mulheres no
espaco ser similar, o efeito negativo dos resultados da associacdo de mulheres
rurais se da muito mais pela fragil capacidade de se auto gerirem, ou seja, pouco
nivel organizativo e cooperativo.

Obviamente que o nivel organizativo em que se encontra a Associacao de
Mulheres Camponesas (Riacho de Santana), segundo sua propria autorreflexao,
justifica os poucos problemas elencados. Porém duas questdes chamam atencao: a
necessidade de garantir o reconhecimento e valorizacdo dos produtos, mesmo
agueles cujo acesso ao mercado se da mediante o Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA. Apesar de do ponto de vista econdmico isso ser entendivel pela
necessidade de baixar os custos na garantia da viabilidade econdmica do acesso a
politica, a clara reivindicagdo do reconhecimento de quem produz os produtos
coloca-se na complexidade da execucgéo da politica e dos atores envolvidos.

Além disso, acrescenta-se também a necessidade de fomento de politicas
municipais de apoio, sustentacdo e reconhecimento dos produtos de cunho

agroecologico produzidos pela agricultura familiar, especificamente os grupos de
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mulheres. Esse ponto relaciona-se diretamente a constituicdo do comércio justo e

solidario, a formacao de consumidores conscientes, a valorizacdo do trabalho das
agricultoras familiares e da constituicdo da solidariedade proxima e sincronica.

O que para muitos nao teria importancia, para elas representa o retorno
da invisibilidade. Esse também é um problema interessante para as mulheres da
area de ciéncias agrarias entender, pois envolve claramente uma questdo de
género, empoderamento, possivelmente presente em outras formas nas relagdes de
producao agricola, por exemplo.

De modo geral, dentre as diversas dificuldades encontradas nas
associacfes foram citadas a falta de assisténcia técnica; assisténcia social;
dificuldade em acessar os programas das politicas publicas, a fragilidade de apoio
dos 6rgdos municipais e estaduais; a dificuldade em arrecadar fundos para a

participacédo de eventos ou desenvolvimento de projetos de capacitacao.

6 CONSIDERACOES

Esse trabalho de pesquisa demonstrou dois aspectos. O primeiro € a
importdncia da metodologia da pesquisa-acdo para um fazer cientifico com
significado social. Isto é, é preciso dialogar, conhecer, visualizar quais sdo as
perspectivas dos grupos de agricultores/as para dai propor uma acdo também
dialogada. E uma tarefa mais dificil, porém, com mais chances de bons resultados e
engajamento das agricultoras.

O segundo aspecto é como essas mulheres pensam e vivem o rural. E na
relacdo com a terra, o plantar, mas também com o processar o produto, ou mesmo
com o artesanato como forma de complementacédo da renda. Uma clara expressao
da pluriatividade.

Através dessa analise realizada nas duas associacdes de mulheres pode-
se perceber que apesar das dificuldades encontradas, ambas apresentam muitos
pontos positivos como a forgca em permanecer unidas, a troca de saberes de uma
para outra, a diversidade de produtos e subprodutos e a preocupagdao em produzir
de forma sustentavel, tendo como prioridade a seguranca e a saude alimentar.
Ponto este que tem sido pensado e fortalecido com a perspectiva agroecolégica.

Apesar das préticas sustentaveis de producdo e mesmo a construgdo do

discurso e pratica calcada na agroecolégica ser uma realidade latente e em
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processo nas associacdes de mulheres pesquisadas, ainda se percebe o

distanciamento disso no processo de operacionalizagdo das politicas / programas.

Exemplo disso € que ndo ha incentivo ou disponibilidade de acesso ao PRONAF

Agroecologia, ndo ha mobilizacdo para o Controle Social na Venda Direta dos

produtos da agricultura familiar, em especial aqueles destinados ao Programa de

Aquisicdo de Alimentos, dentre outros. Sao a¢bes que requerem o fortalecimento

das instituicbes e atores territoriais para pensar o desenvolvimento integrado e
sustentavel do campo.

No entanto, o fortalecimento da institucionalidade territorial e a garantia de
acesso aos direitos dos cidadados, ligado ao apoio as atividades produtivas com
objetivo de geracdo de renda e inclusdo social, constituem a base pela qual se
podera produzir e impulsionar o desenvolvimento territorial.

A pesquisa evidenciou como em determinado caso a acdo de atores
institucionais / territoriais associado a capacidade colaborativa e organizativa interna
promoveu avangos significativos; e em outro, como o0 contexto contraditério de
construcdo da colaboracéo dificulta a organizacéo sécio-produtiva, por um lado, mas
a forga das relagBes com atores territoriais permitiu acessar politicas, por exemplo,
resultando no quadro analitico por categorias, apresentado acima.
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ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA COMO POSSIBILIDADE DE
ASCENSAO SOCIOECONOMICA PARA MULHERES NO
TERRITORIO DO SISAL NA BAHIA.

Ozileide Matos Moreira®: Ricardo Cunha da Silva*

RESUMO: O texto consiste em uma revisdo da literatura acerca da Economia
Popular Solidaria frente a acumulacéo flexivel e a crise do emprego no mercado
produtivo capitalista. Aborda também a perspectiva de género e a inser¢cdo da
mulher em atividades da economia popular e solidaria no Territério do Sisal, na
Bahia, diante da sua participagcdo em iniciativas populares que geram de trabalho e
renda. Para atender a proposta do estudo foi realizada uma revisao bibliografica.
Segundo a literatura a EPS tem se mostrado uma oportunidade de superacdo do
desemprego e da exclusédo social, sobretudo para as mulheres de regides com baixo
dinamismo social e econdmico. No entanto, por estarem pautados em principios de
autogestao, democracia e igualdade a EPS, ainda deixa muito a desejar em relacao
a insercdo da mulher com condi¢cdes que superem a divisdo sexual do trabalho,
embora alguns passos importantes ja tenham sido dados.

Palavras-chave: mulheres; economia popular e solidaria; territério do sisal.

1 INTRODUCAO

As desigualdades de género sdo aspectos marcantes da sociedade
brasileira, que apesar de décadas de lutas dos movimentos de mulheres, nédo
alcanca conformidade com politicas para promover equidade de género. O
investimento em politicas sociais tem ficado aquém do esperado ou necessario, pois
para elas sdo destinados papéis secundarios em agendas do governo cujas pautas
priorizam interesses econdmicos e de mercado.

Até a segunda metade do século XX as acdes do poder publico em
relacdo & promocdo da cidadania feminina eram restritas, as areas de educacdo,
saude, nutricdo, planejamento familiar e economia doméstica, compativeis com 0s

papéis de mae e esposa desempenhados por elas. Apenas na década de 1960, a
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participacdo das mulheres na esfera privada e sua contribuicdo econdmica passam

a ser levadas em consideracdo, justo quando o viés econbmico e o ideério

desenvolvimentista estavam em alta. A partir de entdo sao criadas acdes afirmativas

ou compensatorias (oportunidades de educacdo e emprego), que visavam superar

as desvantagens das mulheres e corrigir desigualdades entre os sexos. (PRA,
2010).

A Constituicdo de 1988 é o principal marco da luta pela igualdade de
direitos das mulheres no Brasil, ao definir a ampliacdo da participacdo popular na
formulacg&o de politicas publicas. No mesmo contexto, em 1995, registra-se a criacdo
do Conselho Nacional dos Direito da Mulher (CNDM). Em resposta a agéo inovadora
de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), foruns e redes da sociedade
organizada, o Estado incorpora a transversalidade de género em seus Programas
Plurianuais e inclui a temética nas pastas do Governo. Em 2002 destaca-se a
criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), que foi transferida
para a esfera da Presidéncia da Republica e transformada em Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003. (PRA, 2010).

No tocante ao mercado de trabalho, o Brasil ainda apresenta muitos
mecanismos discriminatérios contra a mulher, que ainda levardo décadas para
serem superados. Perante as relacbes desiguais de género, ainda bastante
preservadas na zona rural e especialmente na regido nordeste, a insercdo da mulher
em ac¢des coletivas de cunho publico e politico possui algumas limitacées.

Diante dessa realidade, a economia popular e solidaria tem se mostrado
uma resposta importante para a geracao de trabalho e renda para mulheres a partir
da combinacdo de principios de autogestdo, cooperacdo e solidariedade, por meio
da producédo de mercadorias que valorizam os saberes e a matéria-prima regional.
Para facilitar e incentivar a organizacdo, o Movimento de Organizagdo Comunitaria
(MOC) disponibiliza apoio técnico para a articulagdo dos empreendimentos de
economia popular e solidaria, tocados por mulheres em Feira de Santana e em mais
17 municipios do interior da Bahia que desenvolvem esse tipo de atividade.

Frente ao cenario de desemprego e subemprego que se encontra em
varios estados brasileiros, tem aumentado significativamente o numero de
organizacdes da sociedade civil que se articulam em prol do desenvolvimento de
atividades econdmicas de cunho coletivo que geram autonomia e renda para seus

participantes. Alguns recortes territoriais possuem maior mobilidade socioeconémica,
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outros, apesar de esfor¢os, ainda apresentam altos indices de pobreza, exclusdo

social e baixo dinamismo econdémico, que limitariam o protagonismo socioecondémico
da mulher.

No Territério de Identidade do Sisal atuam a Rede de Produtoras da
Bahia (RPB), que a partir da Cooperativa Rede de Produtoras da Bahia
(COOPEREDE) conta com empreendimentos solidarios formados exclusivamente
por mulheres e o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), entidade
de auto-organizacdo de mulheres, que tem se constituido num espaco de luta e
representacdo politica das mulheres rurais. A experiéncia da economia popular e
solidaria a partir do estimulo e organizacdo dessas entidades tem se revelado como
uma possibilidade acesso a trabalho e fortalecimento econémico familiar.

A escassez de agua, de trabalho, de educacdo com qualidade e de
seguranca alimentar sao alguns dos problemas presentes nos caminhos que as
mulheres do semiarido percorrem. Para superar essas dificuldades, as mulheres se
articularam desde o final da década de 1990 em organizacdes como a RPB e o
MMTR. A estratégia em busca de autonomia financeira, a partir do desenvolvimento
da economia popular e solidaria € mais recente, a partir dos anos 2000, consolidada
em 2007 pela COOPEREDE. Esses espacos possibilitam articulagbes onde as
demandas das participantes sdo pautadas visando a melhoria das condicdes de
vida, autonomia, autoestima, espaco e direitos.

O debate sobre a participacdo de mulheres na economia popular e
solidaria ainda € incipiente diante da grande contribuicdo e participacdo das
mulheres nesse modelo econdmico. Essa situacdo de invisibilidade em relacdo as
demandas de género e as novas relacbes de trabalho que visam amenizar as
desigualdades no mercado capitalista minimizam a importancia dessas alternativas
para tracar um modelo de economia mais justo. Desse modo, a inser¢cdo da mulher
em atividades econémicas pautadas na economia popular e solidaria pode ser uma
alternativa para superar as desigualdades socioecondmicas de género o Territério
do Sisal.

O Territério do Sisal possui um histérico importante de atuacdo dos
movimentos sociais e sabe-se que € manifesta a “forca” da participacdo da mulher
em entidades, grupos de produgéo, associacdes e cooperativas em prol de superar
ou, ao menos, minimizar algumas das desigualdades como é o caso das condi¢des

de trabalho e remuneracdo. Diante dessa conjuntura socioecondémica, invisibilidade
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e demandas de legitimagcdo da participacdo politica da mulher no territério se faz

latente a necessidade de incentivo as agfes que superam ou amenizam esse
contexto.

Para estas mulheres a economia popular e solidaria se apresenta como
uma alternativa importante para aquisicdo de renda, que Ihes permite autonomia,
inser¢éo sociopolitica e a possibilidade de desenhar novas relagdes de trabalho no
territorio, pautadas em solidariedade e cooperativismo. O objetivo desse trabalho é
fazer uma revisdo da literatura que trata da economia popular e solidaria como
oportunidade de trabalho e renda para mulheres, a partir da insercao
socioecondmica no Territério do Sisal/BA.

Introduzir o debate de género na tematica de Economia Popular e
Solidaria é fundamental, ja que esta visa a totalidade do individuo e das rela¢gdes por
meio da cooperacdo e da solidariedade. O recorte no territério do Sisal se da, pois
nesse territério existe uma dindmica relevante desse tipo de empreendimentos
tocados por mulheres, além de possuir demandas em relacéo a oferta de trabalho e
acesso a renda para esse publico.

O texto & uma revisdo de literatura, que aborda os principais
acontecimentos que marcam a trajetéria da economia popular e solidaria no Brasil e
a insercdo da mulher nesse contexto. Busca-se também compreender os meios
pelos quais esse modelo econdmico pode suprir as demandas das mulheres em
relacdo a geracdao de trabalho e renda e algumas das suas reivindicacbes por
equidade de género no territério abordado.

Para atender a proposta do estudo foi realizada uma reviséo bibliografica
em livros, teses, dissertacdes, monografias, textos e analise de documentos
pertinentes a participacdo das mulheres no contexto da economia popular e solidaria
no Brasil e no Territério do Sisal. Alguns sites institucionais como o do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria de Politica para Mulheres,
do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e do MOC. A proposta desse artigo
€ apresentar um estudo nos moldes de pesquisa bibliografica que demonstre o
processo de inser¢éo das mulheres no contexto da economia popular e solidaria.

A partir dessa introducdo, essas questdes serdo analisadas a partir dos
seguintes topicos: uma secao inicial sobre a contextualizacdo e conceituagdo da
economia popular e solidaria no Brasil; posteriormente realizar-se-a uma abordagem

sobre economia popular e solidaria como possibilidade de desenvolvimento
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socioecondmico para mulheres; a secdo seguinte contempla a participacdo da
mulher no contexto da luta pelo direito ao trabalho e renda no territério do sisal; para
finalizar algumas consideracdes sobre a importancia da participacdo da mulher na

economia popular e solidaria.

2 ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA NO BRASIL

No mercado de producdo e consumo capitalista, a economia popular e
solidaria visa, por meio da organizacao social, superar a separacao entre o capital e
o trabalho, garantir aos/as trabalhadores/as o acesso aos meios de producdao,
controle do processo produtivo e acesso e usufruto ao resultado do mesmo. Em
sentido mais amplo, a economia popular e solidaria prioriza o interesse coletivo, a
partir do agrupamento do conjunto de iniciativas econdmicas privadas
(independentes em relacdo ao Estado), colocando o lucro em segundo plano, como
enfatiza Paul Singer (2001):

A prética da solidariedade consiste precisamente nisso: na
generosidade que ndo enseja que o grau de sacrificio de cada
individuo seja medido para futuras compensacdes; no
desprendimento que faz com que cada trabalhador abra mao de
lazer ou de dinheiro ndo s6 para o bem comum, mas também para
cobrir deficiéncias de companheiros. E assim por diante (SINGER,
2001, p.107).

Partindo do principio de que economia corresponde a analise da
producao, distribuicdo e consumo de bens e servigcos, temos um objetivo comum
entre a economia capitalista e a economia solidaria, contudo, o grande diferencial
delas reside em seus principios. Conforme explica Singer (2001), enquanto o
capitalismo parte da competicdo visando o lucro, a economia popular e solidaria se
sustenta da cooperacao e solidariedade. Os dois pontos de sustentacdo do sistema
capitalista séo: solidariedade e competitividade. Porém, para os que ndo possuem
meios para entrar na competitividade do capitalismo, como é o caso de muitas
mulheres no semiarido baiano, a economia popular e solidaria surge “como reagao
para corrigir as caréncias que o sistema dominante se nega a atender”. (SINGER,
2001, p. 105).

A economia popular e solidaria tem se constituido em objeto de analise de
muitos pesquisadores dentro e fora do Brasil, levando em consideragdo que nos

altimos 30 anos houve uma efervescéncia social do tema como expressao da agéo
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publica de diferentes segmentos sociais. Entender a economia solidaria como

estratégia e politica de desenvolvimento solidario pressupbe concebé-la com

instrumentos e ferramentas instituidos como direitos perenes dos trabalhadores e

trabalhadoras e dever de um Estado republicano e democratico. Nessa perspectiva,

para a economia solidaria compor a agenda publica significa que ha o

reconhecimento de novos sujeitos sociais e novos direitos de cidadania, o

reconhecimento de novas formas de producdo, reproducdo e distribuicdo social,
propiciando acesso aos bens e recursos publicos. (PRAXEDES, 2009).

Diante dessa perspectiva, a participacdo das mulheres no ensejo da
economia popular solidaria proporciona a conquista da autonomia pessoal e
consequentemente, respeito por si mesmas a partir da definicdo e engajamento em
um novo projeto de vida, direcionado a partir da insercdo social a um aprendizado
coletivo por meio das relacbes de cooperacdo e solidariedade, que possibilita as
mulheres a busca e o alcance de direitos, antes sequer almejados. Organizacdes
solidarias sdo também espacos de dialogo, decisdo, elaboracéo e pratica de projetos
adequados aos seus contextos e experiéncias, mesmo que ndo sejam capazes de
superar todas as demandas das mulheres, tém permitido superar algumas delas
(GUERIN, 2005). Esse contexto se aplica as mulheres do semiarido baiano que tém
sido protagonistas de desenvolvimento local a partir de organizagdes que priorizam
a economia popular e solidaria, como os exemplos do MMTR e a Rede de
Produtoras da Bahia, que culminou na COOPEREDE.

No Brasil ja existe um conjunto de dados sobre economia popular e
solidaria, esses dados passaram a ser sistematizados a partir de 2003, quando foi
instituido pelo Ministério do Trabalho a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES). O 6rgdo tem a finalidade de realizar um levantamento amplo de
informacdes e a criagdo de um banco de dados nacional sobre Economia Solidéria.
Esse sistema se constituiu no Sistema Nacional de Informagdes em Economia
Solidaria (SIES). Um dos objetivos do SIES é subsidiar os processo de formulagéo
de politicas publicas e a elaboracdo de um marco juridico para a Economia
Solidaria. Ele é composto por informagbes de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EES) e de Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento (EAF).

Ainda existem certas limitagbes para o desenvolvimento da economia
popular e solidaria no Brasil, mais a juncdo de estudiosos da area e dos praticantes

desse tipo de economia em foruns, seminarios e feiras, além da disposi¢cdo dos
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trabalhadores determinados a gerar emprego e renda a partir desse sistema, tem
permitido a manutencdo e em alguns casos até o crescimento de empreendimentos
com essas caracteristicas. Os principais beneficiarios nesse sistema sao aqueles
que vivem a margem do sistema capitalista tradicional, especialmente, negros e
mulheres, vitimas constantes de discriminacdo. Para esses, a economia solidéria
tem representado resgate de cidadania, jA que o ingresso na cooperativa lhes

permite experienciar um sistema que visa a igualdade de direitos.

3 ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA E A POSSIBILIDADE DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO PARA MULHERES.

A légica principal do capitalismo que € gerar lucro € alimentada pelo
motriz da desigualdade, que gera sociedades injustas e excludentes. Esse modelo
de sociedade sustentada pela exploracdo da forca de trabalho gerou novas
morfologias de trabalho que propiciasse maior acumulacdo de capital, a partir da
obtencdo de matéria prima mais barata e ampliacdo das formas de producdo e
trabalho, introduzindo a fragmentacao e terceirizagao deste.

Essa nova configuracao do trabalho é marcada por transversalidades e a
de género é uma delas. A transversalidade de género tem um carater nitidamente
estruturante, pois perpassa todo esse processo, ja que sao atribuidos papéis
diferenciados para homens e mulheres no mundo do trabalho em transformacao,
reforcando assim a permanéncia da divisédo sexual do trabalho. (VILASBOAS, 2011).
A divisdo sexual do trabalho nada mais é do que a manutencao das praticas que
relegam as mulheres funcdes e espacos secundarios, invisibilizados pelo sistema
tradicional.

A partir dos anos 1970, emerge uma demanda por estudos sobre a
divisdo sexual do trabalho que se desenvolvem juntamente com o0 movimento
feminista. Segundo essa teoria 0 homem tem destinacdo prioritaria na esfera
produtiva, fungBes exercidas no ambito publico e que tem grande reconhecimento
social; as mulheres sédo concedidas a esfera reprodutiva, funcbes exercidas no
campo privado e com associacdo direta com as atividades domésticas, como o
cuidado com as criangas, com os adultos dependentes e a gestédo da esfera familiar,

que apesar de fundamentais para o proprio capitalismo ndo possuem
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reconhecimento social. Assim, quando essa alcangca uma insergcdo no mercado de

trabalho, € necessério para ela conciliar a vida familiar e profissional (HIRATA,
KERGOAT, 2007).

O Brasil possui caracteristicas marcantes de desigualdade, condicdes de
trabalho precarias e disparidades salariais se distribuem por todo o territorio do
nacional. Para as mulheres essas diferencas sao ainda maiores. Segundo dados do
IBGE (2015), entre os meses de abril a junho de 2015, a diferenca média salarial
entre homens e mulheres é de aproximadamente 30%, Na regido nordeste e no
estado da Bahia as mulheres também ganham menos do que os homens, a
diferenca percentual diminui, mas a desigualdade permanece especialmente na
zona rural, comparando com a regido sudeste, as mulheres daqueles estados
ganham cerca de 30% a mais do que a dos estados do nordeste.

Perante essa realidade de desigualdade e vulnerabilidade, alguns
estudiosos sobre a tematica indicam que os principios da economia popular e
solidaria, seriam capazes ndo s6 de prover economicamente seus cooperados, mais
também de provocar uma transformacéo social substancial fazendo emergir relacdes
mais igualitdrias. Compreendida dessa forma, a economia popular e solidaria se
mostra um caminho que possibilita melhorias para a condigdo de vida das mulheres,
bem como proporcionar um engajamento com pretensfes politicas que tenha por
objetivo lutar pela superacdo das desigualdades sociais e transforméa-las em direito
reais (GUERIN, 2005).

Entre os trabalhadores da economia popular e solidaria grande parte sao
mulheres, que encontram nas experiéncias alternativas de geragdo de renda “uma
possibilidade de acesso a propriedade dos meios de producdo mediante a
propriedade coletiva, e a remuneracédo, principalmente a oportunidade de vivenciar
outra relagdo de trabalho baseada no companheirismo, na gestdo democratica”
(NOBRE, 2003, p. 208).

A economia popular e solidaria incorpora em sua proposta Vvarios
elementos da luta feminista e das mulheres, especialmente no tocante ao combate a
discriminagéo de género e a luta por democracia e equidade. Outra caracteristica
que viabiliza a participacado feminina € o tipo de empreendimento, que possuem
forca em atividades voltadas para o artesanato, a confeccdo e a producdo de
alimentos, atividades que sao predominantemente realizadas por mulheres. Diante

dessa abertura para um mercado de trabalho mais igualitario e com uma perspectiva
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econdmica mais justa, a economia popular e solidaria € uma possibilidade viadvel de
insercdo da mulher no mercado de trabalho em condi¢cdes que Ihe assegurem

desenvolvimento por meio da aquisicdo de renda, autonomia e insercao social.

4 A PARTICIPACAO DA MULHER NO CONTEXTO DO DIREITO AO TRABALHO
E RENDA NO TERRITORIO DO SISAL.

No Brasil, o quesito desigualdade ndo é uma especificidade da tematica
de género, a desigualdade social e econbmica é perceptivel em varias escalas,
inclusive nos multiplos recortes territoriais do pais. No estado da Bahia essa
situacdo ndo é diferente e na busca de superar essa lacuna, o estado adotou a
aplicacao de estratégias com enfoque territorial, priorizando a geracdo de politicas
publicas com atencéo especial para o desenvolvimento rural. O critério adotado pelo
Estado foi o da divisdo em territérios de Identidade*, a partir da conceituacéo de
“territério” do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), posteriormente adotada
pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) em 2007, que
insere 417 municipios do estado, atualmente e 27 territérios. “A proposta era
fortalecer a cooperacdo entre o poder publico e a sociedade civil, para planejar e
implantar agées de melhoria das condigbes de vida das populagdes” (SILVA, 2013,
p. 571).

O surgimento do Territorio de Identidade do Sisal se deu historicamente a
partir da década de 1970, por meio da organizacdo de Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), ligados a Igreja Catélica, em pleno periodo da Ditadura Militar no
Brasil. A partir das CEBS surgiram varias organiza¢des sociais que deram suporte
aos processos de organizacao da sociedade civil em busca de promover espacos, a
fim de alcancar seus interesses (OLIVEIRA; DIAS, 2015). Dentre as entidades
formadas a partir da organizacdo da sociedade civil destaca-se o Movimento de
Organizagcdo Comunitaria (MOC) criado na cidade de Feira de Santana (BA) e
atuante nos Territorios de Identidade do semiarido baiano: do Sisal, Portal do Sertéo

e Bacia do Jacuipe.

%o Programa Territérios de Identidade foi instituido pelo Decreto 12.354, de 25 de agosto de 2010,
com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social dos Municipios do Estado da
Bahia.- http://www.seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=51. Acesso em
16/03/2016.
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O MOC trabalhou para a organizacdo de alguns outros movimentos
surgidos no periodo. No Territério do Sisal os de maior notoriedade foram o
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), a Associacdo dos Pequenos
Produtores do Estado da Bahia (APAEB), a Fundacédo de Apoio aos Trabalhadores
da Regido do Sisal (FATRES), dentre outras. A partir de entdo ocorreram diversas
dindmicas territoriais com a participagdo da sociedade civil que culminou na
legitimacédo por parte do Estado dos territérios, como o Territério de Identidade do
Sisal (MOC, 2015).

A acdo dos movimentos sociais € fundamental para a consolidacao de
politicas de carater democratico para ampliacdo dos direitos dos cidaddos. Para a
efetivacdo de uma politica publica de carater popular € necessario a articulagéo de
atores de varios campos institucionais e da soma de forcas dos movimentos sociais,
do poder Executivo, do poder Legislativo, sendo que os primeiros tém uma fungao
essencial, que é o de pressionar os diversos segmentos e dar legitimidade as
demandas. Esse é o caso do Territério do Sisal, cuja atuacdo dos movimentos
sociais foi fundamental para as transformacdes socioecondmicas ocorridas nos
municipios abrangidos.

A populagéo feminina possui demandas especificas e para atendé-las a
participacdo politica de mulheres é fundamental. Essa insercdo politica, ainda
incipiente em varias instancias tem revelado ganhos significativos para a condi¢éao
feminina dentro de uma realidade social mais imediata e concreta. As pautas de
reivindicagdo e mobilizagdo, muitas vezes, estdo vinculadas a comunidade ao seu
entorno, especialmente no caso de areas rurais tornando-se uma espécie de
prolongamento do lar, onde as atividades ali realizadas e as lutas travadas se
refletem nas condicbes de vida do seu cotidiano, mas sem perder de vista a
melhoria e 0 bem-estar das familias. O acesso as oportunidades de geracdo de
trabalho e renda no campo é uma das principais reivindicagbes e uma das
caracteristicas mais marcantes das relagdes desiguais entre homens e mulheres,
mantidas pelo baixo niumero e ineficacia de a¢bes afirmativas de inclusédo dessas em
atividades econémicas na formulacdo e execucao das politicas publicas.

Segundo Butto (2009), esse contexto abre espaco e torna-se fundamental
falar de divisdo sexual do trabalho, para ampliar o conceito estabelecido na
sociedade capitalista, questionar o porqué da exclusiva responsabilidade das

mulheres pelo trabalho doméstico e de cuidado, em fungéo da sua vinculagdo com a
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maternidade e desenhar novos espacos. Essa abordagem se insere em uma viséo

de que os homens e mulheres estdo engajados em uma relacdo social especifica,

com base material, e disso decorrem praticas sociais distintas, além de uma relacéo
hierarquica e desigual entre homens e mulheres, que atravessa todo o tecido social.

A partir dos anos 2000, as organiza¢fes de mulheres do territorio foram
ampliadas, hoje existem além dos MMTRs (Araci, Retirolandia, Santa Luz, Serrinha
e Teofilandia), os Coletivos de Mulheres dos Sindicatos dos Trabalhadores/as
Rurais, a Rede de Produtoras da Bahia e as dezenas de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios formados por Mulheres (Araci, Conceicdo do Coité,
Nordestina, Queimadas, Retirolandia, Santa Luz, Serrinha e Valente), de forma
articulada essas organizacdes passaram a ter maior representatividade no cenario
politico baiano e nacional, ocupando espacos como o0s Conselhos Municipais,
Territoriais, Estadual e Nacional (FIRMO, 2010). A histéria de mobilizacdo social do
Territorio de Identidade do Sisal nas ultimas décadas é vasta, composta por varias
organizacdes, cooperativas e empreendimentos solidarios e a participacdo das
mulheres é marcante na maioria delas.

No Territério do Sisal as mulheres adotaram a estratégia de constituicéo
de empreendimentos econdmicos solidarios, como uma alternativa para
complementar os poucos recursos financeiros, destinados a elas provenientes das
atividades desenvolvidas na zona rural. Esses empreendimentos tém se
desenvolvido a partir de 2002 e atuam em varios campos: producdo artesanal em
pequena escala, a seguranca e soberania alimentar de suas familias, venda local de
produtos gerados a partir de praticas de convivéncia com o semiarido. Essas acfes
sdo eficientes e transformadoras, porém ainda s&o incipientes diante das
caracteristicas sociais arraigadas no territorio, que reforcam o papel reprodutivo e
doméstico da mulher e ndo remunera o trabalho realizado por esta na propriedade
familiar.

Segundo Firmo (2010) Os espacgos da economia solidaria vém servindo
para as mulheres também como espacos para debater questdes mais amplas
relacionadas as relacdes sociais de género e a situacdo de pobreza da populagéao
rural, especialmente a das mulheres. Com a evolugcéao das iniciativas, optou-se pela
constituicdo da Rede de Produtoras da Bahia, por intermédio da qual as mulheres se
articulam a outros féruns da sociedade civil, influenciam os debates sobre politicas

publicas com o objetivo de assegurar melhorias em suas condi¢des de vida.
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A Rede de Produtoras da Bahia, atualmente, conta com de 47

empreendimentos econdmicos solidarios compostos exclusivamente por mulheres,

envolvendo cerca de 500 mulheres, grande parte delas moradoras da zona rural.

Elas atuam nas areas urbanas e rurais de 17 municipios do interior do estado. No

Territério do Sisal estdo presentes em: Araci, Conceicdo do Coité, Monte Santo,

Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Santaluz, Serrinha, Teofilandia, Tucano e

Valente. E para corroborar a presenca da mulher nos espacos de representacéo

politica e na comercializacdo da producéo foi constituida, em 2007, a Cooperativa

Rede de Produtoras da Bahia (COOPEREDE), que visa contribuir no

empoderamento politico, social e econdémico das mulheres, pois, as experiéncias

mostraram que a geracdo de renda merece uma atencdo especial, ja que a partir

dela as mulheres conseguem adquirir independéncia financeira e maior autonomia
nas suas decisdes como coforme Firmo (2010) que complementa:

A COOPEREDE tem a missao de articular e fortalecer a cooperagéo

dos empreendimentos econémicos solidarios formados por mulheres,

através da organizacdo e da comercializagdo, visando consolidar a

participacdo da mulher na construcao do desenvolvimento solidario
(FIRMO 2010, p. 29).

Para as produtoras a possibilidade de se articular em Associacbes
comunitarias, de produzir e comercializar a producao em feiras e eventos voltados
para a agricultura familiar e economia popular e solidaria € algo transformador em
suas vidas, pois lhes permite inclusdo social e autonomia financeira, jA& que os
ganhos com a producdo garantem a melhoria da renda e consumo de toda a
familia*.

A mulher do semiéarido é caracterizada pela sua forca e resisténcia como
as fibras do sertdo com as quais tecem o artesanato, que Ihes permite o direito a um
espaco na sociedade, a renda digna e a continuidade de um projeto pautado na
solidariedade, a partir dos seus proprios saberes e fazeres. Os desafios para o

desenvolvimento de empreendimentos de economia popular e solidaria que

*? Informagdo obtida em conversa com produtoras durante a “Il Feira Produtiva de Economia

Solidaria” que aconteceu em Feira de Santana, no periodo de 16 a 18 de dezembro de 2015. A
iniciativa € promovida pelo projeto Feira Produtiva, da Secretaria de Desenvolvimento Social em
parceria. com o MOC - Movimento de Organizacdo Comunitaria. Participaram da feira:
empreendedores solidarios urbanos e rurais de varias Associacdes Comunitarias, nos segmentos de
artesanatos e alimentacao.
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garantam o desenvolvimento social e econdmico das mulheres no semiarido baiano
ainda sdo muitos.

Para superar essa realidade deve haver um constante incentivo a praticas
econdmicas solidarias enraizadas na tradicdo cultural local, ja que estas tém sido o
diferencial, constituindo-se em alternativa que viabiliza a dinamizacdo do acesso a
trabalho e renda das familias, junto a isso deve estar aliado o acesso a
documentacéo, as politicas publicas de comercializacdo, a seguranca alimentar e a
comercializacao para que a economia popular e solidaria se consolide como meio de

desenvolvimento local e territorial para mulheres e homens.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A economia popular e solidaria se desenvolveu mediante a um contexto
de transformacdes na forma de producdo e trabalho capitalista a partir da
possibilidade de geracdo e desenvolvimento de um tipo de economia pautada na
coletivizacdo dos meios de producao e de insercéo justa da forca de trabalho o que
inclui nesse contexto a insercdo das mulheres, marginalizadas pelo mercado de
trabalho capitalista. Como a economia popular e solidaria pauta-se em principios
como justica social, solidariedade e equidade depara-se com o desafio de incorporar
o olhar de género com, visando ao menos, minimizar o histérico processo de
subalternidade, discriminacao, invisibilidade e silenciamento das mulheres nos
processos decisorios, nos debates acerca de processos da vida publica como
economia, politica, cultura e mercado.

Visando superar as desigualdades salariais e as condi¢cdes de
desemprego pautadas nas relacdes de género, a economia popular e solidaria é
uma alternativa econdmica, de inclusdo social e oferta de trabalho para essas
mulheres trabalhadoras, fortalecendo o dinamismo e o potencial produtivo na
economia, superando estigmas incrustados na sociedade. Esse € o objetivo das
acOes desenvolvidas no territorio, por meio das acdes da RPB, da COOPEREDE e
do MMTR, subsidiadas pelo MOC. As acdes voltadas para economia solidaria vém
sendo adotadas como um caminho de empoderamento politico, social e econémico
das mulheres.

Diante das caracteristicas socioeconémicas do Territério do Sisal/BA é

necessario o desenvolvimento da economia popular e solidaria, ja que esta que tem
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se mostrado uma possibilidade importante de geracdo de renda e trabalho,

sobretudo para as mulheres das regides com baixo dinamismo social e econdémico.

Ademais esses empreendimentos tem se consolidado em espacos importantes de

discussdo e reivindicagdo e a insercdo politica e social das mulheres tém

representado importantes transformacdes, dentre as quais a promog¢ao de novos

arranjos nas relaces familiares, sobretudo com os cénjuges, j& que estas passam a
participar reconhecidamente de maneira ativa na renda familiar.

Por estarem pautados em principios de autogestdo, democracia e
igualdade os empreendimentos de economia popular e solidaria, ainda deixam muito
a desejar em relacdo a insercdo da mulher com condi¢cdes que superem a divisao
sexual do trabalho. Embora alguns passos importantes ja tenham sido dados. A
implementacéo de politicas publicas em economia popular e solidaria com enfoque
de género é indispensavel, visto que existe uma presenca expressiva de mulheres
nesses empreendimentos, o que se aplica ao territério do sisal.

O tema possui um vasto campo de discussédo, no entanto, boa parte néo
foi abrangida nesse trabalho em decorréncia das possibilidades da pesquisa. Para o
leitor fica a sugestdo de buscar outras referéncias que adotam a temética, para que
conhece outros panoramas que facilitem ainda mais a compreensédo e possibilite

maior abrangéncia ao assunto.
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METODOS E TECNOLOGIAS A SERVICO DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E COMUNITARIO DE QUILOMBOS

Leonardo de Souza Polli*®

RESUMO: O presente artigo ilustra a experiéncia do autor durante a Residéncia
Técnica em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia, voltada a Habitacdo de Interesse
Social e Direito a Cidade, realizada pelo Programa de Pés-Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia. Nesse trabalho
realizado juntamente com uma equipe multidisciplinar, o objeto de pesquisa fora a
Comunidade Quilombola de Rio dos Macacos, localizada na Regido Metropolitana
de Salvador, no municipio de Sim@es Filho na Bahia. O territorio escolhido para tal
intervencao registra um intenso conflito fundiario, onde 67 familias quilombolas
disputam 301 hectares contra um setor extremamente antag6nico, a Marinha do
Brasil. Diante da necessidade de fortalecer tecnicamente uma comunidade
quilombola em seu processo de resisténcia territorial e cultural, fora desenvolvido,
durante um ano, o plano de “Diretrizes Territoriais Preliminares para o Quilombo Rio
dos Macacos (BA)”, entregue a comunidade em dezembro de 2014, depois de
avaliado na Universidade Federal da Bahia com maxima pontuacdo. Esse artigo nao
pretende apresentar o projeto desenvolvido em si, mas relatar a metodologia e a
técnica utilizada para a construcdo do mesmo, bem como apresentar uma
importante reflexdo acerca do papel social cumprido pela universidade.

PALAVRAS-CHAVE: Quilombo; Ethomapeamento; Geoprocessamento.

1 O PAPEL SOCIAL DA UNIVERSIDADE E A FORMACAO DE EQUIPES
MULTIDISCIPLINARES PARA A INTERVENCAO

Em 2013 iniciou-se, na Universidade Federal da Bahia, por meio do
Programa de Pdés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU-UFBA) a
Residéncia Técnica em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia. Neste inovador
projeto, a atuacdo se da por meio do curso de pds-graduacgéo lato sensu para
Assisténcia Técnica em Habitacdo e Direito a Cidade, de carater pluridisciplinar,

gratuito, voltado para capacitacao profissional e cidada, em parceria com instituicées

3 Urbanista, Mestrando Profissional em Planejamento Territorial (Universidade Estadual de Feira de
Santana) e Mestrando Académico em Arquitetura e Urbanismo — Bolsista CNPQ (Universidade
Federal da Bahia).
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de interesse publico e movimentos sociais atuantes nessa area, ampliando, assim, a
insercéo e o carater social da universidade publica.

Essa proposta pioneira é pautada na Lei Federal n° 11.888, de 24 de
dezembro de 2008, que assegura as familias de baixa renda, de areas urbanas ou
rurais, assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de
habitacdo de interesse social, como parte integrante do direito social & moradia. Na
turma inaugural, cerca de 20 residentes — profissionais de diversas areas —, tiveram
como perspectiva a elaboracdo participativa de projetos inovadores de interesse
social, com vistas a ampliar o acesso a recursos publicos na promog¢do de melhor
qualidade de moradia, atividades sociais e fortalecimento comunitario.

Para isso, além do curso (com duracdo de dezoito meses), a Residéncia
abrange também atividades e trabalhos de campo para assisténcia técnica e
elaboracdo de projetos, por meio de oficinas, pesquisa, planejamento, e outras
atividades correlatas. Cada residente determinou sua area de intervencdo, a
comunidade que seria beneficiada com um projeto e a metodologia participativa de
intervencdo. Além de entregar ao final de 18 meses um produto de assisténcia
técnica, cada projeto foi doado a comunidade junto com um Termo de Referéncia,
que determinava as diretrizes orgamentéarias e executivas dos projetos.

Sem sombra de duavidas, uma face da Residéncia Técnica € que a mesma
resgata a tradicdo decisiva do papel da Universidade junto a sociedade, formando
profissionais para intervir diretamente em situacfes conflituosas e problematicas,
auxiliando e empoderando tecnicamente grupos sociais que, em grande parte,
seguem marginalizados em relacdo a promoc¢ao de politicas publicas oficiais. Outra
face da Residéncia é que a mesma demonstra ao poder publica a necessidade de
rever o modo que o mesmo vem operando, geralmente sem envolvimento
comunitario ou, quando existente, realizado de maneira meramente formal.

Todavia, para além do empoderamento e envolvimento comunitario, e a
contestacdo da forma como o poder publico atua, a formacdo de profissionais
capazes de desenvolver metodologias e técnicas que coloquem a comunidade no
centro das decisdes e deliberacdes de seu projeto, bem como a capacitacdo para
atuar e desenvolver equipes multidisciplinares de intervencéo é o grande triunfo da
Residéncia Técnica.

Nesse sentido, no momento em que eram definidas as éareas de

intervencdo e a formacéo de equipes, a esperangca comum em um mundo justo e

165



Anais | Congresso Internacional de Economia Popular e
Solidaria e Desenvolvimento Local: dialogo Brasil — Cuba ISSN:2448-0436
Feira de Santana, Bahia, campus central da UEFS, 16 a 18 de marco de 2016
igualitario, que seja construido com os movimentos sociais e populares uniu os trés
membros que construiram juntos essa intervencédo técnica. A proximidade na forma
de ver, sentir e entender o Estado e a Sociedade foi determinante para estruturar
uma equipe plural, que comeca desde as distintas formacdes académicas e
experiéncias profissionais, e vai até as diferentes opinifes e conceitos.
A equipe de intervencgdo foi entdo composta pela Arquiteta e Urbanista
Luana Figueiredo, que desenvolveu ao final um projeto arquitetdnico para o Centro
Comunitéario, pelo Urbanista Leonardo Polli, que descreve essa experiéncia nesse
artigo e desenvolveu ao final um Plano Preliminar de Diretrizes Territoriais, e pela
Gedgrafa Paula Regina Cordeiro que, ao final da Residéncia Técnica, entregou a
comunidade um Plano Preliminar de Producdo e Cultivo. Registra-se ainda que o
trabalho descrito nesse artigo fora orientado pela Arquiteta Urbanista Maria Teresa
do Espirito Santo que, na época, também era gestora da Secretaria Estadual de
Promocéo da Igualdade Racial da Bahia (SEPROMI).
O fato dessa equipe de trabalho ter sido formada por profissionais de
campos variados de formacao e conhecimento demonstrou ser fundamental para a
realizacdo do processo de intervencdo técnica. Como jA mencionado, o objetivo
desse artigo ndo é o de descrever o projeto preliminar de desenvolvimento territorial,
mas sim, o de demonstrar a metodologia e a técnica utilizada para a construcao do

mesmo.

2 A COMUNIDADE QUILOMBOLA DE RIO DOS MACACOS (BA) E O CONFLITO
FUNDIARIO

De um lado, uma comunidade pertencente ao grupo dos Povos e
Comunidades Tradicionais do Brasil, 0 Quilombo Rio dos Macacos e, do outro, a
Marinha do Brasil, “brago armado da nacao”. Esse antagonismo demonstra que o
processo de titulacdo e regularizacdo fundiaria de terras quilombolas envolvem
inUmeras situagcbes conflitantes, justamente por contrapor o0s interesses dessas
comunidades com o dos mais diversos setores, a exemplo de fazendeiros,
latifundiarios, posseiros e, inclusive, setores das trés esferas de governo, como as
forgas militares do pais.

Apesar da neutralidade na avaliagdo técnica, ndo tem como fugir da

realidade e omitir o fato de que os projetos desenvolvidos pela equipe, incluindo o do
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autor desse artigo, serviram essencialmente para fortalecer uma comunidade que

ficou, em grande medida, a margem de programas oficiais de assisténcia social e

econbmica, para além do fato de registrar, em seu historico de luta pela terra,

inimeros casos de opressdo, repressao e violacdo de diversos direitos humanos
promovidos pela Marinha.

Nesse sentido, refor¢a-se que a comunidade escolhida foi a do Quilombo
Rio dos Macacos, localizado no municipio de Simdes Filho - Bahia. O local onde se
situa o quilombo € uma area legalmente tombada pela Unido Federal, sendo hoje
administrada pela Marinha do Brasil, que constr6i equipamentos e desenvolve
atividades desde a década de 1960, destacando-se a construcdo da Vila Militar a
partir da década de 1970*. Cabe ressaltar que desde 2009 a Marinha esta, através
de acdes reivindicatérias, requerendo a desocupacdo dos quilombolas da area
militar situada no entorno da Base Naval e da Vila Militar de Aratu.

A partir das acdes de desocupacdo movidas pela Marinha, a comunidade
iniciou um processo de mobilizacdo pela permanéncia no territorio, e, em paralelo,
entrou com um pedido de titulacdo da area a favor dos quilombolas. Com essas
mobilizacbes, e através de estudos antropologicos, a comunidade obteve a
certificagdo de autorreconhecimento quilombola emitida pela Fundagdo Cultural
Palmares em outubro de 2011.

No momento posterior, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) iniciou a confeccdo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo da comunidade, concluindo-o em 2012, e caracterizando que “a
comunidade é um quilombo, tendo hoje 67 familias reconhecidas enquanto
remanescentes hereditarios de ex-escravos que ali se concentraram ha quase cem
anos, em antigas fazendas e usinas de agucar” (INCRA, 2012).

Em agosto de 2014, o INCRA publicou no Diario Oficial da Unido esse
relatorio, 0 que certamente representou um avanco para a comunidade, ja que
garante a sua permanéncia no local. E bem verdade, entretanto, que em 2012 o
INCRA havia caracterizado que o territorio compreendia 301 hectares e que,
contraditoriamente 0 mesmo instituto, publicou apenas 104 hectares do total que
havia sido identificado. Cabe destacar que a disputa territorial da comunidade segue

* Todas essas informacbes estdo presentes nos laudos antropologicos do Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitacdo da comunidade, confeccionado pelo INCRA em 2012, e publicado em
2014.
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em curso, principalmente em relagdo ao quantitativo de terras que seréo destinadas
a regularizacao fundiaria a favor dos quilombolas.

Todavia, independentemente da quantidade territorial a ser demarcado, o

fato unissonante € o de que a publicacdo do RTID torna legitimo o direito de a

comunidade quilombola permanecer no territorio, e ali poder estabelecer as bases

de seu futuro, sem perder de vista suas caracteristicas e costumes proprios. Por

conta desse elemento, o autor desse artigo desenvolveu, juntamente com a

comunidade, um Plano de Diretrizes Territoriais Preliminares, que refletisse 0s usos

e atividades atuais, e que apresentasse um plano de possibilidades para a

preservacgao territorial e cultural da comunidade e o desenvolvimento econémico e

social dos quilombolas e, por consequéncia, de seu territério.

3 REFLEXAO CONCEITUAL, E DEFINICOES METODOLOGICAS E TECNICAS: O
PRIMEIRO PASSO

3.1 A QUESTAO QUILOMBOLA NO BRASIL

O primeiro passo no trabalho envolvendo grupos étnicos especificos,
como 0s pertencentes aos povos e comunidades tradicionais brasileiras, é
aprofundar o estudo tedrico e a legislacdo pertinente a essa populacdo. Nesse
sentido, entende-se por comunidades quilombolas os grupos étnicos formados nao
s6 por escravizados e insurgentes contra o regime escravocrata brasileiro — que teve
fim com a lei de alforria de 13 de maio de 1888 —, mas também por aqueles que,
agora ex-escravos, se viram obrigados a formar novos espacos como estratégia de
sobrevivéncia e resisténcia ao modelo concentrador de propriedade, oficializado a
partir da Lei de Terras n° 601 de 1850*.

Ou seja, independentemente do periodo de formacgdo, os quilombos
figuram na histéria como sendo as unidades basicas de resisténcia da populacdo
negra, estando organizados em inumeras formas. “Pequeno ou grande, estavel ou
de vida precaria, em qualquer regido em que tenha existido escravidao, 14 se

encontrava ele como elemento de desgaste do sistema servil” (MOURA, 1987, p.24).

> A Lei de terras, como ficou conhecida a lei n° 601 de 1850, foi a primeira iniciativa no sentido de
organizar a propriedade privada no Brasil. Esta lei estabelecia a compra como Unica forma de acesso
a terra. Muito embora ndo tenha sido revogada formalmente, considera-se que a mesma foi
derrogada quando da edicdo da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (o “Estatuto da Terra”) que
trata do mesmo assunto e mantém de certa forma, diretrizes similares.
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O territério quilombola est4 diretamente associado a sobrevivéncia
comunitéria e cultural de uma populagéo, e pode ser, por tanto, considerado como
lugar onde foram e seguem sendo produzidas “novas ordens de vida, organizagao
social e formas de portar-se, sentir-se e situar-se no mundo” (NASCIMENTO, 2007,
p.116). Acrescenta-se ainda que seja nesse territorio que os habitantes enfatizam a
sua condi¢céo de coletividade, definidas pelo compartiihamento de um espacgo e de
uma identidade comum.

Contudo, apesar de ser longa e secular a trajetoria de luta e resisténcia
dos quilombolas — territorial e identitaria —, a conquista de marcos juridicos afetos a
eles s0 surgiu a partir da Constituicdo Federal de 1988, por meio de dispositivos que
reconhecia a importancia desses para o processo de conformacdo histérica e
cultural da sociedade brasileira*®. No ano seguinte a promulgacdo da Constituicéo,
0s quilombolas obtiveram a partir da Convencao 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), o estabelecimento do critério de autoatribuicdo enquanto grupo
étnico, bem como novas compreensdes quanto ao conceito de terra e territorio®’.

Embora a Carta Magna ja conceituasse enquanto patrimdnio cultural
brasileiro os bens materiais e imateriais dos diferentes grupos formadores da
sociedade, foi a partir do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias*® que os
remanescentes das comunidades quilombolas passaram a ter o direito a
propriedade definitiva dos territérios que ocupavam. Dessa forma, instituicbes e
orgaos das trés esferas de governo passaram a planejar, organizar e definir
politicas, planos e programas sociais voltados a reconhecer e titular terras, auxiliar
no desenvolvimento econémico e social das comunidades, e, também, preservar a
cultura patrimonial quilombola.

E importante salientar que esse processo ndo se deu no momento
seguinte a constituicdo. Com certo atraso, esse “plano de agdes” s6 veio a ser
efetivado a partir do inicio da década de 2000, a exemplo do Programa Brasil

Quilombola*® (PBQ) e o Decreto n° 4.887°°, ambos estabelecidos em 2003,

“° Artigos n° 215 e 216 da Constituicio Federal de 1988.

" O Conceito dos termos terra ou territério, introduzidos pela Convencéo 169 da OIT, em seu artigo
13.1 e 13.2, compreende ndo sO 0 espago em que 0s povos interessados habitam, mas, sim, todo e
qualquer outro espaco que ocupam ou utilizam de alguma maneira, devendo ser considerado, de
forma particular, os aspectos coletivos dessa relagéo.

48 Artigo n° 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

*0 Programa Brasil Quilombola (PBQ) foi instituido a partir de 2003, e reline agdes do Governo
Federal para as comunidades remanescentes de quilombos. Desde sua fundacdo, o programa é
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O mencionado decreto, inclusive, foi responsavel por regulamentar o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes quilombolas. Para tal
procedimento, ficou estabelecida a partir desse decreto a competéncia do Ministério
do Desenvolvimento Agréario, por meio do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréria, a coordenacdo dessas atividades na esfera federal, havendo
competéncia comum aos respectivos 6rgdos de terras estaduais e municipais®.
Todo esse processo € também acompanhado por outros 6rgaos, como o Ministério
da Cultura, através da Fundacao Cultural Palmares (FCP).

Entretanto, apesar de todos os inegaveis avancos da politica brasileira
voltada aos quilombolas, o processo de titulacdo de terras nao acontece,
geralmente, de maneira pacifica, pois em iniUmeros casos choca-se com alguns
setores que sdo historicamente respaldados pela legislagédo brasileira no que diz
respeito ao direito a propriedade e a concentracao de terras, principalmente no meio
rural brasileiro.

Para além da existéncia de conflitos entre quilombolas e proprietarios de
terras, existem casos em que 0 processo de titulacdo, contraditoriamente, se
enfrenta com os préprios interesses publicos de algumas entidades municipais,
estaduais e federais. Os casos das comunidades quilombolas localizadas em éareas
da Unido destinadas ao funcionamento e desenvolvimento dos setores militares sao
um exemplo dessa contradicéo.

Situacbes como essa demonstram que o atual procedimento de
reconhecimento e titulacdo de terras quilombolas pode ser percebido como um
processo social e dindmico, que articula uma diversidade de tensées e conflitos, com
diferentes agentes, situacdes e cenarios. Contudo, apesar das adversidades,
segundo o ultimo relatério publicado do Programa Brasil Quilombola, um quantitativo
significativo de areas foi titulado entre 2003 e 2012 — cerca de um milh&o de

coordenado pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) e agrega outros
23 6rgaos da administracdo publica federal.

*° Decreto Federal que regulamenta o procedimento para identificacéo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas que
trata o ja mencionado artigo n° 68 do ADCT.

ot Segundo o artigo n° 9 do decreto n°4.887/2003, a identificacdo dos limites das terras das
comunidades é feita a partir da avaliagdo conjunta das indicagdes dos proprios quilombolas, e de
estudos técnicos e cientificos - incluindo relatérios antropolégicos —, constituindo assim, a
caracterizacdo espacial, econémica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela comunidade.
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hectares —. Além das terras ja tituladas, mais de mil quilombos por todo pais estéo
sendo delimitados pelo INCRA®?,

Se, como dito anteriormente, o territério €, para os quilombolas, elemento
condicionante para a subsisténcia e a manutencdo de seus lacos culturais e
tradicionais, a sua titulacdo e posterior posse definitiva é a garantia de que essa
comunidade poderd buscar meios de seguir preservando sua cultura e o meio
ambiente em que vive e (re)produz. Além de preservar o territdrio, a posse definitiva
do mesmo também permite a uma comunidade a possibilidade de planejar suas
atividades sociais e produtivas, garantindo, também, o atendimento permanente do
Estado em relagdo as necessidades sociais e econémicas, fundamentais para uma
populacao historicamente marginalizada e segregada.

N&o ha duvidas, entdo, de que o processo de regularizacdo fundiaria
inaugura um novo momento de relativa estabilidade para as comunidades
quilombolas. Os quilombolas, ao conquistarem a posse definitiva da terra, superam
legalmente a fase de resisténcia territorial, e comecam a pensar formas e meios de
garantir a preservacdo dos recursos naturais e da cultura étnica, a gestdo de um
espaco coletivo tombado pela Unido, e o planejamento do desenvolvimento
econdmico e social da populacdo. Para tais desafios, o conhecimento do territério é
fundamental, ja que o mesmo esta diretamente ligado as possibilidades de
preservacao e planejamento, ou seja, o trabalho desenvolvido reafirmou a ideia de
gue quanto mais se conhece, mais se preserva e planeja um espaco.

Diante disso que se chegou ao problema de todo o trabalho desenvolvido,
que consistia em responder a seguinte pergunta: como representar o espago
territorial quilombola visando auxiliar uma comunidade no processo de preservacgao
e planejamento do mesmo?

E evidente que para desenvolver a resposta cientifica para essa quest&o,
foi necessario analisar o amplo arcabougco técnico e conceitual que fora
desenvolvido em outras areas de concentragdo. Destaca-se, por tanto, que
concomitantemente com todo o processo recente de avancos em relacdo a

legislacdo, a politica e aos programas destinados aos quilombolas, algumas

5 Segundo o ultimo relatério do PBQ, publicado em julho de 2012, 1900 comunidades foram
reconhecidas oficialmente pelo estado brasileiro, sendo 1834 comunidades certificadas pela
Fundagédo Cultural Palmares e 66 tituladas, porém nao certificadas pela fundacgao. No relatério obtém-
se a informacgéo de que dessas comunidades, 1167 abriram processos para a titulacdo de terra no
INCRA, que por sua vez, até 2012, ja havia regularizado a terra de apenas 193 quilombos no pais,
totalizando cerca de 990 mil hectares.
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metodologias, conceitos e técnicas de percepcdo e representacdo do espacgo
também foram aprimoradas, colocando em um patamar superior as investigacoes,

definicbes e proposicdes para conhecer, gerir, preservar e planejar um espaco.

3.2 O ETNOMAPEAMENTO COMO METODO, O GEOPROCESSAMENTO COMO
TECNICA

Passada a revisdo teérica, fez-se necessario definir a metodologia que
seria utilizada no processo de intervencdo, bem como as ferramentas técnicas que
foram escolhidas para melhor representar o territério dessa comunidade, e oferecer
um importante instrumento étnico e cartografico capaz de subsidiar os trabalhos e
proposicdes do projeto que seria desenvolvido. A resposta do problema deste
trabalho estava em unir a metodologia do etnomapeamento com as ferramentas
disponiveis de geoprocessamento.

Nesse sentido, € importante salientar que o0 desenvolvimento das
tecnologias de sensoriamento remoto e geoprocessamento tém trazido mudancas
significativas para a cartografia moderna, evidenciando o seu confesso papel como
ciéncia aplicada ao reconhecimento territorial e ao desenvolvimento social. “Este
fendmeno, de interacdo entre a cartografia e as novas geotecnologias, tem permitido
ao homem ampliar as possibilidades de interpretacdo do meio ambiente” (ATAIDE
apud MARTINS, 2005, p. 4).

Com a atual variedade de técnicas e formas de representacdo digital,
torna-se cada vez mais possivel representar o espaco e suas configuracdes sociais,
econbmicas e, inclusive, histéricas. Ou seja, € possivel alinhar variaveis sociais,
espaciais e temporais em uma mesma representacao espacial. Nado ha duvidas que
ferramentas que possibilitem essas representacdes sdo fundamentais para se
conhecer um territorio quilombola, jA que agregam, entre outros, valores historicos,
identitarios e antropoldgicos, a espacializacdo de um meio fisico.

Entretanto, trabalhar com geoinformacéo e desenvolver representagbes
em Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), por exemplo, significam, antes de
tudo, “utilizar computadores como instrumentos de representacdo de dados
espacialmente referenciados” (CAMARA apud MONTEIRO, 2004, p. 7). Para isso,

alguns métodos de apreensédo da forma espacial e teorias de percepcao visual foram
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desenvolvidos para captar distintas realidades e cenérios, € o caso do
etnomapeamento, eixo tedrico e metodoldgico da etnocartografia.

Por se tratar da identificacAo e do reconhecimento de territérios
quilombolas, o ethomapeamento figura como uma importante ferramenta teérica e
metodoldgica de captacdo de dados espaciais desses grupos que possuem, em
grande maioria, apenas suas disposi¢des visuais e memoriais sobre o territdrio como
forma de representacdo espacial. Todavia, apesar de contar-se centralmente com
elementos sensitivos, cabe ressaltar que ninguém melhor que a propria populagéo
residente é capaz de dizer o que representou, representa e pode representar cada
trecho de seu territorio.

N&o a toa, Marcos Ataide, diz que o resultado do ethomapeamento € um
“repositério de conhecimentos que permitem compreender melhor as relagdes de
seus atores com 0 meio em que vivem. Se usada como ferramenta de planejamento,
pode ainda possibilitar a participagdo da populagéo tradicional na tomada de
decisdes”. (ATAIDE, 2005, p.3).

Por conta disso, o projeto desenvolvido desenvolveu-se seguindo a légica
de que ao se georreferenciar os dados espaciais coletados a partir do
etnomapeamento em bases cartograficas que permitam a visualizacdo de diversos
aspectos do territério, é possivel criar um cadastro das informa¢des geograficas, e
diversos mapas tematicos capazes de auxiliar a preservacdo e o planejamento do
espaco, construido junto com a comunidade.

O etnomapeamento é a garantia de colocar os quilombolas no centro de
todo esse processo, do cadastramento até o empoderamento comunitario das cartas
geograficas geradas. Como afirma Rafael Sanzio, “Nao podemos perder de vista
gue um mapa nao é o territério, mas nos produtos da etnocartografia estdo as
melhores possibilidades de representacdo do que aconteceu, do que esta
acontecendo e do que podera acontecer no territorio” (ANJOS, 2006, p. 338).

Reforca-se, entdo, que o0s estudos e pesquisas voltados ao
desenvolvimento de metodologias e técnicas de representacdo espacial de territérios
quilombolas, destinadas a auxiliar o processo de preservacdo e planejamento
territorial dessas comunidades, €, por tanto, o tema central desse artigo. Diante
desse elemento, as descri¢cdes das atividades desenvolvidas na Residéncia Técnica
servem para demonstrar a importancia do ethomapeamento enquanto método, e do

geoprocessamento enquanto técnica.
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4 A PRATICA TEORICA E METODOLOGICA: O SEGUNDO PASSO

4.1 PRIMEIRA ETAPA: APROXIMACAO COM A COMUNIDADE E ASSESSORIAS

Como mencionado anteriormente, a comunidade Quilombola de Rio dos
Macacos registra uma histéria de violéncia e opresséo sofrida, em grande parte, por
acOes diretamente ligadas a representantes da Marinha do Brasil. O conflito
territorial colocou marcas da intolerancia, da desconfianca e do medo no cotidiano
comunitario. A atual situacdo é de fragilidade, o que exigiu — e segue exigindo — um
trabalho de sensibilidade maior dos técnicos e profissionais que interveem no
territério, no sentido de incentivar e reforcar valores humanistas.

No entendimento comum da equipe de trabalho, os homens séo seres
gue tem como vocacao ontoldgica a sua humanizacdo. Paulo Freire aponta a
necessidade de ser o educador “‘um companheiro dos educandos”, no caso
especifico da residéncia, o técnico (residente) precisa ser companheiro dos
moradores. Nesses termos, a relacdo técnico-morador ndo deve ser construida
como se o técnico fosse o dono do saber, e os moradores apenas receptaculos
desta técnica. (FREIRE, 2011, p.93).

Ao considerarmos a residéncia como um passo importante no cenario da
assisténcia técnica, ndo devemos rejeitar o seu carater educativo no processo de
assisténcia as comunidades, devemos buscar, portanto, em nossas intervencoes
uma libertacdo auténtica dos grupos humanos envolvidos (tanto técnicos, como
moradores), entendendo-os os moradores do Quilombo Rio dos Macacos como
sujeitos da assisténcia técnica e ndo meros objetos. Nas palavras de Paulo Freire:
“A libertacdo auténtica, que é a humanizagdo em processo, ndo € uma coisa que se
deposita nos homens. Ndo é uma palavra a mais, oca, mitificante. E praxis, que
implica a acéo e a reflexdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo.” (IDEM)

Propusemos algo como “Assisténcia técnica problematizadora ou
libertadora”, nos moldes estabelecidos por Freire (IDEM) no qual, se referindo a
educacgao, “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, 0s homens se
educam entre si, mediatizados pelo mundo”. O fundamento dessa concepcao € que
0 “técnico ja ndo é o que impde a técnica, mas enquanto desenvolve o trabalho, é

educado, em dialogo com os moradores que, ao entrarem em contato com a técnica
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também educam.” Ambos, assim, se tornam sujeitos do processo em que crescem

juntos e em que os “argumentos de autoridade” ja ndo valem. Essa concepcgéo,

porém, ndo apaga a diferenca de conhecimentos entre os sujeitos do processo de

assisténcia técnica participativa, apenas elimina argumentos de autoridade e de
verticalidade entre os técnicos e os moradores.

No caso especifico, ja existiam metodologias com as quais a comunidade
se identificava, como as reunides ampliadas em circulo, teatro de rua, danca,
memoriais da trajetéria de luta etc. Outras metodologias como a técnica do mapa
mental, roda de escuta, dialogo, biomapas, entre outras foram utilizadas e
desenvolvidas no sentido de fortalecer o empoderamento comunitario quilombola de
sua cultura e de seu territério, e o entendimento de deixar claro qual seria o papel da
assisténcia técnica durante o processo de intervencao.

No processo de aproximagdo com a comunidade e suas liderancas foi
indispensavel o contato e a articulacdo com organizacées que ja desenvolvem
atividades com a comunidade, como a Associacdo dos Advogados dos
Trabalhadores Rurais da Bahia, a Comissao Pastoral de Pescadores, e 0 Servi¢o de
Apoio Juridico da UFBA.

4.2 SEGUNDA ETAPA: MAPEAMENTO E RECONHECIMENTO TERRITORIAL

Os mapeamentos foram realizados para aproximar a equipe com a
comunidade e o seu territorio, subsidiando tecnicamente o desenvolvimento dos
produtos individuais que iriam ser entregues a comunidade. Foi realizada uma
pesquisa com o0 objetivo de compreender melhor as relagdes da cartografia,
mapeamento e territorialidade quilombola, tendo como referéncia o trabalho do
geodgrafo Rafael Sanzio de Araujo do Anjos sobre cartografia quilombola. Para
Sanzio, a terra constitui a base geografica fundamental da manutencdo da
comunidade e coletividade. Nesse sentido a territorialidade se apresenta como um
esforgo coletivo do grupo social para firmar a sua ocupacgdo, manter seu ambiente e
definir o territorio. A territorialidade € especifica de cada comunidade, das entao
diferentes formas como ela se relaciona com seu territério, sua base fisica, sua terra.

Dentro deste conceito estdo agregados sentimentos de apropriagdo de
uma porc¢éo do espaco, assim como seu limite, a sua fronteira. Individual ou coletivo

a apropriacdo do espaco pode néo possuir limites necessariamente fisicos, mas até
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onde a comunidade possui influéncia ou sentimento identitario. Desta forma o

territorio étnico seria o espaco construido, materializado a partir das referéncias de

identidade e pertencimento ao territério com uma origem comum. Os mapas,

principais produtos da cartografia, buscam representacées e interpretacdes graficas

do mundo real, um instrumento para auxiliar na busca de um conhecimento espacial.

Lembrando que o mapa ndo € o territério, mas que neles estdo as melhores

possibilidades de representacdo e leitura da historia do territério, revelando o que
acontece na dinamica do espaco.

Como mencionado anteriormente, por se tratar da identificacdo e do
reconhecimento de territérios quilombolas, o etnomapeamento figura como uma
importante ferramenta teérica e metodolégica de captacdo de dados espaciais
desses grupos que possuem, em grande maioria, apenas suas disposicdes visuais e
memoriais sobre o territério como forma de representacéo espacial. Todavia, apesar
de contar-se centralmente com elementos sensitivos, cabe reforcar que ninguém
melhor que a propria populacdo residente é capaz de dizer o que representou,
representa e pode representar cada trecho de seu territério.

A partir da confeccdo dos etnomapas, visitas a campo foram realizadas
para marcar 0s pontos e as coordenadas geogréficas dos locais descritos nas cartas
produzidas. Para tal efeito, o envolvimento comunitario foi fundamental nessas
visitas, muito por conta do conhecimento territorial que possuem. Nessas visitas a
campo, os pontos foram registrados através de equipamentos com Global Position
System (GPS). Vale ressaltar que para além da marcacdo de pontos dentro do
territério, o entorno também foi percorrido por conta do objetivo de se ter