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. Introduccion?

En la Argentina y otros paises de América Latinéte en los ultimos afios una notable
presencia del debate sobreeleonomia socialya sea bajo esta denominacién u otras
afines, como economia solidaria, nueva economialsm@conomia popular solidaria,
por citar algunas expresiones que, si bien tienatices diferenciados de importancia,
pertenecen en conjunto al campo plural de lo quel presente trabajo denominaremos
Economia Social y Solidari(ESSY. La tematica también se ha instalado en las politi
cas publicas, tanto de la Argentina como de diipiaises del continente, incorporan-
do programas y proyectos destinados a promoveresrdipnientos socioecondémicos.
Ahora bien, es importante destacar que este resiamgfio del debate y de las politicas
publicas sobre ESS tiene un antecedente empirgsdopy mas profundo, el cual hecha
sus raices en la expansion de iniciativas sociaenmas autbnomas de los sectores
populares y sus organizaciones de apoyo como reispsecial a los crecientes niveles
de pobreza, exclusion social y precariedad labdedlmundo actual. Esas iniciativas
sociales han impulsado emprendimientos socioecar@riomo opciones de trabajo,
ingresos y busqueda de mejorar la calidad de vedsud comunidades de pertenencia.
En el caso argentino, entre las experiencias sommmgnicas mas sobresalientes de los
altimos tiempos, se encuentran:

- las iniciativas de asociatividad en emprendimient®da economia popular (deno-
minados localmente “microemprendimientos”);

- las experiencias socioecondmicas impulsadas pomimgmientos sociales y de
trabajadores desocupados;

- las “empresas recuperadas” por sus trabajadouesefg el caso argentino cobraron

una dimensién significativa antes y después dessde 2001);
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- el cooperativismo de trabajo, que ha registradmatable crecimiento en los ulti-
mos afnos;

- el desarrollo de formas de intercambio equitatmercados solidarios y monedas
sociales (por ejemplo Ferias Francas, Clubs deddue, redes de Comercio Justo, etc.);
- la expansion de diferentes experiencias de finasakgarias (particularmente los
programas de microcrédito, que han cobrado un dgmamnotable en afios recientes);

- las diversas iniciativas asociativas de inserciciad 0 de desarrollo comunitario,

como los denominados “emprendimientos sociale€mnypresas sociales”.

De alli que en este trabajo utilicemos la expre$amonomia social y solidaria” para
designar en un espacio comun a las experienci®ibés del cooperativismo y mutua-
lismo (conjunto también llamado “economia sociatlttional”), asi como a estas nue-
vas formas organizativas de hacer economia sdieialgda “nueva economia social” o
“economia solidaria”). Sin duda, dicho conjuntorahauna diversidad de experiencias,
organizaciones y emprendimientos que tienen cafsiitas distintivas entre si, pero
desde nuestro punto de vista, lo mas significagéis@ue poseen una matriz identitaria
de atributos compartidos, entre los que se desladesarrollar actividades econdémicas
con una definida finalidad social (en términos geles, mejoramiento de las condicio-
nes, ambiente y calidad de vida de sus propios brigsnde algun sector de la sociedad
o de la comunidad en un sentido mas amplio), @2aque implican elementos de carac-
ter asociativo y gestion democratica en un contdgtautonomia tanto del sector priva-
do lucrativo como del Estado.

En tal sentido, este trabajo se propone presentaserie de cuestiones vinculadas a la
expansion de la nueva ESS en la Argentina. Algpnaguntas que guian ese itinerario
son: ¢ A qué se debe el resurgimiento contempordeda ESS? ¢ Cual es su contexto
de expansion? ¢A qué tipo de problematicas viedar aespuesta la nueva economia

social? ¢ Cudles son sus principales trayectorigsérieas?



Il. El contexto contemporaneo de resurgimiento de la E5

La hipétesis central que sostiene toda una coeidetopinion sobre el resurgimiento
contemporaneo la ESS se asocia con el cambio n@descel de época que esta viviendo
el mundo en materia econdmica en las Ultimas décadas negativos efectos sobre la
integracion social, particularmente en términostrdeajo digno y acceso a servicios
publicos de calidad y magnitud suficiente. Alguetementos claves que suelen carac-
terizar esa transformacion hacen referencia arosepos de globalizacion y regionali-
zacion econOmica, a la creciente revolucion teg@iocédy comunicacional, a la crisis del
Estado de bienestar o a la profunda trasformaadia dsociedad salarial”. Todos esos
procesos estarian repercutiendo de manera dirdota & “metamorfosis de la cuestion
social” y, en particular, sobre los problemas delem condiciones de vida y trayecto-
rias de exclusion social de amplias capas de ltapidin, tanto en los paises centrales
como, con mas gravedad aun, en los paises pessétal es el caso de la Argentina.
Dicho conjunto de transformaciones, més alla deuctayas favorables, tienden a ero-
sionar las raices mismas de los compromisos seoyade las reglas institucionales que
constituian las bases del modelo de desarrolld eruedo occidental de posguerra del
siglo xx, llamese “modelo fordista” desde el punto de vaghrégimen productivo de
acumulacion; “Estado del bienestar”, desde la pets de las politicas publicas y
accion estatal; o “sociedad salarial”, desde ek@uae vista de la cuestion social mo-
derna.

Desde dicha perspectiva, son estos fenOmenos ®sajencuentran en el centro de la
problematica social en las economias occidentaletemporaneas, haciendo patente de
manera dramatica los limites del mercado globa panerar por si mismo una econo-
mia integradora, equitativa y socialmente respdaséaln obstante, al mismo tiempo se
reivindica la necesidad de un papel activo y petelel Estado, aunque tiende a ponerse
en cuestion la capacidad exclusiva de este pareedjpuestas socialmente apropiadas a
estos dilemas. Esa puesta en cuestion del dom#tédaé se basa, por una parte, en
cuestiones estructurales asociadas a las transfomes en curso de la economia global
que, sin predeterminar una pérdida categorica d®barania estatal, generan nuevos
condicionantes para su ejercicio. Por otra pase ceestionamiento se asocia también a
la propia l6gica de acumulacién de poder y de i@tes de dominancia en que puede
derivar la accion estatal cuando no es acompaf@daadera efectiva y activa por insti-

tuciones y actores colectivos de contrapeso, teargpia y control social.



Para algunos autores, esta es una de las clavesadse para entender el porqué de la
importancia y resurgimiento de las experienciaglyaties sobre la “otra economia”; a
tal punto que puede hablarse de una “nueva econsmgial” o “economia solidaria”
surgida de la accion y de las estrategias de argeinnes colectivas que desarrollan
economia como respuesta social a los dilemas oelados con los problemas estructu-
rales de integracion social que surgieron de liasatel empleo asalariado y del Estado
social tradicional. Esta “otra economia” tiene coptincipal horizonte de accién su
finalidad social, su arraigo en comunidades tetales, su forma de gestion autbnoma
y democratica y su perspectiva de sustentabilididjial (econdmica, social, ambiental
e intergeneracional). En tal sentido, la estratelgiiasa nueva economia social podria
ser un componente clave en la busqueda por retas/bases de sustentacion de nuevos
compromisos e institucionalidades solidarias y dgdtaas, que colaboren junto con
una accion publica transparente y participativacamfigurar el desarrollo de socieda-
des mas integradas en términos sociales, polfiem®nomicos. Esto es, un nuevo tipo
de configuracion de “sociedad del bienestar” qiredsjar de considerar el lugar de los
mercados en una economia mixta (es decir, ecorlonrégiva, economia estatal y eco-
nomia social y solidaria) y mas aun el papel ingkdée del Estado democratico de de-
recho en la promocion del bien comun, tienda aargphr sus logicas de funcionamien-
to y accion para favorecer la expansion simult@leelns anhelos que dieron origen a la

modernidad democrética de “igualdad, libertad tefradad”.

El contexto en la Argentina

Aproximandonos en este marco al caso de la Argentimmas alla de los debates al
respecto, puede decirse que, dentro del contetitmdanericano, desde la década del
cuarenta y hasta mediados de los afios setentagéntha contaba con una sociedad
relativamente equitativa, estructurada en tornosagtandes ejes de integracion social:
el empleo asalariado y un conjunto de dispositastatales de servicios publicos com-
plementarios de relativa universalizacion. Es dagia sociedad donde existian bajos
niveles de desempleo y subempleo, una distribu@@ativamente equitativa de la ri-
gueza y una organizacion colectiva poderosa ddake drabajadora, la cual ademas
habia conquistado una serie de beneficios sodidlsisos, tales como salud, educacion,
jubilaciones, vacaciones, derechos laborales, ettos, que como regla general debian

ser garantizados por el Estado.



Se sabe que esa economia de “desarrollo sustitigint@ una serie de tensiones estruc-
turales que fueron sefaladas ya en los afios segerits distintas variantes del mode-
lo econdmicostop and gptales como el problema de las brechas externscylf la
puja distributiva o el proceso inflaciondtid®ero puede decirse que la principal dificul-
tad de dicha sociedad radicaba en la falta de smorelencia entre la dominacion eco-
némica y la hegemonia politica, centrada en unlictmfde poder entre dos bloques
alternativos de fuerzas sociales, que definia ondicion estructural de “empate hege-
ménico”°.

En contraposicion, la tremenda crisis econémicacyas que afrontamos los argentinos
en el afio 2001 puso de manifiesto la cara masllolaita exclusion econémica y social,
gue fue pergefiandose en un proceso historico delendss décadas. Sin duda, esa cri-
sis tiene sus antecedentes directos en las netastascuencias de las politicas neolibe-
rales aplicadas durante la década del noventa;tpempoco debe olvidarse que su ori-
gen historico esta anclado en los cambios socidecmos y de poder que trajo consigo
el ultimo golpe de Estado, la brutal dictadura tailide 1976-1984, que busco definir
esa situacion de empate hegemonico a favor detieldg poder dominante. Desde en-
tonces, y por mas de dos décadas, tendio a prevalegatron estructural caracteriza-
do, entre otras cuestiones, por la apertura indigtada de la economia a la globaliza-
cion, la des-industrializacién productiva, la trem& concentracion econOmica y de
ingresos, el desmantelamiento y la privatizacionEsdgado o el deterioro creciente de
los servicios publicos. El neoliberalismo de lossafioventa fue la manifestacion mas
contundente de esas tendencias, y hoy resultadlabtks los graves efectos que esos
procesos trajeron aparejados sobre la situacidalstas condiciones de vida y de tra-
bajo de la mayor parte de la poblacion.

Al respecto, una de las expresiones mas dramatea&se deterioro ha sido el terrible
crecimiento de los niveles de pobreza, precarid¢alagral y desempleo, sobre todo en
las regiones mas densamente pobladas, como seolagbios de las grandes ciudades
de nuestro pais. Si bien la recuperacién econdragiatrada en los ultimos afios en un
principio significO una mejora relativa en los icailores sociolaborales, sigue resultan-

do mas que problematica la situacion social y dergidn productiva de amplios secto-

* Es decir, una dinamica estructural que cuandadémania interna crecia, tendia al mismo
tiempo a generar déficit en el comercio exteriaéficit fiscal. Ver Diamand M. (1972); Braun
O.y L. Joy (1981);

® Portantiero, J.C. (1973)



res populares. En particular, las condiciones da yilas posibilidades de reintegracion
plena de los grupos de mayor vulnerabilidad samatinda siendo una de las proble-
méticas de mayor preocupacién. Mas aun en un noentexto de crisis econémica
internacional y sus repercusiones locales, en @l &sl equivoco creer que la dinamica
del sistema econdmico formal pueda por si misnraegiar, via empleo asalariado, de
manera plena y estable, a tan amplia cantidad lolegon.

Ante esta situacion, las diferentes variantes ditigas asistenciales de paliacion de la
pobreza, mas alla de constituir respuestas pamdextéa urgencia y extrema necesidad,
muestran sus limites estructurales como salida & de largo plazo, no solo por el
deterioro adquisitivo de dichas transferenciasgigtencia, sino también por el tipo de
vinculo asistencial que estas generan, al no astaiadas al fomento de las capacida-
des de trabajo y relacion de los propios involuasad

De alli que la validez del reclamo por una vidaangjun trabajo digno sigue siendo el
tema principal de la agenda publica en la Argensictual. Al respecto, y desde una
perspectiva de mas largo plazo, la posibilidad mgextar e impulsar estrategias y ac-
ciones de integracion social desde la ESS pued#aeso solo necesaria, sino impres-

cindible.

. Las problematicas a las cuales se busca dar resptaes

En este cuadro general, también en el caso argeetidieron a expandirse y diversifi-
carse en las ultimas décadas los emprendimienttas E8S, basicamente, como hemos
dicho, en respuesta a las grandes transformacEmmsecondmicas en curso y a la
cuestién social de alli emergente (precariedadrédilyopobreza estructural, aumento de
necesidades humanas insatisfechas, fragmentadeésintegracion social, etc.).

En tal sentido, mas alla de los ciclos macroecoodsnde corto plazo, en las ultimas
décadas son fundamentalmente tres los procesastasales implicados al respecto:

a) las problematicas de empleo;

b) la persistencia de la pobreza estructural y lagdiesilad social;

c) los déficits en la provision y acceso a servicidlligos de calidad.



a) Las problematicas de empleo

Ya hemos sefalado algunas transformaciones enralarde la economia y la produc-
cion con sus secuelas de agravamiento estructeiasdoroblemas de empleo. Un mar-
co de largo plazo indica que mas alla de las megjobgervadas en los ultimos afios, es
evidente, en términos estructurales, el severovagrinto de las probleméaticas de em-
pleo entre el modelo econémico vigente hasta mediaé la década del setenta y las
profundas restricciones en la dinamica del empsatasdado originadas en un contexto
mas general de globalizacion excluyente.

En efecto, por una parte, si bien en el lustro se observé una caida en los indi-
cadores de la tasa de desocupacion abierta, aast@rcaso el desempleo sigue resul-
tando un problema de magnitud particularmente itapte en determinados grupos
sociales, en especial, desempleados de larga doyawujeres y, mucho mas significa-
tivo aln, en el caso de los jovehes

Pero es reconocido también que la problematicadhale asienta no sélo en el desem-
pleo abierto, sino de forma creciente en la sigaiiva importancia de diversos modos
de subempleo, desproteccion social, informalidadstabilidad y precariedad laboral.
Ademas de la falta de aportes previsionales, segsadud, el empleo precario e infor-
mal tiene asociado, por lo general, remuneraciomasores que el registrado, horarios
de trabajo mas extendido, peores condiciones atalésrde trabajo y elevada inestabi-
lidad laboral. Es asi que mas alla del mejorarniestativo durante los recientes afios
de recuperacion econOmica, la tasa subempleo n@gistaumento en los afios 2008 y
2009 (que llegd a poco mas del 10%), en tanto geepleo no registrado alcanza el
36% para este Ultimo afidJna lectura de la magnitud de esta Ultima pro&taa pue-
de realizarse, por ejemplo, en una reciente meafidel de significacion, como resulta
el decreto de "asignacion universal por hijo pagecion social”, que al reconocer el
derecho de asignacion familiar por hijo para lasilias que no perciban otro beneficio,
pone de manifiesto también el alcance de la pallaadmprendida en situacién de falta

de empleo o precariedad labéral

® En efecto, en 2007, mientras que el promedio derdpleo fue del 8,5%, en el caso de los
hombres era solo del 6,7%; en el de las mujeré4,0d8%; y, mas grave aun, en el caso de los
jévenes de 15 a 24 afios ascendia al 26% (CEPAIB)200

" Ver Boletin de Estadisticas Laborales disponibléneernet:
www.trabajo.gob.ar/left/estadisticas/bel/index.asp.

® Decreto PEN 1602/09, “Asignacién universal poo Ipiara proteccion social”.



En este marco, la presente coyuntura econdémica ialymahe aun mas en el tapete la
centralidad de la problematica. En efecto, a pgedas leves mejoras registradas en los
indicadores econdmicos de algunas de las pringgalenomias occidentales, son acia-
gos los efectos de la crisis econdémica en el emplese proyecta a nivel mundial un
incremento sustancial del numero desempleados,eesiplulnerables y trabajadores
pobred. América Latina, en general, y la Argentina, ertipalar, no estan exentas de
estos efectds. De hecho, se estima que en el afio 2009 la ecandenAmérica Latina

y el Caribe tuvo una caida del 1,8%, en tanto djUrRBé& per capita cayé un 2,9% (CE-
PAL, 2009, p. 13). Por su parte, en el caso detrupais, se registrd una de las mayo-
res desaceleraciones, al pasar de un crecimien68de en 2008 a sélo el 0,7 % en
2009 (CEPAL, 2009, p. 85). En este contexto redigracal de fuerte caida del creci-
miento econdmico, tiende a agravarse el cuadrondetado laboral (sobre todo en sub-
empleo, informalidad y precariedad laboral), conmanyor impacto sobre los hogares
de bajos ingresos y los grupos socialmente masralies.

Justamente las nuevas experiencias de ESS que sgpandido en las ultimas décadas
son una respuesta social a dicha problematica.rébBpuesta efectiva, vale decirlo, de
amplia magnitud que no solo genera iniciativagaleajo para amplios colectivos socia-
les expulsados del mercado laboral, sino que anmigempo tiende a reconstituir la
significacién social del esfuerzo y el trabajo,l@e capacidades, potencialidades y ex-
pectativas de los involucrados, asi como a foréalsas tramas relacionales y socio-

vinculares de solidaridad y apoyo mutuo.

b) Pobrezay desigualdad

Otro de los elementos contextuales fuertementetimegdo constituye la persistencia

estructural de altos niveles de pobreza y elevadaydaldad social. En efecto, aunque
superados los peores momentos de la crisis (2003)26s cierto que los actuales indi-
cadores de pobreza estan por encima de los relgisteaprincipios de los afios noventa

y comprometen a, por lo menos, diez millones dsques.

® Seguin un reciente informe de la Organizacion haigional del Trabajolendencias mundia-
les del empleoen los tres escenarios proyectados para 2009nszban al desempleo entre 8 y
30 millones de personas. Ver: OIT, 2009a.

19 Segiin el mencionado informe, por primera vez d@6@8 se registraria en América Latina
un aumento del nivel de desempleo, sumandose amstel.5 y 3.0 millones de personas.



Debemos considerar que esta cuestion no sélo selaioon las problematicas estructu-
rales de empleo comentadas en el punto anterio, taimbién con la creciente des-
igualdad de la sociedad argentina de las ultimaad#s. Ello puede observarse de di-
versas maneras. Por ejemplo, en una comparacemmational, entre los afos setenta y
la presente década, no solo se observa una caddel@érdida del ingreso promedio de
la Argentina en comparacion con los paises detatod; o mas significativo es el
mayor decrecimiento sufrido por los sectores deameningresds. Por otra parte, adn
teniendo en cuenta la mejora relativa en la distiitn del ingreso en comparacion con
los peores momentos de la crisis (2002), en unadaide largo plazo la disparidad de
ingresos entre el 10% mas rico y el 10% mas pobida goblacién pasé de cerca de 12
a 1, en los afos setenta, a cerca de 30 a 1 etukdidad. A su vez, mientras esta franja
mas enriguecida se queda hoy con el 34,4% deueaz&] la poblacibn mas pobre ape-
nas se lleva el 1,2% del total (Kosacoff, B., 2009)

En resumen, en una perspectiva estructural de lalaym los niveles de desigualdad
social resultan muy elevados y, al mismo tiempmden a persistir profundos proble-
mas de pobreza en una proporcion muy importanta geciedad argentina. En tal sen-
tido, las nuevas experiencias de ESS en la Argesiom una de las principales expre-
siones sociales de respuesta a dichos problemes |gaidistintos tipos de experiencias
socioecondOmicas, por regla general, buscan integtas colectivos socialmente mas
desfavorecidos, planteando alternativas concretagisdribucion mas equitativa de in-
gresos. Al mismo tiempo, ello no significa condeada ESS a una economia “de po-
bres para pobres”, sino que uno de los principddsafios resulta plantear estrategias y
senderos efectivos de consolidacion y expansida &S como un sistema especifico

dentro de una economia mixta.

c) Déficit en la provision y acceso a servicios sasay residenciales
Junto a las problematicas de empleo, pobreza gukddiad social que venimos consi-
derando, otra de las caracteristicas sobresaliel@sde una perspectiva de mediano

plazo es la transformacion estructural regresivaEdeado que se inicio a fines de los

1 Asi, si entre 1970 y 2000 el ingreso promedioad@rgentina en relacion con los paises des-
arrollados descendié poco mas de veinte puntode@s que, mientras en los setenta el ingreso
promedio de nuestro pais representaba el 67% diekrollados, en la presente década cayé
al 40%), en el caso de los sectores de menoressigjiesa caida fue mucho mas pronunciada
aun, y paso de representar casi un 50% en la délehdatenta a solo un 16% en la actualidad
(Kosacoff, B., 2009).



setenta y se profundiz6 en la década del noventae® se observan cambios conside-
rables en los ultimos afios en la intencionalidétwlso y accion de la politica publica
(en particular de los programas sociales y de dadkafocal), lo cierto es que en térmi-
nos estructurales preexiste una profunda desconiposile los servicios publicos y
bienes de salario indirecto, persistiendo sevefasiades de acceso a servicios socia-
les, educativos, sanitarios y residenciales de@&alpor parte de los sectores socialmen-
te mas vulnerables.

En tal sentido, es reconocido que las situacioegsotireza y exclusion social, ademas
de estar relacionadas con las dinamicas de trglgigiribucion del ingreso, se vinculan
también con las capacidades de acceso a bienegigiaede satisfaccion de necesida-
des, en particular de acceso a bienes publicaesfplecto, los trabajos que abordan esta
problematica muestran un cuadro de graves resniesien la satisfaccion de necesida-
des y en el acceso a servicios publicos de lo®scinas empobrecidos de nuestra
sociedad. Asi, por ejemplo, algunos estudios slasrbéogares en situacion de pobreza
indicaron que las principales restricciones segntadan en la carencia de servicios
residenciales basicos, inadecuada asistencia mgdiaaitaria, importantes déficits de
seguridad publica, falta de servicios educativas easefianza de nuevas tecnologias y
escasa cobertura de planes o programas sdéidssdecir, un significativo conjunto de
restricciones de accesibilidad que perjudican cepan serio riesgo las oportunidades,
las condiciones de vida y la dignidad de la poblacifectada.

En ese contexto de pobreza urbana también se leaagjgado un grave cuadro de de-
gradacién ambiental, del habitat y de la infraettma basicédver FADU s/f), asi como
tendencias psicosociales de baja confianza institat; dificultades de relacionamiento
social, deterioro de sentido hacia futuro o matgssecologico en un considerable nu-

cleo de persona$

12 Asi, sobre un célculo estimado de 3.5 milloneshdgares que para el Observatorio de la
Deuda Social Argentina representan el nucleo dartagobreza urbana, se sefiala que el 89%
tiene déficit de acceso a los servicios resideesidsicos; el 68% no tiene seguro de salud
(prepaga u obra social) y el 50% no accede a asiatenédica por problemas economicos; el

48% no accede a clases de computacion en la eseldléo tiene déficit de acceso a servicios

de seguridad publica (con mas de 2 de cada 10dmgae sufren hechos de violencia o delin-

cuencia) y el 60% no recibe ningln programa o ptatial. Ver Observatorio de la Deuda So-

cial Argentina, 2009.

13 En tal sentido, dicho estudio sobre la deuda keei@ala (siempre para la misma poblacién
pobre de referencia) que mas de dos tercios tidaestonfianza en los partidos politicos, sindi-
catos e instituciones gubernamentales; mas decio,ten las instituciones de la sociedad civil;
y cerca de un quinto, en los medios de comunica&aria dimension subjetiva, casi la mitad
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De alli que se necesite una fuerte inversion s@aeh atender estas necesidades, con
politicas publicas de caracter universal, pero tamimtegradas, territorializadas y de
atencion especifica a las problematicas de cagegBntre esas politicas, resulta clave
la articulacion, apoyo y promocion sustantiva deitaciativas asociativas de empren-
dimientos que han surgido como respuestas so@astas problematicas. Este es el
caso particular de los nuevos tipos de emprendiosetie la ESS, que vienen desarro-
llando otras maneras de gestionar los servicicatelgcion de demandas emergentes de
la sociedad, incluyendo diversas modalidades dedgesocial reactivas al monopolio
operativo gubernamental. En dichas trayectorias,skrvicios sociales ya no quedan
bajo dominio exclusivo de gestion operativa estatdls alla de requerir un fuerte im-
pulso de su parte en términos de definicion deipadi publicas concertadas, facilidades
y promocion de la actividad o adecuados niveleBn@aciamiento y de regulacion pu-
blica del servicio. Por ello dichas iniciativas retran nuevas modalidades de articula-
cion estatal-organizaciones ciudadanas, las cnals®lo permiten mejorar el alcance e
impacto de dichos servicios, sino también poterlamcapacidades de los destinatarios.
Entre este tipo de experiencias, se destacan i@ativas que proveen servicios de
proximidad a las comunidades (tales como atencidmialiaria, cuidados socio-
sanitarios, nuevos servicios educativos, presamagi mantenimiento del ambiente,
etc.) o la insercion de colectivos en distintasagitones de vulnerabilidad social (perso-
nas con problemas estructurales de insercion labemaproceso de recuperacion de
adicciones, personas en situacion de calle, pessooma discapacidad fisica o mental).
Asi, este tipo de iniciativas resulta una tray@atempirica relevante en un camino que
tienda a renovar las bases de reconfiguracion staldg social y brinde nuevas respues-
tas colectivas a las necesidades sociales emesgente

Avanzado ya este cuadro contextual, a continudtam@mos revista de esa pluralidad
de trayectorias empiricas de la ESS, para sefisgo lalgunas tendencias presentes en

el caso de las nuevas iniciativas de la Argentina.

dice no poder pensar proyectos a futuro; un teticie no saber qué hacer con su vida, y mas de
un quinto evidencia riesgo de malestar psicolodilepresion). Y en los aspectos de relaciona-
lidad social, mas de la mitad no cuenta con otara pesolver sus problemas ni para recibir

apoyo emocional; un tercio no cuenta con tiempe ldono sabe qué hacer con €l, y otro tercio

usa el tiempo libre para ver television.
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IV. La pluralidad de la economia social y solidaria

Este es el marco en el que se inscriben las egtratg acciones de la “otra economia” o
economia social y solidaria en el caso argentinootéo trabajgPastore, 2006), hemos
desarrollado que la expresion “economia socialtiene un Unico sentido, sino que,
como han puesto de manifiesto varios autores, iteyestun término polisémico que
designa distintos niveles de cuestidfieBor nuestra parte, en el trabajo referido propo-
nemos tres dimensiones analiticas: a) una dimendmayectorias empiricas de otra
forma de hacer economia, de creciente importandiggrsidad en las ultimas décadas;
b) una dimension conceptual que denota un enfoljeinativo a la “economia de los
economistas convencionales”; ¢) una dimension witipa de proyectos alternativos de
sociedad.

Por cuestiones de espacio y objetivos analiticogste trabajo nos detendremos en la
primera de dichas dimensiones, referente a lasdtagias empiricas. Como hemos ade-
lantado, en este caso, el término “economia sgcsalidaria” busca designar un con-
junto heterogéneo de emprendimientos econémicossquiean ido desarrollando de
manera diferenciada a la tipica empresa capitalisidas formas de organizacion esta-
tal, aunque también a las iniciativas desconectdelda economia popular de subsisten-
cia. Desde este punto de vista, la ESS se corsstitay entidades u organizaciones que
realizan actividades econdmicas (es decir, de pado o distribucion de bienes o ser-
vicios, incluyendo las actividades financierasyopeuya principal finalidad se orienta
al bienestar humano y que, al mismo tiempo, con@melementos organizativos de
autogestion asociativa y democratica, asi comauldscsolidarios con su comunidad de
pertenencia. En otras palabras, sus acciones eataria mejorar la calidad de vida,
tanto de sus integrantes como de su comunidadrtenpacia, privilegiando para ello a
las personas, sus capacidades y vinculacionesesplecto, reproducimos aqui un es-
guema sintético de clasificacion de esa diversiladipos de emprendimientos de la
ESS.

1 Otras aproximaciones al caracter polisémico dectnomia social como enfoque tedrico e
historico, disciplina y tipos de organizacionesdrreverse en Bastidas-Delgado y M. Richer
(2001); Chaves R. (2003); Lévesque B. y M. Men(0D3).
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Cuadro 1
Economia social tradicional o histérica

Cooperativasde trabajo, agropecuarias, servicios publicosenda, consumo, crediti
cias y bancarias, de seguros, de provision prafakio
Mutuales entre otras en actividades como: proveeduriagnda, salud; educativas|y
culturales, previsionales, deportes, guarderiagjres, hogares, sepelios y velatorips,
turismo.
Asociacionessocioecondémicas que producen y/o proveen biersesvicios de diverso
tipo.

Nueva economia social

Produccion-servicios empresas recuperadas; nuevas cooperativas @dgotraimpren-
dimientos asociativos de la economia popular, etc.
Intercambio: experiencias de ferias sociales, ferias franaaseccio justo, mercadqgs
de moneda local, club del trueque.
Finanzas solidarias entidades de microcrédito y microfinanzas, fonaaatorios, bant
ca social, banca ética.
Societales:iniciativas econdmicas comunitarias, socioamblesiaempresas sociales
(insercidn, servicios sociosanitarios); emprendirttie socioculturales; redes de ayuda
mutua, asociativismo rural y comunal, etc.
Fuente: Pastore, 2006

Es reconocido que, en términos de trayectoriasretas; sus antecedentes asociativos
mas relevantes se remontan a la primera mitadglel»>sx, como respuesta a los efec-
tos sociales negativos de la Revolucion Industyiade expresaron desde entonces en
diversas experiencias cooperativistas, mutualisties asociacionismo obrero y popular,
una trayectoria que en muchos contextos naciorfeesido denominada “economia
social” y que como hemos dicho también suele llamdeconomia social historica o
tradicional™®. En el caso argentino, el desarrollo de este dip@conomia social fue
significativa desde fines del siglox hasta entrado el sighax, tanto en el asociacio-
nismo de sectores populares e inmigrantes (porpdgeroon las sociedades de socorros
mutuos de espafioles, italianos u otras colectiasla® inmigrantes) como con el desa-

rrollo del cooperativismo en sectores como el agraprio 0 el de consumo. Como en

!> Entre otras referencias histéricas pueden vesstekdos de Levesque B. y M. Mendell (2003)
y Chaves R. (2003b).
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otros contextos nacionales, desde los afios cuatehtagloxx, la expansion del mer-
cado, por una parte, y del Estado social, por btea, perder peso relativo al cooperati-
vismo Yy a las asociaciones de ayuda mutua, al aptase a las condiciones estableci-
das por las dinamicas de estos sectores.

Como hemos sefialado, desde fines del sglsobresale también en la Argentina el
surgimiento de una “nueva economia social” en keneg publica contemporanea, la
cual se ha expandido basicamente como respuest adas problematicas que trajo
aparejada la globalizacion excluyente y el desgua@td-stado social, resefiadas en el
apartado anterior. El conjunto de dichas iniciatiyaexperiencias paso a denominarse
“economia solidaria” y ha replanteado de maneratiggla relacion entre economia,
sociedad y Estado democrético, reivindicando laciéh entre lo econémico, lo socio-
cultural y lo politico desde un punto de vista deogestion y de accion solidaria. Es asi
que, como muestra el cuadro previo, desde un pletasta empirico podemos llamar
“economia social y solidaria” al conjunto de experdias que incluyen tanto a las expe-
riencias histéricas de la economia social presdmgsen dia como a la diversidad de
trayectorias alternativas de hacer economia quexgandieron en las ultimas décadas

del sigloxx.

V. Las trayectorias de la nueva economia social er\tgentina

En este contexto evolutivo pueden sefalarse teexlgs trayectorias evolutivas de esta
nueva economia social, las cuales responden awliésr historias constitutivas de lo
socioeconOmico: a) la economia popular solidafdadiniciativas comunitarias o aso-

ciativas de integracion social; y ¢) la organizadi@! trabajo autogestivo colectivo.

a) De la economia informal hacia la economia popstdidaria

En las estrategias de subsistencia de los segtopgares, tanto en las grandes urbes
de la Argentina como en otras ciudades del cortngrasaron a tener una mayor inci-
dencia las actividades de autoempleo o el desapeljuefios emprendimientos econo-
micos, particularmente con el crecimiento del denadp sector informal. Es decir,
emprendimientos, en general, de base familiar eldeiones de proximidad, con fuerte
peso en el sector de servicios o en actividadesicie y con un alto grado de informa-
lidad o de economia no registrada. Sin duda, é@si@ativas en si mismas no forman

parte de la ESS. Por ello en los paises centralasg mncuentran insertas en estrategias
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de desarrollo de economia social, a pesar de tamptagrar el sector tipicamente capi-
talista, sino mas bien un conjunto variado de atieas econdmicas de autoempleo,
artesanado o pequefias unidades socioeconémicdmfamiSin embargo, entendemos
que en el caso de América Latina la situacion tasuluy diferente, ya que una parte
importante de la economia popular esta siendo a@@ogada vez mas por organizacio-
nes territoriales, movimientos sociales o entidatkeapoyo, con el objeto de ganar en
asociatividad, articulacién vertical y horizontedpacidad de relacionamiento, acceso a
recursos y tecnologia, etc. En otras palabrasgxpsriencias de la economia popular
estan siendo incluidas en una estrategia mas adpliesarrollo de la ESS, a tal punto
que puede hablarse, como en el caso de Brasihaéegonomia popular solidaria”, al
impulsarse un conjunto de acciones concretas pahara en un proyecto de ESS que
implique al mismo tiempo una transformacion de dielsonomia popular con sentido
solidario, organizacion colectiva y gestion dembcaa Sin duda ello obedece al signi-
ficativo peso que la economia popular tiene emphlises latinoamericanos, particular-
mente el amplio sector informal urbano y los pegsgiroductores rulares familiares y
campesinos, lo que lleva a la necesidad de integeatas experiencias en estrategias de
desarrollo asociativo que les permitan sortealinsitaciones de escala productiva, dis-
ponibilidad de capital de trabajo, dificultades ateso a mercados de mayor valor
agregado, escaso poder de compra individual, apocacién y generacién de innova-
ciones tecnoldgicas.

Entre los ejemplos que pueden sefialarse al respectencuentra el apoyo técnico o
financiero para avanzar hacia formas asociativae @equefios productores urbanos o
rurales con el objetivo de ganar eficiencias colasten la produccion (tal como la cua-
si integracion productiva en algunas experienceasatlenas valor, por ejemplo, en in-
dumentaria, muebles, apicultura, etc.).

De igual forma puede mencionarse el desarrolloat@les de comercializacion y mer-
cados solidarios con el objetivo de mejorar larncise@ mercantil de los emprendimien-
tos, ganando en escala y regularidad de ventagwsaisegmentos de consumo. Tal es
el caso, por ejemplo, de las ferias francas —quetdr@do un gran desarrollo en varias
provincias del nordeste argentino, en especidla gmovincia de Misiones)—, las cuales
vinculan de manera directa pequefnos productoratesicon consumidores de ciudades
intermedias.

En el mismo sentido pueden mencionarse distintpsrancias de construccion organi-

zativa de personas que trabajan en recolecciéniglado de residuos urbanos, los de-
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nominados “cartoneros”, actividad informal que @eade manera significativa a partir
de la crisis socioecondmica, a pesar de ser malgipar la sociedad, sumamente pre-
caria, de bajos ingresos y con muy malas condisialeetrabajo. De hecho, las expe-
riencias de constitucion de cooperativas u otramds asociativas de este sector buscan
mejorar en condiciones laborales, etapas de |laneadie reciclado de mayor valor agre-
gado, poder de negociacion econémica, incidencidigeoo fomento de dispositivos
gue faciliten la clasificacion, recoleccion y réado de residuo en territorios especifi-
cos en articulacion con los residentes del lugarejémplo de interés a nivel nacional
de este crecimiento organizativo lo constituye elivhiento Nacional de Trabajadores
Cartoneros y RecicladorédsIOCAR), del que se presenta una sintesis en erous-

guiente.

Cuadro 2
Movimiento Nacional de Trabajadores Cartoneros gifladores (MOCAR)

El MOCAR nace en 2003, a partir de la confluen@htdhbajo previo y el encuentro de
distintas organizaciones del sector, y logra seqg@ria juridica en 2006.
El movimiento esté integrado por 75 organizaciaretodo el pais, de las cuales 36 son
cooperativas, 26 son asociaciones civiles, y 13osganizaciones de base de cartoneros
O carreros.
El movimiento fomenta el reconocimiento de la cordad y los gobiernos de la actiy
dad realizada por cartoneros, recuperadores yladoies como socialmente util y ne-
cesaria. Socialmente Gtil porque recupera ciendamites de toneladas diarias de mate-
riales, que si se recuperan y reciclan se convieateriqueza y generan empleo genui-
no. Necesaria porque esta tarea disminuye la camaaian, al evitar que esos materia-
les recuperados se entierren o se quemen en lessaraielo abierto.
Entre sus principales objetivos se encuentranrdacidon de una organizacion sindical
representativa de los trabajadores de recupera@oitjado y tratamiento de los resi-
duos sélidos urbanos; la promocion de un conveolectivo de trabajo que regule |la
actividad del sector; el adecuado tratamiento intiposde los materiales y emprendi-
mientos del sector, para favorecer su registroitaregue se tribute varias veces el mis-
mo impuesto; el fomento de la separacion en ongesticlado de los residuos; el im-
pulso a la construccion de plantas de separaciasificacion y reciclado de residugs,
administradas en forma cooperativa por los misraosperadores; el desarrollo de pro-
gramas de formacion integral y capacitacion coatithe sus miembros.
En el sur del Gran Buenos Aires, el MOCAR realizavadades complementarias, co-
mo programas de microcrédito, e integra un esgieigestion compartida en economia
social y desarrollo local: la Mesa de Promocionial&conomia Social y Solidaria ¢e
Quilmes.

Ver: http://cartonerosmocar.blogspot.com
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Otra trayectoria de apoyo a la economia popular baa estrategia de economia social
y solidaria la constituye el avance al financiartoesolidario dirigido a pequefos pro-
ductores urbanos y rurales, el cual se ha exterdkdmanera significativa en los Ulti-
mos afos, en particular, en la forma de prograreasidrocrédito. En efecto, si bien en
relacion a otros paises de Ameérica Latina esteradigaes reciente y con un menor
grado de cobertura respecto de la demanda potafeialédito de los sectores que no
acceden al sistema financiero formal, el dinamigiglsector resulta sumamente impor-
tante en la presente década.

El mapa actual de las instituciones que actuanl eeator es mucho mas complejo y
rico que en la década anterior, y se calcula gistegxmas de trescientas entidades que
desarrollan programas de microcréditos con unarmeagctiva de 100 millones de pesos,
que brindan este servicio financiero a mas de B5difiprendedores de la economia
popular (Higa, 2008). Esa variedad de entidaddsyamrganizaciones internacionales,
bancos comerciales, organizaciones no gubernarasrdatlicadas a las microfinanzas,
organizaciones territoriales que desarrollan pmgsade microcrédito junto con otras
actividades de promocién socioecondmica y comuaitin ese sentido se destacan dos
programas publicos de la ultima década que tendi@rionpulsar las actividades micro-
crediticias de este tipo de organizaciones.

Por una parte, en el afio 2002 se cred, en el ndatddinisterio de Desarrollo Social, el
programa denominado Banco Popular de la Buena PBKB que entre dicho afio y
2007 otorgd de manera descentralizada 23.000 oséditinos 20.000 prestatarios (Mi-
nisterio de Desarrollo Social, 2008). Para estendliperiodo, el BPBF contaba con 65
organizaciones regionales de coordinacion y 44arorgciones locales que desarrolla-
ban en todo el pais programas de microcrédito. &gonia de estas organizaciones lo-
cales se formaron en el proceso de eclosion dedis socioecondmica argentina (el
61% lo hizo del afio 2000 en adelante) y desarr@tda actividad de manera comple-
mentaria a otras funciones de promocién socioec@arales como promocién social,
educacién y capacitacion, promocion laboral, caltyrde salud.

Por otra parte, en el aflo 2006 se promulgo la leelPrdmocion del Microcrédito, me-
diante la cual se creé un programa especfficon un fondo nacional de unos 100 mi-

llones de pesos, para apoyar programas de micitcebsarrollados por entidades sin

'® El denominado Programa Nacional del Microcrégioa el Desarrollo de la Economia So-
cial “Padre Carlos Cajade”, el cual es administradola Comision Nacional de Coordinacion
de Microcrédito dependiente del mismo Ministeriddsssarrollo Social.
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fines de lucro que colaboran con el desarrolloadeploliticas sociales y se asocian en
consorcios o redes territoriales para implememsarfdndos otorgados. Dichos fondos
se aplican a la capitalizacion de institucioneseadhs, subsidiandose total o parcial-
mente la tasa de interés, gastos operativos yistemsa técnica, eximiéndose también
de cargas fiscales tales como el impuesto a laasngas o al valor agregado. Un ele-
mento interesante desde el punto de vista de cgeneia organizativa es que las orga-
nizaciones que se postulan para acceder a dichdegaleben asociarse entre si territo-
rialmente, ya sea en redes de microcrédito (cuaodparticipan organismos del Esta-

do) o bien, consorcios (cuando ademas de las desdao gubernamentales también las
integran los gobiernos locales o provinciales)s@meamos a continuacién una sintesis
de dos experiencias de la Provincia de Buenos AiaeRed del Conurbano Sur y el

Consorcio de Gestion Compartida para el Desartaltal.

Cuadro 3
Consorcio de Gestion Compartida para el Desarrdliocal
de la Provincia de Buenos Aires

El Consorcio de Gestion Compartida para el Dedartaical es el resultado del trabajo
conjunto del gobierno de la provincia de Bueno®#&iton organizaciones de la ecopo-
mia social y solidaria que viven en su territoEbespacio se generé ante la necesidad
de pensar, formular y ejecutar politicas publigade que el Estado y organizaciongs,
sin delegar sus respectivos niveles de resporgadbjlpromuevan y apoyen procesos de
desarrollo local inclusivo, mediante la particigaciactiva de los actores de la economia
social en sus territorios, administrando en form@ajunta fondos de la Ley Nacional de
Microcrédito.
El Consorcio se propone fortalecer organizacioredes de organizaciones y munici-
pios que lleven adelante estrategias de microfinariento, de comercializacién popu-
lar, de consumo asociado, de capacitacion y asiatanos productores y emprendedo-
res, para fortalecer el crecimiento del sectoradE3S en el &mbito urbano, periurbano
y rural de la provincia.
Sus lineas de accién son: a) fondeo a organizacigera el desarrollo de actividades de
financiamiento a los actores de la economia sobjafprtalecimiento institucional
consolidacion de capacidades de construcciondgaiit c) apoyo a infraestructura pr
ductiva y de comercializacion para los actoresadeSS.

Integrantes: Ministerio de Desarrollo Social dé*favincia de Buenos Aires; Fideicp-
miso Programa Fuerza Solidaria (Gobierno de laiRe@; Banco de la Provincia|e
Instituto Provincial de Loterias y Casinos); Asa@da Civil SEDECA (Secretariado de
Enlace de Comunidades Autogestionarias, Mesa A&Djefisociacion Civil Ayuda So
lidaria (Tandil y Centro de la provincia de Bueroges-Bancos Populares de la Buena
Fe); Mesa Provincial de Organizaciones de Prodestéiamiliares de Buenos Aires
(Cooperativa Agropecuaria Asociacion de Productbessiliares de Florencio Varelay
Asaociacion Civil CEDEPO).

Mas informacion: http://www.consorcioba.com.ar

[@ IS
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Cuadro 4

Red Conurbano Sur (RCS)

La Red nace en el afio 2006 ante la necesidadidelartacciones concretas en el te
torio de las nueve entidades que la integran,lakes desarrollan programas de mid
crédito y acciones desde la éptica de la econondmlsen los partidos de Almiran
Brown, Berazategui, Florencio Varela, Lomas de ZanyoQuilmes.

Las entidades que conforman la RCS actiuan sociédnenuna amplia gama de p
blematicas vinculadas a las necesidades de losresgiopulares (nifiez, adolescenc
juventud, tercera edad, mujer y género, etc.), fetas ellas han encontrado en el

crocrédito un instrumento que les permite contrilunejorar la economia y reprodu
cion social de las familias y comunidades con las tgabajan. De tal forma, el micr
crédito es concebido y operado en la Red como anarhienta de promocion socio
condmica, la cual se dirige principalmente a fin@ancapital de trabajo (adquisicion

materia prima, insumos y mercaderias) de mas demprendimientos socioeconén
cos populares de dichos distritos.

Asi, bajo la figura de “red de gestion asociaddmanistra fondos publicos en el mar
de la Ley 26117 de promocién del microcrédito a&és del vinculo institucional con
Comision Nacional de Microcrédito del Ministerio Besarrollo Social.

Pero la RCS tiene una perspectiva mas amplia ext@aonar e integra estas lineas
microcrédito con otras lineas de financiamientpgya al sector.

Por una parte, de manera complementaria, ha impkaghe otras lineas de finanz
solidarias, tales como créditos de mayor tamafia [gareconversion tecnolégica o
incorporacion de maquinarias y equipos, asi comeal especiales de financiamie
para oportunidades de negocio que fortalezcansara®lo econdmico local y geners
mejores posibilidades de desarrollo sectorial. €&kl caso del financiamiento de

“rondas de negocios” o circulos de crédito reciprectre emprendimientos de la e
nomia social, como espacio de compra-venta debrsqoe genera nuevos canales
comercializacion y mejora la vinculacion entre prctdres y revendedores de los se
res de indumentaria, calzado y accesorios del mismitorio.

Ademas de estas lineas de financiamiento, incltngs tineas de trabajo complemern
rias, tales como capacitacion, asistencia técamesoramiento y acompafiamiento
manente.

Entidades participantes: Asociacion Civil Nuestrsp&cio Abierto, Céritas Quilme
Centro de Capacitacion de la Comunidad Taller Ses®,JComedor Infantil Contr

Viento y Marea, Centro Cultural y Biblioteca Populzaniel Ayala, Asociacion Civil

Amigos para Ayudar, Asociacion Civil EMAC, y Asociéan Civil Horizonte Propues
tas para el Desarrollo Humano.
Tres de estas entidades integran a su vez la MeBeothocion de la Economia Socia
Solidaria de Quilmes: Asoc. Civil Horizonte; EMAQCaritas Quilmes.
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b) De la organizacion comunitaria a las estrategsa&ioeconomicas

Ademas del apoyo a las iniciativas de la econompailar, en los Gltimos afios irrumpio
también una diversidad de practicas socioeconéndie@&sracter asociativo o comunita-
rio que crearon nuevas formas organizativas o fegoaron las preexistentes y pasa-
ron a desarrollar actividades econdmicas orientadasntegracion social.

En efecto, en términos sintéticos puede decirseequergieron también dos tipos de
Iniciativas asociativas en las comunidades locales:

- Por una parte, aquellas orientadas a la inclusa@mal de colectivos en situacion de
extrema vulnerabilidad sociolaboral, tales comas@eas con problemas estructurales
de insercién laboral, jovenes en proceso de reagjder de adicciones, personas en
situacion de calle, ex convictos, personas coragetidad fisica, usuarios de servicios
psiquiatricos y de salud mental, etc.

- Por otra, aquellas iniciativas socioeconomiaas lopuscan dar nuevas respuestas a las
necesidades sociales emergentes, particularmet@meidades populares, en alimen-
tacién, salud, educacion, cultura o problemas socinentale¥.

Bajo la denominacién de “emprendimientos asociativm “empresas sociales”, estas
experiencias muestran una dinamica emergente deésny potencialidad, a pesar de
gue aun no cuentan con legislacion especifica dparacion social, como sucede en
otros paises del mundo —tal es el caso pionerdafia, ly otros mas recientes y cerca-
nos, como Brasil o Uruguay-. Un ejemplo al respéatoonstituyen cerca de veinte
experiencias de este tipo vinculadas a un proyéeioromocion de empresas sociales y

a una red local especifica (ver recuadro).

" Por ejemplo, hay varias experiencias de emprerdios sociales que trabajan en temas am-
bientales tales como limpieza, desmalezamientmgasaiento de arroyos en zonas degradadas
socio-ambientalmente del Gran Buenos Aires.
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Cuadro 5
Proyecto Redes: Fortalecimiento de empresas sacil®EDESA (Red de empresas
sociales argentinas)
El Proyecto Redes de Empresas-Redes de PersowngsarRa de apoyo al fortalegi-
miento del sector de empresas sociales en la Angee$ una iniciativa de cooperacion
entre Italia y la Argentina con el objetivo de feawer el fortalecimiento del sector en
sus aspectos productivos, sociales e institucien&le el plano institucional se propone
contribuir a la consolidacion de REDES#spacio compartido por un conjunto de ornga-
nizaciones que promueven el desarrollo sostenidoligario del sector de empresas
sociales en nuestro pais.

REDESAnace en el afo 2000 y esta formada por veinte empresas sociales de
diferentes rubros, tanto en el ambito productivo como en el sector de servi-
cios. Todas estas empresas que la integran trabajan con grupos vulnerables,
ofreciendo oportunidades de insercion laboral yatoEstan integradas por mas de 300
socios activos; dan trabajo a mas de 200 persanasis organizaciones y coordinan
mas de 340 voluntarios en sus actividades prodgtisociales y culturales. Operan y
producen en los rubros deanificacion, servicio deatering periodismo grafico, arte
cultura; serigrafia, estamperia y artesanias; legtncde residuos; movimiento de suelo
y parquizacion.
Participantes del Proyecto: COSPE Conosur (Coojerazer lo Sviluppo dei Paesi
Emergenti); FADO (Federacion de Agrupacion de ONRBDESA (Red de empresas
sociales argentinas).

Mas informacion: http://www.redesa.com.ar

<

En tal sentido, las experiencias vinculadas a dmtoyecto pueden catalogarse segun
las problematicas que abordan en dos tipos prilegpa) la inclusion social de grupos
vulnerables, integrandolos en emprendimientos kdmoales; y b) la atencion de nece-
sidades sociales emergentes, desarrollando paraaividades que generan puestos de
trabajo.

Como puede verse en el cuadro adjunto, en estescasmas las que se dedican a la
primera de las finalidades, ya que tres de cad@macampresas tienen como orientacion
principal la inclusion sociolaboral de personasituacion de vulnerabilidad social es-
pecifica. En efecto, este grupo de empresas as@siajue se dedican a la inclusion
social trabajan con colectivos afectados por situ@s especificas de desventaja, entre
los cuales sobresalen, por la cantidad de empimgdisadas, los grupos de jévenes en
condiciones de riesgo social, las personas (jovemesiltos) con discapacidades fisicas
0 mentales, o la poblacién que vive en situaciéoalle en la ciudad de Buenos Aires.

Asimismo, los otros dos grupos de destinatariosesopresidiarias y personas con pa-
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decimientos oncolégicos, mientras que en otrosscdsola Argentina, ademas de los
grupos mencionados, también hay importantes expgaie en servicios de salud mental
0 personas en proceso de recuperacion de adicciones

Cuadro 6

Emprendimientos segun problemética que busca atende

Tipo de problematica %
Jovenes en riesgo 23%
Personas con discapacidad 23%

Inclusion social | Personas en situacion de calle 18%

Otros grupos (ex presidiarias, pacientes oncol&yicq 12%

Subtotal inclusiéon 76%

Trabajo y medioambiente 18%

Trabajo ylo

demanda social Atencion demanda social (comunicacién comunitar|&po

Subtotal trabajo y demanda social 24%

Total 100%

Fuente: Pastore 2009

Un rasgo diferenciado de este tipo de iniciativasadeconomia solidaria es que, por lo
general, articulan al mismo tiempo alguna combiivacle bienestar de la comunidad,
integracion social y potenciacion de capacidadesamas de los implicados, incluyen-
do, como hemos dicho, una diversidad de experierguge van desde las iniciativas
asociativas comunitarias para atender necesidagessonomicas de sus territorios de

origen hasta este tipo de emprendimientos asoogate insercion sociolaboral.

c) Cooperativismo de trabajo y empresas recuperadas

Una tercera trayectoria de importancia es el crecita del peso relativo de las coope-
rativas de trabajo dentro de la socioeconomiatimsbinalizada, particularmente las

nuevas cooperativas de trabajo autogestivo, vidasla politicas publicas de habitat y
desarrollo urbano local, las cuales en algunosscasa articuladas por movimientos

sociales territoriales. En efecto, reciente infaridia disponible indica que sobre un

total de 8800 cooperativas vigentes al afio 2006, 200 de ellas habian declarado
como objeto social ser cooperativas de trabajmdshero de trabajadores declarados

también resultaba relevante, ya que los socioasledoperativas de trabajo representa-
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ban mas del 75% del total de los casi doscienéistér mil puestos de trabajo generados
en todo el sector cooperativo. Pero a su vez, & @@ dichas cooperativas de trabajo
(3700 cooperativas), habian sido creadas en elong@rprogramas publicos de habitat o
desarrollo locdf. Sin embargo, en este Gltimo caso, la evidermijgitica de tipo cuali-
tativo indica que estos numeros puede estar ocldteealidades mucho mas complejas
y problematicas, tal como la transitoriedad de eoaiivas de este tipo una vez que
concluyen las obras encaradas para dichos plapegyamas.

De igual modo se destaca la importancia de lasrexméas provenientes de empresas
en situacion crisis (quiebra, cierre o graves inglimientos del contrato salarial) que
fueron recuperadas por sus trabajadores dandaiissidad operativa con el objetivo
principal de preservar fuentes de trabajo. Si leistie proceso se desarroll6 temprana-
mente en paises como Italia o Espafa (entre fied®9d0 y la década siguiente), en la
Argentina tuvo su mayor apogeo en los afios cestddela crisis (desde fines de los
afios noventa y, sobre todo, entre los afios 200002)2 pero también se registra un
nueva emergencia, aunque de menor dimension elatbn los coletazos de la actual
crisis internacional. Es asi que, como puede agmsxien el grafico siguiente, que el
pico de ocupaciones que dieron origen a estasierp&s se concentran en los princi-
pales afios de dicha crisis. En tal sentido, si l@erempresas recupradas son conse-
cuencia fundamental de los efectos negativos dabcentinuidad laboral que generan
las crisis capitalistas, también han tenido un gsgpecifico los antecedentes de organi-
zacion y de lucha previa de los trabajadores, @siocla propia experiencia social del
proceso de recuperacion de empresa de todos éstestal como lo muestran las recu-

peraciones registradas en afios mas recientes.

'® En orden de importancia, segln el nimero de catipas creadas, son: Programa Federal de
Emergencia Habitacional; Centros de Integracion @otaria, Plan Agua Mas Trabajo; Plan
Manos a la obra; Obra Publica Municipal.
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Gréfico 1
Distribucion del nimero de recuperaciones de empresr afio de origen
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Fuente: Rebodn J. y R. Salgado, 2009.

Luego del apogeo del proceso de recuperacion dafilos centrales de la crisis, se cal-
cula que actualmente existen unas ciento cincuEanf@esas recuperadas que generan
mas de diez mil puestos de trabajo. El proceso trauea si que la autogestion de los
trabajadores logré aquello que la gestién del ahpé declard incapaz de hacer: la con-
tinuidad productiva de las propias empresas. Ndéaabes pasados los afios de apogeo
del proceso, en términos generales los desafioalasttambién resultan significativos
y entre otros logros implican: el pase de propiedadas empresas a manos de los tra-
bajadores (se calcula que aproximadamente un téecias que estan en vigencia lo han
logrado), el mejoramiento de su capacidad prodacteapitalizacion e innovacion tec-
noldgica, la ampliacion de su insercion de mercades fortalecimiento de sus cuadros
técnicos y dirigenciales.

En tal sentido, durante los Ultimos afios surgiénstancias gubernamentales de apoyo
a las empresas recuperadas, particularmente digltMinisterio de Trabajo de la Na-
cion, asi como proyectos de cooperacion internatiqne han buscado impulsar las
capacidades de organizacion colectiva, el mejoramigroductivo y la insercion terri-

torial, tal como lo hace el proyecto que se sinéetin el cuadro siguiente.
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Cuadro 7
Proyecto Redes de Empresas Recuperadas

El Proyecto Redes de Empresas y Redes de Pergoogsama de fortalecimiento del
sector de Empresas Recuperadas en la Argentina famtor de desarrollo local de |a

zona sur del Gran Buenos Aires (Berazategui, Fooaeviarela y Quilmes) se propon

e

promover la generacion de empleo y el ingreso deoldacion ocupada precarizada,

subempleada y desempleada de dichos municipios.

Son sus destinatarios directos unos 300 trabajadtael2 empresas recuperadas de la

zona sur del Gran Buenos Aires (GBA) involucradosek Consorcio Productivo del

Sur; mas de 600 trabajadores de otras 18 empreagseradas del GBA; 150 jovenes
200 mujeres seleccionados entre los familiare®sl¢rdbajadores de las empresas re
peradas o vinculados al entorno social y geografecestas.
El Proyecto ha contribuido al fortalecimiento de éanpresas recuperadas participan
asi como del Consorcio Productivo del Sur que comdéoon, brindando formacion

y
Cu-

tes

asistencia técnica, acompafamiento instituciomalyentros y viajes de intercambio |de
experiencias. Asimismo, en 2007 se inauguro la athite Gestion de Disefio Industrial
(UGDI), la cual brinda servicios de disefio indudtrgrafica e ingenieria de producto,

puntos de venta y disefio.

Entidades promotoras: COSPE (Cooperazione per ilupfpo dei Paesi Emergen
Italia); MLAL (Movimento Laici America Latina, Ité); FUNDEMOS-UOM (Fundat

cion para el estudio y el rol del movimiento obremola democracia y la transformacion

social, Argentina).

COSPE Conosur y FUNDEMOS participan a su vez eildaa de Promocion de |a

Economia Social y Solidaria de Quilmes.

Mas informacion: www.proyectoredes.com.ar; www.@epy.ar

Una cuestion importante desde el punto de vistanzgtivo es la busqueda de incorp

o_

rar estas experiencias de nuevo cooperativismoatlajo dentro de los espacios institu-

cionalizados, sea por caso dentro de algunas f@dees del movimiento cooperativo o

de las estrategias o estructuras del movimienticgi® y mas aun la reciente con-

fluencia organizativa del cooperativismo de tralzjo la conformacion de la Confede-

racion Nacional de Cooperativas de Trabajo (CNCT).

% Tal el caso de la conformacion del ANTA (AsociaxcMacional de Trabajadores Autogestio-
nados) dentro de la CTA (Central de Trabajadoreg@tinos) o del papel de la Unién Obrera

Metallrgica Regional Quilmes, en el apoyo y foatgento a las empresas recuperadas del
del Gran Buenos Aires.
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Cuadro 8
Confederacion Nacional de Cooperativas de Trab@NCT)

Recientemente se conformd la CNCT, con la integrade 21 federaciones de coopera-
tivas de trabajo (FECOOTRA; FACTA; FECOOAPORT; FECTRAUN FLOREN-
ClO VARELA; FECOTRAUN CORRIENTES; ANTA; FECOOTRAREERYCOO-
TRA; PADRE CARLOS MUGICA; FEDERACION EVITA; RECONQISTA; FE-
COSOL, FECO SANTA CRUZ; COTRAFER; ADICCRA; IFICOTRAFEDERA-
CION OBRA PADRE MUGICA; UMISCOOP; FEDERART; RED GHH#ACA). La
confluencia organizativa del cooperativismo dedjalronstituye un hecho de relevan-
cia, dado su creciente peso en las ultimas décatlaslesarticulacion histérica en su
conformacion. Esa confluencia, ademas de perméjoras condiciones para la defensa
reivindicativa del sector, constituye una platafarorganizativa mas propicia para|la
articulacion y negociacion con el Estado y paranaaaen propuestas de legislacion y
normativas mas adecuadas al desarrollo del sector.

VI. Consideraciones finales

Llegados a este punto resulta conveniente congtesentando un paneo de las princi-
pales actividades de las nuevas iniciativas socia@uicas en el caso argentino y ori-
genes.

En tal sentido, estas han tenido mayor potencildka desarrollo en algunas areas y
actividades econOmicas en particular, entre lagpgeden destacarse:

a) produccién o servicios desarrollados por medigngrandes establecimientos origi-

nados en las experiencias de empresas recupei@daissgrabajadores;

b) articulacion asociativa en la produccion, ldgésb distribucion entre productores de
pequefia escala, manufacturas locales, formas daqmion artesanales, etc.;

C) construccion, reparacion, mantenimiento y refacce viviendas, centros comuna-

les, infraestructura de servicios y autoconstrutcidlectiva, particularmente con algu-

nas experiencias que se desarrollan en el martms ggogramas publicos ya sefialados
de habitat e infraestructura;

d) gestion de servicios sociales, tales como conesdmmunitarios, centros sociocultu-

rales y recreativos, asistencia socioeducativa;

e) canalizacién de financiamiento y ahorros hacianizas solidarias, entre los que se

destacan los programas de microcrédito;
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f) mercados sociales, ferias francas, redes dgueug algunas experiencias de comer-
cio justo;

g) proteccion del medioambiente, recoleccion yctef de residuos, en particular en
zonas urbanas con elevada degradacién socioambienta

h) iniciativas emergentes en servicios personales g bien aun no tienen la dimension
gue en otros paises, muestran alternativas deesntar servicios tales como cuidado
domiciliarios de ancianos o personas minusvalides)cion terapéutica, tratamiento de
adicciones, etc.;

i) medios de comunicacion social y comunitaria, dosles pueden tener una mayor
incidencia con la creciente vinculacién en redeeifas y mas aun en el marco de la
nueva Ley de Medios de Comunicacion;

j) experiencias de grupos y redes de consumidarda &SS, las cuales, si bien hasta
ahora constituyen experiencias muy puntuales, maresiaminos para avanzar en un

area de mucha potencialidad, como es el consuritasgoly responsable.

Estas experiencias de la nueva economia social artenp en mayor 0 menor grado,
una serie de caracteristicas distintivas, comajgmnplo:

- Nuevas denominaciones que las identifican: empresagperadas, empresas socia-
les, emprendimientos sociales o comunitarios, @mgs y organizaciones de microcré-
dito, redes asociativas, entre otras.

- Diversidad de actores comprometidos: trabajadanésgastionarios, destinatarios,
voluntarios, comunidad local, promotores socialgsileernamentales, militantes.

- Revaloraciéon del espacio publico en la sociedad gidel asociacionismo en red
para desarrollar y expandir a los emprendimienbogoeconomicos.

- Combinacion (hibridacion) de fuentes de financiartuebasada en principios de
intercambio mercantil (sobre todo en mercados gasaaunque con algunas experien-
cias en mercados publicos); reciprocidad (donasignaportes voluntarios); redistribu-
cion de recursos publico estatales.

- Proyeccion simultdnea en las dimensiones econdmicaal y politica, particular-
mente con el crecimiento de formas organizativaed.

- Algun tipo de combinacién entre satisfaccion dereses sociales de sus miembros,
beneficios para la comunidad y construccion detidad colectiva.

- Importancia de la territorialidad, lo comunitaridoylocal.
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Por ultimo, pueden distinguirse distintos tipostidaliciones colectivas que han dado
origen a esta nueva economia social, entre laseggatamos seis:

- Experiencias autogestionarias de trabajadores izayos con el objetivo de man-
tener o crear fuentes de trabajo, tal es el casiwyar de las empresas recuperadas, asi
como una parte de las nuevas cooperativas dedrabaj

- Iniciativas asociativas de pequefios productores endprendimientos de la econo-
mia popular con la finalidad de fortalecer sus cal@aes organizativas, técnicas, co-
merciales y de acceso a recursos.

- Acciones y formas organizativas desarrolladas gasgamientos de base o asocia-
ciones de ciudadanos, para atender necesidadedesoemergentes en sus comunida-
des, barrios o territorios.

- Emprendimientos promovidos por entidades de apsgmwjcios socioprofesionales
0 grupos de ciudadanos, con la finalidad de fawsr&cintegracion social de sectores
vulnerables.

- Practicas socioeconomicas impulsadas desde orgamea sociopoliticas o sindi-
cales, 0 movimientos sociales con objetivos de tcocson organizativa y poder eco-
némico y social.

- Experiencias que se originaron fundamentalmentartr ple programas y politicas

publicas que han sido promovidos por el Estadcomati provincial o local.

Considerando que la expansion y crecimiento detggiede emprendimientos y orga-
nizaciones ha puesto en tension a las estructuragradicionales de la socioeconomia,
asi como a las entidades tradicionales de la satieil, se potencia la necesidad de
reconfigurar la identidad, su finalidad, sus formaganizativas y reconocimiento legal.
Esa construccion de identidades colectivas congaertiequiere también potenciar con-
fluencias organizativas que, reconociendo la diglatsy riqueza de las distintas trayec-
torias, avance en procesos de representacion ivalectificada del sector para ganar en
capacidades de negociacién e incidencia polititani8mo tiempo, resulta un desafio
potenciar el fortalecimiento econdémico del sedeilitando también el acceso a cono-
cimientos y tecnologias apropiadas y socialmernlesuEn este ultimo caso, la consoli-
dacion y expansion del sector necesita del aundmtas capacidades técnicas, produc-
tivas, tecnoldgicas, econdmicas y comerciales. IDgambién la importancia de pro-
fundizar el vinculo con el sistema cientifico-t@ny, en particular, con las universida-

des publicas, con las cuales se vienen desarrollavahces de significacion.
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En definitiva, en este paneo se observa un congatexperiencias que, con sus avan-
ces y desafios por afrontar, ensefian un caminanpeieadido y por fortalecer aun de
ESS que, liberando las energias del trabajo yelasiones humanas, alina economia y
necesidades sociales, riqueza y trabajo, interaamlsolidaridad, fuerzas sociales y
capacidades personales. Es decir, una realidaal smcconstruccion en la busqueda de

construir una sociedad cultural, econémica y sow@akte mas justa e inclusiva.
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