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Resumo

Com este artigo pretendemos analisar o estagio da difusdo das experiéncias dos 08 Bancos
Comunitarios no Estado do Ceara, que entre 2005 e 2006 contaram com apoio da
SENAES/MTE, e sua contribuicdo como Instrumento de Desenvolvimento Territorial
Comunitario. Os resultados da pesguisa Avaliacdo da Implantagdo de Bancos Comunitérios
para o Desenvolvimento Territorial no Estado do Ceara — Ano Il deram origem a este artigo.
A investigagdo foi realizada entre fevereiro e julho de 2007 sobre 0 estagio das experiéncias
de bancos comunitarios no estado do Ceard. Trata-se do Ano |l da pesguisa que em seu
primeiro ano (2006), avaliou aimplantacéo dos primeiros quatro bancos no interior do Estado.
Neste ano (2007), o escopo da pesquisa ampliou-se para a avaliacdo de 07 bancos
comunitarios, cujo conceito e forma de operagdo sdo novos no ambito das finangas solidarias.
O texto segue apresentado em cinco secdes. a introducdo, a andlise dos objetivos do projeto
de apoio aos bancos comunitérios, a metodologia utilizada na captura dos dados, a exposi¢éo
dos Bancos Comunitérios pesquisados e, finalmente, as consideragBes conclusivas com 0s
resultados da investigacdo e suas devidas limitagbes e recomendagfes, assim como, a
importancia do Banco Comunitario como um servicgo sui generis de financas solidarias para o
desenvolvimento socioecondémico de territorios.

1. Introducgéo
1.1 Expondo um Conceito

A experiéncia do Banco Comunitério vem demonstrando que estas organizacfes possuem
caracteristicas que as impedem o seu enquadramento em uma tipologiatradicional e oficial de
instituicdes que atuam com microcrédito’ (Sociedade de Crédito ao Microempresério,
Cooperativa de Crédito, Banco do Povo, Bancos Comerciais) e financas solidrias’ (Fundos
Rotativos Comunitérios, entre outras). As caracteristicas que se acredita distinguirem os
Bancos Comunitérios destas demais experiéncias séo: i) A coordenacdo do Banco e gestédo
dos recursos sdo efetuados por uma organizacdo comunitaria; ii) A utilizacdo de linhas de
microcrédito para a producdo e o consumo local com juros justos que possibilitam a geracéo
de renda e oportunidades de trabalho em toda a comunidade; iii) A concessao e cobranca dos
empréstimos sao baseados nas relacdes de vizinhanga e domesticidade, impondo um controle
qgue € muito mais social que econémico; e iv) A criacdo de instrumentos alternativos de
incentivo ao consumo local — cartdo de crédito e moeda social circulante local — que séo
reconhecidos por produtores, comerciantes e consumidores como eficazes para a
dinamizacéo da economia local (REDE, 2006a).

Nesta perspectiva, Franca Filho (2007) afirma que os bancos comunitérios sdo experiéncias de
economia solidaria, e como tal, estas nos convidam a experimentacdo de um outro tipo de
economia (efetivamente a favor do bem estar humano e social). Muitas sd0 as raz0es
indicando sua originalidade. Segundo este autor, devemos reconhecer duas condicdes que
tornam o Banco Comunitario, um tipo de banco e de empreendimento de microfinancas
incomum: a hibridacdo de diferentes fontes de financiamento (moeda social, crédito para
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producdo, empréstimos a juros subsidiados, etc.) e a construgdo conjunta da oferta e da
demanda. Destas duas condi¢des, trataremos mais ha secao seguinte.

Com uma mesma linha de construgdo conceitual, Silva Janior (2007) afirma que estas
experiéncias se apdiam em uma série de ferramentas para gerar e ampliar arenda no territorio,
geridos pela propria comunidade, na forma de quatro servicos fundamentais: fundo de crédito
solidario, moeda socia circulante local, feiras de produtores locais e capacitacdo em
Economia Solidéaria. De acordo com este autor, os bancos comunitarios podem ser
qualificados como “um projeto de finangas solidarias de apoio as economias populares de
municipios com baixo |DH, tendo por base os principios da Economia Solidéria e orientando-
se para o desenvolvimento socioecondmico de um territério” (SILVA JUNIOR, 2007).

Certamente, enquanto conceito, o construto Banco Comunitario ainda ndo € facilmente
identificado e compreendido pelos mais leigos no tema das microfinancas. Todavia, mesmo o
mais nedfito pesquisador da tematica ja esteve em contato com algum estudo que citasse a
experiéncia do Banco Palmas, em Fortaleza/ CE (pratica pioneira de Banco Comunitario no
Brasil) eisto facilitara a compreensdo do que sdo estas organizagdes de financas solidérias.

O Banco Palmas é uma iniciativa que fomenta a geracdo de trabalho e renda, através da
utilizacdo de diversos instrumentos de viabilizacdo de microcrédito aos produtores e
consumidores do bairro do Conjunto Palmeiras, em Fortaleza/CE (SILVA JUNIOR, 2004).
Este projeto surgiu em 1998 como acdo da Associacdo de Moradores do Conjunto Palmeiras-
ASMOCONP e nestes 09 anos tem criado e aprimorado uma série de ferramentas para gerar e
ampliar arenda na comunidade.

Seguindo esta proposta de microfinangas, o Banco Palmas vem obtendo o reconhecimento, de
diversas organizacGes governamentais, ndo-governamentais e multilaterais, possibilitando a
esta iniciativa a ampliacéo das oportunidades de geracéo de renda e reduzir a exclusdo local
com uma metodol ogia compl etamente original, coerente, exequivel e replicavel. Diante disso,
0 Banco Palmas tem buscado reproduzir esta metodologia em parceria com diversas
instituicdes no Brasil. Isso ocorreu, principalmente, a partir de 2003 com a fundagdo do
Instituto Banco Palmas de Desenvolvimento e Socioeconomia Solidéria (SILVA JUNIOR,
2006).

Neste artigo pretendemos contextuaizar, sinteticamente, esta trgetéria dos Bancos
Comunitarios até chegarmos a este segundo ano (2007) de avaliacdo destas iniciativas
implantadas no Cear& No decurso da préxima subsecdo destacaremos o Projeto de Apoio a
Implantacdo e Consolidacdo de Bancos Comunitérios (que deu origem e financiou a avaliagéo
em 2006 e 2007) da Secretaria Nacional de Economia Solidéria (SENAES/MTE) e executado
pelo Instituto Banco Palmas, assim como, a importancia que tem a insercdo, desde 2005, do
Banco Popular do Brasil nesta articulacéo para que estabeleca o Banco Comunitario como um
servico sui generis de finangas solidarias para o desenvolvimento socioeconémico de
territorios.

1.2 Apontando um Contexto

O Instituto Banco Palmas é uma organizacdo, com sede em Fortaleza/lCE, cuja funcdo é
difundir as metodologias e tecnologias sociais em Economia Solidéria Desde a sua
constituicao, o principal produto difundido pelo Instituto vem sendo o Banco Comunitario. Ja
s80 04 anos atuando em prol da implantacdo e consolidagdo destas iniciativas,
complementado com a tese de tornalos politica publica. A repercussdo da atuacdo do
Instituto Banco Palmas em replicar a metodologia do Banco comunitario comecou no final de
2004, com a implantacdo do Banco PAR, em Paracuru/CE. No ano de 2005, a proposta de
implantacdo de Bancos Comunitarios como instrumento de desenvolvimento socioeconémico
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de territdrios comecou a se disseminar e varios parceiros procuraram o Instituto com o intuito
de constituir uma experiéncia deste tipo. Até o primeiro semestre de 2007 ja estdo
implantados, ou em etapas avancadas de constituicdo, Bancos Comunitarios em vérias cidades
do Brasil: Dourados/MS, Vila Velha/ES, VitorialES, Simdes Filho/BA, Salvador/BA, Jodo
Pessoa/lPB, Pamacia/lCE, Santana do Acaral/CE, Iraucuba/CE, Maranguape/CE,
Maracanal/CE, Beberibe/CE, Parnaiba/Pl, AlcantaralMA e Fortaleza/CE.

Ainda em 2005, o Ministério do Poder Popular para a Economia Popular (MINEP) do
Governo da Venezuela aproximou-se do Instituto Banco Palmas e demonstrou interesse em
replicar a experiéncia dos Bancos Comunitarios naguele pais. Este modelo de banco
comunal/comunitario assumido como politica publica de desenvolvimento foi assimilado pelo
governo venezuelano e ja no ano seguinte, em Maio/2006, o Presidente Hugo Chavez aprovou
aLel dos Conselhos Comunais que estabel eceu 0s bancos comunais como administradores de
recursos outorgados pelo executivo para desenvolvimento de projetos locais (MINISTERIO,
2006). Atualmente, ja séo algumas dezenas de bancos comunais em todo pais estimulados por
uma série de programas governamentais, mas conduzidos principalmente pelo Ministerio do
Poder Popular para a Economia Comunal-MINEC (o antigo MINEP)®.

O Governo Federal brasileiro, capitaneado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria-
(SENAES/MTE), também tem entendido o banco comunitério como produto catalisador das
acOes do desenvolvimento territorial que articula — simultaneamente — producéo,
comercializagao, financiamento e formagado cidada. Porém, as agdes de incentivo do Governo
brasileiro a implantagdo de Bancos Comunité&rios ndo possuem a mesma integracdo de
programas federais e de ministérios e muito menos celeridade que as do governo da
Venezuela. Aqui no pais tanto como |4, as agBes governamentais iniciam em 2005 quando a
SENAES/MTE decidiu investir no Projeto de Apoio a lmplantacéo e Consolidacdo de Bancos
Comunitarios proposto pelo Instituto Banco Palmas. Naquele ano, foram apoiados 04
muni cipiog/bancos comunitarios no Estado do Ceara (Fortaleza — Banco Palmas, Palmacia —
Banco Serrano, Paracuru — Banco PAR e Santana do Acarall — Banco BASSA) como um
projeto-piloto para futuras expansdes dos investimentos.

Deste modo, desde 2005, a SENAES/MTE atua com o Instituto Banco Palmas no apoio a
organizacdo de Bancos Comunitérios para a consolidacdo desta metodologia e tornéla
referéncia de politica nacional de incentivo ao crédito para a producdo, consumo e
desenvolvimento local. O Instituto Banco Palmas, tem atuado na consultoria e assessoria na
implantacéo dos Bancos e a SENAES tem financiado e apoiado a acdo do Instituto. Contudo,
diferente da agdo na Venezuela, o governo brasileiro ndo constituiu ainda um marco legal e
garantiu recursos para o fundo de créditos destes bancos comunitarios. Esta dificuldade foi
parcialmente superada no inicio de 2006 quando se juntou a iniciativa um outro parceiro, o
Banco Popular do Brasil (subsidiaria do Banco do Brasil para 0 segmento de microcrédito e
correspondente bancério), no suporte asiniciativas de Bancos Comunitérios, através do aporte
de recursos financeiros para aformagdo do fundo de crédito do Banco Comunitario.

Em linhas gerai's, a proposta do Instituto Banco Palmas a SENAES/MTE tornou viavel que os
custos operacionais e de capacitacdo de agentes e gerentes de crédito fossem assumido por
esta secretaria. Em seguida, o Instituto Banco Palmas acordou com Banco Popular do Brasil a
garantia do fundo de crédito e que este pudesse conceder microcréditos, através de uma nova
linha de crédito utilizando a estrutura tecnolégica do Banco Popular do Brasil. Aqui se
alcancou, ainda gque a necessidade de aperfeicoamento processual, trés metas do Instituto para
a consolidacdo dos bancos comunitérios. 1. ldentificacdo e captacdo de recursos de fundos
que alimentem as linhas de crédito do Banco Comunitério; 2. Estabelecimento de infra-
estrutura tecnol 6gica que torne mais eficiente e eficaz as operacfes do banco comunitario; e 3.

Utilizacdo de linhas de fundos publicos para viabilizar projetos socioeconémicos locais
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através da metodologia dos bancos comunitérios (SILVA JUNIOR, 2006). No momento que
esta Ultima meta passe a ser executada contando com um amparo legal proprio, juros mais
baixos e com mecanismo apropriados para as experiéncias de microfinagas sera dado um
passo definitivo na consolidacdo da metodologia de Bancos Comunitérios como Politica
Publica.

Entre Janeiro e Abril de 2006, realizamos em sua primeira etapa, uma pesguisa que consistia
na avaliacdo dos 04 bancos comunitérios do Estado do Ceara (Banco Palmas, Banco Serrano,
Banco PAR e Banco BASSA) contempladas com Projeto de Apoio a Organizacdo de Bancos
Comunitarios, que em 2005 contavam com apoio da SENAES/MTE, e qua a sua contribuicdo
como Instrumento de Desenvolvimento Territorial. Os resultados da pesquisa Avaliacdo da
Implantacdo de Bancos Comunitarios para o Desenvolvimento Territorial no Estado do
Cear4 - Ano | podem ser vistos em Silva Jinior (2006; 2007) e no relatério final®.

Em Fevereiro de 2007, iniciamos a segunda etapa de investigacdo — resultante do segundo ano
de investimento na implantacdo e consolidacdo dos Bancos Comunitérios realizado pela
SENAES. A segunda etapa desta pesquisa amplia o escopo para 07 Bancos Comunitérios no
Estado do Ceara, onde analisamos os processos de consolidacdo dos 04 bancos investigados
na primeira fase (Banco Pamas-Fortaleza, Banco Serrano-Palmacia, Banco PAR-Paracuru e
Banco BASSA-Santana do Acaral) e mais 03 implantados em 2006 (BANCART-Iraucuba,
BANCO PAJU-Maracanal, Banco BEM-Maranguape).

A pesquisa Avaliacdo dos Impactos da Implantacéo e Consolidagdo de Bancos Comunitarios
para o Desenvolvimento Territorial no Estado do Ceara, Ano Il analisou a metodologia de
implantacdo e consolidagdo dos bancos comunitarios constituidos a partir dos investimentos
da SENAES/MTE e avaliar os impactos do projeto de implantacdo e consolidacdo de Bancos
Comunitérios para o Desenvolvimento Territorial; a partir das propostas de melhorarias nas
condic¢oes de vida das familias que vivem nos territérios onde os bancos foram instalados.

Esta pesquisa foi realizada, em todas as suas etapas (2006 e 2007), com financiamento da
SENAES/MTE e Instituto Banco Pamas. Em Agosto deste ano, sera elaborado o relatorio
fina com as conclusdes desta segunda etapa da pesquisa articulando quando possivel com
informagdes tratadas na primeira etapa. Em virtude de ndo termos o relatorio final e
conclusivo da segunda fase utilizaremos informacfes inéditas dos resultados das analises
preliminares para este artigo.

Na proxima secdo serdo apontados elementos que caracterizam o Banco Comunitario como
um servico sui generis de financas solidarias para o desenvolvimento socioecondémico de
territorios.

2. Caracterizando os Bancos Comunitarios
2.1 Uma Prética de Financas Solidarias

Para Silva Junior (2007), em que pese a atuacdo necessaria de varios agentes externos para
fomentar a consolidagdo de um Banco Comunitério, o papel destas intuicdes de apoio ndo
pode descaracterizar um elemento fundamental (quase uma premissa) para o surgimento do
banco: a mobilizacdo enddgena do territdrio. Em outras palavras, o inicio deve se dar a parir
de um desgjo intrinseco da comunidade ainda que exista uma motivacdo e processos de
excitagdo por agentes externos. E a partir do desejo da comunidade que seinicia o processo de
implantacéo do Banco, entretanto alguns requisitos devem ser atendidos, por exemplo: capital
financeiro para o fundo de crédito; recurso financeiro para pagamento das despesas
operacionais do banco; organizagdo comunitaria (associacdo, forum, conselho, etc) que possa
assumir a gestdo do banco; pessoas capacitadas para as fungdes de agente de crédito e gerente
de crédito; e assessoramento para assimilacdo da tecnologia pela comunidade.
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Diante dos elementos conceituais apontados anteriormente, visitados na literatura (SILVA
JUNIOR, 2006, 2007; FRANCA FILHO, 2007; REDE, 2006a, 2006b) e evidenciados na
pesquisa, compreendemos que os Bancos Comunitérios possuem trés caracteristicas centrais.
gestéo feita pela prépria comunidade, envolvendo a coordenacdo, gestdo e administracéo dos
recursos; sistema integrado de desenvolvimento local, que possibilita o crédito, producéo,
comercializagcdo e capacitacdo a0 mesmo tempo; e circulacdo de Moeda Social local no
territério, complementar a moeda nacional, que € aceita e reconhecida por produtores,
comerciantes e consumidores contruibuindo para a ampliacdo do consumo local no territorio.

Segundo Silva Junior (2006), um banco comunitério que une — simultaneamente — producao,
comercializacdo, financiamento e formagdo da comunidade local, se congtitui no produto
articulador das acbes de organizagdo, mobilizacdo e capacitacdo dos territérios
proporcionando o0 seu desenvolvimento sOcio, econdmico, cultural e ambiental.
Complementando esta caracterizagcdo, resgatam-se as condigdes de singularidade das
experiéncias de Banco Comunitario por Franca Filho (2007) e eis que temos que os Bancos
Comunitérios na proposta de atingir o Desenvolvimento Socioecondmico do territério
convivem numa hibridacdo de principios reguladores econémicos e em uma construcéo
conjunta de oferta e demanda.

Em relaco a hibridacdo de principios econémicos, Franca Filho (2007) expde que a natureza
dos servigos prestados pelos bancos comunitarios, assim como, as suas fontes bastante
diversificadas de geracdo e captacdo de recursos, combinam diferentes dimensdes na sua
acdo. De acordo com este autor, e nossa avaliagdo preliminar das praticas corroboram com a
sua tese, identificase em um Banco Comunitario a regulagdo por uma hibridacdo de
principios econdémicos (ver tabela 01): mercantis, ndo-mercantis e ndo monetarios.

Tabela 01 — Hibridacao de Principios Econdmicos nos Bancos Comunitarios

ECONOMIA MERCANTIL

Fundada no principio do mercado auto-regulado. Trata-se de um tipo de troca marcado pela
impessoalidade e pela equiva éncia monetéria, limitando arelacdo aum registro utilitario. Nos Bancos
Comunitérios assi stimos este principio em alguns empréstimos para producéo ou 0 uso da moeda
social para compra de bilhetes de passagens para o transporte coletivo.

ECONOMIA NAO-MERCANTIL

Fundada no principio redistribuic&o. E marcada pela verticalizacio da relacdo de troca e pelo seu
caréter obrigatério, pois aparece afigura de umainstancia superior (o Estado) que se apropria dos
recursos a fim de distribui-los a populag@o na forma de servigos publicos. Este principio se materiaiza
por meio de uma atuacdo redistributiva dos Bancos Comunitarios, quando emprestam a juros
subsidiados ou quando se propdem a executar acdes de cunho mais assistencial.

ECONOMIA NAO-MONETARIA

Fundada sobretudo na reciprocidade. Trata-se, sobretudo, de perenizar os lagos sociais, através de uma
relacdo que privilegiam a domesticidade, avizinhanga e o valor do lago em detrimento do valor do
bem. Encontra-se esta economia, identificadano Banco Comunitérios, através do seu modelo de
garantia e controle social nos empréstimos ou no uso da moeda social fundamentada nas relacdes de
confianca.

BANCOS COMUNITARIOS
Hibridacédo de Principios Econdmicos

Fonte: Adaptado de Franga Filho (2007)

Ja em relacdo a construcdo conjunta da oferta e da_ demanda, outra caracteristica essencial
do Banco Comunit&rio, na condicdo de experiéncia singular de finangas solidaria,
identificamos que a atuacdo do Banco enquanto organizacdo envolve os proprios moradores
em um territério na condicdo a0 mesmo tempo de profissionais remunerados, gestores do
empreendimento e usuarios ou beneficiérios diretos dos produtos ou servicos ofertados. Este
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aspecto relevante vem somar-se ao fato dos bancos comunitéarios atuarem num campo de
atividades cujas demandas néo sdo satisfeitas nem pelo mercado, nem pelo Estado (FRANCA
FILHO, 2007).

Portanto, o Banco Comunitario cria produtos sob demanda para seu puablico e oferta o que
se precisa para o Desenvolvimento Socioecondémico do Territério, ndo levando tanto em
conta se 0 produto/servico oferecido sera uma linha de crédito que vai dar um retorno
econdmico menos elevado que os ganhos sociais do investimento ou apenas cobrir 0s custos
de operacdo. Pelo que analisamos nestes 02 anos de pesquisa podemos citar, como exemplo: o
uso da moeda social que tem seu custo de producéo alto e em algumas situagdes com o custo
da fabricac8o da cédula mais alto que o0 seu valor nominal, mas sua aplicacdo garante uma
reducdo no “fetiche” do dinheiro e a ampliagdo da circulacéo de riqueza e do consumo no
proprio territorio.

Mais uma caracteristica que merece destaque € a garantia e controle baseados nas relacdes
de proximidade e confianca mutua. Na perspectiva edificada pelo Banco Pamas, um banco
comunitario considera o cadastro formal do tomador, apenas um registro para o conhecimento
da sua vida na comunidade. O agente de crédito do banco consulta assim arede de relactes de
vizinhanga como fonte de conhecimento. Por sua vez, a cobranca do crédito passa pela
introducdo de um mecanismo de controle social extremamente original ao envolver vizinhos
numa espécie de aval solidario. S8o os préprios moradores do territdrio que passam a ter a
funcdo de estabel ecer mecanismo de pressdo moral junto aos demais.

De acordo com Abramovay e Junqueira (2005), essas formas adaptadas de presséo socid
levam os tomadores e vizinhos, obrigatoriamente, a assumir custos de transacdo e
responsabilidades, isto €, agueles que antes eram assumidos pelas organizacbes financeiras
passam a ser assumidos, em grande parte, pelos individuos. um aprimoramento institucional
gue requer condigdes sociais e mecanismos de gestédo financeira e administrativa bastante
avancadas. Estes autores ainda complementam que “s&0 mecanismos como estes que
diminuem os custos de transacdo, facilitam o acesso aos servigos financeiros, ajudam a
diminuir as taxas de juros e o indice de inadimpléncia através de um monitoramento
‘invisivel’ efetivo” (ABRAMOVAY e JUNQUEIRA, 2005).

Por fim, e sintetizando, Silva Janior (2006) e Franca Filho (2007) entendem que a
singularidade de um banco comunitario € tentar restaurar lacos e vinculos sociais seriamente
degradados pelas condi¢bes de vida mais gera das pessoas nos bairros populares, através de
um novo tipo de relacdo com o dinheiro e de organizacdo da vida econdmica local. Por meio
desta postura 0 Banco Comunitério tem como atingir o Desenvolvimento Socioecondmico do
Territorio. O reconhecimento da especificidade dessas formas de organizacdo torna-se entéo
uma questdo de suma importancia para 0 seu desenvolvimento institucional.

Portanto, € com o propdsito de melhor definir esta prética de finangas solidarias e apoiar a
consolidacdo destes projetos de finangas solidarias sui generis em outros municipios do
Brasil, que o Instituto Banco Palmas junto com a SENAES/MTE construiu o Projeto de
Apoio a Organizacdo de Bancos Comunitarios, em 2005. Este projeto teve como objetivo,
especificamente, formatar a metodologia dos bancos comunitarios de modo conceitual e
operacional para implementéla - como piloto - em 04 municipios do Estado do Ceara
(Fortaleza, Palméacia, Paracuru e Santana do Acaral). No ano seguinte (2006), uma vez
atingido os objetivos, SENAES/MTE e Ingtituto partiram para novas metas. Foram
estabelecidas: consolidar os bancos implantados e investir na implantagdo de mais 04 bancos
(Iraucuba, Maranguape, Maracanall e Beberibe®).

2.2 Uma Tecnologia Social de Desenvolvimento Territorial
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Se é certo que os Bancos Comunitarios se colocam com um modelo de pratica emblemética
que contribui para o desenvolvimento dos territérios onde estdo estabelecidos, ndo seria
falacioso refletirmos se por suas caracteristicas ndo estamos diante de algo que representa um
avanco tecnol 6gico na conducgdo das politicas de mitigacdo de desigualdades sociais e geracéo
de trabalho e renda. Os pesquisadores mais ortodoxos ficam inquietos quando relacionamos
préticas e projetos sociais com o termo tecnol ogia.

Acreditamos que tal postura se verifica em razdo da orientacdo que o modelo de
desenvolvimento tecnoldgico, até poucos anos atras, assumiu primando pelos resultados
econdmicos e pelo utilitarismo acima dos interesses humanos, culturais ou ambientais. De
acordo com Ingtituto... (2007), hoje h& outra proposta que cria conhecimento, instrumentos,
técnicas, tecnologias que colaboram com uma nova forma de pensar. Neste viés, ndo ha uma
negacdo da tecnologia, mas uma inovacdo na forma de conduzir os avancos tecnol 6gicos. As
metas t&o desejadas pela humanidade de uma vida melhor, agora procuram outros meios para
se realizarem, meios de uma existéncia mais digna para a humanidade. Esta nova perspectiva
vem sendo tratada sob o signo de Tecnologia Social .

O conceito de Tecnologia Social se propde nesta perspectiva. Vejamos a sua definicao:
“Conjunto de técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas €/ou aplicadas na
interacdo com a populacdo e apropriadas por ela, que representam solucdes para incluséo
socia e melhoria das condi¢bes de vida® (INSTITUTO..., 2007). Tomando por base a
definicdo de tecnologia social, esta sd pode ser realizada em um contexto de desenvolvimento
que ndo se prenda somente ao aspecto econdmico, mas que torne realidade a satisfacdo das
necessidades sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais de homens e mulheres.

Enquanto tecnologia social, os Bancos Comunitarios estdo bem caracterizados e conceituados
como um projeto de apoio as economias populares de territdrios com baixo desenvolvimento
socioecondmico, tendo por base os principios da Economia Solidéria e oferecendo a
populacdo excluida do sistema financeiro quatro servicos: fundo de crédito solidario, moeda
social circulante local, feiras de produtores locais e capacitacdo em Economia Solidaria. Além
disso, é possivel assumir esta tecnologia social como sendo possuidora de um destacado papel
de promotora do desenvolvimento territorial, do empoderamento e da organizacdo
comunitaria, ao articular — simultaneamente — producdo, comercializagcdo, financiamento e
capacitacdo das comunidades do territorio.

Todavia, de que modo podemos perceber mais algumas singularidades desta tecnologia social
de financas solidaria? A pesquisa de 2006 e os dados de 2007 nos apontam gque o método de
implantagdo do banco tem um peso decisivo. Uma vez, como expusemos, que a condicao
primordial de mobilizacdo enddgena da comunidade para o banco comunitério estgja
atendida, comeca toda uma agdo de implantagdo desta tecnologia social.

Metodologicamente, a implantacdo iniciase com a readlizaggo de um semin&io de
sensibilizagdo sobre desenvolvimento territorial e economia solidaria para os futuros gerentes
e agentes de crédito a serem capacitados, além de moradores e liderangas comunitérias onde
serdo implantados os bancos comunitérios. Em seguida, € executado um programa de
capacitacéo iniciando com que consiste em uma formagdo feita de forma massiva para
moradores, produtores e liderancas.

Ainda inserido no programa de capacitacdo é realizado um curso de formagdo modular para
0s gerentes de desenvolvimento (gerentes de crédito) e um curso de formacéo de agentes
comunitarios de desenvolvimento local e economia solidaria (agentes de crédito). As
proximas capacitagdes deste género deverdo ser realizadas na forma de cursos de extenséo
universitéria, pelo Laboratério Interdisciplinar de Estudos em Gest&o Socia da Universidade
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Federal do Ceara (LIEGS/UFC), em mais uma acdo de maior qualificagdo metodologica da
tecnologia social de bancos comunitérios Instituto Banco Palmas.

Apbs a conclusdo da capacitacdo tedrica, inicia-se 0 processo de envolvimento prético de
campo. Esse trabalho € acompanhado pelo gerente de crédito com duracéo de 12 meses. Nesta
fase 0 agente de crédito passa a receber uma bolsa do projeto SENAES/MTE até enquanto se
mantiver no banco comunitario. Ao mesmo tempo, sdo executadas agdes de sensibilizacéo
para os comerciantes e produtores do local reconhecerem moeda socia circulante local e
outros produtos/servicos do banco comunitério. Em seguida o Banco comega a funcionar com
aliberacdo dos primeiros créditos sendo as garantias baseadas nas relagdes de confianca entre
0s vizinhos e controle social no modo de cobranca dos empréstimos, em outras palavras, hao
h& aval solidério, ndo se exigem garantias reais, assm como, ndo sdo consultadas as listas de
restricoes ao crédito.

Apesar desta tecnologia social estar — aparentemente - bem delimitada, o Instituto Banco
Palmas tem procurado torna-la mais solida e dar-lhe um caréter mais cientiifica. Destarte, foi
realizado em Fortaleza/CE, em janeiro de 2006, e em Caucaia/CE, em abril de 2007, os
Encontros da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios. O | Encontro, em 2006, teve como
proposito a sistematizacdo da metodologia de bancos comunitérios, apresentacdo dos
resultados e levantamento de expectativas para a continuidade do Projeto de Apoio a
Organizacdo de Bancos Comunitérios e lancar a Rede Brasileira de Bancos Comunitérios’
(REDE, 20064). Ja o Il Encontro, em 2007, trouxe a luz a discussdo do marco conceitual, do
marco juridico e da proposta de enrijecer a luta pela consolidag&o dos bancos comunitérios
como politica pablica nacional.

Como resultados das discussdes dos encontros e de outros momentos de compartilhamento de
informacfes entre os bancos comunitérios ja instalados se confirmou gque na gestdo do Banco
Comunitario devem ser considerados alguns indicadores que sdo indispensaveis. Em Rede
(2006a) ja havia o direcionamento do que € satisfatorio no desenvolvimento territorial da
comunidade onde se instalou o0 banco: i) a comunidade deve ter fortalecido seu processo de
organizagao e representacdo social como reforgo as organizagdes da sociedade civil existentes
e recém congtituidas; ii) processos de capacitacdo das liderancas locais devem ser executados
paratorna-las capazes de conduzir programas e projetos que promovam a geracao de trabalho
e renda; iii) a comunidade local deve ser sensibilizada para a necessidade de preservacéo do
meio ambiente, criando condiges concretas para que 0s seres humanos possam viver em
harmonia com a natureza e todos seus ecossistemas; e, iv) sistemas locais de producdo e
consumo devem ser implantados — dentro dos principios da economia solidéria, do comércio
justo, da producdo sustentavel e das financas solidarias — para que o desenvolvimento
territorial, participativo e sustentavel esteja alicercado na distribuicdo de renda e das riquezas.

E certo que o sistema financeiro internacional, com destaque para a América Latina, tem se
mostrado a cada dia mais excludente e promotor de desigualdades sociais. Por um lado
acumulam-se bilhdes nas méaos de banqueiros e de outro lado, milhGes de pessoas se
encontram sem acesso ao crédito, aos servicos bancarios e a politicas financeiras que apontem
na distribuicdo de renda. Exemplo disso é a cidade de Fortaleza, onde 76 % da populacéo
sequer tém uma conta bancéria (IPDC, 2006)’, ou ainda, o que confirma o cadastramento
nacional dos Empreendimentos da Economia Solidaria que identificou 0 acesso ao crédito
como um dos dois maiores problemas apontados pelos trabalhadores desse setor (SENAES,
2006).

Consequientemente, o Banco Comunitario é uma tecnologia socia de finangas solidéria que
pode contribuir na minimizagdo destas dificuldades, pois se constitui em um servico
comunit&rio que incentiva as agbes do desenvolvimento socioeconémico territorial,
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financiando produtores, comerciantes e consumidores, e ampliando a capacidade da
comunidade para a incorporacdo dos valores e principios da Economia Solidaria. A seguir
serdo descritos os aspectos relativos a forma de captura de dados e todo o roteiro de
acompanhamento aos bancos que nos levaram as andlises avaliativas para chegarmos aos
resultados que se apresentam neste artigo

3. Acompanhando os Bancos Comunitarios
3.1 Coletando dados

Para viabilizar este artigo que se propde a expor Bancos Comunitarios e Desenvolvimento
Territorial: Analisando as Singularidades destas Experiéncias de Microfinancas Solidarias,
fez-se uso de técnicas de pesquisa que primaram pela validacdo de dados. Em outras palavras,
esta validacéo ocorreu através da triangulacdo das fontes de dados, onde se d& a confirmacao
das informacgdes. Esta triangulacdo se efetivou depois que os dados obtidos através de
documentos séo cruzados com informacdes levantadas em entrevistas com pessoas envolvidas
na atividade investigada e ratificada em observagoes diretas sobre o0 objeto pesquisado. Ainda
gue o relatorio final da pesguisa ndo tenha ficado pronto, todas as etapas de coleta, validacdo
e andlise dos dados foi cumprida.

O segundo ano da pesquisa Avaliacdo da Implantacdo de Bancos Comunitarios para o
Desenvolvimento Territorial no Estado do Ceara permitiu se chegar as conclusbes aqui
apresentadas a partir, fundamental mente, do emprego de: pesquisa de ordem documental, com
consultas a0 banco de dados do Ingtituto Banco Palmas, aém de buscar dados
complementares nas instituicdes envolvidas no projeto; pesquisa bibliografica, através de
consultas e andlises criticas de literatura que tratassem das tematicas Microfinangas e
Economia Solidaria; e pesquisa de campo, na qual realizamos observagao direta aliadas as
entrevistas semi-estruturadas com todos 0s gerentes e agentes de crédito dos Bancos
Comunitarios de Pamécia, Paracuru, Santana do Acaral, Conjunto Palmeiras (Fortaleza),
Iraucuba, Maracani e Maranguape. Outrossim, ainda entrevistamos o Sr. Joaguim Melo,
Diretor do Instituto Banco Palmas, e o Sr. Marcello Correa, Gerente de Microcrédito do
Banco Popular do Brasil.

Como ja revelado, entre janeiro e abril de 2006, realizamos o primeiro ano da pesquisa de
Avaliacdo dos investimentos da SENAES/MTE e da implantacdo de bancos comunitérios no
Ceard. Esta primeira etapa permitiu reunir subsidios para 0 segundo ano que executamos entre
fevereiro e julho de 2007. Em janeiro de 2007, fizemos a selecdo de dois bolsistas para
auxiliar na pesquisa e a preparacdo para o inicio das atividades.

A investigagdo comegou em 15 de fevereiro de 2007 com uma visita de campo ao Banco
Palmas. Aproveitamos para a pesguisa documental no Banco Palmas/Fortaleza e entrevista
com o Sr. Joaguim Melo, Diretor do Ingtituto Banco Palmas. Na entrevista, buscamos
esclarecimentos sobre 0s avangos ocorridos na parceria com 0 SENAES/MTE e Banco
Popular do Brasil, um detalhamento sobre as a¢fes executadas durante 2006 e as perspectivas
para a ampliacéo da carteira de crédito dos bancos comunitérios através de outras fontes. No
mesmo més, em 21 de fevereiro de 2007, as bolsistas selecionadas comecaram a pesguisa
bibliogréfica, com revisdo de fontes que tratam dos temas Economia Solidéria, Microfinangas,
Financgas Solidarias, Bancos Comunitarios e Moeda Social.

Entre 27 de fevereiro e 28 de Margo de 2007, realizamos as visitas de campo aos territorios
do interior do Estado do Ceara que possuem Bancos Comunitarios para entrevistas do atores
locais envolvidos com o banco (empreendedores locais, gerentes de crédito, agentes de
créditos, representantes do poder publico - prefeito, secreté&rios e assessores) e para
observagao direta, assim como, analisar a documentacdo destas instituicoes.
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No dia 27 de fevereiro de 2007 visitamos Iraucuba/CE, mais precisamente a comunidade do
Miss (a 15 km da sede deste municipio) onde esta instalado o BANCART-Banco
Comunitério do Missi-lrauguba/CE. O BANCART foi fundado em novembro de 2006 e esta
ligado a ACOMPRAM (Associacdo dos Comerciantes, Moradores e Produtores Rurais do
Missi), associagdo local que surgiu em 1999. Nesta visita, entrevistamos o Coordenador do
banco, o Diretor de Articulagdo Externa da Secretaria de Desenvolvimento da Prefeitura
Municipal de lrauguba (que assiste ao banco como principal parceiro local), as agentes de
crédito e alguns empreendedores locais. O BANCART esta em uma regido do municipio com
forte identidade e nas vérias entrevistas visualizamos que o banco pode ter o sucesso desegjado
em funcé&o principal mente da articulagdo, organizacéo e mobilizacdo comunitéria do territorio.

Em 01 de margo de 2007, fomos a Santana do Acarall revisitar o Banco Solidério de Santana
do Acaral-BASSA. Umavez gue ja conheciamos a trajetoria deste banco (No primeiro ano da
pesguisa estivemos em Santana), procuramos conhecer como se encontrava o banco. O
BASSA esta vinculado a0 Forum dos Assentamentos de Santana de Acaral e tem a
particularidade de ter sua sede na cidade, mesmo estando relacionado aos assentamentos de
Santana. Da visita passada para esta descobrimos que o banco mudou de sede, esteve sem
funcionar por alguns meses por ndo ter conseguido 0 apoio necessario do poder publico nem a
acao mais efetiva dagueles que formavam o banco. Contudo, o lado positivo foi ter visto na
visita que ja havia uma retomada do BASSA, inclusive passando a trabalhar diretamente com
0 Banco Popular do Brasil como correspondente bancério. Nesta visita voltamos a conversar
com a Consultoria em Extensdo Agraria “Terra Trés’ e com a Prefeitura Municipa de
Santana do Acarall, importantes parceiros deste banco.

O municipio de Paracuru/CE foi 0 alvo de nossa visita em 09 de margo de 2007 e o que
vimos em relacdo a acdo do Banco PAR desde nosso ultimo encontro (em 2006) foi um forte
descaminho. Constatamos que o banco comunitério perdeu foco (ndo utilizam moedas sociais
desde marco de 2006) e parceiros (arrefeceu o lagco com 0 CRAS - Centro de Referencia de
Aczo Social® e a Prefeitura Municipal de Paracuru), que o Instituto Banco Palmas também
ndo foi tdo atuante na assessoria a este banco e que algumas intrigas fizeram um dos
principais entusiastas deixar o Banco PAR. Porém, nossas observacdes e entrevistas junto aos
tomadores de crédito nos fizeram perceber que ainda ndo havia rebatido na comunidade todos
aqueles problemas e a imagem do PAR ainda era forte. Além disso, o banco havia adquirido
uma sede desde novembro de 2006 e quando as dificuldades forem superadas, certamente o
Banco PAR — na nossa avaliagdo — é um banco comunitario com alto potencial de sucesso.
Este banco tem seus vinculo com a Associacdo Banco PAR de Inclusdo Sociad e
Desenvolvimento Local e tem seu territorio de atuacdo nas comunidade de Nova Esperanca e
Riacho Doce.

No dia seguinte, 10 de marco de 2007, voltamos a visitar 0 Banco Palmas, no Conjunto
Palmeiras-Fortaleza, para melhor compreensdo acerca dos investimentos de recursos do
Banco Popular do Brasil nos bancos comunitarios, sobre o estagio atual das linhas de crédito
do Palmas e, principamente, como estavam as agOes com uso de moeda social naquele
territério. Além de observacéo, entrevistamos na oportunidade a coordenadora financeira do
Banco Palmas para obter tais respostas.

A Ultima semana de marco foi intensa em relacéo as visitas aos trés bancos comunitérios que
faltavam ser visitados. Estivemos em Maranguape, em 26 de marco de 2007, e visitamos a
sede do Banco dos Empreendedores de Maranguape-BEM. Este banco comunitario € um dos
quais funciona bem como correspondente bancario, mas ndo esta bem caracterizado como
banco comunitario. Em outras palavras, a prefeitura do municipio tem uma forte inser¢éo no
banco, a instituicdo que deveria gerir o banco (Uma associagdo de associagbes de um

territério com mais de 10 municipios) ndo tem sido atuante, a moeda socia (Prata) ndo vem
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sendo usada com regularidade para apoiar 0 consumo local. Entrevistamos assessores da
Prefeitura Municipal de Maranguape, gerentes e agentes de crédito do banco e ndo ficamos
convencidos do fortuito caminho que este banco podera seguir, se 0 pensarmos como banco
comunitario.

Ainda em 26 e 27 de marco de 2007, fomos a Maracanall e vimos um banco comunitério
funcionando bem e de acordo com a caracterizagdo de banco comunitario, em completa
oposi¢cdo ao BEM. O territério visitado foi o distrito de Pgjucara, onde funciona o Banco Paju
estabel ecido na Associacao de Moradores da Area Verde de Pajucara (AMAV). O Paju possui
uma moeda propria chamada Maracand que seria lan¢ada nas semanas seguintes, apdia alguns
empreendimentos da regido (entrevistamos os proprietarios destes negdcios), tem uma ligacdo
saudéavel com a Prefeitura Municipal de Maracanall (entrevistamos funcionérios da secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Empreendedorismo — SETEC) e uma forte dedicacdo dos seus
gestores (os agentes e o gerente de crédito foram entrevistados). Nesta mesma visita
aproveitamos para consulta a dados e acesso a documentos sobre o Banco Paju na sede do
banco e na SETEC/PMM.

Em 28 de marco de 2007, revisitamos o Banco Serrano, na cidade de Palmécia, para analisar
0 processo de consolidagdo deste banco comunitério (Este também foi um dos bancos
avaliados em sua implantacdo, na pesquisa de 2006). O Serrano existe desde dezembro de
2005 e funciona sob a coordenacéo da Associacdo de Desenvolvimento Solidario de Palmécia
(ADESP). Uma das principais mudancas depois de 01 ano de funcionamento e percebido
claramente foi a mudanca de sede para estar mais acessivel a populacdo do territério. Este
banco tem a caracteristica de ser direcionado a todo municipio, em que pese funcionar na
sede. Entrevistamos a Secretaria de A¢ao Social e percebemos que 0s avangos na relagdo com
aprefeitura Municipal estdo adiantados para o pagamento de parte da folha salarial mensal do
funcionalismo publico em moeda social (Palmeira). A assessoria do Instituto Banco Palmas
no Serrano foi um dos pontos fortes para a consolidacéo deste banco, além da instalagdo do
correspondente bancéario do Banco Popular do Brasil, foi o que nos revelou a gerente de
crédito e a caixa do banco. Em visita ao comércio percebemos que o proprio banco tem
credibilidade, mas ainda falta maior divulgacdo de suas agOes para mostra 0 seu poder
desenvolvimentista.

Um momento impar nesta pesquisa Avaliacdo da Implantacdo de Bancos Comunitarios para
0 Desenvolvimento Territorial no Estado do Ceara — Ano Il foi termos participado do Il
Encontro da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, entre 18 e 20 de abril de 2007, em
Caucaiag/CE. Como em 2006, tivemos a chance de estar em contato com todos os banco
comunitérios existentes no pais o que proporcionou a captura de mais dados para realizarmos
comparagles e validar nossas andlises; tomamos contato, também, com os gerentes e agentes
de crédito dos bancos que visitamos e serviu para checarmos algumas informacdes e
esclarecermos outras que foram obtidas nas visitas; e finalmente, assistimos ao debate dos
grandes temas que movimentam a Rede Brasileira de Bancos Comunitario (conceituagao,
marco juridico, sustentabilidade, politica publica, gestdo, investimento/captacdo, moeda
social) gque contribuiram para solidificar nosso texto e discurso acerca do que sdo, 0 que
fazem e qual o caminho para os bancos comunitarios.

Neste encontro estiveram presentes 0 Governador do Estado do Ceard, Sr. Cid Gomes, para
assumir 0 compromisso com 0s bancos comunitarios na sua gestdo, inclusive apoiando a
implantacdo de alguns novos bancos. Também neste encontro o Sr. Haroldo Mendonga,
representando a SENAES/MTE que voltou a afirmar que esta secretaria tem a intengdo de
continuar com o projeto de apoio a implantacéo e consolidacdo dos bancos comunitarios em
2007 e que estardo empenhados, no Governo Federal, para avancar na construgdo de uma lei

de apoio aos bancos comunitérios. Outro representante de InstituicOes Federais presente era o
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Superintendente do Escritorio de Estudo Técnicos do Banco do Nordeste do Brasil
(ETENE/BNB), Sr. Sidrido Alencar, que ressaltou o estreitamento das relacdes do BNB com
0s bancos comunitarios por estes se aproximarem da preocupacdo do BNB com a distribuicdo
de renda do ponto de vista territorial e desenvolvimento do Nordeste. Um outro destacado
parceiro presente foi o Sr. Robson Rocha, Presidente do Banco Popular do Brasil que
destacou a importancia, a manutencdo e ampliacdo da parceria com os Bancos Comunitarios.
Finalmente, fizeram-se também presentes representantes de algumas prefeituras municipais
gue apdiam ou desegjam investir naimplantacdo de bancos comunitérios.

Oportunamente, em 20 de abril de 2007, aproveitando a presenca de membros do Banco
Popular do Brasil no encontro, entrevistamos o Sr. Marcello Corréa, Gerente de Microcrédito
Banco Popular do Brasil, responsavel mais direto pelas transagbes com o Instituto Banco
Palmas e os bancos comunitarios. Esta entrevista ocorreu, exatamente, um ano apos a que
realizamos por conta da primeira etapa da pesguisa, em 2006. Naguele momento,
entrevistamos o Sr. Valdir Filho, que ocupava 0 mesmo cargo a época. Para Valdir Filho, a
aproximagcdo com 0s bancos comunitérios trazia o0 Banco Popular para um estratégia mais
focada nos seus objetivos originais de fazer chegar o crédito aos menos assistidos, mas
utilizando uma metodologia que proporcionava conhecer cada cliente como individuo.
Naguela época (19 de abril de 2006) o Banco Popular sofria com as criticas pela sua atuacéo
mais como vargjista e seus constantes prejuizos frutos da alta inadimpléncia.

Depois de um ano (20 de abril de 2007) e um redesenho organizacional que permitiu uma
melhor gestdo de sua carteira de microcréditos, o Sr. Marcello Corréa nos afirmou que o
Banco Popular definiu que tem de fato dois modelos de atuacdo: O comercial que tem nos
correspondentes bancarios e no seu comportamento como banco de varejo a sua estratégia; e o
socia que tem no banco comunitario e em outros fundos comunitarios o viés de aproximacao
com o publico informal e com o desenvolvimento territorial sustentavel. Asssm sendo, ele
destacou que dificilmente ocorrera a saida do Banco Popular das parcerias com os bancos
comunitarios, pois eles precisam do reconhecimento social ha comunidade e ja que o Banco
Popular atua no incentivo a politicas publicas, por isso importante a presenca da
SENAES/MTE no projeto, ndo como desligar-se do fomento aos bancos comunitérios.

Esta entrevista foi fundante para podermos perceber, mais uma vez, como e 0 que pensava 0
Banco Popular do Brasil sobre o estagio atual da parceria com o Banco Pamas e as
perspectivas em relacdo aos demais bancos comunitarios. Com ela acreditamos que tinhamos
dados suficientes e encerramos a etapa de captura dos dados partindo, em seguida, para a
validagéo e andlise mais aprofundada destes dados.

3.2 Validando Informacoes

O nosso trabalho nesta fase da pesquisa foi cruzar os dados, validar as informacdes e checar
com o Diretor Presidente do Instituto Banco Palmas (Sr. Joaquim Melo) alguns elementos
obtidas nas entrevistas e nos documentos dos bancos comunitérios que visitamos. Isto ocorreu
entre os dias 01 e 25 de maio de 2006. Com o objetivo de caminhar para as analises
conclusivas da investigacéo, no periodo de 01 a 13 de junho de 2007, elaboramos a primeira
versao de um documento com os resultados desta pesquisa. Aproveitamos para colocar parte
de nossas teses a prova no XXV|I Encontro de Iniciagdo Cientifica da Universidade Federal do
Ceard. Em 15 de junho de 2007, uma das bolsistas que participou da pesquisa apresentou 0s
primeiros resultados e conclusdes preliminares neste encontro, cujas criticas e o debate
gjudaram na confec¢éo de uma nova versao preliminar do documento final da pesquisa. Este
novo documento foi elaborado entre 09 e 13 de julho de 2007 — e serviu de base para este
artigo.

3.3 Construindo conhecimento
© Cadernos Gestao Social, Salvador, v.1, n.1, Ed. Especial, p.1-18, set.-dez. 2007 12
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Finalmente, nos dias 13 a 17 de agosto de 2007, sera cruzada a versao preliminar do relatorio
da investigacdo produzido em julho com novas informacdes que surgirem por parte das
instituices envolvidas nesta pesquisa e se chegara a versdo final do relatério da pesquisa
Avaliacdo da Implantacdo de Bancos Comunitarios para o Desenvolvimento Territorial no
Estado do Ceard — Ano Il. Dito isso, passamos a préxima secdo, onde serdo expostas
informagdes que apresentam os bancos comunitarios pesquisados.
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4. Apresentando os Bancos Comunitarios Investigados

CIAGS/UFBA

Esta secdo pretende trazer uma apresentacdo com um breve perfil de cada banco comunitério visitado e revisitado: Banco Palmas, Banco PAR,
Banco Serrano, BASSA, BANCART, Banco Paju e BEM. A tabela 02 abaixo mostrard um resumo destas informacdes. Nesta tabela néo listamos
as dificuldades de cada banco. Pela pesquisa, percebemos que estas sGo comuns a todos e podem ser elencadas assim: 1. Gest&o (necessidade de
capacitacdo dos gestores dos bancos); 2. Fundo de Crédito (necessidade de parcerias para captacdo dos recursos); 3. Sustentabilidade
(necessidade de desenvolver produtos que reduzam a dependéncia dos projetos governamentais); 4. Moedas Sociais (necessidade de lastro para
emissao e de transferéncia de confianga que garanta a circulagdo).

Tabela 02 — Bancos Comunitérios Pesquisados no Ceara

P MOEDA VALOR DA
EANCO, | o | TEERTORS | BITORE | eaenate sk | SOCIAL | CARTEIRA | priciPAIsPERSPECTIVAS
Palmas Conjunto. | Associagso dos Consumo, cones, agricura | 30000 Armiler 8 cariera de oo
Fortaleza Palmeira Moradores do Conjunto e » agricult ' 450.000,00 | Melhorar a gestéo dos recursos,
(1998) (30.000 hab)) | Palmeira urbana; Moeda social; Loja Palmas P . Iniciativa Privad
. . solidéria; Capacitaco. arceria com Iniciativa Privada.
PAR Boa} Esperanca | Associacdo Bgnco PAR Microcrédito para producao, 0 Moeda social voI'Far acircular;
(2004) Paracuru e Riacho Doce | de Desenvolvimento e consumo: Moeda social Par 8.000,00 | Retomar aParceriacom o CRAS e
(3500 hab) Economia Solidaria ’ ) com aPrefeitura..
BASSA Santanado Populaggo dos | Forum dos d Mi crocredng bara grodugao; 0 Moeda social voltar acircular;
(2005) Acarall Assentamentos | Assentamentos e Apoio a produgdo dos Santana - Criar loia solidaria
(3.000 hab.) | Santanado Acarall assentados. )
Serrano Todo o Associacdo para o Microcrédito para producéo, 400 Equipamento de informética;
(2005) Palmécia Municipio Desenvolvimento consumo, contas; Moeda Palmeira 5.000,00 | Uso daMoeda para pagamento do
(10.000 hab) | Sustentavel de PAlmécia | socidl. Funcionalismo Pblico Municipal.
Associagdo para o . - . . . ]
IEZBCI)E(I)\éIS Maranguape Indefinido Desenvolvimento do Microcrédito ;tJara producéo, PSr(;? 50.000,00 Reconheq mento pelacomunldadg
(2006) Macico de Baturité consumo, contas. a Conseguir Lastro para Moeda Social.
BANCART Miss Associagdo dos Microcrédito para producéo, 0 A Prefeitura Municipa podera
Iraucuba Comerciantes, Moradores | consumo, contas; Moeda . 3.000,00 | fomentar o Fundo de Crédito;
(2006) (5.000 hab) L o L Ta . L
e Produtores do Missi social; Capacitag3o. Fortal ecimento do associativismo.
Peu Pejucara Associagéo de Moradores | Microcrédito para produgéo, 3.000 Ampliar Participacao dos Moradores;
(2006) Maracanall (50 oog hab) daAreaVerde de consumo, contas, Moeda Maracans | 1800000 | Parcerias com alniciativa Privadano
) Pajucara social; Capacitagéo. Municipio e com Governo do Estado,

Convém destacar que a resolucdo destes problemas sdo bandeiras da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios cujos propésitos sdo consolidar a
metodol ogia de bancos comunitarios, facilitar o intercambio de experiéncias e permitir uma negociacdo em bloco e em larga escala de acles e
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parcerias que fortalecam o movimento de bancos comunitarios enquanto politica publica. Em seguida trataremos das consideractes finais deste
artigo.

15



VI CONFERENCIA REGIONAL DE ISTR PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. 8a 11 noviembre de
2007, Salvador de Bahia, Brasil. Organizan: ISTRy CIAGS/UFBA

5. Consideracdes Finais

Os resultados obtidos na validacdo dos dados e parciamente identificados, jA que nédo
atingimos o relatorio final deste segundo ano da pesguisa Avaliacdo dos Impactos da
Implantacéo e Consolidacdo de Bancos Comunitarios para o Desenvolvimento Territorial no
Estado do Ceara, serdo apontados nesta secao.

Entendemos que o Projeto de Apoio a Organizacdo de Bancos Comunitarios foi
extremamente oportuno para a ampliacdo dos bancos comunitarios enquanto tecnologia social
para 0 desenvolvimento socioeconémico de territdrios. Em outras palavras, este projeto
funcionou como um amplificador das parcerias e como catalisador de esforcos para tornar os
bancos comunitérios uma referéncia de politica de incentivo a geracdo de trabalho e renda
para populacbes excluidas socialmente. Isto fica evidente quando se constata uma série de
acles e parcerias entre estas organizagdes e os 0rgaos dos governos federal, estadual e
municipal desde o final de 2005.

No primeiro ano de investigacdo chegamos a conclusdo que “com base nos objetivos
especificos do Projeto de Apoio a Organizacdo de Bancos Comunitarios, comprovou-se que
todos se n&o foram totalmente atendidos, estdo em processo de finalizagdo” (SILVA JUNIOR,
2006). Naquele periodo, se iniciou a sistematizagcdo do conceito e modo de operacdo dos
Bancos Comunitarios, no | Encontro da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios.

Uma outra conclusdo, é que a presenca de pesquisadores da Universidade Federal da Bahia e
Universidade Federal do Ceard, o apoio de governos municipais, estaduais e federal, a
consolidagéo da sistematizacdo conceitual e o debate sobre um marco legal, durante o 1l
Encontro da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, em abril de 2007, confirmaram que 0s
bancos comunitérios estdo sendo realmente encarados com uma tecnologia social que pode
provocar uma revolucdo no campo das finangas solidérias para o desenvolvimento
socioecondmico de territorios.

Podemos concluir também, que do ponto de vista de tornarem-se politica publica, como
desgja o Instituto Banco Palmas, ainda falta um logo caminho. Falta uma difusdo do conceito,
0 estabelecimento de um marco juridico, a regulamentacdo dos bancos comunitérios junto ao
sistema financeiro nacional e a integracdo entre acOes das varias secretarias do Governo
Federal. Em que pese os investimentos efetuados pela SENAES/MTE, sabemos que pode ser
feito um pouco mais de aplicacéo de recursos e com mais celeridade. A opinido publica pode
ser conquistada ao se relacionar o entendimento tedrico que se tem sobre os Bancos
Comunitarios com a compreensdo da pratica organizacional destas experiéncias para mostrar
0 que elas ja alcancaram e podem fazer pelo desenvolvimento territorial.

Finalmente, podemos verificar com base nas afirmacOes dos entrevistados, observacOes e
analises efetuadas nesta pesguisa Avaliacdo da Implantacdo e Consolidacdo de Bancos
Comunitarios para o Desenvolvimento Territorial — Ano 1l que o projeto atingiu parte de suas
expectativas neste segundo ano. Em outras palavras, percebemos que aimplantacdo dos novos
foi concluida com sucesso, mas a consolidacédo dos ja implantados — salvo o Banco Palmas —
ainda precisa de mais investimento em assessoria e capacitacdo para que se realize em
plenitude.
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