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Economia solidaria, cooperativismo y
descentralizacion: la gestion social puesta en prac  tica

Solidarity Economy, cooperativism and decentralizat ion: social management in practice '

Pablo Monje-Reyes’

Resumen

Hoy en dia se hace cada vez mas necesario analizar nuevas formas de organizacion social, que permitan fortalecer el
rol protagoénico de actores sociales subalternos. Por tanto, esta publicacion tiene como objetivo proponer y desarrollar,
criticamente, un debate conceptual sobre economia solidaria, descentralizaciéon y cooperativismo, en el marco de la
gestidn social. El articulo es parte del desarrollo de un marco teérico de una investigacién sobre cooperativismo y
buenas préacticas en gestion social, descentralizacion y economia solidaria.

Palabras Claves: Economia solidaria. Cooperativismo. Descentralizacion. Gestion social.

Abstract

Nowadays it is more necessary than ever to analyze new forms of social organization, which make it possible to
strengthen the protagonist role of subaltern social actors. Consequently, this article aims to critically propose and
develop a conceptual debate on solidarity economy, decentralization and cooperativism, in the framework of social
management. This article is part of a theoretical framework, that is still in the developmental stage, for research on
cooperativism and good practices in social management, decentralization and solidarity economy.

Keywords: Solidary economy. Cooperativism. Decentralization. Social management.

Presentacion

Desde hace ya un tiempo se viene buscando nueviasnas de organizacion de la economia politica, qu
pretenden salir de las actuales reglas impuestaglpaeoliberalismo en nuestra América. Estas mieva

Artigo submetido em 21 de marco de 2011 e aceito para publicagdo em 04 de agosto de 2011.
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formas de organizacion econémica han surgido & plartas crisis periodicas del modelo hegemonisory,

por ejemplo, las empresas recuperadas por trabep@n diversos ambitos de la produccién; sistadeas
compras colectivas en barrios 0 en empresas deneans o recicladores de basura, en las grandes
metropolis de nuestras ciudades. A la vez, se édwnido experiencias histéricas de produccion, cesel
cooperativismo, que ya a mediados de la revoluciduastrial en Inglaterra se levantaba como una dodm
produccion alternativa, siendo su principal cardstiea la propiedad real de los beneficios de su
produccion, ésta en manos de los cooperantes detaops de la fuerza de trabajo, y no del dueflo de
capital. Estas nuevas formas de organizacién pgebuccion han ido dando forma al conceptecenomia
solidaria.

El desarrollo de la economia solidaria ha sido isgmp por el surgimiento de nuevas formas de gedao
gestién social, que de la misma manera como seehaionado en economia, ha sido critica a las fodeas
gestion dominantes. La gestion social ha permiigloerar una vision alternativa a los modelos dédyes
piramidal o gestion empresarial, que conceptualengrén la practica se articulan de arriba hacigpaha
concepcion de la gestion social apunta, desde enspgctiva critica epistemoldgica, a la organizadeé la
gestion desde abajo hacia arriba. Su caracterfgticgipal es la horizontalidad en la toma de deniss y en

la definicion de los procesos de produccion. Pototaes igualitarista, democratica y adaptativanatlio
socio-cultural. Esta vision de la gestion socialtesimente complementaria a las nuevas formas de
organizacioén socio — econémica, que hemos menaonad

Tanto desde la perspectiva de la economia solidana de la gestion social, esta publicacion tiene
objetivo de proponer y desarrollar, criticamentey debate conceptual sobre economia solidaria,
descentralizacion y cooperativismo, en el marcoladgestion social, como telon de fondo o de base
argumentativa. El articulo constituye el marco itedren desarrollo para una investigacién sobre
coopegrativismo y buenas practicas en gestidn satdatentralizacion y economia solidaria, actualenen
curso:

La perspectiva de analisis es de caracter cribc@k La razones fundamentales de esta opcioniseh:
objeto de estudio, vale decir, el cooperativismwrasponde a estructuras sociales que se contra@bne
modelo epistemoldgico dominante en la sociedadhfotui) la perspectiva critico social permite liear un
andlisis descriptivo de la realidad, de caractegpigoo — analitico, e interpretativo, de caractistdrico —
hermenéutico, (APEL, 1975, p. 380-381; HABERMAS849p. 175-176). Por tanto, permite explicar las
principales caracteristicas del modelo de gesti@iabaplicado al objeto estudiado, y analizarterjpretar
sus resultados en el marco de dominacion actualo Testo permite desarrollar premisas para definir
aprendizajes y transferencias de conocimiento @s actores sociales (politicos, sociales, econ@mico
intelectuales) con el fin de avanzar en la constdimcde una nueva hegemonia en campo de la gektion,
economia y la descentralizacion del Estado.

El documento se estructura de la siguiente maijeus analisis de los conceptos de economia sdidar
descentralizacién, y su articulacion conceptuglcdioperativismo y su debate tedrico, iii) la gastsocial
como articulacion y propuesta de modernizacibnadsdciedad democratica, en donde la ciudadania es
protagonica; y iv) sintesis e integracion de lasceptos analizados.

Economia Solidaria y Descentralizacion

El desarrollo del capitalismo en su fase neolibgtabalizada, dominante a nivel de los paises joneg
periféricas de América Latina, ha hecho preguntarmdistintos actores politicos, sociales y culesal,cémo

} La investigacion se denomina “La cooperativa de agua potable rural Hospital-Champa. Un estudio de caso de gestion social’, y esta
siendo realizada por el autor en una comunidad rural del Area Metropolitana de Santiago de Chile (2010-2012).
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revertir esta fase de dominacion del capitalisnam, Yoraz con nuestras sociedades y naturaleza? La
respuesta que se ha ido generando, en diversogitiesi es el nacimiento del concepto de economia
solidaria y el resurgimiento del cooperativismo. l#&s concepciones han ido dando respuesta a lassgxclu
social y sobreexplotacion de la naturaleza en ragsegiones, que el modelo neoliberal ha dejadaoco
secuelas, muy dificiles de borrar en nuestras dades.

La concepcion de economia solidaria es una alieenafue puede darse al interior del capitalismo
dominante. Consiste en fundar las bases de un medproduccién con otros principios, por supuesto
distintos a los de la explotacion de los obrerog lusca el objetivo maximizar las tasas de gaaanen
donde la naturaleza es un insumo para produciezaucomo se practica en la actual fase neolibleval.
principios de la economia solidaria, como su nonhbdice, son parte de kolidaridad entre trabajadores
gue han sido explotados, y que perciben y tomaoiencia de que su capacidad de generacion de aduez
beneficiado solo a los duefios del capital. Poiotdateconomia solidaria descansa, en cuanto asbai,

en la sociedad civil, en la crisis de las relacote trabajo-capital, en el aumento de la exclusi@mal en la
adquisicion de bienes y servicios por parte degraa masa de personas, y en la sobreexplotacidosde
recursos naturales. Esto ha llevado a que las Bas&des colectivicen la produccion de bienesryicies,
reorganizando las formas de produccién, por medidadcreacion de cooperativas, pequefias empresas
autogestionadas y de trabajo comunitario de pradoamaterial, y/o servicios de consumo. Con esto se
instala un segundo principio, de igualdad entre pares sobre una propiedad colectiva, queose en
practica cuando debe ser gestionada por medio kWeasoy métodos democraticos para la toma de
decisiones.

La economia solidaria puede ser definida “como amunto de actividades econdmicas de produccion,
consumo Yy crédito organizadas sobre la base deafod® autogestion, en donde la propiedad del tagita
de cardcter colectivo y la toma de decisiones esodeitica en donde todos los miembros de la entidad
productiva participan directamente(SINGER, 2003) En esta definicion todos los trablajes son
propietarios del negocio, ya que el capital esrspip capacidad transformacion material, y todabajan
para producir. Por tanto en esta forma de prodaclgdivision capital-trabajo tiende a desaparecer

La definicion anterior ha sido debatida desde patsgas congruentes entre si, pero que perfilaianzs
conceptuales interesantes. La concepcion de ecanpopiular y solidaria plantea que una nueva forena d
organizacién econdmica de la sociedad debiese @astlr por medio de unidades productivas, que tengan
como practica cotidiana compartir el trabajo dedpomion, en términos autogestionarios y solidarios
(RAZETO, 1993), términos entendidos como parterdaprender haciendo: “... entonces aprenden unos de
otros y, sobre todo, se refuerzan reciprocamensugmotivaciones. Los que van construyendo ecanomi
de solidaridad, buscando superar su pobreza y nanigin, se encuentran con quienes lo hacen buscando
una sociedad mas justa y fraterna” (RAZETO, 19@%ue lleva a desarrollar la economia solidaria.

Otra variante es la concepcion de economia debjoalgue se define como un conjunto integrado de
actividades econdmicas de produccién y reproducdibigidas por los trabajadores, teniendo comanszt
central el trabajo (CORAGGIO, 2000 e 2003). Estemnai autor amplia esta concepcion a la definicion de
economia social. Esta vertiente —bajo diversasntas - ve la posibilidad de desarrollar una visiécio-
econdmica, en que los agentes econdmicos no somiees de sus identidades sociales, mucho menos de
su historia y de su incrustacion en el mundo sifobd institucional que denominamos cultura. Al cadyir

la economia como inseparable de la cultura, la &odam Social entiende que la sociedad no es uniespac
accion constituido por individuos utilitaristas gogscan ventajas materiales, sino por individuasiilfas,
comunidades y colectivos, de diverso tipo, que seven dentro de instituciones decantadas por Gigaa

o acordadas como arreglos voluntarios, que actaaierdo transacciones entre la utilidad matenadlgres

de solidaridad y cooperacion, limitando (no nedas@nte anulando) la competencia (CORAGGIO, 2002).
La Economia Social se caracteriza porque produtiedad, y no sélo utilidades econdmicas; porqueigen
valores de uso para satisfacer necesidades deidammproductores o de sus comunidades —gener@ment
de base territorial, étnica, social o cultural-oyesta orientada por la ganancia y la acumulacénagbital

sin limites; porque vuelve a unir produccion y ogfuccion, al producir para satisfacer, de manera ma
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directa y mejor, las necesidades acordadas conitinieg por la misma sociedad. Sin embargo, para ser
socialmente eficiente, a la Economia Social no l@raa con sostener relaciones de produccion y
reproduccion de alta calidad. Su fundamento esdsda, el trabajo y el conocimiento encarnado en lo
trabajadores y sus sistemas de organizacion, gdrase material de la economia exige contar coiomdd
produccion, crédito, tener sus propios mercadossompetir en los mercados que arma el capital
(CORAGGIO, 2002).

Un variante que también se ha discutido en la @éltdécada, es el concepto de Economia Popular, que
refiere al conjunto de actividades econémicas ytmas sociales de desarrollo, realizadas pordotses
populares con su propia fuerza de trabajo y sugses disponibles, en blusqueda de la satisfac@@us
necesidades bésicas, tanto materiales como noiatese(iCAZA, et al., 2003). Complementariamente a
esta definicién esta la concepcion de Economia IBofwlidaria, que define que el desafio esta enlosi
factores de desarrollo social, econémico, politicoultural debe emerger de abajo hacia arriba rtabéa
mundo, con identidad propia, y que apuesta a estabun equilibrio entre la distribucion y la jo#i Una
economia que comience a difundir y mostrar otrorea con que la economia actual no dialoga
(ARROYO, 2003).

En sintesis, cada uno de los conceptos de ecorsmiidiaria, popular, social, del trabajo, son deslms
epistemolégicos que se interconectan y articulameesi, en base a una discusion critica de la lactua
concepcion dominante de la economia neoliberahddho, las concepciones esgrimidas se elevan thesde
nocion de otros valores politicos, ideologicosgadiy estéticos, que colocan en el centro al seraha,
como objetivo del desarrollo econdémico, social jtural. Se centran en la concepcion del trabajoacom
fuerza transformadora de la realidad, la igualdadgcooperacion y la solidaridad, como principios de
organizacién y desarrollo productivo de las comadéas$ locales. No obstante, esta definicion de eat@no
solidaria en términos de sintesis conceptual, seegrtira en desarrollo epistemoldgico aun no comaluor

el contrario, requiere de aportes que vienen des alisciplinas como la ecologia, los estudios ralis, los
aportes de la administracion, la sociologia e sickila historia local. Para lo cual se requiereigie gama
de estudios empiricos, que permitan ir nutrienatacaez mas el debate epistemoldgico. De hechdjiestu
de esta ultima década plantean ciertas tesis bajdéraobre economia solidaria (SANTOS, 2002, p7$4-
que se deben tener presente a la hora de condioe@rances conseguidos en su conceptualizacigeveN

a lo menos tienen importancia para el debate:

1. las alternativas de produccion no so6lo deben senduicas: su potencial emancipatorio y sus
perspectivas de éxito dependen, en buena medida, ideegracion que consigan en procesos de
transformacion econémica y procesos culturalesakescy politicos;

2. el éxito de las alternativas de produccion depetalsu insercion en redes de colaboracion y de
apoyo mutuo;

3. las luchas por la produccion alternativa deberningpulsadas dentro y fuera del Estado;
4. las alternativas de produccion deben ser en tésmaascala comunitaria;

5. la radicalizacion de la democracia participativeleyla democracia econdmica son dos caras de la
misma moneda;

6. existe una estrecha conexién entre las luchasgpprdduccién alternativa y las luchas contra la
sociedad patriarcal;

7. las formas alternativas de conocimiento son lasdsralternativas de produccion;
8. los criterios para evaluar el éxito o el fracasdedealternativas deben ser gradualistas e indasiv

9. las alternativas de produccién deben tener relasiole sinergia con otras esferas de la economia y
la sociedad.
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Estas tesis permiten comprender que el conceptecdaomia solidaria estd en proceso dialéctico de
elaboracion, ya que al contrastar sus principios laorealidad politica y social, se van asumiendevos
elementos que permiten mejorar su definicion, ytaoto su desarrollo. Es importante destacar que pa

las definiciones que se elaboran comprenden, camoipal actor de la economia, a los sectores Escia
gue quedan fuera de los beneficios del mercadolgsdgoliticas publicas del Estado. AUn mas, umge ke
estos relevamientos conceptuales nace a parti dieskervacion practica de experiencias de recupearde
empresas, que en crisis del capitalismo quebraroenpn tomadas por los trabajadores y gestionpdas
ellos, o de acciones colectivas como son emprerdios sociales llamados “comprar juntos”, “ollas
comunes”, las empresas sociales de recolectoessgfadores de desechos, y las cooperativas deissrg
productivas, entre otras experiencias.

De esta manera, la economia solidaria tiene in@lid concepcidbn mas genuina y avanzada de
descentralizacién econdmico politicale la sociedad y del Estado. Por una parte, teidanl econémica se
sustenta en la organizacion socio-politica, eruld se decide democraticamente qué hacer en conjaot
otra, tampoco depende del Estado, ya que su mag¢riZinanciamiento de inversion y capital estan
determinadas por la participacidén de sus sociofrn estos son propietarios de fuerza de trakajalecir,
estamos frente a unardadera descentralizacidbn econémico social — pradtiva, que el Estado capitalista
en la actualidad no logra alcanzar, ya que pasmBrevivencia requiere de la centralizacion detmemia,
para el uso de su excedente en beneficios de &®dwel capital.

Impulsar formas de produccion que integren losgpios de la economia solidaria, es clave pararaogso
de reforma y cambio del sistema econdémico actumla Rllo es necesario explorar este tipo de formas
produccion, como es el caso del cooperativismo.

El Cooperativismo y su Debate Conceptual

Una sintesis de la praxis y la concepcién de |pemxion aparece desde las primeras accionesicatede

los seres humanos, que responden a una vocacidralnatblisqueda de proteccion y amparo, frents a la
fuerzas de la naturaleza y la accion de otros hesnlos registros historicos de la humanidad maestue

el hombre no coopera por ser mejor 0 para estabfems inmediatos, sino como una necesidad de su
existencia y desarrollo. La cooperacion es la hasgamental de la cultura de la humanidad y foriaudep

de su esencia, lo que hace de ella un factor deftmranacion, en términos dialécticos, entre lagoaes del
individuo y el colectivo.

Cooperar significa trabajar juntos, actuar en grgpa base en los principios de la integracion y la
solidaridad. La cooperacion es, como afirma Marele@apital (volumen 1, 1867, ed. 1990)a forma de
trabajo de muchos obreros coordinados y reunidosaoeglo a un plan en el mismo proceso de prodacci

0 en procesos de produccion distintos, pero ents?adunque Marx aplica esta definicion al proceso de
produccion, es totalmente valida para otras actded que realizan los hombres, teniendo como base e
trabajo. Al respecto, es importante dejar claro lgueooperacion es ante todo un hecho de la rekalida
cotidiana, inmerso en la esencia misma de la spatan econdmica, politica y cultural de la especi
humana.

Sin cooperacién no hay trabajo colectivo valoraplges este tiene su fundamento econdémico, en tanto
trabajo socialmente util, que permite alcanzar urvo estado de accion de la fuerza de trabajo y la
propiedad entre individuos. Por eso, cooperacidigyeza se encuentran intimamente relacionadas. La
cooperacion nace del trabajo, pues con cooperagcitye pares es posible el trabajo social organjzada
resultado es la generacién de riqueza o excedeot&mico.

Una concepcién de la cooperacion define que: “coi@chombre se asocia, lo hace para cooperar. IDe ta
manera que en un estricto analisis podemos afiquarla cooperacion, al ser un valor de orden wuital,
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puede estar en contradiccion con ninguno de logggitos que inducen al hombre a lograr sus objgtivo
vitales dentro de los que se encuentran la coreaidid de una sociedad equitativa y libre, esta estiedad

sin clases” (AGINTZARI, 2003). Entendiendo que kneento distintivo de una sociedad sin clases es la
cooperacion entre pares, como Su organizacion démwcs; integradora y solidaria, ya que, si no se
presentan estos elementos, se estaria frente adomntoritarias e inclusive dictatoriales para egos
cooperacion.

El valor fundamental del cooperativismo es la coagién en términos de los principios de la integrada
solidaridad y la democracia social. En ella funddisalidad, que son el ennoblecimiento y la liléba de
la sociedad, es decir, de una sociedad realmergraipada y socialmente integrada.

La cooperacion es un hecho y un valor del ser haman tal sentido, requiere de un fin que justiicau
existencia. Podemos clasificar estos fines comesfgociales, fines econdmicos y fines politicos.

En términos de fines sociales, la cooperacion seaeta en la busqueda de la transformacion intelgréh
sociedad, por medio del trabajo cooperativo y «adello libre de todas las potencialidades de los
individuos en comunidad. Desde el punto de lossfemondomicos, la cooperacion viene a ser el centre

la satisfaccion de necesidades materiales y sigam)liqgue tiene el hombre y la mujer; la relaciériade
naturaleza, la ciencia y tecnologia; y la capacitkattansformacion que tiene la fuerza de tralggperando

un equilibrio articulado entre todos los elementas fines politicos remiten a la democracia dgabacia
arriba, en donde los cooperados participan dedeisidnes del colectivo y de sus acciones.

Cooperativismo en “América” precolombina

En términos historicos, el cooperativismo en naeAtnérica es anterior a los procesos de conqigtaten
antecedentes que muestran que las economias pleclo®s precolombinos eran eminentemente de caracte
cooperativo, tanto en su organizacion social comolae produccion. Al revisar algunas experiencias
histéricas de los pueblos precolombinos, se re@mmpe “las formas de trabajo indigena de caracter
solidario y organica, la organizacion colectivistgida por los Inkas sacaban toda la utilidadadqmsible

de esta virtud de su pueblo, El trabajo colectelagsfuerzo comun, se empleaban fructuosamentmes f
sociales” (MARIATEGUI, 2009 Ed.). Se debe tener camsideracion que esta forma de organizacion
politico-social de los Inkas fue altamente jerazgda y de caracter autocratico para su contextorigis,
pero su potencial estaba dado por su sentido decgion de la comunidad, que se caracterizaba pdaqu

“propiedad colectiva de la tierra cultivable por ayllu o conjunto de familias
emparentadas, aunque dividida en lotes intran$ésrilpropiedad colectiva de las aguas,
tierras de pastos y bosques por la marca o trilmgaola federacion de ayllus establecidos
alrededor de una misma aldea; cooperacién comuh teabajo; apropiacion individual de
las cosechas y frutos” (UGARTERpudMARIATEGUI 2009 Ed., p. 71).

Ante las experiencias historicas de los pueblosgbmenbinos se encuentran las experiencias eurapeas
cooperativismos. Por cierto, al ser experienciapalses centrales hegemonicos, estan mas documaeiytad
sistematizadas, lo cual permite reconocer sus iprakcy desarrollo conceptual en distintas corgsnte
pensamiento tedrico.

Cooperativismo en Europa como concepto moderno y en debate

Los antecedentes del cooperativismo en Europa is@rinen el siglo XVII, con el trabajo titulado
“Proposiciones para la creacion de una asocia@dnathajo de todas las industrias utiles y de tealgura”
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de John Bellers (1695). Este documento proponeptmeros pasos para la conformacion de colonias
cooperativas de trabajo, en donde los recursoatoas obtenidos del trabajo cooperativo se de&ina
cubrir las necesidades de los socios y a la aniptigcfortalecimiento de la organizacion. Esta apaion
colocaba en el centro al trabajo como riqueza pahae los seres humanos, y al dinero como un aoneeli
intercambio que solo cumplia estrictamente esadanyg que no tenia un caracter acumulable.

Los principios que surgen a partir de esta conéembn los siguientes:
» Laidea, bastante desarrollada, de ayudarse asiagngue tienen las masas mas necesitadas deldeipaten

aras de una vida mas humana;

« Realizacion de dicha ayuda por medio de la uniopatpiefias fuerzas economicas, formando de este modo
asociaciones libres;

« Economias colectivas constituidas por tales asiotias; las funciones econémicas de los miembrasidg
con la produccién y el consumo, se establecen erdic@or medio de una empresa econémica;

e Estructura democrética de dichas asociacionesakirécciéon administrativa de las empresas tomate pa
todos los socios, los cuales eligen los dirigeafestivos;

« ldea de la supresién de los intermediarios, quesanditiles en el engranaje de la vida econémécgahancia
de estos queda para el productor util;

« Relaciones organicas entre la industria y la aljura, entre la produccién y el consumo; y

* La necesidad de pasar a la realizacion de progrpraascos.

Con estos principios se funda la idea de coopésaity en Europa. No obstante, solo hasta iniciossigib
XIX, y el desarrollo de las bases econémicas delta@izsmo, aparece un movimiento de mayor envengadu
politica e ideologica, que promueve y desarroliaitieas del cooperativismo como forma de produccion
hegemonica para la sociedad. Este movimiento salismo Utdpico.

Los aportes de los Socialistas Utépicos a los principios del cooperativismo*

Los denominados socialistas asociacionistas utépicomo Saint-Simon, Charles Fourier, Robert Owen,
William King, Phillipe Buchez, Michel Derrion, LosiiBlanc, viniendo de diferentes concepciones tesfic
politicas al interior del debate del socialismo pitd, se pronunciaron contra la explotacion y son
considerados, con toda justicia, los precursoresaigperativismo moderno.

Para los socialistas utdpicos, la cooperacion ycabperativismo surgen producto de la falta de
correspondencia del capitalismo con los interesdaslamplias masas de la poblacién, de su saiddiz,

de sus ideales del bien y la justicia. En ellos bagciencia de las insatisfacciones que proporci&na
capitalismo, de su irracionalidad, y de sus infig$i econdmicas y sociales.

Deseaban reconstruir la sociedad capitalista desdeperspectiva evolutiva, en una sociedad sdeiadis
base comunitaria. En sus concepciones destacaitmale la cooperacion y el cooperativismo, cominéo
principal de organizacion de la sociedad.

Saint Simon (1760-1825) fue partidario de una nuswveiedad econémica que denomind “Republica
Cooperativa”, en la que el propietario de la praitut no fuera el empresario, sino la colectividaduturo

4 o - - - .
Esta sintesis descriptiva sobre los aportes de los socialistas utdpicos al desarrollo del concepto del cooperativismo se basa en la

excelente descripciéon de IZQUIERDO (s.d.) y de CHAVEZ (2008).
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pertenecia a la asociacion universal, con unailzlision en correspondencia con las capacidadesdie c
cual, y todo ingreso como resultado del trabajensis, el hombre no explotaria jamas a otros hombres

Para Charles Fourier (1772-1837) el trabajo debsgfaen si mismo agradable y atractivo, ademas de
beneficioso desde el punto de vista econémico. Bllsasostenia la tesis de que todo trabajadoeréeb
realizar mas de una tarea, a los efectos de ewitautina en el trabajo. De hecho, en las pequefias
comunidades de Fourier (falansterios), cada trdbajtenia derecho a elegir el trabajo que quisidea,
acuerdo a sus necesidades. Para ello, las comesidgeibian cumplir una serie de requisitos: un ngimer
ideal de 1600 personas, con una determinada cedrdeeldierra para explotar, un sistema de educapién
permitiera que los niflos siguieran naturalmentdratimaciones y una vida tan en coman como lasli@n
quisieran (lo que habilitaba la propiedad privade)dirigirian democraticamente y se formariantzase en

la voluntariedad y la armonia de las diferentesedasociales; el salario seria reemplazado pogleajp,
asociado con una idilica divisiébn de este ultimogrédito agricola y las tiendas comunales serigraso
previo para su constitucion etc.

Sin embargo, en vida, Fourier nunca recibié apa@gmémico para fundar estas comunidades. De hexho, |
primeros falansterios se desarrollaron en Nortei@mépor influjo de Albert Brisbane (1809-1890),equ
logra fundar, junto a otros discipulos de Fourddgunos de éstos sin mayores éxitos, salvo enaesscen
gue se basaron més en los lineamientos cooperatiopsamente dichos.

Aunque la base de su doctrina no estuvo en lasecatiyas sino en el sistema fabril y la educacidputar,
Robert Owen (1771-1858) es considerado como unlmsienas importantes antecesores del movimiento
cooperativo. No s6lo por lo que hizo en vida, siambién por el hecho que algunos de sus discipulos
fundaron la sociedad cooperativa de los “PioneeoRatchdale”.

Este reconocido y atipico empresario sofiaba comcimi@des de trabajo donde se disolviera por compdet
propiedad privada, lo que lo diferenciaba claramelet Fourier. Para Owen, la base de la produc&brad
ser industrial y agricola. Sus ideas, no obstaérian tifiendo de notorias referencias religi¢gghsiuevo
mundo moral), lo que lo alejaria de una reflexidasnobjetiva sobre las potencialidades reales de las
comunidades de trabajo.

Los socialistas utOpicos se caracterizaron port@eto hombres de ideas como de accion. Entre las
experiencias concretas inspiradas en estas idebsmos citar el caso de las comunidades de Newk ana
(Escocia) y las de New Harmony, fundadas por Robeven, esta Ultima en EUA en el afio 1825. Se
considera la comunidad de mayor influencia engbsXIX, a pesar de sus innumerables problemas. New
Harmony fue pensada por Owen como un modelo iguiaitle organizacion social y econémica, capaz de
crear riquezas grandiosas, en el que se pudiespiran tantas otras experiencias. Si bien tuvo uenb
comienzo, las desavenencias pronto empezaron a haisastentabilidad del proyecto que finalmentgece
en el afio 1827.

Las ideas de Owen se popularizaron en el perié@it&conomista” (1821), donde utiliza por primerazv
el término cooperativa, en la revista “Crisis” (283en la que exalta la idea de la cooperaciénarirpde
estas ideas y experiencias practicas, los proficsra@s intentaron como solucién a la problematmaad,
llevar a cabo los postulados de Owen. Se orgamizavoperativas de diverso tipo, como también cauge
y reuniones para promover estas entidades a nighiacional.

El médico William King (1786-1865), por su parte@ncibid la idea de la cooperacién como un medio
efectivo de reforma social. En este sentido, cenalth la autoayuda entre los obreros como imprib&n
para la accidén cooperativa, mediante el aportaid@sociados. Cre6 cooperativas de consumo y asalel
educacién cooperativa.
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Michel Derrion (1786-1865), es otro nombre vincalad desarrollo de las ideas cooperativas. Fundgmen
la creacidon de almacenes cooperativos, al tiemgocgusideraba al consumidor como determinante en el
desarrollo de las cooperativas, por sentirse ekthowy comprometido con la entidad.

Philippe Buchez (1796-1865) puede ser consideragitamente el "padre del cooperativismo francés”.
Analiza un sistema de principios fundamentalesadeobperacion, que se corresponden en su mayaria co
las del cooperativismo en general. Plante¢ el jpimae la democracia y la distribucion de los axgrs, en
correspondencia con el trabajo de cada socio.iteliorera que los trabajadores debian ayudarse siny el
Estado no debia intervenir, ya que con una buenduccion de la empresa, esta iria creciendo y @btda
excedentes hasta formar un fondo comun para redli@asformaciones en beneficio de la clase obrera.
Tenia la idea de un banco Central del Estado phrangstrar los fondos y transformar la sociedadreob
bases cooperativas.

Las ideas cooperativas tienen repercusién tambméel eperiodista Louis Le Blanc (1812-1882) quien
popularizé en Francia las cooperativas obrerasrddupcion. Sus ideas se manifiestan en torno a las
relaciones Estado—Cooperativa, a la autonomiasdeplaperativas, y a la organizacion del trabajo.

En sintesis, los aportes de los socialistas utépwabre la conceptualizacién del cooperativismpusslen
articular en tres premisas esenciales, a sabet:dgrecho de propiedad esta fuertemente limitamoep
colectivo social; ii) los principales recursos e@micos de la sociedad cooperativa estan en mahagysu
control de la masa trabajadora v, iii) su gestiéta elirigida a promover la igualdad y la justicaial
(ARICO, apudBOBBIO et al. 1998).

En esta conceptualizacion historica del cooperativi, emerge la experiencia practica en Inglatesrala
primera empresa cooperativa moderna inscrita co8uxiedad de los Equitativos Pioneros de Rochdale d
1844 que funda los siete principios fundamentalesmovimiento cooperativo, que hasta el dia de hoy
perduran, a saber; i) libre ingreso y libre retiip control democratico; iii) neutralidad politic racial y
religiosa; iv) ventas al contado; v) devolucion eleedentes; vi) interés limitado sobre el capialii)
educacién continua.

La experiencia de Rochdale mostré la capacidadgenzacion de la clase trabajadora, marcé eldrdeil
cooperativismo mundial, demostré la factibilidad ldecooperacion desde el punto de vista econémico y
social, asi como la divulgacion de la doctrina evapva (IZQUIERDO; s.d.). Esto es tan efectivoe gun
1895 se crea la Alianza Cooperativa Internacioddl}, organizacion internacional que difunde y pumwve

los principios de Rochdale, han sido ratificados1887 en Viena, en 1966 en Londres y en 1995 en
Manchester.

El debate sobre los principios del Cooperativismo.

Los principios del cooperativismo no han estadontse de debate y polémica tanto politica como
ideoldgica, entre las ideas capitalistas y sot#ide sociedad.

Por un lado, los estudios del cooperativismo proitaksmo han tendido a ratificarlos como princgio
economico — productivos, que son compatibles cofosua produccién, en tanto el cooperativismo sea
neutro politicamente, lo que garantizaria la api@a del tercer principio de Rochdale. Se definlsa
sociedades cooperativas como empresas. Su misiraloes generar excedentes que permitan a sussluen
— usuarios obtener beneficios econdmicos, que tendtbian en forma individual, en una economia semti
como la capitalista.

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n? 3, artigo 2, Rio de Janeiro, Set. 2011 p.712-723



Economia solidaria, cooperativismo y descentralizacion: la gestidn social Pablo Monje-Reyes
puesta en practica

Desde la perspectiva de la economia clasica cads@mr, unos de sus principales exponentes, Jt $Milar
sustenta que el sistema de cooperativas bien ladicen la sociedad capitalista tiene ventajas lesrgue
expresa en la siguiente afirmacion:

“(...) el apaciguamiento del conflicto entre el capy el trabajo; la transformacién de la
vida humana, convirtiendo la actual lucha de clapes tiene intereses opuestos en una
rivalidad amistosa en la persecucion de un bienegueomun a todos, la elevacién de la
dignidad del trabajo; una nueva sensacion de stglry de independencia en clase
trabajadora y el convertir las ocupaciones cotmladel ser humano en una escuela de
simpatias sociales y comprension practica” (MIL851, p.675).

Esta concepcion insiste que la forma de producci@perativa no es un resorte de cambio de la satied
capitalista hegemonica; por el contrario, al maetda imparcialidad de su quehacer econémico ptoayc
social y politico es muy funcional para enfrentar ¢risis ciclicas del modelo capitalista de progucy sus
costos sociales.

Por otro lado, hay quienes han cuestionado etitgnincipio de Rochdale, argumentando que la diéali

del cooperativismo es de caracter obrero y popldaje define a priori su caracter politico e idgo de
resistencia y critica al modelo capitalista domieanSe plantea que la experiencia histérica del
cooperativismo nace de la exclusion de los obréebsistema productivo basado en el capital. Ruptas
una respuesta politica y social que pone en cuestioconcepto dehomus economicugel modelo
capitalista. Se articula en la practica, por metda accion de cooperar entre pares)oehussocial que
tiene como norte el fortalecimiento organico desdéeiedad, a través de la satisfaccion de necesidade
econdémico — productivas y de pertenencia sociai@llt Todo centrado en la aplicacién empirica de lo
principios de igualdad y justicia social.

Marx, en su Manifiesto Inaugural de la Asociacidtefnacional de los Trabajadores en Londres, 1864,
plantea abiertamente la importancia que juega epemtivismo como forma de resistencia productiva y
politica al capitalismo:

“nos referimos al movimiento cooperativo, y, solloelo, a las fabricas cooperativas
creadas, ...Es imposible exagerar la importanciesties grandes experimentos sociales que
han mostrado con hechos, no con simples argumenieda produccion en gran escala y al
nivel de las exigencias de la ciencia moderna, @yedscindir de la clase de los patronos,
que utiliza el trabajo de la clase de las «mankan;mostrado también que no es necesario
a la produccién que los instrumentos de trabagnesionopolizados como instrumentos de
dominacion y de explotacion contra el trabajadssma; y han mostrado, por fin, que lo
mismo que el trabajo esclavo, lo mismo que el jrabgervo, el trabajo asalariado no es
sino una forma transitoria inferior, destinada aag@recer ante el trabajo asociado que
cumple su tarea con gusto, entusiasmo y alegri&RX| 1864).

Ademas, el trabajo, ahora asociado, representasmpas alla del trabajo asalariado, ya que diapaasa
figura del patrén (HADDAD, 2003).

Marx reconoce mas adelante en su intervenciomadicion utdpica del cooperativismo. En sus palalieas
Inglaterra, las semillas del sistema cooperativiggaon lanzadas por Robert Owen; las experierubasras
llevadas a cabo en el continente fueron, de hadhesultado practico de las teorias, no descualsiepero
proclamadas en voz alta en 1848" (MARX, 1864). B&teonocimiento fundamental sitia la idea de
cooperativismo como parte de la discusion politiemlogica de la época, entre socialistas y lilesral
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Los aportes tedricos de la critica social® a la concepcién del Cooperativismo

Los aportes de Marx y Engels a la conceptualizadeircooperativismo son significativos. Ambos aesor
articulan el concepto de cooperativismo analizadsdd dos perspectivas. La genético-estructural de
autogénesis de la especie humana, en cuanto coidpesacial necesaria para la produccién de valdees
uso, y la de la cooperacion historico-genética rdede una formacion social concreta, la capitalesta
nuestro caso, para la produccion de valores deiodmajp condiciones de explotacion.

En cuanto a la primera vision, Engels apuntasiglaiente definicién organica de la sociedad:

“la produccion humana alcanza, por tanto, en urrdehado estadio, un nivel tal que no
s6lo satisface las necesidades indispensableviddasino que crea productos de lujo, si
bien, al principio, estan reservados a una minddducha por la vida, si, por un instante,
gueremos conceder algun valor a esa categorimrsgfdrma en un combate por los goces,
no ya solo por los medios de existencia, sino pedios de desarrollo, por medios de
desarrollo producidos socialmente y cooperativam@ENGELS, 1970 Ed.).

Respecto de la segunda vision, Marx define queesarollo del cooperativismo estd determinado gor |
composicion estructural de la sociedad capitalitasus palabras:

“las fabricas cooperativas de trabajadores, atioitelel régimen capitalista, son la primera
ruptura de la vieja forma, a pesar de que naturdtlneen su organizacion efectiva,
reproduzcan y tengan que reproducir, por todasepatbdos los defectos del sistema
capitalista. Sin embargo, dentro de ellas se suprinoposicion entre capital y trabajo,
aunque todavia apenas bajo la forma en la cualosotrabajadores como asociacion los
capitalistas de ellos mismos, es decir, aplicanndeslios de produccién para explotar el
trabajo propio”. (MARX, 1867, 1990 Ed.).

Por tanto, la cooperativa es una negacion del alegpito no lo suficientemente negativa como para
proporcionar una superacion positiva.

“Es la negacion del principal fundamento del sistdenpropiedad privada individual, pero

una negacion limitada, ya que es promovida alimtetel régimen capitalista. Producir en

la escala éptima y con la mejor tecnologia es ladmon de supervivencia de la

cooperativa en la competencia con las demas enspresaperativas 0 no, pero no es la
garantia de emergencia de una nueva formaciénl’s@id¢&DDAD, 2003).

Retomando el Manifiesto Inaugural de la Asociadiarnacional de los Trabajadores, Marx (1864) tglan

que:

(...) “al mismo tiempo, la experiencia del periodanpoendido entre 1848 y 1864 ha
probado hasta la evidencia que, por excelente eg@s principio, por Util que se muestre
en la practica, el trabajo cooperativo, limitadbveshamente a los esfuerzos accidentales y
particulares de los obreros, no podra detener janégcimiento en progresion geomeétrica
del monopolio, ni emancipar a las masas, ni aligiguiera un poco la carga de sus

® Sobre critica social véase: VILLALOBOS, Mario, Ciencia Social como critica social. La revolucion e  pistemolégica de Karl Marx
Primera edicién, Coleccion Ciencias Humanas, Ediciones LOM, 2010.
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miserias. Este es, quiza, el verdadero motivo quedtidido a algunos aristécratas bien
intencionados, a filantrépicos charlatanes burgugdeasta a economistas agudos, a colmar
de repente de elogios nauseabundos al sistemaratispeque en vano habian tratado de
sofocar en germen, ridiculizandolo como una utolgi@ofiadores o estigmatizandolo como
un sacrilegio socialista. Para emancipar a las snasdajadoras, la cooperacion debe
alcanzar un desarrollo nacional y, por consecueseiafomentada por medios nacionales.
Pero los sefiores de la tierra y los sefiores déhtap valdran siempre de sus privilegios
politicos para defender y perpetuar sus monopekanomicos. Muy lejos de contribuir a
la emancipacion del trabajo, continuaran oponiéntimdos los obstaculos posibles”.

La perspectiva de este juicio critico de Marx sdhseconcepciones conservadoras del cooperativestio
determinada por el desarrollo histérico de la éppcaomo ya se ha mencionado anteriormente, es la
contraposicion a las definiciones economia clésatae el concepto. Marx define el cooperativismma@o
una forma de produccion social en transicion, y peienite el resquebrajamiento de la base del pdeler
duefio del capital, de caracter individual.

Segun Jacques Texier (2000) en su texto "Demograocigialismo, autogestion”, para resumir la tesis
marxista:

“Hay que afirmar que, a pesar de todas las resenaffadidos necesarios, Marx hace en
definitiva un juicio muy positivo sobre las fabrc@ooperativas. El razonamiento se
articula en la caracterizaciéon de las sociedadesgmones desde un doble punto de vista:
De una parte, tiene la particularidad de que eita@lapo es privado sino "social"; es una
socializacién que opera en el marco del sistematatispa sin abolirlo; es pues una
socializacién contradictoria, pero que preparactimente la socializacién auténtica del
modo de produccion de los productores asociad@estd'tanto mas cuanto estas sociedades
por acciones son también caracterizadas por landesde la propiedad y de las funciones
de direccion”.

De la misma manera, la profundidad conceptual sebmgresas cooperativas y su rol en la jibarizadiin
modelo capitalista de dominacién, estan determmada condiciones reales de dominacion a nivelade |
superestructura juridico — politica.

“Las cooperativas de productores pueden sobredeitro de la economia capitalista
solamente que encuentren la manera de suprimirafmin medio la contradiccién
capitalista entre el modo de produccién y el moel@ambio, lo cual se lograra Unicamente
librandose artificialmente de la influencia de lages de la libre competencia. Su éxito
dependera de que se aseguren de antemano un cioosiante de consumidores, es decir,
de que aseguren un mercado constante.” (LUXEMBURID®®Y, p.73).

Esta posicion fortalece la idea que las empresapetativas productoras y las consumidoras deben ser
competitivas en la produccion de sus bienes, pdado, y de sus servicios, por otro, ya que somles
permiten la distribucién de la rigueza producida lofuerza de trabajo. Se deben articular y coamdi
ambos tipos empresas cooperativas, para ser ctivggetion respecto a las empresas capitalistaardeter
individual. A partir de estos elementos, se ratifqjue el cooperativismo no aparejado a lucha politi
ideoldgica, y sometido a los espacios o intersgticjoe el modelo de acumulacion capitalista, salé sea
experiencia de fortalecimiento socio — econdmicoma@ lo esperan los sectores conservadores de la
sociedad.

Por tanto, como plantea Marx, el movimiento coojpevaes una de las fuerzas transformadoras de la
sociedad presente, basada en el antagonismo des.ciElsgran mérito de este movimiento consiste en
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mostrar que el sistema actual de subordinaciontrdélajo al capital, sistema despoético que lleva al
pauperismo, puede ser sustituido con un sistemablieano y bienhechor de asociacion de productores
libres e iguales (MARX, 1866).

De la misma manera, se puede destacar al coopgmatizomo un movimiento social, que puede contribui
a la transformacion de la sociedad capitalista&saipde sus limitaciones:

“...el movimiento cooperativo, limitado a las formasanas, las Unicas que pueden crear
con sus propios esfuerzos los esclavos individud&strabajo asalariado, jamas podra
transformar la sociedad capitalista. A fin de cotivéa produccién social en un sistema

armonico y vasto de trabajo cooperativo son indispbles cambios sociales generales,
cambios de las condiciones generales de la sogigdadsolo pueden lograrse mediante el
paso de las fuerzas organizadas de la socieddécesdel poder politico, de manos de los
capitalistas y propietarios de tierras a mano®sg@toductores mismos.”(MARX, 1866).

Bajo la misma égida argumentativa, Lenin, por stiepaborda la problematica del cooperativismo como
forma de organizacion de la produccion y de lapiedad. Reflexiond en torno al papel de las codpas
como instrumento de lucha de la clase obrera, @lcgnsiderd un elemento basico para el desarrellasd
fuerzas productivas, en el modelo econémico dedasicion al socialismo, donde la presencia de una
economia mixta era insoslayable. Al propio tiempazoncibié como método de administrar y organiaar
produccion (IZQUIERDO, s.d.). Introdujo dos aspsctoovedosos en el andlisis de los principios
cooperativos hasta ese momento estudiados: lailpteibdel papel rector de la clase obrera en@tgso de
Cooperativizacion, y el apoyo que debia dar eldestéd mismo, sin violar su autonomia.

En el articulo “Sobre la Cooperacidn”, escrito @23, la teoria de Lenin sobre el cooperativismausatg
una mayor conformacion. En el mismo enfatiza ladrtgncia de las cooperativas, como una de las pasmi
para la transformacién socialista de la agricultura

“La significacion de las empresas de ese géneranmensa, porque si la hacienda
campesina, antes pobre y misera, continuara vigienta antigua ni siquiera se podria
hablar entonces de ninguna construccién segura steciedad socialista. S6lo en el caso de
que se logre mostrar a los campesinos las verdajasultivo social, colectivo, asociado,
cooperativo de la tierra y solo si consigue aywarampesino por medio de la hacienda
asociada, cooperativa, podria la clase obreratigone en sus manos el poder del Estado,
demostrar realmente su razén al campesino y aaémente hacia ella, de modo firme y
efectivo, a la masa integrada por muchos millomesampesinos”. (LENIN, 1970).

A diferencia de las cooperativas que surgierondhiente en la sociedad capitalista, que lo hicigrara
luchar contra el orden econdmico y social existebémin consideraba que en el socialismo eran iaa v
para lograr el desarrollo de este.

Destacaba ademas que la cooperacién era indispensah edificar la sociedad socialista complefso”
no es todavia la edificacion de la sociedad sat#lipero si es imprescindible y suficiente para es
edificacion” (LENIN, 1970).

Desarrolla también de forma creativa, los prin@psobre los que se basa el movimiento cooperativo
internacional, destacando la necesidad de subordimantereses privados a los generales de omgal s/

de elevar el nivel cultural de los cooperativistaga llevar a cabo la Cooperativizacion de fornaalgal. Al
respecto subraya: “(...) nos queda por hacer una“ocast mas”, elevar a nuestra poblacion a tal goelo
“civilizacion” que comprenda todas las ventajaslaeparticipacion de cada cual en las cooperativas y
organice esta participacion. Eso y “hada mas”. Nirgotra sabiduria es necesaria ahora para pasar al
socialismo”(LENIN, 1970).
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En término de sintesis, la mirada de los marxistasega elementos criticos a la conceptualizac&n d
cooperativismo, que los socialistas utdpicos ydogperativistas pro-capitalismo no desarrollarar, |ps
limitaciones de su enfoque de andlisis y su carégelogico. Estos elementos criticos son:

a) El cooperativismo se puede analizar desde dos em&g epistemoldgicas de caracter
complementaria genético-estructural (Engels) @fhgsi-genética (Marx).

b) El cooperativismo se define como la primera rupteala vieja forma de produccion capitalista
individual, que pone en tension la relacion capitatlabajo.

c) El cooperativismo, siendo alternativo a la formapdeduccion, no necesariamente rompe con el
modo de produccién capitalista.

d) El cooperativismo se define como una forma de proda de transicion de caracter social, que
permite el resquebrajamiento de la base del paglatufio del capital de caracter individual.

e) El cooperativismo es una socializacion que operal emarco del sistema capitalista, sin abolirlo; es
pues una socializacion contradictoria, pero qu@aree directamente la socializacién auténtica del
modo de produccion de los productores asociados.

f) El gran mérito de este movimiento cooperativistaisigsie en mostrar que el sistema de
subordinacién del trabajo al capital, sistema disp@ue lleva al pauperismo, puede ser sustituido
con un sistema republicano y bienhechor de asdcialg productores libres e iguales.

g) Para convertir la produccion social en un sistemmadnico y vasto de trabajo cooperativo, son
indispensables cambios sociales generales, cambilzs condiciones generales de la sociedad, que
sOlo pueden lograrse mediante el paso de las ferganizadas de la sociedad, es decir, del poder
politico, de manos de los capitalistas y propietarile empresas, a manos de los productores
mismos, los trabajadores.

h) La maxima descentralizacion econémico — politicadpctiva en la sociedad se consigue con los
sistemas de produccion cooperativa. Una personaton

i) El cooperativismo, como forma de organizacion deptaduccién y de la propiedad, es
indispensable para edificar una nueva sociedadad&cter democratico, igualitario y de justicia
social, es decir, una democracia avanzada de basdista.

Gestion Social

El tema central de este acapite es definir el eefgal tedrico sobre Gestion Social, y posterioi@en
articularlo en las conclusiones con las definickonde economia solidaria, descentralizacion y
cooperativismo.

Para definir Gestion Social debemos articular diegrconceptos, que permitiran sintetizar de mepovera
su estructura y validacion conceptual.

La gestion social tiene una raigambre conceptuedwada al concepto de desarrollo local — teratogon

un sujeto ciudadano (sociedad civil) que partigipdecide. Se entiende como aquella accién coordinad
entre la sociedad y el poder publico municipaltinsla por medio de un proceso participativo y
democratico, en pro del bienestar social, econgrpialitico y cultural de un territorio dado.

Desarrollo local es un proceso centrado en untdeoiconcreto, en el cual los protagonistas soa un
pluralidad de actores que ocupan determinadasiposgen el espacio social, y que establecen oslesi
en funcién de objetivos y proyectos comunes.
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Ciudadania deliberativa quiere significar que fitimidad de las decisiones politicas debe tenigiearen
procesos de discusién, orientados por los pringigie la inclusion del pluralismo, de la igualdad
participativa, de la autonomia y del bien comuni, As integracidbn de estos dos conceptos implica la
redefinicion de los parametros tradicionales degdation puablica local, esto es, pasar de una gestio
centralizada en el poder Ejecutivo municipal (@leay sus secretarios) y Legislativo (Camara o Gorae
Concejales) hacia una gestion descentralizadaa endl los diferentes grupos que componen la sadied
local interactten con el poder puablico, en benefitd la comunidad.

Una de las premisas que facilitan el proceso dard#® local por medio de decisiones concertadas d
modo deliberativo entre laociedad civil el mercado y el poder publico, es la proximidad entre la
autoridad publica y la poblacion. Las politicas lm#s proyectadas bajo la interaccgwriedad-Estadoen
territorios donde los actores estan mas proxinmesemn mayor posibilidad de adecuacion a las neagsgl
identificadas.

Contraria a esta posibilidad de interaccéciedad-Estadces la actitud gestora local denominada por Claus
Offe de “monistica y anticuada”, que son aquell@®pes institucionales fundados sélo en el protagon
del Estado del mercado, de lasociedadcivil. Las soluciones de los disefios institucionalesadus al
desarrollo local deben tomar en cuenta la composicion de esosdraponentepoder publico, sociedad
civil y mercadoen la medida en que cada uno de ellos dependerdst son “modos ideales-tipicos en los
cuales las personas viven e interactuan” (OFFE9)L® autor explica que la necesidad de coordimaci
entre los tres elementos se da en funcién de qaa“eno de ellos activa y de cierta forma se basma de
las tres capacidades colectivamente relevantempdio de las cuales los seres humanos puedeneanterv
en el mundo sociallOFFE, 1999). Cada uno de esos componentes bustaiza un valor: en el caso del
Estado, “comprendiendo derechos y deberes”; en el casmdeada la “libertad de eleccidon”; en el caso
de las comunidades, “la identidad y su preservagénmedio de compromisos, solidaridad y lealtad¥T,
los procesos ddesarrollo local no pueden basarse en una opcion monistica, o ggioal puesto que ella
tiende a no considerar las contribuciones quetios a@los componentes tiene para ofrecer. Como é&midi
combinacion no puede ocurrir sélo entre dos eleosergearEstado-mercado, Estado-sociedad civib
mercado-sociedad civil Es necesario que ninguno se sobreponga al afue ¢o elimine.

El problema de disefar y defender relaciones Estadiedad, (...) no estd en simplemente
escoger uno de los tres patrones de forma simp$ista que de comprometerse, o, en la
pero hipétesis, tolerar un proceso de disefio [elglste y sintonizacién fina (...) en el cual
los tres tengan papeles variables que se limitdre esi. La capacidad de inventar,
implementar y tolerar esas “colchas de retal” (es) la marca del civismo o del
“comportamiento civico”, esto es, la habilidad whluntad de los ciudadanos de utilizar
deliberacion abierta y pacifica, asi como métodustitucionales para enfrentar los
conflictos sociales y politicos (OFFE, 1999).

La construccion institucional [hacia el desarrdiocal], no puede ser mas conducida por
[burécratas o tecndcratas]. El papel-llave pardisdfio y la preservacion del orden social,
por lo tanto, debe ser [también] ocupado por leslaianos y sus propias asociaciones
civicas. En un mundo institucional esencialmentefio, precisamos de juicios publicos

informados y compromiso civico deliberativo, al tario de conocimiento especializado

que sélo ejerza autoridad en lo que se refiere quhacer y a lo que no hacer (OFFE,
1999)

Desde la misma perspectiva, Paula plantea que:

Aqui también se considera que el desarrollo ecatedhmd resuelve el problema politico de
la eleccion y de la decision. Como se trata deblproa decisorio, el problema esta
relacionado a la esfera de la administracion, mszundo la linea tenue que separa gestion
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y politica. Una vez que hay una tradicién de delegia burocracia estatal la decision y la
implementacién de las politicas publicas, cuanddnserte la participacion popular es
fundamental discutir lo que pertenece al dominidadgestién y al dominio de la politica:

las decisiones son politicas, pero precisan tenecomsideracion variables técnicas: la
implementacion es gerencial, pero implica admia@én de conflictos e intereses que
pertenecen a la esfera politica (PAULA, 2005).

Varias son las posibilidades metodoldgicas paradajymoceso de interacci@ociedad civil mercadoy
poder publico pueda venir al encuentro de las necesidades tiegan®. Hay un componente en todo ese
contexto, sin embargo, que debe ser siempre coadimeeomo fundamental para quedelsarrollo con
ciudadania sea exitoso: es el dearticipacion que “(...) supone una relacibn en que actores, wsand
recursos disponibles en los espacios publicoshheaer sus intereses, aspiraciones y valorestroyendo
sus identidades, afirmandose como sujetos de denredbligaciones” (TEIXEIRA, 2000, p. 37). De ese
modo, participar es privilegiar acciones conceraglatresociedad civil mercadoy Estada con respecto a
aquello que la comunidad acredita como importantesie lugar. La participacion tiene que ver con el
proceso, con el “como”, los resultados son congexas de la accion concertada entre los agentéesc
econOmicos y estatales.

El tema de laparticipacion se inserta en la nueva polarizacion de los idedesocraticos. El
neoliberalismo, por medio del modelo de “democrémiml”, defiende la concepcion del Estado-minimo e
Su actuacion en la sociedad y en la vida privadadd voz a una expansion de la economia de mercado,
segun una linea no sélo de cuestionamiento ded&sle bienestar y de la democracia de masas, sino
también de escamoteamiento de las desigualdadietesog de las asimetrias de poder y de recUrEosel

otro polo, en tanto, esté la concepcion de “denuignaarticipativa”, que resalta la necesidad deriparar
otros niveles de poder mas alla del Estado, prietedd a la ampliacién de la interaccion entre gslka
sociedad. Ese modelo tiene como cimientos el imcle que el derecho al desarrollo sustentabldeoaer
alcanzado en una sociedad participativa, que preanlzeidea de eficacia politica, teniendo preociguac
con los problemas de caracter social y que pueniilzoir para la formacion de una ciudadania aaidia
capaz de mantenerse permanentemente interesabpreceso de gobierno (HELRpudJACOBI, 2000).

Siendo asi, la proposicion seria una sociedad cdpantervenir y hacerse presente ertEstado. Al
contrario de la propuesta neoliberal de que eldBstieje de intervenir en la economia y en la sadelhs
comunidades locales necesitan sefialar y dominao g@stion de sus gobiernos la capacidad y pradéta
didlogo entre lasociedad civil el capital y el gobierno local (OLIVEIRA, 1995). A continuacion
transcribiremos tres referencias que refuerzanpesfaosicion:

(a) Es precisamente en el nivel local, en el amimtidiano, donde se ejercen los derechos
de ciudadania, donde la gestion de bienes y sesvigibanos [y rurales] implica una
relacién directa entre [el gobierno] local y losuaisos, donde se pone a prueba la

6 Al respecto de esas posibilidades metodolégicas Evelina Dagnino (2002, p.10) en “Sociedad civil y espacios publicos en Brasil”
comenta: “Una consecuencia concreta fundamental de esas visiones han sido la emergencia de experiencias de construccion de
espacios publicos (cursiva de la autora), tanto de aquellos que pretenden promover el debate amplio en el interior de la sociedad civil
sobre temas/intereses hasta entonces excluidos de una agenda publica, como de aquellos que se constituyen como espacios de
ampliacién y democratizacién de la gestion estatal. Estamos aqui refiriéndonos a la implementacion, a lo largo de la Ultima década,
de los varios consejos, foros, camaras sectoriales, presupuestos patrticipativos, etc.”

Bajo la concepcién neoliberal el “Estado aparece de villano; el mercado, de panacea. Todos los males parecen poder ser resueltos
por la apertura de la economia, por la disminucién del Estado y/o por la concentracion de sus gastos. (...) el neoliberalismo acaba
por exigir una profesién de fe en las virtudes del capitalismo y de la libre competencia, no méas por una cuestién de opcién ideoldgica,
en obediencia a una dada visién del mundo, sino por una cuestién de respeto a las cosas ‘tales como ellas son™ (PAULANI, 2005, p.
125-126).
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democracia territorial, donde la participacion abguede incidir en el planeamiento e
implementacién de las politicas publicas (ZICCARDA96, p.15)

(b) La idea es que politicas publicas formuladasjecutadas localmente tienen mayor
posibilidad de adecuacion a las necesidades ydiilagtes de la poblacién, asi como ser
mejor controladas y evaluadas, posibilitando aockaunidad participar como protagonista
de su propio desarrollo (SCHOMMER, 2003, p.105)

(c) Tendriamos asi una administracion publica iigearia que funcionaria por las
alternativas creadas por la ingenieria institudiguera la participacion popular en la
definicion de programas, proyectos y gestion deices publicos. Eso implica reformular
la organizacién del Estado y elaborar nuevos omlenstitucionales que estimulen
practicas democraticas. Vale resaltar que la amiptiade la institucionalidad politica
también seria acompafiada de un fortalecimienta derhunidad civica (PAULA, 2005).

Los fundamentos de Igestion socialse aproximan a aquellos pregonados palelaocracia deliberativa

de Habermas, una vez que el fundamento de su prdee®ma de decision presupone la participacion de
todos los actores sociales, que de forma direstdimecta tengan relaciones con la teméatica enticumed.os
actores sociales a ser involucrados — el Estadsotéedad y el mercado — son, potencialmente, los
protagonistas del proceso, discutiendo, democragoge, sus intereses en busca del entendimierto 6P
tanto, en el contexto de la gestion social (...),dowres, al hacer sus propuestas, no pueden impose
pretensiones de validez sin que haya un acuerdnzbdo comunicativamente en el cual todos los
participantes expongan sus argumentaciones” (TERQORD04). Por Ultimo, Tendrio caracteriza la gestio
social en tanto practica que

(...)se contrapone a Igestion estratégican la medida en que intenta sustituir la gestion
tecnoburocratica, monoldgica, por una administragiarticipativa, dialogica, en la cual el
proceso decisorio es ejercido por medio de difeseatjetos sociales. (...) En el proceso de
gestion social(...) la verdad soélo existe si todos los partioiies de la accion social [en el
espacio publico] admiten su validez, esto es, vbatala promesa de consenso racional o,
la verdad no es una relacién entre el individuouypsercepcion del mundo, pero si un
acuerdo alcanzado por medio de la discusion critieda apreciacion intersubjetiva [entre
los diferentes actores presentes en el proceseBNQRIO, 2004).

Conclusiones: la Articulacién Conceptual entre Economia Solidaria, Descentralizacién, Cooperativismo y
Gestidn social.

Esta sintesis articula e integra los conceptoszautls critica y constructivamente en este traldgoexiste

la intencion de dar por cerrado el debate y larasniacion. Por el contrario, se trata de cumplir eb
objetivo de ordenar argumentativamente una propauksinodernizacion socio — politico econdmica, spe
sustente en los actores sociales de base, en ¢&rmgénerales, una democracia de abajo hacia a8#a.
intenta avanzar en el desarrollo de una base chratemodernizadora y democratizadora de nuestra
sociedad, recogiendo la discusién de avanzada guymake importante de paises de América Latina se
comienza a practicar con disimiles resultados.

Revisadas las bases epistemoldgicas de econonndarsoly su vinculacion a la descentralizacion soci
politico - econdmica, se plantea que su vinculaeptual articulador es la participacion de lasayatboras

y trabajadores en las decisiones propias de laupoi@h y la redistribucion de sus resultados. Botd, es
una forma de organizacion productiva altamentewaua a la democracia participativa y protagonicdod
sujetos sociales. Con esto se fortalece la demacet los dmbitos politicos, sociales, econémicos,
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culturales e identitarios de los actores sociagebake, logrando la maxima expresion de desceaicaiin
politico-administrativa de un Estado republicano.

La vinculacién conceptual entre la economia sdbdala descentralizacion y el cooperativismo, esta
determinada por dos elementos centrales de esteollPrimero, el cooperativismo, como forma de
produccion, se caracteriza como un modelo queadtmsvalores de la solidaridad, igualdad e integrade

los duefios de la fuerza de trabajo, elementos sé® @€n el debate conceptual de la economia dalidar
Segundo, la participacion directa de los prodest@n las decisiones de una cooperativa, lograoesto
fortalecer el concepto de descentralizacion, efdendomo autonomia de decision y capacidad propia d
desarrollo de los actores frente al Estado cepaddir y autocratico.

De la misma forma, la gestion social se articulales ideas de la economia solidaria y la desdizaican,

a partir de fundamentos compartidos. La gestionab@e fundamenta en un sujeto social de caracter
ciudadano (sociedad civil) que participa y decideus ambito territorial, en pro del desarrollo de s
comunidad. Se entiende aquella accion como integracion derticarantre la sociedad y el poder publico
local, instituida por medio de un proceso partitiygay democratico, en la busqueda deliberada ideldstar
social, econdmico, politico, medioambiental y c@tue su territorio. Estos elementos son partige la
concepcion de la economia solidaria y la descérdaadn. Es importante sefialar que el conceptcedeédn
social aporta el elemento territorial, clave pare ps sujetos sociales puedan conformar sus coades, y

de esa manera vinculen a la estructura politichnigistrativa local.

Por ultimo, la vinculacion conceptual de la gestamtial con el cooperativismo, estd en que ambas so
formas de produccion social y se sustentan enrt&ipacion de los actores sociales en las de@si@obre
qué y como hacer. Por tanto, profundizan la dencgcerg la modernizan bajo los principios de la
participacién activa de los sujetos socio-politicD® hecho, la forma de gestion de una organizacion
cooperativa tiene su referente en la gestion saiehpre y cuando sea democrética y deliberatiMap o
plantea la gestion social en su matriz de prineipio
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