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RESUMO

As experiéncias coletivas como canais de acesso a melhores condigbes de
vida, engendradas pelos setores populares e, especialmente, pelas populacdes
rurais, nos instigaram a realizar esta pesquisa. Tendo como unidade de analise
uma cooperativa constituida por agricultores e agricultoras familiares,
pesquisada através de um estudo de caso e como base tedrica as concepcdes
de economia solidaria e popular, a nossa questdo central foi compreender
quais as praticas adotadas que tém possibilitado o seu éxito? Para tanto,
partimos da hipGtese de que o éxito dessas organizacbes depende da
aplicacé@o dos principios cooperativistas, quais sejam: adeséo livre e voluntaria,
democracia, participagdo, intercooperacdo, educacdo e informacéo,
preocupacao com o entorno, autonomia e independéncia; e de suas relacdes
externas com o Estado e outras instituicdes de apoio. Para cumprir nosso
propésito, foram selecionados também alguns indicadores, uma amostra
aleatéria da populagdo alvo e os representantes das instituicdes envolvidas
com a cooperativa. Por se tratar de uma pesquisa de carater mais qualitativa,
mas que usou dados quantitativos, foram utilizados para coleta dos dados
entrevistas semi-estruturadas, questionarios com perguntas abertas e
fechadas, observacdes diretas, registros fotograficos e analises documentais.
Os principais resultados encontrados indicam que a hipoétese foi confirmada, ou
seja, 0 éxito da cooperativa estudada teve vinculacdo direta com a aplicacéo
dos principios cooperativistas, com 0 acesso aos recursos publicos disponiveis
e com os apoios de outras instituicdes, gerando beneficios socioeconémicos
para os cooperados e externalidades positivas para o desenvolvimento do

entorno.

Palavras-chave: economia solidaria e popular, cooperativismo, agricultura

familiar, éxito.



RESUMEN

Las experiencias colectivas como canales de acceso a mejores condiciones de
vida, engendradas por los sectores populares y, especialmente, por las
populaciones rurales, nos motivaron a la realizacion de esta investigacion.
Teniendo como unidad de andlisis una cooperativa constituida por agricultores
y agricultoras familiares, investigada por medio de un estudio de caso y como
base tedrica las concepciones de economia solidaria y popular, nuestra
cuestion central fue comprender ¢cuales las practicas adoptadas que han
posibilitado su éxito? Para ello, partimos de la hipotesis de que el éxito de esas
organizaciones depende de la aplicacion de los principios cooperativistas,
cuales sean: adhesion libre y voluntaria, democracia, participacion,
intercooperacion, educacion e informacidén, preocupacion con el entorno,
autonomia e independencia; y de sus relaciones externas con el Estado y otras
instituciones de apoyo. Para cumplir nuestro propésito, fueron seleccionados
también algunos indicadores, una amuestra aleatoria de la poblacion elegida y
los representantes de las instituciones involucradas con la cooperativa. Siendo
una investigacion de caracter mas cualitativa, pero usando dados cuantitativos,
fueron utilizados para la coleta de los datos encuestas semi-estructuradas,
cuestionarios con preguntas abiertas y cerradas, observaciones directas,
registros fotograficos y analisis documentales. Los principales resultados
encontrados indican que la hipdtesis fue confirmada, o sea, el éxito de la
cooperativa estudiada tuvo vinculacién directa con la aplicacion de los
principios cooperativistas, con el acceso a los recursos publicos disponibles y
con los apoyos de otras instituciones, generando beneficios socioeconémicos
para los cooperados y externalidades positivas para el desenvolvimiento del

entorno.

Palabras-clave: economia solidaria y popular, cooperativismo, agricultura

familiar, éxito.



ABSTRACT

The collective experiences as paths of access to better conditions of life,
engendered by the popular sectors and, specially, by the rural populations,
instigated us to carry out this research. Having a cooperative constituted by
farmers and family agriculture as an unit of analysis, researched by specific
study and the conceptions of popular and supportive economy as theoretical
base, our central question was to understand which of the adopted practices
has enabled their success? Therefore, we start from the hypothesis that the
success of those organizations depends on the application of the cooperativists
principles, which are: voluntary and free adhesion, democracy, participation,
intercooperation, education and information, worry with the surroundings,
autonomy and independence; and on their external relations with the State and
other institutions of support. In order to fulfil our purpose, some indicators, a
random sample of the aim population and the representatives of the institutions
involved with the cooperative were also selected. Since it concerns a mostly
qualitative kind of research, although quantitative facts were used, semi-
structured interviews, questionnaires with open and closed questions, direct
observations, photographic records and documentary analyses were used for
collection of facts. The main results indicate that the hypothesis was confirmed,
i.e., the success of the cooperative studied had a straight link with the
application of the cooperativists principles, with the access to the available
public resources and with the supports of others institutions, producing
socioeconomic benefits for the members of the cooperatives and positive

externalities for the development of the surroundings.

Keywords: Popular and supportive economy, cooperativism, family agriculture,

Success.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Indicadores correspondentes aos principios 28
cooperativistas

Quadro 2 - Indicador correspondente as relagdes com outras 29
instituicoes

Quadro 3 - Indicador de éxito interno: melhoria dos servigcos da 30
cooperativa e na vida dos socios

Quadro 4 - Indicador de éxito externo: melhoria do entorno 31

Quadro 5- Planejamento usado na observacao de campo 34

Quadro 6 - Sintese das concepcdes sobre a economia solidaria 69
popular

Quadro 7 -  Sintese das origens do cooperativismo solidario e 77
popular

Quadro 8 -  Origens e evolucao do cooperativismo no Brasil 99
(1900-1980)

Quadro 9 - Evolucéo das cooperativas (oficiais) no periodo de 109
1991-2000 e 2007

Quadro 10 - As formas de organizacédo e o fluxo da cadeia 207
produtiva do mel

Quadro 11 - As formas de organizacéao e o fluxo da producéo e do 208
produto — processamento de polpa

Quadro 12 - As formas de organizacéao e o fluxo da producéo e do 208
produto — processamento da castanha

Quadro 13 - Matriz de envolvimento da COOPAPI com outras 244

instituicoes



Tabela 1-

Tabela 2 -

Tabela 3 -
Tabela 4 -

Tabela s -

Tabela 6 -
Tabela 7 -
Tabela 8 -
Tabela 9 -
Tabela 10 -
Tabela 11 -
Tabela 12 -

Tabela 13 -

Tabela 14 -

Tabela 15 -

Tabela 16 -
Tabela 17 -
Tabela 18 -
Tabela 19 -

LISTA DE TABELAS

Caracterizagao economica dos empreendimentos da
economia solidaria popular.

Evolucdo no niumero de cooperativas agricolas no RN por
periodo - (1915 a 2007)

Numero de organizac¢des associativas por periodo

Numero de associagdes rurais e de socios por regido —
2009

Evolucéo da producdo de mel no Estado e em Apodi -
2005 a 2008

Itens para producédo em 100 colméias
Utilizacéo do trabalho

Caracterizacdo das principais ocupacoes
Como iniciou a atividade

Por que entregam a produg&o na cooperativa
Motivo para associar-se a cooperativa

Producdo (em kg) e comercializacdo prevista entre 2008-
2012

Evolucéo percentual da receita total, despesas,
distribuicdo estatutaria e sobras/perdas — com base no
exercicio do ano anterior

Participacéo do PAA, outros mercados e de capital préprio
na formacao do Passivo da COOPAPI- 2004-2008

Evolugéo da demanda de mel e de castanha pelo mercado
institucional e privado

Aplicacao da renda do cooperado
Influéncia da atividade na unidade familiar (no sitio)
Influéncia da atividade na familia do cooperado

Mudancas geradas na atividade apicola

135

168

183
184

186

197
199
201
202
204
216
217

252

253

256

263
264
266
270



Figura 1 -
Figura 2 -
Figura 3 -

Figura 4 -
Figura 5 -
Foto 1 -
Foto 2 -
Figura 6 -

Foto 3 -

Figura 7 -

Figura 8 -
Foto 4 -

Foto 5 -
Foto 6 -
Foto 7 -
Figura 9 -
Fotos 8 e 9 -

Foto 10 -
Foto 11 -
Figura 10 -
Foto 12 -
Foto 13 -
Foto 14 -
Foto 15 -
Foto 16 -
Foto 17 -

LISTA DE ILUSTRACOES

Esquema dos tipos de cooperativismo
Numero de cooperativas registradas no RN até 2007

Mapa do Estado do Rio Grande do Norte com destaque
para o Municipio de Apodi

Forma da obtencao das terras do produtor proprietario
Origem da orientacdo técnica

Fundacdo da COOPAPI

Sede da COOPAPI

Evolucdo no numero de soécios da COOPAPI- 2004 a
2009

Unidade de processamento e envasamento do mel em
saché da Associacdo dos Mini-produtores de Coérrego e
Sitios Reunidos

Organograma das relagdes da COOPAPI com os
associados

Percentual de participagdo em cursos

Unidade de beneficiamento da castanha do caju da
AMPC

Estacéo Digital na Comunidade do Corrego
Produtos apicolas comercializados pela COOPAPI
Produtos da cajucultura

Evolugéo patrimonial da COOPAPI - 2004 a 2008

Feira livre com barracas dedicadas aos produtos da
agricultura familiar

Melqueira

Macacéao e mascara

Participacdo da apicultura na renda total da familia
Casa de mel

Extracdo do mel

Envase em saché

Rotulagem: Mel Potiguar

Embalagem da castanha a vacuo

Castanha torrada

117
170
175

176
177
192
193
196

207

211

225
234

235
248
249
254
257

260
260
262
267
267
268
268
268
268



LISTA DE SIGLAS

AACC- Associacao de Apoio as Comunidades do Campo

ADS - Agéncia de Desenvolvimento Solidario

AMPC — Associacao dos Mini-produtores do Cdrrego e dos Sitios Reunidos
ANCA - Associacao Nacional de Cooperacao Agricola

ANTEAG - Associacao Nacional dos Trabalhadores e Empresas de Autogestao
AQUAPO - Associacdo de Aquicultores de Apodi

ASSAAP- Associacdo Apodiense de Apicultura

BB — Banco do Brasil

BNB- Banco do Nordeste do Brasil

BSC- Base de Servico de Apoio a Comercializagéo

CAAF- Compra Antecipada da Agricultura familiar

CAEAF- Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar

CCC- Caixa de Crédito Cooperativo

CDAF- Compra Direta da Agricultura Familiar

CDLAF- Compra Direta Local da Agricultura Familiar

CAATINGA - Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes
N&o Governamentais Alternativas

CAl- Complexo agoindustrial

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNRA - Campanha Nacional pela Reforma Agréria

CIBRAZEM — Companhia Brasileira de Armazenamento

CIMPARN - Companhia de Implantacdo de Projetos Agricolas do Rio Grande
do Norte

CIDA - Cia. Integrada de Desenvolvimento Agropecuario

CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

Concrab - Confederacéo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
CECOR - Centro de Educacao Comunitaria Rural

COOAFAP- Cooperativa da Agricultura Familiar de Apodi



COOPAPI - Cooperativa Potiguar de Apicultura e Desenvolvimento Rural
Sustentavel

COOPERMEL- Cooperativa Agro-Industrial de Coloniza¢éo da Serra do Mel
COOPERVIDA - Cooperativa de Assessoria e Servicos Mdltiplos ao
Desenvolvimento Rural

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CPC - Centro Popular de Cultura

CRUTAC - Centro de Treinamento e A¢do Comunitaria

CTA- Cooperativa dos Trabalhadores Autbnomos

DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas no Semi-Arido
Nordestino

EMATER- Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

EMPARN- Empresa de Pesquisa Agropecudria do rio Grande do Norte
EMPRABA- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FASE - Federacéo de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FBB - Fundacao Banco do Brasil

FETARN - Federacao dos Trabalhadores na Agricultura-RN

FIDA (Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura).

FINOR- Fundo de Investimento do Nordeste

FLO - Fairtrade Labelling Organization

Frencoop - Frente Parlamentar do Cooperativismo

FRUNORTE - Frutas do Nordeste

GEAS - Grupo de Estudos e Agao Social

GEF - Fundo das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente

GRUJASA - Grupo de Jovens Santa Agostinha

SESP - Servico de Saude Publica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDACO - Instituto de Desenvolvimento e A¢cdo Comunitéria

IDS - Instituto de Assessoria a Cidadania e Desenvolvimento Local Sustentavel
ITCP - Incubadoras Técnicas de Cooperativas Populares

MAISA - Mossoré Agroindustrial S.A.

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS - Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome



MF — Ministério da Fazenda

MIC — Ministério da Industria e Comércio

MCP - Movimento de Cultura Popular

OCB - Organizacao das Cooperativas Brasileiras

OCEs - Organizacao das Cooperativas Estaduais

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAC - Projetos Alternativos Comunitarios

PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

PNE - Planos de Negdcios de Empreendimentos

PAPP - Programa de Apoio ao Pequeno Produtor

PCB - Partido Comunista Brasileiro

PCBR - Projeto de Combate a Pobreza Rural

PDS - Programa de Desenvolvimento Sustentavel

PDSTR - Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
PDHC - Projeto Dom Helder Camara

PNQ - Plano Nacional de Qualificacéo

PETROBRAS - Petroleo do Brasil S.A

PPGCS - Programa de Pds-Graduacédo em Ciéncias Sociais

Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Ruralnorte - Programa de Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Norte
SAPE - Secretaria Estadual de Agricultura e Pesca

SAR - Servico de Assisténcia Rural

SER - Servigo de Economia Rural

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SEAPAC - Servico de Apoio a Projetos Alternativos Comunitarios
SEBRAE - Servico Brasileiro as Pequenas e Médias Empresas
SEDEC - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SEMTAS - Secretaria Municipal e Assisténcia Social da Prefeitura do Natal
SINE - Sistema Nacional de Emprego

UFRGS - Universidade federal do Rio Grande do Sul

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte



UNICAFES - Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria

UNISOL - Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios

UTALB - Unido dos Trabalhadores Agricolas do Brasil

UPF - Unidades produtivas familiares



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt st e st e ste e steareeeaeare e 20
CAPITULO |

1 Atualidade e importancia das experiéncias populares .......ccccccceeeeeeeeenne. 37
1.1 A solidariedade e a cooperacédo: novos rétulos para velhos itens? ......... 41
1.2 Concepcdes sobre a economia solidaria e popular...........ccccceveeeeeininnnneee. 51
1.3 Caracteristicas e principios centrais da economia solidaria e popular-....... 65

1.4 Cooperativismo popular e solidario como expressédo da economia
SOlIdAria € POPUIAT .......coeeieiieiieeeeee e 72
1.5 As cooperativas solidarias e populares e suas relacdes externas ............. 81
1.6 O éxito como elemento de continuidade das cooperativas

SOlIArIas € POPUIAIES .......eeveeiiiee e 85

1.7 CONCIUSDES. . ..o e e 87

CAPITULO Il

2 Cooperativismo e as transformacdes no meio rural........cccccvvveeeeeeeeeenn. 89
2.1 O cooperativismo dos “socialistas UtOPICOS” ..........uuviiieeeeeiireeiiiiiiiieeeeeeeene, 89
2.2 Mondragon e o cooperativismo na América Latina .............ccccccceeeeeeeeeeeee, 93

2.3 As iniciativas cooperativistas no Brasil e as primeiras

COOPErativas MOAEINAS.........ccoiiiiiiiiieiiiee e 97
2.4 O rural, algumas questdes e 0 cooperativismo solidario e popular .......... 111
2.4.1 As mudancas no meio rural: concepgdes € liGBes.........ccccveeeeveeeeeeeennnnns 118

2.5 O cooperativismo solidario e popular na area rural: uma reaproximacao
da producéo, transformacéo e comercializagao...........ccceeeeeevveeerrinnnnnnnnn. 124

2.6 O cooperativismo solidario e popular na area rural e as redes de apoio.. 132

2.6.1 O ESTAUO ..vvviiiiieeiiiiiiiiie ettt r e e e e e e 132
2.6.2 Principais financiamentos e programas governamentais:

Pronaf, PAA, BB, BNB ....cconiiiiiiiie ettt e 136
2.6.3 Outras instituicbes de carater ndo governamental .............ccccceeeeeeeeene. 141

2.7 CONCIUS D, i 150



CAPITULO Il
3 A atividade agropecuaria na economia norte-riograndense

€ O COOPEIALIVISIMIO oeviiiiiiiiiiiiiiiiiieiee ettt ettt ettt ettt ee e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 152
3.1 Das atividades agropecudrias “tradicionais” aos produtos especificos .... 152

3.2 Do cooperativismo no Nordeste ao Rio Grande do Norte ....................... 159
3.3 As experiéncias cooperativistas no Rio Grande do Norte .............c.......... 162
3.4 O carater confessional das primeiras cooperativas ...........ccooeeeeeerieiiinnnns 163
3.5 O Estado e 0 cooperativiSmo POLIGUAT ........ccoeeveeeeeiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 165
3.6 As cooperativas solidarias € POPUIaresS .........coevvuvveiiiiiieeeeeeeeiiiee e e e 170
3.7 Conhecendo 0 municipio d& APOdi..........ccovriiiiiiiiiiiiie e, 174
3.7.1 As formas associativas em Apodi e suas interacdes

COM OULIas INSHLUIGOES .......uuiiiiiiii e 179
3.7.2 As abelhas que transformam flores em ouro...........ccceeevveviiiiiciiineeeeen, 185
B8 CONCIUSED ... 188

CAPITULO IV
4 Evidéncias da economia solidaria e popular na trajetéria

(o F= T 1@ 1@ T = A = SRR 189
4.1.1 Caracterizac@o geral dOS SOCIOS ......uiiiiieeeiiieeiiiiiiee e e eeeeeeeiiine e e e eeeeaeanes 198
4.1.2 Como os agricultores percebem a cooperativa ............cccceeeeeeeeeeeiiennnnnns 202

4.1.3 A organizacao dos recursos e prestacéo de servigos aos cooperados. 204

4.2 Analisando a variavel aplicagdo dos principios cooperativos................... 214
4.2.1 Ades8o livre @ VOIUNTANIA ..........ccoeviiiiiiiiiieee e 215
4.2.2 Controle democratiCco pPelos SOCIOS........cccovvvuuuuiiiiiieeeeeeeeee e, 218
4.2.3 Participag@o econdmica dOS SOCIOS ......ccceeeeiiiiiiuiiiiieieeeeeaaiiiiieeeeeaae e 220
4.2.4 PreoCUpPaca0 COM O ENEOIMIO ...ccevvvririeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e eeeeeeeeees 221
4.2.5 Cooperacan iNtErCOOPEIALIVA ......uuuuiiieeeeeeeeiiiiiiiee e e e e e e eeeeaiiae e e e e eeeeeeanes 223
4.2.6 Educacao, formacao e informacao.............uuvvieiiieeeiiiiiiiiicie e 224
4.2.7 Autonomia € iNdePeNdENCIA.........uuuuiiiieeiiiiiiiiiie e eeeeeens 226
4.3 Analisando a variavel “relacdes externas” € 0 exXit0 ..........ccoeeeevvvvveeeeennnn. 227
4.3.1 Relactes com 0 EStadO........ccovvvviiiiiiiiii e 228
4.3.2 Relacbes com outras instituicbes de carater ndo governamental ......... 239

4.4 O éxito da COOPAPI: continuidade e ampliacéo das agdes
e os efeitos na vida dos sOCIOS € N0 eNtOrNO ........cceeeveiieieeeieieieeeeeeeeee, 246



4.4.1 Olhando o0s balangos patrimONIAiS .........cccevvuueviiiiiiee e e e e eeeeanns 250

4.4.2 AMpliando 0S MErCAUOS .........oovvviiiiiiie e e e e eeeanns 255
4.4.3 Ampliando ocupacdes e diversificando as atividades no entorno ......... 258
4.4.4 Outros efeitos iNdiretoS N0 €NLOINO .......ccovvveivviiiiiieeee e eeeeeeeens 260
4.4.5 Efeitos econdmicos e sociaiS para 0S SOCIOS .......cccvvevevvvvriiieeeeeeereennnnnns 261
4.4.5.1 Melhoria da renda € 0 CONSUMO ........covvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 261
4.4.5.2 0Outros benefiCios ... 265
4.4.6 Beneficios na producéo, dificuldades e desafios............cocecuvvviieeeneennnns 266
4.5 Problema e hipotese reviSitados ..........oooovvvveeiiiiiiiiiee e e e 270
5 CONCLUSOES ...ttt 274
6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..., 284

T ANEXO ... 302



20

INTRODUGAO

As caracteristicas econdmicas, sociais e politicas do atual contexto estimulam
novas formas de experiéncias dos trabalhadores e trabalhadoras na busca por
alternativas de trabalho e produgdo mais autbnomas e baseadas em valores como a
cooperacdo, democracia, participacdo e solidariedade. As experiéncias econdmicas,
constituidas como estratégias de sobrevivéncia, encontram no espaco publico o lugar
de interacdo com outros agentes sociais na busca de reconhecimento e solucéo
também para problemas concretos de interesse mais geral das localidades em que
estdo inseridas. Ao mesmo tempo, o Estado investe em alguns momentos nas
potencialidades dessas iniciativas orientando 0S recursos para apoiar 0S projetos
produtivos, bem como as organizacfes de carater ndo governamental, fomentando
deste modo, uma rede de relacdes interorganizacionais de naturezas diversas
(comercial, técnica, financeira, gerencial, politica etc).

Neste campo de atividades coletivas um novo tipo de cooperativa ganha espaco,
em particular no meio rural, organizando e diversificando as atividades produtivas
individuais e orientando democraticamente suas a¢fes para acessar 0S recursos
publicos e integrar melhor seus membros aos diferentes mercados. Assim, o objetivo do
presente trabalho foi de analisar as praticas de uma cooperativa de agricultores
familiares do Nordeste brasileiro, buscando identificar as a¢des relacionadas a sua
gestao e as relacdes estabelecidas que tenham influenciado no seu desempenho e os
efeitos da sua atuacdo na melhoria de vida dos cooperados e no desenvolvimento do
seu entorno.

Inicialmente, como proposto no momento da qualificacdo da Tese, tinhamos o
proposito de realizar um estudo comparativo entre duas experiéncias, a Cooperativa
Potiguar de Apicultura e Desenvolvimento Rural Sustentavel - COOPAPI - localizada no
municipio de Apodi-RN, e a Cooperativa de Beneficiamento da Castanha de Caju da
Serra Do Mel - COOPERCAJU. Porém, pelas grandes dificuldades de acesso a
informacdes fundamentais sobre a COOPERCAJU, optamos pela realizagdo de um
estudo de caso Unico, centrado na experiéncia da COOPAPI. A nossa escolha por esta

cooperativa deveu-se principalmente a alguns critérios que se complementaram e que
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foram derivados das nossas preocupacoes tedrico-metodolégicas:

a) a cooperativa deveria se enquadrar, direta ou indiretamente, na abordagem da
economia solidaria e popular, permitindo contribuir para ampliar os conhecimentos
sobre o tema; b) congregar em seu quadro social agricultores e agricultoras cuja
principal produgéo derivasse do trabalho familiar e n&o resultado do trabalho
assalariado, deste modo garantindo uma caracterizagdo e identificagdo com a
economia solidaria e popular; c) estar vinculada aos diferentes mercados, de maneira
que nos permitisse identificar se esses vinculos estariam influenciando no seu
desempenho; d) beneficiar e/ou comercializar produto (s) de importancia e de interesse
econOmico para a regido, para identificarmos a sua participacdo na dinamizagédo das
atividades agricolas e ndo agricolas e no desenvolvimento do entorno; c) e ter uma
rede de relacdes constituida com o Estado e outras instituicdes, a fim de verificar se ela
estaria ou nao contribuindo para o seu desenvolvimento.

Antes de detalharmos os nossos procedimentos da pesquisa, gostariamos de
tecer também alguns comentéarios sobre a sua relevancia. Primeiramente, ha poucos
estudos sistematizados sobre o assunto no Rio Grande do Norte (RN) e, em patrticular,
no meio rural, dificultando uma compreensdo mais clara sobre o papel das cooperativas
na ampliacdo e diversificacdo de atividades agricolas e ndo agricolas, por derivacao, no
desenvolvimento e dinamiza¢do dos espacos rurais.

Segundo, em termos gerais, consideramos importante uma analise das
organizacdes econbmicas populares que estreitasse 0s vinculos com a economia
solidaria e popular, pois, nem todas as cooperativas adotam, amplamente e em termos
de seus fundamentos, os principios e formas de organizacéo e gestdo. Neste sentido, 0
que tem sido mais comum, sdo cooperativas que, dependendo do exemplo e da
situacdo, sobrepdem elementos dispares e, as vezes, até contraditorios. Em outras
palavras, algumas centralizam as decisbes em algum dirigente ou funcionario,
afastando os socios dos destinos da cooperativa, enquanto outras incentivam a
participacdo e a solidariedade entre os filiados; algumas contratam eventualmente
trabalho assalariado e outras contam especialmente com seu quadro social para
executar as atividades operacionais etc.

Aqui € necessario dizer que entendemos por organizacBes econdmicas
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populares um tipo de instituicdo que se estrutura de forma democratica e integrada
(assembléia geral, conselho diretor e outras fungbes) para gerir 0s interesses
coletivamente delineados, ou seja, para cumprir uma fungdo previamente tracada pelos
seus associados. Salientamos ainda, que neste trabalho, a cooperativa € um tipo de
associacao e gue 0s seus membros ou integrantes sdo também denominados de socios
ou cooperados.

Terceiro, embora a primeira vista aparecam alguns indicios em uma ou outra
direcdo, é importante estudar empiricamente as organiza¢cdes econémicas populares no
meio rural potiguar: a) como recurso utilizado para atender as necessidades de um
grupo social que por vezes se encontra & margem do acesso aos recursos publicos e
aos mercados; b) ao entrar nos mercados através das cooperativas € necessario adotar
certas préaticas de gestdo e de interacdo que podem demandar novas formas de
solidariedade e cooperacdo dando outro sentido ao individualismo e a competicéo; c)
um estudo mais detalhado das cooperativas populares no meio rural potiguar
possibilitar4d, como mencionado, uma ampliacdo do enfoque da economia solidaria e
popular no tocante ao tipo de gestéo, a sua relacdo com o Estado e outras instituicdes e
do tipo de insercdo das organizacbes em mercados convencionais e alternativos; d)
esta maior compreensdo, certamente, contribuira para a nossa atuacdo enquanto
professora da disciplina de Cooperativismo na Unidade Especialidade de Estudos
Agrarios, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), mais conhecida por
Escola Agricola de Jundiai (EAJ).

Portanto, apesar de alguns reveses, de pensar e repensar a proposta de
pesquisa, e finalmente de fazer uma pequena readaptacdo ao projeto inicial, no
decorrer dos cursos que compdem o doutorado, fomos articulando os conhecimentos
tedricos com a nossa questdo central, concretizados principalmente na elaboragédo de
textos de final de curso.

A nossa questdo foi a de entender como os agricultores familiares, em suas
organizacdes econOmicas, estdo agindo para garantir a sua sobrevivéncia e
reproducdo. Ou melhor dizendo, quais as praticas adotadas pelas cooperativas que
tém possibilitado o seu éxito?

Para responder a questdo central, partimos do entendimento de que, como
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estruturas objetivas essas organizacoes, apesar de suas particularidades encontram-se
inseridas no campo econdmico e se deparam também com uma logica do mercado
capitalista em que terdo que se posicionar de alguma forma, quer seja concordando,
contrariando ou criando alternativas. Um aspecto que se coloca e que é crucial em
algumas experiéncias no campo da economia solidaria e popular, especificamente as
cooperativas, é a da pressao externa exercida pela légica capitalista, que as levam, em
algumas situacoes, a reproduzir estratégias semelhantes as das empresas capitalistas
(FERREIRA, 2007). Elas estdo sujeitas ao mesmo ambiente externo geral que
qualquer tipo de estrutura organizativa e seu éxito esta relacionado, igualmente, ao tipo
de gestdo e a modalidade de envolvimento com agentes externos, medidos
principalmente através do acesso, ou nao, aos beneficios trazidos aos socios e dos
efeitos no entorno em que operam. Assim, apesar de considerarmos que as
cooperativas operam em uma economia de mercado, devem cumprir alguns requisitos
para permitir a sua sobrevivéncia, pois elas teoricamente estdo organizadas com base
em principios e estruturas néo capitalistas.

Esses dilemas presentes nas organizacdes econdmicas populares, juntamente
com as relacdes estabelecidas influenciam sua atuacéo, tornando-as, ou ndo, exitosas.
Neste sentido, apesar da existéncia de uma literatura sobre a analise de organizacoes,
como em Bialoskorski Neto (2000, 2001), no presente estudo adotamos uma
abordagem diferenciada da visdo mais habitual (voltada prioritariamente para os
resultados financeiros), em suas mdltiplas formas; uma literatura que focasse as
experiéncias da economia solidaria e popular, na cooperagdo, solidariedade e no
cooperativismo. Assim, optamos inicialmente por fazer um recorte das contribuicdes de
alguns autores, como Marx (1971, 1974), Durkheim (1973), Weber (1974), Duvignaud
(1986), Simmel (1983) e Polanyi (2000), dos quais extraimos elementos que nos
dessem subsidios tedricos para a compreensédo dos atuais fendmenos de cooperacéo e
das novas solidariedades desenvolvidas entre os setores populares para buscar formas
de sobrevivéncia e enfrentamento das dificuldades.

Para subsidiar teoricamente a discussdo sobre a economia solidaria e popular
em termos atuais, recorremos a Singer (2003), Razeto (2001), Franga Filho e Laville
(2004), Santos e Rodriguez (2002), Gaiger (2003, 2004), Coraggio (1992, 2003, 2003a,
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2007) e Pires (2004), que foram nossas referéncias principais e outros que,
evidentemente, nos possibilitassem compreender e interpretar os dados empiricos e a
experiéncia em foco. Para tanto, constatando nos textos lidos os diferentes “discursos”
desses autores sobre a concepc¢do de economia solidaria e popular, optamos por fazer
um agrupamento a partir da identificacdo de trés principais vertentes, cujos critérios
foram baseados em algumas categorias: qual a sua denominacédo, quais 0s principios
gue norteiam a economia solidaria e popular, como 0s agentes se organizam, qual a
perspectiva da economia solidaria e popular em relacdo ao Estado e ao sistema de
producdo capitalista e seus objetivos. Em termos do cooperativismo, também nos
animou a prosseguir no tema o trabalho de Maria Luiza Lins Pires (2004), que na
pesquisa de doutorado comparou duas cooperativas (uma no Nordeste do Brasil e outra
no Canadd), centralizado nas inser¢bes nos mercados globais, além do trabalho
realizado por Santos e Rodriguez (2002) cujas “teses”, contempladas no Capitulo I,
sintetizaram vérias experiéncias econdmicas desenvolvidas em termos mundiais.

Portanto, nosso objetivo geral foi o de analisar as praticas de gestdo e as
relacdes externas de uma cooperativa solidaria e popular, que direta ou indiretamente
influenciaram o seu éxito. Para tanto, buscamos identificar os principios cooperativistas
adotados na gestdo da cooperativa, com base nos principios da Alianca Cooperativa
Internacional (ACI); as suas relagbes estabelecidas com o Estado e outras
organizacdes/instituicdes; e quais os seus efeitos para o éxito da cooperativa, quer
dizer, na sua prépria continuidade enquanto instituicdo, na vida dos cooperados e no
entorno.

A atencdo foi orientada, igualmente, para entender o processo social de
construcdo da COOPAPI, incluindo a forma como se organizou e os condicionantes que
influenciaram as suas praticas; quais as mudangas ou inovacdes ocorridas ao longo do
tempo (técnico-produtiva, politica e organizacional); o perfil socioeconémico dos
cooperados; 0s apoios de agentes externos e 0s recursos publicos mobilizados.
Quanto a gestao, tentamos identificar quais tém sido os valores e principios praticados,
com base nos principios tradicionais cooperativistas incluindo a adesao livre e
voluntaria; o controle democratico por parte dos membros; a participagcdo econdmica

dos membros; o compromisso com a educacdo, formacédo e informacéo; a autonomia e
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independéncia em relacdo ao Estado e outras instituicbes; a cooperacdo entre
cooperativas, e sua contribuicio com o entorno onde opera. Em se tratando das
relacdes externas estabelecidas destacamos as formas de acesso as politicas publicas;
como se configuram os vinculos com o Estado e outras instituicbes (fundacdes,
sindicatos, cooperativas, organizacbes de carater nao governamental, igrejas,
comunidade local etc); em que essas relacdes influenciam ou ndo o éxito da
cooperativa; e por ultimo, quais os beneficios materiais e ndo materiais na vida de seus
sécios e os efeitos gerados no entorno onde atua.

Como hipoétese geral do trabalho, afirmamos em termos amplos que a atuagao
exitosa das cooperativas populares depende da presenca dos principios cooperativistas
na sua gestao e das relacdes estabelecidas com o Estado e outras organizacoes.

Para esclarecer melhor essa hipGtese geral, consideramos que os valores e
principios cooperativistas que estdo embutidos numa gestdo democratica e participativa
ajudam a mitigar as dificuldades enfrentadas pelas organizacbes econdmicas
populares, principalmente no tocante a sua existéncia social (interacdes interna e
externa) e econdmica (acesso ao crédito, mercados convencionais e alternativos,
acesso aos recursos publicos, apoios etc). Reforcamos, ainda, nossa hipdtese, com
base nas observagbes de Santos e Rodriguez (2002) quando colocam que o caréater
contra-hegemoénico dessas iniciativas populares requer uma integracdo em redes
compostas por outras organizacdes similares e que integrem 0s processos de
transformacdo econdmica a processos culturais, sociais e politicos, mantendo o
entusiasmo dos trabalhadores e criando condi¢cdes para a sua participacao significativa
nas decisbes da cooperativa (principio de integracdo com a comunidade e da
intercooperacdo); de que, apesar de as vezes ambiguas, as relacbes entre as
iniciativas e o Estado devem ser no sentido de mobilizar os recursos deste a favor dos
setores populares e que, a0 mesmo tempo, possam manter a integridade e
independéncia das organizac¢des diante das flutuagbes das politicas governamentais
(principio da autonomia e independéncia).

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, usamos como estratégia um
estudo de caso Unico, com uma abordagem qualiquantitativa a fim de compreender

como a cooperativa se relaciona com seus membros, como estes percebem a
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cooperativa, e como se relacionam com outras instituicGes para mobilizar os recursos
necessarios ao seu desempenho. Segundo Yin (2001), o estudo de caso possibilita a
pesquisa de fendmenos sociais complexos, onde se pressupde maior nivel de
detalhamento das relacdes dentro e entre os individuos e organizacdes, bem como
suas interagbes com o0 ambiente externo. Neste sentido, a obtencdo dos dados
permitiu-nos descer a mais detalhes que nos apontaram as motivagdes que permeiam
as acles dos individuos e das organizacdes. A partir de um estudo de caso
contextualizado, procuramos detectar os problemas tal como sao vividos na realidade.
Vale ressaltar, ainda, que a escolha de uma pesquisa cientifica pressupbe o
desenvolvimento prévio de proposicbes que reflete uma base teorica definida, o
estabelecimento de indicadores, o fornecimento de provas materiais de cada
observacdo e sua ligacdo l6gica com a hipotese. Ao estabelecer uma hipétese é
necessario verifica-la, quer estatisticamente quer por meio da observacdo sistematica
(CASTELLS, 1975) ou da conjuncdo de ambas. Na nossa pesquisa trabalhamos
prioritariamente com a observacao sistematica, questionario e entrevistas mesmo tendo
dado um tratamento estatistico a amostra a fim de realizar comparacfes entre a
populagcdo pesquisada. Neste sentido, ndo usamos teste estatistico para comprovar a
nossa hipoétese, pois a utilizacdo de técnicas qualitativas, ao descer a mais detalhes no
estudo de caso, pode dar conta da diversidade da realidade a que nos propomos
compreender.

Quanto ao periodo da pesquisa, nosso objeto implicou em um recorte temporal
entre 2004 até inicio de 2010. No entanto, nos apropriamos de alguns dados
secundarios anteriores a fundacado da cooperativa e de suas praticas que possibilitaram
tracar um perfil atual no tocante a sua forma de gestéo, estrutura organizacional e as
relacdes estabelecidas com outras organizagdes.

Para verificar a nossa hipotese central elencamos as variaveis independentes e
dependente, e seus respectivos indicadores (Quadros 1 a 4). Uma das variaveis
independentes diz respeito a “aplicacdo dos principios cooperativistas” e a outra as
“relacOes externas”, enquanto a dependente refere-se ao éxito. Levamos em conta que
as duas primeiras variaveis guardam uma relacdo entre si, visto que, a pratica de uma

gestdo participativa e democratica, em algumas ocasides traz efeito positivo para o
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estabelecimento de relagdes com 0s agentes externos (contratos, convénios, acordos
etc) e, desta forma, pode também influenciar no éxito da organizacéo.

Os indicadores sdo medidas decorrentes de conceitos e fazem a ponte entre a
teoria e os dados empiricos. Podem ser expressos através de indices, taxas ou outras
formas (JANNUZZI, 2006). No caso, os indicadores selecionados foram direcionados
para os principios de participacdo e democracia (principios cooperativistas), podendo
ser identificados na préatica de gestdo e nas relacdes externas que as cooperativas
estabelecem com outras organiza¢des. Portanto, ora sdo expressos quantitativamente,

ora qualitativamente como visto a seguir.

Variaveis independentes:

1. Aplicacdo dos principios cooperativista, cujos indicadores foram: a) adesédo
voluntéria; b) participacdo econdmica e controle democratico pelos soOcios; c)
educacdo, capacitacdo e informacédo; d) preocupacdo com a comunidade; e)
autonomia, independéncia e f) cooperacéo entre cooperativas.

2. Relacdes estabelecidas com outras organizacdes, cujos indicadores foram: a)
natureza da relacdo com outras instituicdes ; b) relagdo com o mercado ; c)
relacdo com o Estado em nivel municipal, estadual e federal; d) relagdo com
cooperativas, ONGs, associagbes comunitarias, sindicatos, instituicbes
religiosas e outras.

Variavel dependente:

1. O éxito relacionado aos efeitos internos e externos. Quanto aos efeitos internos,
eles foram observados com base na ampliacdo da capacidade operacional e
prestacdo de servigos da cooperativa aos sécios, bem como na melhoria das
atividades e das suas vidas, além da situacao financeira positiva da entidade.
Em relac&o aos efeitos externos, dizem respeito aos indicadores observados nas
atividades econdmicas e sociais do entorno, explicitadas no Quadro 4.

Por fim, o perfil do grupo dirigente, a confianca dos socios na cooperativa e a
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sua reputacdo funcionaram, na pratica, como espécies de variaveis intervenientes que
influenciaram no seu éxito, trazendo efeitos positivos para o estabelecimento das

relacdes externas (de contratos, convénios etc).

Quadro 1 - Indicadores correspondentes aos principios cooperativistas

Indicadores Descrigao

o - Motivos que o fizera associar-se a cooperativa
1- Adesao livre e
- Para quem vende o produto

voluntaria
- Por que vende a cooperativa
- Rotatividade e renovacao da diretoria
- Frequéncia de assembléias
- Percentual de sécios que participam das AGs
2- Participagao - Assuntos mais comuns
econémica e - Homens, mulheres e jovens que trabalham na cooperativa
controle - Homens, mulheres e jovens que fazem parte do Conselho Diretor
democratico - Participacdo na tomada de decisfes
pelos sécios - Outros canais de participacéo e decisdo
- Rateio e destino das sobras
- Criacao de fundos
- Receitas oriundas da venda de produtos dos cooperados
- Empréstimo/adiantamento aos sécios
3- Educacao, - Realizacao de treinamento e capacitacao
capacitacao e - Temas tratados nos cursos
informagao - Canais de informacé&o entre a cooperativa e 0s sOcios

- Assuntos tratados nos informativos, sites etc
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4- Preocupagoes

com a comunidade

- Criacdo de programas e/ou projetos de interesse da
populagéo

- Aplicagéo de recursos em atividades culturais, educacionais,
esportivas etc

- Doacodes (financeira, produtos ou servigos) para outras
instituicdes

- Participacdo em campanhas educativas

- Outras contribuicdes para o desenvolvimento local -
Participacdo em Conselhos, Féruns etc, que trata do

desenvolvimento do municipio ou regido

5- Autonomia,
independéncia e
interagao com
outras

organizagoes

- Interag@o com outras cooperativas

- Representacdo institucional em cooperativas de grau -
superiores

- Servigos ofertados para outras cooperativas e associacoes

- Contratacdo de pessoal técnico-adinistrativo

Quadro 2 - Indicador correspondente as relagées com outras instituicdes

Indicador

Descrigao

Relagoes externas

- Natureza juridica da instituicdo

- InstituicAo/organizacao a que se vinculam

- Tipo de vinculos

- Objetivo ou finalidade do vinculo

- Acesso a financiamento ou empréstimo/crédito
- Satisfacao dos clientes

- Insercao e ampliacdo das vendas em mercados

- Acesso as politicas publicas (PAA, Pronaf etc)
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Quadro 3 - Indicador de éxito interno: melhoria dos servicos da cooperativa e na vida

dos sécios

Indicador Descrigao

Na cooperativa
- Aumento das receitas e resultados financeiros positivos
- Regularidade e diversidade dos contratos
- Ampliacao do numero de emprego/ocupacao
- Formacéao de novos lideres
- Novos mercados
- Envolvimento dos sdcios na cooperativa
- Maior capital de giro
- Aquisicdo de equipamentos, maquinas etc
- Satisfacdo dos sOcios com 0s servigos prestados pela
cooperativa
R - Ampliacdo dos servigos aos socios
Exito
- Melhoria do produto
Na vida dos sécios
- Melhoria da moradia dos soécios
- Aquisicéo de eletrodomésticos, outros
- Ampliacao do numero de ocupag¢des nas unidades familiares
- Acesso a educacao, ao lazer
- Meios de transporte
- Melhoria da auto-estima
- Aquisicéo de terras, animais, equipamentos
- Fortalecimento dos lacos afetivos
- Aquisicéo de equipamentos, maquinarios, instalacdes etc

- Adocéo de inovacdes e tecnologias
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Quadro 4 - Indicador de éxito externo: melhoria do entorno

Indicador Descrigao

- Criacado de outras organizacdes correlatas etc

- Dinamizacao do comércio e/ou servigos local

- Criacdo de outras atividades de apoio a atividade
Exito - Novos servigos/produtos ofertados

- Influéncia em outros campos de atividade

- Influéncia na fixacao dos precos do produto na - regido

- Manejo dos residuos

Para determinar a amostra, consultamos a CONSULEST (consultoria vinculada
ao departamento de Estatistica da UFRN), que nos orientou no sentido de selecionar o
tamanho amostral com base na aplicagdo de um pré-teste do instrumento de
investigacao, que foi um questionario semi-estruturado. A partir da prevaléncia de 95%
de respostas afirmativas observada em uma questdo central da Tese (Sua vida
melhorou depois que entrou para a cooperativa?), e levando-se em consideracdo uma
margem de erro de 3% e nivel de significancia de 95%, chegou-se ao nimero esperado
de 56 individuos para uma amostra casual simples para populacao finita, de acordo
com a seguinte formula (CONSULEST, 2010):

Tamanho amostral = N x Pq
(N=1)xD + Pq
Onde:
D =B%4 P = estimativa da proporgéo g=1-P
N = tamanho da populagéo B = erro amostral

O pré-teste foi aplicado em dois momentos. Em abril de 2009, servindo de base

para excluir posteriormente algumas questdes cujas respostas podiam ser verificadas
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nas atas das assembléias (como exemplo, o numero de assembléias gerais realizadas
no ano, elei¢cdes da diretoria, freqiiéncia dos sécios, os assuntos tratados etc); e em
outubro de 2009. A partir disto, para determinar o tamanho da amostra, escolhnemos
uma questao central para a Tese (sua vida melhorou depois que entrou para a
cooperativa?) a fim de verificar o grau de repeticdo das respostas relatadas pelos
cooperados. Este procedimento quantitativo teve o objetivo de determinar o namero
esperado de entrevistados necesséario para extrapolar as observacbes encontradas
para todo o grupo investigado (total de 172 cooperados, ano base de 2008). Tal
procedimento também teve como base a compreensdo de que uma opinido individual
reflete sempre uma experiéncia socialmente compartilhada e estruturada ao longo do
tempo, sendo, portanto, qualitativamente analisada a partir dessa consideracdo. Por
exemplo, se a maioria dos entrevistados relata a mesma resposta, podemos inferir que
a percepcao dos cooperados em relacdo a determinado aspecto (foi) é coletivamente
vivenciada.

Os resultados obtidos por meio das entrevistas dos cooperados foi acrescido um
estudo exploratério a partir de dados obtidos em instituicdes como o Instituto Brasileiro
Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa (SEBRAE-RN), Organizacdo das Cooperativas do Estado do Rio Grande do
Norte (OCERN), Banco do Nordeste Brasileiro (BNB), Fundagdo Banco do Brasil
(Fundacéo BB), Cooperativa dos Trabalhadores Auténomos (CTA), Secretaria Municipal
de Agricultura de Apodi, Paroquia de Apodi, Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Apodi e comerciantes do ramo de madeira. Semanalmente consultdvamos o Blog da
agricultura familiar e da COOPAPI, para acompanhar as informacbes que
possivelmente nos interessariam, as quais eram postadas pela propria diretoria da
cooperativa. Outros sites foram acessados, notadamente o0s de organismos
governamentais (BB, BNB, MDA/SDT entre outros) pela facilidade de acesso e/ou por
ndo comprometer a veracidade das informacdes.

Em final de dezembro de 2009 retornamos a Apodi a fim realizar parte das
entrevistas que restavam a fazer com os sécios da cooperativa e, em abril de 2010,
entrevistamos o consultor da Fundacédo Banco do Brasil, o Superintendente da Conab-

RN, e o coordenador do SEBRAE-Mossoré. Em inimeras visitas da presidente da
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COOPAPI a Natal, atualizavamos alguns dados por meio de encontros e conversas
informais. Para realizacdo do trabalho de campo em Apodi, contei com a participacao
de Lincoln Moraes de Souza, companheiro e professor do Departamento de Ciéncias
Sociais da UFRN, além da propria diretoria e funcionarios da COOPAPI, principalmente
de Fatima Torres, e de dois ex-alunos sécios da cooperativa, uma que residia no Sitio
do Cdrrego em Apodi e outro em Caraubas.

Outras fontes de informacédo foram acessadas, entre elas, as atas, estatutos e
registros contabeis da cooperativa; presidente da Cooperativa da Agricultura Familiar
de Apodi (COOAFAP), e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Apodi — STR,
representante da Secretaria da Municipal de Agricultura, Paroco de Apodi, sendo os
principais informantes, os membros da diretoria, funcionarios/cooperados e outros que
tiveram um papel importante na fundagdo da COOPAPI. Quando das nossas visitas a
Apodi, procuramos o escritério local da EMATER, mas sem sucesso.

As técnicas utilizadas foram a da observacéo direta, questionario, entrevistas e
inUmeras conversas informais. Os instrumentos foram, respectivamente, registros
realizados pela pesquisadora nas reunides, formularios e roteiros de entrevista (ver
Quadro 05). Os questionarios semi-estruturados foram aplicados com os sécios das
cooperativas como forma de levantar informacdes sobre como iniciaram a atividade,
porque se associaram a cooperativa; se 0s principios cooperativistas estavam sendo
aplicados etc. As entrevistas foram mais direcionadas para alguns dirigentes-chave da
cooperativa (presidente, vice-presidente e tesoureiro) e para 0s representantes das
instituicdes envolvidas, constando de um roteiro semi-estruturado, a fim de entender
como a cooperativa se relaciona com as instituicbes, como encaminha as demandas

dos seus sécios e que principios estdo sendo praticados.
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Variaveis Fontes Técnicas Instrumentos
- Membros do
Conselho diretor - Entrevistas _
) . - Roteiros
das cooperativas; - Andlise .
o - Anotacdes
Principios - Documentos das documental _
o _ . - Registro
cooperativistas cooperativas; - Observacgao .
B _ - Formulario
- Assembléias direta
gerais e reunibes; - Questionario
- Cooperados
- Representantes
. da Conab, MDA, - Entrevistas _
Relagbes com . - Roteiros
SEBRAE, - Analise .
outras . - Anotacgoes
o Fundacéo BB, documental
instituicoes
FETARN, BNB.
- Documentos
- Entrevistas
- Membros do S
) - Questionarios _
Conselho diretor; . - Roteiros
o - Andlise do .
_ - Socios _ - Formularios
Exito Discurso do .
- Conab o ) - Anotacodes
Sujeito Coletivo
- Documentos .
o - Analise
contabeis
documental

Adaptado de Borsotti (2007).

Pelo fato de algumas questbes terem sido abertas e, por isto, obtidas respostas

variadas, criamos algumas categorias para agrupar as diferentes respostas e usar 0s

indicadores com maior seguranca.

Durante a pesquisa de campo desenvolveram-se lagos de amizade com alguns

membros que, apesar de ndo serem programados, favoreceram o estabelecimento de
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um clima de confianca e de solidariedade que nos possibilitou o acesso a dados
importantes para desenvolver a andlise. Fomos convidados a participar de duas
reunides do Conselho Diretor, uma reunido na Associacdo dos Mini-Produtores do
Corrego (AMPC) e uma festa de confraternizacdo de final de ano, ocorrida na sede
social da Associacdo Atlética do Banco do Brasil (AABB) - Apodi em 2009, com a
presenca de apoiadores, cooperados e seus familiares. Participamos ainda de uma
atividade promovida pela CTA, em Martins-RN (outubro de 2009), uma reunido do
Comité da Cajucultura do RN em Touros-RN (abril de 2010) e do Il Encontro do Férum
da Economia Solidaria-RN, realizado em Natal-RN (maio de 2010) onde em todos os
eventos havia a presenca de um diretor da COOPAPI.

A tese foi estruturada com esta Introdugao; com o Capitulo I, onde o objetivo foi
o de situar as condi¢cdes econdmicas mais gerais em que ressurgem as iniciativas de
trabalho e producdo dos setores populares, dando origem a chamada economia
solidaria e popular e compondo o quadro de uma “economia plural”. A partir dai,
tentamos entender o sentido da cooperacdo e das novas solidariedades como
componentes da economia solidaria e popular, bem como as varias concepcdes sobre
esse termo, focando as experiéncias econdmicas populares; os condicionantes que
podem interferir no seu desempenho e as relagbes estabelecidas com o Estado e
outras instituicdes/organizacdes sociais e econdmicas.

No Capitulo Il tratamos de resgatar sinteticamente o surgimento do movimento
cooperativista, incluindo seus precursores e sua influéncia na construcdo do
cooperativismo em alguns paises da América Latina e, particularmente no Brasil,
identificando as suas diversas configuracfes face aos condicionantes sociais e politico-
econdmicos e sua relacdo com o Estado e outras instituicdes. Situamos ainda, alguns
dos principais debates sobre os processos de transformacgdes centrais na area rural e
seus efeitos nas diferentes concep¢des de alguns autores; e o ressurgimento do
cooperativismo solidario e popular, enquanto materializacdo mais importante da
economia solidaria e popular, incluindo as redes de apoio.

No Capitulo lll fizemos uma caracterizacdo sintética do RN, a partir das
atividades econbmicas, culminando com o foco para produtos especificos (mel e

castanha de caju) e para o percurso do cooperativismo tradicional ao surgimento do
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cooperativismo solidario e popular. No segundo momento, 0 mesmo tratamento foi dado
ao municipio de Apodi, onde se situa a experiéncia da COOPAPI, priorizando as
associacoes, as instituicdes e as politicas publicas que influenciaram o associativismo
no municipio.

No Capitulo IV resgatamos a trajetéria da COOPAPI, identificando: as posturas
frente aos principios cooperativistas, 0os elementos importantes da sua formacdo, os
agentes internos (categoria e perfil dos cooperados), 0s agentes externos que apoiaram
a iniciativa (Estado, ONGs, instituicdes religiosas e representativas etc) e as inovacdes
ocorridas (técnico-produtivas, politicas e organizacionais). Analisamos os dados
empiricos coletados nas entrevistas, nos documentos e nos questionarios, buscando
identificar a presenca dos indicadores e qual a regularidade (constante ou eventual) dos
eventos. Assim, pudemos observar quais praticas a cooperativa esta adotando que tém
influenciado no seu éxito. Ou melhor dizendo, a hip6tese foi verificada a partir dos
indicadores que apontam a influéncia das variaveis (dos principios cooperativistas e/ou
das relacbes externas estabelecidas) no éxito da cooperativa, e por derivacdo, quais
seus efeitos na melhoria da qualidade de vida dos socios e no desenvolvimento do
entorno.

Finalmente, chegamos a Conclusao ressaltando: i) as contribuicbes do nosso
trabalho para uma analise voltada para as organizacdes da economia solidaria e
popular, principalmente aquelas organizadas para atender as demandas dos
agricultores e agricultoras; i) que a experiéncia em estudo tem contribuido para o
desenvolvimento de praticas solidarias e cooperativas para melhorar a vida das
populacbes rurais, mas, tem limites e convive com contradi¢des; iii) recomendacdes
preliminares para organizacdes econdmicas do tipo estudado; iv) e 0sS possiveis

desdobramentos do nosso trabalho.
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CAPITULO |

1 Atualidade e importancia das experiéncias populares

As respostas as condi¢cdes precéarias de trabalho de parcelas da populacédo
mundial e o acesso desigual a producao, distribuicdo e consumo de produtos e servigos
tém estimulado, entre outras coisas, a emergéncia de formas distintas de trabalho, de
producdo e comercializacdo, criando-se relacdes sociais diferentes daquelas
predominantes na maioria das organizacodes tipicamente capitalistas. E isto vale, diga-
se de passagem, para o conjunto dos paises e para as areas urbanas e rurais.

A partir dos anos 70, a crise econdmica que se instaura, derivada principalmente
da queda da rentabilidade do capital e da superproducao e acentuada pela utilizagao de
tecnologias poupadoras de forga de trabalho e pela informatizagéo, reflete no mercado
de trabalho onde o emprego assalariado é reduzido nos principais paises chamados
desenvolvidos. Parte dessa situacdo esteve respaldada pela idéia predominante que,
segundo Brunhoff (1991), foi baseada na concepcédo liberal de que o mercado é
eficiente e, portanto, todos os agentes econdmicos (os trabalhadores como vendedores
da sua forca de trabalho e os empregadores como compradores dela) deveriam
submeter-se a ele; que existiria um excedente “natural’ de forca de trabalho e uma
escassez de capital, para serem aplicados de maneira mais rentavel. Com isto, os
investimentos tenderam a reduzir paulatinamente a aplicagcdo na producéo e orientar-se
para a esfera financeira. Ao mesmo tempo, terminaram adquirindo um caréater
transnacional e dando lugar a uma “economia internacional de especulacdo”, cujo
acumulo de capital, em forma monetaria, ndo correspondeu ao aumento de postos de
trabalho no setor produtivo.

Na medida em que a acumulacdo de capital prioriza a perspectiva do lucro da
especulagédo financeira, as empresas tentam reduzir seus custos de producdo e os
gastos sociais e intensificar o processo de trabalho, causando alguns efeitos
generalizados nas relagbes entre capital e trabalho: maior “flexibilidade” no trabalho

com controles mais verticais, perda de alguns direitos sociais e da participacdo dos
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trabalhadores nos lucros da empresa (LIPIETZ, 1988). Os empregadores reduzem o0s
custos de producao pela via da desregulamentacdo do trabalho, transferindo os riscos
para os trabalhadores sem vinculos trabalhistas formais; demitem; depreciam a forca de
trabalho e forcam os sindicatos a acordos e concessdes, antes inaceitaveis, reduzindo
a sua acao. Os trabalhadores, por um lado, terminam aceitando diminuir seus salarios
em troca da seguranca de seus empregos ou mesmo para garantir a manutencao das
empresas.

Por outro lado, a queda da rentabilidade e a concorréncia global, além de levar a
faléncia algumas empresas, acarretaram, em alguns casos, uma diminuicdo das
receitas orcamentéarias e das contribuicdes ao Estado que, orientado para o que se
denominou Estado-providéncia, desempenhava a funcéo de criar sistema de protecéo e
seguridade social. Portanto, a diminuicdo das contribuicdes efetuadas ao Estado
refletiu, em parte, em uma reducado das despesas publicas destinadas aos servicos de
saude, educacdo, pensdo e seguro social para os trabalhadores. Soma-se a isto, a
faléncia do modelo de organizacdo centralizada que leva ao descrédito o projeto
comunista propiciando a difusdo dos ideais neoliberais que invoca a chamada liberdade
econdmica; um retorno ao individualismo, vendo a pessoa como um ator racional no
sentido de buscar apenas maximizar seus interesses individuais; a supervalorizacao de
conhecimentos empresariais etc.

A propaganda subliminar do n&o “coletivismo”, aliado ao discurso de que os
individuos deverdo ser empreendedores e responsaveis por “si mesmo” passa a
penetrar nas relacdes de mercado. A conjuncdo de todas essas questdes repercute
sensivelmente na instabilidade do trabalho, aumentando o desemprego e o
subemprego, bem como a proliferacdo do trabalho informal e a ocupagédo por conta
propria.

Neste contexto, “quando os Estados pareciam estar irremediavelmente abalados
pela globalizacdo e os motivos da agcdo humana passiveis de ser reduzidos ao estrito
interesse material, aparecem formas inéditas de engajamento politico” (LAVILLE, p. 35,
2006), invocando, entre outros, o direito a participacdo na economia. Surgem entéo,
propostas como a da economia solidaria como alternativa a crise que questiona o

sistema capitalista como modelo Unico e o mercado enquanto regulador. Nesta
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proposta alternativa, as formas de solidariedades séo reativadas voluntariamente
engajando os sujeitos em relagBes reciprocas como protecdo diante das incertezas;
experiéncias baseadas em novas solidariedades sdo construidas através de uma
variedade de formas organizativas que englobam a ajuda mutua, a reivindicagdo por
direitos expressas em féruns mundiais, nacionais e locais, pequenas empresas,
organizacdes de carater ndo governamental, associacdes, cooperativas etc.

Particularmente, quanto as formas associativas econdmicas, segundo Quijano
(2002), a crise que se iniciou no final do ano de 1960 e as buscas de alternativa ao
capitalismo, envolveram dois momentos. Primeiro, a resisténcia, em quase todo século
XX, consistiu em assegurar a sobrevivéncia dos trabalhadores através do aumento do
trabalho informal. Segundo, acelerou-se e aprofundaram-se as tendéncias
polarizadoras do capital, com uma reconcentragdo da autoridade do Estado,
empurrando os trabalhadores a assumirem diversos comportamentos. Um deles seria o
de submeterem-se a formas pré-salariais de exploracéo; adotarem certas estratégias de
sobrevivéncias; ou ainda de recorrerem as novas praticas da reciprocidade.

Por sua vez, o Estado reduziu a sua responsabilidade com a questdo social,
predominando o discurso de que cabe ao mercado o papel de regular a forca de
trabalho e a sociedade civil de promover a¢des cotidianas de suas politicas. Assim, por
um lado, surge uma gama de aparatos e agentes ndo-governamentais com agdes na
area social, de saude e educacdo; uma variedade de experiéncias econdmicas
(individuais e coletivas) promovidas pelos trabalhadores (as) para enfrentar a questao
do desemprego e, por derivacdo, a sua sobrevivéncia.

Dai, as alternativas econémicas que os setores populares® estdo construindo,
através da criacdo de outras formas de producéo e trabalho, que vao desde a pequena
producéo independente; o intercambio e distribuicdo de trabalho ou de produtos entre
0s membros participantes; ou mesmo 0Ss mecanismos de trocas mercantis;
organizando-se em grupos, associacdes, cooperativas oriundas de empresas falidas,

cooperativas de producdo, de crédito e de servigcos, no caso, especificamente as de

! Uma boa indicacdo do que se considera classe ou setores populares esta no livio "A crise das

ditaduras" de Nicos Poulantzas (1976), que incluiria diversas categorias de trabalhadores, entre eles os
funcionarios publicos, técnicos, assalariados, desempregados, artesdos e camponeses (ou setores da
agricultura de base familiar).
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beneficiamento e de comercializacdo da producdo agropecuaria, compondo 0 campo do
que no Brasil se denominou economia solidaria®.

As alternativas econdmicas buscadas pelos setores populares, como regra
envolvem as opc¢lBes de estratégias de sobrevivéncia baseadas no trabalho e nas
praticas de reciprocidade. Entendemos que as primeiras ndao tém objetivo de
acumulacdo do capital, sendo as formas de trabalho muito mais de subsisténcia
presente em atividades agricolas, artesanais e em pequenos servicos e produtos.
Geralmente os produtores detém os proprios meios de producdo, contam com membros
da familia e vendem seus produtos diretamente ao consumidor ou através das
cooperativas ou atravessadores. Quanto as praticas de reciprocidade encontradas nos
grupos rurais e urbanos sao exemplos emblematicos os mutirdes, trocas de dias de
servicos ou de produtos que constituem a base para a pratica dos principios presentes
no cooperativismo solidario e popular.

Algumas experiéncias estdo sendo construidas pelos trabalhadores e
trabalhadoras e pelos setores populares em varios paises, notadamente na Franca e,
especificamente, na América Latina onde a presenca de pobreza, o desemprego® e a
desigualdade social é mais grave. Lembrando que elas surgem no ambiente de crise
generalizada (do trabalho assalariado, crise ambiental, moral e ética), essas
experiéncias tém combinado rela¢bes de trabalho e de producdo apoiadas em valores
de solidariedade e cooperacdo, com mecanismos de acesso aos recursos publicos
estatais e com algumas praticas mercantilistas, para criar novas pontes de acesso ao

mercado e sem a interferéncia direta dos habituais atravessadores.

2 Outras denominacdes serdo apresentadas a seguir: economia solidaria, economia social, economia
Eopular, socioeconomia solidaria, economia de solidariedade etc.

Em 2009, a taxa de desemprego na América Latina e no Caribe aumentou de 7%, em 2008, para 8,2%,
com um total de 18,4 milhdes de pessoas desempregadas, segundo dados divulgado pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) (CORREIO BRASILIENSE, 2010). O indice representa 4 milhdes a mais
de desempregados apenas no ano passado. No Brasil, a pesquisa da PNAD (2008) indica que havia 92,4
milhdes de pessoas ocupadas, com um indice de desemprego de 7,7%.
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1.1- A solidariedade e a cooperagao: novos rétulos para velhos itens?

Os recentes estudos no tocante a reconstrugdo de novos espacos de trabalho e
contidos nas experiéncias econdmicas populares, tém identificado a presenca de
componentes de solidariedade e cooperacdo que foram progressivamente reduzidos na
vida das pessoas no processo de mercantilizacdo capitalista e aprofundados com a
exacerbacdo do individualismo; com a fragmentacdo, automacdo e mecanizacdo do
trabalho; e a substituicho de algumas relacdes sociais (auto-ajuda, escambo,
cooperagdo) por mecanismos ligados a dinheiro e poder. O resgate do sentido da
solidariedade e da cooperagdo na literatura nos levam a concluir que atualmente elas
agregam também novo significado quando colocado sob a lente de uma outra
perspectiva de inter-relacfes entre as pessoas e as organizagdes para gerir oS recursos
a fim de satisfazer as necessidades e prover a reproducéo ampliada dos trabalhadores e
trabalhadoras.

Duvignaud (1986), na sua obra “Solidariedade: lagos de sangue, lacos de razao”,
trata da solidariedade sob diferentes formas, cujo significado semantico é oriunda da
deformacéo do latim solidus que, entre os juristas romanos, designava o laco que une
entre si os devedores de uma quantia, ou de uma obrigacdo, em que cada um é
responsavel pelo todo. Para ele, as formas de solidariedade (familiar, urbanas, de
saber, de magia e de técnica, operarias, de exilio) variaram ao longo do tempo entre a
solidariedade da nacdo, ou do Estado, até outras formas de solidariedade.
Contrastando com a caridade e a filantropia, as formas de solidariedade modernas
aparecem vinculadas a esfera do direito social, na vontade de reagir contra a
defasagem entre os ideais democréticos e a realidade social que, atraveés das formas
de participacdo democratica, possibilitem os individuos construir suas proprias
experiéncias econdmicas e sociais onde a partilha dos bens coletivos prevaleca sobre a
autoridade do mercado. As solidariedades entre os mineiros e tecelbes e as lutas
operérias do inicio da industrializacdo inglesa, fundadas no medo da miséria e em

defesa da sobrevivéncia, podem ser exemplos disto.
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Ou seja, a expressao solidariedade surge inicialmente vinculada aos principios
de liberdade e igualdade, defendidos pelos iluministas e revolucionarios franceses que,
preocupados em criar as condi¢gdes para uma nova relagédo entre as pessoas e explicar a

coesdo da sociedade, inicialmente denominou-a pela palavra “fraternidade™

, confundido-
a com outros significados, como caridade e filantropia®. Gradativamente o termo
solidariedade foi substituindo o de fraternidade e, a partir dos anos 60 do século XIX, se
impde com um novo sentido, demonstrando nitidamente os interesses e a contradicdo de
classes - a solidariedade operaria. A partir dai, com a auto-organizacdo do movimento
operério, desenvolveu-se uma pratica da solidariedade social®, assumindo formas de
acOes mais centradas na resposta as demandas nédo satisfeitas pelos grupos sociais
envolvidos, através das muttualles, das associa¢gbes operdrias de ajuda mutua e das
cooperativas (permitidas a partir de 1867) em que a solidariedade era aprendida e
exercitada (ZOLL, 2007; LAVILLE, 2006).

Karl Marx, por exemplo, raramente utilizou o termo solidariedade, preferindo o
termo cooperacdo e associacdo. Com seu foco nas formas de producdo e da acéo
politica, Marx (1971), via na cooperacao surgida da producédo na industria moderna e,
portanto, condicionada pela divisédo social do trabalho, a maneira de maximizar o trabalho
individual para a geracdo da mais valia. Ou seja, a cooperacdo, condicionada pela
divisdo do trabalho, se da entre os trabalhadores quando eles, individualmente,
completam-se mutuamente realizando a mesma operacdo de um processo produtivo ou
operacdes da mesma espécie, que resultaria numa nova forca produtiva maior que o
resultado da acéo individual. Neste sentido, a cooperacdo para Marx era a forma de

realizacdo de um trabalho conjunto e planificado, em que os diversos individuos

* O termo fraternidade usado na Revolugdo Francesa de 1848, apesar de ter sua origem parcialmente
nas ordens de frades e confrarias e de ter sido apoderado pela magonaria etc, se impunha entre os
revolucionarios franceses como conceito para expressar suas idéias do nexo social. No entanto, o termo
solidariedade enquanto sindnimo de fraternidade vai ganhando um sentido combativo, destacando-se
forte e expressivamente 0 senso comunitario e o elemento universalizante e abrangente (ZOLL, 2007).

® Laville cita duas formas concretas de solidariedade: a) solidariedade filantrépica que diz respeito & agéo
para com outrem e se insere numa versao de cidadania responsavel. Nela os lacos de dependéncia
pessoal que ela favorece é portadora de um dispositivo de hierarquizacdo social e de manutengdo das
desigualdades, ou seja, os mais aquinhoados intervém para aliviar os mais desprovidos e melhorar sua
situacdo; b) solidariedade democréatica que reivindica uma reciprocidade voluntaria estabelecida entre
cidadaos livres em que a auto organizagdo é expressao das relagdes de igualdade (LAVILLE, 2006).
®Como institucionalizacdo da solidariedade, o sistema de protecdo social passa a ocupar um lugar
estratégico nas praticas do Estado Providéncia.
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participam no mesmo processo produtivo ou em processos diferentes, porém,
interligados. Porém, para o autor, a cooperacdo que existira jA desde o inicio da
civilizacdo humana, ndo deveria ser confundida com a cooperacdo praticada nas
sociedades capitalistas. Primeiro, porque nessas sociedades pressupdem que exista um
assalariado, que vende sua forca de trabalho livremente. Segundo, emprega-se uma
guantidade desses assalariados no mesmo processo de trabalho e no mesmo espaco
fisico. Desta feita, 0 carater da cooperacdo “no processo de trabalho coletivo torna-se
uma necessidade técnica imposta pela natureza do préprio instrumental de trabalho”
(MARX, 1971, p. 440). Portanto, € na conjuncdo dos processos produtivos, na
concentracdo, num mesmo espaco, de trabalhadores e maquinas, e na exploracdo dessa
forca de trabalho que o capital multiplica a forga produtiva para reproduzir-se e expandir-
se. Nesse processo, a conjuncdo de tantos trabalhadores submetidos as mesmas
condicbes de exploracdo no mesmo espaco fisico, isto €, a cooperagao gerada a partir do
processo de desenvolvimento das forgas produtivas seria capaz de gerar, ndo apenas
mais valia, mas também a solidariedade entre iguais criando-se as condi¢cdes de
organizacao da classe trabalhadora e de sua propria superacgao.

Todavia, para Marx e Engels (1974) a multiplicacdo dessa forca produtiva gerada
pela cooperacdo entre os trabalhadores ndo se configura como seu préprio poder
conjugado, visto que, essa colaboracdo nao é voluntaria e da qual ndo pode sair. O
trabalho torna-se alienado, como um poder estranho, que lhe domina e do qual eles
desconhecem sua origem e a sua finalidade, “pois as conexdes entre as funcdes que
exercem e a unidade que formam no organismo produtivo estao fora deles, no capital que
os pde e os mantém juntos” (MARX, 1971, p. 380).

Como saida, propunham que os proletarios tomassem sob seu controle as
condicbes de suas vidas e a dos outros, através de sua unido revolucionaria pela
associacdo. Em se tratando do movimento cooperativista do século XIX, Marx (19--)
destaca algumas licbes sobre essas experiéncias. Entre elas, que se podia produzir em
grande escala, com base na ciéncia moderna, sem que o0s meios de producéo
estivessem necessariamente concentrados nas maos dos proprietarios (industriais);
gue estes nao precisavam ser monopolizados, utilizados como meio de exploragcao e

dominacdo de uma classe sobre outra; e que o trabalho associado cumpriria o papel de
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substituir, com gosto e entusiasmo, o trabalho assalariado. Para tanto, era necessario
um movimento cooperativista que extrapolasse os esforcos casuais de operdrios
isolados, que tivesse uma forca e um carater internacional, sem o qual seria improvavel
deter o processo de desenvolvimento do monopdlio, libertar os operarios ou mesmo
aliviar a sua miséria.

Sintetizando o sentido do movimento cooperativista para a classe operaria da
época, Marx redige em 1866 as resolucdes da assembléia da Primeira Internacional
Comunista sobre o trabalho cooperativo, reconhecendo principalmente que o
movimento cooperativo € uma das forcas transformadoras da sociedade baseada em
antagonismos de classe e que seu grande mérito é mostrar que a cooperagao
subordinada do capital pode ser superada pela associacdo de produtores livres e
iguais, no entanto, por si s6, ndo podendo transformar a sociedade capitalista’.

O movimento cooperativista, do ponto de vista de Marx, portanto, se constituia em
um meio e ndo um fim; a maneira da classe operaria diminuir suas condicbes miseraveis
de vida; e podia desempenhar um importante papel de apoio a auto-educag¢do dos
trabalhadores. No caso das cooperativas de producdo, haveria uma reaproximacao do
produtor com 0s seus meios de producdo e uma reapropriagdo do controle do seu
trabalho e do conhecimento relativo ao mercado, a preco, qualidade etc. No caso das
cooperativas de servicos, teria possibilidade de seus membros controlarem a distribuicdo
do produto, a redistribuicdo dos resultados (sobras) e os investidos na cooperativa, entre
outros. Nestes casos, se anteriormente, segundo Marx (1971), a cooperacgao foi utilizada
em favor dos industriais (capitalistas) poderia ser recuperada também para favorecer os
trabalhadores em suas organizacdes coletivas. O que depreendemos é que a
cooperacdo, do ponto de vista dos trabalhadores, seria uma forma de se desvencilhar do
trabalho alienado e subjugado ao dono do capital, sendo as cooperativas um meio prético
de sua realizacao.

Diferente de Marx, Durkheim (1973), entendia a cooperacdo, gerada a partir da
divisdo social do trabalho, ndo como uma fonte de aumentar a produtividade, mas como
geradora de solidariedade entre os homens, de coeséo dos lagos sociais, manifestada

através do contrato, ou seja, dos acordos livremente definidos entre os individuos.

’ Ver mais detalhes em Pagotto (2005).
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Nas sociedades que ele descreve como inferiores, que ainda desconhece a
autonomia do individuo, nasce a solidariedade mecénica baseada na semelhanca entre
os individuos. Essa solidariedade ocorre de forma “mecénica”, pois, ela sucede de uma
situacdo social comum e da consciéncia dai derivada. Tal consciéncia seria oriunda da
ligacdo “solidaria” da consciéncia coletiva - do conjunto de crengcas e sentimentos
comuns da média dos membros de uma mesma sociedade que forma um sistema
determinado que tem vida propria - com a consciéncia individual - que representa
estados pessoais que nos caracterizam e nos distinguem dos outros. Para o autor a
solidariedade mecéanica e as normas (direito penal) consolidariam, ndo apenas o0 modo
de agir, mas também orientariam a acao coletiva desejavel, mantendo a coesao social na
luta contra o estado de anomia juridica e moral e contra as injusticas dele decorrentes.
Para tanto, as corporacdes profissionais seriam o meio definido e organizado; o
sustentaculo das normas ou leis, garantindo de fato sua regulamentacédo no dia-a-dia; a
forma de agregar o individuo a sociedade, em contraposi¢do a individuacao. Para ele,
somente atraveés da regra social (moral ou juridica) é possivel disciplinar e obstaculizar o
abuso de poder econbmico e individual, expressando as necessidades sociais
construidas a partir da coletividade.

Enquanto na solidariedade mecanica, os idénticos se intercambiam, se reforcam
mutuamente, pela estreita relacado entre o ser individual e a coletividade; ao contrério, a
solidariedade oriunda da divisdo social do trabalho, supde que os individuos se
diferenciam uns dos outros, gerando um novo tipo de solidariedade — a solidariedade
organica. Neste caso, enquanto a solidariedade mecénica s6 “é possivel quando a
personalidade individual é absorvida pela personalidade coletiva, a solidariedade
organica s6 é possivel quando cada um tem uma esfera de agédo propria” (DURKHEIM,
1973, p 114.).

A divisdo social do trabalho, para o autor, € o valor moral, pois por seu intermédio
0 homem se conscientiza de sua dependéncia da sociedade. Nesses termos, as fungdes
estdo diversificadas, no entanto ndo podem ser facilmente separadas; quanto mais 0s
lacos sociais estdo fortes, tecidos a partir da divisdo social do trabalho, mais dificeis de
guebrar, e mais préximos se sentem um do outro. Isto é, quanto mais for dividido o

trabalho, quanto mais houver a especializacdo das atividades, mais cada um depende da
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sociedade. Ao contrario, quanto mais débil é a solidariedade, mas facil € a entrada para
elementos estranhos incorporarem-se. Assim, a interdependéncia das novas fungdes
promovidas pela divisdo social do trabalho e engendradas na economia capitalista,
embora ocorram dessemelhancas, em vez de se oporem ou de se excluirem, completam-
se mutuamente, gerando a solidariedade organica.

As contribuicdes de Durkheim (1973) para a analise da solidariedade e de sua
dindmica na atualidade, segundo Zoll (2007), revelam-se extremamente frutiferas, se
separarmos a solidariedade mecéanica e a solidariedade organica do seu contexto
histérico, ou seja, dos seus nexos com a sociedade “segmentada” e a sociedade de
trabalho diferenciado, como descrita por ele. Tendo como base a igualdade ou
similaridade da situacdo social e/ou a igualdade e pertencimento a uma comunidade ou
grupo social e as convergéncias de interesses e objetivos, dai decorrentes, podemos
dizer que a solidariedade mecanica na atualidade pode ser identificada em alguns
contextos e espacos. No entanto, nem a igualdade nem a vinculacdo a uma localidade ou
a um grupo social por si s6 ndo garantem a solidariedade.

A solidariedade orgéanica, com base na juncéo entre diferenca e igualdade, estaria
presente nas relacdes que comportem individuos fora da comunidade ou do grupo social.
Neste sentido, a solidariedade, apesar das diferencas e desigualdades (pressupondo,
neste sentido, diferenciacdo social) é também comprometimento em fung¢do da
interferéncia desigual dos interesses percebidos iguais (HONDRICH e KOCH-
ARZBEZGER, 1992, apud ZOOL, 2007). Neste sentido, podemos dizer que a
cooperativa, entre uma pluralidade de organizagdes (ONGs, associacdes, fundagdes etc)
retrataria um l6cus onde formas mdltiplas de solidariedade se concretizam internamente
e externamente; onde a juncdo da “consciéncia individual” com a “consciéncia coletiva”
encontra seu espacgo de aprendizagem e exercicio da solidariedade. Comportando uma
adeséo voluntaria que podem reproduzir ou ndo vinculos anteriores, a divisdo das tarefas
ndo significa a ocorréncia de uma hierarquizacéo rigida, subordinando uns aos outros de
forma centralizada; ou ainda excluindo alguns da tomada de decisdo. Ao contrario, nas
cooperativas onde a gestao democratica é praticada, a aprendizagem e o intercambio de
conhecimentos e habilidades técnicas e de gestao tém sido estimulados entre os seus

membros, de forma que se sentem mais responséveis pelo destino da organizacao.



47

Externamente, as interagcdes mantidas com outras organizacdes/instituicbes e 0s apoios
recebidos comportam outra forma de solidariedade.

Quanto a Weber (1974), ndo trata tdo explicita e detalhadamente da cooperacéo,
mas pode-se, através de um de seus temas centrais — a acao social - captar o seu
sentido. Tendo como base e unidade de andlise o individuo e ndo o coletivo, o autor
considera que a acao pode interpretar os motivos da conduta dos individuos em termos
de intencBes professadas ou atribuidas. Tais intencbes podem ser determinadas,
destacadamente, de modo racional referente a fins, utilizando as expectativas, o
comportamento do outro, como meio ou condi¢des para alcancar fins proprios. Ou ainda,
determinadas de modo racional referente a valores, ou seja, na crenga no valor ético,
estético e religioso, independente do resultado da acdo do outro. De modo afetivo, que
nasce puramente do sentimento, estdo assim, ligados aos afetos ou estados emocionais
atuais. E, por ultimo, de modo tradicional, habitual e irrefletido, orientadas por costumes
arraigados, consideradas a mais adequada porque sempre foi feito assim.

Portanto, a acdo social, para o autor, orientada pelo comportamento dos outros,
gera a expectativa de comportamento compreensivel caracterizado por um sentido
(subjetivo) real ou mental, mesmo que ele ndo seja percebido. Tratando da relacdo entre
economia e associacdo, enquadra as organizacdes cooperativas como associacoes
econdmicas que “pressupdem atividades de vérias pessoas, desde a utilizacdo de uma
oficina comum por artesdos até uma plausivel associacdo comunista” (WEBER, 1974,
p.45). Entende, ainda, 0 associativismo e as associa¢des voluntarias como processo de
interacdo social nascida do sentimento, sendo assim, uma conduta menos racional. O
menos racional, no entanto, parece advir ndo de uma irracionalidade, mas de uma
conduta afetiva, emocional, ou seja, relativa a interesses para além do puramente
econdmico.

Considerando o agir em comunidade e o agir em sociedade, Weber (1995) faz
uma distingdo. No primeiro caso, a agéo sera direcionada com relacéo a fins, orientada
em expectativas de um determinado comportamento por parte do outro e inspirada no
sentimento subjetivo (afetivo ou tradicional) dos participantes para constituir um todo, de
sentir-se pertencente ao mesmo grupo. No segundo caso, o0 agir em sociedade, € quando

a atitude da acdo social se inspira em uma compensacdo de interesses por motivos
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racionais (por fins ou valores). Ou seja, nas cooperativas poderiamos identificar uma
relacdo que envolveria valores de solidariedade e sentimento de pertencimento, portanto,
ligada a uma acdo mais subjetiva; mas também, haveria uma acédo racional vinculada ao
interesse econdmico, no sentido de garantir a comercializagcdo dos produtos, melhoria da
renda etc.

Como esses autores contribuiriam para o entendimento das cooperativas do ponto
de vista da sua coesdo, gestdo e interacfes externas? Como explicar as formas de
cooperacdo entre os trabalhadores, principalmente nas suas organiza¢des formalmente
constituidas - associacdes e cooperativas? Ao se unir em associacdo ou cooperativas, a
acdo individual esta orientada por fins econdmicos, ou mesmo, por valores ligados a
solidariedade, como coloca Weber? Ou por outro, a acdo estaria impulsionada pelos
processos de divisdo social do trabalho?

Simmel (1983), na sua teoria do conflito, tentando explicar a coesao social
entende que toda relacdo comporta intera¢cdes ou vinculos duais contraditérios, sendo
que um prepondera sobre os outros. Preso as motivagdes psicologicas que induz os
individuos a interagir, considera que a vida em sociedade comporta grupos de individuos
vinculados uns aos outros por forca da influéncia mutua e da determinacéo reciproca
que exercem uns sobre os outros. Esses vinculos ou estado de convivéncia entre os
individuos tomam diferentes formas expressivas que podem comportar acdes a favor
deles, em conjunto com eles, contra eles ou em correlagdo de circunstancias com eles;
gue exerca influéncia sobre eles e por sua vez as receba deles.

Quando a coexisténcia isolada dos individuos adota formas determinadas de
cooperacdo e colaboracdo, sob a forma geral de interacdes ou vinculos (que ele
denomina de socia¢des), constituem uma unidade dentro da qual realizam seus
interesses (tangiveis ou ideais, momentaneos ou duradouros, consciente ou
inconsciente, impulsionados ou induzidos), podendo imprimir uma coloragdo mais
solidaria ou mais hostil. Essa unidade, contudo, ndo resulta unicamente da unido
espacial dos individuos, mas igualmente das a¢fes e reacdes que permutam entre si;
nem tampouco € garantida apenas pelas relacdes de parentesco (ligacéao fisiolégica das

geracoes).
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A unidade também ndo somente diz respeito ao consenso e a concordancia, mas
também “a totalidade suprema do grupo, uma totalidade que abrange tanto as relacdes
estritamente unitarias quanto as relagbes duais” (SIMMEL, 1983, p.125), podendo nela
ocorrer, assim, tanto competicdo quanto a cooperacao, a concordancia e a discordancia
etc. Neste sentido, as relagdes concretizadas nas diversas interagcbes (cooperacao,
competicdo, subordinagdo, discordancia etc) variam conforme o0s interesses ou
motivacdes que mantém os individuos em uma unidade. No entanto, além dos interesses
e necessidades especificas (conteudos especificos) que fazem os individuos se
associarem, por exemplo, em uma organizacdo econdmica popular, elas também se
caracterizam por um sentimento de pertencimento existente entre os seus membros e
pela satisfacéo dai derivada.

Desta abordagem, poderemos extrair primeiramente que nem sempre a unidade
organica de uma organizacao significa uma unidade de pensamento, podendo coexistir
dentro desses grupos organizados tanto a concordancia como a discordancia ou o
conflito, independente dos interesses ou motivacdes que o0s impeliram a se unir.
Segundo, originadas de certos impulsos ou em funcéo de certos propdsitos e, no caso
das organizacdes econdmicas, de certos interesses e necessidades especificas, tanto
um grupo pode se unir com o interesse para reduzir os habituais atravessadores (no
caso das cooperativas populares de comercializagdo, especialmente na é&rea rural),
enquanto outro grupo pode ser motivado pela maximizacdo do lucro (as empresas
capitalistas de sociedade an6nima.

Com outra visdo, Polanyi (2000) parte da forma como as pessoas, ao interagir
com a natureza para prover seus bens necessarios a sua existéncia, criam relacdes de
producdo e distribuicdo. Nesse processo, identifica alguns principios econdmicos que
podem se complementar ou se contrapor em determinado momento historico que vao
desde as relacbes de domesticidade, de reciprocidade e de redistribuicdo até o
mecanismo auto-regulador de permuta e troca — o mercado. Tais principios foram
institucionalizados com a ajuda de uma organizagdo social que fez uso da autarquia,
simetria e centralidade, respectivamente, onde a producédo e a distribuicdo eram
ordenadas e asseguradas “através de uma variedade de motivacdes individuais,

disciplinadas por principios gerais de comportamento” (POLANYI, 2000, p.75), onde o
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lucro ndo ocupava lugar preponderante. No caso, a domesticidade e a reciprocidade
dizem respeito as formas de trocas e trabalho ndo motivado pelo lucro, pela
remuneracgdo, pelo menor esfor¢o ou pela presencga de qualquer instituicdo baseada em
motivacdes econdmicas, mas assentados no prestigio social, na reputacdo e na virtude
civica dos membros. E através do principio da domesticidade e da reciprocidade que se
garante a producdo para o autoconsumo; salvaguardando tanto a producdo como a
subsisténcia familiar. A redistribuicdo, por sua vez, asseguraria, principalmente, a divisao
do trabalho, o armazenamento de produtos e a sua posterior distribuicdo em beneficio do
coletivo.

Em relacdo ao principio da economia de troca regulada pela instituicdo mercado,
0 sistema econdmico passa a ser controlado, dirigido e regulado por mercados. Ao se
consolidar como mecanismo de auto-regulacdo, a ordem na producao e distribuicdo é
confiada a esse mecanismo que terminou motivando a competicdo e a maximizacao do
lucro em detrimento da motivacdo pela subsisténcia. Todas as transacdoes se
transformaram em acdes monetarias, incluindo trabalho e matéria-prima — homem e
natureza — refletindo-se na desorganizacédo das relagbes humanas, ameacando o seu
habitat, alienando o homem do seu processo de trabalho, dividindo-o em quem pensa e
guem executa.

Todavia, paradoxalmente, no contexto das trocas reguladas pelo mercado as
praticas de solidariedade e reciprocidade reaparecem como mecanismo e formas de
trabalho, de producao e distribuicdo com caracteristicas mercantilizadas que possibilitam
a sobrevivéncia e a reproducdo das familias, bem como a manutencdo de relacdes
sociais existentes. Essas praticas incluem, também, motivacbes n&o-econdmicas
contrariando, em certo ponto, a suposi¢cdo de que o homem em sua atividade econémica
s6 visa ao lucro, e que, estando propenso a escolher o menor, em vez do maior esforgo,
ele tenderia a guiar-se por aquilo que foi descrito como racionalidade econdmica
(POLANYI, 2000); ou, ainda motivados por valores. Além do mais, poderiamos lembrar,
igualmente, a importancia que o autor atribui ao Estado.

Mas, em que afinal consiste a solidariedade, quando nos referimos aos setores
populares? Para Duvignaud (1986) ela ndo se pautaria somente na identidade do lugar

de habitacdo e de condicbes miseraveis de vida, na resisténcia com o0s
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constrangimentos econdémicos e sociais ou na similaridade das tarefas, como nas
solidariedades mecanica e orgéanica. Ela consiste também na comunidade, por mais
confusa que seja, que comporte um projeto comum em funcdo daquilo que ainda n&o
existe. Em outras palavras, além das similaridades, convergéncias de interesses e de
igualdade ha um componente utépico, do vir a ser, que marca essas experiéncias.
Podemos agora, a partir das abordagens referidas, sinteticamente dizer que neste
trabalho a solidariedade e a cooperagao como mecanismos democréticos, sao
considerados processos nos quais as atividades humanas, motivadas por interesses
tangiveis e intangiveis, econdmicos e afetivos, se dao através de formas plurais de
interacdo social, que constantemente se produzem, reproduzem e mudam, mas que
estimulam a continuidade do grupo. A solidariedade tratada do ponto de vista dos
setores populares e como elemento base de uma forma de relagdo, abrangeria tanto os
sistemas de trocas mercantis e ndo mercantis, a ajuda mutua, a partilha ou distribui¢do
justa de bens ou servicos construidos ou acessados coletivamente, mas também, o
compartilhamento de um projeto que envolva acbes para encaminhar questbes de

interesse comum.

1.2 - Concepgoes sobre a economia solidaria e popular

Nas teorizacBes sobre o entendimento da economia solidaria e popular
prevalece o consenso quando se trata do seu principio fundamental — a cooperagao,
mas ha dissenso no que se refere ao entendimento da sua funcdo ou aplicacdo. Neste
sentido os principais tedricos parecem orientar-se em trés principais vertentes, cujo eixo
principal estd direcionado para as dimensdes socioecondmicas e politica, mais
precisamente, destacando-se o papel que elas assumem frente ao atual modo de
producdo capitalista. Uma visdo considerada mais idealizadora dos valores e das
praticas populares, como diria Coraggio (1992), é composta por autores e
pesquisadores que acreditam que essa “outra economia”, ao conviver no sistema de
producdo capitalista, se traduz como um gérmen do socialismo; € um novo modo de
producdo que faz parte da construcdo do socialismo e, portanto, deve esta incluida

numa proposta de modelo de uma nova sociedade (SINGER, 2002; NUNEZ, 1998).
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A outra visdo indica que essas novas formas de organizacdo econbmica se
constituem em uma alternativa de sobrevivéncia e subsisténcia de setores populares.
N&o se materializando, entretanto, numa alternativa a sociedade capitalista, mas como
espaco de auto-educacédo dos trabalhadores, estimulando-se a valorizacdo de novas
energias e renovacdo de valores éticos e morais e que podem se configurar em
alternativas produtivas emancipadoras, transformando-se numa opg¢do social,
econbmica e politica mais duradoura (RAZETO, 1990, 2001; CORAGGIO, 1992, 2005,
2003, 2003a; SANTOS e RODRIGUEZ, 2002; GAIGER, 2004). Franga Filho e Laville
(2004) e Franca Filho et al (2006) resgatam e incorporam a essa concepcao a idéia de
gue a economia solidaria, através do movimento associativo, canaliza e organiza a acao
para 0 espago publico de proximidade, fazendo parte de uma tendéncia atual de
desenvolvimento de novas formas de solidariedade ao criar interfaces com o Estado.

Nota-se na literatura, que o conceito desta “outra economia” ainda estd em
construcao e, por conseguinte, parcialmente variando de autor para autor, que por
vezes usam varios termos (economia solidaria, economia de solidariedade, economia
social, socioeconomia etc), parecendo apenas uma tentativa de preciséo linguistica do
gue propriamente uma diferenciacdo conceitual. Subjacente a essas tendéncias de
pensamentos, deve-se observar o reconhecimento, ou ndo, do papel que essas formas
de organizacdes assumem perante ao Estado e das realidades diversas em que elas se
manifestam.

Desenvolvendo a primeira visdo, Singer (2002), com o olhar mais centrado no
urbano, considera a economia solidaria como modo de producdo e distribuicdo
alternativo ao capitalismo em que os trabalhadores se organizam, principalmente, em
cooperativas onde sdo possuidores de igual capital, a propriedade € coletiva ou
associada e o direito individual garantido. Assim, as forcas produtivas herdadas do
capitalismo poderiam compor uma eventual transicdo para o socialismo. Dessa maneira,
a ESP(economia solidaria e popular), como modo alternativo ao capitalismo, casaria o
principio entre a posse e o uso dos meios de producéo e distribuicdo com o principio da
socializacado desses meios, que no capitalismo ocorre quando o0 progresso técnico cria

sistemas que s6 operam com a cooperacao de muitos trabalhadores (SINGER, 2003).
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A concepcéo de Singer (1998) sobre o modelo de socialismo pretendido, que para

ele esta contido na economia solidaria, baseia-se

Em um projeto de sociedade que respeite as liberdades individuais,
politicas e econbmicas conquistadas pelos trabalhadores no capitalismo
moderno e lhes oferega insercdo no processo produtivo em termos de
pleno emprego, participagdo nas decisdes que afetam seus destinos
também ao nivel da empresa e um patamar minimo de vida (ibidem,1998,
p. 109-10).

Nesta perspectiva, as forcas produtivas passariam a ser diferenciadas na relagéo
capital/trabalho a partir da coletivizacdo da propriedade privada e o trabalho assalariado
cederia lugar a autonomia, autogestdo e a cooperacdo voluntaria. Portanto, essas
condicOes estariam embutidas nas atuais experiéncias da economia solidaria que, para o
autor, representariam implantes do socialismo no capitalismo. Ao considerar essas
experiéncias econdmicas como um novo modo de producdo, Singer (2002) provoca
alguma reacdo de autores como Germer (2006) que, baseados no marxismo, criticam
sua compreensao sobre o tema.

O autor refere-se ainda a economia solidaria e popular as formas democréticas de
se produzir, distribuir, poupar e investir, segurar etc, sendo o seu ressurgimento uma das
respostas a crescente exclusdo social produzida pelo neoliberalismo, na luta dos
trabalhadores contra o desemprego. Classifica como fazendo parte da ESP: a) as
cooperativas de producao, com capital abundante e uso de tecnologias melhores e,
portanto, com capacidade de serem competitivas no mercado internacional e nacional; b)
as cooperativas com capital modesto, tecnologias herdadas de empresas falidas e que
enfrentam dificuldades em alguns mercados; c) as pequenas associacbes de
trabalhadores marginalizados ou pessoas estigmatizadas, que desenvolvem uma
atividade produtiva, mas necessitam de doacdes e do trabalho de voluntérios; d) as
cooperativas de trabalhadores que contam apenas com a capacidade de trabalho de
seus membros e usam os meios fornecidos pelos compradores de seus servigos; c) 0S
clubes de trocas; d) cooperativas de consumo, crédito, habitacional, saude, educacional

etc, caracterizadas pelas préaticas de solidariedade entre os seus membros (mediante a
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autogestdo) e com a populacdo trabalhadora em geral; €) e as formas classicas de
cooperativas (as de producao, consumo e crédito) (SINGER, 2003).

Em um estudo de caso sobre o processo falimentar de empresas, 0 mesmo Singer
(2000) destaca a importancia do papel do sindicato na transformacdo da empresa
privada em cooperativa e 0os ganhos econdmicos e ndo econémicos obtidos a partir da
experiéncia da co-gestdo e da chamada autogestdo, que influenciaram, também, a
criacdo de outras cooperativas. Ja na | Conferéncia de Economia Solidaria realizada em
Brasilia, em junho de 2006, o autor, entdo secretario da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) retoma essa discusséo colocando que a ESP néo surgiu
para resolver a questdo da pobreza, mas como reagédo de forma global e completa, ao
capitalismo e que ela representa uma estratégia para um novo tipo de desenvolvimento
(idem, 2006).

Ainda neste campo, Nuiez (apud TIRIBA, 2003), denomina de economia popular
aguelas atividades que contemplariam o0s operarios e assalariados do campo e da
cidade, os desempregados e os pobres, os produtores-trabalhadores diretos, individuais
e agrupados em redes, cooperativados ou sindicalizados, associados que embora
subordinados a economia capitalista, compartilhariam do mesmo projeto de um
desenvolvimento nacional, alternativo ao capitalismo e como projeto de emancipacao.
Segundo o autor, a economia popular propde o protagonismo do que chama de assuntos
produtivos no desenvolvimento nacional. Além disso, uma politica setorial articulada em
torno dos interesses populares; e que as politicas monetarias sejam subordinadas em
funcéo desse projeto produtivo (NUNEZ, 1996). Para o autor, a economia popular é
parte da tomada do poder politico, da transicdo e da constru¢cdo do socialismo, nao
podendo, portanto, ser concebida nem desenvolvida fora do contexto de um projeto
revolucionario que lhe dé sustentacdo. Assim, uma nova economia devera comportar
produtores que ndo explorem a forca de trabalho e trabalhadores autbnomos que nao
sejam explorados por interesses externos, e cuja atividade econémica esteja voltada para
as necessidades familiares.

Na segunda vertente, Razeto (1998, 2001) destaca-se como um dos estudiosos
do assunto na América Latina. Para ele, a economia popular ndo se configura como um

novo modo de producdo, mas, um fenbmeno que se manifesta como conseqiéncia das
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profundas transformacdes das estruturas socioecondmicas e do mercado decorrentes de
dois fatores. Primeiro, pela incapacidade da produgdo moderna e do mercado em
absorver toda a forca de trabalho disponivel e segundo, pela reducdo das tradicionais
politicas sociais efetivadas pelo Estado que tém acentuado as desigualdades e
expandido o empobrecimento de amplos setores da populacdo, fazendo-os buscar
formas alternativas de producéo e de trabalho. Pensando assim, classifica a economia
popular em cinco tipos de atividades que vdo desde as solucdes assistenciais, as
atividades ilegais, as iniciativas individuais, as microempresas e as organizacdes
econbmicas populares (OEP) que tém tido um carater associativo e solidario. Razeto
(1998) considera que essas atividades, com investimento de trabalho exercido pelos
setores populares, sdo formas de encarar os problemas econémicos, sociais e culturais,
mas com possibilidades de se transformar numa opg¢éo social, econdmica e politica mais
duradoura.

O autor ainda destaca as OEP como parte da economia popular, distinguindo
trés niveis de atividade: estratégias de sobrevivéncia, estratégias de subsisténcia e
estratégia de vida. No primeiro nivel estariam as atividades voltadas para as
popula¢cdes em estado de extrema pobreza, cujas atividades econémicas as colocariam
em condi¢cdes de minimamente sobreviver, isto €, ter acesso a alimentacdo e moradia.
No segundo (estratégias de subsisténcia) seriam enquadradas as atividades exercidas
pelas popula¢gBes que possuem um minimo para a sua sobrevivéncia imediata, e ela se
tornaria um complemento de suas rendas e melhoria da qualidade de vida. J4 as
atividades desenvolvidas como estratégia de vida e terceiro nivel, envolveriam aquelas
exercidas de forma consciente pelos individuos que optaram por elas e ndo por outras.

O autor usa o termo economia de solidariedade para designar um “modo
especial de fazer economia [...] 0 qual apresenta um conjunto de caracteristicas proprias
gue consideramos alternativas em relacdo aos modos de producédo capitalista e estatista
predominantes” (RAZETO, 2001, p.39). Por conseguinte, esse outro modo de economia,
estaria fora da légica capitalista, onde predominam os interesses privados individuais e
fora dos interesses burocréaticos centralizador do Estado e, também, para além das
experiéncias da economia popular, pois esta incluiria praticas assistencialistas, de delitos

etc. Enfim, concebe a economia de solidariedade,
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Como uma formulacdo tedrico-cientifica, elaborada a partir e para dar
conta de conjuntos significativos de experiéncias econdmicas [...] que
compartilham alguns tracos de solidariedade, mutualismo, cooperacado e
autogestao comunitéria, que definem outra racionalidade especial diferente

de outras racionalidades econ6micas (idem, p. 40).

Essas experiéncias da economia de solidariedade, distinta da economia popular,
incluiriam, necessariamente, outra racionalidade econ6mica e operaria nas diversas
fases, quer seja na producdo, na distribuicdo, no consumo e na acumulacéo.
Diferenciando, portanto, a economia popular da economia de solidariedade, ainda, usa o
termo economia popular de solidariedade para denominar o “conjunto concreto das
experiéncias, atividades e organizagbes econdmicas que se encontram na intersecao
entre a economia popular e a economia de solidariedade” (RAZETO, 2001, p. 45). E, ao
denominar de economia popular de solidariedade o autor contempla as atividades e
iniciativas oriundas dos setores populares onde, necessariamente, a solidariedade
deveria estar presente; as atividades que ndo estariam orientadas prioritariamente para a
I6gica de mercado; e as iniciativas autbnomas e independentes da burocracia do Estado,
principalmente referindo-se as experiéncias socialistas.

Embora entenda a heterogeneidade e diferenciagdo interna dessas iniciativas
econbmicas (cooperativas comunitarias, comunais, tradicionais e novas), o autor
relaciona algumas caracteristicas comuns que historicamente viriam conformando e
delimitando a identidade delas. Sintetizando suas idéias, essas iniciativas econdmicas: a)
seriam experiéncias que se desenvolvem nos setores populares; b) iniciativas
associativas que envolveria grupos de pessoas, de familias ou comunidades; c)
iniciativas organizativas, no sentido que discutiriam objetivos, proporiam uma estrutura e
modo de tomada de decisdo; d) criadas para enfrentar um conjunto de necessidades
(educacgédo, trabalho, saude, poupanca, moradia etc); e) buscariam resolver essas
necessidades através do proprio esforco e dos recursos acumulados para tal fim; f)
implicariam em relacdes e valores solidarios, de cooperacédo e de ajuda mutua como algo
inerente ao modo de se enfrentar os problemas; g) organizacdes que desejariam ser

participativas, autbnomas, autogestionarias e democraticas; h) seriam iniciativas que
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tenderiam a integrar véarias atividades econdmicas, sociais, culturais, educativas e, as
vezes, de acdo politica e pastoral; i) pretenderiam ser alternativa e diferente do sistema
predominante.

N&ao obstante considerar que alguns desses dez elementos poderiam ser
encontrados em outras organizacdes populares, Razeto (2001) ressalta que, no caso
das organizacdes em foco, essas -caracteristicas se articulariam e seriam
compartilhadas, assumindo uma identidade diferente dos movimentos sindical e
reivindicativo que seria inerente ao seu modo de ser.

Resumindo, as varias denominacfes colocadas por Razeto (1998, 2001) estdo
vinculadas aos tipos de empreendimentos e aos valores cultivados. A economia popular
englobaria um conjunto de atividades mais amplo exercidas pelos setores populares, mas
ndo necessariamente com conteudo solidario (as solugBes assistenciais, as atividades
ilegais e as OEP etc); a economia de solidariedade envolveria uma formulagdo mais
tedrica e outra racionalidade econdmica operando nas diversas fases (nha producao, na
distribuicdo, no consumo e na acumulagcédo); e a economia popular de solidariedade
contemplaria as atividades oriundas dos setores populares onde, necessariamente, a
solidariedade deveria esta4 presente; as que nao estariam orientadas prioritariamente
para a l6gica de mercado; e as iniciativas autbnomas e independentes da burocracia do
Estado.

Especificamente sobre o movimento cooperativista, como parte da economia
solidaria, o autor afirma que, embora tenha se expandido em todo o mundo, diante dos
seus limites e das crises enfrentadas ao longo do tempo, o0 cooperativismo tem sido
incapaz de se impor como elemento histérico autbnomo para alavancar as mudancas
econbmicas e o desenvolvimento (RAZETO, 1998). No entanto, ndo minimizando a
cooperagdo como uma pratica nas cooperativas, 0 autor a vincula a uma funcgéo
econbmica e a considera como as “transferéncias bidirecionais mdultiplas de bens
trazidos por sujeitos individuais a um sujeito coletivo, dos quais fazem parte e que sao
compensados posteriormente por fluxos que vao do sujeito coletivo aos sujeitos
individuais na proporcao das contribuicdes efetuadas por cada” (idem, 2001, p. 43).

Nas suas abordagens sobre o tema, Franca Filho e Laville (2004), por sua vez,

baseiam seu entendimento da economia solidaria, em especial na Franca, a partir da
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sua dimenséo historica relacionada ao movimento associacionista operario da primeira
metade do século XIX e que vai se transformando na medida em que o Estado passa a
ter um carater mais protetor. Com esse entendimento, fazem referéncias a dois tracos
sobre 0 associacionismo da época. Primeiro, era uma ag¢do comum baseada na
igualdade entre os membros; e segundo, o0 seu carater voluntario, inspirava-se no laco
social que se mantinha através de uma atividade econdmica, tendo como principio a
reciprocidade. No entanto, o conteudo solidario dessas experiéncias ia reduzindo-se na
medida em que a presenca do Estado Providéncia fazia-se sentir mais sélida e mais
ampla de maneira que passaram a submeter-se as suas normas regulatorias,
institucionalizando-se como complemento do sistema de seguro social obrigatorio,
assumindo outras caracteristicas. Isto é, a solidariedade social que assumira formas
nas muttualles, associac6es operarias de ajuda muatua e cooperativas embora ainda
associadas as iniciativas de associacbes de pessoas, fundadas em principios
solidarios, assumindo uma configuracdo mais social que solidaria que passaram a ter
um papel gerenciador dos fundos departamentais, perdendo a autonomia institucional e
diminuindo a democratizacdo nos processos de decisdo (FRANCA FILHO e LAVILLE,
2004; DEMOUSTIER, 2001). Esta economia social, nesse contexto, preencheria uma
“funcdo de ajustamento social, constituindo uma espécie de economia subsidiaria as
formas mercantis e estatistas” (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004, p.114).

Em relacdo as praticas atuais no campo da economia solidaria e popular, os
autores as consideram como aquelas atividades produtivas decorrentes de um
prolongamento da solidariedade familiar ou comunitaria, ligada aos setores populares
em busca de seu sustento material. Incluem biscates ou ocupacfes autdbnomas,
microempresas familiares, empresas associativas e as organizacbes econdmicas
populares. A economia popular, para eles, oscila entre simples formas de sobrevivéncia
dos mais pobres até a idéia de modos de organizagdo democraticos. Neste sentido,
seguindo o mesmo raciocinio de Razeto (2001) distinguem, também, da economia
informal, enquanto aquela possui uma base social coletiva, esta se concretiza na forma
de “micro-projetos individuais [...] ndo apresentando articulagdo com uma base social
local precisa ou com um saber ancestral” (RAZETO, 2004, p 163).
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Diferentemente das formas filantropicas ou assistenciais e da economia
doméstica, em relacdo ao que se denomina atualmente de economia solidaria, Laville
(2006) entende como um ressurgimento das formas econdmicas produzidas no
passado, criadas em funcdo do aumento do desemprego e da precarizacdo do trabalho
aprofundados com a crise dos anos 70. Uma conjuncédo da crise da sociedade salarial e
de novas perspectivas de regulacédo da sociedade, sob a forma de organizacao social
em torno de acdes econdmicas e politicas. Ou seja, o marco referencial dessa
discussado é o surgimento de novos servigos, como alternativa a crise do desemprego,
ligada a problematica da exclusdo social relacionada a crise mais geral (econémica e
de valores), que atinge todo o mundo, tendo como seu fundamento a faléncia das
bases dos mecanismos de regulacdo da sociedade, marcadas pelas sinergias entre o
Estado e o mercado.

Neste sentido, uma das caracteristicas da economia solidaria baseia-se nas
praticas de reciprocidade onde o agir econdmico € acompanhado de vinculos sociais e
solidarios com base em solidariedades de proximidade. Outro traco estaria ligado a
elaboracdo de formas e alocacdo de recursos por meio de acdes nos “espacos
publicos”.

Franca Filho e Laville (2004) consideram também que ela ndo se constitui numa
nova forma de economia, mas uma economia plural que comporta uma multiplicidade
de iniciativas que tenta articular a economia mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetaria,
isto €, a combinacdo de recursos oriundos da venda de produtos ou prestacdo de
servicos; de recursos oriundos de subvencdes ou financiamentos publicos néo
reembolsaveis; ou os relativos a participacdo voluntaria, doacédo de produto, troca de
dias de trabalho etc. Portanto, a compreensdo da economia plural dos autores,
diferentemente da concepcdo predominante de economia, engloba uma variedade de
principios de comportamento econdémico ndo redutivel a légica do mercado. Ela seria
uma hibridacdo da economia de natureza mercantil (baseada na l6égica de mercado),
nao mercantil (subsidios publicos) e ndo monetaria (trabalho voluntario, trocas etc).

Os autores ainda levantam alguns critérios para definir a economia solidéria:

1) Pluralidade de principios econdmicos - as iniciativas da ES (economia solidaria)

tendem a equilibrar os recursos oriundos do mercado (venda ou prestacdo de
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servicos); dos poderes publicos (subsidios oriundos de instituicbes governamentais
e nao-governamentais); e aqueles decorrentes das praticas de reciprocidade
(trabalho voluntéario, doag®es, troca-dadiva);

2) Autonomia institucional - significa a independéncia dessas experiéncias em relacéo
a possibilidade de controle e instrumentalizacao por parte de outras instituicoes;

3) Democratizagdo dos processos decisérios — criacdo de mecanismos de decisdo
baseada na participacdo democrética de seus membros;

4) Sociabilidade comunitario-publico — combinacdo singular, a0 mesmo tempo, da
valorizacdo de relacdes comunitarias e a afirmacdo do principio da alteridade, ou
seja, equilibrio entre o padréo das praticas comunitarias e as relagdes no trabalho;

5) Finalidade multidimensional — articulacdo da dimens&o econdmica, social, cultural,
ecoldgica e politica que projete a organizacdo no espaco publico, voltando para
guestdes que estao no seu entorno.

Convém lembrar que a andlise realizada por Franca Filho e Laville (2006) sobre

a intervencdo das formas de organizacdo da economia solidaria no espaco publico,

comenta a abordagem liberal, descrita muito bem por Polanyi (2000), de auto-regulacéo

do mercado que, baseada em contratos de interesses, provocaria o afastamento ou a

diminuicdo do poder publico em certos assuntos. No caso da economia solidaria e

popular, combinaria outros principios ndo subordinados a logica exclusiva do mercado,

incluindo a redistribuicdo e a reciprocidade; recursos monetdrios e as acOes

desenvolvidas no espaco publico colocariam em pratica a democracia envolvendo a

sociedade civil e os poderes publicos. Nessas praticas, entdo, a participacdo e o

questionamento da realidade, a auto-organizacdo e as relacbes de igualdade seriam

retomados, impulsionando a acao coletiva e a entrada dos cidaddos no espaco publico,
fazendo-se reconhecer enquanto agentes coletivos capazes de se organizarem,
produzirem e construirem outras formas de trabalho. Sintetizando, diriamos que

relevancia das contribuic6es destes autores esta principalmente no fato de analisar o

ressurgimento do conjunto dessas formas de organizacdo econdmica vinculando-as a

sua acdo nos espacos publicos, como instancias de reflexdo, de argumentacdo e de

discusséao.
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No caso de Santos e Rodriguez (2002), analisando as experiéncias econémicas
engendradas pelos setores populares, principalmente a partir da década de 70, falam,
em vez de economia solidaria, de alternativas econémicas referindo-se as iniciativas e
experiéncias com praticas nao-capitalistas, de carater emancipatorio e contra-
hegemdnica que possibilitariam uma outra logica na esfera da producéo, do intercambio
e do consumo. Abrangeriam desde as organizacbes econdémicas populares, situadas nas
periferias, até as cooperativas prosperas no centro do sistema mundial. Para eles,
embora essas experiéncias emergissem dentro do capitalismo, abririam as portas a
transformagdes graduais na direcdo ao ndo-capitalismo que implicariam em mudancas
fundamentais na vida de seus membros e, a sua difusdo, na ampliagdo dos campos
sociais em que operam valores e formas de organizagdo nao-capitalista.

Com base em varios estudos de caso, os autores, desenvolveram, no geral e nao
s6 nas cooperativas, nove teses que sintetizam os fatores de éxito das experiéncias cujo
sentido estaria vinculado a melhoria de vida da populacéo, a criacdo de mecanismos de
participacdo e respeito ao meio ambiente que estariam englobados em um paradigma
alternativo de desenvolvimento. Vejamos a sintese dessas teses:

1) As alternativas de producdo ndo seriam apenas econfmicas: 0 seu potencial
emancipatorio e as suas perspectivas de éxito decorreriam, em parte, da integracéo
entre os processos de transformacdo econdmica e 0s culturais, sociais e politicos;

2) O aparecimento, a sobrevivéncia e a expansao das alternativas de producéo
dependeriam de sua inser¢cdo em redes de colaborag¢do e de apoio mutuo. Em outras
palavras, a existéncia de um movimento social mais amplo seria fundamental para
produzir e manter a integridade dessas experiéncias;

3) As lutas pela producéo alternativa deveriam ser impulsionadas dentro e fora do
Estado apesar de algumas relacdes (entre Estado, organizagbes e movimentos) serem
tensa e ambigua, incluindo nexos de colaboracédo e apoio e oposicao politica;

4) Apesar de serem fundamentais as iniciativas comunitérias, elas deverdo
articular o regional, nacional e o global como forma de abrir mercado e, também, de
acessar e utilizar recursos;

5) Ao estender o campo da acdo politica para o econbmico, as alternativas de

producdo criariam possibilidades de transformacdo qualitativa da democracia na direcédo
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de uma democracia participativa; a0 mesmo tempo em que 0S processos internos de
participacdo democratica e a estruturacao de redes horizontais de apoio mutuo poderiam
motivar um maior compromisso e uma participagdo mais ativa dos seus membros;

6) As lutas pela producdo nao capitalista fariam parte da luta mais geral contra
qgualquer tipo de opressao como a exploracdo, o racismo, o patriarcalismo ou outros
movimentos emancipatorios;

7) Outras formas de conceber e ver o mundo diferente da visdo predominante
deveriam ser respeitadas, mas também, aprendidas para que, a partir delas, fosse
possivel construir programas e acfes concretas capazes de se configurarem como
alternativas viaveis;

8) Analisar o éxito ou o fracasso dessas iniciativas implicaria em analisar os
efeitos econdmicos e os ndo econdmicos na vida de seus membros e da comunidade em
geral e remeteriam a transformacdes graduais criando espacos de solidariedade dentro
ou nas margens do sistema capitalista;

9) O cardter de complementaridade entre as iniciativas dos governos
progressistas e das instituicbes multilaterais, conjugadas com o movimento contra a
globalizacdo neoliberal, manteria a possibilidade de promover com maior solidez as
alternativas produtivas ndo capitalistas.

Essas teses oferecem um leque de possibilidades para analisar a experiéncia que
nos propomos a estudar, no campo da economia solidaria e popular.

Ja Coraggio (2003a), quando se refere ao termo economia popular, esta falando
de um subsistema da economia, diferente da economia empresarial, que seria composta
por organizacdes orientadas pela maximizacdo e acumulacdo de capital-dinheiro; e
também diferente da economia publica, cujos objetivos iriam desde atender aos
requisitos do capital privado a velar pelo interesse geral. Segundo o autor, esses
extratos constituiriam parte de uma economia subterrAnea que se regeria pela
combinacgdo dos principios de reciprocidade, redistribuicdo e competéncia (idem, 2005),
mas que coexistiria com outras formas de economia, como a economia publica e a
economia de capital privado. A economia popular abrangeria um conjunto de formas
produtivas de alta qualidade social e econdmica, realizadas por agentes populares,

individuais ou coletivos, que dependeriam para sua reproducéo da continua realizacéo de
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um fundo advindo do seu préprio trabalho, para satisfazer as necessidades das maiorias
rurais e urbanas, cujo objetivo seria conseguir a reproducédo intergeracional da vida de
seus membros em patamares cada vez melhores.

Este dltimo autor, juntamente com outros estudiosos, propfe uma matriz
socioecondmica basica da economia popular que seria a unidade doméstica (UD) que
ndo exploraria o trabalho alheio; ndo visaria a acumulacao de capital; seria diferente das
unidades do trabalho informal; e que néo teria como base as organizacdes econbémicas
mercantis, registradas ou ndo pela economia oficial. As UD da economia popular seriam
fundadas nas relacbes de parentesco, de afinidade ou étnicas e incluiriam o0s
trabalhadores do campo e da cidade, dependentes ou independentes, precérios ou
modernos, proprietario ou ndo proprietarios, intelectual ou manual, sem idealizar valores
nem praticas populares atuais. Teriam como funcdo a organizacdo de recursos e
capacidades, que iriam gerir a resolucéo de necessidades com objetivo de conseguir a
reproducédo ampliada da vida de seus membros (idem, 2003). Dessa maneira, sua
proposta seria mais abrangente, ndo aceitando a exclusédo entre Estado e sociedade,
como de certa forma entende Razeto (2001), mas acreditando que o desmantelamento
das atuais estruturas estatais daria lugar a uma nova forma estatal.

Alinhado com a abordagem de Franca Filho e Laville, Luiz Inacio Gaiger outro
estudioso do assunto, se contrapfe a esta visdo claramente quando coloca que a

economia solidaria

Recobre uma realidade diversa, feita de motivacdes e iniciativas com
origens de naturezas distintas, prépria a cada lugar e circunstancia, sem
gue comportem, necessariamente, uma expectativa ou compromisso
prévio com a construcdo de uma nova sociedade (GAIGER, 2004, p
269).

Nesse sentido, para ele, a ESP ndo estaria vinculada necessariamente a uma
proposta de transformacéo mais estrutural da sociedade, mas, pela sua complexidade e
especificidades, seria um l6cus em que através do trabalho cooperativo e
autogestionario, o trabalhador desenvolveria a racionalidade solidaria, se auto-educaria,

construiria formas criativas para manter-se no mercado e comprometer-se-ia com a
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coletividade social em que estaria inserido. Com base em Marx, Gaiger (2004) destaca
como caracteristica fundamental dos empreendimentos solidarios o favorecimento de
outro sentido do trabalho, alienado na l6gica de acumulacdo capitalista. Ou seja, 0
principio e finalidade da extragdo do trabalho excedente, presentes nas empresas
capitalistas, no trabalho consorciado agiria em favor dos proprios
trabalhadores/produtores, assumindo a cooperacdo outro carater por decorrer de uma
acdo dedicada voluntariamente. Assim, o trabalho exerceria um efeito positivo na
qualificacdo dos trabalhadores e trabalhadoras e no aprimoramento do processo
produtivo; passando a ser respeitado e fonte de valoracdo do individuo integrante da
economia solidaria e popular (GAIGER, 2003; 2004). No entanto, para o autor, as
iniciativas de economia solidaria conteriam e desenvolveriam uma nova forma social de
producdo que poderia conviver com a forma especifica do modo de producgéo
capitalista. As relacdes que se estabeleceriam com o capital ndo teriam o sentido de
superacédo do modelo capitalista, mas de criacdo de alternativas que possibilitassem o
crescimento e consolidacdo de um novo campo de praticas econémicas.

Outra caracteristica pouco discutida no campo da economia solidaria e popular é
ressaltada pelo mesmo Gaiger (2003) e esta relacionada ao éxito desses
empreendimentos. Ou seja, 0 carater cooperativo incorporado nas suas praticas
envolveria a capacidade de, através do trabalho associado, articular a natureza social e
de gestao participativa com os imperativos da racionalidade econémica predominante
(desempenho e eficiéncia econbmica) condicdo importante para a sustentabilidade
dessas experiéncias.

O autor, aproximando-se de Razeto (2001), considera as diferencas qualitativas
dos empreendimentos, classificando-os em:

1) Projetos assistenciais - voltados preferencialmente as populacdes mais

carentes, atenuando o grau de miséria e propiciando condicbes béasicas de

sobrevivéncia.

2) Projetos de promocao humana — tem como meta a melhoria das condi¢des de

vida através da formacdo da consciéncia e da organizacdo dos individuos

participantes, fazendo-os sentirem-se sujeitos da sua promocao.
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3) Projetos alternativos — formas novas e consistentes de organizacdo social e

econdmica, trazendo consigo a viabilidade, auto-gestao e continuidade.

Sistematizando as experiéncias alternativas Gaiger (2003) conclui que alguns
fatores contribuiram para o seu éxito, servindo como modelo e objetivo do solidarismo
econdmico popular. Para tanto, buscou-se o apoio em fundos internacionais; 0s
empreendimentos mais desenvolvidos, geralmente mantinham linhas de contato e
articulacdo com outras instituicdes, recebendo assessorias e outros tipos de apoios; o0s
projetos coletivos contribuem para a racionalidade solidaria, uma vez que criam

condicdes para a sua pratica intencional e cotidiana.

1.3 - Caracteristicas e principios centrais da economia solidaria e popular

As caracteristicas da economia solidaria e popular, com base na literatura,
podem ser agrupadas em quatro eixos principais: a) a categoria social de seus
agentes (trabalhadores e trabalhadoras, desempregados ou em condi¢des precérias,
pescadores, agricultores familiares etc); b) as relagdes internas (pretendem ser
democratica, igualitaria e participativa); ¢) os valores cultivados (orientadas pela
solidariedade, justica, reciprocidade e cooperacao); c¢) a forma em que se organizam
(associag0Oes, grupos informais ou cooperativas).

Dentre essas experiéncias, os valores cultivados compdem a base do
movimento cooperativista solidario e popular como também a diferenciagcdo com outras
organizacdes econdmicas. Seus principios mais praticados sdo: a) igualdade e
democracia interna (participacdo nas decisbes em assembléias, onde cada um € um
voto independente do cargo que ocupa e oportunidade igual para todos); b) equidade
onde parte dos excedentes é reinvestida na agdo coletiva (limites da lucratividade
individual, criagcdo de fundos de reservas, aumento da capacidade operacional da
organizacao); trabalho e propriedade séo coletivos (parte do trabalho é individual e parte
coletivo, bem como os ativos e os imobilizados); c) respeito a dimensdo humana
(promocéo da educacéo, da cultura, qualidade de vida, oportunidade de trabalho e de

realizacao pessoal) e o foco no trabalho é um fator de integracdo social, da reproducao
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da vida humana e de geracdo de renda; d) respeito ao meio ambiente e a preocupacéo
de melhorar a logica de producdo no que diz respeito ao uso de matérias-prima, ao
manejo e destino dos dejetos; e) a solidariedade onde, apesar de possiveis e eventuais
conflitos, o clima que prevalece é o do companheirismo e o da ajuda mutua.

Por outro lado, considerando-se o sistema de producdo em que estéo inseridas,
essas organizacbes econbmicas estdo sujeitas as influéncias deste, convivendo,
dialeticamente, com duas tendéncias contraditérias: uma de produzir bens materiais para
atender aos interesses individuais, de ser uma organizacao que deve originar “sobras” e
garantir a melhoria econémica de seus membros; e outra, de gerar e recriar valores
éticos e humanos através do trabalho cooperativo. Portanto, nem todos os principios e
valores, que foram tracados historicamente pelo movimento dos operarios e dos
trabalhadores sdo encontrados com a mesma intensidade nas suas experiéncias
praticas. Algumas caracteristicas sdo mais claras ou sistematicamente praticadas que
outras, mas na atualidade, assumem outro carater diante do aprofundamento das
iniquidades e das politicas neoliberais que produziram taxas elevadas de desemprego e
indices crescentes de pobreza.

Do ponto de vista mais econdmico, essas estratégias buscadas, colocam-se de
forma distinta do trabalho assalariado vinculadas as empresas tipicamente capitalistas,
caracterizando-se muitas vezes, pelo baixo nivel de capitalizagdo, pelo peso das
relacdes familiares e de vizinhancga, pela informalidade etc (CORAGGIO, 2003). Soma-
se a isto os desafios, detectados no mapeamento dos empreendimentos solidarios e
populares realizado pelo MTE/ SENAES em 2005 e 2007. Entre eles: a) obstaculos na
comercializacdo; b) dificuldades para o acesso a crédito; c) falta de apoio e assisténcia
técnica; d) insuficiéncia de recursos para cobrir as despesas e na geracdo de
excedentes para seus membros, que buscam renda para o sustento familiar; ) auséncia
de infra-estrutura para escoar ou vender a producéo; f) precos inadequados; g) falta de
controle eficiente do fluxo de entrada e saida de recursos; h) rotatividade dos membros
em consequéncia da demora nos resultados (geragdo de excedentes); i) caréncia de
controle de qualidade dos produtos; dificuldades no processo produtivo; j) dependéncia

de ajuda externa e baixo nivel de escolaridade.
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Além dessas questdes ressalta-se, no entanto, o peso politico que essas
experiéncias tém quando vinculam, de uma maneira ou de outra, suas iniciativas com
uma proposta de desenvolvimento local; na divulgacdo de alternativas ao modo de
producdo vigente; ao mesmo tempo capazes de interferir no espaco publico criando
sinergias com outras organizacgdes e instituicbes na implementacdo de politicas publicas
envolvendo ndo somente questdes econdmicas, mas, igualmente, sociais e ambientais.
Neste sentido, lembrando Bourdieu (1998), os individuos ndo agem exclusivamente por
interesses econdmicos ou de outro tipo utilitarista, mas também para obter prestigio e
ser reconhecido pelos outros; ou ainda por afetos, valores arraigados etc. E como diria
Divignaud (1986), os homens ndo s0 agem quando estdo presos as situacdes
insuportaveis, mas também por que estao ligados a uma visao do possivel — do vir a ser,
das utopias.

A configuragdo das atividades econdmicas associativas compreende uma
multiplicidade de formas de auto-organizacdo dos setores populares, geralmente
organizadas em grupos produtivos, associacbes de mulheres e de produtores,
cooperativas etc. Portanto, podendo conviver com outras formas econdmicas, a
economia publica e a economia de capital privado ou economia mercantil e nao-
mercantil, compondo o que Franca Filho e Laville (2004) denominam de uma “economia
plural” e Coraggio (2003) de “economia oculta”. Em outras palavras, para além da visdo
econdmica predominante, existe uma “outra forma” de se produzir, gerir e distribuir a
riqueza para satisfazer as necessidades legitimas de quem as produziu e que fazem
parte de um conjunto de préaticas que conformam um campo de outra modalidade de
fazer economia.

As condicdes politicas e econbmicas em que ressurgem essas organizacdes
econOmicas populares estdo relacionadas a alguns fatores fundamentais interligados
gue sintetizamos com base em Gaiger (2003) e Germer (2006). Sdo elas: a) a presenca
das tradigbes associativas populares que propiciam um sentimento de pertencimento e
uma identidade de trabalho, bem como a existéncia de organizacdes populares ou
grupos com liderancas comprometidas e ativas; b) reducdo das oportunidades
convencionais de trabalho ou ocupacéao; c) intervencéo de organizagdes (universidades,

sindicatos, igrejas, ONGs etc) que canalizam as demandas sociais para iniciativas
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associativas populares que possibilitem avancar para estratégias mais autbnomas de
reproducdo ampliada da vida, rompendo com o assistencialismo e o paternalismo; d)
construcao de espacos publicos de intervengdo das demandas sociais, possibilitando
um reconhecimento das iniciativas como agente dinamizador das economias locais; €)
difusdo de propostas de reforma social com base na solidariedade mutua e no
associativismo a partir do refluxo momentaneo dos projetos socialistas, decorrentes da
desagregacdo do modelo soviético; f) incapacidade dos partidos numa situacdo em que
predomina o neoliberalismo no sentido de propor projetos alternativos concretos,
instituindo politicas emergenciais para assistir aos desempregados e aos pequenos
produtores autbnomos e informais etc.

Finalmente, as variadas formas em que se manifestam as experiéncias e suas
diferentes nomenclaturas (economia solidaria, economia popular, economia da
solidariedade etc) indicam que elas refletem, também, concepc¢des distintas sobre o seu
entendimento e sua interpretagao.

Para se ter uma idéia mais sintética, como mostra o Quadro 6, a partir das
diferentes concepcdes dos principais autores ja referidos, procuramos identificar suas
consequéncias relacionadas as formas diversificadas em que se estruturam e se
organizam as experiéncias, a posicao politica e econdmica frente ao Estado e ao modo
de producado capitalista e os objetivos implicitos ou explicitos que almejam alcancar.

Observa-se que, para a maioria dos autores a economia solidaria e popular deve
ser impulsionada pelo Estado, mas quando se referem a sua relagdo com o sistema de
producdo capitalista ha divergéncias. Por exemplo, enquanto Singer (2002) considera
ser um novo modo de producdo, Santos e RODRIGUEZ (2002) falam apenas na

perspectiva da ESP representar uma alternativa em direcéo as praticas ndo capitalista.



Quadro 6 - Sintese das concepc¢des sobre a economia solidaria popular.

Formas de

Relacdo com o

Relacdo com o

Autores  Denominacao Principios organizacao/agentes Objetivo
Estado capital
envolvidos
Razeto Economia Solidariedade,  Organizacfes econdmicas Devem esta fora Pretendem ser  Encarar um
popular de cooperacao e populares (cooperativas dos interesses alternativo com conjunto de
solidariedade  ajuda mutua comunais comunitarias, burocréticos e possibilidade necessidades
tradicionais e novas) que  centralizador do de se (econbmicas,
tém tido um carater Estado transformar sociais e
associativo e solidario numa opgao culturais) dos
econOmica, setores
social e politica populares
mais duradoura
Coraggio  Economia Reciprocidade  Atividades econdmicas Pode coexistir com Pode coexistir ~ Organizar 0s
popular redistribuicéo realizadas por agentes a economia publica com a recursos e

competéncia

populares, individuais ou
coletivos, que dependem
do seu préprio trabalho

para manté-las (unidades

familiares, cooperativas)

e ser estimulada
por politicas
publicas

adequadas

economia do

capital privado

capacidades
para conseguir
a reproducao
ampliada da
vida de seus

membros
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Santos e Iniciativas Solidariedade  Alternativas de producdo  Devem ser Abrem as Possibilitar uma
Rodriguez econbémicas igualdade e com praticas nao- impulsionadas portas a outra l6gica na
alternativas respeito a capitalistas, de caréater dentro e fora do transformacdes esfera da
natureza emancipatorio e contra- Estado graduais em producao, do
hegemonica (pequenas direcdo ao ndo- intercambio e
unidades produtivas até capitalismo do consumo
economias regionais)
promovidas pelas
populacdes
Francae  Economia Solidariedade Incluem biscates ou Devem intervirno  Articulam Criar as
Laville popular cooperacao ocupacdes autbnomas, espaco publico; economias condicbes de
Economia reciprocidade microempresas familiares, uso de recursos mercantil, ndo-  sobrevivéncia
solidaria as empresas associativas  publicos mercantil e ndo- dos setores

e as organizagoes

econOmicas populares

monetaria

populares
Enfrentar o
aumento do
desemprego/
precarizacao do
trabalho
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Singer  Economia Solidariedade  Organizacfes de produtores e  Devem ser Reacao dos Lutar contra o

solidaria Cooperacéao consumidores que praticama  fomentadas pelo trabalhadores desemprego
Autogestéo solidariedade entre os seus Estado contra o
membros (associacdes, clubes capitalismo e
de troca) e as outras formas a crescente
classicas (coop. producao, excluséo social
consumo e creédito) produzida pelo

neoliberalismo

Gaiger Economia Cooperacéao OrganizacOes econdmicas de  Apoiadas pelo Criam novo Desenvolver a
solidaria Autogestéo producéo ou prestacéo de Estado sentido de trabalho auto-educacéo
Eficiéncia servigcos, comercializacao e de em favor dos e construir
Viabilidade crédito formadas por cooperados formas criativas
trabalhadores (grupos de
produtivos, empresas e sobrevivéncia e
cooperativas de autogestao, para manter-se
associacoes) no mercado

Fontes: Coraggio (1992, 2003, 2003a), Santos e Rodriguez (2002), Razeto (2001), Franca Filho e Laville (2004), Franca Filho et al
(2006), Singer (1998, 2000, 2002, 2003) e Gaiger (2003, 2004).
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No Quadro 6, nossa intencdo foi ressaltar mais claramente os consensos e
dissensos que permeiam as varias concepcodes e, simultaneamente, enfatizar algumas
guestdes relevantes. Dentre elas que as experiéncias no campo da economia solidaria
e popular, embora tenham conquistado uma legitimacédo politica mais global a partir do
Forum Mundial, pela sua diversidade de organizacdo e do contexto em que atuam; pelo
namero de empreendimentos (no Brasil foram mapeados 21.763 empreendimentos
solidarios em 2005-2007); pelo teor politico-ideolégico que permeiam as variadas
concepcbes; pela diversidade de agentes envolvidos; impedem maiores
generalizagbes. No entanto, alguns pontos devem ser levados em conta: a atencdo aos
principios e valores (cooperacdo, solidariedade e igualdade acrescida da democracia e
participacdo, em vez da autogestao); ao novo sentido dado a producao ou prestacao de
servicos aos cooperados a partir da sua unido voluntéria; as trocas de experiéncias e
aprendizagem ocorridas no processo de gestdo compartilhada; impulsionamento dentro
e fora do Estado, com a construcdo de espacos publicos e acesso aos recursos
publicos; desenvolver formas socio-econdmicas e ambientalmente adequadas que
atendam as necessidades de reproducdo ampliada dos envolvidos; e ampliar os

espacos democraticos e transformagdes graduais em dire¢cdo ao ndo-capitalismo.

1.4 - Cooperativismo popular e solidario como expressdao da economia

solidaria e popular

Como colocado no inicio deste capitulo, nas décadas de 80 e 90 o movimento de
reestruturacdo do capital em escala mundial, marcado pela revolucdo tecnoldgica da
informética, da microeletrbnica, telecomunicacdes e da biotecnologia, associado a
revalorizacdo do liberalismo econémico e do aprofundamento no nivel do desemprego e
desigualdades; o carater competitivo da globalizacao; e a flexibilizacdo das relagbes de
trabalho, geraram mudangas nas relacdes sociais e de trabalho estimulando, entre
outras, praticas democraticas e participativas rumo a outra perspectiva de economia.

No Brasil, além destas questdes mais gerais, 0 movimento pela democratizacao,

a luta pela terra, os avancos da Constituinte de 1988, a atuacdo de alguns grupos
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politicos, religiosos e de carater ndo governamental contribuiram para a organizacao de
parcelas da populacéo.

Se antes predominou o cooperativismo tradicional® ligado ao Estado e, no caso
da area rural, ao agronegécio, no campo e nas cidades emergem novos tipos de
organizacao econdmica, entre elas as cooperativas, com base na idéia da reciprocidade
e solidariedade vinculada, como diz Razeto (2001), a cultura religiosa ou as ideologias
de setores progressistas de alguns militantes e intelectuais. Surgem outras cooperativas
de carater popular envolvidas numa teia de relagbes com o Estado, instituicdes
representativas e religiosas, que atuam apoiando desde a sua gestdo financeira e
administrativa (PIRES, 2001) até as questdes ambientais e sociais de interesse mais
geral (SOUZA e RODRIGUEZ, 2002). Isto &, mais recentemente, outro tipo de
cooperativismo se manifesta com uma nova configuracdo e ampliagdo do espaco de
atuacao.

O ressurgimento do interesse pela forma cooperativa, considerada a expressao
emblematica da economia solidaria e popular, para Santos e RODRIGUEZ (2002),
deveu-se a alguns entendimentos. Primeiro, a compreensdo de que as cooperativas
sdo capazes de competir no mercado, pois a autonomia e 0s objetivos de
descentralizacdo e eficacia econbmica sao respeitados. Também sdo adequadas, tanto
nos sistemas de economia centralizada (das experiéncias socialistas) como também no
sistema capitalista, pois permitem ao mesmo tempo flexibilidade, eficiéncia e autonomia
e de desenvolver uma estrutura e principios numa abordagem néo capitalista. Segundo,
as cooperativas tém condicbes de oferecer respostas as demandas dos mercados
globais por seu tamanho e integracdo com outras cooperativas e instituicdes. Terceiro,
a difusdo das cooperativas reflete diretamente sobre a distribuicdo da propriedade na
economia, diminuindo as desigualdades, estimulando o crescimento econémico e
gerando beneficios ndo econdmicos para seus membros e para a comunidade em

geral. Por ultimo, elas expandem a democracia participativa para o ambito econémico.

8 Entendemos como cooperativismo tradicional a forma de gestdo centralizada e hierarquizada que
prioriza o lucro da organizacdo em detrimento da participacdo e motivagdo dos sécios ancoradas em
principios e valores. Dentre outras, sdo expressao desse cooperativismo, no Brasil, as cooperativas de
graos e lacticinios da regido Sul-Sudeste e as UNIMEDs. Nos modelos morfolégicos propostos por
Lattuada e Renold (2004), essas cooperativas se assemelham ao que eles denominam de Organizacion
Institucional Paradojal (OIP). Ver também EID e CHIARIELLO (2007).



74

O cooperativismo, portanto, como defendem os mesmos Santos e RODRIGUEZ (2002),
pode ser um elemento ativo em um projeto de desenvolvimento local ou territorial,
integrando as atividades produtivas as atividades sociais (como criacdo de creches,
escola etc), culturais (educacdo e afirmacdo das tradicbes locais), e politicas
(participando dos processos de democracia participativa na tomadas de decisbes sobre
0s projetos que afetam a populacdo em geral). Especificamente no meio rural, podem
ser mecanismos eficazes no apoio a agricultura familiar e como estratégia adicional
para o desenvolvimento rural.

Esta nova configuracdo do cooperativismo tomou a forma de cooperativas
populares e solidarias a que Rios (2007) denominou de “cooperativismo solidario”,
Singer (2002) de “cooperativismo popular” e Duarte e Wehermann (2006) de
cooperativismo de “resisténcia”, e neste trabalho denominamos de cooperativismo
solidario e popular.

Apesar de inseridas no sistema capitalista elas forjam novas relacdes
econbmicas, morais e sociais entre seus membros, entre o local e o global, e
possibilitam recuperar de alguma forma os valores e principios rochdalianos embutidos
na forma de gestdo (democracia, participagao, responsabilidade, solidariedade,
cooperagao etc); uma certa autonomia diante dos 6rgdos publicos e dos poderes
locais; colocam-se como um importante I6cus de aprendizagem coletiva, contribuindo
para mudancas de atitudes (educagao, formagao e informagao, normas, mercado,
etc); exercitam a reciprocidade e a solidariedade, contidas nas relacdes de
proximidade. Além disto, buscam mecanismos de intervencdo no espaco publico na
interagdao com outras instituigées através de projetos, programas, convénios que
atendam as necessidades dos seus membros, mas também, o interesse mais geral da
populacdo do entorno. Enfim, fazem uma interface entre as trocas mercantis, a
solidariedade, as lutas de emancipacao e as politicas governamentais.

Do ponto de vista econémico, as condi¢cdes de equidade e igualdade através da
sua estrutura organizacional permitem a redistribuicdo dos resultados socioeconémicos
de forma proporcional ao trabalho de cada membro; o compartilhamento igualitario do
uso da sua estrutura fisica; o aumento dos ativos coletivos, incluindo a capacidade

operacional e patrimonial.
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Dentre as cooperativas que se enquadram nessa configuracdo tipoldgica,
encontram-se principalmente as cooperativas de trabalhadores auténomos, de
producao, de crédito, de comercializacao etc, articuladas com o movimento mais amplo
de participacao, pela garantia de emprego, da luta pela sobrevivéncia e de acesso aos
recursos publicos e aos mercados. Com uma rede de apoio dos sindicatos, de algumas
instituicOes religiosas, de organizagdes populares e de setores do Estado, elas véao se
constituindo, também, a partir das experiéncias acumuladas e abrangendo ndo somente
a dimenséo econbmica e social, mas igualmente, a politica e ambiental (ver Quadro 7).

Conforma um cooperativismo, geralmente, sem vinculos estreitos com o sistema
OCB? e sem a interferéncia de algum chefe politico local. Como regra, surgem a partir
de experiéncias anteriores onde lacos de confianca, reciprocidade e solidariedade ja
estavam consolidados. Por vezes séo induzidas, seja pela exigéncia da legislacdo ou
pelo Estado para acessarem as politicas publicas, cuja interferéncia se da,
principalmente, via alguns 6rgdos governamentais e outras instituicbes como as
universidades, ONGs, incubadoras, igrejas, sindicatos, SEBRAE, SENAR e Sescoop
(ANUARIO SISTEMA...2008). Desta forma, como coloca Sabourin (2006), a legalizag&o
dos grupos produtivos informais e das associagbes em cooperativas facilita a
institucionalizacdo das suas praticas e suas transacdes integrando-as, assim, ao
sistema de troca de carater mercantil capitalista.

Pela dupla funcdo das cooperativas, de atuar como empresa e produzir
beneficios sociais, as vezes geram conflitos entre os individuos e na relacdo destes
com o grupo. Exemplo disto é o fato de se depararem com um tipo de gestdo mais
democratica, mas estarem condicionados a uma hierarquizacdo de poder nas empresas
tipicamente capitalistas, que ndo estimulam o desenvolvimento das capacidades em
individuais em prol do coletivo. Ser dono e usuario a0 mesmo tempo, requer tomar
decisbes e agir com uma relativa autonomia, e exercer fungbes e papeis que ndo
faziam no passado (SORBILLE, 2000).

Como se nota adiante, o Quadro 7 faz uma sintese mostrando os agentes que
impulsionaram o cooperativismo solidario e popular, incluindo o Estado e outras

instituicdes; os diferentes objetivos pretendidos, as formas de organizacéo criadas para

° Sistema OCB significa a OCB, as OCEs e os Ramos do Cooperativismo Brasileiro (ANAIS DO
XI...2008).
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alcanca-los e os efeitos no conteudo dessas organizacoes.

Observa-se, por exemplo, que os incentivos gerados pelo Estado através das
politicas publicas induziram, muitas vezes, a criacdo de uma variedade de associagdes
e de cooperativas comprometidas ou ndo com as reais necessidades das populagdes
rurais. Umas, sendo cooptadas pelos interesses de grupos politicos locais; outras, mais
combativas e independentes do Estado. Para além destas, outras organizacbes de
carater ndo governamental, dentre elas algumas ONGs, foram criadas a partir dos
movimentos sociais e do engajamento de militantes de esquerda. Porém, apesar de
prestarem importantes servicos de assisténcia técnica e gerencial as organizacbes
produtivas do meio rural, essas organizacbes passam a depender dos financiamentos
publicos e algumas cumprindo o papel de gestor das politicas governamentais, ao
assumir as responsabilidades de competéncia do Estado, em nome de uma suposta

participacdo e descentralizacao das politicas governamentais.



Quadro 7 - Sintese das origens do cooperativismo solidario e popular

Garantir o emprego e a sobrevivéncia
Criar novas formas criativas de trabalho

Objetivos _
Manter-se ou ampliar o mercado
Melhorar as condi¢des de vida dos setores populares
Gerar trabalho e renda
Redes de —
o ) Associacdes de produtores (as)
Instituicoes Meios .
Cooperativas populares
® Cooperativas rurais e urbanas diversificadas
(&] - T . . 7 7 .
'g Cooperativismo voltado para atender os interesses individuais através do coletivo
o] N . o . . .
" Resultados | Experiéncias democraticas e participativas
o
% Distribuicéo dos resultados
[oX
£ Envolvimento com o entorno / Maior atuacao politica
Objetivos Repasse de prestacao de servigcos antes de responsabilidade do Estado
Combater a pobreza no meio rural e gerar emprego e renda (discurso governamental)
_ Fomento as cooperativas e associacdes de agricultores familiares;
Governo Meios L ] . )
Instituicéo de secretarias, ministérios, foruns, conselhos etc.
Criacao de programas especificos
Resultad Cooperativismo substituindo as responsabilidades do Estado e implementando programas
esultados

governamentais

Adaptado de Martinez (2002). Fonte: Construido a partir de Singer (2002); Pires (2006); Santos e Rodriguez (2002); Sabourin (2009).
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Do ponto de vista ético/moral, geralmente as organizacbes econdmicas
populares adotam um modelo de gestao voltado para os processos de deciséo coletiva,
democratica e participativa baseados nos principios que norteiam o0 movimento
cooperativista mais geral, propiciando o desenvolvimento de uma prética voltada para
comportamentos menos competitivos; e dificilmente utilizam o trabalho de pessoas fora
de seu quadro social'®. Dentre os principios adotados, destacamos o controle
democratico pelos socios e sua participagdo econdémica; autonomia e
independéncia perante o Estado e partidos politicos; educacao, formacao e
informagédo; cooperagio entre cooperativas e interesse pela comunidade™.

No meio rural, por exemplo, geralmente as cooperativas populares e solidarias
sdo criadas para apoiar as atividades produtivas familiares destinadas aos mercados;
assegurar outras fungdes (ndo mercantis) de interesse comum ou geral: preservagao da
biodiversidade, manejo da caatinga, seguranca alimentar local, abastecimento em
agua, producdo de referéncias e inovacbes técnicas etc, beneficiar-se de um
reconhecimento ou de um apoio institucional ou financeiro publico (municipal, estadual
ou federal) (SABOURIN, 2006); e auxiliar na sustentacao e melhoria das atividades dos
seus membros eliminando, em parte, o intermediario mais imediato.

As novas experiéncias cooperativas, incluindo a COOPAPI, apesar de se da em
contextos diferentes das primeiras entidades (século XIX) trazem a tona os principios
éticos e solidarios, ou seja, sua caracteristica se pauta numa maior coeréncia entre suas
praticas cotidianas e o discurso (objetivos, valores e principios contidos nos estatutos, na
legislacdo e nas resolucdes de congressos). Diferenciam-se, por conseguinte, das
cooperativas tradicionais, entendendo estas, a partir da prioridade do lucro, da forma
como se organizam e de natureza mais instrumental, com discursos e praticas
contraditérias, em que a gestdo hierarquizada e a centralizacdo das decisdes estédo
voltadas para a sua eficiéncia institucional-financeira em detrimento do atendimento das
necessidades dos seus so6cios. Sdo expressao desse cooperativismo, como falamos

anteriormente, as cooperativas de grdos e lacticinios da regido Sul-Sudeste e outras 2.

1 No mapeamento realizado entre 2005 e 2007, pelo MTE/SENAES, 14,9% dos 21857 empreendimentos
solidarios contrataram temporariamente for¢a de trabalho de nédo sécio, dentre esses, apenas 2114 eram
cooperativas.

! para melhores detalhes consultar Veiga e Fonseca (2001);

'2 Ver Eid e Chiariello (2007).
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H& ainda cooperativas que se travestem de “cooperativas de trabalho™ em que seus

“socios” sao obrigados a se filiarem a ela. Geralmente sdo constituidas com intencéo de
burlar a legislagéo trabalhista evitando o vinculo empregaticio com o trabalhador, pois,
na condicdo de cooperativa, 0s soOcios ndo teriam os direitos trabalhistas e
previdenciarios garantidos por lei.

Apesar das diferencas entre os dois “tipos” de cooperativas, ndo se nega que
existam confltos e tensfes no cooperativismo solidario e popular. Algumas
cooperativas incorporaram alguns tracos conservadores ou paternalistas que, no
entanto, podem ser revertidos através de uma educacdo cooperativista permanente e
de uma participacéo efetiva dos socios no dia-a-dia da cooperativa.

Um dos ganhos dessas novas organizagdes, como bem coloca Pires (2004), € a
ampliagdo na dimenséao politica, no sentido de se reconhecer uma nova relagédo entre a
idéia de trabalho e participacdo social, onde a énfase nas formas de solidariedade entre
os integrantes € resgatada. Ou numa andlise do ponto de vista de Habermas (apud
FREITAG, 2005), uma tendéncia a um reacoplamento do mundo vivido e do sistema, em
que a razdo comunicativa, embutida numa racionalidade ética e solidaria, estaria mais
proxima de uma convivéncia com a razao instrumental, esta mais voltada para a
dimensdo econdmica. Em outras palavras, haveria uma maior presenca dos valores
éticos e morais em contraposicao a racionalidade econdmica predominante.

Por parte do Estado, o interesse em apoiar esses empreendimentos, concretiza-
se numa relacdo aparentemente paradoxal, ou seja, de conflito e cooperacdo. Além das
economias dos custos de producdo e/ou gestdo de recursos e bens publicos, alguns
apoios as experiéncias dos setores populares e a institucionalizacdo da economia
solidaria e popular, advém da possibilidade de lhes transferir responsabilidades,
delegando-lhes servigos através de politicas publicas (SABOURIN, 2006; BARBOSA,
2007).

BMuitas das cooperativas que se travestem de “cooperativas de trabalho” e constituidas geralmente com
intencdo de burlar a legislacdo trabalhista, passaram por um processo de investigacdo pelas
Procuradorias Regionais do Trabalho (NUNES, 2007). No estado de Sdo Paulo, para se ter uma idéia,
isto motivou a Organizacdo das Cooperativas do Estado a criar um sistema que funciona no modelo de
selo de qualidade com a finalidade de reduzir a incidéncia com “problemas legislativos” nas cooperativas
(FOLHA DE SAO PAULO, 2007).
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Sobre a institucionalizacdo da economia solidaria e popular pelo Estado, Barbosa
(2007) coloca que ela reflete uma dupla visao: uma de que nédo é somente 0 emprego
assalariado capaz de gerar renda para os desempregados e trabalhadores mais
pobres, mas, também a partir do trabalho dos produtores e produtoras associados em
cooperativas ou associa¢des. Outra visdo € que ao Estado ndo compete mais a funcéo
social de promocéo do emprego e do bem estar, mas sim, ao mercado como regulador
de parte desse trabalho e a sociedade civil para salvaguardar e executar as acdes
pragmaticas das suas politicas publicas. Neste caso, as cooperativas, as ONGs e
outras instituicbes assumiriam a sua parte, responsabilizando-se para implementar os
programas governamentais. Na pratica, segundo a autora, assume-se a
heterogeneidade e a naturalizagdo da fragmentacéo e, acrescentamos, a p