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L’ancrage territorial des organisations de I'écoimsociale et solidaire est portgur
d’expériences innovantes en théorie, mais €galedaa d la pratique en raison d’'une prise en
charge plus adéquate des besoins sociaux des pessgoncernées comparée a celle de
lintervention publique. Le diagnostic de l'envimement social territorial en Algéri
notamment en Kabylie, nous montre que ses carsitgres économigues, sociologiques et
culturelles favorisent la mise en place d’'un preossd’action sociale territoriale, fondée sur
un partenariat entre les pouvoirs publics conceatdss organisations du secteur de I'ESS.
Notre contribution consiste en I'’étude monographides actions des associations a caractere
social localisées sur le territoire de la Kabyli&analyse des retombées qu’elles produisent
sur les usagers et les bénéficiaires et enfin,ifeplication dans un processus d’action socjale
territoriale constituera notre préoccupation mageur
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Introduction

De nos jours, I'économie sociale et solidaire (E§%)arait comme un modele optimal
de développement social territorial. En théoriantrage territorial des organisations de ce
secteur de I'économie est porteur d’expériencesviantes en raison d’'une prise en charge
plus adéquate des besoins sociaux des personnesrmées que celle de l'intervention
publique.

Les premiers services qu’offre généralement 'ESS& sles services d’assistance aux
personnes dépendantes pour des raisons d'age andithp. De cette idée sont nés les
services a domicile que développe actuellement§'E§arde d’enfants, aide aux personnes
agées, livraisons de repas, travaux de jardindgeCes activités, que I'Etat-providence n’est
pas capable de créer faute de moyens humainsagicfers. De méme, pour les entreprises
privées, puisqu’elles sont peu rentables. L’'ESSrdmure également a la création de nouvelles
formes de services sociaux, car les acteurs d&I'&it proches de la population ; ce qui leur
permet de mettre en place des formes originalegdgces sociaux.

L’analyse de I'environnement social en Algérie, sionontre que ses caractéristiques
économiques, sociologiques et culturelles favotit®mise en place d’un processus d’action
sociale territoriale, fondée sur un partenariatesiés pouvoirs publics concernées et les
organisations du secteur de 'ESS. Il s’agit pattezement des formes de solidarités locales
connues en Algérie. Ces prédispositions sont eX@srdans des circuits d’entraide et de
prise en charge commune des personnes nécessit€esessolidarité mariée, a la solidarité
publique, au niveau territorial, donnerait lieues dormes organisées d’action collective. Pour
I'action publique, c’est un appui important a lésfeur le plan de la collecte d’information, de
la recherche des moyens de financement et de R eni$euvre de I'action. Dans ce sens et
dans notre cadre d’analyse, nous inscrivons danadsociations a caractére social.

L’Action sociale, en Algérie est principalementrésultat de I'essor des Directions de
Wilaya de I'Action Social®qui regroupent tous les services déconcentrégésate |'action
sociale de la Wilaya. Leur mission principale €sindadrer la mise en ceuvre du dispositif
d'action sociale sur le territoire de cet échehifraiétatique. Les services de 'action sociale
développent et mettent en ceuvre toute mesure deer@encadrer les activités liées a I'action
sociale de I'Etat et a la formation du mouvemerdoamtif & caractére social. Elles sont
chargées notamment de la mise en place, en relaven les autorités locales, de dispositifs
d’'information relatifs a I'évaluation des besoins matiere de protection sociale et au
recensement des catégories démunies et handicaluées part. D’'autre part, elle a trait a la
promotion et au développement de toute activit@sdition sociale et professionnelle des
personnes handicapées. Elle est, enfin, compé&enteatiere d’animation, de coordination et
d’évaluation de I'exécution des programmes de ptme sociale, notamment ceux
concernant les aides aux personnes agées, awsibégesa I'éducation et la rééducation des
handicapés, a la protection et la sauvegarde déaliee privée de famille et de jeunes en
danger moral. Elle s’occupe néanmoins de la miseeenre de toute mesure de nature a
promouvoir I'expression de la solidarité nationade matiére sociale, notamment en
développant et en incitant le mouvement assoéiatif.

> Notamment en matiére de mise en ceuvre, la conceptide financement demeurent du ressort de I'Etat
central, soit le Ministere de la Solidarité et dd-amille.

* Article 03 du décret exécutif N° 96-471 du 18/1®@Jixant les régles d'organisation et de fonctement

des services de I'action sociale de la Wilaya, JOR&3 du 25/12/1996, p.17-18.



Dans cet ordre d’'idées, les questions relativegdkuet aux innovations que peuvent
apporter les associations a caractere social, e¢ienma’action sociale, a I'égard de I'action
publigue s’avérent cruciales. Quelles est la natlge contributions, des actions et des
services sociaux qu’offrent ces associations ? hetion est-elle spécifique comparativement
a celle de l'action publigue ? Porte-t-elle uneowation particuliere, donc une meilleure
qgualité¢ de service a la population en vue dunellewee efficacité de cette action ?
Questions auxquelles nous essayerons de répondeetpacontribution.

Notre contribution s’articule autours de deux aggacipaux. Le premier se propose

le diagnostic de I'environnement social territoreal Kabylie dans I'objectif de déceler les
implications des mutations sociales sur les modesgahisation notamment quant aux
institutions de 'ESS, dans les formes connuesedleilment en Kabylie : associations, comités
de villages-associations. Le second concerne &tedl'interaction entre I'action associative
et l'action sociale territoriale portée par I'actipubliqgue en Kabylie. Il s’agit de la sorte, de
vérifier la teneur des innovations qui s'inscrivexast compte de ces organisations de I'ESS,
notamment l'action des comités de villages, dansddre des projets de développement
communautaire, celle des associations a caraatéia snenées au bénéfice des handicapés et
enfin celle de I'association « Touiza-Solidaritéehmationale » relative au financement des
micro-entreprises dans le cadre de préts non rémasiné

|. Diagnostic de [I'environnement social territorial en Kabylie : une innovation
organisationnelle

L’analyse de I'environnement social territorial i€éabylie, nous conduit a reprendre la
these d’Emile Durkheim, qui soutient que le passdgyéa société traditionnelle a la société
moderne est marqué par le passage d'une solidarit®canique » a une solidarité
« organique » Dans la société traditionnelle, les liens reposant la proximité dans des
communautés de petite taille, la ressemblance, aidage d'une histoire et de valeurs
communes. Tandis que dans les sociétés modersdspriemes sont différents, nombreux et
se fondent dans la masse. Les liens entre lesidudiveposent sur la division du travail car
les individus deviennent dépendant les uns deseaudt complémentaires face a la
spécialisation des taches.

En Kabylie, I'organisation sociale traditionnelleppse sur la solidarité familiale
fondée sur la segmentarité (Cf. Masqueray et Eln€glse présentant comme un ferment
social. Celle-ci est loin d’avoir disparu aves hastations qu’a connues la société moderne,
elle procede méme a une refondation s’apparentadesa formes d’innovation sociale
s’inscrivant dans des innovations organisationsedbeprimées principalement a travers « les

comités de villages » mais aussi I'ancrage sotitdretorial de certaines associations.

I-1 Les solidarités « mécaniques » ou « cachées »

Nous sommes ici dans un contexte de solidaritéépret organisée sous des formes
structurées insuffisamment reconnues par le ldgisiau les instances publiques. Ce sont des
formes de prise en charge communes entre individaigdageant le méme territoire
géographique ou ayant des relations sociales d&miass cadre géographique (solidarités non
formalisées, cf. J-Y Causer). En Kabylie, ellepsEsentent sous deux formes :

A- La solidarité villageoise

L’organisation familiale et villageoise de la sdéiéKabyle traditionnelle, s’est

toujours caractérisée par une construction fondgeas cohabitation et la contribution de



chacun au bon déroulement des affaires de la cormmé&nCette organisation et ses principes
de prise en charge commune des intéréts colleatisit pas changé méme en présence de
services publics assurés par les représentantaxata la puissance publique. Elle était et
reste encore, dans la plupart des cas, plus qiamee de solidarité, un mode de vie, une
composition culturelle qui fonde le groupe et lepgtue. Ce principe de vie communautaire
s’est rapidement érigé en regle de conduite, puispencipe d’éthique dans lequel se
reconnaissent les premiers contours du concepttalgenneté. Cette approche de la vie en
société, reconnait a tout individu des intéréte parsonnalité et un comportement propre
tout en le soumettant a certaines obligations deljee le respect d’autrui reposant sur le
principe de réciprocité, la participation aux té&crdintérét collectif, la contribution aux
charges communes et I'action solidaire au bénélieseplus démunis.

Dans l'organisation sociale traditionnelle de Kadbyil existe une auto-organisation
familiale qui s’élargit et regroupe tout le villageans cette auto-organisation les membres
d'une méme famille et par élargissement d'un ménilage se prennent en charge
mutuellement, ainsi les personnes dans le besous ®utes ses formes) son prises en charge
et ne sont pas laissées pour compte. Ceci se fayemmant les ressources propres des
villageois.

Ainsi les plus démunis soptis en charge par les villageois grace a des @esade
services et de denrées alimentaires quotidiennemeatl’occasion des fétes religieuses, qui
constituent un moment privilégié pour manifesteplassance de I'échange au moment du
sacrifice collectif. Les services rendus prennanfofme d’entraide et de la réciprocité dans
les échanges de services, tels que dans la camstrale la maison, le remplacement d’un
membre de la famille au moment du ramassage dessolL’ensemble de ces solidarités
donne lieu a des systemes territoriaux d’actionas®@rovenant du sentiment de solidarité
privée, qui, dans notre contexte actuel, peutw@drpalliatif a 'action publique sous condition
d’en assurer la coordination et le bon usage.

Cette dynamique sociale est conduite par une asdéerdb représentants des différents
segments de l'organisation sociale exceptée I'éhnféminin représentée de maniere
informelle’. Latajmaat, qui, outre son role porté sur les activités diiatécollectif, avait
également la charge d’organiser la vie culturalie,veiller a la préservation du patrimoine
commun et de contribuer & la transmission destioadi et des valeutsL’action solidaire a
contribué a I'édification du bati communautaire ggoées, écoles, maisons, routes, etc.) et a
assurer un urbanisme adapté aux besoins. Elleégfaiément chargée d’organiser la défense
des biens et des personnes et a pourvoir a celiasmns de consommation collective et de
sauvegarde des biens communs (eau, éducatiomiassaient). Par ailleurs, elle contribuait
a faciliter les labours, les semailles et les nayiss a assainir la cité et a réduire les effess de
drames, incidents et accidents qui pouvaient affdes membres de la collectivité. C’est dans
cette atmosphére que fiavizi s’est institutionnalisée pour devenir le moyenreeours des
plus démunis mais aussi des nantis, la force nsalblé en cas de nécessité, I'expression d’'un

> Par le conjoint, le pere, le fréere, etc.

® Voir & ce propos AHMED ZAID (M), ®e la solidarité traditionnelle & la solidaritistitutionnalisée : une
transition mal consommée. Cas de la Kabyli€ontribution au Centre de Recherches en SceBoeiales de
'UMB, Strasbourg, 2007.



altruisme accessible aux plus pauvres, un moyessedr plus d'équité et de justice sociale.
Elle sera portée par des infrastructures villageoiproportionnelles a la portée du
microcosme villageois sécrétant des superstrucameales en adéquation avec les demandes
exprimées socialemefit.

Cette forme d’organisation solidaire continue ddei dans toutes les régions
algériennes voire d’Afrique du NotcElle est donc basée sur une cohabitation ergredees
et les moins riches ; la collectivité assumaitresponsabilités face a la misere, la maladie et
les calamités naturelles. Pour cela la notion deémage est restée méconnue tant que la
raison, le travail et la générosité ont dominé.

Tout de méme, ce modéle de la solidarité terri@rszavére aujourd’hui menacé par
les mutations des dynamiques d’organisation soeiala montée de l'individualisme d’ou la
nécessité d’une politique territoriale visant aafdiliter ces pratiques et a I'élargissement de
ces actions a la prise en charge des personnes, @igéchandicapés et des plus démunis.

B- La solidarité religieuse

Le deuxieme modele de solidarité territoriale siom origine des principes religieux. Il
est lié a I'existence surtout des bidrabous « Le habous est un acte juridique par lequel
une personne, en vue d’étre agréable a Dieu, seulp d’'un ou plusieurs de ses biens,
généralement immeubles, et les met hors du commenckes affectant a perpétuité a une
ceuvre pieuse, charitable ou sociale, soit d’'uneiérarabsolue exclusive de toute restriction
(habous public), soit en réservant la jouissancecds biens a une ou plusieurs personnes
déterminées (habous de famille). A I'extinction déséficiaires, le habous de famille devient
habous public»'’. Les habouscomprennent des biens immeubles, des terres etedéss
agricoles telles que le fruit des oliviers. Lesemws de ces habous publics sont d’'une trés
grande utilité, pour assurer dans les petitesit@salles fonctions d’intérét collectif.

L’autre grande forme de solidarité religieuse estdkat une obligation religieuse
imposée annuellement sur les ressources financsenadrieures a 85 grammes d'or (2,5 %
d'acquittement), le bétail, les marchandises,desaurces extraites du sol, les fruits, [égumes,
céréaleslLa zakatest redistribuée aux pauvres, aux nécessiteuxdafimivre d'une maniére
décente.

Ces pratiques traditionnelles et religieuses one jet continuent de jouer un role
important en Algérie sur le plan social matéridipar des aides aux nécessiteux ainsi que sur
le plan économique a travers une économie intégree une dimension citoyenne et
démocratique. Celle-ci respecte et généere des diomes sociales et humaines sous tendue
par le développement d’emplois durables et déyalnpdes réponses adaptées aux besoins
des citoyens sur le territoire dans lequel ils miveC'est notamment le cas de
linstitutionnalisation de lazakat par la création de la Caisse Nationale de la Zakat
mécanisme d'essence religieuse comporte toutefes ehtorses et des enfreintes aux
principes budgétaires sacro-saints et en limitgpdatée car faisant fuir des moyens de

" CHERIF CHAKIB (A) et SAIDI (T),« Economie Solidaire et lutte contre I'exclusiotas de I'Algérie »jn.
Actes du colloque international : Gestion durabés derritoires. Développement local et solidaiegards
croisés. U.M.M.T.O, Octobre 2007.

¢ AHMED ZAID (M), op. cit.

° Cf. CAMPS G., Berbéres, mémoire et identité, EDISWiXx-en Provence

19 CHERIF CHAKIB (A) et SAIDI (T), op.cit.



financement collectif qui ne passent pas par lealchodgétaire. De méme remettra-t-il en
guestion un des attributs fondamentaux de l'im@dtppuvant dorénavant étre constituée par
une contribution en nature contrairement aux cambtexigées par I'imp6t moderne.

I-2 Les solidarités « organiques » ou « apparente »

Nous avons caractérisé ce type de solidarité comamparente», car elle se présente
dans un cadre organisé qui répond au statut régtaime approprié. C’est une solidarité qui
s’inscrit dans les canaux juridiques et réglemeesadéfinis par le législateur, sous formes
d’association, de groupes d’intéréts et d’orgarsaide I'économie solidaire, mais qui
trouvent leur origine dans I'organisation sociadaitionnelle, notamment pour les comités de
village.

A- Les associations

Ces organisations existaient déja depuis l'indépeod mais n’ont connu une
extension et un éclatement qu’avec I'ouverturetjople de 1990 et la promulgation de la loi
90-30, relative aux associations. Avec la promubgatde cette loi, le régime juridique
appligué, aux associations s’est considérablenl&géadu point de vue, des procédures de
création et des controles d’exercice. Cette la semplacée par une nouvelle loi en 2812.

Les associations tolérées sont globalement celiemtgrviennent dans les domaines :
religieux, politique, sportif, culturel, social & protection des consommateurs. L'objectif
public derriere ce choix de promotion et de dévedwpent du mouvement associatif, est celui
de la création d’'un relais entre la sphére publigmeductrice des mesures publiques et la
sphére privée : consommatrice de services publiesrelais doit contribuer a la prise en
charge des besoins de la population non pris ergelpar les organismes de services publics
pour raison des défaillances multiformes.

Les associations a caractere social ont connu amgjrand développement. Elles
s’organisent principalement autour de la priselerge des personnes handicapées, souffrant
de maladies chroniques et a un degré moindre, geda en charge des personnes pauvres.
Dans le domaine du secours social, les associatimosinues d'utilité publique a 'image du
Croissant Rouge Algérien et des Scouts Musulmagérdns demeurent les associations les
plus impliquées dans ce domaine dont la situapent étre caractérisée de monopolistique.
Autrement, de petites associations activent locafgmmais leur activité et leur apport a la
communauté restent limité. Cette activité est cwdidans des manifestations trés ponctuelles
lors des fétes nationales et religieuses ; ce gue allons essayer d'illustrer dans a seconde
partie du travail.

B- Les comités de villages

C’est la nouvelle forme d’organisation réglememtiaient reconnue de ce que nous
avons présenté, ci-dessus, dans le cadre de ldaswdi traditionnelle defajmaéat Ces
derniéres se structurent, actuellement, en asgwwaappelées « comités de villages ». Il
s’agit de structure équivalente en zones urbaings«acomités de quartiers » mais dont les
fonctions et les principes sont assez différentactlon sociale et I'aide sociale sont des
fonctions régulieres au sein des comités de vilaghes se présentent sous forme de secours

! Loi n° 12-06 du 12 Janvier 2012 relative aux aigmns, JORA N° 02 du 15 Janvier 2012, pp. 28-34.



financiers a la population démunie, d’aide en desm@imentaires, tenues vestimentaires, etc.
Les comités de quartier dans les espaces urbaigSnbéressent pas automatiquement a ces
aspects.

Ces comités continuent a jouer un rdle importansda vie quotidienne du village et
ce sont eux, qui suppléent aux défaillances dexitag publiques locales pour la réalisation
de certains services : revétement de routes, deation des villages, I'alimentation en eau
potable et l'aide pour les habitants démunis. iszent a réaliser des activités sur la base du
volontariat et des participations financiéres aéascpar les membres du villdgeCes
comités sont consultés, de temps a autre, patusdaeaux et 'administration déconcentrée.
lls jouent également un rbéle important dans I'expi@n des besoins locaux et la mise en
place des Plans Communaux de Développement.

L’organisation sociale territoriale en Kabylie,léetju’elle se présente de nos jours tend
a atténuer les effets de désagrégation du liemlssous I'impulsion de l'urbanisation des
populations et de la modernisation des modes deléds acteurs territoriaux concernes
amorcent leurs organisations sur la base des matiessolidarités traditionnelles
« meécaniques ». C’est le cas principalement dedtésrde villages, considérés en tant que
modele organisationnel innovant avec un ancrageaeal, qui répond de maniere adaptée
aux attentes des habitants. A coté de cette aagtaom, il y lieu de rechercher, dans un
second temps, les actions novatrices menées paassesiations dans leurs deux formes :
comités de villages et associations a caracteiialsoc

Il. Interaction action associative et action soci@ territoriale en Kabylie : Quelles
innovations ?

Dans l'analyse économiquen Algérie le poids du tiers-secteur a toujours été un
indicateur peu étudié. Dans le cadre de cette ibomittn nous avons d’abord souhaité
identifier sur une échelle microéconomique (ten@ale la Kabylie) le poids des associations
dans un domaine de l'action publique territoriaelui de I'action sociale. L'étude ne s’est
pas limitée uniqguement a une analyse de la consistanais également a I'approche par
'innovation dans les pratiques associatives carsiel comme un objectif en soi.

Pour ce faire, nous préconisons d’abord d’étudest'attion des comités de villages
dans le cadre des projets de développement comitaineaensuite, I'action des associations
a caractere social activant au bénéfice des hgmebcat enfin I'étude d’'un cas tres particulier
dans le cadre du financement des micro-entrepgsesl’association « Touiza-Solidarité
Internationale » pouvant, aisément, s’apparentdesaformes d’innovations sociales d’ordre
organisationnel.

Il.1 Le développement communautaire et I'action desomités de villages :

Initié par les pouvoirs publics en 199%slde cadre du programme d’'appui au filet
social, confié aux services de I’Agence de Dévedoppnt Social pour son financement et aux

2 T1AIB (E), « Territoires, territorialité et participation dans la commune algérienne », in. Collectif « La revanche
des territoires », éd. I'Harmattan, Paris, 1999, pp.169-192.



directions de I'action sociale et de solidaritéraweau territorial pour sa mise en ceuvre, ce
programme a pour objectif 'amélioration des coidis de vie des populations démunis
vivant dans des sites défavorisées. Le projet phmitsa nature profiter a un maximum des
personnes de la communauté concernée tant du g@iatie de 'amélioration de leur bien
étre quotidien que du point de la création d’engpiemporaires ou permanents.

Le projet doit étre parrainé et présenté par ws@@ation locale a la commune sur la base
des aspirations des habitants, et le montant glahelprojet ne doit pas dépasser
4 000 000,00DA. La prise en charge financiere sa fea raison de 90% du projet par
’Agence de Développement Social (ADS) et 10% rggpar la communauté bénéficiaire.

Dans cette approche participative, les comités illigges ont exprimé et montré un
éveil communautaire des populations et ont pu risabiles cofinancements nécessaires pour
la viabilité de leurs projets. Ceci a permis lalisdééion de 55 projets de développement
communautaire sur le territoire de la Wilaya dei-Omzou pour un montant total de
140 512 558, 89 DA, soit un financement communaaitdé 14 051 255,8 DA Les projets
concernent principalement I'Alimentation en Eaudbte, I'assainissement, le revétement des
chemins de villages et I'éclairage public. Maisdkis innovant est celui de la réalisation d’'un
foyer pour handicapés, suite a la forte demandicdeale relative a ce type de structure.

II.2 Les apports et les innovations des associatie a caractere social dans la prise en
charge des handicapés

L’action des associations a caractere social né pesser inapercue. La présentation
de leur consistance, des activités et actions estrégs peut étre évaluée a travers les données
suivantes. L’analyse comparative entre lI'année 2@07'année 2011 montre bien un
renforcement du nombre d’associations ; alors guymalt de celles qui demeurent réellement
actives restent en proportion identiques. Les #égtvinvesties quant a elles favorisent l'aide
aux personnes démunies.

Tableau n °01: Nombre d’associations et orientatimglobale de leurs activités (2007)

Nbre Nbre de
d’associations projets Aide de la Aide du Ministére Activités principales
agrées (pour Réalisés Wilaya
'année)
- Solidarité ramadhan
- Création de centre de
prise en charge pour les
140 dont 30 en 19 780 000,00DA | 10 048 personnes en difficulté.
activité 594,48DA - Création de centre de
réguliére formation.
- Création datelier de
différentes activités.

Source : Nos recoupements sur la base des bildasD#SS (2007).

En 2011,le nombre des associations augmentera, il pass@4baassociations a
caractere social sont agréées (entre renouvellestenbuvelles associations). Leur champ
d’action sera également a la faveur des person@esinies tout en réduisant sensiblement

 Nos propres recoupements effectués sur la badgildes de développement communautaire, DASS, 1999-
2011.



leurs activités pour se confiner davantage danadggités dédiées au maintien de I'assistanat
puisque les activités concernant le soutien a tmdtion et a I'emploi relatives aux deux
postes relatifs a la création de centre de formatiod’atelier de différentes activités au titre
des « activités principales » exercées vont di$pparpour I'année 2011 (cf. Tableau n°1).

Tableau n °02 : Nombre d’associations et orientatioglobale de leurs activités (2011)

Populations prises en charge Nombre d’associations
Populations démunies 145
Handicapés 52
Enfants en difficulté 25
Femmes en difficulté 16
Malades chroniques 07
Total 245

Source : Bilan DASS, 2011

Sur un total de 245 associations, seulement 45cer@rt des activités régulieres en
partenariat avec les services de la Direction éetidon Sociale et de Solidarité pour un
nombre total d’adhérents aux associations de 20 alb®s que le nombre de dossiers traités
pour avis de constitution ou de renouvellementuleau d’associations sera de 30.

Il est alors, a remarquer, que le nombre d’assoasin’est pas faible pour une wilaya
gqui compte 67 communes dont la moyenne est ergtel &Associations par commune, Si on se
base sur le nombre d’associations existantes. e da couverture par commune, Si on se
base sur les associations en activité, serait@l&Q), un taux qui s’avere assez faible. Le colt
public de soutien a ses mouvements est beaucoupsniaible que le colt des autres
dispositifs d’action sociale, tel que le filet salciCeci montre I'importance des fonds privés
qui entre dans le financement de l'action sociasoeiative et c’est ce que nous allons
présenter ci-dessous.

L'une des actions les plus importantes et l'innmratprincipale qui est prise en
charge par le mouvement associatif au niveau d#&ilaya de Tizi-Ouzou, est celle de la
gestion des établissements spécialisés dans timseet la formation des personnes
handicapés et démunies, sachant que les établissepblics spécialisés sont de I'ordre de
cing concentrés dans le chef lieu de Wilaya ettide#s communes avoisinantes. Le tableau ci-
dessous, présente le nombre d’établissements Egpésjaérés par le mouvement assocfatif

4 Bilan d’activité de la DAS de Tizi-Ouzou, année 2005-2007.



Tableau n°03 : Etablissements spécialisés gérés parmouvement associatif (2007)

11%4

0

Dénomination  de| Association gérante Capacité | Capacité | Origine du soutien

I'établissement théorique | réelle

Centre Association d’aide au

psychologique pourinadaptés mentaux de |la _ .

inadaptés mentaux deDaira de Boghni 50 40 Subvention . Wilaya

la Daira de Boghni Ministere et CNAS

Centre Association des parenfs

psychopédagogique| et amis des enfants _ _

pour inadaptés handicapés de  Tizi- SL.Jb've‘ntlon. Wilaya

mentaux de  la Ouzou 60 44 Ministere et CNAS

Wilaya de Tizi-

Ouzou

Centre Association des parents

psychopédagogique| et amis des enfants _ .

pour inadaptés handicapés de T.O SL_'b_V‘e\m'()n : Wilaya

mentaux de la Dairh 50 50 Ministere et CNAS.

de Draa Ben Kheda

Centre Comité de Willaya d(

d’apprentissage  enhcroissant rouge algérien _

couture et broderie 300 262 Subvention, dons €
cotisations.

Atelier Association sociale « lg

d’'informatique, coeur sur la main » _

coiffure et cuisine 116 91 Subvention de I'Etat

traditionnelle.

Atelier informatique| Association culturelle Subvention du Ministers

et couture « relation et promotiomn de la solidarité nationale.

des handicapés » 20 10
Atelier Ligue de prévention et Financée par « Généralit
d’'informatique de la promotion de la de cataluna », ministére g
jeunesse et de renfance20-000 43.073 la solidarité et la fondatio

S/C Barcelon e
« Hospitalet »

Centre prise  enAssociation des

charge des enfants ehandicapés physiques

des jeunes ende la commune d'AsgiZ0 15

difficulté : atelier de|
confection

Youcef

Source : D.A.S.S.

(2007)
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Tableau n°04 : Etablissements spécialisés gérés pamouvement associatif (2011)

o Localité
Dénomination de I'association Intitule de
I'‘établissement Et nombre
d’enfants
Association des parents d’enfants handicapés Mgntg Tizi-Ouzou
de la wilaya de Tizi-Ouzou 80

Association des parents d’aides aux enfants irtadap
mentaux de la wilaya de Tizi-Ouzou (DBK)

Association d’aide aux enfants inadaptés mentaua de
daira de Boghni

Association des handicapés et de leurs amis daira de
Bouzeguene

Centre psycho-

pédagogique pour

enfants inadaptés
mentaux

Draa Ben Khedda
55

Boghni
76

Bouzeguene

65

Association des parents et amis des enfants inégslapt
mentaux de la Commune de Larbaa Nath Irathen (LN

Association sociale « Assirem » du village Ait Aile
Commune d’Ain EI Hammam.

Association d’aide et d’accompagnement des enfants
handicapés mentaux de la wilaya de Tizi Ouzou

Centre Médico-
pédagogique

Larbaa Nath Irathe
56

>

Ain El Hammam

30

Tizi-Ouzou Ville

15

TOTAL

377

Source : Bilan DASS (2011)

Il est & constater que les ateliers d’apprergessat d’insertion professionnelle des
handicapés ont malheureusement disparus. En plas adtvités citées ci-dessus, les
associations contribuent également a l'actuatinaties données de la carte sociale et dans
'opération de recensement des besoins vitaux deslations des sites identifiées comme

poches de pauvreté.

Si l'action associative a caractére social, a séatles avancés considérables dans la
Wilaya de Tizi-Ouzou, des lacunes sont toujourg@gistrées. On remarque notamment que
la tranche de population, qui bénéficie de I'actioeste limitée pour des raisons multiples,
relatives particulierement a I'éloignement géogrgpé des centres urbains en sachant que la
plupart des associations activent dans le milid@aiara proximité du chef lieu de la Wilaya.
Celles, qui activent dans les autres communeg, isstallées au niveau des chefs lieu de
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Daira ou de communes ; elles ne touchent pas fiaeile les populations des villages
demeurant particulierement enclavés.

Nous avons également constaté la non-conformitéétisissements associatifs de
prise en charge de I'enfance en difficulté selos textes réglementaires en vigueur et
notamment le manque de personnel d’encadremerifigual

Il est enfin a signaler que les activités des aations restent limitées a la prise en
charge psychologique et I'insertion par la formatialors qu’il faut penser a développer une
approche d’insertion par l'activité économique. rojdoi est la clef d’'une indépendance et
d'un développement humain. Ces constatations, haigsent conclure que cette action
présumée action de « développement social », geédes limites elle aussi. Du point de vue
de l'efficacité, elle ne permet pas une intégratibmable des personnes visées dans la vie
sociale. Du point de vue de I'équité, la couvertteritoriale, de cette action présente un
déséquilibre géographique ne permettant pas l'adeesous les concernés aux services
fournis par ces structures.

I1.3 Le Fonds d’appui aux micro-entreprises : une mnovation particuliere

Le projet de fonds d’appui aux micro-entreprises em place par Touiza-Solidarité
linternational s’inscrit dans le cadre du projebta de développement local durable de la
Wilaya de Tizi-Ouzou. Il consiste en l'octroi de amicrédits aux jeunes habitants, a la
recherche d’'un emploi qualifié, dans une des 19ngones du bassin versant du nouveau
barrage de Taksebt, et, dont les possibilités dé@aeux formules ouvertes dans le cadre des
dispositifs publics de microcrédit ou de soutiela &réation d’entreprises sont faibles sinon
inexistantes.

Ce sont des crédits destinés a financer de pejigp@€ments en vue de la création
d'activités génératrices de revenus durables. Aissnt privilégiés les investissements
destinés a permettre le lancement d’activités prtdes, dans les secteurs de I'agriculture, du
tourisme, de I'environnement et de l'artisanat. lbeisrocrédits sont plafonnés a 350 000
DA. Le choix des bénéficiaires s’effectue aprés ueenpmre étude des dossiers de demande
par le chef de projet AJIE par un comité de présR) parrainée par un universitaieLes
personnes préseélectionnées suivent une formatiotrogke jours sur la création de micro-
entreprises, animée par un formateur algérien peumettre d’élaborer un projet (étude
commerciale, financiere et juridique).

A la suite de cette formation, les bénéficiairests®lectionnés par le chef de projet
AJIE et le formateur local avec I'avis du Comitésd&réts. Il s’agit d’'un Comité restreint (de
5 personnes) constitué par 3 membres du Comitéidtlmes Locales, organe de gouvernance
du projet, (Chambre de l'artisanat et des métienambre de commerce et de l'industrie et
chambre de I'agriculture) et par 2 Organismes BUEANGEM et ANSEJ) reconnues pour
leur compétence dans le domaine de I'appui a latiorg et au développement des micro-
entreprises.

1> Association de Jeunesse Intonative et Environnement, partenaire de Touiza-Solidarité Internationale dans la
conduite du projet.
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L’octroi des préts est officialisé par 'AJIE dates cadre d’une convention avec
Touiza-Internationale. Un acte notarial Iégaligettoi du prét®. En plus de I'apport financier
une action d’accompagnement a été également pa® le cadre du montage du projet.
Cette mission consiste a orienter, conseiller Btrsuous les porteurs en amont et en aval de
I'octroi des préts. Qu'il concerne le milieu ruml urbain, le suivi du développement de
l'activité financée est essentiel au maintien danas relations avec les bénéficiaires et au
respect des échéanciers de remboursement eétabbEcompagnement et le suivi
interviennent a différentes étapes de la créatiactigite.

Avant l'octroi du crédit, I'aide au montage du mbpar une formation initiale animée
par un formateur spécialiste dans la création dépnises et par un échange avec le chef de
projet. Le porteur de projet est guidé pour la Gaunson d’'un plan de travail qui comprend
les 3 éléments relatifs d’abord a I'étude comméedi@ude du secteur d’activité, des
fournisseurs potentiels, des concurrents, de laaddm etc.) ; ensuite a I'étude financiére
(élaboration du compte d’exploitation, plan de fiocement, plan de trésorerie prévisionnel) ;
enfin, a I'étude juridique (quelle forme juridigliactivité a créer peut-elle prendre ?)

Si le dossier est accepté et qu'il y a octroi d&dits, des visites de suivi régulieres
doivent permettre de mettre en confiance le portiurprojet qui lance son activité, de
s’assurer que les fonds prétés ont bien été affécténvestissement prévu initialement (les
factures d’achat d’équipement et de matériel sardtie occasion contrélées et collectées), et
d’évaluer le démarrage de l'activité par rapport prévisions effectuées pendant I'étude.

Un suivi des porteurs de projet est assuré pahddé de projet durant la période de
remboursement du prét. Des formations complémestaint été organisées par la suite selon
la demande des porteurs de projet. Afin d’évalaerdractere durable des activités générées,
un suivi annuel & distance des porteurs de prifetacés a continu¥.

Les concepteurs du projet se sont fixés au défmbjettif de financer 23 micro-
entreprises. Une trés large mobilisation a perideritification de 163 personnes intéressées
par la création d’une micro-entreprise. Chaque quers intéressée a rempli une fiche de
candidature a l'obtention du prét. Aprés formatien sélection le comité des préts a
finalement accordé 43 financements, soit 20 miédits de plus que les prévisions initiales.
Ces projets ont donné lieu a deux types de pedts de caractere rural ou urbain, selon les
vocations et les spécificités géographiques desraoms suscitées. Les activités concernées
sont I'agriculture, le petit élevage ovin, la pratlan de lait de vache, I'engraissement de
veaux et d’agneaux, la poterie, I'habit traditiohhfes bijoux kabyles, la plomberie et la
réparation d’appareils électroménagers.

'® Touiza-Solidarité Internationale & AJIE,Note méthodologique pour I'octroi de préts pourci@ation de
micro-entreprises, 30/10/2011.

' Touiza-Solidarité Internationale & AJIE, op. cit.
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D'un autre coté, un atelier de constitution de @afives® inscrit dans le cadre du
projet pilote de développement local de la Wilaya Tzi-Ouzou, concu et financé par
Touiza-Solidarité Internationale, mis en ceuvreljgasociation AJIE, a réussi la création et la
mise en place de sept coopératives, par le biaisedformation portant sur la création et la
gestion des coopératives, présentées comme suit :

Projet N Objet
d’'associés
01 Coopérative de fabrication de 07 - Achat de matieres premiéres et
bijoux kabyles commercialisation du produit final
02 ASSALAS coopérative de 07 - Rentabiliser I'activité ;
potiers - Labellisation du produit local « Maatkas
Pottery » ;
- Information ;
- Commercialisation et sauver le métier en
péril.
03 Coopérative des rouleuses de 04 - Commercialisation du produit ;
couscous - Achat groupé ;
- Lutter contre la contrefacon.
04 Coopérative des producteurs 08 - Approvisionnements en aliment de bétai
de lait - améliorer la qualité et la capacité prodrecti
- amélioration des moyens de travail et du
savoir faire.
05 Coopérative des éleveurs de 06 - ouvrir une nouvelle branche d'élevage ;
brebis Production et ente de lait de brebis.

Compte tenude ce qui précederous constatons que les associations étudiées a
travers cette contribution, ont été porteuses dWations qui sont le fruit d’'un ancrage
territorial, donc d’'une proximité avec les demanded’action sociale sous toutes leurs
formes. L'innovation réalisée est aussi une consécel de I'existence et du maintien du lien
social prévalant au niveau territorial accompagdéme logique ou d'une perspective de
développement, dans toutes ses composantes et giimgn pour lequel aspirent ces
organisations en tant que palliatif a la démarchessistanat empruntée par la sphere
publique.

Conclusion

Les pouvoirs publics algériens ont, a diverses glhae son économie, mis en place
une politique sociale de lutte contre le chdmageduvreté et les inégalités de toutes sortes
afin de d'assurer la cohésion sociale. Celle-ctergstoutefois treés limitées en matiere de
création d’emplois permanents ou d’insertion etadd@ croissance économique a long terme.
Cette démarche a nourri un esprit « d’'assistamditde dépendance de l'aide publique. A ceci
s’ajoute également le probleme posé par le camatélividualiste de ces actions engageant
uniquement l'action publique. Notre intérét rel@iFES et ses perspectives tant en Algérie et
particulierement en Kabylie réside dans le fait amsidérer que I'’économie recherchée
actuellement — en vue de la réalisation des fieffidacité, d’efficience et de performance de
cette action — ne s’'apparente ni aédconomie de marcheni a I'« économie publique,

18 Certain de ces porteurs de projet ont bénéficitideocrédits, octroyés par Touiza-Solidarité Inationale,
mais d’autre non.
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mais a une forme hybridBéconomie, a lintersection entre I'’économique letsocial.
L’économie marchande et I'économie non marchandsaogaient contribuer a la réguler a
'image des fonctions musgraviennes de redistrivutie revenus et de régulation de la vie
économique et sociafé.

Ces idées nous menent a ouvrir des pistes de idglesur la refonte et la

reconfiguration de l'action publique. Une reconstitn du point de vue des logiques
d’actionpermettant de sortir de la démarche «d’assistanakers une perspective

hY

« d’autonomisation » des individus, le travail sigs objectifs a long terme et non de

stabilisation dans le court terme. Du point de des acteurs de I'action publique, la

mobilisation de ces derniers dans la société ds&pensable, méme vitale car elle permet une
meilleure efficacité (information, partenariat,dmcement, etc.).

Notre analyse de la réalité sociale territoriaggeenne nous conduit a conclure que,

I'organisation sociale des entités territorialespdise d’atouts importants pouvant contribuer a
la construction d’une politique d’action socialeriteriale revisitée et intégrative du réle des
acteurs. L’action publique doit, alors, considéces ressources territoriales pour conforter
son action a travers la promotion et I'orientatitenl’action associative.
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