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ñCREACIčN Y OPERATIVIZACIčN DE LA CAJA DE AHORRO Y CR£DITO 

COMUNITARIA LA MORITA, PARA LA COMUNIDAD DE TOLA CHICA EN EL 

SECTOR LA MORITA, PARROQUIA DE TUMBACO EN EL PERIODO 2012 -2016ò 

 

"CREATION AND IMPLEMENTATION OF SAVING HOUSING AND COMMUNITY 

CREDIT  THE MORITA FOR THE COMMUNITY OF TOLA CHICA IN THE SECTOR 

LA MORITA, PARISH OF TUMBACO DURING THE PERIOD 2012 - 2016" 

 

RESUMEN EJECUTIVO  

 

El presente trabajo de investigación trata sobre la creación de una Caja de Ahorro y Crédito 

Comunitaria en la Comunidad de Tola Chica, en el sector La Morita, en la parroquia de Tumbaco, 

entidad que apoyará a iniciativas productivas con sentido social,  por cuanto dichas iniciativas 

mejorarán las condiciones de vida del sector, integrándolo a la producción y a la economía popular 

y solidaria. La creación de la Caja de Ahorro, es una de las mejores alternativas con las que 

contaría el Sector ya que el principal objetivo de estas instituciones consiste en reunir los 

excedentes de pequeños ahorradores (individuos particulares y familias) remunerándolos con tipos 

de interés reales positivos. Con la creación de la Caja de Ahorro se pretende que los miembros del 

sector ingresen ágil y oportunamente al crédito como alternativa de ahorro e inversión, 

garantizando sostenibilidad  y generando el desarrollo económico y social en el sector.  
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ABSTRACT 

 

EXECUTIVE SUMMARY  

 

The present research work deals with the creation of a Fund of Savings and Credit Communal in 

the Tola Chica Community, Located in ñLa Moritaò,  Parish of Tumbaco, entity that will support 

productive initiatives with social meaning, as these initiatives will improve the living conditions of 

the sector, integrating production and popular and solidary economy.  The creation of the savings, 

is one of the best alternatives that would have the Sector since the main objective of these 

institutions is to gather small savers (individuals and families) surplus products them with positive 

real interest rates. With the creation of the savings is to the members of the sector to enter agile and 

timely credit as an alternative to saving and investment, ensuring sustainability and generating 

economic and social development in the sector.  
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CAPÍTULO I  

1. PLAN DE TESIS 

1.1 ANTECEDENTES 

 

Narra la historia que, por ese sector, ñhace m§s de 500 a¶os, una ind²gena llamada Miche Tumalpa 

donó una cuadra de terreno para construir una iglesia en la comunidad, que pertenecía a la Diócesis 

de Llumbis² de Cumbay§ò
1
, llegando a constituirse ésta, en una de las primeras parroquias del 

valle. 

 

Así se inicia el crecimiento de la parroquia de Tumbaco, a las faldas  del antiguo volcán Ilaló, que 

apareció hace millones de años, por una falla geológica que se extiende desde el Nudo del Tiocajas 

hasta el valle de Tumbaco. Erupcionó en 1938, pero ahora es inofensivo. 

 

ñInicialmente en la parroquia todo era Tola Chica y Tola Grande, que nacieron de la Comunidad 

San Francisco de As²s, que se dividi· en los a¶os 30ò
2
. Pero, con el transcurso de los años, el 

crecimiento demográfico y la división de terrenos, entre los herederos de los campesinos, 

aparecieron dos comunidades más: Leopoldo Chávez y Comuna Central. 

 

Quito, la capital de Ecuador, está dividida en zonas urbanas y zonas rurales. Las zonas rurales del 

Distrito Metropolitano de Quito (alrededores de la zona urbana) están divididos en parroquias 

(rurales y suburbanas) y son 33: Alangasí, Amaguaña, Atahualpa, Calacalí, Calderón, Conocoto, 

Cumbayá, Chavezpampa, Checa, El Quinche, Gualea, Guangopolo, Guayllabamba, La Merced, 

Llano Chico, Lloa, Nanegal, Nanegalito, Nayón, Nono, Pacto, Perucho, Pifo, Píntag, Pomasqui, 

Puéllaro, Puembo, San Antonio de Pichincha, San José de Minas, Tababela, Tumbaco, Yaruqui, 

Zámbiza. 

 

El valle de Tumbaco es parte de las zonas rurales, con una extensión de 64.000 hectáreas y está 

formado por ocho parroquias rurales: Cumbayá, Tumbaco, Puembo, Pifo, Tababela, Yaruquí, 

Checa y El Quinche, con 138 barrios y 35 comunas. La población es de aproximadamente 174.000 

habitantes. Muy a pesar de encontrarse a pocos kilómetros de la capital, sectores como estos se 

encuentran desatendidos por las autoridades de turno. 

 

                                                 

1 EFRÉN Avilés Pino,  Miembro de la Academia Nacional de Historia del Ecuador, Historia del Ecuador, pág. 87 
2 Ibídem, pág. 94 
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Estos motivos han dado como resultado, que  la comunidad  no pueda acceder a los medios de 

financiamiento que la banca ofrece. 

 

De manera casi generalizada, los habitantes de la zona, para poder solventar sus necesidades 

b§sicas, han tenido que acudir a la usura de los llamados ñchulquerosò, los que con sus elevadas 

tasas de interés han debilitado las economías de las familias del sector. 

 

En la actualidad existe una corriente económica orientada al desarrollo humano y social 

considerada como ñeconom²a popular y solidariaò. Este tipo de economía está constituida por un 

número determinado de personas, con el objetivo de crear y organizar una persona jurídica de 

derecho privado, cuyas actividades deben cumplirse con fines de interés social y sin ánimo de 

lucro. Es decir son organizaciones económicas rurales y urbanas que generan bienes y servicios 

bajo la forma de asociaciones, comunas, cooperativas, corporaciones, fundaciones, empresas 

sociales o similares, para satisfacer principalmente las necesidades locales o nacionales. 

 

Las iniciativas y emprendimientos de la economía popular pueden ser individuales, familiares o 

asociativas. Éstas últimas pueden ser denominadas grupos de producción comunitaria, producción 

asociada, asociación, cooperativa, etc.  

 

La economía popular abarca un  conjunto de actividades económicas y prácticas sociales, 

desarrolladas por los sectores populares  que a través de la utilización de su propia fuerza de trabajo 

y de los recursos que se dispone satisfacen  las necesidades básicas, desarrollan estrategias de 

trabajo y supervivencia que buscan no sólo la obtención de ganancias monetarias y excedentes que 

puedan ser intercambiados en el mercado, sino también la creación de las condiciones que 

favorezcan algunos elementos que son fundamentales en el proceso de formación humana, como la 

socialización del conocimiento y de la cultura, salud, vivienda y demás. 

 

Así, más allá de las iniciativas económicas cuyo objetivo inmediato es la creación de ingresos, las 

actividades de la economía popular se encuentran en las acciones espontáneas de solidaridad entre 

familiares, amigos y vecinos y también en las acciones colectivas organizadas en el ámbito de la 

comunidad, que tienen como meta una mejor calidad de vida. 

 

La economía popular se ha fortalecido no sólo como espacio de inserción en el mundo de trabajo, 

sino también como movimiento social, involucrando sindicatos, organizaciones comunitarias y 

asociaciones diversas, contando con el apoyo cada vez más amplio de organizaciones no-

gubernamentales, gobiernos municipales  y construyendo redes a nivel regional, nacional y global, 
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ya que el principal objetivo es promover un desarrollo duradero favoreciendo al ser humano y 

permitiendo que cada uno obtenga lo mejor posible, a lo largo de su vida,  como recompensa al 

tiempo dedicado a la formación, a su voluntad,  brindando una actividad remunerada para beneficio 

de su vida familiar o personal.  

 

El gobierno actual, ha manifestado su  preocupación por los derechos sociales, económicos y 

culturales de las poblaciones marginadas, por ello está impulsando este tipo de economías, para de 

esta manera llegar a la población más pobre, por ende pretende que el sistema financiero público 

pueda apoyar mediante el microcrédito, medio importantísimo para el desarrollo de estas 

economías. 

 

Pero el aspecto social, el papel de las cajas de ahorro, no resulta menos importante, ya que se 

ocupan de evitar la exclusión social y de fomentar el desarrollo económico y el progreso social de 

sus comunidades de origen. 

 

A nivel mundial, las cajas de ahorro surgen en Alemania e Inglaterra en el siglo XIII, con la idea de 

mejorar la situación de vida de las clases trabajadoras,  otorgando préstamos prendarios para 

satisfacer las necesidades más elementales, inicialmente sobre la base de limosnas y donativos. 

 

Las iniciativas de Ahorro y crédito comunitario en el Ecuador nacen en la década de los años 1980, 

bajo el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo, con la excusa de la pobreza. Comenzando 

el  programa, con fuerte subsidio y a cargo del sector público. 

 

En 1986 las operaciones de microcrédito se iniciaron en el país, a través de un programa impulsado 

por el gobierno nacional, con el componente principal de crédito para la gente de menores recursos 

económicos, que tuvieren negocios ambulantes y microempresas, que no podían acceder al crédito 

del sistema financiero formal.
3
 

 

La intervención del sector privado comenzó con cautela y hasta con oposición, frente a lo cual 

algunas ONGs tomaron la posta con sus propios recursos y de organismos internacionales. Los 

resultados positivos en sus carteras y el crecimiento de las ONGs, abrió paso a otras instituciones 

semejantes para que desarrollaran la misma actividad. 

 

La importancia de la creación de una caja de ahorro en el sector de Comunidad de la Tola Chica, 

sector La Morita, parroquia de Tumbaco, radica en su  autonomía respecto a otras entidades, 

                                                 
3 www.fundacionavanzar.org/descargas/microcredito1.pdf 
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adicionalmente en este tipo de empresa no se tiene ánimo de lucro, es decir, es una institución que 

no persigue la consecución de los máximos beneficios económicos, sino que, sin olvido de la 

disciplina del coste-eficacia, la idea de lucro es remplazada por la de servicio, y sobre todo la 

naturaleza del benéfico-social, que se ha ido perdiendo, en favor de un carácter eminentemente 

financiero en las entidades bancarias. 

 

1.2 JUSTIFICACIÓN  

 

En la actualidad la realidad social y económica de los pobladores, de  muchos barrios rurales de la 

provincia de Pichincha, es crítica, tomando en cuenta el bajo nivel de ingresos para cubrir las 

necesidades mínimas, a esto se suma el pobre nivel educacional, nutritivo y de salud, como también 

el deterioro paulatino del medio ambiente que ponen en riesgo la sustentabilidad de las actividades 

productivas, este es el caso del sector de la Comunidad de la Tola Chica, sector La Morita, 

parroquia de Tumbaco, en donde sus pobladores no tienen medios suficientes para salir adelante y 

mejorar su calidad de vida. 

 

Por ello el presente trabajo de investigación, tratará sobre el apoyo a iniciativas productivas con 

sentido social, puesto que por medio de estas iniciativas productivas se  mejorará  las condiciones 

de vida del sector, integrándolo  a la producción y a la economía popular y solidaria, siendo la 

creación de una caja de ahorro, una de las mejores alternativas con las que contaría el sector, ya que 

el principal objetivo de estas instituciones consiste en reunir los excedentes de pequeños 

ahorradores (individuos particulares y familias) remunerándolos con tipos de interés reales 

positivos.  

 

Los fondos depositados deben destinarse a préstamos, obviamente con menores costes que los 

ofrecidos por los bancos comerciales, a los residentes del sector. Las Cajas de Ahorro son una 

fuente del financiamiento para los proyectos de inversión, las cuales son para pequeños 

inversionistas, es decir con esto que se les dará liquidez para que inicien su negocio, siendo de gran 

ayuda para estas personas,  ya que debido a sus bajos recursos, estos no son  considerados como 

sujetos de crédito por la banca comercial.  

 

Haciendo una breve reseña, a  partir de la década de los ochenta aparecen los primeros procesos de 

microcrédito en el país, orientados hacia ciertos sectores,  llegando en forma tradicional y en 

muchos casos en t®rminos de usura a trav®s de los llamados ñchulquerosò o prestamistas 

clandestinos. 
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El Sistema financiero formal no ha presentado alternativas de cambio, para facilitar el  acceso al 

recurso financiero que requieren los sectores pobres para emprender el desarrollo, quienes siempre 

han puesto  impedimentos para poder acceder a estos créditos los cuales solo están dirigidos a 

personas solventes que cuentan con garantías que respaldan dichos créditos. 

 

Las cooperativas han trabajado también con  este tipo de crédito, financiando actividades 

productivas, pero dichos créditos eran con el fin de poder abarcar nuevos nichos del mercado, sin 

brindar un verdadero apoyo a los pequeños productores. 

 

Al no existir una estructura adecuada orientada al  micro financiamiento, para los sectores 

marginados que generen recursos financieros para la economía familiar y social,  se necesita crear 

un ente  con una visión financiera que tenga sentido social y que a la vez, permita un fácil acceso al 

financiamiento de estos sectores obteniendo ingresos y mejorando las condiciones de vida la 

comunidad.  

 

Este proyecto trata de incentivar el ahorro y brindar  una nueva y mejor alternativa de 

financiamiento  mediante la creación de una caja de Ahorro y Crédito Comunal, la cual consiste en 

un fondo económico solidario que se basa en el ahorro de los miembros  con el propósito de  

solucionar  problemas sociales y económicos que reduzcan las condiciones de pobreza, 

consiguiendo la reactivación social y económica, considerando como hecho real que los mejores 

pagadores de los créditos son los pobres. 

 

Como también este trabajo de tesis pretende luchar contra la usura de los chulqueros,  existentes en 

la zona, que no permiten el desarrollo de la comunidad y al contrario la sumé más en la pobreza, 

debido a los altísimos intereses que cobran.  

 

1.3 IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA  

 

Hoy en día, existe en el mundo un interés creciente entre gobiernos, agencias de cooperación 

internacional, comunidades de desarrollo y medios académicos por lograr el  progreso social y 

económico de las poblaciones,  para que puedan mejorar así sus condiciones de vida. Se habla 

mucho de la pobreza y las trabas para el crecimiento socio-económico. El Ecuador se ha 

caracterizado por la presencia de serios problemas sociales. La lenta mejora de las condiciones de 

vida de los sectores populares, que se dio hasta principios de los años 1980,  ha obtenido como 

resultado principalmente la desaceleración del crecimiento económico. 
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Durante la última década, la pobreza, la desigualdad en la distribución del ingreso y el desempleo 

se han mantenido como los principales problemas sociales. Actualmente, la insatisfacción de las 

necesidades básicas afecta a una significativa proporción de la población nacional. Tal es el caso de 

la Comunidad de la Tola Chica, sector La Morita, parroquia de Tumbaco. 

 

Como se ha mencionado anteriormente el valle de Tumbaco es parte de las zonas rurales, con una 

extensión de 64.000 hectáreas y está formado por ocho parroquias rurales: Cumbayá, Tumbaco, 

Puembo, Pifo, Tababela, Yaruquí, Checa y El Quinche, con 138 barrios y 35 comunas. La 

población es de aproximadamente 174.000 habitantes, sin embargo del total de habitantes, el 44.1% 

todavía viven con sus  necesidades básicas insatisfechas, lo que se traslada a la falta de eficacia de  

programas de ayuda social que puedan sustentar realmente  a los pobladores.  

 

En el sector de la Morita, siendo  uno de los sectores más populares de la parroquia, existen altas 

tasas de desempleo y subempleo, puesto que los habitantes de esta comunidad se dedican a la 

albañilería, agricultura, crianza de animales y quehaceres domésticos, lo que hace que los ingresos 

de estas numerosas familias sean muy reducidos y no lleguen a cubrir la canasta básica familiar, 

ellos no tiene capacidad de ahorro, y mucho menos son sujetos de crédito en el sistema bancario 

nacional, ya que por sus bajos ingresos no califican para la aprobación de un préstamo.  

 

La comunidad en cuestión no cuenta entonces con un sistema o programa económico que pueda 

facilitar microcréditos a intereses bajos, para que la gente pueda realizar sus ideas de negocio o 

crear sus microempresas, ya que solamente pueden obtener dinero ofrecido por prestamistas 

clandestinos, los mismos que cobran altísimos intereses y les exigen una prenda a cambio del valor 

prestado, y si los pagos no son cumplidos a tiempo, la prenda pasará a manos del prestamista, 

poniéndose en riesgo muchas veces terrenos, vehículos o las pocas propiedades que puedan poseer 

este grupo de pobladores poco favorecidos.  

 

Por tanto las prioridades para las políticas sociales deberían ser la reducción de la pobreza y la 

desigualdad. Para alcanzar estos objetivos, es necesario mejorar la eficiencia de los programas 

sociales para que éstos beneficien a los grupos más necesitados, utilicen las ventajas de un enfoque 

multisectorial e integrado, y aseguren un uso adecuado y oportuno de los recursos públicos.  

 

La puesta en marcha de acciones para mejorar el bienestar de la población debe darse ya, pues 

existen alternativas viables para solucionar los problemas socioeconómicos, apoyando la 

construcción de una nueva economía, fundamentada en los principios de solidaridad, subsidiaridad, 

complementariedad, reciprocidad y sostenibilidad, como base de la formulación de   las políticas 





































































































































































































































































































































http://es.wikipedia.org/wiki/Medida
http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/mar/tipencuch.htm
http://www.sbs.gob.ec/practg/p_index
http://www.ieps.gob.ec/web/

