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Apresentacao

Em um momento em que a consciéncia ambiental esta na ordem do dia
das discussbes em todo o planeta, a Assembléia Legislativa do Estado de
Minas Gerais vem, com muita satisfacao, trazer ao conhecimento de toda a
sociedade o teor da Lei n® 15.028, de 19 de janeiro de 2004, que institui a
Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidéria no Estado de

Minas Gerais - Pefeps.

A publicagédo dessa lei vem reafirmar perante o povo mineiro o
compromisso do seu Legislativo com um desenvolvimento aliado a
preservagao do meio ambiente, destacando o pioneirismo que sempre moveu
esta Casa, ja que a referida lei nasceu de iniciativa da instituicéo e foi

promulgada ha mais de trés anos.

Mais uma vez, o Parlamento mostra que os mineiros tém muito a se
orgulhar do trabalho desenvolvido por seus deputados, que trabalham,
incansavelmente, pelo engrandecimento do nosso estado e pelo bem-estar
de sua populagao.

Deputado Alberto Pinto Coelho
Presidente



Economia solidaria:
Uma realidade

Quando apresentamos, para a aprecia¢ao da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, o entdo Projeto de Lei n° 830/2003, motivou-nos a convicgao
de que a economia solidaria, como concepgao de desenvolvimento
sustentavel, deve ocupar ponto central na estratégia a serdesenvolvida
pelo Estado, difundindo as redes de produgéo, comercializagao e consumo,
reconstruindo cadeias produtivas, a fim de promover as finangas solidarias,
a ponto de consolidar esse vigoroso instrumento como uma opgao de
desenvolvimento econdmico para a populagao, democratizando o

conhecimento e a tecnelogia.

As organizagbes de economia solidaria sao parte dessa construgéao
histérica e como tal devem ser compreendidas em seu elevado potencial,
e ndo apenas como formas marginais de atender a demandas de consumo

e producgao.
Para tanto, algumas a¢des tornam-se necessarias:

—em primeiro lugar, é preciso fortalecer as diversas formas de economia
solidaria praticadas em Minas e no Brasil, particularmente em nosso estado,
em razdo dos seus beneficios sociais e ecologicos, de sua capacidade de

geragao de trabalho, renda e promogao do bem-viver das pessoas;

— em segundo lugar, trata-se de transformar, com a Idgica da economia
solidaria, o conjunto das praticas de produgao, comercializagao e servigo
inscritas no universo da economia informal e que, embora nac aparegam
nas estatisticas oficiais, garantem atualmente, em condicdes precarias, a
subsisténcia de milhdes de excluidos;

— em terceiro lugar, transformar, com a logica da economia solidaria,

as milhares de microempresas, endividadas ou em processo falimentar,



que, ao fecharem suas portas, agravam a situacao de desemprego e

exclusao social.

Dessa forma, a construgao de um diploma legal visou afirmar a
importancia da economia solidaria como opg¢ao estratégica para o
desenvolvimento econémico, e nao apenas como geradora de trabalho

e renda.

Assim, com o advento da Lei n® 15.028, de 19 de janeiro de 2004, que
institui a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Soliddria no
Estado de Minas Gerais — Pefeps —, cujo inteiro teor oferecemos a seguir,
busca-se instituir um instrumento legal que estabelece preceitos que
privilegiam a autogestao do trabalho, a justa distribuicao da riqueza
produzida coletivamente, o consumo ético, o respeito ao equilibrio dos
ecossistemas e a diversidade de culturas, aspectos essencialmente

caracterizadores da mineiridade.

Deputado Dalmo Ribeiro Silva
Autor da Lei da Economia Solidaria
Presidente da Comissao de Constituicao e Justica da ALMG



Lei n°15.028, de 19 de janeiro de 2004

Institui a Politica Estadual de Fomento a
Economia Popular Solidaria no Estado de
Minas Gerais — PEFEPS.

O Povo de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em
seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica instituida a Politica Estadual de Fomento a Economia
Popular Solidaria no Estado de Minas Gerais PEFEPS , que tem por diretriz
a promogao da Economia Popular Solidaria e o desenvolvimento de grupos
organizados autogestionarios de atividades econdmicas, de forma a integra-
los no mercado e a tornar suas atividades auto-sustentaveis, por meio de
programas, projetos, parcerias com a iniciativa privada, convénios e outras
formas admitidas em lei.

Art. 2° — A Economia Popular Solidaria constitui-se de iniciativas da
sociedade civil que visam a gerag@o de produto ou servico, por meio da
organizagao, da cooperacao, da gestao democratica, da solidariedade, da
distribuigao equitativa das riquezas produzidas coletivamente, da autogestao,
do desenvolvimento local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio
dos ecossistemas, da valorizacao do ser humano e do trabalho e do
estabelecimento de relag6es igualitarias entre homens e mulheres.

Art. 3° — A Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria
tem os seguintes objetivos:

| — gerar trabalho e renda;

Il — apoiar a organizagao e o registro de empreendimentos da Economia
Popular Solidaria;

lIl — apoiar a introdu¢ao de novos produtos, processos e servigos no
mercado;

IV — promover a agregacao de conhecimento e a incorporacao de
tecnologias nos empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

V —reduzir a vulnerabilidade e prevenir a faléncia dos empreendimentos;

VI — consolidar os empreendimentos que tenham potencial de
crescimento;

VIl — proporcionar a associacéo entre pesquisadores, parceiros e
empreendimentos;

VIl — estimular a produgao intelectual sobre o tema, como estudos,
pesquisas, publicagdes e material didatico de apoio aos empreendimentos
da Economia Popular Solidaria;




IX —criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores
da Economia Popular Solidaria;

X — educar, formar e capacitar tecnicamente as trabalhadoras e os
trabalhadores dos empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

X| — integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas atividades
auto-sustentaveis;

Xl - articular Municipios, Estados e Uniao, visando uniformizar e articular
a legislagao;

Xl — constituir e manter atualizado um banco de dados, com o cadastro
dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria que cumpram 0s
requisitos desta Lei.

Art. 4° — Para a consecucao dos objetivos da PEFEPS, o poder publico
propiciara aos empreendimentos de Economia Popular Solidaria, na forma
do regulamento:

| — acesso a espagos fisicos em bens publicos estaduais;

Il — equipamentos e maquinario de propriedade do Estado para producgao
industrial e artesanal;

Il — assessoria técnica necessaria a organizagao, produgao e
comercializagao dos produtos e servigos, assim como a elaboragao de
projetos de trabalho;

IV — servigos temporarios, em areas especificas, tais como contabilidade,
“marketing”, assisténcia juridica, captagao de recursos, gestao empresarial,
planejamento estratégico, gestdo ambiental, recursos humanos, técnicas de
producéao, contratos com financiadores, contatos com instituicoes de pesquisa
cientifica e mercadoldgica;

V — cursos de capacitagéo, formagao e treinamento de integrantes dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria nas areas referidas no
inciso anterior;

VI — incubagao em incubadoras de empresas;

VIl — convénios com 6rgaos publicos, nas trés esferas de governo;

VIl — entidades e programas internacionais;

IX — acesso a centros de pesquisa e a empresas brasileiras para
consolidagao de vinculo de transferéncia de tecnologia;

X — suporte técnico e financeiro para recuperagao e reativacao de
empresas por trabalhadores, em regime de autogestao;

X| — suporte juridico e institucional para constituicao e registro dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria;

Xl — apoio na realizagao de eventos de Economia Popular Solidaria;

XIll — apoio financeiro e fomento a constituicao de patriménio, na forma
da lei;

XIV — linhas de crédito especiais nos agentes financeiros publicos
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federais, estaduais, municipais, internacionais e privados, com taxas de juros
e garantias diferenciadas, adequadas aos empreendimentos de Economia
Popular Solidéria, bemn como a adaptagao das linhas de crédito existentes,
com base estrutural em microfinangas solidarias;

XV — apoio para comercializagao;

XVI - participagao em licita¢cbes publicas estaduais.

§ 1°— A utilizagdo de espagos, equipamentos e maquinario publicos sujeita
os empreendimentos de Economia Popular Solidaria as regras de uso
previstas nos termos da permissao de uso, que contera as obrigagoes dos
permissionarios.

§ 2° - E vedada a cobranga de taxas para participagao nos cursos a que
se refere o inciso V deste artigo.

§ 3° — Sera exigida a freqiiéncia minima estabelecida nos cursos a que
se refere o inciso V deste artigo, para manutengao dos beneficios e
permanéncia do grupo na PEFEPS.

§ 4° — O apoio para comercializagao, a que se refere o inciso XV deste
artigo, consiste na busca de alternativas para comercializar e divulgar a
producéo dos empreendimentos, mediante o apoio a instalagao de centros
de comércio e de feiras, o incentivo a introdugao de novos produtos e servigos
no mercado interno e externo e o auxilio a articulagao de redes de agentes
que promovam o consumo solidario e o comeércio justo.

§ 5° — Os cursos, 0 apoio técnico, juridico e financeiro, os servigos
temporarios e a incubagao em empresas deverao observar 0s principios e
conceitos que regem a Economia Popular Solidaria de que trata esta Lei.

§ 6° — O poder publico podera firmar convénio, contrato ou outra forma
de ajuste administrativo admitida em lei com os Municipios, a Unido, governos
estrangeiros e entidades privadas para a consecugao dos objetivos desta
Lei, na forma da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 5° — Sao caracteristicas dos empreendimentos de Economia Popular
Solidaria:

| — a produgao e a comercializagao coletivas;

Il — as condigtes de trabalho salutares e seguras;

Il — a protegao ao meio ambiente e a todas as formas de vida;

IV - a equidade de género;

V — a nao-utilizagdo de mao-de-obra infantil;

VI — a transparéncia na gestao dos recursos e a justa distribuicao dos
resultados;

VIl — a préatica de pregos justos, sem maximizagao de lucros nem busca
de acumulagao de capital;

VIl — a participagao dos integrantes na formagao do capital social do
empreendimento;
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IX — a participagao dos integrantes nas deliberacoes, na forma do
paragrafo Unico do art. 6° desta Lei.

§ 1° — Consideram-se empreendimentos de Economia Popular
Solidaria as empresas de autogestao, as cooperativas, as associagoes,
0s pequenos produtores rurais e urbanos, os grupos de produgao e outros
que atuem por meio de organizagdes e articulagoes locais, estaduais e
nacionais.

(Vide Lei n® 15075, de 5/4/2004.)

(Vide art. 3° da Lei n° 16296, de 1/8/2008.)

§ 2° - Os empreendimentos de Economia Popular Solidaria trabalharao
prioritariamente em rede, abrangendo a cadeia produtiva, desde a produgao
de insumos até a comercializagao final dos produtos.

§ 3° — Para os fins desta Lei, uma rede de produgao integra grupos de
consumidores, de produtores e de prestadores de servigos, para a pratica
do consumo solidario, com o reinvestimento de parte do excedente obtido
pelos produtores e prestadores de servigos na propria rede, diminuindo o
volume e o nimero de itens a serem adquiridos no mercado formal.

Art. 8° — Consideram-se empresas de autogestao, para os efeitos desta
Lei, os grupos organizados preferencialmente sob a forma de sociedade
cooperativa, podendo ser adotadas as formas de sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, de associagao civil e de sociedade anénima,
atendidos os seguintes requisitos:

| - organizacéo autogestionaria, caracterizada pela propriedade em comum
dos bens de producao e pela observancia dos critérios definidos no art. 47

Il — gestao da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva e
democratica;

Il —adogao de modelo de distribuicao dos resultados econdmicos proporcional
ao trabalho coletivamente realizado.

Paragrafo tnico — Para os efeitos desta Lei, a gestao democratica da empresa
pressupoe:

| — a participacao direta e indireta dos associados em todas as insténcias
decisorias, por meio de voto em assembléias ou institutos similares especificos e
legais, em eleicbes e na representagao em conselhos;

Il - a garantia de voto do associado, independentemente da parcela de capital
que possua;

11l — a rotatividade de, no minimo, um tergo dos integrantes dos 6rgaos decisorios
— diretoria e conselhos a cada mandato;,

IV — a contratagé@o eventual de trabalhadores néao associados limitada a, no
méximo, 10% (dez por cento) do total de trabalhadores associados;
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V — a adogéo do trabalho como base para o sistema de remuneragéo e de
distribuicdo dos resultados.

Art. 7° — O empreendimento de Economia Popular Solidaria interessado
em usufruir dos beneficios instituidos por lei, no ato de sua inscricdo no
orgao responsavel pela PEFEPS, devera:

| — registrar-se, informando a forma associativa adotada, o niumero de
seus integrantes, a forma adotada para as deliberagdes do grupo, o enderego
da sede ou do local onde se retinem;

Il — apresentar, se ja em funcionamento, relatério que contenha a
descrigao do processo de produgéo adotado, a natureza e a capacidade de
distribui¢ao e comercializagao do produto e outras informagoes consideradas
necessarias;

IIl — apresentar, se em processo de constituigao, projeto de trabalho que
contenha o detalhamento da atividade a ser desenvolvida e dos recursos de
que disponha;

IV — apresentar declaragao de que seus integrantes tém mais de 18
(dezoito) anos e nao estdo empregados no mercado formal de trabalho,
comprovada mediante a apresentagao da Carteira de Trabalho, exceto no
caso de aprendizes; VI — apresentar declaragdo de que seus integrantes
sao domiciliados no Estado de Minas Gerais.

§ 1° — Podera habilitar-se a participar da PEFEPS grupo ainda nao
constituido legalmente que se comprometa a apresentar seu registro legal
no prazo de dois anos contados de sua inscricdo, desde que atenda ao
disposto nos arts. 4° e 6° e apresente projeto possivel de se adequar aos
requisitos da PEFEPS.

§ 2° — Mediante a apresentacao de requerimento fundamentado, podera
ser prorrogado o prazo previsto no § 1° deste artigo.

§ 3°— O tempo de permanéncia do grupo na PEFEPS sera de dois anos,
prorrogavel pelo mesmo periodo.

§ 4° — Verificada qualquer informacao falsa, o grupo infrator sujeitar-se-
a as penas cabiveis e a imediata suspensao de sua participagao na PEFEPS,
se nela ja houver ingressado, ressalvados os direitos da ampla defesa e do
contraditorio.

Art. 8° — Os empreendimentos de Economia Popular Solidaria serao
registrados no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou na Junta
Comercial.

Paragrafo Unico — Os empreendimentos cujas atividades impliquem
geragao de ICMS serao inscritos no ¢rgdo fazendario estadual, no qual
receberao classificagdo especifica.

Art. 9° — Sao considerados agentes executores da PEFEPS:
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| — 0 Governo do Estado, por meio de seus 6rgaos e entidades;

Il — os Municipios, por meio de seus drgaos e entidades;

[ll — as universidades e instituicdes de pesquisa;

IV — o Governo Federal, por meio de seus 6rgaos;

V — as organizagbes nao governamentais;

VI — os agentes financeiros que disponibilizem linhas de crédito para os
empreendimentos;

VIl — as entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, que atuem
segundo os objetivos desta Lei;

VIll — as entidades internacionais que trabalhem com o conceito de
empresa de autogestao democratica e de economia solidaria.

Paragrafo unico — Os agentes executores da PEFEPS integrarao acoes
e adotarao estratégias, metodologias e instrumentos comuns de apoio aos
empreendimentos.

Art.10 — Fica criado o Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria
CEEPS , composto paritariamente por representantes do poder publico
estadual e das entidades civis afetas ao desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria, vinculado & Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Esportes.

§ 1° — O CEEPS sera composto por doze membros, nomeados pelo
Governador do Estado para um mandato de dois anos, permitida uma
reconducao por igual perfodo, sendo os representantes das entidades civis
eleitos em assembléia convocada para esse fim, sob a coordenagéao da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes.

§ 2° — O CEEPS sera presidido por um de seus membros, eleito para
mandato de um ano, permitida a recondugao por igual periodo.

Art. 11 — Compete ao CEEPS:

| —aprovar a Politica Estadual de Fomento & Economia Popular Solidaria;

Il — definir os critérios para a selegao dos programas e projetos a serem
financiados com recursos do Fundo Estadual de Fomento ao
Desenvolvimento da Economia Popular Solidéaria e para o acesso aos
beneficios previstos nesta Lei;

Il — definir os critérios para a concessao do Selo de Economia Solidaria;

IV —acompanhar e avaliar a gestao dos recursos, os ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos financiados pelo Fundo a que se
refere o inciso l;

V —acompanhar e avaliar os programas de fomento aos empreendimentos
de Economia Popular Solidaria desenvolvidos pelos 6rgaos e entidades
publicos do Estado;

VI — definir mecanismos para facilitar o acesso dos empreendimentos de
Economia Popular Solidaria aos servicos publicos estaduais;
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VIl - buscar garantias institucionais para que os empreendimentos de
Economia Popular Solidaria possam participar das licitagdes publicas;

VIII - propor mecanismos de estabelecimento de incentivos fiscais para
os empreendimentos de Economia Popular Solidéaria;

IX — desenvolver mecanismos e formas de facilitar o acesso dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria a recursos publicos;

X — propor alteragoes na legislagao estadual relativa & Economia Popular
Solidaria;

X| — constituir, regulamentar e fiscalizar as atividades do Comité
Certificador a que se refere o art. 13; Xl — elaborar seu regimento interno.

Art.12. O Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria tera uma
Secretaria Executiva, vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Esportes.

Art. 13 - Fica instituido o Selo de Economia Solidéria, para identificagao,
pelos consumidores, do carater solidario e ecoldgico dos insumos, da
produgao, da industrializagao, do transporte e da comercializagdo dos
produtos.

Art. 14 — O CEEPS constituira um Comité Certificador, constituido,
paritariamente, por representantes dos produtores e das entidades de defesa
dos direitos do consumidor e de assessoria a empreendimentos de Economia
Popular Solidaria.

Art. 15 — Compete ao Comité Certificador:

| — emitir e conceder o Selo de Economia Solidaria;

Il — credenciar entidades locais de inspegao para acompanhamento dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria;

Il — elaborar um manual de procedimentos para certificacao, a ser adotado
pelas entidades locais de inspegao, para orientagao aos empreendimentos
de Economia Popular Solidaria e verificagao do cumprimento desta Lei para
a obtengao do Selo de Economia Solidaria;

IV — cancelar a certificagao, em caso de descumprimento dos requisitos
desta Lei;

V - gerenciar banco de dados cadastrais de empreendimentos
certificados; VI — constituir uma equipe técnica para avaliacao dos pedidos
de credenciamento, mediante andlise de documentos e inspecao local, se
necessario.

Art. 16 — A participagao efetiva no CEEPS e no Comité Certificador nao
é remunerada, sendo considerada fungao publica relevante.
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Art. 17 — O CEEPS elaborara seu regimento e o regulamento do Comité
Certificador no prazo de noventa dias apés sua posse.

Art. 18 — O Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da Economia
Popular Solidaria sera criado por lei especifica, no prazo de cento e vinte
dias contados da data da publicagédo desta Lei.

Art. 19 — O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de noventa
dias contados de sua promulgagao.

Art. 20 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 21 — Revogam-se as disposigoes em contrario.

Pal4cio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 19 de janeiro de 2004.

Aécio Neves
Governador do Estado
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