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Sumario

O presente trabalho monogréfico que se intitulado “Economia Solidaria e Reducdo da
Pobreza no Concelho de Santa Catarina” enquadra-se no ambito do grau da licenciatura
em Servico Social realizado pela Universidade Jean Piaget de Cabo Verde.

As pessoas estdo se organizando sob principios democréaticos, autogestionarios e solidarios
para produzir determinados bens, oferecer servicos ou obter crédito colectivamente, como
alternativa para gerar trabalho e renda e consequentemente reduzir a pobreza.

Trata-se da denominada “economia solidaria”, cujos principios sdo opostos aos do modo de
producdo capitalista. Em sua maioria, os empreendimentos econdémicos solidarios surgem nas
camadas mais pobres e excluidas da populacéo.

Assim, essas organizacOes enfrentam dificuldades de toda ordem para serem criadas,
legalizadas e desenvolvidas até atingir viabilidade econdmica e visibilidade social.

O estudo pretende conhecer o papel das organizagBes que actuam na area da economia
solidaria em Santa Catarina de Santiago e 0s seus contributos para o desenvolvimento
comunitario.

Para que se possa alcancar os objectivos preconizados, utilizou-se a metodologia quantitativa
e qualitativa, no tratamento dos dados, relagdo, comentério e analise dos dados e das
informacdes.

O presente trabalho de investigacdo propde evidenciar a influéncia da economia solidaria no
desenvolvimento sustentdvel do concelho de Santa Catarina de Santiago, e tem como
objectivo analisar a contribuicdo das organiza¢des que actuam na area da economia solidaria
no concelho de Santa Catarina de Santiago e identificar os principais constrangimentos ao
desenvolvimento do concelho de Santa Catarina de Santiago.

Das andlises das avaliagdes feitas, das informagdes das entrevistas feitas aos sujeitos da
pesquisa, chegou-se a conclusdo de que a economia solidaria contribui para a reducdo da
pobreza.

Palavras-chave: Economia; Solidaria; Reducéo; Pobreza.
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Introducéo

1  Contextualizacéo
A preocupacdo primordial, principalmente dos organismos internacionais, dos governos e

outros intervenientes sociais, de todo 0 mundo, é o fendmeno da pobreza e da excluséo social.
Hoje, a globalizacdo e o rapido desenvolvimento das tecnologias de informacdo e
comunicacgdo colocam novos desafios as organizacfes sociais, no sentido destes responderem

eficazmente aos problemas emergentes.

Para um pais como Cabo Verde, fustigado por poucos recursos financeiros, esses problemas
atingem niveis elevados, acarretando, como é natural, consequéncias diversas como a
desigualdade social e outros. Assim, reconhece-se a importancia da organizacdo da sociedade

civil no desenvolvimento social e econdmico e na melhoria da qualidade de vida das pessoas.

A reducdo da pobreza constitui um dos objectivos prioritarios da politica de desenvolvimento
adoptados pelo governo de Cabo Verde (UCP/PNLP, 2001). O Programa Nacional de Luta
contra a Pobreza (PNLP) visa concretizar o objectivo preconizado, atraves de diversas

actividades integradas nas politicas e estratégias de desenvolvimento regional e local.

O PNLP prop0e-se a integracdo dos pobres na economia, a melhoria dos indicadores sociais

quanto aos pobres, a mobilizacdo social, o reforco da capacidade institucional na
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implementacdo de actividades de planificagdo, coordenacdo e acompanhamento das accdes de

luta contra a pobreza.

De acordo com o IPRSP, (2001), a reducdo de assimetrias regionais, em particular entre o
meio rural e urbano, a dinamizacao do crescimento econdémico e a equidade social, a melhoria
da capacidade dos pobres e o desenvolvimento social, econémico, humano e financeiro, a
melhoria de infra-estruturas econémicas e sociais das comunidades pobres, a maior atencdo
ao sector da educacdo, a maior mobilizagéo social e o associativismo, entre outros, constituem

elementos-chave do projecto de combate a pobreza.

Segundo Singer (2000), o avanco da economia solidaria ndo pode prescindir inteiramente do
apoio do Estado e do fundo publico, principalmente para resgatar comunidades miseraveis,
destituidas do minimo de recursos que permitam iniciar e desenvolver alguma forma de
trabalho e de geracdo de renda, e sendo assim a reducdo da pobreza, 0 que é extensivo no

concelho de Santa Catarina de Santiago.

A economia solidaria propde um questionamento sobre a forma de apropriacéo do lucro, que
pode ser colectivo e ndo individual, o que significa uma verdadeira democracia na posse e
controle dos bens de producdo, na distribuicdo dos frutos produzidos para o seu consumo, 0
que em contra partida podera contribuir para a reducdo da pobreza em cabo verde,

particularmente no concelho de Santa Catarina de Santiago

Tanto as taxas de pobreza quanto o nimero de pobres decresceram dramaticamente: o critério
de um dolar por dia caiu de 20% em 1970 para apenas 5% em 1998 da popula¢do mundial,
enquanto pelo critério de dois ddlares por dia a taxa reduziu-se de 44% a 8%. Em termos de
"volume" humano, isso representou uma subtrac¢do de aproximadamente 400 milhdes de
pessoas ao "stock mundial” de pobres entre aqueles dois anos. Ou seja, 0 "dramaético e
perturbador” aumento da pobreza e nas desigualdades no periodo recente da globalizacéo

simplesmente ndo ocorreu.

Existem condi¢Oes para elaboracdo e implementacdo participativa de iniciativas de

desenvolvimento local, no &mbito das ac¢Oes de Luta Contra a Pobreza. O Programa confere
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2  Justificativa do tema

A investigagdo sobre “Economia solidaria e redu¢do da pobreza no concelho de Santa
Catarina de Santiago” situada a Norte da ilha, justifica-se pelo facto de ser uma cidade nova
com uma populacdo estimada em cerca de 49.829 habitantes e uma &rea de 243 kmz2. E
conhecido pala cidade com indice de pobreza muito elevado, onde a sua populacdo depende,
quase que, unicamente da agricultura e criacdo de gados, da pecuéria, da remessa dos
emigrantes e da pratica de vendas ambulantes, vivendo assim, na sua superioridade, em

condicBes precarias.
Ainda a escolha do referido tema, justifica-se pelo facto de o autor ser desse Concelho e,

sendo assim, sente-se tocado pelas insuficientes condicdes socio-econdémicas das familias e,

sobretudo, dos jovens e dos adolescentes naturais deste concelho.

Com base nessas consideracdes a escolha do tema “Economia Solidaria e a reduc¢do da
pobreza no Concelho de Santa Catarina de Santiago”, basea-se entre outras razoes, nas

seguintes:

e pertinéncia e actualidade do tema;

e necessidade pessoal de aprofundar os conhecimentos durante a parte curricular do

Curso;

e contribuicdo para compressdo da problematica da pobreza e propor a economia

solidaria enquanto politica e paradigma para a sua resolucdo e minimizacéo.
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3  Hipotese

Para a realizacdo desta investigacdo parte-se da hipOtese de que a reducdo da
pobreza/exclusdo social em qualquer regido, pais, ou comunidade e em particular no concelho

de Santa Catarina de Santiago depende sobretudo da dinamizac&o da economia solidéria.

4 Pergunta de partida

Partindo desses pressupostos para a realizag@o deste trabalho coloca-se a seguinte pergunta de
partida:

De que forma é a economia solidaria pode contribuir para a reducdo da pobreza no

concelho de Santa Catarina de Santiago?

5 Objectivos da pesquisa
5.1 Objectivo geral

Analisar a relacdo entre a economia solidaria e a reducdo da pobreza no concelho de Santa
Catarina de Santiago.

5.2 Objectivos especificos

O presente trabalho tem, entre outros, os seguintes objectivos especificos:

e identificar o0s principais constrangimentos ao desenvolvimento do concelho Santa

Catarina de Santiago;

e evidenciar a relacdo entre a economia solidaria e a reducdo da pobreza e exclusdo

social nesse concelho;
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e propor medidas e estratégias para a reducédo da pobreza no concelho Santa Catarina de

Santiago.

6 Metodologia

Para a realizagdo da investigacdo, utilizou-se a metodologia quantitativa e qualitativa, pelo
que aplicou-se 0s inquéritos aos sujeitos de pesquisa para, com base no programa informatico
SPSS15, fazer o tratamento e analise dos dados e, poder confirmar a hipdtese e a pergunta de
partida formuladas, os objectivos tracados e, explicar a importancia da economia solidaria
para o desenvolvimento e reducdo da pobreza no concelho Santa Catarina de Santiago.

Para a colecta de informacdo, utilizou-se também, a técnica de entrevista para conhecer as
opinides de alguns responsaveis dos servigcos que actuam na area da economia solidaria no

concelho.

6.1 Amostra e sujeitos de pesquisa

O presente estudo foi feito no concelho de Santa Catarina de Santiago, e foi aplicado 5
(Cinco) entrevistas a diferentes instituicdes do concelho, ao Director do Centro de Juventude
de Santa Catarina, ao Coordenador do Programa de Luta contra Pobreza em Santa Catarina,
ao Presidente da Camara Municipal de Santa Catarina de Santiago, ao responsavel da Morabi
em Assomada e ao Coordenadora da BORNEfonden em Assomada, e 40 (quarenta) inquéritos
aos membros ou ndo de associagdes desse concelho, constituindo assim os sujeitos de

pesquisa, com o objectivo de obter as informacgdes indispensaveis a realizacdo do trabalho.

6.2 Instrumentos de recolha dos dados e das informacodes
6.2.1 Estudo documental
Para a realizacdo do presente trabalho fez-se o estudo documental sobre a economia solidaria

e reducdo da pobreza no concelho de Santa Catarina de Santiago.

6.2.2 Entrevistas

Realizou-se 5 entrevistas aos sujeitos de pesquisa, com o0 objectivo de se inteirar sobre a
economia solidaria e o seu impacto na reducdo da pobreza em Cabo Verde e, em particular,
no Concelho de Santa Catarina de Santiago.
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6.2.3 Inquéritos
Foi aplicado 41 inquéritos as associacOes, para conhecer a opinido dos membros da
comunidade em estudo sobre a economia solidaria e relaciona-lo com a reducdo da pobreza na

mesma.

7 Estrutura do trabalho
Para que o trabalho tenha uma sequéncia logica, para além das partes pré-textuais e pos -

textuais, da introducéo e da conclusdo, encontra-se estruturado em cinco capitulos, a saber:

No primeiro capitulo, Quadro Tedrico, fez-se a definicdo dos conceitos e a fundamentacéo

tedrica.

No segundo capitulo, Caracterizacdo da Pobreza em Cabo Verde, apresentou-se o
diagndstico da Pobreza, a incidéncia e profundidade da pobreza, Pobreza e desigualdade, e a

Estratégia de combate a pobreza em Cabo Verde

No terceiro capitulo, Concelho de Santa Catarina e o seu Desenvolvimento, abordou-se

uma breve descricdo, para de seguida fazer o enquadramento macroeconémico do concelho.

No quarto capitulo, economia solidaria e reducdo da pobreza no concelho de Santa
Catarina de Santiago, faz-se a andlise e comentérios das entrevistas e questionarios

aplicados aos sujeitos de pesquisa.

Ainda, apresentou-se a conclusédo do trabalho.

8  LimitacOes ao estudo
Os trabalhos cientificos exigem muita pesquisa, muita investigacdo, muito trabalho e
sobretudo muito rigor, no entanto na realizagcdo de qualquer trabalho de investigagcéo desta

natureza, enfrenta-se inimeros constrangimentos, nomeadamente:

e limitacdo do tempo;
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¢ indisponibilidade, em certos casos, por parte dos sujeitos de pesquisa em conceder

entrevista;

e o0s avultados recursos para a realizacdo desta monografia; e

e falta de documentos na area.
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Capitulo I: Quadro teorico

1.1 Definicdes de conceitos

e Economia solidaria

A economia solidaria € um modo especifico de organizacdo de actividades econémicas. Ela se
caracteriza pela autogestdo, ou seja, pela autonomia de cada unidade ou empreendimento e

pela igualdade entre os seus membros, o que segundo Singer (2002:64) pode ser definido

“o conjunto de empreendimentos produtivos de iniciativa colectiva, com certo grau de
democracia interna e que remuneram o trabalho de forma privilegiada em relacdo ao
capital, seja no campo ou na cidade. Tolerar ou mesmo estimular a formacéo de
empreendimentos alternativos aos padrfes capitalistas normalmente aceitos, tais como
cooperativas autogeridas €, objectivamente falando, uma forma de reduzir o passivo
corrente que se materializa em ondas de crescentes de desemprego e faléncias. (...)
Tais empreendimentos encontram potencialmente no trabalho colectivo e na
motivacdo dos trabalhadores que os compdem, uma importante fonte de
competitividade reconhecida no capitalismo contemporaneo. Enquanto no fordismo a
competitividade é obtida através das economias de escala e de uma crescente divisdo e
alienacdo do trabalho associadas a linhas produtivas rigidas — automatizadas ou néo -,
na nova base técnica que esta se configurando, uma importante fonte de eficiéncia é a
flexibilizac&o.”

A definicdo da economia solidaria esta ligada a relacdo entre o trabalhador e os meios de
producéo, sendo que para Singer (2002:4).:

“a empresa solidaria nega a separacdo entre trabalho e posse dos meios de producao,
que ¢ reconhecidamente a base do capitalismo. (...) A empresa solidaria € basicamente
de trabalhadores, que apenas secundariamente Sdo seus proprietarios. Por isso, sua
finalidade basica ndo é maximizar lucro mas a quantidade e a qualidade do trabalho”
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A economia solidaria, entdo, apresenta-se como uma reconciliacdo do trabalhador com seus
meios de producéo e fornece, de acordo com Gaiger (2003), uma experiéncia profissional
fundamentada na equidade e na dignidade, na qual ocorre um enriquecimento do ponto de
vista cognitivo e humano. Com as pessoas mais motivadas, a divisdo dos beneficios definida

por todos os associados e a solidariedade, pelo que:

“0 interesse dos trabalhadores em garantir o sucesso do empreendimento estimula
maior empenho com o0 aprimoramento do processo produtivo, a eliminacdo de
desperdicios e de tempos ociosos, a qualidade do produto ou dos servicos, além de
inibir o absenteismo e a negligéncia” (Gaiger: 2002:34).

Um dos conceitos, entdo, que esta intrinsecamente ligado a realizacdo de um empreendimento
solidario e desenvolvimento local. Com a grande tendéncia de aumento do rendimento do
trabalho associado, hd a busca por promover o desenvolvimento local dos aspectos

econdmicos e sociais, sendo que este define-se como o:

“processo que mobiliza pessoas e instituicdes buscando a transformacdo da economia
e da sociedade locais, criando oportunidades de trabalho e renda, superando
dificuldades para favorecer a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo local”
(Jesus apud Cattani, 2003:72).

Segundo Gaiger (2002),

“quatro caracteristicas econdmicas fazem parte do modo de produgao capitalista, essas
sdo: producdo de mercadorias com Unico objectivo de comercializacdo; separacdo dos
trabalhadores dos meios de producéo; transformacdo do trabalho em mercadoria por
meio do empregado assalariado; e existéncia do lucro e da acumulacdo de capital por
parte do empregador que detém os meios de producéo.

O principal elemento do modelo capitalista é ser desigual e combinado, onde parte dos
trabalhadores é bem sucedida, o restante perde suas qualificacbes e muitos se tornam
miseraveis (Singer, 2004). Isso se da devido a uma crescente valorizagcdo da competicéo, que,
ao contrario do senso comum, ndo é antagénica a cooperacdo. Ambas coexistem e 0 que
caracteriza 0 modo de produgdo em que a sociedade se baseia é a predominancia de uma ou

outra.
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Quando a competicdo sobressai em relacdo a cooperagdo, a grande tendéncia é a exclusdo
daqueles que fracassam ou ndo estdo aptos, enfraquecendo o ambiente sistémicamente. Em
contrapartida, quando a cooperacdo preside as relacGes, cria-se um ambiente tolerante e
igualitario, tornando possiveis processos de recuperacdo de economias abaladas (Myral
apoud, Arroyo: 2008).

A economia solidaria, conforme Wautier apud Cattani (2003:110), é orientada do ponto de
vista socioldgico e: “acentua a nogdo de projecto, de desenvolvimento local e de pluralidade
das formas de actividade econdmica, visando a utilidade publica, sob forma de servigcos
diversos, destinados, principalmente, mas ndo exclusivamente, a populacdo carente ou

excluida”

E de destacar que a economia solidaria é fundada em relacdes nas quais as praticas de
solidariedade e reciprocidade ndo sdo utilizadas como meros dispositivos compensatérios,

mas sim factores determinantes na realidade da producédo da vida material e social.

O conceito vai além e agrega ao conceito a no¢do nao apenas de geracdo de postos de

trabalho, mas sim uma colaboracéo solidaria:

"..a0 considerarmos a colaboracdo solidaria como um trabalho e consumo
compartilhados cujo vinculo reciproco entre as pessoas advém, primeiramente, de um
sentido moral de co-responsabilidade pelo bem-viver de todos e de cada um em
particular, buscando ampliar-se 0 maximo possivel do exercicio concreto da liberdade
pessoal e publica, introduzimos no cerne desta definicdo o exercicio humano da
liberdade..." (Mance, 1999:178).

Segundo Franca Filho e Laville (2004), enquanto conceito, a expressao economia solidaria
elabora-se em Franca, no inicio dos anos 90, fruto, sobretudo das pesquisas desenvolvidas no
Crida em Paris Centre de Recherche et d”Information sur la Democratie et I’ Autonomie, sob a
coordenagdo de Jean Louis Laville, visando exactamente dar conta da emergéncia e do
desenvolvimento do fendbmeno de proliferacdo das iniciativas e praticas socioeconémicas

diversas, as chamadas iniciativas locais na Europa.

Elas assumem, na maioria dos casos, a forma associativa e buscam responder a certas

problematicas locais especificas. Esta expressdo, economia solidaria, vem, assim, num
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primeiro momento, indicar, por um lado, a associacdo de duas nogOes historicamente
dissociadas, isto é, iniciativa e solidariedade, e, por outro lado, sugerir a inscricdo da

solidariedade no centro mesmo da elaboracao colectiva de actividades economicas.

Para Singer (2003), a extraordinaria variedade de organizacfes que compdem 0 campo da
economia solidaria permite formular a hipdtese de que ela poderd estender-se a muitos
campos de actividade econdmica, englobando diversas formas de cooperativas de producéo,
de servicos, de crédito e de consumo, associacGes de produtores, empresas em regime de

autogestdo, bancos comunitarios e organizacdes populares, no campo e na cidade.

A economia solidaria é o projecto, que em inimeros paises h& dois séculos, trabalhadores
véem ensaiando na pratica e pensadores socialistas véem estudando, sistematizando e

programando.

A solidariedade ndo se limita aos mais préximos, com os quais a pessoa pobre se identifica. A
mesma pessoa que se mostra solidaria com parente e vizinhos disputa com unhas e dentes
qualquer oportunidade de ganho contra outras que lhe s&o estranhas. E muitos deles aceitam e

interiorizam os valores do individualismo que fundamentam a instituicdo do capitalismo.

Ainda segundo Singer (2002), a economia solidaria constitui um modo de producdo que, ao
lado de diversos outros modos de producdo — o capitalismo, a pequena producdo de
mercadorias, a producdo estatal de bens e servicos, a producéo privada sem fins lucrativos -,
compde a formacao social capitalista, que € capitalista porque o capitalismo ndo s6 é o maior
dos modos de producdo, mas molda a super estrutura legal e institucional de acordo com os

seus valores e interesses.

Mesmo sendo hegemanico, o capitalismo ndo impede o desenvolvimento de outros modos de
producdo, porque é incapaz de inserir dentro de si toda a populagdo economicamente activa e

todas as formas de producéo.

A economia solidaria cresce em funcdo das crises sociais que a competicdo cega dos capitais
privados ocasiona periodicamente em cada pais. Mas ela s6 se viabiliza e se torna uma

alternativa real ao capitalismo quando a maioria da sociedade, que ndo é proprietaria de
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capital, se conscientiza de que € do seu interesse organizar a producdo de um modo em que 0s

meios de producdo sejam de todos os que os utilizam para gerar o produto social.

Com base em Singer, que considera a cooperativa de producdo a modalidade basica de

economia solidaria, definimos, no ambito deste trabalho, como economia solidaria todo

empreendimento que se organiza, estrutura e funciona com base nos seguintes principios:

posse colectiva ou compartilhada dos meios de producdo pelas pessoas que os utilizam

para produzir;

gestdo democratica do empreendimento, por meio de participacdo directa ou por

representacéo;
divisdo por igual, entre todos os trabalhadores, do direito de deciséo;
destinacdo do excedente segundo critérios aprovados por todos; e

reputar com finalidade béasica a quantidade e a qualidade do trabalho e ndo a

maximizacéo do lucro.

Dada a diversidade e abrangéncia do universo da economia solidaria relativamente ao campo

mais restrito e homogéneo do cooperativismo tradicional, como esforco de identificacdo desse

universo de experiéncias, Franca Filho e Laville (2004), propdem alguns critérios norteadores

das iniciativas de economia solidaria. Os critérios sugeridos reflectem cinco grandes tracos

caracteristicos das iniciativas de economia solidaria;

a pluralidade de principios econdémicos indica que em tais experiéncias articulam
distintas fontes de recursos, no mercado por meio de venda e prestagéo de servicos;
entre 0s poderes publicos, por intermédio das varias formas de subsidios, oriundos
tanto de instituicdes governamentais quanto ndo governamentais; e aqueles recursos
oriundos das praticas reciprocitarias, como trabalho voluntario, as doacdes, e as mais

diversas formas de trocar de dadivas;

os empreendimentos de economia solidaria tendem a promover um equilibrio

dindmico entre estas trés fontes de recursos, que representam trés principios de
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comportamento econdémico e reflectem trés l6gicas de acg¢do que atravessam a
dindmica da iniciativa. O principio da reciprocidade tende a desempenhar um papel
importante neste jogo de tensdo que caracteriza tais empreendimentos. Porém, 0s
casos em que 0S recursos ao mercado ou aos poderes publicos exercem papel
preponderante na iniciativa indicam sua tendéncia & descaracterizagdo enquanto

economia solidaria;

0s casos dos clubes de troca representam uma excepcdo em relacdo a este ponto, uma
vez que se encontram essencialmente fundados numa dimenséo reciprocitaria, estando

ausente qualquer forma de recurso mercantil ou ndo mercantil;

a autonomia institucional significa, sobretudo, a autonomia de gestdo do
empreendimento, 0 que ndo impede sua interdependéncia em relacdo a outras
organizagOes, sob a forma de parcerias ou arranjos interinstitucionais de cooperacéo

(ue preservam sua autonomia;

a democratizacdo dos processos decisorios significa supor a existéncia de mecanismos
de decisdo interna nessas formas de organizacdo que séo colectivos ou baseados no

ideal de participacdo democratica dos seus associados;

asociabilidade comunitario-publica observa-se, em geral, uma tentativa simultanea de
combinacdo singular entre valorizacdo das relacbes comunitarias e afirmacdo do

principio de alteridade;

a finalidade multidimencional indica que, ao lado da dimensdo econdmica, a
organizacao internaliza uma dimensdo social, cultural, ecolégica e politica, no sentido

de projectar-se em espaco publico; e

0 econdémico aqui acaba servindo como um meio para a realizacdo do objectivo do
empreendimento que se define, prioritariamente, em termos sociais, politicos ou
ecologicos. Portanto, as iniciativas devem afirmar, do ponto de vista do seu grau de

referencialidade, um caracter heterocentrado. Ou seja, elas ndo se limitam apenas aos
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seus membros internos e voltam-se para questdes que estdo no seu entorno ou na

sociedade mais ampla, portanto, questdes publicas.

e Solidariedade
Na perspectiva de Franca Filho e Laville (2004), um sistema econdémico baseado na economia
mercantil ndo pode ser concebido sem a instituicdo prévia de uma comunidade politica,
fixando-se como horizonte a liberdade e a igualdade entre todos os homens. Esta afirmacéo de
um lago politico manifesta a ruptura de fundamental da modernidade que reside na extincéo

de toda a transcendéncia.

A emancipacdo, no que diz respeito aos costumes e & tradicdo, se traduz pela perda de
evidéncia do sentido do mundo, pelo desencantamento do mundo ao ser despojados da magia,
diria 0 Weber (1996). Confrontando-se, assim, o homem com a pluralidade de valores, tal
emancipacdo gera a questdo do tipo de lago social préprio & modernidade, induzida pela

existéncia de um laco politico.

Para além do utilitarismo, imp&e-se novamente a necessidade de conceituar o lagco moderno. «
Nesta Optica, Leroux elabora a no¢do de solidariedade: ‘A natureza ndo criou nenhum ser para
ele proprio (...) ela os criou uns para os outros, e colocou entre eles uma solidariedade
reciproca’ (...). ‘Através desta, apenas pelo facto dos homens existirem e terem entre si
relacGes, a sociedade existe (...). H4, portanto, necessariamente e divinamente comunhao entre
os homens’ (...)”. (Filho e Laville, 2004:42).

Para 0s autores engajados nas associag¢Oes operarias, a regulacdo da economia nao poderia ser
confiada apenas ao mercado, era preciso agir em favor de uma economia plural que admitisse
outros principios além do mercado. Para eles, o laissez-faire liberal desemboca numa
desigualdade contraria aos ideais republicanos e eles preferiam elaborar novos modos de

regulacdo social pelo trabalho, indo até a sua sacralizacdo para alguns.

Segundo Laville (2004), solidariedade é um conceito central na resisténcia a sociedade de
mercado e defende, com base em Mauss, que ha um ligacéo particular na modernidade, entre

reciprocidade e redistribuicao.
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Na sua perspectiva de laville 2004, a solidariedade ndo podia ser idealizada. A inclinagdo para
ajudar o proximo, valorizada como elemento constituinte da cidadania responsavel, carrega
em si a ameaca de um “dom sem reciprocidade”, permitindo apenas como retorno uma
gratiddo sem limites e criando uma divida que ndo podera jamais ser honrada por seus
beneficiarios. Afinal, as ligacGes de dependéncia pessoal favorecem o risco de manter
donatarios em situacdo de inferioridade. De outra forma, é possuidora de um dispositivo de
hierarquizacdo social e de manutencdo de desigualdades apoiado nas redes sociais de

proximidade.

No entanto, a esta versao “benevolente” opde-se a versao da solidariedade como principio de
democratizagéo da sociedade resultando de ac¢Oes colectivas. Esta segunda versao supde uma
igualdade de direitos entre pessoas que dela participam. Menos presente nos paises anglo-
saxénicos, ela modificou em partes as realidades sul-americanas e europeias continentais. Ao
retratar sua génese, a solidariedade democrética, a qual se relaciona prioritariamente a

economia solidaria, revela seu tamanho tanto historico como tedrico.

Contra o “capitalismo utopico”, a solidariedade constitui o conceito mobilizado para inventar
proteccBes susceptiveis de limitar os efeitos perturbadores da economia de mercado. Além
disso, a solidariedade democréatica aparece sob duas faces, uma de reciprocidade, designando
o elo social voluntério entre cidaddos livres e iguais (contrastando com a caridade e a
filantropia), outra redistributiva, designando normas e prestacGes estabelecidas pelo Estado

para reforcar a coesdo social e corrigir desigualdades.

A interdependéncia evolutiva entre ac¢Oes associativas e publicas é também um dos principais
ensinamentos em uma retrospectiva histdérica. Nao se trata, com a reactualizacdo da economia
solidaria, de substituir o Estado pela sociedade civil, mas de combinar a solidariedade
distributiva com uma solidariedade mais reciproca para reforcar a capacidade de auto-

organizacgéo da sociedade.

A diferenca entre reciprocidade e distribui¢cdo ndo se deve fazer esquecer que elas conhecem

um engendramento mutuo a partir da referéncia comum a solidariedade.
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Com base em Mauss e Jaurés, perspectiva Laville (2004), que o conceito de solidariedade
democrética leva entdo a insistir sobre as relacdes estreitas entre dadiva, reciprocidade e

redistribuicdo, em vez de sublinhar suas diferencas.

Essa nocdo de solidariedade, subjacente ao conceito de economia solidaria adoptado no
ambito desta monografia, Franga Filho e Laville (2004), apresentam uma perspectiva segundo
a qual a economia solidaria pode representar formas inéditas de acgdo publica, participando
de uma tendéncia actual de desenvolvimento de novas formas de solidariedade,
particularmente importante de sublinhar, uma vez que ela parece constituir uma forte

tendéncia dos chamados novos movimentos sociais (Scherer - Warren & Gohn, 1997).

Ora, isso significa pensar que o tipo de solidariedade que se elabora nestas experiéncias, por
um lado, ndo se define propriamente como solidariedade abstracta (estatal), pois trata-se de
individuos engajando-se voluntariamente em projectos colectivos concretos, emanados do
seio da sociedade civil e ndo meros assistidos, gozando ou tendo acesso a certos direitos de
modo passivos. Por outro lado, nem tampouco se trata de uma forma tipica de solidariedade
tradicional (caracteristicas dos chamados grupos primarios), pois a ac¢ao organizacional tende

a ndo se fechar num pequeno grupo de beneficiarios.

A vocagdo de tais iniciativas parece ser a de combinar a dimenséo publica da primeira (novas
formas de solidariedade), com a forca dos lagcos comunitarios da segunda (solidariedade
tradicional), resultando em dinamicas comunitarias abertas a alteridade, ou que se projectam
num espaco publico, criando em alguns casos o que se poderia chamar de espac¢os publicos de

proximidade.

e Pobreza
Dado a estreita relacdo — embora em termos de campos e logicos absolutamente opostos —
entre economia solidaria e pobreza; considerando a associacdo entre o tema do
desenvolvimento local e a questdo do combate & pobreza; atendendo a omnipresenca da
problemética da pobreza na preocupacdo e no objecto desta pesquisa; considerando ainda o
facto de a pobreza ser, por natureza, um fendmeno historico estrutural, complexo e

multifacetado, coloca-se, entdo, a questdo de se saber qual o conceito da pobreza que melhor
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ajusta ao objecto desta pesquisa, aos principios e ao conceito de economia solidaria por no
adoptados.

Normalmente o conceito de pobreza se prende ao acesso de bens materiais e simbolicos por
parte dos diversos membros de uma dada comunidade ou sociedade. E este acesso pode ser
considerado de forma absoluta ou relativa. No primeiro caso o conceito refere-se a
insuficiéncia de bens que dé&o acesso aos membros de uma comunidade para terem uma vida
socialmente digna, tendo mais comummente como averiguacdo de uma determinada renda.
No segundo refere-se a uma comparacao no acesso aos bens por parte dos membros de uma

comunidade considerando-se pobres 0s que se encontram na base da pirdamide social.

O conceito da pobreza, formulado por Demo (2003), associado a ideia do PNUD de conceber
desenvolvimento como oportunidade, consubstancia, sintetiza e sinaliza um caminho para
uma abordagem mais inteligivel possivel do arduo e complexo processo de luta, sendo para
erradicacdo da pobreza, pelo menos para a sua reducdo, e, consequentemente, para a
construcdo, a nivel das comunidades objecto desta pesquisa, de condi¢des de vida mais justas

e igualitarias para os seus habitantes.

Porém, caréncia material ndo torna pobreza questdo social (Castel, 1998), porquanto esta
surge quando a pobreza se apresenta como desigualdade, marginalizacdo, represséo. Melhor
ainda, conforme Nascimento (2000), quando a desigualdade é percebida como injusta.

Pesquisadores e técnicos da area da pobreza tendem a se fixar em seus aspectos materiais e,
melhor ainda, pela mensuracédo indirecta, e apenas na renda, pela razdo metodoldgica dbvia: é

mais facil formalizar dados empiricos quantificaveis e a renda presta-se muito bem a isso.

Demo tenta mostrar que a estas duas facetas é for¢oso acrescentar outras, em particular a
politica, dentro da hipotese de que o cerne mais duro da pobreza é politico. Exclusdo social
mais dréstica ndo é s6 ndo dispor de bens essenciais. E, sobretudo, ndo conseguir alcar-se &
condicdo de sujeito capaz de comandar seu destino. Nega-se ndo sO 0 acesso aos bens
materiais, mas principalmente a autonomia emancipatoria; a capacidade de lutar pela

vigilancia dos seus direitos.
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O conceito de pobreza politica, na perspectiva deste autor, coloca em perigo o entendimento
usual da pobreza como simples caréncia ou vulnerabilidade material. Por mais que esta face
seja decisiva, ela é apenas uma delas e possivelmente ndo a central. A pobreza surge quando
bens escassos se tornam bens privilegiados, em sentido material e imaterial. Seu cerne é

destruicdo de teor politico, ou seja, injusta, historicamente produzida e mantida.

Ser pobre ndo é apenas ndo ter, mas, sobretudo, ser impedido de ter e, muito pior ainda, de

ser, 0 que desvela situacao de exclusao.

Ainda, Demo (2003:41-42) ressalta que:

“mais que ndo ter”, trata-se de “ser impedido de ser”. Pobreza politica releva, ao lado
da materialidade sempre implicada, a depredacdo qualitativa da sociedade, impedida
de tornar-se sujeito consciente e organizado do seu destino. Pobreza mais dura,
humilhante é a do pobre que sequer sabe que é coibido de saber que é pobre, ndo
atinando para a injustica da sua condicao historica. Existe ai, irrecusavelmente, o lado
da destituicdo material, indicado por tudo que os pobres ‘ndo tém’, mas o problema
mais agudo e essencial é a dilapidacdo do ser humano como ser humano, reduzido a
massa de manobra, objecto de manipulacdo. Pobreza cabal é ser tolhido de conceber e
realizar projecto proprio e efectivo contra ela. Este ‘ndo ser’ ¢ o cerne de ‘ndo ter’.
Diz-se que o sistema ndo teme pobre com fome, teme pobre que sabe pensar”.

N&o é possivel combater a pobreza sem o pobre, conservando-o como objecto de esmolas ou
simples beneficiario. Antes de tudo é preciso conseguir que o pobre se faca sujeito da sua
prépria histéria, sabendo ler criticamente sua condicdo social. Pobre irremediavel é quem
sequer consegue saber que é pobre, atribuindo sua condicdo & vontade de Deus, ao destino, a

mau jeito ou & falta de sorte, como se fosse natural e incontornavel ser pobre.

O realce dado a pobreza politica ndo retira a importancia de caréncia material, nem da
assisténcia. Nao se pode, porém, confundir o mais importante com o mais imediato. Fome
mata mais rapido que falta de escolaridade, mas o entendimento de ambas é crucial para a

qualidade de vida humana.

1.2. Fundamentacéo tedrica

O contexto sociopolitico-econémico da actualidade, principalmente com as consequéncias da

revolucdo tecnoldgica das Ultimas décadas, que permitiram uma maior troca de informacgoes e
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de produtos entre pessoas, instituicbes e organizagfes ao redor do mundo, gerou um
crescimento das trocas comerciais e uma maior integracdo dos mercados mundiais. Contexto

este chamado de globalizacéo.

O mundo parece que diminuiu, houve uma compressdo do espago-tempo de modo que, devido
ao desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicagéo, e da computagdo (fibra
Optica, satélites, computadores), as distancias parecem ter diminuido. As distancias
percorrem-se agora a velocidades superiores as do som, e as comunicagdes entre 0s seres

humanos, estejam onde estiverem, fazem-se a velocidade da luz (Harvey, 1992).

Com as transformagdes mundiais ocorridas nas ultimas trés décadas em termos de relagdes
econodmicas, reordenamentos politicos, desenvolvimento técnico e tecnoldgico, tem-se a
impressdo de que ndo ha mais espaco para que todas as pessoas tenham condices de

sustentacdo e reproducdo da vida através o trabalho.

O desafio enfrentado por maioria das pessoas se traduz na necessidade de inventar ou
reinventar novas formas de trabalho. De entre elas surgem as organizagdes e iniciativas
econdmicas fundadas numa logica aposta ao sistema capitalista vigente: a chamada

‘‘economia solidaria’’ ou o ‘‘novo cooperativismo’’.

A pratica da solidariedade toma o lugar da com peticdo, pois 0 ganho de cada um depende
directamente do ganho dos outros, reduzindo-se a possibilidade de alguns se beneficiarem em

detrimento de outros.

A economia solidaria propde um questionamento sobre a forma de apropriacdo do lucro, que
pode ser colectivo e ndo individual, significando uma verdadeira democracia na posse e
controle dos bens de producdo, na distribuicdo dos frutos produzidos e na organizacao

igualitaria do trabalho, producdo e consumo.

O que se pode observar através das experiéncias de economia solidaria, principalmente as
existentes em Cabo Verde, bem como em relagdo ao funcionamento de pequenas cooperativas
populares e associagdes pautadas nos principios da economia solidaria, sdo muitas

dificuldades e problemas, como por exemplo: falta de recursos para inicio das actividades,

33/91



Economia Solidaria e Reducao da Pobreza no
Concelho de Santa Catarina de Santiago

precaria qualificagdo profissional dos envolvidos, limites ao exercicio da gestdo democrética,
falhas na formacdo dos membros das organizacfes em relagcdo aos principios cooperativistas,
ndo acessibilidade a linhas de financiamento e crédito, falta de assessoria e planeamento

econdémico, contabilidade e juridico, entre outros.

Os dados estatisticos em todo o planeta mostram crescentes indices de pobreza. Apesar da
pobreza mais severa se encontrar nos paises subdesenvolvidos, esta existe em todas as

regides.

A cidade de Santa Catarina de Santiago situada a Norte da ilha, onde encara-se séries
problemas em termos socio-econémicos, que podem ser resolvidos se as indmeras iniciativas
comunitarias levadas a cabo através de associacdes comunitérias de desenvolvimento, ONGs,
Camaras Municipais e outros parceiros de desenvolvimento social, apostarem no processo de

desenvolvimento de uma “economia assente na solidariedade e inclusdo social”.

O caminho que leva a construcdo da ideia de uma economia solidaria passa necessariamente
pelo surgimento dos primeiros empreendimentos associativistas e cooperativistas (Filho,
2002).

A economia solidéria se origina na Primeira Revolucdo Industrial, como reacc¢do dos artesaos
expulsos dos mercados pelo advento da maquina a vapor. Na passagem do século XVIII ao
Século XIX, surgem na Gra-Bretanha as primeiras Unides de Oficios (Trade Unions) e as
primeiras cooperativas. Com a fundacéo da cooperativa de consumo dos pioneiros equitativos
de Rochdale (1844) o cooperativismo de consumo se consolida em grandes empreendimentos

e se espalha pela Europa primeiro e depois pelos demais continentes.

Com as revolugbes de 1848, surgem na Franga cooperativas de producdo a partir de
empreendimentos capitalistas abandonados pelos donos. E a partir de 1850 séo criadas na
Prussia as primeiras cooperativas de crédito urbanas (por Schulze-Delitsch) e rurais (por

Raiffeisen).

Durante a segunda metade do século XI1X e a maior parte do século XX, o cooperativismo se
difunde e adquire consideravel poderio econémico. As grandes cooperativas singulares e
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federadas (de 2°grau, 3°grau e superiores) se empenham na disputa dos mercados com grandes
conglomerados capitalistas e acabam assimilando seus métodos de gestdo. No caso das
cooperativas de consumo, a administracdo passa a ser dominada por profissionais assalariados

e os socios ficam frequentemente reduzidos a condicao de meros clientes.

Com a Terceira Revolugdo Industrial, a partir dos 1980, a excluséo de grande nimero de
trabalhadores do mercado se repete, 0 que anseia 0 surgimento de um novo cooperativismo,
muito mais préximo de suas origens historicas. Novas formas institucionais de autogestdo séo

inventadas e passam a ser conhecidas como "economia solidaria”.

A Economia Solidaria nasceu pouco depois do capitalismo industrial, como reaccdo ao
espantoso empobrecimento dos artesdos provocado pela difusdo das maquinas e da
organizacao fabril da producdo. Enquanto o capitalismo € um modo de producdo cujos
principios sdo o direito de propriedade individual aplicado ao capital e o direito de
propriedade individual, a economia solidaria é outro modo de producdo individual, cujo
principios basicos sdo a propriedade colectiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual (Singer, 2002). Assim, enquanto um aponta para a obtencdo do lucro como meta

final, o outro arranjo procura garantir o direito das pessoas viverem uma vida com sentido.

Cabe lembrar que no contexto historico vivido pela Europa do século XIX e que desencadeou
todo 0 movimento cooperativista, iniciou-se 0 que se conhece por Economia Social, que
estava ligada ao direito ao trabalho, representando alternativa ao sistema produtivo capitalista

que tornava-se hegemdnico naquele momento.

A Economia Social dividiu-se em duas vertentes, uma que se voltou para a economia ndo-
mercantil caracterizada pelo mutualismo, com uma proposta de total submissdo ao poder
publico e outra que se voltou para a economia mercantil (que responde as regras do mercado)
ocupando lacunas onde o sistema capitalista permanecia fraco, representado pelo

cooperativismo.

A Economia Solidaria é entendida como uma evolucdo da Economia Social. Ou seja, apesar
de compartilhar o contexto histdrico nascente em relagcdo ao cooperativismo e associativismo
e que representa o advento da Economia Social, ndo pode ter a mesma definicdo, pois a sua

proposta esta além dessas vertentes.
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Ainda é de realcar que, a Economia Solidaria pretende uma nova forma de relacionamento
onde ela n&o vai se sustentar, somente nas relagdes com a economia ou entdo com o Estado,
mas, acima de tudo vai exigir um olhar para a economia, bem como para as relagdes tecidas

com o Estado e a sociedade.

Franca Filho e Laville (2004) observam que as sociedades tradicionais priorizavam a
manutencdo dos vinculos sociais em relagdo a producdo de riquezas, tornando a economia
imbricada nas relagdes sociais. Porém, na actualidade, presencia-se uma legitimacdo da
economia de mercado onde esta reside num desejo da pacificagdo das relacdes sociais
mediante a busca da satisfagdo dos interesses individuais.

A actual concepcdo de economia de mercado cria uma dissociacdo entre o plano econémico e
0 social o que elimina o debate politico das questdes economicas. Contudo a Economia
Solidaria preza por um mercado pautado na economia social, criando relagdes que “examinam
as condi¢des, permitindo conciliar 0 modo de producdo econdémico com uma reducdo da

pobreza que ameaca a ordem estabelecida” (Filho e Laville, 2004:50).

A Economia solidaria, portanto, sinaliza para uma articulacdo entre a economia mercantil
(mercado), ndo-mercantil (governo) e nao-monetaria (dadiva) convergindo para a
solidariedade que serd o centro de uma relacdo pautada em objectivos de natureza social,
politica e cultural (Franca Filho; Laville, 2004).

Essa articulacdo abre caminho para o desenvolvimento da proposta de uma economia plural,
contudo, como ainda se mostra uma pratica em construcdo, convive com lacunas no ambito
das politicas publicas e no controle social que transformaram em metas sociais a serem

perseguidas.

A Economia Solidaria preza pela criacdo de instituicbes que fortalecam a construgdo do

marco legal para o fomento de empreendimentos solidarios (Franga e Filho & Laville, 2004).

As acgdes do Estado em relacdo a Economia Solidaria sdo entendidas como forma de

fortalecimento do movimento, entre elas a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
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Solidéaria (SENAES), assim como inimeros programas de governo em diversos municipios

que acatam e apoiam essa iniciativa.

Deve-se ter presenteque mudar o contexto sociopolitico que envolve a economia solidaria
representa a principal meta social de seus actores, que precisam movimentar-se em meio a
contradicdes de ordem politica, cultural e estrutural, reconhecendo-se como propagadores de
uma ideologia voltada para a solidariedade e cooperagéo a fim de conquistar o seu espaco.

A opcdo pelo paradigma da dadiva, justifica-se, essencialmente, pela sua forca critica,
presente em sua capacidade de ultrapassar certas clivagens conceituais usuais em ciéncias

sociais, sob as quais ndo se deixa apreender o fendmeno da economia solidéria.

Para Santos (2002), qualquer analise que procure sublinhar e avaliar o potencial
emancipatdria das propostas e experiéncias econdémicas ndo capitalistas que tém sido feitas
por todo mundo devem ter em conta que, face ao seu caracter anti-sistémico, essas
experiéncias e propostas sdo frageis e incipientes. Dai a proposta de uma perspectiva de
analise que o autor denomina de “hermenéutica das emergéncias”, uma abordagem que
interpreta de maneira abrangente a forma como as organizacdes, movimentos e comunidades
resistem & hegemonia do capitalismo e aderem a alternativas econdémicas baseadas em
principios ndo capitalistas, ampliando e desenvolvendo as caracteristicas emancipatorias

dessas alternativas tornando-as mais visiveis e crediveis.

Franca Filho e Laville (2004), sublinham que sobre o termo economia solidaria parece
repousar um valor heuristico fundamental, aquele de pretender reflectir uma tendéncia actual,
verificada em diferentes partes do mundo, de proliferacdo de iniciativas autobnomas de grupos
organizados na sociedade civil, com o intuito de producdo de actividades econdémicas de

modo distinto daquela praticada no mercado.

N&o obstante as diferencgas relacionadas a cada contexto da sociedade, um traco comum que
mais parece concretizar tais iniciativas é o facto de elas incorporarem a solidariedade no
centro da elaboracdo das actividades economicas, e, ainda, considerarem tais actividades
apenas como um meio para a realizacdo de outros objectivos, sejam estes de natureza social,

politica ou cultural. Sob a perspectiva da déadiva, Franca Filho e Dzimira propdem uma
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abordagem que procura relacionar economia solidéria e dadiva tanto a nivel teérico como

prético.

Defende-se a existéncia de um vinculo evidente entre estas duas realidades, postulando que a

dadiva constitui um dos componentes fundamentais da economia solidaria.

“Definido na esteira de Godbout e Caillé como uma forma de circulacdo de bens e/ou
servigos que ndo pertence ao circuito nem do mercado nem do Estado, e que se faz em
nome do laco social, a dadiva é muitas vezes reduzida — sua existéncia — ao espaco de
relacdes entre proximos, conhecidos: no seio da familia, entre vizinhos etc. Entretanto
a dadiva se faz também entre estranhos, desconhecidos™. (apoud Martins e Nunes,
2004:136-137).

E, sobretudo, no nivel de afrontamento das consequéncias da crise actual que se posicionam
certas iniciativas associativistas e cooperativas solidarias que constituem a economia
solidaria. A inovacdo destas experiéncias reside, assim na manifestacdo da dadiva para além
do espaco da esfera doméstica. Assiste-se, através destas experiéncias, a uma espécie de

“impulsdo de reciprocidade” no seio da esfera publica.

Para Singer (apoud Filho e Laville, 2004), a economia da dadiva ndo constitui um modo
distinto de producdo, pelo menos nas sociedades de hoje. Os objectos e servicos que se
tornam dadivas ndo sdo produzidos especialmente para este fim. Podem ser adquiridos no

mercado ou produzidos no lar.

A economia da dadiva ndo se distingue pelas relacfes de producéo (como séo os casos do
capitalismo, producdo simples de mercadorias, economia publica, etc.), mas pelas relacbes de
solidariedade que tece e reproduz. Em certo sentido, a reciprocidade é o relacionamento
basico entre os que trabalham na economia solidaria, na medida em que todo o tipo de
associacao autogestiondria tem por fundamento a ajuda muatua, que ndo passa de um sinénimo

da economia da dadiva.

Segundo estes autores Franca Filho e Laville,
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“a economia solidaria ndo constitui uma nova forma de economia que veria
acrescentar-se as formas dominantes de economia mercantil e ndo mercantil. Pela sua
existéncia, ela constitui mais uma tentativa de articulacdo inédita entre economias
mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetaria numa conjuntura que se presta a tal, haja
vista o papel conferido aos servicos pela terciarizacdo das actividades econdémicas. O
desafio é acumular as vantagens da economia monetaria, fonte de liberdade individual
pelo mercado e factor de igualdade pela redistribui¢do, com aquelas da economia nao-
monetéria que contextualiza as trocas, retirando-as do anonimato” (Filho E Laville,
2007:8).

Para Singer (apud Santos, 2002), a economia solidaria € uma intervencdo dos operarios, nos
primordios do capitalismo industrial, como resposta & pobreza e ao desemprego, resultantes
da difusdo desregulamentada das maquinas-ferramenta e do motor a vapor no inicio do século
XIX.

As cooperativas eram tentativas dos trabalhadores de recuperar o trabalho e a autonomia
econdmica, aproveitando as novas forcas produtivas. Sua estruturacdo obedecia aos valores
basicos do movimento operario de igualdade e democracia, sintetizados na ideologia do
socialismo. Nessa perspectiva, a empresa solidaria nega a separagdo entre trabalho e posse
dos meios de producdo, que é reconhecidamente a base do capitalismo. O capital é possuido
pelos que nela trabalham e apenas por eles. Trabalho e capital estdo fundidos porque todos 0s

que trabalham sdo proprietarios que ndo trabalham na empresa.

A propriedade da empresa € dividida por igual entre todos os trabalhadores, para que estes
tenham o mesmo poder de decisdo sobre ela. Por isso, sua finalidade béasica ndo é a
maximizacdo do lucro, mas a quantidade e a qualidade de trabalho. E o capital da empresa

solidéria ndo é remunerado.

Importa ressaltar, que a abordagem que concebe e analisa as iniciativas e experiéncias de
economia solidéria enquanto projecto alternativo e viavel ao capitalismo, retira sua forga de
pensamento critico que, segundo Santos (2002), fundamentalmente, consiste na assercdo de

que a realidade ndo se reduz ao que existe.

A realidade ¢é efectivamente um campo de possibilidades em que tem cabimento alternativo
que foram marginalizadas ou que nem sequer foram tentadas. Assim, a funcdo das praticas e

dos pensamentos emancipadores consiste em ampliar o espectro do possivel através da
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experimentacéo e da reflexdo sobre as alternativas que representam formas de sociedade mais

justas.

Ao apontar para além do gue existe, as referidas formas de pensamento e de pratica pdem em
causa a separacao entre realidade e utopia e formulam alternativas que sao suficientemente
utopicas para implicarem um desafio ao status quo, e suficientemente reais para ndo serem
facilmente descartadas como inviaveis. Nessa perspectiva, é de sublinhar a perspectiva de
Caillé (2005), que esclarece argumentando que a linha de clivagem mais forte opde sem
duvida aqueles para os quais a economia solidaria tem vocacdo a substituir integralmente o
capitalismo e aqueles para os quais ela representa em definitivo uma nova forma de economia

mista.

Uma economia que articularia ndo mais somente economia de mercado e economia publica,
mas que, deixando substituir completamente essas duas ldgicas, as colocaria também ao
servico do sector associativo. E uma concepcao deste tipo que defendem Jean-Louis Laville e
Barnard Eme, em Franca e que vém na economia solidaria uma maneira de hibridar recursos
publicos, recursos privados e energia reciprocitaria, colocando a Idgica da redistribuicdo que
preside aos primeiros e a da troca que comanda os segundos sob a dominacdo dos principios

de reciprocidade que constitui a alma das associacdes.

A economia solidaria ndo tem vocacgdo para abolir o mercado ou Estado, mas sim ocupar ao
seu lado todo o seu lugar — um lugar susceptivel de ser quantitativamente importante,

nomeadamente, 14 onde mercado e Estado sédo particularmente deficientes.

Segundo Singer, o que impele a economia solidaria a se difundir com forca cada vez maior ja
ndo € mais a demanda das vitimas da crise, mas a expansdo do conhecimento do que a
tecnologia social, econémica e juridica de implementacdo da economia solidaria. Referindo
ao caso Brasileiro, ele diz que a economia solidaria ja firmou sua identidade e que, por isso,
estd em condicGes de se estruturar a nivel local, regional e nacional; que dezenas de milhares
ja se libertaram pela solidariedade; que o resgate da dignidade humana, do respeito préprio e
da cidadania solidaria desses homens e dessas mulheres ja justifica todo o esforco investido

na economia solidaria, e que é por isso que ela desperta entusiasmo.
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A abundéncia de ideias e de experiéncias testemunha a imbricacdo entre debates e praticas
para confrontar os caminhos através dos quais poderia consolidar-se uma economia solidaria
que constitua a finalidade em direccdo & qual tendem numerosos e dispares tentativas.
Entretanto, segundo Franca Filho e Laville (2004), qualquer que seja a diversidade das
organizacOes iniciadas neste objectivo, sua especificidade pode ser medida através de dois

tracos fundamentais:

O primeiro € o “agrupamento voluntario” que se inspira na referéncia a um lago social que se
mantém pela implementacdo de uma actividade econdmica. A participacdo nesta actividade,
ndo podendo ser separada do laco social que a motiva, depende entdo do principio do
comportamento econémico que é a reciprocidade, regendo as relagdes entre as pessoas

associadas.

O segundo trago refere “a accdo comum” que, por estar baseada na igualdade entre os
membros, é o vector de um acesso ao espaco publico que atribui aos membros capacidades de

serem entendidos e de agir numa perspectiva de mudanca institucional.

As estruturas constituidas, exceptuando o seu papel econémico, instauram espacos publicos
de proximidade que sdo espa¢os publicos autbnomos no sentido de Habermas, ou seja, sob o

registo de processos regulados pela solidariedade e ndo pelo dinheiro ou poder administrativo.

Esta inscricdo na esfera publica diferencia radicalmente a economia solidéria da economia
doméstica e da informal. Os servicos de proximidade baseiam-se, portanto, nas praticas
quotidianas das populagfes, ou seja, nas relacdes e trocas simbolicas que tecem a trama da

vida local, nas aspiracdes, nos valores e desejos das pessoas que Sao 0S usuarios.

Assim em nome desta dupla inscricdo, a0 mesmo tempo na esfera econdémica e na sua esfera
politica, a economia solidaria mergulha suas raizes nas relacfes de pertencimento vividas que
podem, inclusive, ser tradicionais. Entretanto, ela ndo se confunde com a economia
tradicional, pois vai além do dominio privado, exprimindo no espaco publico a reivindicacdo
de um poder agir na economia, isto & a demanda de uma legitimacdo da iniciativa,
independente da detencdo de um capital. Ela funda, assim um empreendedorismo que nao é

movido pela rentabilidade do capital investido e que ndo distingue o que é da ordem da
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producdo e da distribui¢cdo, combinando associagédo para exercer uma profisséo em comum e

ajuda muatua.

Deve-se ter presente que, tanto em sua origem, na primeira metade do século XIX, como em
seu recente ressurgimento, a economia solidaria, mais uma vez, constitui uma resposta ao
agravamento da crise do trabalho que tem seus primdrdios, nos tempos recentes, na década de
1980. tal crise vem minar as bases do mecanismo historico de regulacdo das sociedades na

modernidade, marcados pela sinergia entre Estado e mercado.

E precisamente quando estes dois principais agentes de regulacdo da sociedade comecam a
dar sinais de fraqueza na sua capacidade de satisfazer as necessidades humanas, que outros

fendmenos tomam corpo e se desenvolvem.

Ainda a esse respeito, Santos (2002) acrescenta que com o fracasso das economias
centralizadas e a ascensdo do neoliberalismo, académicos, activistas, e governos progressistas
de todo o mundo tém recorrido de forma crescente & tradicdo de pensamento e organizacao
econdmica cooperativa que surgiu no século XIX, no espago urbano, com o objectivo de

renovar a tarefa de pensar e de criar alternativas econdémicas.

Perspectiva esse autor, que o ressurgimento do interesse pelas formas de producéo solidérias
em geral e pelas cooperativas de trabalhadores em particular, deve-se a quatro razoes
fundamentais relacionadas &s condi¢des econdmicas e politicas contemporaneas que tornam o
estudo e a promocdo das cooperativas de trabalhadores uma tarefa prometedora para a criacao

de alternativas de produgdo emancipadores.

Ainda que as cooperativas estejam baseadas em valores e principios ndo capitalistas, sempre
foram concebidas e operam como unidades produtivas capazes de competir no mercado. Pois,
0 cooperativismo considera que o mercado promove um dos seus valores centrais, a
autonomia das iniciativas colectivas e o0s objectivos de descentralizacdo e eficiéncia
econdmica que ndo sdo escolhidos pelos sistemas econdmicos centralizados. Em segundo
lugar, as caracteristicas das cooperativas de trabalhadores tém potencial para responder com

eficiéncia as condicdes de mercado global contemporaneo, por duas razes.
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As cooperativas de trabalhadores tendem a ser mais produtivas que as empresas capitalistas,
porque 0s seus trabalhadores/proprietarios tém maior incentivo econémico e moral para
dedicar o seu tempo e esforco de trabalho. Por outro lado, as cooperativas de trabalhadores
parecem ser especialmente adequadas para competir em um mercado fragmentado e volatil

como 0 que caracteriza a economia global contemporanea.

A caracteristica essencial das cooperativas de trabalhadores € o facto de estes serem
proprietarios, a difusdo das cooperativas tem um efeito igualitario directo sobre a distribuicdo
da propriedade na economia. Por ultimo, as cooperativas de trabalhadores geram beneficios
ndo econdmicos para 0s seus membros e para a comunidade em geral, que sdo fundamentais

para contrariar os efeitos desiguais da economia capitalista.
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Capitulo 11: Caracterizacdo da pobreza em Cabo Verde

Em praticamente todos os documentos estratégicos elaborados pelas autoridades cabo-
verdianas encontramos referenciadas preocupacdes relativamente a problematica da pobreza.
Assim, o programa de ac¢do nacional para o decénio 2001-2010 assinala que “ [...] o
desenvolvimento de Cabo Verde deve, pois, processar-se, tendo como vertente fundamental a
luta contra a pobreza, assegurando a todos o acesso a um nivel de rendimentos aceitavel,

numa perspectiva de dignificagdo da pessoa humana” (MFP, 2001b: 48).

A luz da GOP grandes opgdes do plano 2001-2005 (GOP), o combate & pobreza é considerado
como uma opcao estratégica e a pobreza é definida como “a privacdo dos direitos
fundamentais do homem” (MFP, 200la: 24). Por sua vez, o plano nacional de
desenvolvimento 2002-2005 (PND), inspirado nas GOP, que é o documento de referéncia das
estratégias de longo prazo, entende “[...] o combate a pobreza, no quadro de politicas
estruturais amigas de um crescimento robusto e gerador de emprego como objectivo cardeal”
(MFPDR; 2002a: 5).

A partir de 1996 foi elaborado um programa nacional de luta contra a pobreza (PNLP), com o
apoio dos parceiros internacionaisss. O horizonte de vigéncia do PNLP era 2008. Os seus
principios orientadores consistem: na reducdo da pobreza de forma sustentada no tempo,
alicercada em elevadas taxas de crescimento das actividades economicas, considerado um
elemento chave das politicas de reducdo da pobreza; na descentralizagdo da concepcdo e
execugdo do programa, focalizado nas “bolsas de pobreza” de cada um dos municipios, e,

finalmente, no desenvolvimento de uma abordagem participativa.
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O PND 2002-2005 ao fazer o diagnoéstico da situacdo de pobreza no pais, considerava que,

ndo obstante a elaboracgéo, em 1996, de um Programa

Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP), e cuja implementacéo se tinha iniciado nos finais
dos anos 1999 e meados de 2000, a situagdo continuava precaria (MFPDR, 2002b: 232).

No que respeita a criacdo de grupos solidarios como instrumento de combate a pobreza, a
Unica referéncia encontrada sobre o assunto no programa nacional de luta contra a pobreza foi
0 denominado “‘contrato programa”, “Instrumento que permite a celebragdo de contratos,
designados contratos-programa, entre 0 Governo e 0s Municipios e entre 0 Governo e as
Organizacdes da Sociedade Civil legalmente constituidas para o financiamento de projectos
de investimento geradores de emprego em dominios relacionados com a luta contra a
pobreza” (RCV, 1997: 94).

A sua execucao depende do facto de haver dotacdo orcamental para o efeito, prevista na Lei
do Orcamento de Estado (RCV, 1997).

Trata-se, assim, do primeiro instrumento criado no &mbito de um Programa Nacional de Luta
contra a Pobreza, onde aparece de certa forma a preocupacdo em articular uma estratégia de
combate a pobreza, cuja existéncia consideramos oportuna, mas cujos resultados ainda nédo
sdo visiveis, possivelmente por ndo assentar numa ldgica clara e integrada do combate a

pobreza.

Esperar-se que o Programa Nacional de Luta contra a Pobreza, bem como o que visa a luta
contra a pobreza no meio rural, venham a reflectir e a assumir cada vez mais esta
preocupacdo, atraves do desenvolvimento de projectos concretos que possam servir de
exemplo. No entanto, estes devem ser extremamente simples do ponto de vista formal e

burocratico, devido a urgéncia da resolugdo do problema da pobreza.

2.1. Diagnostico da pobreza em Cabo Verde
A estratégia cabo-verdiana de Luta Contra a Pobreza encontra-se “gizada” no IPRSP —
Interim Poverty Reduction Strategy Paper. O IPRSP de Janeiro de 2002 considerava que “J...]

apesar dos avancos significativos alcangados nos planos econdémico, social e cultural, a
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pobreza constitui, no inicio do século XXI, o principal problema do desenvolvimento de Cabo
Verde” (MFP,2002a: 3).

O inquérito as despesas e receitas das familias (IDRF) é o principal instrumento de
seguimento da pobreza. Note-se que o primeiro inquérito foi realizado entre 1988 e 1989 e
ndo contemplou na altura as ilhas do Sal, Boavista e Maio. O ultimo inquérito j& contempla
todo o territério nacional, foi produzido pelo Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde
(INE) entre 2001 e 2002, e a apresentacdo publica dos resultados definitivos foi em
Novembro de 2003.

E de salientar que um dos objectivos do inquérito é fornecer informagdes para a elaboragio do
primeiro “Livro Branco” sobre a pobreza. Deste modo, tendo por base, essencialmente, o
inquérito as despesas e receitas das familias de 2001 a 2002, produzido pelo Instituto
Nacional de Estatistica de Cabo Verde, procederemos, de seguida, a uma andlise/diagnostico

da pobreza no arquipelago.

2.2. Incidéncia e profundidade da pobreza em Cabo Verde

No inquérito as despesas e receitas das familias de 2001-2002 (IDRF 2001-2002) definem-se
duas linhas de pobreza: o limiar da pobreza que corresponde a 42.673 CVE per capita anual
(aproximadamente 387 euros/ano) e o limiar da extrema pobreza equivalendo a 28.448 CVE
per capita anual (aproximadamente 261 Euros/ano) (INE; 2003a, e INE; 2003b). Como tal,
cerca de37% da populacdo (28% dos agregados familiares) residente em Cabo Verde séo
consideradas pobres e 20% (14% dos agregados familiares) desta como muito pobre. No
inquérito de 1988 a 1989, os pobres representavam 30% da populacdo e os muito pobres 14%.
A pobreza aumentou de modo significativo em termos relativos, da mesma forma que a
estrutura da populacao pobre se inverteu, pela predominancia da propor¢do dos muitos pobres
dentro da populacdo dos pobres, contrariamente a situacdo verificada no inicio da década de
90 (Ver Quadro 1).
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Quadro 1:Incidéncia da pobreza em Cabo Verde

Populacgéo pobre Populagdo muito pobre
Milhares de habitantes | 1988/1989 2001/2002 1988/1989 2001/2002
Percentagem
Cabo Verde 30 37 14 20
Urbano 17 25 7 12
Rural 46 51 23 30

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do INE (IDRF 2001 - 2002), 2003 extraido de (PNUD;
2004a), (2009)

A pobreza incide de forma mais acentuada no meio rural, onde mais de metade (51%) da
populacdo € pobre e onde 30 pessoas em cada 100 sdo muito pobres. No entanto, no meio
urbano 25% da populacdo é pobre e 12 pessoas em cada 100 sdo muito pobres. A pobreza é

mais acentuada nos agregados chefiados por uma mulher.

Num universo de 100 familias, quando o chefe de familia é uma mulher, 32% s&o pobres,

enguanto, se esse papel é assumido por um homem, a populagéo pobre passa para 26%.

Quadro 2: Incidéncia da pobreza por género do chefe de familia

Percentagem
Masculino 26 14 54 74
Feminino 32 16 50 68
Total 29 15 52 71

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do INE (IDRF 2001-2002), 2003 extraido de (PNUD;
2004a), (2009)

Note-se que, segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
proporcao de familias dirigidas por uma mulher aumentou de 38.3%, em 1990 para 40.1%,
em 2000 (PNUD, 2004a: 32).

De acordo com os dados do INE relativos ao inquérito as despesas e receitas das familias de
2001 a 2002 (IDRF 2001-2002), o desemprego dos chefes de familia é um indicador
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determinante da pobreza em Cabo Verde, uma vez que 46% das familias chefiadas por
desempregados sdo pobres e, dentro destes Ultimos, 60% sdo muito pobres.

Os niveis de incidéncia de pobreza sdo mais baixos para as familias cujos chefes trabalham ou
estdo reformados. Contudo, o emprego do chefe de familia ndo é suficiente para evitar a
pobreza da mesma, sendo que mais de um quarto das familias cujos chefes de familia
trabalham s&o pobres e mais de metade dessas Ultimas (52%) sdo muito pobres. Esta situacdo
confirma uma vez mais a importancia que a promocdo do emprego representa dentro da

definicdo das politicas em prol da populacdo pobre (Ver Quadro 3).

Quadro 3: Taxa de pobreza das familias pela actividade econémica do chefe de familia

Percentagem
Empregado 25,9 13,4 51,7 74,1
Desempregado 46,4 27,6 59,5 53,6
Estudante 10,5 10,5 100 89,5
Domeéstica 29,4 13,4 45,6 70,6
Reformado 26,2 13,2 50,4 73,8
Invalido 44 26,8 60,9 56
Outros 28,5 15 52,6 71,5
Total 28,6 15 52,4 71,4
Chefe activo 28,1 15 53,2 71,9
Taxa de desemprego dos

chefes 18,1 20,3 8,2
Chefes inactivos 29,9 15,2 50,6 70,1

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do INE (IDRF 2001-2002), 2003 extraido de (PNUD;
2004a), (2009).

As politicas publicas realizadas na melhoria da cobertura escolar e sanitaria a favor dos
pobres ndo produziram ainda resultados tangiveis e redugdes substanciais do desemprego
(23% em 1990 contra 17% em 2000).
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“La faible création des emplois au Cap Vert résulte de la faible diversificationde
I"économie, et du type des secteurs porteurs decroissance dans ce pays qui sont plutot
“haute intensité capitaliste.En conséquence, les nouveaux postes créés évoluent moins
vite que la croissance de main d oeuvre disponible” (PNUD, 2004a: 23).

Pela anélise dos dados o inquérito as despesas e receitas das familias analisadas, tudo indicia
que a pobreza em Cabo Verde, no seu conjunto, ndo é essencialmente um problema de acesso
aos equipamentos e servicos colectivos ou de precariedade extrema das condi¢bes de vida,
mas sobretudo um problema de oportunidade de acesso a actividade econdémica e ao

rendimento (Ver Quadro 4)

Quadro 4 — Condicoes de vida das familias (2002)

Percentagem
Casa particular 68 66 73 73
Electricidade 59 69 41 23
Frigorifico 41 53 16 6
Telefone 52 60 34 19
Televisdo 49 60 31 14
Radio 75 80 67 57
Casa de banho com retrete 45 58 19 6
Agua potéavel 83 86 77 73

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do INE (IDRF 2001-2002), 2003 extraido de (PNUD;
2004a), (2009)

Pela leitura dos dados do quadro acima apresentado, ter uma casa particular, uma ligacéo a
rede eléctrica, uma televisdo ou um telefone pode significar ser muito pobre. Verificamos
ainda que, a grande maioria das familias muito pobres (73%) possui uma casa particular e 23

em cada 100 tém electricidade.

As transferéncias dos emigrantes poderdo explicar, em parte, esta situacdo de conforto
relativo dos mais pobres. As politicas de inclusdo social praticadas depois dos anos de

independéncia, em particular no que concerne ao acesso a agua e, sobretudo, & extensdo dos
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recursos de telefone e electricidade séo realmente contribui¢des importantes no melhoramento

das condig0es de vida dos cabo-verdianos (PNUD, 2004a).

Em Cabo Verde, a pobreza ndo é um fendmeno exclusivamente rural, mas & nesse meio que
habita a maioria da populacdo pobre. Ela tem uma incidéncia maior no meio rural e atinge
niveis alarmantes nas ilhas predominantemente rurais. Assim, com 54% da populagéo a viver
na pobreza, Santo Antdo apresenta a maior ocorréncia desse fenomeno, seguido da ilha do
Fogo, com 43%, e da Brava, com 41%. Com 13% de populacdo pobre, Sal e Boavista sdo as

ilhas que apresentam uma taxa mais baixa.

As ilhas de predominancia urbana apresentam niveis menores de incidéncia de pobreza como
estd patente nos exemplos da ilha do Sal e também de Sdo Vicente, com respectivamente 13%
e 26% (Ver Gréafico 1).

Gréfico 1: Reparticdo da pobreza nas ilhas

Fonte: INE (IDRF, 2001-2002), 2003 extraido de (PNUD; 2004a)
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Fonte: Elaboracéo propria (2009)

Uma andlise cuidada das estruturas da pobreza evidencia as desigualdades regionais. Nas
ilhas de predominancia rural, a populacdo pobre é maioritariamente constituida por muito
pobres. O peso dos muito pobres é significativo nas ilhas do Maio (66%), Santo Antdo (63%),
Sdo Nicolau (59%), Fogo (58%) e Santiago (55%).
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2.3. Nivel de participacéo na actividade econémica e taxa de desemprego

O Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano de 2004 do PNUD para Cabo Verde,
sublinha que a pobreza em Cabo Verde é uma consequéncia da falta de oportunidade de
emprego. O recenseamento de 2000 do INE dava conta de que a taxa liquida de actividade,
isto é, a propor¢do da populacdo empregada (entre os 15 e os 65 anos) sobre a populagédo

residente dentro da mesma faixa etaria era de aproximadamente 69%.

Este indicador mostra as diferencas entre as ilhas com taxa acima da média como as ilhas do
Sal (76%), Boavista (75%) e Maio (74%) em oposicao as ilhas com taxa abaixo da média
como Sdo Vicente (64%) e Santo Antdo (66%), onde os niveis de actividade sdo mais
reduzidos. As ilhas do Sal e da Boavista, que se apresentavam com menos incidéncia de
pobreza, também sdo aquelas onde a taxa liquida de actividade é mais elevada, ou seja, onde a
maioria da populacdo em idade de trabalhar encontra um trabalho assalariado (PNUD;
2004a).

O Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano de 2004, reforca a ideia de que o facto de
se estar a trabalhar ndo é sempre garantia de que isso evita a pobreza. “Em qualquer das ilhas
do arquipélago, os empregos precarios, ndo permanentes e de baixo nivel de remuneracédo
predominam” (PNUD; 2004a: 27). Como exemplos podem referir-se os casos das ilhas do
Fogo (43%), S. Antdo (25%) e Santiago (22%) onde esta percentagem da populacdo encontra
um emprego na agricultura, ou onde uma franja ndo negligenciavel da populacdo encontra
trabalho nas Frentes de Alta Intensidade de mao-de-obra (FAIMO), variando entre 18% na
ilha do Fogo e 36% na ilha de S. Antéo.

Nas restantes ilhas, os servicos é, sobretudo,

“[...] o emprego permanente, em principio melhor remunerado, predominam”, ¢é o
caso das ilhas do Sal e da Boavista. Assim, o relatorio acaba deduzindo, “[...] que
I"'emploi dans I"agriculture, dans les travaux publics et dans la construction, parce
qu’ils ne sont pas permanents dans la majorité des cas et moins rémunéres, paraissent
favoriser un bien moindre niveau de vie et exposeraient ainsi davantage les
populations au risque de pauvreté” (PNUD; 2004a: 28).
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Nesta linha de pensamento, o Instituto Nacional de Estatistica verifica e conclui que,

“A grande maioria 81% dos individuos habitualmente empregados e 76% dos
individuos pobres habitualmente empregados trabalham a tempo completo, pelo que
0s baixos salarios sdo de facto um fendmeno de massa e ndo apenas ocorréncias
pontuais em determinados sectores. Com o0s niveis salariais existentes dificilmente se
podera reduzir a pobreza de forma drastica. Aparte do aumento do nivel médio dos
salarios, a politica de reducdo da pobreza devera passar necessariamente pela
qualificacdo, ou seja pela promocdo do acesso dos pobres a formacdo e pela da
promocédo do emprego de qualidade (20% dos pobres é desempregado) ” (INE; 2004d:
3).

Tudo aponta para que a aposta e o incentivo a diversificacdo e a descentralizacdo das
actividades econdmicas nas ilhas seria 0 caminho a seguir, para obter uma maior igualdade na

reparticdo da riqueza criada, para combater o éxodo rural e a migragéo interna entre as ilhas.

2.4. Pobreza e desigualdade em Cabo Verde

Dos 173.000 individuos pobres residentes nas lhas, 55% reside na ilha de Santiago, seguidos
de Sdo Antdo com 16%, Sdo Vicente e Fogo com 10% cada. No conjunto, estas quatro ilhas
congregam 92% da pobreza, em termos absolutos. Do universo dos 173.000 pobres, 51% séo
mulheres, 49% tém menos de 15 anos e 11% tem 65 anos ou mais (INE, 2004d).

Vimos anteriormente que a pobreza incide de forma mais vincada no meio rural do que no
meio urbano. Segundo o IDRF 2000-2001, dos 173.000 pobres cerca de 108.000, ou seja 62%

viviam no meio rural.

Em relacdo ao nivel de concentracdo da riqueza em Cabo Verde, o crescimento na ultima
década foi acompanhado pelo aumento da desigualdade na reparticdo do rendimento, como
bem atesta a evolucdo do indice de Gini entre 1988-89 e 2000-2001, a concentracdo da

riqueza aumentou de 0.43 para 0.59 (INE; 2003a). Sendo assim,

“embora se encontre a mesma tendéncia para o agravamento da reparticdo do
rendimento num grande numero de paises, ao longo do ultimo decénio, aquela
tendéncia faz de Cabo Verde um pais muito desigual quando comparado com outros
paises com o0 mesmo nivel de rendimento. Por exemplo, o indice coloca Cabo Verde

no decil mais desigual entre os paises de desenvolvimento humano médio (ao qual
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Cabo Verde pertence segundo a classificacdo do PNUD) ” (MFP, 2004a:43). Ainda
segundo o IDRF 2000-2001 do Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde, 10%

da populacdo mais pobre tem apenas 1% do rendimento.

Os primeiros sete decis (70% dos agregados familiares) representam apenas 28% da despesa
per capita, enquanto que o uUltimo decil sozinho (os 10% mais ricos) representa 47% da
despesa total [...] os 10% dos agregados com maiores despesas per capita, ttm um nivel de

despesa 12 vezes superiores aos 10% mais pobres” (INE, 2004d: 5).

O aumento das desigualdades em Cabo Verde onde o indice de Gini passou de 0.43 em 1989-
1999 para 0.59 em 2001-2002” deve-se, “[...] a forte expansdo dos rendimentos em
actividades como o turismo e outras actividades de servicos induziu o aumento do desnivel na
reparticdo do rendimento. [...] a forte pressdao demografica, combinada com os fendmenos de
degradacdo dos solos na agricultura teve um impacto negativo sobre o rendimento rural por
habitante, e deste modo, levou também a um aumento da desigualdade na reparticdo do
rendimento” (MFP; 2004a: 42-43).

E de referir que, a ilha de Santo Ant&o apresenta o maior indice de concentracio da riqueza,
com 5% da populacdo a absorver 50% do consumo, seguido de Sdo Vicente e Fogo. Refira-se
que o maior agravamento da desigualdade, na década de 90, se verificou na ilha de Séo
Vicente (+55%), seguida do Fogo (+46%) e Santiago (+40%) (INE; 2003a).

2.5. Estratégia de combate a pobreza em Cabo Verde

Considera-se que a estratégia de combate a pobreza, “[...] deve estar no cerne das politicas
publicas que visam combater a pobreza através da criagdo de condi¢bes ao crescimento
econdomico, no qual o sector privado tem um papel motor” (MFP; 2004a: 6). Refira-se ainda
que os niveis de actuagdo do DECRP séo trés: Global, Sectorial e Regido (ou Local).

Entendemos que Cabo Verde, pelas caréncias estruturais que apresenta, deva cada vez mais
apostar numa estratégia de desenvolvimento sustentavel assente nos recursos humanos, o que

obriga a que uma politica de combate a pobreza seja a maior das prioridades.
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Deve-se ter presente que as estratégias de sobrevivéncia dos pobres tém sido a migracdo
(internacional ou interna). Aqueles que permanecem no mundo rural dedicam-se a pecuéaria de
subsisténcia ou aos trabalhos puablicos nas Frentes de Alta Intensidade de Mao-de-obra
(FAIMO), enquanto no meio urbano os pobres dedicam essencialmente ao trabalho informal.
Saliente-se ainda as remessas das familias do exterior e a criacdo de associagGes de

desenvolvimento comunitario.

A estratégia adoptada pelos sucessivos Governos de Cabo Verde desde a Independéncia
consistiu em criar uma rede de seguranca, baseada na realizacdo de trabalhos publicos de alta
intensidade de mao-de-obra (FAIMO), financiados pelas contrapartidas da ajuda alimentar, e
que tem beneficiado cerca de 20 mil trabalhadores. Com uma produtividade e eficiéncia muito
baixas, em grande parte resultante da sua organizacédo e da propria concepcao, estes trabalhos

tém um caracter vincadamente assistencial.

Hé& programas de apoio directo aos vulnerdveis, mediante o fornecimento de ajuda alimentar
ou pecuniéria. Esta estratégia, embora permita minorar o problema e enfrentar as situaces
mais agudas, ndo foi capaz de reduzir de forma duradoira a incidéncia da pobreza na
sociedade cabo-verdiana, apesar das taxas de crescimento econdmico muito elevadas
registadas desde a Independéncia, em 1975 (MFP, 2001b).

As Grandes Opgdes do Plano de 2001, documento magno na definicdo da estratégia de
desenvolvimento do pais a longo prazo, estabelecem as seguintes vias complementares para a
reducdo da pobreza: a promocdo do crescimento econdémico, que ndo sendo suficiente,
constitui um factor indispensavel para a dinamizacdo da economia e para a criacdo de
oportunidades de saida da pobreza; a melhoria das condigdes de vida, necessarias ao bem-
estar das populagdes, e o reforgo da capacitacdo dos pobres, para que sejam eles proprios 0s

motores da mudanca para a saida da pobreza (MFP, 2001a).

E relevante definir, claramente, as articulagBes a fazer entre as estratégias de reducdo da
pobreza e as politicas sectoriais, nomeadamente com o sector turistico, pelo que se afirma

que:
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“o sucesso desta luta depende da capacidade de conceber uma intervencgdo
diversificada, de acordo com a complexidade e os contornos concretos da pobreza no
pais, que integre politicas econdémicas e sociais susceptiveis de sustentar o
crescimento, a criagdo e o aumento do emprego, politicas activas de reducdo da
pobreza e accbes com caracter de promocdo social num quadro claramente
descentralizado que facilite intervencbes bem focalizadas a nivel das bolsas de

pobreza, das comunidades de base e dos grupos alvo e promova a participagdo”
(Conselho de Ministros; 2001a: 11).

A existéncia de empreendimentos solidarios, devem ser amplamente implicado no processo
de reducéo da pobreza em Cabo Verde, garantindo assim a melhoria das condigdes de vida

das pessoas a todos 0s niveis.
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Capitulo Il1l: Concelho de Santa Catarina de Santiago e seu

Desenvolvimento

3.1. Enquadramento geral
O Concelho de Santa Catarina localiza-se na zona central da ilha de Santiago, tendo uma

superficie de 243 KM2 e uma populacédo aproximada de 47 mil habitantes.

Tem como sede Cidade de Assomada, com uma populagédo estimada de 12 800 habitantes,
distando 44 km da cidade da Praia. E um concelho de caracteristicas rurais 86% da populacio
vive em areas rurais e tem como principais actividades econdémicas a agricultura de sequeiro,

a criacdo de gado, a avicultura, a pesca e o comércio retalhista.

Santa Catarina € o Unico concelho que, do ponto de vista da sua Geo — morfologia, desponta
entre as maiores cordilheiras e picos da llha de Santiago — Serra Malagueta e Pico da Antonia
e prolonga-se ao longo dos extensos planaltos e vales profundos do flanco centro, Nor-

nordeste da ilha.
Estas caracteristicas atribuiram, com particularidade, morfologias de relevos por vezes
bastantes homogéneas sob a forma de planaltos, outras vezes irregulares com vales,

montanhas e colinas, ao longo dos seus aproximadamente 243 Km2 de superficie.

Com o territorio municipal maioritariamente situado no clima de andar himido e subhumido,

acima dos 400 metros de altitude, Santa Catarina no contexto nacional, continua a merecer o
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destaque dos seus indicadores que o coloca na dianteira da producéo agricola e da pecuéria no
Pais. Possuindo uma localizacdo geografica estratégica e ocupando o né central da Ilha, Santa
Catarina é também o unico Concelho que faz fronteiras com as varias divisdes concelhias
administrativas da ilha. Com excepcdo dos Concelhos da Praia, S. Domingos e S. Lourenco, 0
territdrio Municipal deste Concelho confronta com o do Tarrafal, Sdo Miguel, Ribeira Grande

de Santiago, Santa Cruz e Sdo Salvador do Mundo.

3.2. Dinamica demogréafica

O Concelho de Santa Catarina € um dos mais populosos do conjunto dos Vinte e Dois
Municipios do Pais. Segundo o Censo 2000 a populacdo do Concelho de Santa Catarina é de
49.829 habitantes, repartidos pelas duas freguesias, Santa Catarina com sede na cidade de
Assomada e Sdo Salvador do Mundo com sede na Povoacdo em Achada Igreja — Picos.
Destes, 22.563 sdo do sexo masculino e 27.266 do sexo feminino e a semelhanca do que
acontece a nivel do Pais, a populacdo é relativamente jovem, sendo 47% com idade
compreendida entre 0s zero e os catorze anos. A populagdo do Concelho corresponde a 11%
da populacdo do Pais. A Freguesia de Santa Catarina abarca a maioria da populacdo, na
ordem dos 82%, vivendo na Freguesia de Sdo Salvador do Mundo apenas 18% dos residentes.

A populacdo do Concelho é dispersa e relativamente jovem.

Quadro 2: Populacao Residente no Concelho de Santa Catarina

Populacao Total Percentagem (%0)
Habitantes
Populacéo residente total 49.829 | 11% da Pop. total de Cabo Verde

Populacdo da Freguesia de Santa| 40.657 82% da populacdo do concelho de

) Santa Catarina
Catarina

Populacdo da Freguesia de Sao 9.172 18% da populacdo do Concelho de

Salvador do Mundo Santa Catarina

Fonte: Plano Municipal de Desenvolvimento de Santa Catarina 2009

A partir da década de quarenta a populacdo de Santa Catarina registou flutuacGes
demogréaficas muito significativas que estdo relacionadas com factores de natureza ambiental,

a evidenciar as secas prolongadas.
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O quadro a seguir ilustra a evolucdo da populacdo nos ultimos 60 anos, verificando-se
periodos de relativo crescimento populacional, flutuacfes entre décadas e periodos marcados
por uma certa estagnacdo em termos de evolucdo populacional, sendo exemplo o periodo
compreendido entre 1970 e 1990. A populacdo sofreu um aumento visivel durante a Gltima

década, na ordem dos 20 % em relacdo a década anterior.

Quadro 3: Evolucéo da populacéo do concelho de Santa Catarina (1940-2000)

Anos 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Concelho de Santa Catarina | 26.848 | 19.428 | 30.207 | 41.462 | 41.012 | 41.584 | 49.970
Variagao absoluta a) 7.420 | 10.779 | 11.255 | 450 572 | 8.386
Variagdo percentual - 27.6% | 55.48% | 37.2% | 1% | 1.39% | 20.1%

Fonte: Plano Municipal de Desenvolvimento de Santa Catarina ( 2009)

A densidade populacional de Santa Catarina € de aproximadamente 180 habitantes por Km2,
com distribuicgéo territorial bastante diversificada. A maior parte da populagdo concentra-se
no meio rural (86%). No entanto esta cifra vem sofrendo alteragdes a partir da década de 1990
com paulatino éxodo rural, conforme se pode verificar no quadro a seguir. A populacédo
urbana tende a crescer, enquanto a populacdo rural sofre uma diminuicdo na ordem dos 6%
entre 1990 e 2000.

Quadro 4: Evolucéo da populacédo urbana e rural de Santa Catarina (1990 a 2000)

Distribuicdo da 1990 2000
Populacao
NUmero de Valores NUmero de Valores
habitantes percentuais habitantes percentuais
Populacéo 3.114 8 % 7.095 14 %
Urbana
Populacao 38.470 92 % 42.875 86 %
Rural
Total 41.584 49.875

Fonte: Plano Municipal de Desenvolvimento de Santa Catarina ( 2009)
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3.3. Situacdo socioeconémica
O concelho de Santa Catarina de Santiago sendo essencialmente rural, a actividade produtiva
de Santa Catarina baseia no tradicional sector agricola, com destaque para a agricultura de

sequeiro, no comércio, na silvicultura e na pesca.

Relativamente a actividade pecuaria o Concelho evidencia-se pela exceléncia dos seus

efectivos bovinos e caprinos o que Ihe outorgam a primazia no contexto nacional.

O sector industrial caracteriza-se por um fraco nivel de desenvolvimento, assentando
essencialmente em pequenas e médias empresas agro-alimentares e na producdo de blocos. A
construcdo civil é o sub-sector com maior representatividade na estrutura empresarial do

sector secundario do Concelho.

O comércio processa-se em estabelecimentos situados nas ruas em dias de feira, prevalecendo
0 comércio a retalho de produtos alimentares e bebidas, bem como pequenas e médias lojas
comerciais que se localizam na sua maioria na cidade de Assomada. Nos ultimos anos a venda

de vestuario e calcado conheceram um incremento significativo.

Em matéria de crescimento das actividades econdmicas, merece destaque a evolucao registada

no sector da prestacao de servicos.

3.4. Situacédo ambiental
A questdo ambiental tornou-se numa preocupacdo mundial, nos ultimos anos. Os acidentes
nucleares, a destruicdo da camada do 0zénio, a desertificacdo, a poluicdo, etc, constituem hoje

grandes a serem resolvidas.
A sua complexidade exige um tratamento global e muito seria, que extravasam simplesmente

medidas pontuais que procurem resolver problemas a partir dos seus efeitos, esquecendo-se as

suas causas.

De se notar também, que a proteccdo do Meio ambiente para o desenvolvimento sustentavel e

consagrada na Constituicdo da Republica, na qual o estado e os seus Departamentos, em
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colaboracdo com a sociedade civil sdo responsaveis pela aplicacdo da politica de preservacéo
e utilizacdo racional dos recursos naturais do pais. O PANA 1l reserva ao Poder Local, as
ONG’s e, toda a sociedade civil um papel proeminente na mitigacdo dos problemas

ambientais.

O Plano Ambiental de Santa Catarina assume-se como instrumento essencial e eficaz na
gestdo do ambiente, desenvolvendo actividades no quadro da proteccdo do meio ambiente e
executadas através de sub-programas e projectos especificos ilustrados pelo quadro abaixo

indicado.

A semelhanca dos outros concelhos do pais, o concelho de Santa Catarina depara com
limitacGes em termos de recursos ambientais e nota-se que 0s mesmos ndo sao utilizados de
forma racional. Face a esta situacdo o servigo autbnomo de agua e saneamento da Camara
Municipal de Santa Catarina de Santiago afirma que ha necessidade urgente de se adoptar

medidas de forma a atenuar a situacao, se é possivel inverté-la.

De acordo com o relatério do Servico Auténomo de Agua e Saneamento de Santa Catarina de
Santiago, SAAS-SC, existe constrangimentos na area de saneamento, quando comparados

com 0s avancgos obtidos na vertente da agua potavel e ligacGes domiciliarias.

A cobertura em termos de dgua nos domicilios ja atingiu niveis satisfatorios, ao contréario do

que se verifica com a evacuacgdo de excreta e das aguas residuais.

3.5.  Associativismo e voluntariado

De acordo com as actas do Il congresso de estudos rurais realizado pela a Universidade de
Algarve, as associacfes comunitarias surgiram com o impulso do novo contexto de ajuda ao
desenvolvimento centrado nas comunidades locais em resultado da desilusdo por parte dos

doadores devido a ineficiéncia do Estado.

O Associativismo em Cabo Verde tem as suas raizes nas formas tradicionais de solidariedade
social e € tdo antigo quanto a sua prépria historia, visto que sempre existiu um espirito de
solidariedade e ajuda mutua do seu povo, tanto em trabalhos agricolas como em actividades

sociais como casamentos, baptizados e mortes. As pessoas faziam questdo de marcar a sua
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presenca nesses eventos, assim como contribuir com a sua ajuda — este simples gesto é

denominado de “Djunta mg”.

Na ilha de Santiago apresenta uma maior abrangéncia nos territérios rurais muito antes da
dindmica associativa. A festa popular da “Tabanca” organizada pelos pobres desde a época
colonial demonstra também o espirito associativo, assim como a igreja através da accéo
catdlica. Por outro lado, com caracter mais formal séo as associacfes funerarias denominadas

“botu e mitim” e, de poupanca e credito rurais designada de “tofocaixa”.

As associacdes de pessoas na época colonial ndo eram bem vistas, sendo muitas vezes
apadrinhadas e camufladas pela igreja. Estas actividades ganharam maior relevo com a
independéncia nacional, foram fundadas as organizacdes de massas de caracter partidario. Do
igual modo foram criadas mais de uma centena de cooperativas de consumo e de producdo

por quase todas as ilhas sob o impulso do partido do poder.

Estas cooperativas foram apoiadas pelo organismo estatal, INC (Instituto Nacional de Apoio
as Cooperativas), e, posteriormente, o ICS (Instituto Cabo-verdiano de Solidariedade). Estas
instituicOes tinham por fito incentivar as comunidades a organizarem-se e a participarem no

processo de desenvolvimento do pais.

O ICS (Instituto Cabo-verdiano de Solidariedade) foi um parceiro bastante valido que
encorajou iniciativas de desenvolvimento comunitério, em especial nos territorios rurais,
canalizando para estes o apoio das ONG estrangeiras. E reconhecido que estas instituicdes
estiveram na génese do movimento associativo do arquipélago e tiveram um papel

fundamental no reforco da dindmica de solidariedade do mesmo.

Com a instalacdo do regime democréatico a partir de 1990, 0 movimento associativo ganha
maior forca e torna-se independente das tutelas do Estado, assumindo uma posi¢éo de relevo

na construcdo da sociedade civil cabo-verdiana.

Essas organizagGes foram acarinhadas no quadro da nova filosofia de gestdo das FAIMO e
constituem hoje parceiros Uteis para o desenvolvimento local, em areas como o
desenvolvimento comunitario; poupanca e crédito, actividades geradoras de rendimento com

incidéncias positivas na luta contra a pobreza; promocdo da mulher; planeamento familiar;
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apoio aos deficientes; ambiente; informacédo, educagdo, comunicacao e na defesa dos direitos

humanos.

As associacdes comunitarias de desenvolvimento constituem parceiros incontornaveis na luta
contra a pobreza nos territorios rurais. As parcerias e as ac¢des desenvolvidas séo

testemunhos disso, contribuindo assim para a melhoria de vida das comunidades rurais.

Nota-se um elevado grau de dependéncia destas organizacdes das ajudas externas, a fraca
capacidade técnica e de gestdo, assim como as dificuldades de uma participacdo de acordo
com o modelo de desenvolvimento estabelecido. Nesta perspectiva, urge a necessidade de
desenvolver accdes de formacdo destinadas ndo sé aos lideres, mas sim ao conjunto dos
membros no geral, de forma a desenvolver uma outra visao da organizacdo, ndo como apenas
um meio de garantir o emprego e de ser seleccionados com 0s projectos que a organizacéo

leva a cabo.

Em linhas gerais, as associa¢fes comunitarias contribuiram e continuam a contribuir para o
melhoramento das condi¢cBes de vida das comunidades locais e ndo sO, tornou-se num

instrumento de promocéo de desenvolvimento local em Cabo Verde.

3.6. Economia solidaria e reducéo da pobreza em Santa Catarina

A fim de fazer face a muitos e complexos problemas sociais que ainda subsistem na
sociedade, afectando sobretudo as camadas da populacdo em situacdo de maior
vulnerabilidade e por outro lado permitir uma efectiva inclusdo das pessoas mais afectadas
pela pobreza ou que se encontram em situacdo de marginalizacdo e/ou risco de exclusao
social, justifica-se a implementacdo de um conjunto equipamentos sociais que permitam
igualmente a integracdo dessas pessoas nas instancias de participacdo na vida social e

econdmica das suas comunidades de pertenca e da cidade, de um modo geral.

O Concelho de Santa Catarina tem um numero consideravel de comunidades organizadas em

Associacles, muitas das quais muitas funcionam relativamente bem.

Essas Associacfes segundo experiéncias ja vividas no concelho quando organizadas e

apoiadas por uma instituicdo credivel estdo em condi¢bes de mobilizar recursos financeiros
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proprios perto de seus parceiros nomeadamente as agéncias internacionais de
desenvolvimento e ONG’s internacionais, para a realizacdo dos seus objectivos suprindo

assim as necessidades basicas que consideram ser prioritarias ou mais importantes.

Essa mobilizacdo paralela de recursos proprios e independentes feitas pelas Associa¢@es para
além de constituir um aumento de capital canalizado para acelerar o desenvolvimento de
Santa Catarina liberta a Camara Municipal de um vasto leque de preocupacdes permitindo-lhe
dessa forma dedicar os seus esforgos a mobilizacdo dos recursos financeiros de que precisa

para investir de modo a orientar o sentido do desenvolvimento do concelho.

E de extrema importancia que os 6rgéos autarquicos formalmente reconhecam que de facto as
AssociacBes Comunitarias ndo sdo meras organizacfes sociais de pobres mas pelo contrario

sdo “parceiras privilegiadas” do desenvolvimento.

Cabe-se aos 6rgdos autdrquicos criar condi¢bes para enquadrd-las do ponto de vista
institucional criando um Servico de Apoio ao Desenvolvimento Comunitario dotado de meios
técnico, humanos e materiais para dispensar as comunidades o apoio técnico e social de que

precisam.

Passando a dedicar-lhes a atencdo institucional que merecem e a altura do papel que
desempenham envolvendo-se mais e melhor as AssociacBes comunitarias sem contudo
imiscuir na sua vida interna os 6rgdos municipais estardo criando uma forte sinergia de
desenvolvimento entre o poder politico e o social. Sinergia que permitir-lhes-4 melhorar a sua
“performance” na execucdo do seu programa de desenvolvimento, realizando paulatinamente
o0s anseios das populacgdes orientando o sentido do desenvolvimento e ganhando os loiros
politicos que lhe serdo devidos e que de outra forma perderiam como alias tem acontecido no

passado.

3.7. Estratégia da autarquia local para a reducéo da pobreza

A ilha de Santiago gera cerca de 53% do Produto Interno Bruto de Cabo Verde, mas cerca de
85% da riqueza desta ilha € gerada na Praia que é um verdadeiro polo de desenvolvimento.
Assim, o essencial do emprego decente situa-se ali e o interior alberga mais de 80.000 pobres.

Sendo a migragdo uma estratégia de sobrevivéncia, o éxodo massivo para a Praia €
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responsavel pela eclosdo dos bairros e edificagcGes clandestinas, comprometendo a prazo, a
qualidade de vida da Praia enquanto cidade capital de Cabo Verde. Assim, a alternativa é a
criagdo de um novo polo de desenvolvimento no interior de Santiago, integrando o mercado
do interior e aproximando dos concelhos do interior, a decisdo e 0s servi¢os de suporte ao
negdcio, como das principais portas de entrada internacional e nacional. Um dos concelhos do
interior de Santiago devera assumir a funcdo de pivot a volta do qual desenvolvem — se 0s
outros centros urbanos. Santa Catarina pelas suas caracteristicas € aquele que se encontra em

melhores condi¢des para assumir essa responsabilidade.

Santa Catarina é um concelho com elevado nivel de desemprego, especialmente entre os
jovens. Refira-se que tem cerca de 16 mil pobres e mais de 3200 familias encontram-se em
situacdo de défice habitacional basico. Mas também milhares de familias que vivem em
habitacOes que apresentam bom aspecto exterior encontram-se realmente numa situacdo de

seguranca deploravel.

Centenas de criancgas ja abandonaram o ensino secundario, milhares de outras criangas correm
esse risco e centenas de jovens aguardam ha anos para uma oportunidade de se ingressarem

no ensino superior.

Vive-se neste concelho uma verdadeira crise de agua. Apenas cerca de 51% das familias tém
ligacdo domiciliaria e a disponibilidade de agua potavel para consumo doméstico e industrial
é fraca e a um custo muito elevado. Neste concelho, cada habitante consome em média 10
litros de agua potavel por dia, ou seja, apenas 1/5 do minimo recomendado pela FAO/OMS

que ¢ de 50 litros por pessoa por dia.

No dominio de fornecimento de energia eléectrica, Santa Catarina € um dos concelhos com
pior cobertura da eléctrica. Salienta-se que apenas cerca de 46% das familias tém acesso a
energia eléctrica e muitas vezes em condigdes deficientes tendo em conta a fraca poténcia
com que chega as casas e cortes frequentes designadamente nas épocas e horas de maior
consumo. Em consequéncia disso verificam-se interrupgdes constantes no fornecimento de
agua uma vez que a bombagem de agua para os depositos depende da energia elétrica da rede,

avultados prejuizos para as casas comerciais e ndo s, o afastamento de investidores, etc.
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Um concelho muito vasto (242 km2 de superficie) e com povoamentos muito dispersos, Santa
Catarina € servida por uma rede viaria muito precéria e que tem comprometido seriamente a
circulacdo de pessoas e bens, com implicacBes directas na seguranca e conforto dos

passageiros durante as viagens e na conservacao dos veiculos.

Em Santa Catarina, e em especial na cidade de Assomada, a concorréncia desleal é gritante
comprometendo a sobrevivéncia do comércio formal. Isso deve-se fundamentalmente ao facto
de ndo ter existido um verdadeiro planeamento do desenvolvimento urbano, pois, as decisdes
que tém sido tomadas em matéria de loteamento e de implantacdo de grandes infra-estruturas
ndo tém sido as melhores e como tal vdo comprometer a prazo a qualidade de circulagdo e

seguranca rodoviarias, bem como de pessoas.

A juventude é neste concelno uma forca latente, mas sem perspectivas. Ela vive
maioritariamente no desemprego ou com emprego ndo decente, sem oportunidades de
formacdo profissional ou superior, com caréncia gritante de infra-estruturas ou espacgos de
lazer. Esta situacdo tem levado muitos jovens ao desespero e assume-se até, como das

principais razdes do consumo desenfreado de estupefacientes.

A situacdo de abandono em que se encontra o concelho é efectiva quando se constata que
nestes Gltimos anos, foi gerido sem pensamento e accao estratégica, ou seja, sem um plano de
luta contra o desemprego e pobreza, sem um programa de habitacdo social e outros planos

sectoriais como o de desenvolvimento desportivo e cultural.

Neste concelho a gestdo autarquica nos Gltimos anos inverteu por completo a perspectiva de
proximidade dos servicos municipais, aprofundou a gestao baseada na realizagdo de interesses
de uma minoria politica e empresarial proxima do poder, distanciou a autarquia dos
municipes, pelo abandono das diversas zonas e das respectivas populacdes. Acresce-se ainda
a discriminagdo no tratamento dos municipes, que conjuntamente minaram a confianca da
populacdo nos servicos municipais e em especial na Camara Municipal enquanto pessoa de

bem.

O clima de neg6cios € pouco propicio e assim, raros sdo 0s investimentos em sectores
produtivos de vulto e assiste-se inclusivamente a algum desinvestimento por parte dos

emigrantes.
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A nova maioria guia-se por um novo paradigma em matéria de missdo da autoridade
municipal ou seja, fazer da autarquia o principal promotor do desenvolvimento do concelho.
Assim, a missao desta maioria ndo é apenas resolver os graves problemas criados nos ultimos
anos, nem gerir a continuidade, mas sobretudo, ser o principal promotor de um novo projecto
de desenvolvimento do concelho de Santa Catarina, conferindo-o rumo, ambigdo, instrumento

de gestdo e sobretudo de parceiras para o desenvolvimento.

E urgente desenvolver um paradigma do poder local que plasma as suas actuagbes nos
alicerces da racionalidade, da ciéncia e da inteligéncia estabelecendo um corte radical com o
modelo vigente no sistema politico em que privilegia as medidas eleitoralistas e
consequentemente que colocam os interesses individuais e politico — partidarios acima dos

interesses locais ou colectivos.
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Capitulo 1V: Resultado do trabalho de campo

4.1. Analise e comentéario dos dados dos inquéritos aplicados aos sujeitos de

pesquisa
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Grafico 2: Idade dos inqueridos

Fonte: Elaboracao propria (2010)

O gréfico 1 ilustra a distribuicdo dos inqueridos por idade, onde pode-se ver que de acordo
com o grafico, 22% das associagdes é liderada por jovens com idade compreendida entre 0s
18 a 26 anos de idade, 24% das associacOes é liderada por jovens com idade compreendida
entre 0s 27 a 34 anos de idade, 30% das associacdes € liderada por pessoas com a idade

compreendida entre os 35 a 42 anos de idade, 20% das associacdes é liderada por pessoas
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com idade compreendida entre os 43 a 50 anos de idade, 2% das associacOes liderada por
pessoas com idade compreendida entre 0s 51 a 58 e mais de 67 anos de idade.

Pode-se constatar que maior parte das associacdes em Santa Catarina de Santiago é liderada

por jovens.

Tabela 1: Sexo dos inqueridos

Género
N&o optou Feminino Masculino
V.A % V.A % V.A %
1 2% 13 32% 27 66%

Fonte: Elaborac¢do Prépria (2010)

Como se pode ver na tabela, foram inquiridas 66% das pessoas do sexo masculino o que
corresponde a 27 lideres das associacOes, 32% das pessoas inqueridas é do sexo feminino, o
que corresponde a 13 lideres das associacOes, € (um) 1 optou por ndo dizer o sexo que
corresponde a 2%, num universo de 41 (quarenta e uma) lideres das associac¢@es, 0 que mostra
claramente que a maioria das associacfes liderada pelos jovens inquiridos é do sexo

masculino.

Tabela 2. Cruzamento dos dados entre género a idade dos inqueridos

Género
Parametros N&o optou Feminino Masculino
V.A % V.A % V.A %

18 a 26 0 0% 3 33% 6 67%
27 a 34 1 10% 4 40% 5 50%
35a42 0 0% 4 33% 8 67%

Idade 43 a 50 0 0% 2 25% 6 75%
51 a58 0 0% 0 0% 1 100%
56 a 66 0 0% 0 0% 0 0%
67 e+ 0 0% 0 0% 1 100%

Fonte: Elaboracédo Prépria (2010)

No que concerne a tabela 2, onde fez-se cruzamento entre o género e a idade dos inqueridos,
onde pode-se verificar que 40% das associagdes é liderada por jovens de sexo feminino com a
idade compreendida entre 27 a 34 anos de idade, e 75% das associacdes € liderada por pessoa
de sexo feminino, o que corresponde que a maior parte das associacGes € liderada por

homens.
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Tabela 3: Cruzamento dos dados dos inqueridos e organizagdes que actuam na area da

economia solidaria

Organizac@es que actuam na area de economia solidaria
A Sim Né&o As vezes Sempre
Parametros
VA | % V.A % | V.A % VA| %
18 a 26 0 0% 2 22% 2 22% 5 56%
27a34 0 0% 0 0% 2 20% 8 80%
35a42 0 0% 3 25% 1 8% 8 67%
Idade 43 a 50 1 13% 0 0% 1 13% 6 75%
51 a58 0 0% 0 0% 1 100% 0 0%
56 a 66 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
67 e+ 1 ]100% | O 0% 0 0% 0 0%

Fonte: Elaborac¢do Prépria (2010)

De acordo com o grafico 3 pode-se ver que cerca de 13% das associag¢Oes lideradas por
pessoas com a idade compreendida entre os 43 e 50 anos de idade responderam que sim e 0
mesmo acontece com 0s que responderam que as vezes, mas ja 75% das associacOes lideradas
por pessoas com a idade compreendida entre os 43 e 50 anos de idade responderam que
sempre actuam na area da economia solidaria, que também nos da uma nota favoravel no que

tange o desenvolvimento comunitéario.

5% 12%

17%
66%

O Sim % O Nao % O As vezes % O Sempre %

Gréfico 3:Organizagdes que actuam na area de economia solidaria

Fonte: Elaboracao propria (2010)
Como se pode ver no grafico 2, foram inqueridas 41 (quarenta e uma) associacfes, onde a

maioria delas actuam na area de economia solidéaria, ou seja cerca de 66% sempre actuam na

area da economia solidaria, 17% responderam que as vezes, 12% responderam que nédo, 5%
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responderam que sim. E dado que revela uma nota positiva as associagdes comunitarias, onde

mostram claramente que as associa¢des sempre actuam na area da economia solidaria

15% 2%

83%

ENao % OAsvezes % B Sempre %

Gréfico 4: Contribuicdo das organizacfes da economia solidaria para a reducéo da
pobreza
Fonte: Elaboracéo Prdpria (2010)

De acordo com o grafico 2, apesar da maioria das associaces actuam na area de economia
solidaria, pode-se ver que de acordo com os dados recolhidos constatamos que apesar do
numero elevado das associacGes que actuam na area da economia solidaria, ndo houve grande
contribuicdo para a reducdo da pobreza no concelho. Perante os dados dos inqueridos 34

associagOes reapoderam que as vezes, que corresponde 83% das associacoes.

20%

80%

O As vezes % 0O Sempre %

Tabela 5: Percepcéo dos inqueridos sobre a contribui¢do da economia solidaria para a
reducéo da pobreza

Fonte: Elaboracgdo Prépria (2010)
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Segundo os dados dos inqueridos a cerca da questdo, se acreditam que a economia solidaria
tem vindo a contribuir para melhorar as condi¢des de vida das populagdes do concelho, 80%

das associacOes responderam que as vezes, que corresponde a 33 associacdes.

15%

85%

OAs vezes % O Sempre %

Gréfico 6: Opinido dos inqueridos a respeito da unido e a ajuda entre as pessoas da
comunidade em casos de necessidade

Fonte: Elaboracéo Prdpria (2010)

No que tange ao grafico 4, 85% das associa¢des responderam que em casos de necessidade, as
pessoas da comunidade unem-se e ajudam entre si, que jA € uma nota satisfatoria para o

desenvolvimento de qualquer comunidade.

Tabela 4: Cruzamento dos dados entre a actuacao das organizacgdes da economia
solidaria e o género dos inqueridos

Género
Parametros Né&o optou | Feminino | Masculino
VA % [VA| % |VA| %
Sim 0 |0% | 0 | 0% | 2 |100%
Né&o 0 [0% | 2 |40% | 3 | 60%

Actuacdo das organizagdes na area de

) A AsS
economia solidaria

vezes 0 0% 3 |43% | 4 57%
Sempre | 1 | 4% | 8 |30% | 18 | 67%

Fonte: Elaboracdo Prépria (2010)
Na tabela 5, cruzou-se a organizacdo que actua na area da economia solidaria e as

organizacgOes que actuam na area que deram o seu contributo para a reducéo da pobreza no
concelho. Do cruzamento, constatou-se que 43% das associacOes dirigidas por mulheres as
vezes actuam na area da economia solidaria e 67% das organizagGes presididas por homens

sempre actuam na area da economia solidaria. Dos 35% das associacfes das presididas por
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mulheres que corresponde a um total de 12 associacGes afirmam que as vezes a sua
organizacdo tem vindo a contribuir para a reducdo da pobreza no concelho e 83% das
associacOes presididas por homem afirma que sempre a sua organizacdo tem vindo a

contribuir para reducéo da pobreza no concelho.

Tabela 6: Cruzamento dos dados entre o género e a opinido dos inqueridos sobre a
importédncia da economia solidaria para a melhoria das condi¢cBes de vida das
populacdes

Geénero
Pardmetros Né&o optou | Feminino | Masculino
VA| % [VA| % |[VA| %
- . : Sim 0 |0%| 0 [ 0% | O 0%
Opini&o dos inqueridos sobre a _
importancia da economia solidaria paraa | Nao 0 0% | 0 0% | 0 | 0%
melhorlal das condicdes de vida das As 1 3% | 11 13306 | 21 | 64%
populagdes vezes
Sempre| 0 | 0% | 2 [25% | 6 | 75%

Fonte: Elaborac¢do Prépria (2010)

Na tabela 6 fez-se o cruzamento entre duas questdes muito pertinente, nomeadamente a
percepcao dos lideres das associacdes a cerca das da economia solidaria se tem vindo a com
contribuir para a melhoria das condi¢bes de vida das pessoas do concelho, a 33% das
associacOes chefiadas por mulheres acham que as vezes e 75% chefiado por homens acham
que sempre. Em casos de necessidades ambos afirmam que sempre ha uma inter-ajuda muito

forte, o que corresponde 37% chefiada pelas mulheres e 60% pelos homens.

Tabela: 7 Cruzamento dos dados entre a unido das pessoas para ajudarem entre si em
casos de necessidades e género

Geénero
Parametros N&o optou | Feminino | Masculino
VA| % [VA| % |[VA| %

Sim 0O |[0% | O [ 0% | O 0%
Unido das pessoas para ajudarem entre si | Nao 0O 0% | 0 | 0% | 0 | 0%
em casos de necessidades As 0 low! o | 0w | o |100%

Vezes

Sempre| 1 | 3% | 13 [37% | 21 | 60%

Fonte: Elaborac¢do Prépria (2010)
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De acordo com a tabela pode-se verificar que tanto os homens como as mulheres, tem um
espirito de ajuda entre si em casos de necessidades. Conforme a tabela 37% das associacfes
liderada por mulheres, que corresponde a 13 mulheres responderam que sempre em casos de
necessidades reunem-se entre si, e 60% das associagbes liderado por homens, que
corresponde a 21 homens, também responder que sempre em casos de necessidades reinem-

se entre si, 0 que da uma nota positiva as comunidades no que tange a unido da comunidade.

Tabela 8: Cruzamento dos dados entre o género do inquerido e mudancas nas
comunidades com a criacdo das organizacfes da economia solidaria

Género
Parametros N&o optou | Feminino | Masculino
VA| %% [VA| % [VA| %
Sim 0 |0% | 0 | 0% | O 0%
Mudangas nas comunidades com a|
criacdo das organizacdes da economia | N@o 0O [ 0% | 1 [33%| 2 |67%
solidaria AS 1| 3% | 10 |30% | 22 | 67%
vezes
Sempre | 0 0% 2 |140% | 3 | 60%

Fonte: Elaboracéo Prépria (2010)

Na tabela 7 fez-se um cruzamento entre as respectivas questdes, nomeadamente se a
comunidade tem tido mudancas significativas com a criacdo das organizacfes que actuam na
area da economia solidaria, cerca de 33% das associacBes inqueridas que é liderada por
mulher afirmaram que ndo e 67% das associacdes liderada por homens afirmaram que néo
também, mas no tange a outra questdo se as organizacdes que actuam na area da economia
solidaria 22% das associag¢Ges inqueridas, presidida por mulheres afirmaram que as vezes sao
apoiado pelo Governo e cerca de 78% das associacOes liderada por homens também

afirmaram que as vezes.
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Tabela: 9 Cruzamento entre os dados entre o género do inquerido e a obtencdo de
apoios as organizacdes de economia solidaria

Género
Parametros N&o optou | Feminino | Masculino
VAl % [VA| % |[VA| %

Sim 1 |33% | 1 [33%| 1 | 33%
Obtencéo de apoios as organizagGes de [Nag 0 1 0% | 6 143%| 8 | 5/%
economia solidaria As

0 | 0% | 4 |22% | 14 | 76%
vezes
Sempre | 0 0% | 2 |33% | 4 | 67T%

Fonte: Elaboracéo Prépria (2010)

De acordo com a tabela onde fez-se o cruzamento entre as organiza¢fes que actuam na area
da economia solidaria e o género pode-se reparar que 43% das associacOes lideradas por
mulheres afirmaram ndo ter apoios, enquanto que nos homens € o contrario, ou seja, 76% das

associac0es liderado por homens afirmam ter as vezes apoios.

Tabela 10: Cruzamento dos dados entre a organizacdo que actua na area da economia
solidaria e opinido dos inqueridos sobre a contribuicdo das organizagdes de economia
solidaria

Organizacdes que actuam na area de economia

R solidaria
Parametros Sim N3o Asvezes | Sempre
VAl %9 |[VA| % |V.A % VA| %
Opinido dos inqueridos Sim 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
3 0, 0, 0 0
sobre a contribuicdo das Ndo 0 0% 0 0% 1 |100% | 0 0%
organizagOes de economia As 0 0% 4 |12% | 6 | 18% | 24 | 71%
solidaria VEzEs
Sempre | 2 [33% | 1 [17% | O 0% 3 | 50%

Fonte: Elaboracéo Prépria (2010)

No que tange a tabela 7 onde fez-se 0 cruzamento entre as organizagdes que actuam na area
da economia solidéria e se as organizagGes que actuam na area da economia solidaria, se tem
estado a contribuir para redugdo da pobreza no concelho de Santa Catarina de Santiago, onde
chegou-se a concluséo que as associa¢cdes em Santa Catarina de Santiago estdo a dar o seu

contributo para o desenvolvimento das suas comunidades. De acordo com tabela constatou-se
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que 71% dos inqueridos responderam que as vezes e 50% responderam que sempre, 0 que da
uma nota positiva, ao desempenho das associacoes.

Tabela 11:
Economia solidaria e melhoria das condi¢des de vida das populacdes

Parametros Sim Nao As vezes Sempre
VA % ([VA| % |[VA| % |[VA %

Opinido dos Sim 0 [0%]| O |0%| O | 0% | O 0%

inqueridos sobre a | Néo 0 [0%]| O |0%| O | 0% | O 0%

unido das pessoas | As

para ajudarem vezes 0 |[0%| 0O |[0%| 5 |[83% | 1 17%

entre si em casos

de necessidade Sempre| O |0%| O |[0% | 28 [80% | 7 20%

Fonte: Elaboracéo Prépria (2010)

Cruzando os dados da tabela 8 sobre a apreciacéo dos lideres associativos, 83% responderam

que as vezes, e 80% responderam que sempre.

4.3. Analise e comentario das informacdes aplicadas aos sujeitos de pesquisa

O Entrevistado 1 considera que o principal problema socioecondmico do concelho é a

elevada taxa do desemprego, falta de enquadramento dos jovens, reinsercdo social e escolar.

Segundo a opinido do entrevistado 70% dos jovens que ja terminaram 0 12° ano esta no

desemprego, que consequentemente ficam excluidos do sistema social do concelho.

No que tange a segunda questdo, como é que a economia solidaria pode contribuir para a
reducdo da pobreza no Concelho de Santa Catarina de Santiago, o entrevistado respondeu que
sO pode haver reducdo da pobreza no concelho se os servicos do concelho, nomeadamente a
Céamara Municipal assinar uma parceria com 0s servicos desconcentrados do estado e as
associagdes comunitérias no sentido de desenvolver um programa de acgdo social e apoiar
sobretudo apoiar 0s jovens empreendedores do concelho na elaboragcdo dos projectos

investimento.
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Relativamente a terceira questdo, que politicas publicas devem ser implementadas de modo
a contribuir para o desenvolvimento da economia solidaria nesse Concelho, o entrevistado é
da ideia de que a extensdo de micro — crédito, sobretudo para as mulheres chefes de familias e

0s jovens empreendedores, seria uma das politicas mais correcta.

No que concerne a quarta questdo, que medidas e estratégias devem ser adoptadas de forma a
reduzir a pobreza no concelho de Santa Catarina, o entrevistado afirma que a melhor estratégia
é chamar todos os servigos do concelho, servicos desconcentrados do Estado, ONG’s,
associacles, para uma conferéncia ou debate sobre a economia solidaria, onde pode ser levada

em consideracdo as estratégias das parcerias.

Na perspectiva de entrevistado 2 o concelno é marcado por diversos problemas
socioecondémicos nomeadamente: desemprego sobretudo na camada juvenil, pobreza, alguns

casos de comportamentos de marginalidade, prostituicdo e droga.

No que tange a segunda questdo, como € que a economia solidaria pode contribuir para a
reducdo da pobreza nesse Concelho, o entrevistado acha que um dos mecanismos fulcral €

através de crescimento e desenvolvimento dos recursos tantos humanos, econdmicos e sociais.

Relativamente a terceira questdo que politicas publicas devem ser implementadas de modo
a contribuir para o desenvolvimento da economia solidaria nesse Concelho, o entrevistado
respondeu que tem que ser uma politica fortemente ligado a producdo, crescimento,
desenvolvimento da economia local, que também com uma boa producéo em todos sectores, a
populacdo torna-se mais abastada, facilmente ira ter maior desenvolvimento da economia
local, nomeadamente, energia eléctrica, agua, criar pontos de trabalho (FAIMO), porque Santa
Catarina tem uma percentagem muito elevada de pobreza sobretudo nas zonas rurais e

piscatorias.

Relativamente a quarta questdo o entrevistado afirma que uma das medidas e estratégias
principal que a autarquia local deve-se desenvolver é o desenvolvimento de todos os sectores
produtivos do concelho, e que consequentemente contribuira para o crescimento da economia
solidéria, e reducdo de desemprego no concelho.

Uma outra estratégia que a autarquia local devera desenvolver é apostar nas formacoes
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profissionais dos jovens do concelho e também a descentralizagdo do Programa de Luta

Contra a pobreza.

Para o Entrevistado 3, o principal problema de concelho é a inseguranca habitacional,

exclusdo educativa, desemprego e caréncia de agua.

No que concerne a segunda questdo o entrevistado acha que a que a economia solidaria
pode contribuir para a reducdo da pobreza nesse Concelho através da organizacdo das
comunidades, reforcando a educacdo comunitéria, promovendo entre — ajuda e micro — credito,
actividade geradora de rendimento, alargando-se assim a base produtiva e conferindo

oportunidade de emprego sobretudo a camada mais desfavorecida.

Na perspectiva do entrevistado, a principal politica a ser implementada é a formac&o dos lideres
comunitérios, que actuam na linha da economia solidaria, e a promogao do micro — credito e

escoamento da producao bem como pocao de servicos de turismo rural, bem como cultural

No que concerne a quarta questdo o entrevistado acha que uma das medidas estratégicas a ser
tomada é a macificacdo da formacdo profissional para os jovens. Atribuicdo de bolsas de
estudos aos estudantes pobres constitui a primeira medida visando a oportunidade de
mobilidade social ascendente. A promocao de negdcios de pequenas e médias empresas nos
dominios de agricultura, pecuéria e dos servicos culturais, do turismo rural constituem a
estratégia central para a promocao da economia local, redistribuicdo de rendimento e reducao

da pobreza.

A implementacdo de uma estratégia integrado a protec¢do social, com perspectivas de
proteccdo de risco social, abordando os diversos ciclos de vidas de pessoas € uma estratégia
importante para franje da populacdo que ndo para ser atingida com mobilidade social

ascendente de promocao empresarial.

A elaboragédo de um perfil da pobreza no concelho, é uma medida prioritaria para informacéao
solida sobre a incidéncia a profundidade a localizacdo e os determinantes da pobreza no
concelho.

A Entrevistada 4 considera que os principais problemas socioeconémicos do concelho de
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Santa Catarina de Santiago, sdo o desemprego numa boa parte nas familias monoparentais,
pouca formacdo profissional para os jovens que terminaram o 12° ano, as desigualdades
sociais, o fraco acesso a recursos financeiros para aqueles que pretendem gerar rendimentos.

A opinido da entrevistada sobre a contribuicdo da economia solidaria para a reducdo da
pobreza neste concelho é que deve haver melhor coordenacdo entre estruturas governamentais
e ndo governamentais, para 0 aproveitamento das sinergias e recursos que devem ser

prioritariamente encaminhados para 0s mais carenciados (habitacédo, agua, energia, etc.).

As politicas puablicas que devem ser implementadas de modo a contribuir para o
desenvolvimento da economia solidaria neste concelho sdo, a formacdo, equidade na
distribuicdo dos recursos, saide na prevencdo e educacao das populacdes, criacdo de recursos
gue garantem 0 acesso ao crédito para os jovens empreendedores, enfim uma politica que

assegure o desenvolvimento sustentado das familias.

Medidas e estratégias devem adoptadas de forma a reduzir a pobreza no concelho de Santa
Catarina de Santiago, isto é, um conjunto de acgdes integradas devem continuar a ser
desenvolvidas para a infra-estruturacdo do Concelho (estradas, centro de formacéo
profissional, liceus, habitacdo social para carenciados, etc.), a fim de o concelho ser mais

competitivo e atrair investimentos.

Para a Entrevistada 5, o concelho caracteriza-se por varios problemas socioeconémicos: o
desemprego, pelo seu impacto na sociedade, atingindo sobretudo a camada jovem,
necessidade de criar alternativas para os jovens com o liceu concluido, a insuficiéncia de
disponibilidade de recursos hidricos (agua) em quantidade suficiente destinada a desenvolver
a agricultura irrigada a um custo economicamente viavel, habita¢cdes condignas constituem

desafios de inUmeras familias.

A economia solidaria contribui para a reducdo da pobreza através da sua dinamizacdo na
mesma perspectiva e desenvolvimento do empreendedorismo, requerendo trabalho de

sensibilizacdo de toda a sociedade e a formacao dos promotores/beneficiarios directos.
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A infra-estruturacdo do concelho, na visdo deste entrevistado, requer, mais &gua, mais
electricidade e mais estradas de penetragdo nas localidades, para que no futuro, elas possam

estruturar-se e reconfigurarem-se em pequenas vilas.

Uma das principais politicas publicas a ser implementada para desenvolvimento da economia
solidéria, é a acessibilidade ao micro-crédito em condic¢des vantajosas para financiamento de
projectos crediveis (agricultura, pecuaria, agro-negocios, pequenas unidades de conservacao,
outras areas de prestacao de servicos), cuja assisténcia técnica deve ser assegurada no quadro
de politicas publicas definidas para o sector, a formacéo profissional devera constituir aposta

forte no quadro da dindmica do empreendedorismo.

Medidas a serem adoptadas de forma a reduzir a pobreza no concelho Santa Catarina de
Santiago devem ser estratégicas, de modo que tendo em conta a realidade do concelho em
todos os vertentes econdémico, social, cultural, e, de ordem geografica/climaticas, a autarquia
local deveria montar um projecto junto com o programa de luta contra pobreza no sentido de

diminuir a pobreza no concelho.
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Conclusao

As associagBes comunitarias de desenvolvimento constituem parceiros incontornéveis na luta
contra a pobreza nos territorios rurais. As parcerias e as ac¢des desenvolvidas séo
testemunhos disso, contribuindo assim para a melhoria de vida das populacbes de Santa

Catarina, sobretudo nas comunidades rurais.

Entretanto, nota-se um elevado grau de dependéncia destas organizagdes das ajudas externas,
a fraca capacidade técnica e de gestdo, assim como as dificuldades de uma participacdo de
acordo com o modelo de desenvolvimento estabelecido. Nesta perspectiva, urge a necessidade
de desenvolver ac¢des de formacdo destinadas ndo s6 aos lideres, mas sim ao conjunto dos
membros no geral, de forma a desenvolver uma outra visao da organizagdo, ndo como apenas
um meio de garantir o emprego e de ser seleccionados com 0s projectos que a organizacdo

leva a cabo.

Em linhas gerais, as associa¢fes comunitarias contribuiram e continuam a contribuir para o
melhoramento das condi¢des de vida das comunidades locais e ndo sO, tornou-se num

instrumento de promocéo de desenvolvimento local em Cabo Verde.

O estudo sobre a economia solidaria tem chamado atencéo para a necessidade e confianca da
cooperacdo, da participacdo, da solidariedade, e das acc¢des voluntarias entre 0s membros de
uma comunidade, como condic¢des imprescindiveis e inaliendveis para o desenvolvimento

local e comunitério, e, consequentemente a reducéo da pobreza em Cabo Verde.
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A situacdo da pobreza continua inquietante nos meios rurais, resultante, em grande parte dos
maus anos agricolas verificados e da precariedade de alternativas de empregos e rendimentos
e com tendéncia de agravamento nos espacos urbanos com o éxodo rural e as migracoes

internas.

Partindo de uma definicdo da economia solidaria como conjunto de actividades contribuindo
para a democratizacdo da economia a partir de engajamentos de cidadania, o desafio que se
coloca a este fendbmeno ndo € o de um substituto da accdo do Estado. Ao contrario, seu
objectivo é muito mais o de uma articulacdo junto a esfera publica a fim de produzir uma
reimbricacdo da economia num projecto politico de integracdo social e cultural. E nesse
sentido que se considera a economia solidaria como emanacao de acg¢des colectivas, buscando

a instauracdo de novos modos de regulacao.

Quanto a empreendimentos solidarios, basta reconhecer a possibilidade de acgdes
empreendidas sem fins lucrativo, ou que subordinam o fim lucrativo a outras consideracfes
ndo instrumentais. A associagdo tal como o dom, segundo Mauss, assenta sobre um principio
de liberdade e de obrigacfes intimamente misturados através do qual se realizam interesses

comuns.

A pobreza na maior parte das vezes é condigéo social. A falta de dinheiro obriga as pessoas a
morar juntas onde o custo de morar é baixo. A necessidade em que se encontram as familias
nessas comunidades torna a pratica da ajuda mutua indispensavel a sobrevivéncia. Assim
sendo, combater a pobreza requer o desenvolvimento da economia das comunidades pobres

em seu conjunto, de modo a beneficiar todos os integrantes.

Esse desenvolvimento pode ser induzido por agentes externos, ONGs, igrejas, governos etc.,
que mobilizam a comunidade, provocam a formulacdo de projectos de novas actividades
econdémicas, efou, melhora das existentes e ajudam em sua implementacdo. O
desenvolvimento que combate a pobreza é solidario e isso ja vem sendo comprovado na

pratica em diversos lugares.

E minunciado com esses Oculos tedricos que procedemos & definicdo, construcio e

delimitacdo do nosso objecto de pesquisa. No essencial, 0 objectivo consiste na tarefa de
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tentar responder a questdo: Até que ponto a economia solidaria contribui para a redugdo da
pobreza no concelho de Santa Catarina de Santiago? A partir desta questdo formulamos uma
hipdtese segundo a qual a parte-se da hipotese de que a reducdo da pobreza/exclusdo social
em qualquer regido, pais, ou comunidade e em particular no concelho de Santa Catarina de

Santiago depende sobretudo da dinamizagdo da economia solidaria

Das analises das informacGes compiladas, uma das principais conclusdes resultantes desta
pesquisa é a constatacdo de que o desenvolvimento de uma economia solidaria contribui
grandemente para a reducdo da pobreza no concelho de Santa Catarina de Santiago. Existem
pois muitas associacBes comunitarias nesse concelho, embora ndo sejam identificada e
denominadas sob o rétulo de economia solidaria, entretanto, se estruturam, organizam e

funcionam segundo principios e valores das associa¢fes de economia solidaria.

A relevancia do papel dessas organizacGes enquanto formas alternativas e autdbnomas de
regulacdo e forcas de mobilizacdo, socializacdo, dinamizagédo e coesdo social no meio rural é
inquestionavel. E de salientar, nomeadamente, o que elas tém representado e o desempenho
que as mesmas vém apresentando na luta para a erradicacdo da pobreza e desertificagdo no
meio rural, ndo obstante se ter constatado tambeém suas imensas vulnerabilidades e
constrangimentos em levar avante a realizacdo dos seus objectivos e ideais de emancipacdo e

de desenvolvimento das respectivas comunidades.

De uma maneira geral, constatamos que o concelho de Santa Catarina de Santiago geme
certos problemas socioecondémicos, em como o desemprego generalizado, insuficiéncia de
recursos hidricos para desenvolver a agricultura, necessidade de portos de maiores dimensdes,

e, 0 fraco acesso ao micro-crédito para aqueles que pretendem gerar rendimentos.

Pode-se afirmar que a hipétese, a pergunta de partida formulada e os objectivos foram
confirmados, na medida em que as associacbes comunitarias e outras Organizagdes da
Sociedade Civil constituem estratégias e motores para promoc¢do do desenvolvimento local e

comunitério.
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Observamos ainda que uma situacdo que se revela ambivalente porque néo obstante construir
uma vulnerabilidade séria aos esforcos de implantacdo, desenvolvimento e consolidacdo da
economia solidaria no concelho de Santa Catarina de Santiago, €, a0 mesmo tempo um
desafio a capacidade de inovacdo ndo apenas na geracdo de solucdes ja experimentadas ou

nao em outros contextos da realidade social.
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Apéndice 1

Guiao de Questionario Integrado

Este guido de questiondrio € parte integrante da monografia intitulada “Economia Solidéria e
Redugdo da Pobreza no Concelho de Santa Catarina”, inserida no ambito do curso de

Licenciatura em Servico Social realizado pela Universidade Jean Piaget Cabo Verde.

O objectivo é recolher as opinides de inqueridos sobre a Economia Solidaria e 0 seu impacto

na reducao da pobreza no concelho de Santa Catarina.

A sua colaboracédo é indispensavel para realizacdo deste trabalho. Sendo assim, agradecemos
que responda com sinceridade e todas questfes formuladas, tendo em consideracdo que as
respostas serdo utilizadas para fins académicos, salvaguardando a confidencialidade das

mesmas.

Em cada uma das perguntas que se segue, marque com uma cruz [x] a frente da resposta que

considere mais apropriada.

Questionario n° Pesquisador

Comunidade de aplicacdo de questionario

Dia da Semana Cadigo

A. Informacdes pessoais
Q1. Sexo

[ ] Feminino Masculino [ ]

Q2.ldade
[ 11825 [ ]126-33 [ ]134-41 [ ]142-49 [ ]50-57 [ 158-65[ ]166¢e+

Q3.Habilitacao literaria
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[ IN&otem [ ] EBI [ ]E. Secundéario completo [ ] E. Secundario incompleto [ ] Formacao

Técnica Profissional [ ] Formacdo Média [ ] Superior

Q4.E membro de alguma organizagio que actua na area de economia solidaria?
[ ]Sim [ JNéo

B. Roteiro de perguntas sobre economia solidaria e reducéo da pobreza

Q5.As organizagdes que actuam na area da economia solidaria tém vindo a contribuir para

a reducdo pobreza no Concelho de Santa Catarina?

[ 1] Ndorespondeu [ ] Néo [ 1 Asvezes [ ]Sim

Q6.Acredita que o desenvolvimento de uma economia solidaria tem vindo a contribuir para

melhorar as condi¢des de vida das populacGes desse concelho?

[ IN&o respondeu [ 1] Ndo [ ] Asvezes [ ] Sim

Q7.Em casos de necessidades, as pessoas da sua comunidade unem-se e ajudam entre si?

[ ] Né&o respondeu [ JNéo [ JAs vezes [ ]Sim

Q8.A sua comunidade tem conseguido mudangas significativas com a criagdo

das organizacGes que actuam na area da economia solidaria?

[ ] Néo respondeu [ 1] Néo [ JAsvezes [ ] Sim

Q9. As organizagdes que actuam na area da economia solidaria tém conseguido apoios do
Governo?

[ 1 Né&o respondeu [ 1 Néo [ 1As vezes [1 Sim

Muito obrigado pela sua colaboragéo!

Emanuel Coelho Cabral
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Apéndice 2

Guiao de Entrevistas

Este guido de entrevista é parte integrante da monografia intitulada “Economia Solidaria e
Reducdo da Pobreza no Concelho de Santa Catarina”, inserida no ambito do curso de

Licenciatura em Servico Social realizado pela Universidade Jean Piaget Cabo Verde.

O objectivo é recolher as opinides do entrevistado sobre a Economia Solidaria e o seu

impacto na reducédo da pobreza no concelho de Santa Catarina.

A sua colaboracéo é indispensavel para realizacdo deste trabalho. Sendo assim, agradecemos
que responda com sinceridade e todas questfes formuladas, tendo em consideragdo que as
respostas serdo utilizadas para fins académicos, salvaguardando a confidencialidade das

mesmas.

l. Informagdes gerais

Nome do entrevistado

Cargo/funcao

Instituicdo em que trabalha

Data da realizacéo da entrevista Codigo

Il.  Roteiro de perguntas

1. Quais os principais problemas socioecondmicos do concelho de Santa Catarina?

2.Como é que a economia solidaria pode contribuir para a reducdo da pobreza nesse
Concelho?

3.Que politicas publicas devem ser implementadas de modo a contribuir para o
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desenvolvimento da economia solidaria nesse Concelho?

4.Que medidas e estratégias devem ser adoptadas de forma reduzir a pobreza no concelho de
Santa Catarina?

Muito obrigado pela sua colaboracao!

Emanuel Coelho Cabral
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