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l. INTRODUCCION



En el Plan Nacional de Desarrollo El Salto Social, el eje fundamental de las decisiones de politica
econdmica y social del Gobierno Nacional es el crecimiento con equidad, de tal manera que se garanticen los
efectos redistributivos y se sostengan las metas sociales, aln bajo condiciones de restriccion del gasto
publico. Como parte de la estrategia social que disefi¢ el Gobierno Nacional, se considera necesario promover
la disminucion de las diferencias de riqueza y de ingresos, de capacidad creativa y productiva, de calidad de
vida y de posibilidades de disfrute. Para ello nada mas adecuado que buscar la democratizacion de la
propiedad y el fortalecimiento de aquélla que expresa el sector de la economia solidaria en Colombia, del cual

el cooperativismo constituye el mas valioso esfuerzo.

Acorde con los principios de la democracia participativa, se reconoce por primera vez en la historia de
los planes de desarrollo del pais el papel integrador de la economia solidaria, su capacidad de unir voluntades
e intereses econdémicos y sociales y su potencial para participar, con criterios equitativos, en procesos que

conduzcan a mejorar la calidad de vida de los colombianos.

El desarrollo de la economia solidaria permitira ampliar la base productiva del pais y facilitar a
sectores pobres de la poblacion el acceso a los recursos productivos y sociales mediante la organizacion
empresarial asociativa. Estos procesos de democratizacion de la propiedad, requieren la participacion del
sector solidario en general, porque son expresiones empresariales que combinan la eficiencia y eficacia del

sector privado con el interés social.

Este documento propone al CONPES, una iniciativa integral para la modernizacién y desarrollo del
sector de economia solidaria, la cual contempla un estrategia de fomento multisectorial, conjuntamente con
los lineamientos de un nuevo esquema institucional que permitiran llevar a cabo importantes cambios en el
sector, mas integrados al modelo de desarrollo humano sostenible propuesto en El Salto Social, para contribuir
asi a formar "un nuevo ciudadano colombiano: més productivo en lo econémico, méas solidario en lo social,
mas participativo y mas tolerante en lo politico", aspectos que se hallan en la base misma de la filosofia del

sector.

Il. DIAGNOSTICO DEL SECTOR SOLIDARIO

A. Universo del sector

La sociedad colombiana alberga un sector publico de la economia conformado por las instituciones y
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empresas estatales, y un sector de derecho privado en el cual se encuentran tanto las empresas de caracter
lucrativo como las entidades que, sin tener como centro motivador de su accionar el lucro particular, ejercen
actividades econOmicas, sociales y culturales. Estas Ultimas catalogadas de caracter solidario por la
Constitucién Nacional, comprenden una gama muy rica de personas juridicas como las cooperativas, fondos
de empleados, asociaciones mutuales, fundaciones, corporaciones, asociaciones, empresas comunitarias e
instituciones de servicio que hacen una importante contribucion a la economia nacional y a la organizacion de

la sociedad civil* (cuadro 1).

' Hacen parte también del sector solidario las juntas de accién comunal, las organizaciones gremiales y las
cajas de compensacién familiar, las cuales no se incluyen para los efectos de la politica planteada en el presente
documento.



Cuadro No 1
SECTOR DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
NUMERO DE ENTIDADES VIGENTES
(Diciembre 31 de 1994)

COMPETENCIA DEL DANCOOP

Cooperativas 6763
Precooperativas 778
Organismos de Grado Superior 168
Fondos de Empleados 2235
Asociaciones Mutualistas 421
Bancos Cooperativos 2
SUBTOTAL 10367
COMPETENCIA DE DIGIDEC

Microempresas Asociativas 97
Tiendas Comunales 104
SUBTOTAL 201
COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE TRABAJO

Empresas Asociativas de Trabajo 1300
SUBTOTAL 1300
COMPETENCIA DEL INCORA?

Empresas Comunitarias 721
Grupos Comunitarios 93
Asociaciones de Productores 107
Organizaciones de Empresarios Indigenas 65
Asociaciones de Mujeres 40
SUBTOTAL 1026
COMPETENCIA DE ALCALDIAS Y GOBERNACIONES

Asociaciones de Servicios 25000
Fundaciones 2300
Corporaciones Civiles Educativas 10701
Corporaciones Civiles Otros Servicios 4641
SUBTOTAL 42642
TOTAL 55536

2 A Diciembre 31 de 1990

Nota: Se excluyen del sector de economia solidaria las cajas de compensacion familiar y del sector solidario las
organizaciones que no participan propiamente en el mercado de bienesy servicios, las juntas de accion comunal y

las organizaciones gremiales

Fuente: Dancoop, Incora, Digidec, Mintrabgjo, Alcaldias I Gobernaciones




Esta amplia gama de organizaciones de derecho privado sin animo de lucro constituyen una
importante expresion de la sociedad civil y de su iniciativa para solucionar, de manera autogestionaria, las
mas sentidas y urgentes necesidades de las comunidades en los planos local, regional y nacional. Una parte
de estas organizaciones se dedica a actividades culturales, sociales, comunales, reivindicativas, de
representacion, y sus funciones no estan directamente relacionadas con mercados de compra y venta de

bienes o servicios.

Otra parte de ellas combina su objetivo social con objetivos econdémicos claramente definidos; su
estructura es, por tanto, eminentemente empresarial y su actividad econdémica constituye un medio
fundamental para el logro de los objetivos sociales, y tienen relacion directa con el mercado de bienes y

servicios. Estas Ultimas organizaciones constituyen el centro de atencion del presente documento de politica.

1. El sector cooperativo

A 31 de diciembre de 1994, el sector cooperativo reunia en total 2.442.000 asociados (6.2% de la
poblacion nacional y 15.7% de la poblacién ocupada), a través de 6.763 empresas cooperativas, que por

concepto de aportes sociales registraban $671.782 millones (Cuadro 2).

Las cooperativas son importantes organizaciones dentro del sector, tanto en cuanto al nimero de
entidades como al nimero de asociados, indicadores econdmicos, estructura organizativa, empresarial y
juridica. De la misma manera, las cooperativas tipifican con gran precision el modelo de empresa asociativa

con base en los principios filoséficos y econdmicos de la cooperacion y la solidaridad.

Las cooperativas, presentan caracteristicas comunes que contribuyen a su identificacion y
agrupacion. La propiedad, a partir de aportes individuales, es de usufructo colectivo por lo cual se torna de
interés social; su administracion democrética, se basa en el principio de igualdad de derechos y deberes,
como asociacion de personas y no de capitales; la apropiacion social de los excedentes operativos facilita,

por su parte, la reinversion y acumulacion social.

Las precooperativas, otro componente del sector, facilitan la organizacion de grupos de personas

para el ejercicio de cualquier actividad econdmica, mediante la exigencia de un nimero de cinco asociados



para su constitucion®. Las 778 precooperativas existentes en el pais se ubican principalmente en actividades
de mantenimiento de vias, vigilancia privada y reciclaje", bajo la modalidad del trabajo asociado, y contratan,

especialmente, con entidades del Estado.

2. Las asociaciones, corporaciones y fundaciones

Existe una amplia gama de organismos no gubernamentales, como expresion auténoma de la
sociedad civil, que participan en forma directa en el mercado de bienes y servicios, en especial, de servicios
sociales de educacién, salud, vivienda y recreacion. Su personeria juridica es otorgada por alcaldias y
gobernaciones y, dada su gran dispersion, no se dispone de informacion precisa sobre los indicadores de su

actividad econémica.
3. Otras formas asociativas de economia solidaria

Las Asociaciones Mutualistas se han desarrollado a partir de la ayuda reciproca de los asociados
frente a riesgos eventuales. Tienen por objeto la prestacion de servicios de seguridad social, preferentemente

de salud, funerarios y educativos. Actualmente existen 421 en el pais.

Los Fondos de Empleados constituyen otro tipo de empresas asociativas conformadas por
trabajadores dependientes, especialmente de empresas empleadoras de gran tamafio. Su actividad solidaria
ha sido desarrollada en diversas areas, fundamentalmente de mercadeo y servicios de ahorro, crédito y

vivienda. Actualmente existen 2.235 fondos con 373.000 asociados.

Existen también en el pais diversas organizaciones, ademas de las clasificadas en el sector de

economia solidaria propiamente dicho, que comparten con estas su naturaleza asociativa y democratica,

° Este tipo de organizacion, por disposicion legal, tiene una duracion limitada de cinco afios, durante los

cuales adelantan un proceso para transformarse en cooperativa. Frente a otros tipos de organizacion asociativa,
la precooperativa tiene la ventaja de ser la que requiere un menor nimero de miembros para su constitucion. Sin
embargo, los tramites y requisitos exigidos para su reconocimiento y funcionamiento son los mismos de las otras
figuras juridicas.

* Entre estas entidades promotoras pueden destacarse las experiencias del Ministerio del Transporte, que ha
impulsado la creacién de cerca de 400 precooperativas para el mantenimiento y conservacion de vias, y algunas
alcaldias y ONG que han estimulado la organizacién de personas dedicadas al reciclaje de materiales solidos.
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aunque algunas tienen caracter lucrativo por la forma de apropiar y distribuir el excedente econémico. Entre
ellas se encuentran las empresas comunitarias, las asociaciones de productores y las organizaciones
empresariales de los indigenas, que han sido promovidas por el Incora como instrumentos facilitadores de los
procesos de reforma agraria. También se encuentran las microempresas asociativas y las tiendas comunales
promovidas por la Digidec, y las empresas asociativas de trabajo adscritas para su promocién y control al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que constituyen formas alternativas de organizacion para la

generacion de puestos de trabajo.

B. Limitaciones Estratégicas

1. Politica sectorial

No ha existido, en las acciones gubernamentales, una politica coherente que integre los distintos
esfuerzos que desde diferentes angulos se han adelantado para el sector. Las actividades de apoyo a la
economia solidaria adelantadas por el Estado se han caracterizado en el pasado por una gran dispersion
institucional y falta de integracion, que ha conducido a la duplicidad de esfuerzos, poca sistematizacion de

experiencias e ineficiencia en las inversiones.

Se puede afirmar que cada entidad publica ha visto en el impulso a las formas de economia solidaria
un instrumento para la ejecucion de sus politicas sectoriales, supeditando los programas a los objetivos
institucionales mas no a la necesidades y requerimientos empresariales de las organizaciones solidarias y al

propio desarrollo organico del sector.

Desde la dinAmica del mismo sector solidario, una de sus debilidades fundamentales ha sido la falta
de definicion de politicas y estrategias concertadas en el interior de su estructura organizativa. Los logros han
resultado de esfuerzos puntuales de los respectivos subsectores y no de una accion planificada y concertada
desde su interior y con los otros sectores publicos y privados de la economia del pais. La ausencia de politicas
concertadas, su débil integracion con el sector privado lucrativo y de negociacion con el sector publico,

imprime al sector un modelo de crecimiento sin solidaridad interna, heterogéneo y desequilibrado.

2. Generacion de empresas y empleo

La poblacién vinculada a las entidades del sector ha venido aumentando a un ritmo creciente. En los



Ultimos diez afios, solo para las entidades vigiladas por el Dancoop, el nimero de asociados pas6 de
representar 4.8% de la poblacion total del pais en 1986 a 8.2% en 1994 (19.2% de la poblaciéon ocupada en

este dltimo afio).

No obstante la importante proporcion de la poblaciéon que agrupa, el empleo directo generado por el
sector solidario es bajo. En las empresas cooperativas representa un escaso 0.45% del total del empleo
nacional. Con respecto a la generacion de empleos o de puestos de trabajo asociado, el potencial de
organizacion del sector no logré definir una estrategia concertada con otros sectores de la economia capaz de

responder a la demanda de la poblacién econdmicamente activa.

Para 1992, el numero de empleos directos generados por las cooperativas era de 52.538
trabajadores, a razén de un empleo generado por cada 56 asociados. Las empresas de trabajo asociado estan
conformadas por cerca de 500 precooperativas y 350 cooperativas con un total de diez mil asociados, cuyo
aporte fundamental es, precisamente, su trabajo individual y colectivo, con base en relaciones de coordinacién

y con regimenes disciplinarios y de seguridad social propios.

No obstante la escasa capacidad de generacion de empleo directo, el sector puede contribuir
eficazmente a la generacion de empleo productivo a través de su apoyo a la mediana, pequefia y
microempresa urbana, asi como a través de su apoyo a la pequefia y mediana empresa rural. La mayor
experiencia del cooperativismo se demuestra en la prestacion de servicios a sus asociados que ya poseen una

unidad productiva generadora de ingresos.

3. Capitalizacion

Los aportes sociales de los asociados a sus empresas revelan niveles insuficientes para una accion
mas agresiva y competitiva. El promedio de aportes sociales de cada asociado en las empresas cooperativas
es de $243.000. Entre 1992 y 1994, los aportes promedio por asociado se incrementaron en 4.8% anual en

términos reales.

La débil capitalizacion frena la participacion de las empresas solidarias en los puntos de mayor
capacidad de acumulacion y retencion de valor agregado de los circuitos productivos y generadores de

mejores ingresos. En consecuencia, limita las posibilidades de modernizacion del sector y su capacidad de
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asociarse al sector lucrativo para conformar empresas mixtas en actividades directas y complementarias de la
produccién, transformacion, utilizacién de tecnologias avanzadas, de comercializacion o de prestacion de

Servicios.

4, Participacion

La concrecion del principio de la participacion en las empresas del sector se ha revelado muy dificil.
La amplia cobertura territorial de las organizaciones empresariales, el gran ndimero de asociados en
determinadas empresas y el interés casi exclusivo del asociado en obtener los servicios requeridos por sus
necesidades inmediatas, son las causales normalmente apuntadas como responsables de la baja

participacion.

En consecuencia, las mayores decisiones relacionadas con las inversiones y los riesgos
empresariales quedan bajo la responsabilidad de los ejecutivos o de miembros de la direccion, restando

fuerza a la capacidad de negociacion con otros sectores publicos o privados de la economia.

5. Capacitacion

En la economia solidaria, la capacitacion esta a cargo de muy diversos organismos del mismo sector.
La oferta de cursos, seminarios y talleres sobre los diversos temas, no siempre corresponde a las necesidades
de desarrollo y adaptaciéon empresarial de las cooperativas a los cambios de la economia nacional e
internacional, y no existen evaluaciones sistematicas sobre el costo beneficio de la capacitacion y la

informaciéon normalmente se refiere al nimero de actividades realizadas.

En el sector cooperativo, no obstante la obligatoriedad de disponer del 20% de los excedentes
anuales para el fondo educativo que debe realizar cada empresa cooperativa, con base en los excedentes
promedio por asociado registrados en balances en los fondos de educacion, se estima que son invertidos

escasos $16.000 para cada asociado al afio.

6. La organizacion institucional

Tanto desde el punto de vista estatal como desde el sector solidario, existe la necesidad sentida y el

interés por la modernizacién institucional para el control y la vigilancia, y la promocién y fortalecimiento del



sector.

El desarrollo de la economia solidaria se produjo mas rapidamente que el de las instituciones del
Estado, y las adaptaciones provocaron medidas técnicas y tecnoldgicas que sobrepasaron las capacidades de
atencion por parte de aquéllas. Para el caso del sector cooperativo, es un hecho aceptado que el Dancoop no
esta cumpliendo adecuadamente su mision de reconocimiento juridico, control, promocién y fortalecimiento de
las entidades de economia solidaria. La entidad debe vigilar cerca de 2.070 cooperativas financieras, 4.700 no

financieras, 2.235 fondos de empleados y 421 asociaciones mutualistas; un total de 9.426 entidades.

Las funciones de promocion y fomento, y las de inspeccidon y vigilancia, se ejercen sin la
independencia necesaria, lo cual crea dificultades en el desarrollo de una y otra, puesto que obedecen a
principios y finalidades diferentes. Por su parte, las funciones de inspeccion y vigilancia se desarrollan con los
mismos procedimientos para todas las entidades cooperativas, lo cual, ademas de ser ineficiente, hace que en

algunos eventos la inspeccion y vigilancia sea innecesaria y, en otros, insuficiente.

Las cooperativas financieras, en especial, adolecen de grandes fallas institucionales intimamente
vinculadas con la ausencia de una supervision adecuada. Las mas importantes son: carencia de una
estructura de regulacion prudencial, inexistencia de un seguro de depositos para sus ahorradores y la
imposibilidad de acceso a apoyos transitorios de liquidez, a pesar de las previsiones legales sobre este Ultimo
punto. Por ello, el cooperativismo financiero debe formar parte institucional de los sistemas financieros y debe
competir en condiciones de eficiencia y calidad en sus servicios y en la movilizacion del ahorro nacional, sin

perder su identidad.

Con respecto a las deméas empresas solidarias no cooperativas, se hace necesario dar coherencia de
politica a las distintas acciones de reglamentacion y fomento, evitar la duplicidad de esfuerzos, sistematizar
los procesos y dar cubrimiento a una gran cantidad de entidades frente a las cuales el Estado no ejerce

funciones de supervision de sus principios no lucrativos.

Las acciones de promocion y fortalecimiento del sector adelantadas por el Gobierno Nacional son
dispersas, de bajo impacto y ausentes de una politica global que lo inserte en el cumplimiento de los grandes
objetivos del desarrollo nacional.

Las funciones de registro y reconocimiento juridico corresponden a modelos tradicionales que no han

sufrido procesos de modernizacién y provocan el mayor rechazo del sector por su deficiente funcionamiento.
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M. MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL SECTOR DE ECONOMIA SOLIDARIA

A Creacion del Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria

A fin de superar las dificultades institucionales presentadas y crear un marco institucional moderno
gue facilite el desarrollo arménico del sector, el Dancoop sera reestructurado y transformado con el objeto de
convertirse en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, encargado de la
planeacion, regulacién y evaluacion de las politicas y programas dirigidos a las organizaciones de economia

solidaria.

Este Departamento buscard velar por el acatamiento permanente de los principios, métodos y valores
gue caracterizan a las organizaciones solidarias y la insercién del sector en el nuevo modelo de desarrollo
humano sostenible. Especial atenciéon tendra para el cumplimiento de sus funciones como organismo rector
del sector, el inicio de un proceso sisteméatico de planificacién a largo plazo del desarrollo del sector solidario
de la economia, con aproximaciones sucesivas a los grandes objetivos nacionales y al Plan Nacional de
Desarrollo, al igual que el montaje de un sistema de informacion sobre las organizaciones que conforman el

sector que sustente dicha actividad.

El producto de dicho proceso servird de instrumento de negociacion y de alianzas entre los sectores
solidario, publico y privado lucrativo, que pueden transformarse en vehiculos de ejecucion de proyectos y

programas para el desarrollo.

B. Supervisién de la economia solidaria

El control, inspeccion y vigilancia de las organizaciones solidarias con gestion econdmica, bajo
esquemas modernos de supervision, estara a cargo de una Superintendencia adscrita al Departamento
Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, cuya funcién esencial es salvaguardar la naturaleza

solidaria de las organizaciones bajo su accion y el cumplimiento de su funcién social.

La creacion de la Superintendencia debe ir acompafiada de un profundo proceso de desregulacion,

del fortalecimiento del autocontrol y de una elaboracién técnica de la base de datos de las organizaciones
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solidarias.

Las cooperativas financieras de gran tamafio, tendrén la opcién de ser vigiladas en forma concurrente
y permanente por la Superintendencia Bancaria, permitiéndoseles, en tal caso, el acceso al seguro de
deposito del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras FOGAFIN y a un sistema especial de apoyo de
liquidez, para permitir que dichas cooperativas se adeclen a las exigencias en materia de operaciones,
garantias y regulacion prudencial, de las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria; dicha entidad

establecerd mecanismos especiales de transicion.

C. Estrategia corporativa para el desarrollo de la economia solidaria

Para la ejecucion de programas de promocion, proteccion y fortalecimiento de la economia solidaria
se disefiaran estrategias corporativas que faciliten la canalizacién de recursos de las distintas agencias
estatales y de organizaciones solidarias y privadas que concurran voluntariamente a la financiacion de

proyectos.

Para ello se participara en la Corporacion Mixta para el Desarrollo de la Microempresa, luego de los
acuerdos y ajustes necesarios que permitan la ejecucion de los programas especificos dirigidos al
fortalecimiento de empresas del sector solidario, particularmente rurales, y al desarrollo de procesos

asociativos para unidades microempresariales.

Con el sector solidario se concertaran las acciones que permitan definir otros mecanismos
corporativos que estimulen su participacion en la formulacion y ejecucion de politicas para la promocion y

desarrollo del sector.
D. Registro y publicidad

Para las funciones de registro, reconocimiento de personeria juridica, reformas estatutarias, estados
financieros y liquidacion de las entidades del sector de economia solidaria, se buscardn mecanismos

apropiados de simplificacion y traslado de funciones a las cAmaras de comercio, abriendo la posibilidad al

sector de constituir organismos que cumplan dicha funcién.
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E. Régimen de Transicion

Para adelantar el proceso de modernizacion institucional es necesario contar con un periodo de

transicion para el Dancoop que contemple los siguientes elementos:

- Dentro del marco de los actuales costos de funcionamiento, se asignaran recursos humanos
crecientes a las labores de vigilancia y al montaje del nuevo esquema institucional sefialado en este

documento.

- Formular indicadores de riesgo que permitan cuantificar y cualificar parametros diferenciados para las

acciones de vigilancia y control.

- Obtener informacion que permita un mejor conocimiento del estado actual de la economia solidaria:
identificacion del nimero de entidades; linea de actividad; cobertura; situacion juridica, financiera y
econdmica; desarrollo econémico y social; volumen de operaciones; diagnéstico general de las

entidades.

V. POLITICA DE PROMOCION Y DESARROLLO

La politca para el sector de la economia solidaria busca su modernizacion y fortalecimiento
empresarial, como organizaciones eficaces para la democratizacion de la propiedad y la participacion para el
desarrollo, con miras a elevar su eficiencia y capacidad de gestiéon y transformarse en un agente econémico
competitivo en las areas de su actuacién, al igual que un agente de desarrollo social y ambiental para el

mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades a nivel local.

Esta politica se basa en potenciar la dindmica participativa de la amplia base de asociados del sector
para generar un nuevo esquema de Desarrollo Empresarial Participativo acorde con los objetivos del nuevo

modelo de Desarrollo Humano Sostenible que pretende el Plan Nacional de Desarrollo El Salto Social.
Esta propuesta de desarrollo contempla unas estrategias de asistencia técnica, integracion vy

capitalizacion, orientadas a fortalecer y generar nuevas empresas de economia solidaria, respondiendo, asi, a

las actuales exigencias del sector y al nuevo modelo de desarrollo.
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A Programa Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica para la Solidaridad

Con el fin de dinamizar el desarrollo empresarial participativo, se creara el Programa Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica para la Solidaridad mediante la participacion de los asociados-empresarios
gue pretendan el fortalecimiento o constitucion de empresas asociativas, creacion de nuevos puestos de
trabajo e ingresos. Para ello se prestara asistencia en las areas de organizacion, gestion empresarial,
desarrollo tecnolégico, administrativo y de formacién profesional. El programa se dirigira especialmente a las

organizaciones empresariales asociativas de pequefios productores rurales y urbanos.

El desarrollo de estas acciones se ejecutara a través del programa de economia solidaria de la
Corporacion Mixta para el Desarrollo de la Microempresa y de aquellos mecanismos corporativos que
constituya el sector solidario, quienes contrataran la operacion de los servicios. Se establecera un sistema de
cofinanciaciéon de proyectos, los cuales seran disefiados y concertados con las organizaciones de apoyo al
sector. Con las organizaciones de la sociedad civil, con los distintos grupos de entidades del sector solidario y,
en especial, con las ONG, se estableceran vinculos de cooperacion en la ejecucion de programas locales de

investigacion, capacitacion tecnoldgica y formacion profesional.

En el sector urbano, este programa contemplara un amplio componente de organizacion asociativa
de microempresarios para la comercializaciéon de insumos, mercadeo de productos, acceso a Servicios
tecnoldgicos, capacitacion y asistencia técnica, que contribuya a solucionar los problemas que en este campo

presenta el Plan Nacional para la Microempresas.

En el sector rural, el programa buscara la modernizacion de las empresas asociativas de productores
rurales a través de la incorporacién de nuevas tecnologias de gestion, produccién, comercializacion y
agroindustria en procesos de planeacién participativa e integracion empresarial con sectores modernos de la
economia, en proyectos de desarrollo local y regional. Se coordinaran estas acciones con las entidades del
sector agropecuario, en el marco de la politica de modernizacion rural y desarrollo empresarial campesino6.

B. Programa Nacional de Integracion para el Desarrollo Econdmico Local Participativo

° DNP-Ministerio de Desarrollo: Plan nacional para la microempresa. 1994-1998. Documento Conpes
2732, Santafé de Bogota, D.C., septiembre 21 de 1994.

® DNP-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: Politica de modernizacion rural y desarrollo
empresarial campesino. Documento Conpes 2745, Santafé de Bogota, D.C., diciembre 7 de 1994.
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En forma articulada con el anterior programa, se impulsaran procesos de integracion econémica y
social a nivel local, con el proposito de fortalecer la participacion de nuevos actores en los mercados locales y

regionales, en condiciones competitivas.

En el marco de la politica de consolidacién de la descentralizacion, se buscara, especialmente en los
pequefios municipios, procesos de integracion empresarial que permitan la modernizacién de la produccion y
rompan el aislamiento de los productores y pequefias empresas locales en sus relaciones con el mercado, las
instituciones del Estado y los agentes econdmicos modernos, y que les permita administrar los distintos
momentos de los ciclos productivos, para la generacion y retencion de un mayor valor agregado por los

propios productores locales.

Se privilegiaran aquellas regiones y municipios que presenten potenciales de integracién empresarial
asociativa y de establecimiento de redes urbano-rural de comercializacion, y en los cuales confluyan los
distintos programas econdmicos y sociales del Estado. Asi mismo, se retomaran las experiencias del Proyecto

de Desarrollo Empresarial Participativo de Organizaciones Asociativas Col 92/005 y del Dancoop.

Se realizaran, con el apoyo de las alcaldias y organizaciones locales, Laboratorios Experimentales de
Organizaciéon (LEO) para la articulacion de todos los actores sociales de la localidad, la concertacion de
prioridades de desarrollo y negociacion de recursos necesarios para la creacion de empresas, haciendo
énfasis en la participacion de la mujer y de los jovenes. En los municipios con presencia de poblacién indigena

y afrocolombiana, se promovera la participacion equitativa de todos los grupos étnicos.

Se priorizara el apoyo a los grupos de recicladores, a las alternativas tecnoldgicas de agricultura
organica adelantadas por las empresas asociativas de productores campesinos y a las acciones de proteccion
de las microcuentas de acueductos veredales y municipales. En el marco de la politica ambiental, estas
organizaciones solidarias tendran prelacion en el Fondo Ambiental y el Proyecto Biopacifico del Ministerio del

Medio Ambiente, el Fondo de Regalias y el Fondo Amazdnico, en sus respectivas areas de cubrimiento.

Este programa se pondra en marcha el en el marco de la Red de Solidaridad Social, en estrecha
coordinacion con el anterior programa, el Plan Nacional de la Microempresa y las entidades ejecutoras de la
politica de desarrollo empresarial campesino.

C. Programa Nacional Capitalizacion Social
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Se creard una linea de redescuento en el IFI destinada a fomentar la inversion del los empresarios
asociados, mediante el anticipo de los aportes individuales establecidos por cada entidad o requeridos por las
inversiones mencionadas en los proyectos. Esta linea atendera prioritariamente los proyectos formulados por
los subsectores menos desarrollados y aquellos que se orientan a la creacion y/o consolidacion de empresas
generadoras de empleo e ingresos. Se pretende financiar con la linea de capitalizacion cerca de 1.000

empresas solidarias, en los tres afios.

Con el fin de estimular la ampliacion de cobertura y diversificar los servicios de financiacion en favor
de la poblacion rural pobre, el Gobierno Nacional ha dispuesto recursos para asumir con cargo al presupuesto
nacional el sobrecosto en que puedan incurrir las empresas solidarias financieras y demas intermediarios
financieros en las operaciones de crédito con pequefios productores campesinos. En 1996 este programa
cuenta con una asignacion de $10.535 millones. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expedird un
reglamento para el pago de las compensaciones a los intermediarios financieros en esas operaciones de

crédito.

Por su parte, y con el fin de promover la modernizacion de la comercializacion y los procesos de
agregacion de valor en las zonas rurales, y principalmente en favor de los pequefios productores, se
fortalecera el vinculo entre el Fondo EMPRENDER vy el sistema cooperativo, con el fin de acelerar las

actividades y el cumplimiento de los objetivos de dicho Fondo.

D. Participacion en la Politica de Modernizaciéon Rural y Desarrollo Empresarial Campesino

Las organizaciones solidarias podran contribuir a dinamizar la ejecucién de los proyectos de reforma
agraria, ofreciendo servicios como inmobiliarias rurales y entidades desarrolladoras de proyectos de
parcelacion. Para esto, el INCORA y FINAGRO disefiaran lineas de crédito puente y de preinversion
especificas, a través de las cuales se pueda hacer la transferencia de los subsidios y la subrogaciéon de
créditos a los beneficiarios finales. De esta forma, las empresas solidarias podran formular proyectos, hacer la
preseleccion de beneficiarios, prestar apoyo en la formulacion de los proyectos productivos, coordinar la
accion de las entidades del sistema nacional de reforma agraria que sean pertinentes para el desarrollo de
cada proyecto, y prestar los servicios complementarios (comercializacién, transformacion industrial, asistencia

técnica, etc.) para el éxito empresarial de las parcelaciones.
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Se le dard atencion prioritaria a la consolidacion de empresas solidarias en las zonas de titulacion

colectiva de las comunidades negras, mediante la asesoria técnica y el apoyo a alternativas tecnologicas.

Asi mismo, en el marco de la Ley 41 de 1994 y la politica de adecuacion de tierras, las empresas
solidarias tendran la oportunidad de actuar como organismos ejecutores, principalmente en proyectos de
irrigacion y drenaje en pequefia y mediana escala. Con la participacion, en especial de las cooperativas, se
buscara contribuir a acelerar la ejecucion y el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, y a que
dichas empresas, a su vez, puedan encontrar nuevas lineas de trabajo para ampliar sus servicios y

consolidarse como instrumentos del desarrollo empresarial participativo.

En desarrollo de la Ley 101 de 1993, las asociaciones de productores y las cooperativas podran
cofinanciar proyectos de desarrollo rural. Se podran ejecutar obras de construccion y mantenimiento de
infraestructura rural (vias y electrificacion), de acueductos veredales y saneamiento basico y de asistencia
técnica, entre otros. A través de la figura de organismos ejecutores, las empresas solidarias también podran
contribuir a impulsar la ejecucién de los programas de vivienda social rural, mediante la formulacion y
ejecucion de los proyectos. Para ello es necesario que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Red
de Solidaridad reglamenten la forma como la Caja Agraria puede implantar el esquema de organismos

ejecutores para agilizar la ejecucion de los recursos del subsidio para vivienda social rural.

En el marco de la politica para modernizar la comercializacion agropecuaria, que buscan sustraer al
IDEMA de sus funciones como operador en el mercado de fisicos, tanto en el mercadeo de las cosechas
como en la distribucién de bienes basicos para el consumo de la poblacion mas pobre en zonas marginales, el
Instituto se apoyara en las empresas solidarias para desarrollar convenios de distribucién y provision de bienes
basicos a las tiendas comunales. Estas mismas empresas podran también, en un principio, comprar cosechas
mediante mandatos de compra del IDEMA, mientras las mismas se van consolidando como operadores
eficientes en esos mercados, buscando facilitar la evolucion del sistema de incentivos hacia el cual el

gobierno desea orientar la accion del IDEMA.
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RECOMENDACIONES

El DNP y el DANCOOP recomiendan al CONPES:

Aprobar la Politica para el Sector de la Economia Solidaria propuesta en presente documento.

Solicitar al Ministerio de Hacienda, al DNP y al Dancoop, elaborar un Proyecto de Ley para la
transformacion del Dancoop en el Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
crear la Superintendencia de Economia Solidaria y modificar las normas relativas a la estructura del

sistema financiero cooperativo.

Solicitar al Ministerio de Desarrollo, al Departamento Nacional de Planeacion y al Dancoop gestionar,
en un plazo no mayor de seis meses, la definicion de los procesos corporativos que asumiran la
ejecucion de los programas de promocién del sector de economia solidaria y las funciones que hoy le

corresponden al Dancoop en este campo.

Durante el periodo de transicién, solicitar al Ministerio de Hacienda y a la Superintendencia Bancaria
brindar asistencia técnica al Dancoop para la creacion de la Superintendencia de Economia Solidaria

y el desarrollo de las funciones vigilancia y control de las entidades cooperativas financieras.
Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion que, conjuntamente con el Ministerio de Hacienda,
apropien los recursos presupuestales para garantizar la financiacion de los programas de la Politica

de Modernizacion y Desarrollo del Sector de Economia Solidaria, del periodo de transicion

institucional y del nuevo esquema institucional propuesto.

Solicitar al IFI la creacion de la linea especifica de crédito para la capitalizacion del sector de la

economia solidaria.

Solicitar al Ministerio de Desarrollo y a la Corporacion Mixta para el Desarrollo de la Microempresa la

destinacion de recursos para la capacitacion empresarial y técnica de la microempresas asociativas.

Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

18



- Incluir en la negociacién del proyecto de crédito externo para financiar la Reforma Agraria una linea

de crédito para prefinanciar el desarrollo de proyectos de parcelacion.

- Solicitar al Consejo Nacional de Adecuacion de Tierras -CONSUAT- la definicién de politicas que
incentiven a las empresas solidarias a actuar como organismos ejecutores privados en proyectos de

riego y drenaje en pequefia y mediana escala.

- Reglamentar, conjuntamente con la Red de Solidaridad Social, la forma como la Caja Agraria
implantara el esquema de organismos ejecutores para la ejecucion de los recursos del subsidio para
vivienda social rural, dando prelacién a las organizaciones de economia solidaria.

- Solicitar al IDEMA que, antes del 28 de febrero de 1996, defina un programa de convenios con
empresas de economia solidaria regionales para surtir y administrar expendios y tiendas comunales,

y para desarrollar mandatos de compra de cosechas en zonas marginales.
- Reglamentar, antes del 29 de febrero de 1996, el programa de compensacion de  sobrecostos en

gue incurren los intermediarios financieros en las operaciones de crédito con los pequefios productores

campesinos.
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