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1 Introducao: o ciclo de lutas
autogestionarias no Leste europeu

Este Livro de Bolso analisa — de forma
sintética — o ciclo de lutas autogestionarias no Leste
europeu. Originalmente foi publicado com o titulo
“Leste europeu: a dialética da ‘revolucdo passiva™ e
faz parte do meu livro “Do Beco dos Sapos aos
canaviais de Catende” (Marilia: Editora Lutas
anticapital, 2019).

Os varios ciclos de lutas operarias no Leste
europeu exigem uma certa caracterizacdo deste
processo de ‘longa duracdo’, pois inicia-se nos anos
1950 e vai até a década de 1980. O socialismo estatal
burocrdtico, implantado no leste europeu no péds
Guerra, foi diversas vezes contestado de forma radical
pelos trabalhadores. Desde 1953, ano da morte de
Stalin, até a revolucdo do Solidarnosc polonés, em
1981 e a queda do Muro de Berlim, em 1989.

As lutas operarias se expressaram através de
greves gerais, revoltas e revolucdes. Podemos
assinalar uma onda de longa duragcdo marcada por
estas lutas:

1953 - greves na Alemanha oriental e na
Tchecoslovaquia.

1956 - revolucoes na Hungria e na Polonia.

1968 - revolucao dos conselhos na Tchecoslovaquia.

1970 - revoltas na Polénia.

1977 — revoltas na Polonia, sindicatos livres na URSS
e Romeénia, oposicdo na Tchecoslovaquia.
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1980 - revolucao na Polénia.
1989 - rebelides populares no conjunto do leste da
Europa.

Como caracterizar estes processos? Quais os
elementos de unidade e de diversidade? Partindo de
analises de militantes e tedricos do proprio leste,
tentemos trabalhar alguns conceitos.

Inicialmente, a Reforma: é entendida como
mudancas politicas, econémicas e estruturais no
contexto do leste; reforma n&o significa retorno ao
capitalismo; ela pode evoluir em dois sentidos, que se
confundem durante um certo periodo:

e Liberalizacdo - processo que se origina e que é
dirigido exclusivamente ‘do alto’; a direcdo do
PC decide o momento em que o povo ou o pais
esta maduro para certas reformas; a iniciativa
encontra-se nas maos do grupo dirigente;

e Democratizacdo - processo envolve o grupo di-
rigente, mas que comeca pela pressao da ba-
se, que tem a iniciativa; os trabalhadores de-
fendem as mudancas propostas pela direcido
do PC, mas formulando suas proprias reivin-
dicacobes e pressionando por sua realizacio.

Inicialmente, reivindica-se reformas limitadas,
em seguida, transformacbdes institucionais que
garantam o controle popular sobre o Estado. Neste
caso, as mudancas atingem a natureza do modelo
estatal de socialismo: o monopélio politico do PC, a
estatizacdo dos meios de producdo, a censura, o



Claudio Nascimento | 9

sistema de ‘correia de transmissado’, a dependéncia
frente & URSS. Este processo pode ser chamado de
“Revolucao Politica”.

Em resumo, REFORMA é um termo marcado pela
iniciativa do poder e procede ‘do alto’, com tendéncia a
manter o ‘status quo’, e, para tal, busca o apoio
passivo dos trabalhadores e cidadéos.

Ja a REVOLUCAO, procede ‘de baixo’ €, no seu
inicio, é desprovida de objetivos gerais claramente
definidos; supera esta fase inicial ao criar novas
formas de organizacado ou socializacao antagonicas a
‘velha ordem’.

Além destas 2 vias, podemos falar de outra
‘revolucao’ que visa substituir o sistema °‘socialista’
pelo capitalismo; na verdade, uma ‘Contrarrevolucao’.
Quando, trata de assegurar o ‘status quo’, estamos
diante de uma “Normalizacdo”, como ocorreu na
Hungria e na Polénia, em 1956 e na Tchecoslovaquia,
em 1968.

Em relacdo as formas de luta, as experiéncias do
leste europeu podem ser classificadas em 5 blocos:

REVOLTAS, tendo por causa a caréncia de bens de
consumo, aumento nas normas de trabalho, reformas
fiscais, aumento dos precos basicos. Por exemplo:
Berlim-Alemanha oriental, em 1953; Pilsen, Tchecos-
lovaquia, em 1953; Poznan, Polénia, em 1956; No-
vatcherkasek, URSS, em 1962; Vale do Zhill, Romé-
nia, em 1977.

Foram manifestacoes espontaneas e amadurecidas no
interior destes paises pelo desespero das suas
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populacdes; ndo-ideologicas e limitadas no tempo e no
espaco. Podemos caracteriza-las como “ensaios de
tempestades futuras”. Terminaram sob intensa
repressao.

TIPO REVOLUCAO Hungara, em 1956. Movimento
total e radical, questionando e derrubando o regime
vigente; obra das massas trabalhadoras, com opcoes
ideolégicas variadas. Seu ponto principal foi a ‘auto-
organizacao’ dos trabalhadores em conselhos.

TIPO SOLIDARNOSC, Polonia, em 1980-81; resultado
de dezenas de anos de lutas. Sua marca caracteristica
foi também a ‘auto-organizacao’ dos trabalhadores em
conselhos e com base autogestdo social.

TIPO PERESTROIKA e “revolucdes democraticas” em
1989. Na URSS, por iniciativa do grupo dirigente do
PCUS. No leste, as revolugcoes democraticas tiveram
ampla participacdo popular, enquanto luta por cida-
dania e ndo como classe; talvez, as excecdes sejam
Tchecoslovaquia e Polonia, onde houve uma participa-
cdo maior dos trabalhadores enquanto classe. Exceto
na Romeénia, as demais foram ‘revolucoes de veludo’,
pacificas.

No seu conjunto, assinalaram o esgotamento
histérico do ‘socialismo estatal’. Segundo Ernst
MANDEL, combinaram  agitacdoes tipicas da
“Primavera de Praga” com as do Maio europeu de
1968.
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As experiéncias do ‘socialismo estatal’
surgiram de “revolucdes passivas” (Gramsci), ou seja,
“revolucao sem revolucao”. Neste sentido, os regimes
do leste podem ser chamados de ‘ditadura sem
hegemonia’.

O corolario destas ‘revolucdes passivas’, foi
definido pela praxis dos trabalhadores, em diversos
momentos: alguns destes momentos foram
verdadeiras “revolucdes ativas de massa”, ou
“revolucodes anti-passivas”.

Quais sao as caracteristicas principais destas
formas de revolucédo? A revolucdo ativa democratica e
de massa:

1. os trabalhadores se revoltam contra o que é visto
como “seu Estado”; reinventam formas radicais de
democracia em todas as frentes de luta (politica,
econdmica e cultural);

2. a classe operaria torna-se o ator central e decisivo
do processo de democratizacao socialista;

3. os trabalhadores defendem amplas liberdades,
criticam e abolem os privilégios da ‘nomenclatura’,
criam novas formas de democracia de base (conselhos,
comissoes), autonomizam a sociedade civil em relacao
ao Estado, criam elementos de autodefesa, destroem o
velho sistema sindical estatal, iniciam a revolucéao
cultural e ética do cotidiano.

No sentido de Castoriadis, “As coisas séo
ainda mais claras quando vemos, nao a ‘Tevolta’,
enquanto explosdo e destruicdo da velha ordem, mas
a ‘revolucao’, enquanto atividade auto organizada
visando a instituicdo de uma ordem nova”.
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A sistematizacdo das experiéncias histéricas
no leste, nos mostra que estes elementos estiveram
presentes, total ou parcialmente, em varias das lutas
dos trabalhadores. Destacamos 3 desses momentos
‘criticos da histéria’, como ‘revolucdes ativas de
massa’:

e A Revolucédo na Hungria, em 1956

e A Revolucao dos conselhos na Tchecoslova-
quia, em 1968

e A Revolucao do Solidarnosc na Polénia, em
1980-81

Podemos assinalar que o processo polonés de
1980-81, foi uma ‘Trevolucao ativa de massa’;
posteriormente, derrotada pela ‘normalizacdo’ com a
decretacao do ‘Estado de Guerra” (dezembro 1981).Por
sua vez, o processo polonés iniciado em 1989,com a
‘mesa redonda’ de negociacoes (entre a Igreja, O POUP
e as Forcas Armadas) e as eleicoes de julho desse ano,
significou uma ‘reforma pelo alto’.

Em 1965, os poloneses Jacek KURON e Karel
MODEZELEVSKY, apés sairem da prisao, divulgaram
um documento intitulado Carta aberta ao Partido
Comunista da Polénia (POUP). Tratava-se de uma
Plataforma para as lutas anti-burocraticas no leste
europeu que s6 encontraria paralelo na obra do
thecolosvasco Rudolf Bahro, “A Alternativa. Para uma
critica do socialismo real”, publicada em 1977 e que
custou uma condenacao o de 8 anos de prisdo para
seu autor.



Claudio Nascimento | 13

Em 1969, Kuron foi condenado a 3 anos de prisao
e Modezlevski a 3 anos e meio. Em resumo, a carta

propoe:

Supressao da propriedade burocratica
dos meios de producdo. Que a classe
operaria organize seu controle do tra-
balho;

Controle das condicdes e objetivos do
trabalho nas fabricas pelos Conselhos
Operarios;

Os Conselhos operarios enviaram De-
legados operarios em nivel nacional:
estes delegados (eleitos, revogaveis)
deverdo ser a armadura do Estado
proletario;

Pluralidade dos partidos. Supressao
da censura. Nao ao regime parlamen-
tarista atomizando a opinido;
Sindicatos independentes do Estado.
Direito efetivo de greve econdémica e
politica;

Instrucdo geral operaria articulada a
producéo;

Nao a armada regular permanente,
nem policia politica. Milicia operaria
subordinada aos Conselhos;

As empresas agricolas do Estado de-
vem proceder a uma industrializacao
rural progressiva.
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Pierre Naville aponta 3 pontos da revolucdo
politica do Estado: supressdo da propriedade
burocratica dos meios de producdo. Naville da outra
traducao: reapropriacdo dos meios de producao pelos
conselhos operarios, isto é, supressao da propriedade
estatal do aparelho produtivo. Esta reapropriacédo
pode ser de varios modos (inclusive o sistema de
autogestao iugoslavo) de todos modos, ela pressupoe
uma politica permanente de controle operario e uma
nova forma de planificacdo. A organizacdo da
estrutura do Estado proletario por uma piramide de
Conselhos de trabalhadores, a eliminacdo do
parlamento ficticio, e a abolicao da ditadura do
partido Ginico. O terceiro ponto, chave de tudo: € inttil
pensar que um pais ou uma sociedade possa viver
sem poder burgués capitalista na auséncia de
partidos politicos e de associacdes organizadas. O jogo
das estruturas transitorias do Estado sé ocorrera na
medida em que os partidos socialistas sdo livres de
agir, nos Conselhos ou noutros espacos. Isto supode
que os partidos, jamais o partido Unico, ndo tenham
um monopodlio na direcao do estado,
constitucionalmente ou néo... Isto significa que os
partidos sdo apenas um elemento na pratica das
opcoes feitas sob diferentes formas pela populacao.
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2 Iugoslavia: a autogestao
como sistema historico

Os primeiros passos e o0s pressupostos da
autogestdo na Iugoslavia foram criados durante a
insurreicdo popular da guerra de libertacdo (1941-
1945), que criou novos orgaos revolucionarios do
poder: ‘os comités populares de libertacdo”. Estes
‘comités populares’, com uma dinamica de
‘democracia direta ‘ e de ‘autogoverno”. Eram
responsaveis pela gestdo dos bens e da economia
publica dos territéorios liberados. Ja4 na época da
guerra de libertacdo, a gestdo das fabricas era feita
pelos trabalhadores; por exemplo, a fabrica de
antimonio de KRUPANJ, uma cidade do territério
liberado da Servia ocidental, em setembro de 1941,
por decisdo do comité popular, foi eleito um ‘conselho
operario de fabrica’, que geriu com sucesso a fabrica,
até a retomada do territério pelos alemaes. Foi um
exemplo Unico de autogestdo operaria na Europa
ocupada.

Em seguida, outras fabricas em territorios
liberados, a Uzice, a Cacak, passaram por
experiéncias de autogestio.

O sistema iugoslavo de autogestdo foi se
constituindo aos poucos, por etapas. Os autores
iugoslavos assinalam 5 fases principais:

e 1949-1953
e 1953-1963
e 1963-1974
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e 1974-1978
e 1978-1983

Vejamos as caracteristicas principais de cada
uma destas etapas.

Primeira Etapa (1949-1953)

Esta primeira etapa abrange os inicios,
modestos, da autogestdo: a formacdo dos ‘conselhos
operarios’ nas fabricas estatais e, as primeiras
mudanc¢as no sistema econoémico, de administracao
centralizada, com o objetivo de criar os espacos para o
desenvolvimento das relacdes de autogestao.

Os primeiros ‘conselhos operarios’ foram
formados a partir da Instrucdo do Tribunal econémico
federal e dos Sindicatos, dezembro 1949, que, apesar
de manter as posicoes do ‘diretor de empresa’ e do
sindicato, ja assinalava o ‘conselho operario’ como o
principal 6rgao de gestao:

“Os coletivos de trabalho realizam a gestao por
meio dos conselhos operarios e dos comités de direcao
de empresa”. Os conselhos eram eleitos por todos os
trabalhadores (operarios e técnicos) com base no voto
secreto. A partir de uma lista de candidatos
apresentada pelo sindicato ou por um grupo de
operarios; inclusive, existia a possibilidade de
revogacao de mandatos.

O conselho operario podia contar, nas
grandes empresas, de 15 a 120 membros; nas
pequenas empresas, com menos de 30 trabalhadores,
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o conselho era formado pelos 30 trabalhadores. Por
sua vez, o ‘comité diretivo da empresa’ (3 a 11
membros), era eleito e podia ser revogado pelo
‘conselho operario’.

As primeiras eleicoes para os conselhos
operarios foram realizadas entre agosto e outubro de
1950. As atividades dos conselhos de autogestdo se
davam ainda no quadro do sistema de direcdo estatal
da economia.

Nesta primeira fase, a posicdo autogestionaria
dos trabalhadores nas empresas foi articulada com
mudanc¢as no sistema econdémico e na vida politica.
Assim, no V Congresso do PCY, em 1952,foi decidido
sua transformacao em “Liga dos Comunistas”. Esta
mudanca de nome tinha por conteido a vontade
politica de impedir o processo de burocratizacao dos
aparatos do Partido e do Estado. Gradualmente, foi
abandonada a estrutura hierarquica de direcio estatal
da economia. Varios ministérios foram abolidos e
transformados em conselhos (6rgaos estatais).

Em 1952, a nova lei sobre os ‘comités
populares’, organismos de base do poder, ampliou a
area do autogoverno local e abriu espacos para
descentralizacao em niveis econémico e politico.

Em 1953, foi a vez da nova Constituicdo que
fornecia as bases constitucionais a autogestdo e as
novas transformacées sociais. A nova Constituicao
ampliou os espacos de autogestao dos trabalhadores:
introduziu o “Conselho de produtores” (eleito pelos
trabalhadores organizados em forma autogestionaria
por ramo de producédo) que funcionava como uma
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‘segunda Camara’ do maximo corpo representativo
(assembleia) em niveis de distrito e comunas. Desta
forma, reforcava-se o influxo politico direto do
trabalho associado, organizado em forma autogesti-
onaria, no conjunto da sociedade.

Segunda Etapa (1953-1963)

Esta etapa se caracterizou por mudancas
sociais profundas e rapidas, tanto na esfera politica
quanto na econoémica. Abarcaram 4 direcoes.

A primeira direcdo diz respeito a extensao da
autogestdo a novos setores do trabalho e da vida
social, que estavam fora do campo da autogestdo na
primeira etapa. Em 1944, a autogestdo operaria foi
ampliada ao setor das ferrovias, aos correios,
telégrafos e telefones, e, também, aos servicos
publicos, tais como transportes urbanos, limpeza
urbana, agua. Em nivel municipal, os érgaos do poder
local (comités populares) podiam intervir nas
atividades da Empresa do setor (por exemplo,
aprovacao de precos nos transportes urbanos). Um
controle social também operava em outras empresas.
Assim, surgiram os “Comités dos consumidores”,
relativos as empresas do comércio em varejo e, oS
“Conselhos editoriais” nas empresas jornalisticas e
editoras.

Portanto, a autogestido se estendia a varios
setores da ‘atividade social extra econdmica’. Este
processo tinha como base juridica a Constituicdo de
1953. Seu artigo 4, garantia a ‘autogestdao do povo
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trabalhador nos setores da educacédo, da cultura e
dos servicos sociais”. As escolas, os hospitais, as
instituicées culturais e cientificas, transformavam-se
em organizacdo do trabalho autogerido, em que todos
os trabalhadores decidiam sobre a organizacdo do
trabalho, os salarios, a politica de desenvolvimento e
elegiam os seus proprios érgados de autogestao.

Os orgaos de autogestdo nesta area dos
servicos sociais (comité, conselho) eram compostos
por membros de dois tipos: os que eram eleitos pelos
trabalhadores do servico em questdo, e os que eram
delegados das instituicées ou dos cidadaos
interessados.

Todavia, estes organismos dependiam
diretamente de financiamentos estatais, o que limitava
a base material do desenvolvimento da autogestao.
Para superar estes limites, foram criados fundos
financeiros’ autonomos. Estes ‘fundos’ eram dirigidos
por comités compostos por representantes dos
trabalhadores dos servicos em questdo, de cidadaos
interessados e de representantes de toda a
comunidade.

A segunda direcdo do desenvolvimento da
autogestao foi constituida pelo aprofundamento das
relacdes autogestionarias, pela descentralizacdo e
democratizacdo do processo de tomada de decisdes no
interior das empresas e da organizacédo do trabalho. O
artigo 126, da “Lei sobre as relacdes de trabalho”,
janeiro 1958, estabelecia que “os coletivos de
trabalhadores decidem autonomamente as
contratacbes e as demissdes e outras questdes
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relativas ao estatuto do trabalhador”.

A terceira direcdo reforcou a independéncia da
empresa e da extensdo dos direitos dos coletivos de
decidirem sobre a renda produzida. Este processo foi
lento. Contudo, o monopdlio estatal permaneceu
intacto em relacao ao direito de dispor da reproducéao
ampliada (investimentos). Em 1957 e 58, novas leis
ampliaram os direitos dos coletivos de trabalho.

Em 1957, foi realizado o primeiro Congresso
dos ‘conselhos operarios’ da Iugoslavia, que trouxe um
forte impulso a autonomia da empresa e a poder dos
trabalhadores. Lei de 1961, significou outro grande
passo: a reparticao da renda entre a fabrica e a
comunidade social, afastando os o6rgdos do Estado
deste campo. Os fundos da empresa ficam
subdivididos em: fundo de gestdo, fundo de reserva e
fundo de consumo coletivo.

O Estado ainda controlava e regulava os
precos de 70% dos produtos e, todo o comercio
exterior.

A quarta direcao investia no setor da
organizacao politica, buscando democratizar o sistema
politico: ampliacdo do ‘autogoverno local’ e
transformacdao em todo o sistema de decisoes
politicas. Em 1955-56, ocorreram mudancas no
campo das ‘comunas’, comunidades soécio-politicas
(territorio), buscando articular os interesses pessoais
dos trabalhadores com os interesses coletivos de toda
a comunidade. No nivel da comuna, poderia haver
uma participacao real dos trabalhadores-autogeridos
nas decisdes politicas relativas aos interesses coletivos
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e sociais.

Nesta perspectiva, a descentralizacao tirava
‘negoécios’ do Estado e transferia para as comunas;
associacoes de comunas substituiam o centralismo da
hierarquia estatal; os ‘distritos’ transformaram-se em
‘consorcios de comunas’. Assim, a maior parte da acao
estatal frente as empresas e das instituicdes de
autogestdo, passou para competéncia da comuna e,
sobretudo, para competéncia comunal e do seu
conselho de produtores.

Terceira Etapa (1963-1974)

Esta etapa apresenta uma grande mudanca
em todo o sistema socioecondémico e politico. A base
principal foi o esfor¢co, para por em maos dos
trabalhadores, o controle direto do trabalho associado
com base na autogestdo, de todo o ‘capital social’. Na
verdade, o sistema socioeconémico iugoslavo
apresentava, ainda nesta época, um dualismo: de um
lado se desenvolvia a autogestdo nas fabricas e nos
servicos sociais e, de outro lado, a gestdo dos meios
destinados a reproducdo ampliada permanecia nas
maos dos orgaos do Estado, sobretudo, em nivel
Federal.

Em 1961, surgiram tendéncias econdémicas
negativas: queda da taxa de desenvolvimento (antes
tinha sido a maior do mundo), queda da
produtividade, baixo grau de utilizacdo do potencial
produtivo. O monopdlio estatal sobre a gestdao dos
meios de reproducdo ampliada foi apontado como
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causa destes fenomenos: O 5° Congresso da Unido
dos sindicatos do pais (1964) e o 8° Congresso da
LCY, dedicaram todo o tempo a discutir as mudancas
do sistema econémico e o papel do trabalho associado
no campo da reproducao ampliada.

Assim, em 1964, houve avancos no sentido da
“desestatizacdo” da gestdo do ‘capital social: abolicao
dos fundos de investimento da comunidade socio-
politica (Estado) e a transferéncia de seus recursos
para os BANCOS, que foram transformados em 6rgaos
econdémicos autéonomos e autogeridos. Em 1965, foi a
vez da ‘reforma econdmica’, que trouxe mudancas
importantes. Por exemplo, em 1961, as organizacoes
economicas dispunham diretamente do 29,5% dos
meios destinados aos investimentos fundamentais, os
7,9% era gerido por instituicées e 0,9% pelos bancos.
A maijor parte dos meios de investimento era
administrada pelo Estado: os fundos de investimento
da comunidade sécio-politica (federacdo, republica,
regides e comunas) compreendiam 61,7% de todos os
meios financeiros destinados aos investimentos.

Dez anos depois (1971), este quadro mudou
radicalmente: as organizacdes geriam 26,8% dos
meios de investimento, as instituicoes 7,1%, os
bancos 50,9%, enquanto a incidéncia da comunidade
socio-politica caiu para 15,2%. Assim, os bancos
passavam a ter a gestdo da maior parte dos meios de
investimento.

Em relacdo a autonomia nas empresas, houve
mudancgas relativas a posicdo dos quadros dirigentes
(diretor) e o direito obtido pelos coletivos de trabalho
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para regular de forma auténoma os problemas da
organizacdo e da gestdo e da direcdo das empresas.
Assim, a lei (1964) sobre as eleicdes dos o6rgaos de
autogestdo na organizacdo do trabalho introduziu a
reeleicdo obrigatéria do diretor a cada 4 ou 5 anos.

Em 1968, ocorreram emendas a Constituicao
que introduziram mudancas radicais na autogestao.
Os coletivos de trabalho passaram a estabelecer
autonomamente a estrutura, a modalidade de eleicao,
a duracdo do mandato, as funcdes e as competéncias
dos orgaos de autogestdo. Toda organizacdo do
trabalho associado era obrigada a eleger seu conselho
operario. Nesse contexto, a partir de 1965, surgiram a
partir das experiéncias dos operarios, novas formas de
associacoes autogestionarias entre as diversas esferas
do trabalho social: a “Comunidade de Interesse
Autogerido”, substituindo os érgaos estatais.

Varios aspectos da reforma econdémica nao
favoreceram os trabalhadores. Por exemplo, a empresa
autogerida, obrigada a créditos bancarios para os
investimentos, se encontrou dependente dos bancos.
Os bancos, formalmente autogeridos, na pratica
estavam submetidos aos fatores politicos (funcionarios
estatais e diretores de grandes empresas). Formou-se
centros independentes e com grande poder econémico,
um tipo de ‘capital financeiro’, sem controle social e
autogerido. Assim, o poder arbitrario dos grandes
bancos, junto com outros fatores, minava as relacoes
de autogestao. O desequilibrio no grau de
subdesenvolvimento econémico de algumas regides do
pais, a posicdo do banco central, propiciavam o
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surgimento de descontentamento e conflitos de
interesses regionais e nacionais.

No préprio campo do trabalho, reforcou-se a
posicdo e influéncia da ‘tecnoestrutura’, dos grupos
empresariais profissionais, usurpando os direitos
autogestionarios.

Nos primeiros anos da reforma econdémica
(1965-1971), a usurpacao tecnocratica dos direitos de
autogestao encontrou expressao na organizacdo social
e no plano social. Estes problemas levaram a um
processo que terminou com uma nova Constituicao
em 1974.

Neste sentido, no 2° Congresso dos
Autogestores do pais (maio 1971), a classe operaria
organizada na autogestdo, demonstrou o apego a
linha do desenvolvimento social fundado na ideia da
autogestdo, como sistema global de organizacdo da
sociedade socialista.

Quarta Etapa (1974 -1978)

Esta etapa tem por caracteristicas principais
os esforcos para viabilizar estrategicamente o sistema
de autogestdo, expressos na nova Constituicdo (1974)
e na “Lei do Trabalho associado” (1976). Na fase
anterior, estes esforcos esbarraram e foram quase
anulados pelo poder reforcado da tecnocracia nas
empresas e em outros niveis da sociedade.

A luta de classes pressionava no sentido de
uma resolucao deste dualismo. Desta disputa, surge o
conceito de ‘Organizacdo de Base do Trabalho
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Associado” (OBTA), que  suprimia  algumas
ambiguidades no campo juridico do conceito de
fabrica’ (que subentendia uma estrutura hierarquica,
separacdo da funcdo de gestdo da funcdo de
producao, etc).

Os organismos dirigentes das OBTA eram
constituidos com base no ‘principio de delegacao’.
Dados do “Anuario estatistico da Iugoslavia” de 1978,
indicam que , em 1977, existiam no pais, 16.402
“organizacdes de base do trabalho associado” que
faziam parte de mais de 2 .000 organizacoes de
trabalho com duas ou mais organizacdoes de base;
existiam outras 14.785 organizacoes de trabalho, que
por seu tamanho ou por circunstancias, ndo eram
compostas de OBTA.

O elemento fundamental de todo o sistema
politico-social € que este novo sistema néo se funda
mais no cidadao, entendido como individuo isolado ou
como eleitor que transfere a outros o direito de
decisao, mas se funda sobre o trabalhador-autogestor.
Este trabalhador-autogestor pode exercitar seu poder
diretamente no ambito do seu mais préximo ambiente
de vida e de trabalho associado, em qualidade de
habitante de bairro, na comunidade de habitacao
autogerida, e, na qualidade de individuo com uma
base social organizada, satisfaz sua propria
necessidade e também dos familiares nos setores da
cultura, da educacdo, da saude, etc. e, na
comunidade de interesse autogerido.

A introducao do sistema de delegacao criou
uma vasta rede de delegados eleitos, em diversos
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niveis e organizacdes. O monopélio detido pelo Partido
e pelo estado cede cada vez mais espaco ao pluralismo
dos interesses autogestionarios organizados, os quais
se incluem diretamente no processo decisério em
todos os niveis sociais.

Este ‘sistema de delegacao’ abre a perspectiva
de uma completa socializacdo do sistema politico, de
uma substituicdo sempre maior da estrutura estatal.
O ‘esqueleto institucional” do ‘sistema delegacdo’ é o
seguinte:

a) As delegacoes sdao constituidas por
trabalhadores eleitos com o objetivo de realizacdo de
forma direta dos préprios direitos, deveres e
responsabilidades, na esfera da ‘assembleia da
comunidade socio-politica’, formada por:

- organizacao de base do trabalho associado e
na coletividade de trabalho;

- cooperativas camponesas e artesas;

- coletividade de trabalho dos 6rgaos estatais;

- na comunidade de moradia;

- na organizacao soécio-politica.

b) Os delegados sédo eleitos por suas
organizacoes e comunidades;

¢) A assembleia da ‘comunidade sécio-politica
é composta por orgaos do autogoverno e
constituem o maximo o6rgdo do poder no
ambito dos direitos e dos deveres da
correspondente comunidade sécio-politica.

’
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Conforme os aspectos principais (produtivo-
trabalho, territorial, politico) da organizacdo
autogestionaria dos trabalhadores, cada assembleia
das comunas, da republica e das regides autonomas,
€ composta por:

- do conselho de trabalho associado, que é o
conselho dos trabalhadores da organizacido de base do
trabalho associado e de outras organizacdes ou
comunidades autogeridas;

- do conselho s6cio-politico, que é o conselho
dos trabalhadores e dos cidadaos reunidos na
organizacao sécio-politica;

- o conselho da comunidade de moradia (na
assembleia das comunas), que é o conselho dos
delegados dos trabalhadores da comunidade de
moradia.

Enfim, desta mesma ‘base delegatéria’,
nascem a ‘assembleia das comunas’, a ‘assembleia
das regides autonomas’, a ‘assembleia da republica’ e,
a ‘Assembleia da Republica Socialista da Federacao
Iugoslava’. Todas sdo constituidas com base no
mesmo principio e formadas por 3 conselhos. S6 a
Assembleia da RSFY, é formada por dois conselhos: o
conselho federal e o conselho das republicas e regides
auténomas.

Este ‘sistema de  delegacao’ deveria
representar uma forma de constituicdo e de acao dos
orgaos de decisao politica, diferentemente do sistema
da democracia parlamentar politico-representativa, e
mais préximos da expressdo direta e autentica dos
interesses histéricos da classe operaria e do trabalho
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associado.
Autogestao nas empresas

Em todas as empresas ha 2 estruturas
fundamentais: os 6rgdos de autogestao e os 6rgaos de
execucdo. Os de autogestdo, representam a estrutura
de decisdo e poder; seu 6rgao principal é o Conselho
Operario, eleito pelo conjunto de trabalhadores. E o
Conselho Operario que elege o Comité de gestao;
também, elege o Diretor entre os candidatos que se
apresentam, ap6s um concurso publico. Este Diretor é
submetido a reeleicdo a cada 4 anos.

Nas pequenas empresas € o coletivo dos
trabalhadores que assume o papel do Conselho
Operario.

Autogestao social

A Constituicdo iugoslava garante desde 1953,
o direito a autogestdo fora das empresas: é o que se
chama ‘autogestado social’; nas empresas é chamada
de ‘autogestdo operaria’. No plano social, a autogestao
compreende:

- as instituicbes de gestdo social (ensino,
saude, cultura, etc.);

- OS Servicos sociais (seguranca) e os servicos
de Estado (bancos, seguros, administracéo).

A ‘autogestdo operaria’ evidentemente, ¢é
diferente da ‘autogestao social’. Nas empresas, sdo os
operarios que criam renda pelo seu trabalho,
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enquanto que, nas instituicées sociais, os
trabalhadores nao criam renda. S6 podem gerir o
orcamento que lhes é atribuido. Ha outra diferenca: os
poderes publicos (municipio, republica e federacao)
guardam um controle sobre as instituicdes sociais.

Buscou-se a independéncia das instituicoes
sociais em relacdo aos poderes publicos: em 1966,
foram criadas as ‘Co-unidades de Ensino’, para tirar o
ensino da burocracia do Estado. Estas comunidades
eram financiadas de dois modos: por um imposto de
renda, cuja importancia era fixada pelo Estado e,
pelas Empresas, organizacdes sociais, etc.; utilizavam
os servicos de educacdo ou de formacdo permanente.

Neste sentido, foi proposto um projeto em
1971, de “Comunidades de Interesse”. Essas
comunidades reuniam os trabalhadores de uma
instituicdo social e os que se serviam dos servicos.
Nos Bancos, nos seguros sociais e na administracéo, a
autogestdao € menos desenvolvida que no ensino e na
saude. Os conselhos e os comités limitavam-se, de
fato, aos problemas de gestdo dos empregados e a
organizacao do trabalho.

Autogestao e vida politica

A autogestdo no campo do poder politico
traduzia-se de duas maneiras: numa ampla
descentralizacdo da vida politica e numa tentativa de
redefinicao das relacoes entre eleitos e eleitores,
representados e representantes.
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A Tugoslavia era um Estado federativo,
composto por 6 Republicas e 2 provincias auténomas,
todas usufruindo de uma grande autonomia. As
Republicas e as provincias, representadas igualmente
na Federacdo, tinham o direito de veto sobre as
decisdes importantes da Federacdo. O papel desta
limitava-se a politica estrangeira e defesa nacional.

A ‘comuna’ representava o elemento de base
da autogestdo no campo politico. E o lugar de
coordenacdo da atividade dos o6rgdos de autogestao.
Para facilitar uma coeréncia econémica e reduzir a
administracdo abusiva, o numero de ‘comunas’ foi
bastante reduzido: 500 ‘comunas’.

Em um pais descentralizado e atomizado, a
LC, garantia, pela centralizacdo e por sua ideologia,
significa um elemento de manutencdo da seguranca
social: estava presente em toda parte, através de seus
membros nas fabricas, nas comunas, nas instituicoes
sociais, etc. Desta forma, o papel dirigente da LC foi
impulsionado junto com o desenvolvimento da
autogestao.

A nova Constituicdo previa um sistema de
‘delegacao’, para abolir o sistema classico de
‘representacao” os deputados eleitos mantinham seus
postos de trabalho e eram controlados pelos préprios
eleitores.

Para KOLM a nova Constituicao Iugoslava se
expressara em sua “realizacdo no campo da economia
com carater revolucionario. A empresa desaparece. A
entidade fundamental se transforma em “Unidade de
Trabalho Associado de Base” (UTAB). Seus
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trabalhadores devem  encontrar-se fisicamente
proximos, e serem pouco NUMeErosos, para que as
decisbes possam ser tomadas por democracia
direta...Varias UTABs se associam em uma Unidade
de Trabalho Associado (UTA), que pode ser, por
exemplo, uma antiga empresa. Porém, uma UTAB
pode pertencer a varias UTA cujas unidades de base
utilizem seus produtos ou servicos, ou lhes fornecam
os seus. Dai, surge o modelo de Plano. As UTAB
estabelecem entre elas, livremente, contratos a médio
prazo de subministrar seus produtos, indicando
também os precos. O conjunto destes contratos
constitui o Plano”.

No conjunto, a autogestdo Iugoslava era uma
piramide de elos e relacoes desde as unidades de base
até o Parlamento. O sistema autogestionario buscava
assegurar a influéncia mais forte dos trabalhadores
em relacdo aos Orgaos representativos. A Assembleia
federal compreendia 5 ‘camaras’ ou “Conselhos”; trés
dos quais eram formados de representantes das
organizacoes autogeridas dos trabalhadores dos
principais setores da atividade social (economia,
educacdo e cultura); o quarto ‘Conselho”, eleito
diretamente pelos cidadéos, era o das ‘comunidades
locais’. Enfim, o “Conselho das Nacionalidades”,
composto por deputados eleitos e delegados, pela
Assembleia das Republicas e das Provincias
socialistas.

Uma politica de desestatizacdo estava em
processo no pais. As decisbes eram muito
descentralizadas em nivel de Republica e comunas.
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Assim, o Estado em nivel federal nao controlava as
instituicdes como ensino e sauide. As empresas eram
totalmente auténomas; as comunas eram pequenos
estados. Todavia, as instituicdes ‘socio-politicas’ (a
Liga dos Comunistas, os Sindicatos e a Alianca
Socialista) eram fortemente centralizadas.

A estrutura e a concepcdo de partido (a LC)
eram proximas do modelo ‘leninista’ classico. Esta
situacdo, de um partido centralizado e tnico, numa
sociedade descentralizada, reforcava seu papel de
centralizador politico. De qualquer forma,
diferentemente dos outros paises do leste da Europa,
onde os PCs se apoiavam numa ampla burocracia, na
Iugoslavia, a LC era mais um centro de ortodoxia
ideolégica do que um aparato burocratico.

Alguns dados oficias indicam que, no inicio
dos anos 1970, havia 11.000 conselhos operarios,
com um total de mais de 220.000 membros (170.000
operarios e 50.000 funcionarios). Cerca de 50% eram
mulheres e jovens. Contava-se mais de 1 milhdo de
pessoas que tinham passado pelos o6rgaos de
autogestdo operaria.

Para 1964, no setor socializado havia
3.668.000 empregos, em que 1.362.000 na industria
de manufatura, 376.000 na construcao e 346.000 na
agricultura. Em 1961, no setor privado, a agricultura
tinha 4.551.000, cifra que diminuia progressivamente.
O ganho mensal dos operarios na industria em 1963
era de 28.000 dinares, as calorias por habitante eram
de 3.116. De 1953 a 1963, 1.600.000 trabalhadores
foram integrados na producéo.
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Pierre Naville realizou trabalhos importantes
sobre a autogestdo na Iugoslavia. Sobretudo, no que
diz respeito ao poder dos trabalhadores, suas greves e
a questao salarial. Partindo do estudo do iugoslavo N.
Popov “As greves na sociedade iugoslava contempo-
ranea” (Belgrado, 1969), apresentado nos debates na
“Conferéncia Internacional sobre Auto-gestdo e
Participacdo” (Dubrovnik, 1972), Naville nos fornece
um ‘quadro’ das greves no pais. A primeira greve
‘reconhecida’ e admitida ocorreu de 13 a 15 janeiro
1958, quando cerca de 4.000 mineiros de Trborlje e de
Hrastovik, na Eslovénia, operarios, técnicos,
engenheiros e empregados, entraram em greve para
protestar contra o baixo nivel das rendas; nas minas
de Pagorje de carvdo de Savi,1.200 operario fizeram
greve de um dia em solidariedade. Eis os dados:

Ano N° de % n° de
greves grevistas

1958 28 1,6 -
1959 35 2 -
1960 61 3,5 -
1961 130 7,4 -
1962 225 12,8 | -
1963 213 12,2 | -
1964 271 15,5 | 11.000
1965 231 13,2 | 9.000
1966 152 8,7 -
1967 118 6,7 16.762
1968 148 8,5 19.206
1969 (8 meses 138 7,9 21.629
Total 1.750 100 77.597
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70% dos conflitos surgiram na Servia, na
Croacia e na Eslovénia, as republicas mais
industrializadas da Federacado Iugoslava. E, entre 27
ramos de producdo, a metalurgia, o téxtil e florestal,
agrupam mais da metade das greves (240 sobre
512),sd0 os ramos em que os salarios ficam abaixo da
escala de rendas.

Dados de greves por ramo na Federacao Iugoslava

Ramo de N° de % N° de

Producao Greves Grevistas
Metalurgia 123 24,50% 14.623
Téxtil 55 10,8% 13.823
Florestal 62 12,2% 6.781

80% das greves ocorrem com a participacdo
de membros dos conselhos operarios, dos comités de
gestao e de outros 6rgaos da autogestdo. A principal
causa imediata das greves é relativa a renda.
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Dados sobre causas das greves

Causas N° de % N° de
greves grevistas

Renda baixa 134 26,6 | 19.049
Organizacao do trabalho | 67 14,9 | 10.423
- Subdesenvolvimento
da autogestao
Diferencas abusivas de | 164 36,4 | 20.472
renda
Mas condicoes da | 202 90,6 | 32.120
atividade e posicdo ruim
no mercado

Naville estuda as relacées de trabalho no
sistema de autogestdo da Iugoslavia, para chegar a
algumas conclusdes sobre a questdo fundamental: “a
forca de trabalho deixa de ser um valor de troca?”.
Esta questdo é subjacente ao grande debate iniciado
em 1943, na URSS, pelo economista Leontiev, sobre o
“Mercado Socialista”. O autor elogia a coragem dos
iugoslavos relativos aos dados sobre “conflitos de
classes”, fornecidos pelos sindicatos: pela primeira vez
ha dados sobre greves no leste europeu. Geralmente,
estes movimentos sdo camuflados sob nomes como
“interrupcoes de trabalho”, “conflitos”, “sabotagens”.

Partindo de um estudo de Neca Jovanov sobre
a relagdo entre a greve como conflito social e a
autogestdo como sistema social, apresentado na
Conferéncia Internacional sobre Autogestdo e
Participacdo, 1972), Naville tira algumas conclusoes.
Os motivos que produziram as explosoes de Gdansk e
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Szezcin na Polénia (em 1970), sdo também os motivos
que levaram a onda de greves iugoslavas.

As greves surgiram e se desenvolveram com o
aumento numérico relativo e absoluto da classe
operaria, com sua concentracido crescente, e
com o desenvolvimento das relacoes de
autogestao. Em 1972, os operarios (setor
econdomico) eram 4 milhdées de pessoas,
crescendo cerca de 200% em relacdo a 1950.0
setor ‘ndo-econémico’ aumentou ainda mais, de
22%, mesmo que sua grandeza absoluta seja
inferior. A parte da populacdo agricola na
populacao total recuou de 60,7% para 36% de
1953 a 1971, com fortes diferencas segundo as
regides: de 18% na Eslovénia a 50,1% na
provincia de Kosovo. Devemos ajuntar um forte
contingente de desempregados (320.000 em
1970), e de trabalhadores que sairam do pais
(mais de 800.000 em 1970).

As greves nao sao contra a autogestdao, mas
devido as suas condicoes sociais e materiais. O
sistema de autogestdo e de gestdo social-estatal
comporta uma dupla oposicdo: entre categorias de
operarios (e assalariados em geral), e entre o conjunto
dos operarios e o aparelho burocratico do Estado. O
que se revela abertamente na Iugoslavia é justamente
o que se oculta na URSS”, conclui Naville.
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Naville analisa a estrutura de poder:

A autogestdo € constituida por coletivos de
trabalho na base, através de mecanismos de
representacdo e o6rgados de decisdo autdénomos.
Entretanto, a estes centros de decisao primarios
(base) se superpdem outros, de natureza
regional (Republica) ou federal, que tém o
controle do poder do Estado sob a forma de
mecanismos econdomicos centrais, sobretudo,
bancarios e de planificacdo; instituicoes
politicas (assembleias parlamentares) e os
6rgaos de seguranca, sem contar o poder do
partido (liga dos comunistas).

Assim, “Longe de trabalhar indistintamente
para sociedade, o assalariado continua a trabalhar, ao
mesmo tempo, para ele mesmo, para outros, mesmo
que sejam outros assalariados. A exploracdo subsiste,
mas sob uma nova forma que chamamos de
Exploracao Mutua”. Esta é a tese de Pierre Naville
sobre a questdo do valor de troca nos socialismos de
Estado.

Enfim: “Um modo particular de exploracao, a
‘exploracao mutua’, existe ainda nos regimes de
socialismo de Estado, mesmo que, como é o caso da
Iugoslavia, haja sido iniciado um corajoso processo de
autogestdo”. Analisando o quadro de greves:

Quem sao principalmente os grevistas? Os
operarios da producdo. Quem sao seus
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adversarios? Segundo os casos, diretamente ou
nao, os quadros dirigentes ou outras categorias
de trabalhadores. Porque fazem greve? Antes de
tudo, para defender e melhorar seus salarios,
que na Iugoslavia se chama de “renda pessoal”.

O filosofo do grupo “Praxis”, Mihailo Markovic
assinalou as trés contradicbes que atravessavam as
experiéncias da maioria dos paises do Leste europeu:

1*) subsiste um conflito permanente,
frequentemente latente, entre a burocracia reinante e
o povo dos trabalhadores sem poder;

2%) ha wuma guerra constante entre as
diferentes camadas e fracdoes da burocracia;

3?) enfim, manifestam-se sempre, apesar dos
esforcos do poder central para exercer seu controle
absoluto sobre os grupos de direcdo nas republicas
nacionais no plano local e regional, as tentativas
destas republicas para ampliar a autonomia e o poder
em seu proprio solo, o que desenvolve de uma parte,
as tendéncias de secessdo, de orientacao
particularista, e de outra parte, contramedidas
centralizadoras: campanhas contra as minorias
nacionais, depuracédes, intervencdes militares, que
assumem no cenario internacional um carater
claramente imperialista”.

Na mesma perspectiva, Markovic, analisando
‘as contradicoes internas dos Estados de constituicao
socialista’, em 1975, ja assinalava os perigos destes
‘conflitos nacionais”
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Uma outra evolucdo desfavoravel porque
retrograda, seria a modificacdo do carater da
oposicdo: se ela substitui o conflito social nao
resolvido por seu sucedaneo o conflito nacional
(...). Fagamos um breve paréntesis: em agosto
de 1989, Jacek Kuron, militante da oposicdo
polonesa, em sua residéncia na rua Comuna de
Paris, em Varsévia, nos falava sobre o que
ocorria naquele momento no Leste e na prépria
Russia. Exatamente, nos dizia que as
contradicées nacionais ja tinham superado as
contradicées sociais, e que a situacado era
incontrolavel. Com estilo irreverente, concluia:
vai ser uma merda! Infelizmente, e mais uma
vez em sua vida, Kuron acertou!

Continua Markovic:

As raizes destes conflitos sao maultiplas:
tradicées histéricas, injusticas come-tidas,
disparidade hereditaria em nivel do
desenvolvimento, desempenham um certo
papel. Mas, o fator predominante para nés, é o
papel da burocracia no surgimento das
tendéncias nacionais dentro das federacodes
multinacionais.

As burocracias da federacédo, assim como a das
unidades nacionais, sdo responsaveis do
crescimento das forcas nacionalistas: a
burocracia central, baseada no centralismo
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Unico, do tratamento uniforme e néao
diferenciado de todas as unidades nacionais e
no direito do poder central de intervencao (...). A
burocracia nacional condena o nacionalismo
mas tende ao mesmo tempo a favorecé-lo.

Em sua analise dos ‘cinco comunismos’, G.
Martinet assinala as contradicoes existentes dentro do
PC e do sistema politico: “Tudo provem da crescente
autonomia de que dispdée cada partido nacional
(sérvio, croata, esloveno, montenegrino, bosniano e
macedonio), sendo esta autonomia a consequéncia da
politica de descentralizacao economica. Nao existem
no seio do Governo e do Parlamento iugoslavos
tendéncias de direita e tendéncias de esquerda, mas
sim uma fracéo croata, uma fracdo servia, uma fracao
macedonia, etc. que defendem posicoes diferentes,
segundo os interesses das republicas que
representam... o pluralismo introduziu-se no partido,
mas pela via étnica”.

Apés a morte do marechal Tito (1980), todos
os problemas se agravariam de forma incontrolavel.
Yvon Bourdet e J. Pluet, em artigo na revista
“Autogestions” (n.4 - 1980), tracaram os cenarios
possiveis:

Reconhecimento de que a estruturacdo atual
dos poderes em todos os niveis tornara
impossivel o retorno a um poder fortemente
autoritario e a Iugoslavia se engajara no
caminho de wuma profunda liberalizacédo



Claudio Nascimento | 41

utilizando todo o potencial do sistema
autogestionario, com todos os riscos que este
caminho provocara em forcas que resistirdo por
se sentirem ameacados.

Ou, apoio das em eventuais ameacas entre
algumas republicas — os partidarios do modo
autoritario, com apoio das forcas armadas e de
uma policia ainda indecisas, decidirdo virar a
roda da histéria em sentido contrario e
defenderdo a volta aos métodos que tornardo a
autogestdo um triste espdlio e liquidarao 25
anos de histéria.

Infelizmente, entre diversos problemas, o
tradicional antagonismo entre Servia e Croacia, levou
ao prevalecimento do segundo destes cenarios: a
barbarie se instalou com wuma guerra fraticida,
marcada pelo fundamentalismo e a xenofobia, com
elementos de genocidio.

Bourdet e Pluet atestam a importancia da
experiéncia ocorrida na Iugoslavia:

A lTugoslavia submeteu - em suas condicdes
especificas - autogestdo aprova da experiéncia
dos fatos. E, desta forma, podemos falar de um
verdadeiro laboratério com dimensdes de um
pais inteiro. Se ha apenas um mérito a
conceder a esta experiéncia é o de existir; e, por
este fato, de estimular a reflexdo sobre a
autogestdo, a analise de suas contradicoes, o
exame de suas virtualidades.
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Vamos dar destaque a leitura que Toni
Andreoni fez da experiéncia iugoslava, pelo fato de ser
do inicio dos anos 2000, apés uma propria avaliacado
feita pela propria histéria, e mis de 10 anos apés a
derroca geral do ‘socialismo real’ com a queda do
Muro de Berlim e a crise na URSS em 1992.

T. Andreoni em sua obra “Le Socialisme Est
(A)venir.L’ Inventaire” ,Tomo 1 (2001), na parte em que
analisa o “Legado Historico” das ‘experiéncias
‘socialistas”, destaca a importancia da experiéncia
iugoslava:

Vou me dedicar mais longamente a experiéncia
iugoslava, porque ela foi o tUnico exemplo
histérico de longa duracdo de socialismo auto
gestionario, porque ela interpelou os socialistas
do mundo inteiro més que fossem hoéstia a ela
(lembremos da excomunhdo do ‘titismo’) e
porque ela inspirou muitas pesquisas teoricas
atuais.

T. Andreoni extrai “Algumas Licoes da
experiéncia iugoslava”. Para Andreoni, “A ITugoslavia
foi antes da Hungria e durante mais de 30 anos, um
verdadeiro laboratéorio do socialismo de mercado”.
Mas,

Essa experimentacdo histérica infelizmente so
suscitou hostilidade na URSS e nos outros
paises que se reclamavam do socialismo real
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(fora de alguns circulos restrito de partidarios
de uma reforma de fundo) e apenas interessou
a esquerda revolucionaria no Ocidente que por
suas inovacdes autogestionarias. Mas, ela
inspirou obras interessantes, que deveriamos
reler hoje, ao invés de esquecer uma histéria
apaixonante, sob o pretexto de que acabou no
caos.

E. T. Andreoni explica a razdo dessa atracdo:

Se a Iugoslavia foi wum terreno de
experimentacdo, dos mais apaixonantes, é
porque ela tentou, em uma longa duracdo e
através de varias mudancas de eixo, de
conciliar os aspectos mais positivos do sistema
cooperativo (autogestdo, insercdo no mercado)
com os da propriedade publica, mais social que
estatal. Podemos tirar desse fato ensinos
particularmente esclarecedores.

Em primeiro lugar, Andreoni conclui que

A economia iugoslava sofria tanto de uma
auséncia de mercado quanto de uma falha de
Plano. A fraqueza do Plano esta na origem das
desigualdades regionais (a separacdo entre
regides ricas e pobres duplicou). A concorréncia
entre as empresas levou-as a procurar no
estrangeiro os melhores meios de producéo, o
que aumentou o déficit externo (multiplicou por
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4).

(...). Na auséncia de um mercado os direitos de
propriedade e de controle exercido pelos a
acionarios, como no sistema capitalista, as
empresas sociais, que ndo sao submetidas as
pressdoes orcamentarias das cooperativas,
tomaram riscos excessivos em matéria de
investimentos, de efetivos e de remuneracdo. A
autogestdo ‘socialista’ se opde ao rigor das ‘leis
do mercado’. Mas, ao mesmo tempo ela sofre as
consequéncias, pois, quando o enquadramento
e o plano tornam-se pesados, ela ndo supde de
outro regulador suficientemente eficaz. Os
empresarios e apoderam do poder, porque tém
a missdo de serem competitivos e de obterem
lucro e jogam todo o peso no sistema de credito.

Qual saida nessa situacdo, pergunta
Andreoni?

Faltou, para o sistema ser eficaz, de uma parte
que o mercado de emprego fosse fortemente
regulado, de modo a assegurar a mobilidade da
mao de obra sem a penalizar e a conter a
hierarquia das remuneracdes e, de outra parte,
que o sistema bancario jogasse plenamente seu
papel, ou seja, distribuir os créditos segundo os
critérios puramente de mercado, mas ao mesmo
tempo, segundo as orientacdées do plano as
empresas.
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Todavia, diz Andreoni, a via escolhida apéds
1971 nao foi esta:

tentou-se impulsionar os fogos da autogestao
sem para tal restaurar o poder do Plano, sem
juntar os dois eixos da cadeia. Esse foi um
periodo de criacao institucional fascinante, em
que o laboratério iugoslavo pariu o maior
numero de inovagdes, mas em que O0s
resultados foram tdo decepcionantes ou ruins
que contribuiram a desacreditar o sistema
autogestionario.

Quais resultados?

As empresas foram desmanteladas em
organizacoes de base do trabalho associado
para quebrar o poder dos tecnocratas. Estes
6rgaos eram como miniempresas, dispondo
cada um de seu conselho operario, livres de
decidir sobre a producdo, a renda e mesmo o
emprego. Para lutar contra a profissionalizacdo
dos delegados ao conselho operario deveriam
manter seu trabalho, sendo revogaveis, e seus
mandatos limitados a 2 anos ( o que lembra
certas medidas da Comuna de Paris ).

Estas organizacdes de base faziam contratos
entre elas para formar as organizacoes do
trabalho associado (as empresas) para onde
enviavam os delegados. Durante o mesmo
tempo foi adotada a Constituicio mais
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democratica do mundo, e wuma grande
campanha foi conduzida contra a burocracia
em nivel central. A luta contra o carreirismo, o
enriquecimento ilicito, a corrupcao, foi tal que
milhares de empresas se encontraram sem
diretores e que se tornou dificil recruta-los tal o
emprego se tornou precario.

Porque este processo fracassou?

Se essa verdadeira revolucao sé deu fracos
resultados, foi de inicio, penso, porque néo se
teve consciéncia dos vicios do sistema de
delegacao piramidal, isto €, as eleicbes a varios
niveis e os limites da democracia direta, defeitos
que levaram a uma perda de eficacia na gestao,
e sem erguida, essa autogestdo radical, ao
introduzir os mecanismos de tipo mercantil no
interior das empresas, multiplicou problemas
do sistema precedente: anemia de
investimentos, sobre-emprego, disparidades e
deriva das remuneracoes.
No que diz respeito ao financiamento, a
orientacdo foi cada vez mais para um sistema
de credito cooperativo. Os recursos foram
sempre alocados pelos bancos no quadro de um
plano adotado por assembleia geral das
empresas membros, mas, desta vez, todas as
empresas tinham direito de voto igual (cada
cabeca um voto), fossem grandes ou pequenas.
Elas distribuiram, assim, generosamente as
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dividas, mesmo as mais duvidosas, desde
que elas nao tinham obrigacdo de fazer
beneficios. Vemos, portanto, os
inconvenientes de uma separacido entre o
organismo que aloca os créditos e as
empresas que demandam (ANDREONI).

Quanto a Planificacdo, ela se limitou aos
setores prioritarios (onde era imperativa)”.
Para T. Andreoni, ha outros elementos que
explicam o fracasso do sistema iugoslavo.
Por exemplo, a confederalizacdo do Estado,
que reavivou os antagonismos e
irredentismos das Republicas, originados na
historia atormentada dos Balkans, as
dificuldades de insercdo no mercado
mundial, o peso crescente da divida externa
e as pressdes impostas pelo FMI, uma
politica monetaria muito frouxa, um
aparelhamento excessivo da Liga dos
Comunistas sobre os cargos politicos e
mesmo o0s postos econdmicos, que esvaziou
de substancia toda a politica de luta contra
a burocracia e a tecnocracia e a vontade de
desengajamento do Estado.

Foi somente no fim dos anos 80 que a crise
econémica, com o peso de todos esses
fatores, tornou-se severa (desemprego,
déficit externo, inflacdo crescente, faléncia
de regides inteiras).
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Enfim, para Andreoni,

Ao menos fica que o sistema iugoslavo, durante
perto de 40 anos, funcionou bem melhor que o
sistema soviético e que o balanco, o que
concerne a autogestdo em si esta longe de ser
negativo, contrariamente ao que afirmam as
teorias neo-institucionalistas e como
reconhecem os especialistas mesmo que sejam
hostis ao sistema iugoslavo.



Claudio Nascimento | 49
3 A Revolucao na Hungria, 1956

Os paises do Leste europeu que erigiram os
regimes ditos "Democracias Populares" no pés-Guerra,
atravessavam condicdes originais:

Transformagdes econdémico-sociais que, no
contexto politico de "revolucgdes passivas", marcaram
profundamente a consciéncia de milhdes de pessoas.
Podemos, portanto, falar de grandes transformacodes
em 1945-48, tais como: reforma  agraria,
expropriacdes da burguesia, escolarizacdo ampla,
difusao da instrucao e da cultura, mesmo no quadro
de dominio da URSS, obtiveram um amplo
consentimento passivo das massas. Este elemento
facilitou a liquidacao politica dos conselhos de fabrica,
das milicias operarias, partidos operarios em gestacao
na clandestinidade e, favoreceu a robustez do aparato
partido-Estado.

O ano de 1956 representa um corte de varios
setores sociais com o socialismo estatal-burocratico;
as ideias-forca do socialismo retornam, apdés uma
década de stalinismo, como se fosse uma "Vinganca
da Historia Violada", nas palavras de Pierre Broue,
empunhada pelos setores revolucionarios, sobretudo,
os intelectuais, os estudantes e as massas operarias.

Sobre a revolucdo hungara, houve uma
"conspiracdo do silencio", tanto no Leste quanto no
Ocidente, a direita e a esquerda. A razao estava no
conteido do movimento enquanto revolucdo dos
conselhos operarios, pregando a gestdo coletiva da
sociedade. Nesse sentido, como bem o expressou
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Claude Lefort, foi a primeira revolucdo anticapitalista
e anti-burocratica; ndo exigia o retorno a propriedade
privada, mas a gestdo coletiva das empresas pelos
trabalhadores, o que é inconcebivel no capitalismo e,
também, no socialismo estatal-burocratico.

Apés 10 anos de socialismo estatal, as massas
rejeitaram na praxis concreta o regime sob o qual
tinham vivido e, que lhes era apresentado como o
"socialismo": elas, na verdade, aspiravam a um
socialismo que chamavam de "democratico".

Os trabalhadores hungaros e poloneses, em
1956,construiram junto com outros setores, um
programa revolucionario, usando o instrumental que
dispunham: as tradicbes nacionais do movimento
operario, a heranca do movimento clandestino, das
lutas sindicais, exemplos de outros paises como a
autogestdo na iugoslava, assim, os conselhos foram a
forma mais simples e pratica de tomarem em proprias
maéaos seus destinos. Talvez, fossem o resultado de
uma meditacado sobre a histéria revolucionaria: dos
conselhos operarios hiingaros de 1919, dos poloneses
de 1918,0u dos soviets de 1917 na URSS.

Lefort destaca alguns elementos dessa
revolucdo ativa de massa:

1. Seu carater de 'revelador histérico" da
natureza dos regimes do socialismo estatal-
burocratico;

2. A prova de uma radicalidade inédita e,

3. Sua inventividade.
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Neste sentido, militantes comunistas tomaram
consciéncia dos '"vicios" do regime; a formacao dos
conselhos operarios autéonomos a nivel de producéo e
territério, provocou uma cisdo entre o aparato estatal
e a sociedade; a participacédo da classe operaria trouxe
os reformistas do PCH para o lado da revolucéao;
fundaram-se associagcées e comités em todos os
setores da sociedade hungara.

O Conteiido e a Logica da Revolucao Ativa na
Hungria

Castoriadis foi pioneiro, com o grupo
"Socialismo e Barbarie", das analises sobre a
revolucdo ativa massa hungara. Seu texto, “A fonte
hungara", publicado na revista "Telos", em 1976,
explicita os elementos do que chamamos de revolucao
ativa de massa, no que chamou de "carater radical da
revolucdo: o contetdo, o sentido e suas implicacoes".

Castoriadis diferencia 1956 na Polénia e na
Hungria: em 1956, o povo polonés ndo pegou em
armas. Apesar de seu devotamento e efervescéncia, os
conselhos operarios nao questionaram de modo
explicito a estrutura de poder existente. O PC foi
vitorioso... controlando nas maos a situacdo durante
todo o periodo critico, e esmagou o movimento de
massa’.

Sobre a Hungria nos diz:

o movimento de massas foi tdo potente e radical
que em alguns dias literalmente pulverizou o
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PC e o parelho estatal. Nem mesmo "dualidade
de poder", tudo o que subsistia como poder
estava nas maos da juventude armada e dos
conselhos operarios. O "Programa"' dos
conselhos operarios era  absolutamente
incompa-tivel com a conservacao da estrutura
burocratica da sociedade. Exigia a autogestao
das empresas, a abolicio das normas de
trabalho; a reducado drastica das desigualdades
de rendas, o monopélio sobre os aspectos gerais
da planificacdo, o controle da composicdo do
governo, € uma nova orientacdo da politica
externa, e tudo isso, claramente formulado no
espaco de alguns dias.

Em relacdo a auto-organizacao da sociedade
civil, diz Castoriadis: "Qual o significado histérico e
sociologico dessa extraordinaria proliferacdo de
partidos, organizacgdes, etc., no espaco de alguns dias?
Muito precisamente, este: uma autentica revolucao
ocorria. Tal proliferacdo, ao mesmo tempo que se
experimenta em toda sua variedade as ideias que lhe
correspondem, é na verdade, a marca distintiva da
revolucéao".

Castoriadis distingue reforma de revolta: "As
coisas sdo ainda mais claras quando visamos, nao a
revolta, enquanto explosdo e destruicao da velha
ordem, mas a revolucdo, enquanto atividade auto
organizada visando a instauracdo de uma ordem
nova'.

Em relacdo a dialética ‘"passividade x
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atividade": "E um lugar comum dizer que uma
verdadeira revolucdo €& sempre nacional: todos os
setores, todas as camadas da nacdo abandonam sua
passividade e sua submissdo conformista a ordem
antiga; todos se esforcam por tomar parte ativa em
sua destruicao e na formulacdo de uma nova ordem".
Define, entdo, a revolucao:

E esse estado de fervilhar e de fusdo da
sociedade que acompanha a mobilizacdo geral
de todas as categorias e de todas as camadas e
a demolicado de todas as barreiras. E o traco que
torna compreensivel a libertacdo e a multi-
plicacdo extraordinarias do potencial criador da
sociedade nos periodos revolucionarios, a
ruptura dos ciclos repetitivos da vida social - e
a abertura repentina da historia.

Para o filosofo grego, a fonte de criagdo socio
histérica é a atividade do povo hungaro. No curso de
sua atividade auténoma, e a favor dessa, o povo cria
novas verdades positivas[...] pois encarnam novas
formas de organizacdo da vida coletiva com base em
principios novos. Estes principios portam uma
ruptura radical com as estruturas sociais vigentes (a
Leste como a Oeste)".

Na revolucao hungara, encontra-se uma nova
fonte, um novo ponto de partida para pensar a
politica. Para Castoriadis o carater espontaneo da
revolucao é fundamental:
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a auto-organizacdo é, aqui, auto organizar e, a
consciéncia, o devenir consciente; nos dois
casos, temos um processo, ndo um estadol...]
nesse sentido, a revolucdo é a auto instituicdo
em seu nascimento como no seu desenvolvi-
mento. Pois a revolucdo auto instituicao
explicita da sociedade; a “espontaneidade"
apenas designa a atividade criadora social-
histérica em sua expressdo mais elevada [...].

Qual, entao, o conteuido desta revolucao ativa
massa?

O conteudo positivo foi a formacao dos
conselhos operarios, a reivindicacdo da
autogestdo e da abolicaio das normas de
trabalho [...] que tem suas raizes em uma
relacdo profunda e organica com as criacoes
anteriores do movimento operario e com o
contetdo de outras fases da atividade
revolucionaria [...]. Isto mostra o fato que a
revolucdo hungara se inscreve na serie de lutas
que visam, ap6s cerca de 200 anos, uma
reconstrucao radical da sociedade.

Qual o papel destes conselhos operarios?
Castoriadis avalia: "O que contém em potencial os
conselhos operarios hungaros, em sua formacédo e
seus objetivos, é a destruicdo das significacoes sociais
tradicionais, herdadas e instituidas, do poder politico,
de uma parte, e de outra, da producdo e do trabalho;
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dai, o germe de uma nova instituicdo da sociedade".

Ou, a importancia dos conselhos esta em:

a) estabelecimento da democracia direta, isto
é, da verdadeira igualdade politica (quanto ao
poder);

b) enraizamento nas coletividades concretas
(nao apenas nas fabricas);

creivindicacdes relativas a autogestdo e a
abolicao das normas de trabalho.

Como vimos, a definicio por Castoriadis da
revolucdo hungara é similar ao que, por exemplo,
Glucksmann chama de revolucdo anti-passiva, a
partir de Gramsci. Vejamos, uma analise a partir de
"dentro": de dois membros da chamada Escola de
Budapeste (discipulos de Lukacs), Agnes Heller e
Ferenc Feher.

Para os dois pensadores hungaros, a
revolucdo dos conselhos na Hungria foi um exemplo
classico de revolucao politica pura; contrariamente, as
revolucoes de 1848,da Comuna de Paris, da Soviética,
da Alemanha em 1919 e da prépria Hungria em
1918,que ocorreram concomitantemente com guerras.
Seu eixo foi o questionamento radical da estrutura
social.

O Governo Rakosi, entdo em vigéncia,
caracterizava o pais como de um povo humilhado,
esmagado e menos livre. A economia centrava-se em
projetos faradnicos, privilegiando a industria de bens
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de capital; como consequéncia, o consumo de calorias,
em 1950, era o mesmo de 1940. No campo dos fatores
histéricos, ocorreu uma sincronizacdo de elementos
que favoreceu o desencadear da revolucao, a saber:

e crise moral do grupo dirigente

e uma figura do porte de Imre Nagy

e existéncia de oposicao

e uma linguagem comum.

O contexto da "desestalinizacdo" propiciou as
iniciativas de mudanca na URSS e na proépria
Hungria, onde o governo Nagy propunha o fim da
coletivizacdo no campo, reducado da repressao,
condenou a politica econémica, enfim, estabeleceu
uma "legalidade socialista". A disputa Nagy x Rakosi,
foi o primeiro enfrentamento publico apés as lutas dos
anos 1920 e da liquidacado do trotskismo; trouxe os
reformadores para o cenario principal.

Houve wum consenso entre as massas
revolucionarias em torno de eleicoes livres, pluralismo
e independéncia nacional. No processo revolucionario,
os trabalhadores assumiram o controle dos centros de
comunicacdo, das estacdes de radio e impressoras,
destruiram os simbolos estalinistas, desorganizaram o
aparato repressor, distribuiram armas ao povo,
criaram novos jornais e, sobretudo, fundaram novos
6rgaos de poder politico.

Neste sentido, houve um retorno as tradigoes
democraticas do socialismo, a fundacao dos conselhos
operarios foi criacdo espontanea da classe operaria,
democraticamente eleitos nas fabricas, escolas,
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institutos cientificos, servicos, em todos os locais de
trabalho, materializando wuma praxis socialista:
defendiam a propriedade social e a democracia direta.

Para Heller e Feher, poderia ter sido a
primeira experiéncia histoérica de democracia mista:
democracia direta nas fabricas e cidades (frente
operario-popular) mais sistema de democracia
representativa.

Neste aspecto, é fundamental o testemunho e
a analise de Edgar Morin. E movimento espontaneo, o
movimento natural da revolucdo hungara é duplo:

1.Ele tende a integrar em si as estruturas de
garantia e controle que tomara emprestado a
democracia burguesa: a pluralidade de partidos,
sufragio universal livre, vida parlamentar efetiva,
separacdo de poderes, liberdade de expressao,
abolicao da policia politica;

2.Mas, ao mesmo tempo, tende a criar um
quadro realmente socialista sobre a base da
propriedade nacional: o sistema dos conselhos.

Os conselhos de empresa tendem a se federar
horizontalmente, e dessa federacdo tende a se originar
um segundo Parlamento, um Parlamento econémico.
Tendem a se federar verticalmente segundo cada ramo
industrial ou profissional de modo a constituir, por
delegacao, os orgdos de direcdo corporativos e
planificadores.

Morin fala sobre o sentido da revolucao
hungara: "gestacdo de estruturas sociais para além do
capitalismo e do sistema de aparato, pela elaboracao
de um regime pluralista".
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Apés a invasao pela URSS, a principal forma
de resisténcia das massas foi a greve geral politica.
Essa greve de massa durou 7 semanas, exceto no
setor publico. Seus objetivos foram -claramente
politicos: retirada das tropas soviéticas, retorno do
governo Nagy, libertacdo dos dirigentes operarios
presos. O centro da resisténcia politica foi o Conselho
Operario de Budapest, unificando as forgas.

Como surgiram estes conselhos? Quais
necessidades respondiam? Qual sua dinamica e que
propunham?

Vejamos, inicialmente, o que E. Morin
chamou de ‘'"sociologia da grande empresa
nacionalizada", como a Zeran ou a W.F.M. em
Varsévia, a Csepel em Budapeste. Pois, a partir deste
micro entenderemos melhor as condicoes de
nascimento dos conselhos de fabrica.

No interior da grande fabrica 'socialista"
reinava o trabalho semi-concentracionario ou
disciplinar; as primeiras resisténcias a esse
trabalho disciplinar podem encontrar eco e
organizacdo imediata onde os trabalhadores
estdo concentrados as centenas ou milhares; a
organizacdo revolucionaria torna-se ai tanto
mais facilitada quanto menor € o numero de
excrescéncias burocraticas ou parasitarias
dentro da empresa; os responsaveis do partido,
pouco numerosos, estdo ligados a vida
cotidiana e aos problemas dos operarios; os que
tinham um temperamento de aparatista ja
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subiram na hierarquia e deixaram a empresa.
Os técnicos sao especialistas produtivos, e mais
contrarios ao parasitismo exterior do ministério
e a abstracdo do plano imposto, que aos
operarios. A oposicdo comum a planificacdo
abstrata do Estado cria a possibilidade de uma
unido sagrada 'dentro da empresa. Disto
resultam o nascimento e o desenvolvimento da
formula dos conselhos, que consagram e
exprimem a unido dos operarios em todos os
niveis com os técnicos. Disso resulta o papel
diretor e organizador das usinas avancadas,
que se tornam nucleos de acdo politica e de
resisténcia armada.

Morin aborda, especificamente, a situacao
polonesa: os acontecimentos de outubro sao bem
conhecidos. Menos conhecida e a revolucido operaria
que rompe os quadros semi-concentracionarios do
trabalho industrial. A pressao policial sobre a fabrica
ja se tinha aliviado bastante depois da morte de Stalin
e da liquidacao de Beria. Ja em fins de 1955 ou inicio
de 1956, a demissao de operarios tinha deixado de ser
arbitraria e estava submetida a comissdées de
arbitragem mistas (sindicatos e direcao).A partir da
primavera de 1956 a pressao operaria se faz nos
seguintes pontos:1.revogar as condicdes disciplinares
do trabalho; 2.garantir o salario; 3.participar da
gestao e dos lucros da empresa.

Na crista da onda de outubro que o leva ao
poder, Gomulka reconhece solenemente o direito de
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greve. Pouco depois, é revogada a detestada lei sobre
"a disciplina socialista do trabalho", isto €, a lei semi-
concentracionaria padrao, que pune com multas e
cadeia toda infracdo ao trabalho forcado.

Ao mesmo tempo, a vanguarda operaria faz
garantir, estabilizar e até mesmo aumentar os
salarios...Uma parte dos lucros (17%) sera destinada
ao pessoal das empresas".

Em relacdo a Hungria, Morin sintetiza o que
seria o “Programa Socialista”, suas palavras-de-
ordem:

1.liberdade total de cultura;

2.liberdade para os partidos que aceitam as bases
socialistas;

3.eleicoes livres;

4.vida e realidade parlamentar;

S.gestdo e controle democratico das empresas;
6.federacdo nacional dos conselhos e constituicdo
desta federacdo como érgao direto de poder;
7.abolicao da coletivizacado forcada no campo;

8.em certos setores artesanais e comerciais,
eventualmente NEP (nova politica econémica);

9. economia orientada para as necessidades de
consumo;

10. transformacédo estrutural do Partido e dos
partidos comunistas;

11. direito irrecusavel a independéncia nacional.

Miklos Molnar, em seu livro-romance "Victoire
d'une défaite-Budapest 1956", relata a experiéncia
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conselhista hungara:

A luta estava em pleno auge quando os
primeiros  conselhos, o0s novos 6rgios
revolucionarios, se formaram tanto em
Budapeste quanto no interior. Na capital, os
operarios da grande fabrica de lampadas,
"Fabrica Conjuntas de Lampadas", elegeram
seu conselho operario desde o 24 de outubro.
No dia 25, foi a vez dos grandes centros
industriais do interior, Misolc e Sztalinvaros,
depois Debrecen, Gior. Por sua vez, o PC
encorajava o movimento espontaneo. Desde o
dia 26, o novo comité central do PC declara-se a
favor das "eleicoes dos conselhos operarios nas
fabricas com a assisténcia dos o6rgaos
sindicais". O conselho Central dos sindicatos,
tentando recuperar o prestigio comprometido
nos anos anteriores, organiza as eleicdbes. No
espaco de 48 horas, todas as grandes empresas
no pais tinham seus conselhos eleitos e, no
momento de cessar-fogo, 29 e 30 outubro,
varios conselhos centrais representam os
operarios de toda uma cidade ou de uma regiao,
sobretudo, formados em Miskolc, Gyor e
Magyarovar, como também em alguns bairros
de Budapeste.

Os conselhos eram mais que o6rgaos de
consulta ou direcao colegiada, eram o6rgaos politicos.
"Breve, em lugar de imitar o modelo iugoslavo, pouco



62 | As lutas autogestionarias no leste europeu

conhecido, seguiam o exemplo dos soviets de 1905 e
1917". A primeira preocupacédo dos conselhos nao era
apenas a producdo, mas a greve, politica e logo greve
geral, para apoiar a insurreicido armada. As forcas
revolucionarias eram compostas de varios conselhos:
conselhos operarios, comités revolucionarios como os
conselhos dos intelectuais e dos estudantes, comités
nacionais das grandes cidades e de provincias. Até 29
e 30 de outubro, os conselhos operarios, como todos
os outros conselhos e comités, apresentavam uma
grande reivindicacdo: independéncia nacional.

"No interior, de fato, era a revolucdo: uma
revolucdo dos conselhos, levando em todas as cidades
importantes do pais a tomada do poder efetivo por
estas organizacdes'. Tratava-se, sobretudo, dos
centros industriais como Gyor no Noroeste,
Sztalinvaros ao Sul de Budapeste, Miskolc no
Nordeste, verdadeiros nucleos revolucionarios
incorporando ao movimento suas respectivas regioes.
No interior, os conselhos se impuseram desde o inicio,
ao passo que na capital, a revolucao dos conselhos sé
tomou amplitude apdés a vitéria da insurreicdo
armada.

Conselhos operarios, comités de bairro,
conselhos revolucionarios dos intelec-tuais e outros,
realizaram sua primeira revolucdo. Sua influéncia foi
decisiva sobre o poder e sobre o proprio Nagy... entre
29 e 30 de outubro, o movimento dos conselhos
afirma-se como a principal suporte da democracia
operaria e socialista.

De fato, os programas dos conselhos até 4 de
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novembro era uma mistura de reivindicagoes
democraticas e socialistas anti-burocraticas, sem que
fosse adotada unanimemente a palavra-de-ordem
"todo o poder aos soviets”, como em 1905 e 1917.

Para Molnar, "Os conselhos portavam uma
tendéncia proletaria. Em que consistia? Duas
palavras: autonomia e socialismo".

Vejamos um testemunho operario sobre a
experiéncia destes conselhos operarios hungaros.
Trata-se do testemunho de Ferenc Toke, vice-
presidente do Conselho Central da Grande Budapeste,
operario da fabrica TSF-ORION, de aparelhos

eletronicos.
*%

“No clima existente nas fabricas, antes do 23.10.56,
todo o mundo estava politicamente ativo, pois os
operarios tinham a esperanca de achar uma saida
para a situacao insustentavel em que se achava o
pais, nos ultimos anos. Os operarios reagiam a
decisdao do Conselho nacional dos Sindicatos, sobre os
conselhos operarios que queriam nomear seus
candidatos. Os trabalhadores elegeram seus
candidatos, e declararam que os conselhos operarios
foram fundados por eles... O conselho operario eleito
compreendia 25 membros. Cada secado de fabrica
elegeu 2 ou 3. No total, 19 membros do conselho eram
trabalhadores manuais. N6és o consideramos como
conselho provisério, pois dos 3.000 trabalhadores soé
800 estavam presentes. O Conselho foi encarregado
de estabelecer um caderno de reivindicacbes que



64 | As lutas autogestionarias no leste europeu

deveria ser aprovado pelos trabalhadores, e depois
levado ao Governo... Devo precisar que 50% dos
membros do conselho era de jovens, de 23 a 28 anos,
que tinham participado nas diversas acoes
revolucionarias, nas manifestacoes, na derrubada da
estatua de Stalin, nos combates de rua, etc...

Ao mesmo tempo, em todas as fabricas de Budapeste,
os conselhos foram fundados. Os operarios da capital
htngara sabiam que na Iugoslavia os conselhos
operarios dirigiam as fabricas... E, a criacdo dos
conselhos se estendia progressivamente de Budapest
a todo o territério do pais. No primeiro de novembro,
os conselhos estavam em todos os lugares e
comecaram a funcionar. Demitiam os velhos
dirigentes e os operarios demandavam a
descentralizacao industrial, o que, no plano pratico,
significava que a fabrica deveria tornar-se propriedade
efetiva dos que trabalham, e que uma parte dos lucros
iria para o Estado.

Na nossa empresa, comecamos este processo desde o
30 ou 31 de outubro, numa terca. Com uma
delegacao, fui ao Parlamento para entrevista com
Zoltan Tildy, com o objetivo de submeter um
memorando a Nagy... Decidimos retornar a fabrica e
de pedir aos trabalhadores a retomada do trabalho...
No sabado, 3 de novembro, os trabalhadores da
fabrica tomaram a decisdo de retomar o trabalho, na
segunda seguinte...

O Conselho Operario foi constituido de tal forma que,
exceto seu presidente e o secretario, ndo havia
nenhum membro permanente. Cada um de seus
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membros devia participar da produgao... Os membros
do conselho deviam prestar contas, todo dia, dos
acontecimentos politicos, dos negocios da fabrica e de
seu proéprio trabalho. No 4 de novembro, pela manha,
nos fomos despertados pelos canhdes soviéticos. A
segunda intervencao soviética iria subverter nossos
planos. De imediato, os trabalhadores da fabrica
entraram em estado de greve...nem os trabalhadores,
em particular, nem a populacdo em geral, tinham
reservas suficientes para suportar uma greve que
poderia durar varios meses. O dinheiro fazia uma falta
cruel... nenhuma tendéncia reacionaria se manifestou
durante toda a duracao da greve.

Uma reunido comecgou. Os delegados, cerca de 40/50,
foram agrupados numa pequena sala ao lado... Em
geral, o acordo foi bom entre as organizacoes
revolucionarias... escolhemos os delegados para falar
com este grande publico operario...todos queriam se
expressar, uma comissao de 20 membros foi criada
para negociar e formular uma decisdo comum para
ser apresentada ao publico... A resolucado final
adotada retomava a proposta dos operarios da
metalurgica de “BELOIANIS’ quanto a reintegracédo de
Yrme Nagy ao Governo. Ela conclamava todas as
fabricas da capital a se fazerem representar no
Conselho Central da Grande Budapeste, para se poder
criar um Conselho nacional... Foi dito que os
operarios s6 retomariam o trabalho uma vez que as
reivindicacdes politicas fossem satisfeitas...

Uma delegacao de 6 membros foi designada para levar
a resolucdo a Kadar... Os trabalhos do Conselho
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Operario da Grande Budapeste comecaram na sede da
“Companhia dos Transportes da Municipalidade de
Budapeste” (BESZKART), rua AKACFA. Os 22 bairros
da capital enviaram cada um, 1 delegado. Elegeu-se 1
presidente e 1 secretario. Apés a entrevista com
Kadar, na tarde de 14 novembro, um dos membros do
Conselho Central, Arpad Balazs, creio, declarou pelo
radio que um conselho central foi formado e que
deveria se retomar o trabalho, etc. Ocorreu uma
grande indignacdo, dando a impressado que o Conselho
Central era cimplice de Kadar... Para nés, a retomada
do trabalho nao implicava reconhecer o Governo.
Tomamos, imediatamente, a decisdo de afastar Balazs
que era presidente, e de ligar toda declaracédo politica
a uma decisdo precedente e enviar imediatamente os
delegados as fabricas para levar adiante nossa
resolucdo. Esta tinha sido lida diante dos conselhos
operarios de cada fabrica pelo presidente, que
explicava a necessidade da retomada do trabalho. Os
operarios se renderam a estas razoes...

A formacédo do Conselho Central Operario da Grande
Budapeste ndo nos satisfazia completamente. Devia
ser seguida da criacdo de um Conselho Nacional... Foi
numa segunda-feira que informaram Kadar da nossa
decisao de formar um Conselho nacional Operario e,
na terca, uma delegacdo foi conversar com os
soviéticos. O general Grebennik, o comandante,
recebeu em pessoa a delegacdo que lhe informou da
nossa intencao de organizar uma reunido do Conselho
nacional Operario, no Palacio dos esportes, a qual
convidariamos um representante do comando



Claudio Nascimento | 67

soviético... Eu fui responsavel pelo servico de ordem,
que estava formado por operarios da fabrica
CSEPEL... A reuniao foi fixada para o 21 de novembro.
Desde as 6 da manha os organizadores estavam no
local... as 8 horas precisas, comecou um formidavel
desfile militar soviético... o Palacio dos Esportes foi
cercado em um instante e todas as ruas adjacentes
bloqueadas, os membros do Conselho central
Operario da Grande Budapeste ,nos dirigimos para a
sede do Sindicato dos Trabalhadores da Construcao,
que ficava perto. Um certo numero de camaradas
ficou perto do palacio dos esportes para esperar os
delegados das minas, fabricas siderurgicas e
empresas do interior, vindos dos 4 cantos da
Hungria...Eleicoes democraticas tinham ocorrido em
todos os lugares. Cada delegado tinha uma credencial
oficial...Eles vinham com a intencao de impulsionar a
greve, que ainda paralisava os grandes centros no
interior...Acertamos de néo insistir na criacao de um
Conselho Nacional, para ndo envenenar o0s
acontecimentos...

Contudo, o Conselho Central da Grande Budapeste
continuaria suas atividades...Embora, nossa
organizacdo tivesse o nome de Conselho Central
Operario da Grande-Budapeste, um Conselho
Nacional foi criado na pratica, e de forma ilegal...
Quando os trabalhadores viram os deslocamentos das
tropas, pensaram que os membros do Conselho
Central tinham sido presos. De imediato, lancaram a
ordem de greve de 24 horas... metade de Budapeste
parou...
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O trabalho do Conselho Central continuou. Criou
comissOes para diversas questdes... Kadar consentiu
que houvesse negociacao entre o Conselho central e o
Conselho Nacional dos Sindicatos, para elaborar uma
legislacdo sobre a atividade dos conselhos operarios.
O projeto se inspirava na lei iugoslava. 8 horas apoés
recebe-lo, o Governo publica um decreto. Todavia, o
decreto suprimia as disposicdées que asseguravam a
independéncia dos Conselhos Operarios frente ao
Partido oficial. O Partido Comunista se opunha a
criacdo dos conselhos operarios na Administracio;
correios, telefones, transportes, ministérios, etc.

Uma das reivindicacdes do Conselho Central Operario
foi de dispor de um jornal para informar os
trabalhadores. O Governo recusou categoricamente...
noés estavamos para publicar um jornal chamado
“MUNKASUJSAG” (Gazeta  Operaria), que foi
apreendido na grafica...nos limitamos a publicar (sem
aprovacdao do Governo) uma folha mimeografada...
cada bairro recebia um exemplar que multiplicava de
acordo com o numero de fabricas; cada fabrica
multiplicava de acordo com o numero de
trabalhadores... o comando soviético apreendeu todos
os mimeoégrafos... em 23 de novembro, um més apos o
inicio da revolucédo, o Conselho Central Operario abre
sua assembleia. Estava presente um oficial politico
soviético de alta patente.

Antes de sairmos do prédio do Sindicato da
Construcao para o Ministério da Agricultura,
decidimos organizar uma reunido secreta para
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discutir a criacdo do Conselho Nacional Operario. A
situacdo estava cada vez mais tensa, o interior
pressionava, pois varios membros dos conselhos
operarios desapareceram; era uma forma de
chantagem do Governo. Em PECS, varios mineiros
faziam greve de fome dentro das minas em protesto
contra a prisdo de seus camaradas...

Eu fui o responsavel de organizar a reunido secreta...
o delegado do 9° Bairro, que era da policia, informou
seus superiores... varios delegados do interior estavam
presentes. Indignados com a acao terrorista do
Governo para intimidar os trabalhadores. Os mineiros
da “Salgo Targan” eram os mais decididos a recorrer a
greve geral... Todos estdo de acordo e, a Ginica questao
que foi discutida, era em torno da duracdo da greve:
24 ou 48 horas?

Um telefonema da “Salgo Targan” informou que os
soldados tinham atirado numa multidao que exigia,
no Conselho Operario local, a libertacdo de seus
dirigentes. Cerca de 30 vitimas, feridos e mortos. Esta
noticia foi como gasolina no fogo. Uma tempestade de
indignacao tomou conta da sala e decidiu-se que a
Unica resposta era a greve...

Decidimos lancar um apelo aos sindicatos livres do
mundo inteiro para que os trabalhadores do Ocidente
organizassem manifestacbes de solidariedade...
decidimos pela greve de 48 horas...

Em 8 de dezembro, Domingo, dia em que as reacodes
operarias sdo menores, o Governo divulgou pela radio
um comunicado sobre a dissolucdo do Conselho
Central Operario da Grande-Budapeste. Desde a
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madrugada deste dia, os membros do Conselho
estavam sendo cacados pela policia... eu fui preso por
volta do meio-dia...os operarios da minha fabrica
iniciaram uma greve. Um comité se formou para obter
minha liberacao... apesar das prisoes e das manobras
do Governo, a greve de 48 horas foi um sucesso”.

*%

A partir dos elementos do depoimento do
operario F. Toke, podemos assinalar que, por suas
formas de luta e organizacido ativas e coletivas, a
importancia internacional da revolucdo hungara
situa-se no plano da organizacdo autonoma, e do
poder dos trabalhadores na perspectiva da democracia
operaria. A revolucado ativa de massa, na Hungria,
constitui o ponto mais avancado ja atingido pela acdo
revolucionaria das massas ap6s 1917.

Desde os primeiros dias, a revolucido hungara
se caracterizou pela fundacdo em todo o pais dos
Conselhos Operarios; estes se estruturaram enquanto
orgaos de poder politico, articulando-se verticalmente,
do plano local e regional ao nacional, se atribuindo
funcgodes politicas e combinando o legislativo com o
executivo.

Os conselhos locais, os conselhos regionais e
o Conselho Central Operario da Grande-Budapeste
(na verdade, um Conselho Nacional), constituiam
6rgaos de um ‘novo poder’ politico, de novas relacoes
sociais e de producdo. Neste sentido, declarava a
Radio-Budapeste, em 26 de Outubro de 1956: “Os
conselhos operarios terdo por tarefa tomar decisbes
que dizem respeito a producdo, a administracao e a
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direcdo das fabricas. Os conselhos operarios terdo
igualmente por missao, elaborar o plano de producao
da fabrica e de preparar a tabela do sistema de
salarios”.

Sob o pretexto da greve geral de 48 horas,
ocorrida em todo o pais, por ordem do Conselho
Central, em 9 de Dezembro, o Governo Kadar
aproveitou-se para se livrar de vez dos conselhos
operarios, enquanto 6rgaos politicos.

O argumento do decreto governamental é
significativo; vejamos os termos do decreto, ordenando
a dissolucdo do “Conselho Central Operario da
Grande-Budapeste e dos Conselhos Operarios
regionais”.

Documentos dos Conselhos Operarios

I) “Os principios de base dos direitos e da
acao dos Conselhos Operarios”. “(Resolu-
cdo do Parlamento dos conselhos Opera-
rios consagrados a autonomia dos conse-
lhos de fabrica. Este Parlamento se retine
no 31 Outubro 1956, em presenca dos de-
legados de 24 grandes fabricas, entre ou-
tras as seguintes: Fabrica de vagodes
GANZ, Canteiro Naval GANZ, Fabrica elé-
trica GANZ, Fabrica de maquinas LANG,
Fabrica de Maquinas e de Locomotivas
MAVAG, as fabricas de Aparelhos Elétri-
cos Beloiannis e Egyesult Izzo, etc.). “Os
delegados das fabricas representadas na
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reunido, no interesse da realizacao da
democracia socialista, decidem e reivindi-
cam os seguintes pontos:

A fabrica pertence aos operarios. Estes
pagam ao Estado o imposto calculado
sobre a base da producédo e o dividendo
fixado segundo os beneficios;

O o6rgao supremo dirigente da empresa é
o Conselho Operario democraticamente
eleito pelos trabalhadores;

O Conselho Operario elege sem eu seio
um comité de direcdo de trés a nove
membros que € o o6rgdo executivo do
Conselho Operario e que assumira
igualmente as tarefas a fixar posterior-
mente;

O diretor é empregado da fabrica. E o
Conselho Operario que elege o diretor e
os empregados superiores. Esta eleicao é
precedida de um concurso publico anun-
ciado pelo comité de direcao;

O diretor, gerente dos negoécios da em-
presa, é responsavel diante o Conselho
Operario;

O Conselho Operario reserva para si os
direitos seguintes:

a-) Aprovacao de todos os planos da
empresa; b-) Decisao da fixacao e do
emprego de fundos de salarios; c-)
Decisao de todo contrato com o estran-
geiro;
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d-) Decisao da operacao de todo negocio
de crédito.

7- Do mesmo, o conselho Operario resolve,
em caso de conflito, o emprego e a de-
misséo de trabalhadores;

8- Ele aprova os balancos financeiros e de-
cide do uso dos beneficios;

9- O conselho Operario toma em maos os

negocios sociais da empresa.
Os conselhos Revolucionarios das
fabricas, empresas, instituicoes e
universidades de Budapeste, 90% de
seus Comités revolucionarios, assim
como a Alianca Camponesa em formacéao
representando cinco regides, ja aceitaram
a proposicdo acima e tomaram as
medidas necessarias a sua realizacao”.

1I) Resolucao dos delegados dos Conselhos
Operarios do 11° bairro de Budapeste:
Os operarios delegados dos trabalhadores
das fabricas do 11° bairro tém
unanimemente decidido, no interesse da
construcdo do socialismo na Hungria e
do futuro do povo, retomar o trabalho
nas condicdes seguintes:
1) Queremos sublinhar que a classe
operaria revolucionaria considera as
fabricas e a terra como propriedade do
povo trabalhador.
2) O Parlamento Operario reconhece,
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como parceiro de negociacdo, a
competéncia do governo Kadar a
condicdo, todavia que, no interesse de
assegurar sua propria legalidade, ele se
transforme conforme a vontade do povo.
3) O povo, com confianca, criou os
conselhos operarios para que sua
vontade prevaleca. Por isto reivindicamos
a ampliacdo total da esfera de atividades
dos conselhos operarios no dominio
econoémico, cultural e social, e o reforco
desta ampliacao pelo governo.

4) No interesse da ordem interna e do
restabelecimento da  calma  geral,
reivindicamos a fixacao de eleicoes livres
onde nao possa participar que os
partidos que tém reconhecido nossas
conquistas socialistas baseadas na
propriedade social dos meios de
producao.

5) reivindicamos a libertacdo imediata
dos membros do governo Imre Nagy
eleitos pela revolucdo, a libertacdo de
seus colegas, assim como dos
combatentes da liberdade.

6) reivindicamos o cessar-fogo imediato e
a retirada imediata das tropas soviéticas
de Budapeste, -dado que, as forcas
operarias, as unidades hungaras de
manutencido da ordem podem assegurar
a ordem interna. Reivindicamos também
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que o governo hungaro, apés a retomada
do trabalho pelos operarios, comece
imediatamente as negociacoes, infor-
mando regularmente a opinido publica,
sobre a retirada progressiva e ordenada
das tropas soviéticas do territério do
pais.
7) E necessario organizar as forcas de
manutencdo da ordem interna do pais
dos trabalhadores das fabricas e das
unidades da armada fiéis ao povo.
8) Pedimos ao governo que faca conhecer
pela radio e pela imprensa nossas
decisdes aqui enumeradas.
Nota= Retomamos imediatamente os
trabalhos em relacdo com a reparacao
das destruicbes, com o abastecimento e
os transportes, mas nos nao retomamos
outros trabalhos que a condicdo que
nossas reivindicacbes sejam reconhe-
cidas e que nos deem satisfacoes.
Budapeste, 12 novembro 1956

Os Conselhos Operarios das fabricas do
11° bairro.

I11) Resolucao sobre o Conselho Central Ope-
rario:
“Hoje, no dia 14 novembro 1956, os
delegados dos conselhos operarios de
bairro formaram o Conselho Central
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Operario da Grande Budapeste. O
conselho central operario recebeu o poder
de negociar em nome dos operarios de
todas as empresas situadas no territorio
de Budapeste, e de decidir sobre a
parada ou a retomada do trabalho. Noés
proclamamos nosso rigoroso respeito dos
principios do socialismo. Nos
consideramos os meios de producéo
como propriedade coletiva que nos
estamos sempre dispostos a defender.

1) nés, os operarios, estimamos que o
restabelecimento da calma e da ordem
exige a atribuicdo da direcdo a uma per-
sonalidade gozando da confianca do po-
VO, Nos propomos, assim, que o camara-
da Imre Nagy assuma a direcdo do gover-
no.

2) No6s protestamos contra o fato que no
interior dos novos 6rgaos de seguranca,
nomearam-se membros dos antigos ser-
vicos de seguranca do Estado (A.V.H.).
N6s queremos que os homens consti-
tuindo estes novos 6rgdos de seguranca
sejam recrutados entre os jovens revolu-
cionarios, os membros da policia e da
armada fiéis ao povo e os operarios de fa-
brica. O novo organismo de seguranca
nao pode em nenhum caso assegurar a
defesa de interesses de partido ou de par-
ticulares.
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3) Exigimos que uma liberdade absoluta
seja garantida a todos os que lutam pela
liberdade, entre outros a Pal Maléter e
seus camaradas. Solicitamos a libertacao
de todos os detidos atuais.

4) Pedimos a retirada rapida das tropas
soviéticas para que a amizade entre nos-
so pais e a URSS seja reforcada A possi-
bilidade de uma reconstrucao de nosso
pais deve nos ser garantida.

5) Reivindicamos que a radio e a im-
prensa nao divulguem mais noticias que
nao correspondem aos fatos.

6) Enquanto nossas exigéncias nao fo-
rem satisfeitas, s6 permitiremos o funci-
onamento das empresas indispensaveis
para assegurar a vida cotidiana da popu-
lacdo. Os trabalhos de manutencao e de
reconstrucdao so serao retomados na me-
dida em que respondam as necessidades
imediatas da economia nacional.

7) Exigimos a abolicdo do sistema do
partido tinico e a o reconhecimento ape-
nas dos partidos que se baseiam no soci-
alismo.

8) O trabalho sera retomado desde que
recebamos as respostas satisfatorias”.

O Conselho Central Operario da Grande-
Budapeste.
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V)

1)

Poder Efetivo aos Conselhos Operarios:
(...) O que fazer para que os conselhos
operarios tenham um poder efetivo? Para
nos, eis os pontos mais importantes:
Estabelecimento de uma milicia operaria
aramada. O governo Kadar prometeu,
mas nao o realizou. Ora, esta forca ar-
mada poderia impedir toda tentativa con-
trarrevolucionaria e assegurar a verda-
deira democracia e o socialismo, se ela
toma em maos a manutencao da ordem,
paralelamente a retirada das tropas sovi-
éticas de ocupacao.

No lugar dos sindicatos desacreditados,
os conselhos de fabrica dos ramos indus-
triais deveriam eleger um ‘conselho ope-
rario de ramo industrial’. Este seria a no-
va direcdo do sindicato correspondente.
Os conselhos operarios dos ramos indus-
triais elegerdo o Conselho Nacional Ope-
rario que sera o o6rgao dirigente democra-
ticamente eleito de toda a classe opera-
ria, tomando em méos as tarefas do Con-
selho dos Sindicatos, em alianca com os
estudantes, intelectuais, forcas armadas
revolucionarias e com o 6rgao central dos
conselhos camponeses, ele podera real-
mente garantir que o governo, posto no
poder e apoiado por ele, seja verdadeira-
mente um governo ‘revolucionario opera-
rio-camponés e intelectual’.
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4 Tchecoslovaquia: a Revolucao
dos “conselhos operarios”

A '"revolucdo dos conselhos operarios" na
Tchecoslovaquia apresenta caracteristicas bem
particulares, tanto pelo contexto das lutas
auténomas-autogestionarias em que ocorreu (1968-
69), quanto pelas particularidades da formacao
histérico-social do pais, neste aspecto, retomemos um
pouco o fio da histoéria.

Apos a primeira Guerra, a Tchecoslovaquia
integrava o Império austro-hungaro. Este fato marcou
profundamente o movimento operarios. Desde 1840,
os sindicatos tchecos lutavam pela autonomia de seu
pais. Em inicio de 1870, uma Conferéncia de varias
pequenas organizacdes sindicais ocorreu em Praga,
decidindo a fundacdo de um movimento sindical
unificado, abrigando todos os operarios tchecos na
Austria. Por sua vez, o movimento eslovaco s_
aparecera mais tarde. A industrializacdo da Hungria
se desenvolveu lentamente. Na Hungria, em 1847,
havia 136.000 operarios e, em 1872, havia 435.000.
Ja na Tchecoslovaquia, em 1869, havia 3.267.068
operarios.

De todas as nacgdes do Império, a Bohemia,
devido a sua riqueza de matérias-primas, era a mais
industrializada. Neste sentido, a Tchecoslovaquia
apresentava, em 1963, uma percentagem de 70% de
operarios em relacdo a populacao global. Na mesma
época, a percentagem para Polonia era de 37,5%; para
Hungria de 33%;para Iugoslavia de 30% e, para
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Alemanha Oriental, de 35%.

Portanto, a dependéncia politica e o
desenvolvimento industrial sdo dois elementos
importantes para analise do movimento operario
tchecoslovaco. Com a "liberacdo" do pés Guerra, estes
elementos diferenciavam a Tchecoslovaquia dos
outros paises do leste europeu e, indicavam duas
conclusdes favoraveis para a construcao do
socialismo, pés 1945.

Ademais, no pais, diferentemente dos outros
do leste europeu, o PC (PCT) tinha uma sustentacao
na classe trabalhadora, nao tendo seu poder politico
fundado, como nos outros paises, na presenca do
Exercito da URSS. Assim, por exemplo, nas eleicoes
de 1946, o PCT obteve cerca de 40% dos votos.

A época da "liberacao", os sindicatos tchecos
estavam agrupados, durante a resisténcia, no
Conselho central dos sindicatos clandestinos (URO) e,
decidiram fundar a central intitulada de "Movimento
Sindical Revolucionario” (ROH), cujas bases
assentavam nos conselhos operarios formados
espontaneamente na maioria das fabricas durante a
insurreicao de Praga, de 5 a 9 de maio 1945. Nesta
ocasido, o URO langcou um apelo pela formacado de
conselhos operarios com amplos poderes de gestdo. A
originalidade destes conselhos residia no fato de,
sendo a estrutura de base sindical, serem eleitos por
todos os trabalhadores, exceto a direcao da empresa e,
representar unitariamente o conjunto da classe
operaria. Esta concepcao de sindicalismo foi
combatida pelo PCT, que defendia uma politica
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sindical apenas para os sindicalizados. O PCT
conseguiu "neutralizar” o sindicalismo do URO, numa
estratégia aplicada em duas etapas:

1. controlando o aparelho central dos
sindicatos e, elegendo o presidente do
MSR; todos os postos foram ocupados por
funcionarios do PCT;

2. subordinando os conselhos operarios ao
aparato sindical, lancando nas empresas uma
estrutura sindical paralela: os ‘"grupos
sindicais".

Desta forma, foi fundado um sindicalismo
centralizado, a moda do "sindicalismo tipo soviético".
Na Frente Nacional, o PCT desenvolveu a sua politica
com base nas organizacoes de massa, tipo sindicatos.

No periodo entre 1945 e 1948, ocorreram
mudancas importantes no pais. A presenca de uma
classe operaria numericamente forte e politicamente
homogénea, além de um PC muito forte, aceleraram o
ritmo das nacionaliza¢cdes. Por exemplo, em marco de
1947, no setor publico existiam 3.000 unidades de
producédo, sendo 16,4% na industria e 61,2% de
operarios  industriais. Os  principais setores
econdémicos eram: minas, siderurgia, metalurgia,
quimica, vidro, acguicar, energia. Estas mudancas
ocorreram no quadro de um sistema politico de
coalizao: a Frente Nacional, composta de 6 partidos,
com um bloco socialista (PCT, socialdemocracia e
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partido socialista), formando a ala mais avancada.
Este periodo inicial do p6s Guerra foi uma
fase de trégua e foram os anos mais dinamicos do
pais. O periodo de reconstrucdo econdmica se
encerrou em 1948. O PCT formulou um plano
quinquenal -1949 a 1953, visando mudar a gestao da
economia para um sistema de planificacdo inspirado
no modelo da URSS. Como resultado, no inicio dos
anos 60, verificou-se a queda de crescimento do PIB e
da renda nacional, conforme mostra o quadro abaixo:

Ano PIB RN
1961 7 6,8
1962 3 1,4
1963 -0,1 -2,2
1964 3,1 0,6

A crise econémica de 1963 teve um papel
importante para o ano de 1968. A centralizacdo das
decisbes econdmicas, o monopdlio do mercado
externo, acarretaram mudancas na experiéncia
tcheca. No campo socialista, a divisdo do trabalho pés
a Tchecoslovaquia como fornecedora de equipamentos
produtivos para os outros paises. Isto trouxe uma
mudanca radical na estrutura de producédo do pais.
Ao mesmo tempo, ocorreu a formacao de um sistema
hierarquico com base na autoridade do centro
planificador e dos diretores de empresa; a
concentracao das decisées e dos meios financeiros
com o fim de orienta-los para industria pesada, o
aumento do peso da industria em detrimento da
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agricultura, o inicio da campanha de coletivizagdo da
terra e com o objetivo de liberar forca de trabalho para
industria, suprindo a caréncia de mao-de-obra. A
tabela abaixo mostra a mudanca operada pelo plano
quinquenal na estrutura de producao:

Renda nacional na Tchecoslovaquia (Praga - 1969)

An | Indiast | Constru | Agricult | Comunica | Comér
o ria cao ura e coes cio
Floresta
19 58,60 7,00% 22,10% 3,70% 8,60%
48 %
19 62,80 8,40% 18,00% 3,50% 7,30%
49 %
19 61,40 8,70% 17,40% 3,30% 9,20%
50 %
19 66,10 9,30% 14,30% 3,20% 7,10%
51 %
19 68,60 9,60% 11,50% 3,30% 7,00%
52 %

Fonte: Nachtigal, Narodni duchod Ceskoslovenska

As raizes da crise tcheca residem nesta
transformacdo do sistema de gestdo da economia
nacional e na mudanca radical no comercio exterior.
Este quadro foi acompanhado por uma onda politica
repressiva. De outro lado, a esclerose do PCT e a
corrupcao dos diretores de empresa, correspondiam
cada vez mais, manifestacoes de resisténcia passiva
dos trabalhadores, ocorreu um aumento constante
dos custos sociais de reproducao, agravado pelo débil
desenvolvimento tecnolégico devido a rigidez do
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sistema e sua lentiddo em introduzir inovacoes
tecnologicas. Verifica-se um crescente deterioramento
da produtividade do trabalho. Neste sentido, o
movimento social conhecido como "A Primavera de
Praga", desenvolveu-se em condi¢des histéricas
particulares:

e crise do regime de Novotny;

e lentiddo no crescimento econdémico, apés a

crise de 1963;
e crescente descontentamento da populacao;
e relacao de conflitos entre tchecos e eslovacos.

Vladimir Fisera caracteriza da seguinte forma a
Tchecoslovaquia de 1968-69: um poténcial econémico
muito desenvolvido; a democracia tem uma grande
tradicao; alto nivel de educacdo e qualificacao dos
operarios.

O Movimento dos Conselhos Operarios

Combinar uma democracia representa-
tiva de tipo parlamentar com uma
democracia  direta exercida  pelos
Conselhos operarios, gracas a autogestao
dos cidaddos em todos os niveis
(PELIKAN).

O movimento dos conselhos operarios se
desenvolveu entre dezembro de 1968 e junho de 1969.
Numa primeira etapa, antes de janeiro 1968, a ideia
dos conselhos foi defendida por economistas. Fizera
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expoe a situacao econoémica do pais neste periodo.

O pais se desenvolveu entre 1950 e 1964
segundo o modelo extensivo de tipo soviético, a taxa
de crescimento foi de cerca de 6% em média, para
afundar entre 1961 e 1964 (-1% em 1962 e 0% em
1964). Esta taxa relativamente elevada nos anos 50,
se explica pela reorientacdo economia: industrias
ligeiras e voltadas para exportacdo, substituidas,
entdo, pela industria pesada no quadro da politica
autarquica stalinista) e pela industrializacdo da parte
oriental do pais, a Eslovaquia.

Nos anos 60, o sistema de planificacdo
centralizada tinha se esgotado. Em um pais de 14
milhées de habitantes, tinham se esgotado as reservas
de mao-de-obra (menos de 1 milhdo na agricultura,
queda demografica nas cidades),como também as
possibilidades de aumento da produtividade do
trabalho.

O crescimento acelerado do capital necessario
aos investimentos nas novas empresas € Nnos novos
canteiros, para manter o nivel anterior de producao,
privou o resto da industria dos meios necessarios para
modernizar o aparelho produtivo existente e favorecer
as industrias de ponta. Este processo desenvolveu um
desperdicio de mao-de-obra nao qualificada e manteve
uma penuria relativa dos bens de consumo. O Estado
evitou a explosdo, consagrando uma parte do
excedente em subvencodes, alocadas nas empresas em
dificuldades, fixando de forma centralizada e
artificialmente os salarios e os precos. Uma parte
importante deste excedente serviu para o consumo da
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burocracia central.

Desde 1963, uma reforma economica foi
tentada, visando indicadores objetivos e qualificados
na economia: desconcentracdo da economia,
autonomia maior para os chefes de empresa,
dinamizacao da economia pelo mercado de bens de
consumo e a abertura ao mercado mundial. Contudo,
rapidamente, a reforma foi bloqueada pelas
resisténcias no interior da elite dirigente e pela
impossibilidade de controle das diretrizes ‘'as
estruturas descentralizadas.

Entre 1966 e 1968, a reforma comecou a ser
realmente aplicada e a taxa de crescimento subiu (6 a
8%). Entretanto, a economia sofria de doencas velhas
e novas. Velhas: superconsumo dos investimentos e
das matérias-primas, atraso e obsoletizacao
tecnologicos. Novos: dependéncia das importacdes,
déficit comercial devido aos precos elevados, explosao
das reivindicacdes salariais por longo tempo
reprimidas, estoque de mercadorias, consumidores
preferiam poupar, inflacao".

Desde 1966, apos o XII Congresso do PCT,
uma "comissdo para a gestdo e organizacdo" foi
criada. Previa um sistema de cogestao nas fabricas,
em torno de um Conselho composto de 1/3 de
operarios eleitos, e 1/3 de técnicos mais 1/3
representacao do Estado. Este projeto veio a publico
em abril de 1968, alimentando a reflexdo dos
trabalhadores quando da fundacdo dos primeiros
conselhos de trabalhadores, em junho 1968.

De junho a abril de 1968, a democratizacao se
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desenvolveu lentamente. Nesse ultimo més, foi
adotado o "Programa de acdo" do PCT, prevendo a
autogestdo da propriedade social. Durante este
periodo (junho-agosto), ocorre o fim da censura, a
condenacao dos stalinistas, uma avalanche de
reivindicacbes setoriais, sobretudo, nos meios
intelectuais. O aparato sindical se democratiza
lentamente; muitos sindicalistas ligados ao governo
Novotny, se demitem. Ota Sik torna-se primeiro
ministro para a reforma econdémica e, apela a
iniciativa dos operarios contra a burocracia.

A partir de 15 maio, varias comissdes se
reunem para preparar a "lei sobre a Empresa
Socialista". Surgem greves contra a incompeténcia dos
diretores de empresa. Criam-se federacdes sindicais
por categoria, novos sindicatos e unides intersindicais;
implode, entdo, o sindicalismo oficial.

A partir de junho, os conselhos operarios
foram fundados nas fabricas EKD - Praga e SKODA -
Plzen, as maiores do pais, apdés agosto, os sindicatos
realizam uma Conferéncia dos orgdos de base e
adotam uma posicdo radical em matéria de conselhos
operarios; reintroduzem, também, o direito de greve.
No PCT, as decisdes do congresso extraordinario de
agosto 1968, sao renegadas, sobretudo a proposta de
um modelo auto gestionario de base (empresas) e na
cupula (Camara por setor de atividade). Ocorre, entao,
uma aproximacédo entre a esquerda dos dubcekianos e
as organizacoes de massa.

Este Congresso extra do PCT, pertence aos
grandes momentos da histéria das revolugdes. Diante
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da invasao soviética de 20-21 agosto 1968, ocorreu a
convocacdo imediata do XIV Congresso extraordinario
do PCT; realizado na fabrica CKD de Vysocany, na
periferia operaria de Praga. Estava regularmente
convocado para 9 setembro 1968; tinha por objetivo, a
elaboracdo dos Estatutos, implicando eleicbes via
boletins secretos. Fixou-se o avanco da democracia
socialista através dos orgdos de autogestdo. Para
Fisera, este Congresso figura como uma espécie de
"Constituinte" da revolucdo dos de lei, sobre a
"empresa socialista" foi publicado no final de janeiro
1969, 15 dias apos a reunido nacional dos conselhos
operarios, de carater preparatorio e representando
190 empresas, num total de 890.000 trabalhadores
(mais de 1/6 dos operarios do pais); a reunido ocorreu
em Plzen.

Em fevereiro, este projeto de lei foi emendado,
voltando ao modelo de cogestdao. Entretanto, no
movimento sindical crescia outra perspectiva: a
autogestdo. No Congresso Sindical, marco 1969, ja
existiam cerca de 500 conselhos operarios. Em abril, o
reformista Dubcek foi substituido por Husak, no posto
de secretario do PCT. O projeto de lei foi engavetado. A
primeira medida do conselho nacional Theco, em
abril, seria a suspensao do projeto de lei.

As reunidoes de coordenacdo dos conselhos
operarios foram proibidas e a direcdo sindical
decapitada. Em julho, o ministro da industria iria
interditar os conselhos operarios, acusando-os de
"anarco-sindicalismo", e de 'liquidar a planificacao
central, o PCT, o Estado Socialista e os Sindicatos".
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O movimento dos conselhos operarios foi um
fenomeno de massa: atingiu mais de 1.000.000 de
trabalhadores, cerca de 80% dos ramos da economia.
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5 Polonia: as lutas operarias na
década de 1970 e a construcao
da rede pela autogestao (1980-81)

Em agosto de 1980, pouco mais de um século
ap6s a Comuna de Paris, a classe operaria de Gdansk
desencadeou um movimento grevista que teve a
duracao de 15 meses, criando em seu bojo, formas de
auto-organizacao de carater auto gestionario.

A Polonia foi palco de numerosas lutas dos
trabalhadores: 1956, 1970, 1976 e 1980. Assim, uma
onda de longa duracido de revoltas, rebelides e
revolucodes, determinando esse pais como o ‘elo fraco’
no bloco do ‘socialismo estatal’. A maturidade da
classe operaria polonesa foi fruto de um longo e lento
amadurecimento.

Em agosto de 1980, os trabalhadores tinham
como principal objetivo a formacdo de uma forca
autonoma real. A contestacdo operaria se pos fora das
estruturas oficiais do poder (POUP-partido Comunista
polonés, Sindicatos, etc) e buscou construir um poder
autdénomo.

As greves de 1980 tiveram inicio no més de
julho, no porto de Varsévia e em Tczew, regido de
Gdansk. Em agosto, ocorreu a greve de 17.000
trabalhadores dos estaleiros navais “Lenine” de
Gdansk, em protesto pela demissao da lider operaria
Anna Walentynowicz. Nas empresas da regido de
Gdansk foi criada uma ‘comissdo de greve inter-
fabricas (MKS), que tem como sede os estaleiros
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“Lenine” e elabora uma plataforma de 21 pontos.

O dia 22 de setembro marca o fim das greves.
E fundado o SOLIDARNOSC, constituido por 38
‘comités Inter fabricas”. Conta, entao, com 10 milhoes
de filiados e representa 3.500 fabricas, agrupando 39
organizagoes regionais (MKZ),que se subdividem em
sindicatos profissionais e secdes de fabrica. Um
sindicalismo de base e de massa.

Por sua vez, o movimento dos ‘Conselhos
Operarios’ teve inicio em abril de 1981. Nessa ocasiao,
as secoes de Solidarnosc e dos canteiros navais de
Gdansk e Szczecin deram inicio aos debates sobre a
“Autogestao operaria”. A situacdo era de enormes
dificuldades economicas, com as fabricas
semiparalisadas e o PC (POUP) completamente
paralisado, sem acao.

Em 14 e 15 de abril, foi realizada a
Conferéncia de fundacédo do que ficou conhecido como
a “Rede Autogestionaria” das grandes empresas de
Solidarnosc. Essa “Rede” reunia delegacdes de 17
regides do pais; ‘sub-redes’ foram formadas e varias
reunides nacionais e regionais foram realizadas. Entre
varias delegacoes, a “Rede” agrupava os canteiros
navais de Gdansk e Szczecin, das siderurgicas de
Cracovia, varias fabricas de Wroclaw, a mina de
carvao “Wujek”.

O primeiro encontro publico da “Rede”,
realizado em 8 de julho, em Gdansk, contou com a
participacao de 1.500 delegados das 150 principais
empresas do pais. Nessa época, a “rede” existia sob a
forma de conselhos de gestado operaria, em cerca de
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3.000 empresas. No movimento auto gestionario
polonés encontramos, claramente, os sinais da
atividade auténoma das massas: a fundacao de 6rgaos
democraticos de gestdo das fabricas, nos conselhos de
trabalhadores. A multiplicacdo desses conselhos, sua
coordenacdo em nivel regional e, as primeiras
reunides nacionais dos delegados operarios, eis a
expressao clara do movimento auto gestionario.

Além da “Rede” autogestionaria, dois outros
grupos se destacaram neste movimento pela
autogestao: os grupos de Lodz e Lublin, formando um
bloco das correntes mais radicais da autogestdo
operaria. Combinavam o desenvolvimento do ‘controle
operario’ com a estratégia da ‘greve ativa’.

A “greve ativa”, marcada para o dia 21
dezembro de 1981, na regido de Lodz, deveria
assegurar a gestao operaria da producdo, o controle
da distribuicdo de alimentos e a formacao de ‘milicias
operarias’. Em sua estratégia estavam previstos:

- favorecer a emergéncia da autogestdo territorial,
liberando a energia de milhées de trabalhadores;

- estimular a luta pelo poder politico e pelas eleicoes
livres;

- criar uma situacao de ‘prolongamento da dualidade
de poder’, baseada na formacdo de uma ‘Camara
autogestionaria” no parlamento, eleita
democraticamente por todos os produtores
assalariados, camponeses e artesdos individuais,
concentrando todo o poder econémico do Estado.

Assim, portanto, ‘greve ativa’ e autogestao
operaria se generalizando no conjunto da vida social,
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destruindo as instituicoes burocraticas e
reestruturando por baixo a sociedade. Essas eram
grandes linhas alternativas do movimento pela
autogestdo na Polonia.

A Republica Autogestionaria

O Congresso Nacional de Solidarnosc, em
outubro 1981, foi perpassado pela ideia de que a
auto-organizacao e controle social em todos os niveis
da sociedade sdo o caminho correto para a Republica
autogestionaria. Vejamos as suas principais Teses:

192. O pluralismo das ideias, sociais, politicas

e culturais deve constituir a base da democracia na
republica autogerida.
A vida publica na Polénia necessita de profundas
reformas que deverdo conduzir a instauracdo
definitiva da autogestdo, da democracia e do
pluralismo. Por isso, Ilutaremos também pela
mudanca das estruturas do Estado e pela criacdo e
desenvolvimento das instituicées independentes e
autogeridas em todos os dominios da vida social {...)

20%. A autogestdo autentica é a garantia de
uma republica autogerida.

O sistema que liga o poder politico ao poder
econoémico, baseado na ingeréncia permanente do
partido no funcionamento das empresas, constitui a
razao principal da crise atual da nossa economia (...).

A tnica solucdo para mudar esta situacao é a criacédo
de comissdes autogestionarias de trabalhadores que
dardo o verdadeiro poder de decisdo ao pessoal das
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empresas. O nosso sindicato reivindica a restauracdo
do principio da autogestido nas cooperativas...)

21%. As estruturas autogestionarias regionais,

juridica e financeiramente autdénomas, devem
representar realmente os interesses da populacao
local.
A autenticidade da autogestdo de uma estrutura
regional é fundada sobre o principio das eleicoes
livres. As listas eleitorais deverdo ser abertas a todos.
Todos os candidatos sdo iguais. Uma grande
campanha eleitoral deve ser organizada para permitir
aos diferentes candidatos apresentar os seus pontos
de vista. As proximas eleicoes deverdo realizar-se
nestas condigoes (...)

222, Os organismos e as estruturas da
autogestdo devem estar representados na mais alta
instancia do poder de Estado.

Consideramos util examinar a necessidade de
criar um organismo de autogestao no mais alto nivel
de poder do Estado. Ele tera por tarefa o controle da
realizacdo do programa de reformas econémicas e das
atividades dos organismos autogestionarios
regionais(...)”.

Em dezembro de 1983, dois anos apds o
Golpe militar, a Comissdao de Coordenacdo de
Solidarnosc (TKK), tomou iniciativa de realizar um
encontro de 5 grandes empresas: a siderurgica
“Lenine”, a sidertuirgica “Katowice”, a mina “Wujek”, a
fabrica de avides “Swidnik” e a fabrica de tratores
“Ursus”. O encontro teve como objetivo a reativacdo da
“Rede Autogestionaria” das grandes empresas de
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Solidarnosc. Decidiu-se, em plena clandestinidade, a
continuacdo das atividades da “Rede”, sob as bases
estabelecidas antes da decretacao do “Estado de
Guerra”.

T. Petkoff , em outubro de 1981, pouco antes
da decretacao do estado de Guerra na Polonia,
assinalou:

Poloénia marca hoje o terceiro grande
momento da histéria das revolucodes
socialistas. O primeiro, obviamente, é
1917, na velha Russia; revolucao
bolchevique. O segundo, 1948, cisma
soviético-iugoslavo, que inaugura o
caminho dos modelos nacionais de
socialismo e que mediante a introducéo
da autogestdo na Iugoslavia questiona a
validade do modelo estatal e burocratico.
O terceiro, é a Polénia. Nao desconheco a
importancia da Hungria em 1956 e da
Tchecoslovaquia em 1968, porém trata-se
de processos frustrados e que nao
alcancaram a cristalizacdo em realizacoes
concretas alternativas ao socialismo
burocratico e policial.

Petkoff diz que a Polénia viveu um “genuino
movimento revolucionario de massas” e que, seu eixo
central, a autogestdo no conjunto da sociedade e a
quebra do partido Unico, sdo uma superacdo da
experiéncia iugoslava.
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