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A atencdo insuficiente que se tem dado as analises de género
tem tido como resultado o fato de que muito freqiientemente
ignoram-se a contribuigdo e os interesses da mulher nas
estruturas econémicas, tais como os mercados e as
instituicoes financeiras, os mercados de trabalho, a economia
como disciplina académica, a infra-estrutura economica e
social, os sistemas tributdrios e a seguridade social, assim
como na familia e no lar. Em consegqiiéncia, é possivel que
muitas politicas e programas continuem contribuindo para a
desigualdade existente entre a mulher e o homem. Nos casos
em que se tem registrado progresso na integra¢do de uma
perspectiva de género, tem-se verificada melhoria na eficdcia
dos programas e politicas.

Plataforma de Ac¢do de Beijing, 1995.
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Resumo

A presente pesquisa procura analisar, a luz do marco conceitual das relacdes
de género, o desenvolvimento da politica nacional de economia solidaria,
implementada pela Secretaria Nacional de Economia Solidédria criada pelo
Governo Federal no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego. Levando-
se em consideracdo que a Economia Soliddria assume entre seus principios a
agenda e as reivindicagdes das lutas das mulheres, em dire¢do a equidade de
género, o interesse principal da investigacdo foi o de verificar como a
promocao da igualdade de género encontra tradugdo nas politicas efetivadas
pelo Estado para fomentar os empreendimentos e/ou a educagdo dos
trabalhadores e trabalhadoras envolvidos no campo da economia solidéria.
Dentre os resultados alcancados, verifica-se que ha ainda, apesar dos grandes
avancos percebidos, sérios obstdculos a serem superados para fazer com que
a transversalidade de género va além da incorporacdo do discurso de género e
assuma a condi¢cdo de prixis dos atores publicos e fundamento das politicas
publicas de economia solidéria e do conjunto das politicas sociais que visam
reduzir as desigualdades sociais.

Palavras-Chaves: Género, Politicas Publicas, Economia Solidaria.
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Abstract

This study intends to analyze based on the conceptual from work of gender
relations, the development of the national politic of social economy
implemented by National Departament of Social Economy, which was
established by the Federal Government in the scope of Labour and
Employment Ministry. Taking into consideration that the social economy
takes the agende and questions of the women’s fight gender equity among its
princips, the main concern of this investigation was to verify how the
promotion of gender equality is on the political actions by the state to
promote the business and/or the education of works in the Social Economy
area. Among the results, it was possible to conclude that, despite some
improvements, there are stile serious obstacles to be overcome in order to
have the gender mainstream going beyond the internalization of gender
discourse and reach the praxis conditions of public actors and public politics
foundation of social economy and the social politic set that aim to reduce the
social differences.

Key-Words: Gender, Public Politics, Social Economy
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Introdugao

... la transversalidad de género intenta disolver
conceptos tradicionales derivados del paradigma
androcéntrico que hd actuado como el referente
hegemonico de las pricticas y teorias politico-sociales.
MUNEVAR y VILLASENOR, 2005

O interesse pelo tema dessa pesquisa germinou ja algum tempo. Iniciou-se durante o
estdgio curricular do curso de servico social, em um albergue para pessoas migrantes de outros
estados federativos. Em situagdes de vulnerabilidade social e miséria extrema, as familias que
14 chegavam e ficavam sob o acompanhamento da equipe profissional até seguirem viagem ou
fixarem residéncia no Distrito Federal, escreveram em minha memdria histdrias e trajetorias
de vida fascinantes, apesar de, por muitas vezes, serem marcadas pelo esquecimento,
sofrimentos e tragédias. Dentre essas histdrias, as trajetérias das mulheres me remetiam a um
maior sentimento de solidariedade e de encantamento.

Dentre as vérias lembrancas deixadas por essas histdrias, as que mais me chamaram
atencdo tinham um ponto convergente: aquelas de mulheres que em situagdo tao adversa — sem
domicilio, sem recursos financeiros, sem vestimentas, sem cuidados médicos, mas que com
curiosidade e empenho, comegcavam a desenvolver pequenas atividades dentro do albergue,
como servico de manicura, cabeleireira ou de produgdo artesanal de tapetes de retalhos,
crochés, bacias de pneus ou pequenas bijuterias de sementes.

Muitas vezes tais oficios eram aprendidos nas oficinas oferecidas pelo albergue,
outras ja desenvolviam essas atividades ha algum tempo. O aprender, o “fazer” junto com
outras € o comercializar seus servicos e produtos proporcionava as mulheres um modo

diferente de se auto-perceber e de se relacionar. Essas mudancas, tdo significativas, podiam ser
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percebidas apenas olhando para seus corpos e as ouvindo. As mulheres ficavam mais esguias e
com menos temor de se expressar.

O “produzir” proporcionava a essas mulheres a possibilidade de se avaliarem de
modo mais positivo e estabelecerem relagdes menos desvantajosas com seus companheiros e
familiares. Mesmo quando o ganho dessas mulheres ndo consistia em recurso financeiro, pois
as vezes, seus produtos ou servicos também eram comercializados por meio de trocas, notava-
se essas mudancas. O estabelecimento de relagdes menos desfavordveis ndo acontecia apenas
na esfera familiar, pois, mesmo em pequena escala, as mulheres comecavam a ocupar espagos
publicos, oferecendo seus servigos e produtos para o comércio local, ou entdo se organizando
para reivindicar melhores condi¢des de hospedagem, producdo e trabalho dentro do préprio
albergue.

Em outro momento, ji trabalhando em uma Organizacdo Nao-Governamental' de
defesa dos direitos das mulheres, o que me colocou novamente envolta a temdtica de
subalternidade das mulheres, participei de uma pesquisa sobre o impacto do Programa Bolsa-
Familia. Nessa ocasido, pesquisando sobre as mudancas no acesso das mulheres a esfera
publica € no modo como, a partir do recebimento de uma renda, (re)ordenam o espago
doméstico, particularmente no tocante aos relacionamentos no ambito familiar, percebi que,
afora o ganho financeiro, que afeta positivamente a vida das mulheres, aquelas que recebem
incentivo governamental ou que, por iniciativa prépria, iniciam uma atividade geradora de
renda, a0 mesmo tempo em que ocupam espacos publicos, mudam sua auto-percep¢do e suas
relacdes, ndo sendo raro a ocorréncia de mulheres que conseguiram romper com
relacionamentos violentos.

Paralelamente as experiéncias sensiveis, e ainda no que se refere a0 meu exercicio
profissional, destaco que, em meio a agdes e campanhas sobre um rol diverso de temas, como
violéncia, direitos sexuais e reprodutivos, tratados e convengdes de direitos humanos, sempre
me chamaram a aten¢@o os perversos indicadores da desigualdade entre mulheres e homens no
mercado de trabalho. Assim, foi-se desenhando em minha mente questdes referentes a

mudancas na vida das mulheres por meio de uma atividade produtiva, aos meios e recursos de

" AGENDE Ac¢des em Género Cidadania e Desenvolvimento é uma organizagdo feminista da sociedade civil que
tem como missdo firmar a perspectiva feminista nas agendas politica e social, visando a ampliagdo e o
fortalecimento da cidadania e da democracia, bem como o desenvolvimento com eqiiidade.
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auferir renda e, a0 mesmo tempo, alternativas capazes de responder a precarizag¢do do trabalho
e a forte discriminac¢ao vivenciada pelas mulheres no mercado de trabalho.

Foi permeada por essas preocupacdes que travamos os primeiros contatos com a
economia soliddria que, partindo da transformacdo dos trabalhadores em proprietarios dos
meios de producgdo, tem por principio a eqiiidade de género e se propde democratizar as
relacdes de trabalho e da propriedade, possibilitando novas formas de relacdes sociais. Neste
momento, meu interesse inclinou-se para pesquisar como essa nova forma de se pensar a
producdo tem abarcado as especificidades e demandas das trabalhadoras inseridas no campo
da economia soliddria.

Soma-se a isso o fato de que, para alguns autores da area, o campo da economia
solidaria é um espago de mulheres. Nao € raro ouvir a afirmacdo de que “a economia solidaria
¢ feminina”. Ciente de que esse novo campo econdmico havia conquistado importante espagco
social no governo federal, com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
encontrei-me diante a possibilidade de apreender como o principio da igualdade de género tem
se materializado nas politicas de economia solidaria, ou seja, a presente pesquisa propode
analisar a Politica Nacional de Economia Solidaria sob a perspectiva de género.

Dessa forma, tendo como objeto de estudo o desenho da transversalidade de género
da Politica Nacional de Economia Solidaria, procuramos verificar como a economia solidaria
estd considerando as especificidades e demandas das mulheres e quais tém sido suas acdes
com vistas a eqiiidade de género no mercado de trabalho. Algumas indagacdes langadas no
inicio da investigacdo diziam respeito a forma como a igualdade de género traduzia-se nas
politicas efetivas de fomento ou educacdo dos trabalhadores e trabalhadoras envolvidos nesse
campo de préticas; e como, ao assumir a eqiiidade de gé€nero, a politica nacional de economia
solidaria materializa tal principio em suas agdes; ou ainda como isso € experimentado na
propria estrutura do 6rgdo responsavel pela implementacio da politica.

A escolha desse objeto deve-se, ainda, a constatacdo de que as politicas publicas
concebidas e executadas sem a ado¢@o da perspectiva de género reproduzem desigualdades no
acesso a bens e servicos publicos e aos espagos de decisdo politica, impedindo a
transformacdo e a concretizagdo do principio constitucional da igualdade.

A andlise de uma politica na drea do trabalho, para além da implicacio direta com o
tema, deve-se ao fato dessa drea constituir espaco privilegiado de socializa¢do das riquezas

13



produzidas, com impactos imediatos na qualidade de vida por atingir uma grande parcela da
populagdo. Além disso, consideramos que o trabalho permanece como uma das principais
fontes de reconhecimento social, onde as mulheres continuam situadas nos piores indicadores
sociais. Desse modo, o trabalho € apreendido aqui como fator constitutivo do ser social, apesar
do capitalismo o perverter em mera mercadoria, fato ainda mais cruel para as mulheres.

A escolha pelas politicas publicas de economia soliddria deve-se especialmente ao
fato de que esse novo campo social propde mudancas de qualidade das condicdes e relagdes de
trabalho, por meio do cumprimento de padrdes sociais, ecoldgicos, politicos e tecnolégicos
mais justos e igualitdrios, entre eles a eqiiidade de género, do que as relacdes sociais de
producdo tipicamente capitalistas. No mais, deve-se também ao fato de a economia solidéria
vir se constituindo, no Brasil, como uma importante resposta a precariza¢do do trabalho e a
informalidade.

A opcdo por analisar politicas publicas de ambito federal resulta tanto por
encontrarmos ai nominada a preocupacdo com as desigualdades de género, como pela
constatacio de que a essa esfera cabe coordenar politicas de abrangéncia nacional,
consolidando a experiéncia de governos municipais e estaduais no campo da economia
soliddria, por alcar maior amplitude e visibilidade e por possuir sistemdtica de elaboracdo e
avaliacdo do PPA mais efetiva que nos demais ambitos.

Com o objetivo de apreender de que forma a Politica Nacional de Economia Solidéria
tem buscado inserir na sua agenda as especificidades e demandas das mulheres e quais t€m
sido suas agdes com vistas a eqiiidade de género no mercado de trabalho, foi realizada uma
reflexdo sobre a transversalidade de género nas politicas publicas, uma breve discussdo sobre
o trabalho, o mundo do trabalho e suas transformacdes e um diagndstico da correlagcdo entre
género, trabalho e economia solidéria no Brasil.

A investigacdo centrou-se no desenvolvimento de estudos de natureza tedrico-
conceitual para analisar em que medida as acOes governamentais de ambito federal tem
incorporado o enfoque de género. Para tanto, utilizou-se das técnicas e estudo bibliografico,
levantamento e andlise de informagdes e documentos. E com intuito de sanar as davidas
oriundas do estudo bibliografico, foram realizadas entrevistas com alguns representantes da

Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).
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Para os fins dessa pesquisa, a politica de economia solidaria € dividida em trés
grandes dreas: a) desenvolvimento da politica nacional de economia solidaria; b)
formacao/qualificacdo em economia soliddria; e ¢) fomento as a¢des do campo da economia
soliddria. Pode-se mencionar, como principais fontes primdrias analisadas sob o olhar de
género, os que trataram do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, o texto-base e os Anais da 1*
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, relatérios e atas de reunides do Conselho
Nacional de Economia Solidaria, dados do Sistema de Informagdes de Economia Solidaria, o
Termo de Referéncia em Economia Solidaria do Plano Nacional de Qualificagdo-Ministério
do Trabalho e Emprego, o relatério da la Oficina Nacional de Formacdo/Educagdo em
Economia Solidaria, o Relatério de Acompanhamento do Programa Nacional de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (PRONINC), os relatorios dos Agentes de
Desenvolvimento do Programa de Promog¢do do Desenvolvimento Local e Economia Solidéria
e as publicacdes e documentos do Projeto de Apoio a Empresas Recuperadas pelos
Trabalhadores em Autogestdo. A andlise dessas trés dreas foi complementada e cotejadas com
as entrevistas realizadas com dirigentes da SENAES.

No plano metodolégico, ao aceitar o paradigma segundo o qual sdo as matrizes
tedrico-explicativas sobre a realidade que iluminam os dados e que lhe imprimem sentidos
(HAGUETTE, 1990), os procedimentos utilizados nessa pesquisa centram-se na utilizacdo da
dialética histdrico-estrutural como método de andlise, por reconhecer o objeto de pesquisa
como algo complexo, contraditdrio, inacabado, com especificidades e diferenciagdes e em
permanente transformacdo. Esse método, para Demo (2000), reconhece que existem estruturas
dadas, persistentes e constitutivas da realidade, como a desigualdade, o poder, a linguagem, o
mundo simbdlico e afetivo, a razdo. Ao mesmo tempo, também reconhece que o ser humano
provoca mudanca, que € possivel fazer histdria propria. Assim, a dialética histérico-estrutural
tende apanhar a dimensao intrinsecamente dindmica da realidade, considerando o ser humano,
embora determinado pelas circunstincias, € capaz de reacao.

Para Aradjo (2000), a dialética histérica contribuiu na desnaturalizagdo da
subordinacdo da mulher, na medida em que a leitura histérica permitiu apreender que a
desvantagem social da mulher € decorréncia de um processo gerado nas e pelas relacdes
sociais, em contextos socioecondmicos determinados. Nessa direcdo, outras contribui¢des
também podem ser destacadas, como a interpretacio do lugar do trabalho doméstico no
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processo de trabalho capitalista e a utilizacdo da ideologia na explicacdo de outras dimensodes
das relacdes e dos conflitos sociais, além dos relacionados a estrutura material.

A perspectiva histérico-estrutural, desse modo, permite ponderar as praticas sociais, a
construcdo das institui¢des e os valores herdados como processos mutdveis, que acontecem
por meio da agdo ativa e dinamica, embora ndo determinista, dos seres humanos. Este enfoque
colaborou para a compreensdo de que as relacdes sociais, em especial as estabelecidas entre
homens e mulheres, sdo construidas, reproduzidas e transformadas, pois a concep¢do da
natureza humana, nessa perspectiva, € algo ndo ontoldgico e imutdvel, mas fruto de praticas
sociais, conflituosas e, em alguns casos, antagdnicas (ARAIjJO, 2000).

Trés grandes categorias foram utilizadas para embasar essa investigacdo: a) género,
como categoria analitica central para o entendimento das relagdes de poder de uma sociedade;
b) trabalho, categoria fundamental na compreensdao do mundo contemporaneo; e ¢) economia
soliddria, modelo de producdo, comercializagdo e consumo idealizado para enfrentar a
degradacgdo imposta pelo capital.

Para desenvolver estas categorias sdo tratados, no primeiro capitulo, o historico e as
atuais discussoes da transversalidade de género nas politicas publicas, como um caminho para
a igualdade. Para tal utiliza-se a categoria género como categoria analitica, apresentando-se
um breve histérico das estratégias de reconhecimento e garantia dos direitos das mulheres e da
questdo da transversalidade de género nas politicas publicas.

No segundo capitulo s@o abordados os lugares e sentidos do trabalho na
contemporaneidade, a trajetoria da crise do emprego ao trabalho soliddrio e, por fim, a
concepcao de outra forma de se pensar a economia e o trabalho — a economia solidaria.

O terceiro capitulo trata da Politica Nacional de Economia Solidédria sob o Olhar de
Género, a partir da andlise da correlacio entre género, trabalho e economia solidéria no Brasil,
dos antecedentes e estrutura¢do da politica nacional de economia soliddria, procurando, na
parte final, propor uma andlise dessa politica nacional sob a perspectiva das relacOes de

género.
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Capitulo 1

Transversalidade de Género nas Politicas Publicas:
caminho para a igualdade

El derecho a la igualdad constituye un derecho
fundamental de esencial importancia. De un lado como
un derecho auténomo es recogido en todas las
declaraciones internacionales de derechos y en todas las
constituciones de los Estados democraticos; ademas es
un derecho complementario de todos los demas
calificables como fundamentales que deben ser
ejercitables por todos los ciudadanos en condiciones de
igualdad.

RIO, 2005

1.1 Género — uma categoria analitica a favor da eqiiidade

A palavra género € utilizada cotidianamente, remetendo-se a vdrias significagdes.
Pode simplesmente fazer referéncia a percepcdo bioldgica da anatomia corporal, como
expressar a maneira e posicdo dentro do complexo mapa classificatorio da feminilidade ou
masculinidade na qual um individuo se identifica e interage. Destaca-se que a identidade
assinalada aqui ndo € atrelada, necessariamente, ao papel ou orientacdo sexual. H4 ainda o uso
da palavra género para se fazer mengdo ao comportamento sexual propriamente dito. Dessa
forma, a utilizacdo desse vocabulo apreende de forma imprecisa todas essas significagdes.
Segato (1997) afirma, nessa perspectiva, que a cultura € elemento fundante na representacao
dessas significacoes.

Para além dessas acepgdes, o termo género foi adotado pelos movimentos feministas
da década de 1970 em resposta a exigéncia de compreensao e explicagdo da subordinagdo das

mulheres (BARBIERI, 1991), pois as andlises sobre a condi¢do feminina ou os chamados
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estudos sobre as mulheres ndo satisfaziam a demanda académica de explicacdo da
desigualdade vivenciada pelas mulheres em praticamente todos os ambitos sociais, bem como
as origens dessas disparidades. O conhecimento até entdo produzido sobre as mulheres
enfatizava o resgate das contribuicdes das mulheres, no passado e no presente, para a
sociedade e para a cultura e a descricdo de suas condicdes de vida, com objetivo de torné-las
visiveis. Barbieri (1991) destaca que tais estudos tinham como mérito o reconhecimento das
lacunas de informacgdo e reflexdo existentes sobre metade de toda a populagdo, mas
carregavam uma postura excessivamente empirista.

Nesse cendrio, o termo género emerge como um instrumento de des-construgdo dos
significados atribuidos ao sexo biolégico, capaz de comunicar com exatiddo que, para além
das diferencas anatomico-bioldgicas, as diferencas sexuais adquirem um significado cultural.
O termo, assim, desnaturaliza a condi¢do das mulheres e, em conseqiiéncia, a sua
subordinacdo. Suaréz (1999, p. 1) explica que a necessidade de adotar uma nova terminologia
surge em resposta a explicacdo que naturaliza as mulheres e culturaliza os homens.

Isso se deve ao pensamento ocidental que, ao associar o maior envolvimento do corpo
feminino com a func¢do reprodutiva, entende as mulheres como pessoas menos propicias a
cultura, pois menos capazes de transcender sua natureza bioldgica do que os homens. O
conceito de género nasce, assim, com o objetivo de identificar e explicar um sistema de poder,
decorrente de um conflito social que, historicamente, tem relegado as mulheres condicdes
desfavoraveis em praticamente todos os indicadores de desenvolvimento e qualidade de vida
em relacdo aos homens.

Segundo Barbieri (1991), a subordinacio que afeta todas as mulheres € uma questao
de poder que, todavia, ndo se localiza exclusivamente nos aparatos burocraticos ou no Estado.
Trata-se de um poder multiplo, localizado em diferentes espacos sociais, nem sempre
caracterizado pela autoridade, pois, ndo raras vezes, € exercido sob a aparéncia de
afetuosidade e ternura. Ressalta-se, ainda, que o conceito de gé€nero, ao ser compreendido
como um sistema de poder, explica como este se estrutura e € exercido nos espacos
reconhecidamente masculinos.

Género, nesse sentido, faz referéncia as estruturas sociais, culturais ou psicoldgicas
impostas pelas diferencas bioldgicas determinadas pelo sexo (SHAPIRO, 1989). Ou seja,

género é a construcdo social da feminilidade e da masculinidade, é o sexo significado
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(SCOTT, 1990). Saffioti (1992), nessa perspectiva, aponta que a ideologia da subordinacgdo
intrinseca das mulheres tem origem na sua vinculacdo com a natureza, com O
“inquestiondvel”. Dessa forma, todos os processos de socializagdo reforcam esteredtipos e
preconceitos ligados ao feminino, tendo por justificativa a determinacdo biolégica. E esse o
caminho que transforma, com aparente naturalidade, a diferenca bioldgica em desigualdade
social.

A categoria género constitui, dessa forma, um conjunto de caracteristicas sociais,
culturais, politicas, psicologicas, juridicas e econOmicas, atribuidas as pessoas, de forma
diferenciada, de acordo com o sexo, que busca apreender as diferengas e desigualdades entre
homens e mulheres por razdes sociais e culturais. Estas diferengas se manifestam nos papéis
que cada um desempenha na sociedade. Assim, ser homem ou ser mulher € mais do que ter um
sexo bioldgico: € ter um lugar na sociedade, um papel cultural. Em todas as sociedades,
existem diferencas de género, embora essas diferencas ndo sejam as mesmas em todas as
épocas e culturas. O fato de ocorrerem variagdes prova que os papéis de género ndo sao
determinados pela biologia e podem ser transformados (SAFFIOTI, 1992).

Dessa forma, o sexo bioldgico € dado pela natureza, enquanto o género € construido
pela sociedade, que define alguns atributos, qualidades e papéis como masculinos e outros
como femininos. Género €, entdo, uma constru¢do, baseada na atribuicdo de papéis e pelas
relacdes entre mulheres e homens, que ndo sdo determinados pelo sexo, mas pelo contexto
social, politico e econdmico em que as pessoas crescem, sao educadas, trabalham.

O questionamento da percepg¢do tradicional acerca da relacdo entre natureza e cultura
foi utilizada nesse contexto para desmascarar a hipétese do determinismo bioldgico na
explicacdo da desigualdade social e politica. Reconhece-se, assim, que a diversidade dos
comportamentos sociais ultrapassa as diferencas bioldgicas, pois a satisfacdo das necessidades
mais elementares de sobrevivéncia dos seres humanos determina-se por constru¢des sociais
(SUAREZ, 1999).

O termo género, entdo, utiliza a mesma dicotomia cultura-natureza criticada em sua
acepcdo, para desconstruir a ligacdo das mulheres com a natureza, permitindo, com isso, a
possibilidade da idéia de eqiiidade entre mulheres e homens. Suaréz (1999) adverte, todavia,
que o termo género, a0 mesmo tempo em que desconstrdi a dicotomia entre cultura e natureza,
a fortalece e reproduz, pois reforca a idéia de lugares de subordinacio e poder — imutabilidade
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e dominio, pois lugares de natureza ou de cultura. Utilizar essa dicotomia contribui, dessa
forma, para deixar intacta a no¢do de que o conhecimento € um processo de apropriagcdo pela
cultura dos recursos naturais. A partir dessa orientagdo, 0s corpos passam a ser naturalizados,
a- historicos, singulares, subestimando o valor das diferencas sexuais, em especial as
diferencas étnicas e raciais das mulheres (SUAREZ, 1999).

Para Carloto (2007), a constru¢do do conceito de género traduz um manifesto a
desigual distribui¢io de responsabilidades na producao social da existéncia, ao reconhecer que
o lugar socialmente atribuido a cada um esta sujeito ao seu sexo e raga, entre outras variaveis
de base bioldgica, reconhece-se uma dimensdo das desigualdades - que tém como alicerces
construcdes sociais, até entdo absorvida seja pela dimensdo meramente econdmica, seja pelas
teorias das classes ou nas teorias da estratificacdo social.

Tal mudanca de foco na compreensdo das desigualdades, com a introducdo do
conceito de género, € compreendida por alguns autores como sendo a mais expressiva, como a
ruptura epistemoldgica mais significativa das ciéncias sociais, nas duas ultimas décadas
(HARDING, 1996). Nessa perspectiva, o conceito de gé€nero, ao se remeter a instabilidade
das relacdes entre homens e mulheres, abarca um maior grau de generalidade e compreensao
das relacdes de poder estabelecidas na sociedade do que o conceito de patriarcado®, uma vez
que este enfatiza a existéncia de uma estrutura fixa que aponta para o exercicio e presenca da
domina¢do masculina (MACHADO, 2000).

O conceito de género tem sido interpretado sob formas distintas por diferentes
correntes do feminismo. O uso, ainda hoje, mais freqiiente do conceito € o proposto pelo
feminismo da diferenca. Segundo a teoria da diferenca, o conceito de género remete a tracos
culturais femininos (ou masculinos) construidos socialmente sobre base bioldgica, a partir da
dicotomia natureza/cultura discutida anteriormente. Nessa concepg¢do, a diferenca € concebida

como categoria central de andlise, sendo as diferencas entre homens e mulheres enfatizadas,

2 O conceito de patriarcado alude a um modo de organizagdo social ou de dominacdo social, classicamente
conceituada, segundo Weber (1964, p.184), como: “situagdo na qual, dentro de uma associac¢do, na maioria das
vezes fundamentalmente econdmica e familiar, a dominacdo é exercida (normalmente) por uma sé pessoa, de
acordo com determinadas regras hereditarias fixa”. Segundo Machado (2000), a autoridade familiar e doméstica,
fundante do patriarcado, parte do pressuposto de que hd uma determinada divisdo sexual considerada “normal” e
a uma autoridade doméstica fundada na “piedade” referindo-se as “antiquissimas situacdes naturais”’. Nessa
perspectiva, ela é percebida como uma ‘“situacdo natural” e “normal”, que explica sua credibilidade e
legitimidade.

20



estabelecendo-se uma polarizag@o entre masculino e feminino, produgdo e reproducdo, publico
e privado. Para a teoria da diferenca, o poder concentra-se na esfera publica, residindo nessa
polaridade a origem da subordinacdo das mulheres.

O conceito de género, nessa perspectiva, ganha importante utilidade para demarcar
objetos de pesquisa e analisar a realidade econdmica, social e politica com outro enfoque.
Assim, além de desconstruir paradigmas, o conceito de género pode ser utilizado tanto
empiricamente, para distinguir e descrever categoriais sociais, como também analiticamente,
para explicar as relacdes que se estabelecem entre elas, identificando os “principios legais,
tradicionais e ideoldgicos” que sustentam as desigualdades entre mulheres e homens. Nas

palavras de Mireya Suaréz (1999):

as andlises das relagdes de gé€nero e de suas conseqiiéncias para a
sociedade como um todo niao podem prescindir do conhecimento acerca da
insercdo social e do comportamento das mulheres e dos homens como
categorias sociais. Entretanto, parece-me claro que o simples uso empirico é
insuficiente porque encontra seu limite na simples constatacao das diferencas
e desigualdades. Dito de outro modo, o empirismo descreve o mundo tal
como é, e embora possa politizar seus achados através da demonstracdo das
formas como as mulheres sdo vitimadas socialmente, conta com poucos
recursos para apontar mudancas e solugdes. A abordagem analitica que,
como disse, pressupde o conhecimento empirico tem maiores possibilidades
de sinalizar o caminho da mudanga devido a que, sendo comparativa, percebe
os homens vis-a-vis as mulheres e, sendo relacional, consegue detectar os
principios legais, tradicionais e ideoldgicos que fundamentam as
desigualdades de género.

Género, portanto, é também uma categoria analitica que apreende e explica
socialmente a diferenca sexual, é o conhecimento que estabelece significados para diferencas
corporais (SCOTT, 1990). Essa categoria de andlise foi adotada no Brasil a partir dos anos
oitenta, favorecendo a aceitacdo académica dessa drea de pesquisa, ao despolitizar uma
problemdtica que mobilizava preconceitos estabelecidos, que eram os estudos até entdo
realizados sobre as mulheres (BRUSCHINI et al, 2002).

Nessa perspectiva, o conceito € utilizado para dar significado, descrever e distinguir
as categorias sociais mulher e homem, bem como para estudar as relagdes estabelecidas entre
estes. O termo “relacdes de género” emerge, assim, a partir do uso analitico do conceito.

A adocdo da categoria analitica de género faz emergir as andlises de género,

constituida por processos tedricos/praticos que permitem analisar, diferencialmente entre
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homens e mulheres, os papéis, as responsabilidades, os conhecimentos, o acesso, uso e
controle sobre os recursos, os problemas e as necessidades, prioridades e oportunidades.

A andlise de género implica o estudo das formas de organizacdo e funcionamento das
sociedades, bem como a andlise das relagdes sociais. Essa andlise descreve as estruturas de
subordinacdo existentes entre os géneros, considerando e comparando o papel da mulher em
relacdo ao homem e vice-versa, com vistas ao desenvolvimento equanime.

Uma das principais especificidades das andlises/estudos de gé€nero refere-se a
proposta de modelos interpretativos que tragam a tona a condi¢@o diferenciada de homens e
mulheres na sociedade, revelando-se, assim, a premissa de que os processos € as relacdes
sociais estdo estruturados a partir das hierarquias entre os sexos masculino e feminino
(COSTA, 2003).

As andlises de género consideram a divisdo sexual do trabalho como ambito
fundamental de explicacdo das desigualdades entre os homens e as mulheres. Nessa
perspectiva, as fungdes historicamente atribuidas as mulheres e aos homens estdo
implicitamente pré-determinadas nas instituicOes culturais, politicas, econdmicas e sociais €
tem relegado as mulheres espacos e relagdes assimétricas, desiguais e hierdrquicas em relagao
aos homens. Mesmo na economia preponderantemente rural ou pré-industrial, mulheres e
homens realizavam papéis diversos na producio de bens e servigos a sociedade (KON, 2002).

As mulheres couberam as atividades relacionadas, predominantemente, a reproducao
bioldgica da forca de trabalho’, fato que determinou diferentes formas de subordinacdo

feminina, em distintas sociedades. Nas palavras de Kon (2002):

. a participacdo da mulher na producdo, a natureza de seu trabalho e a
divisdo do trabalho entre os sexos sdo considerados resultados de suas
atividades de reproducdo, resultado este condicionado também pela natureza
dos processos produtivos e pelas exigéncias de um determinado sistema de
crescimento e acumulac@o que se transforma com o tempo.

Segundo essa premissa, a organizacdo da vida familiar e doméstica, ao converter-se
em espaco privilegiado do feminino, € identificado como lugar de subordinacdo das mulheres,

pois constitui esfera, por exceléncia, de controle das capacidades reprodutivas, da sexualidade

3 A reproducio bioldgica se refere ao desenvolvimento fisico dos seres humanos, sendo continuada através
do processo de educagdo no domicilio, dos cuidados da saude e de escolarizag@o, com o objetivo de contribuir na
manuten¢do e reproducdo da forga de trabalho, ou seja, com o processo pelo qual os seres humanos se convertem
em trabalhadores (Borderias e Carrasco, 1994).
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e da forca de trabalho das mulheres. Essa premissa, ainda, ao reafirmar a naturalidade da
divisdo sexual do trabalho, tem predeterminado os espagos e as oportunidades de trabalho das
mulheres, devido a sua fisiologia e seu papel na reproducdo, pela capacidade atribuida de
conjugar o trabalho profissional com o doméstico, bem como pela qualificacdo ou capacitagdao
esperada e incentivada socialmente e culturalmente as mulheres. As meninas continuam a ser
socializadas e incentivadas a reproduzir papéis tipicamente femininos, porque associados a
atributos da feminilidade, como a paciéncia e a destreza, ou ainda, relacionados a esfera do
cuidado com os outros. O mercado, nessa mesma direcao, tende a manter a for¢a de trabalho
feminina em tarefas tipicas que, segundo seus gestores, contratam mulheres que tem mais
paciéncia para certas tarefas delicadas, repetitivas, minuciosas. Ou tarefas que ndo exigem
forca fisica; que possam ser realizadas em casa; sem registro em carteira; com menor saldrio,
etc. Ou tarefas compativeis com as atividades domésticas (BLAY, 2001).

Diante desse quadro, o compartilhamento das responsabilidades familiares e
domésticas entre mulheres e homens e a participagcdo eqiiitativa das mulheres na produgdo
nio-doméstica e na apropriacdo do produto social, apontam para o cardter instdvel da divisdo
do trabalho segundo o sexo. Ao contrario, tal compartilhamento demonstra que o ponto focal
das mudangas nos papéis atribuidos aos sexos e a conseqiiente diminui¢ao nas desigualdades
de género € a apreensdao da mutabilidades de que é passivel a divisdo sexual do trabalho
(BORDERIAS e CARRASCO, 1994). Dessa forma, o uso da categoria género € importante
para a reflexdo sobre a relativizacdo e a reafirmacdo do lugar do trabalho na construcido da
identidade e no acesso das mulheres a cidadania.

A adog¢@o do conceito de género permitiu, ainda, a institucionalizagdo de algumas
demandas do movimento de mulheres, pois conseguia exprimir as ideologias feministas em
linguagem técnica. Suaréz (1999) destaca que isso foi muito evidente no Brasil, no periodo
pos-ditatorial, pois, enquanto na década de 1970 o movimento de mulheres compartilhou
“bandeiras de luta” com os demais movimentos sociais, ou seja, causas gerais ligadas as
demandas democréticas. Esse fato abrandou a aversdo da sociedade ante demandas especificas
das mulheres, na década de 1980, marcada pela abertura do regime autoritério, a reivindicagao
dos movimentos feministas e de mulheres por direitos especificos enfrentou resisténcias, pois
tais reivindicacOes eram compreendidas como “deslealdade” com os semelhantes. Nesse

cendrio, a0 mesmo tempo em que as pesquisas e estudos desenvolvidos sobre e para as
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mulheres perdiam espaco e respeito, o conceito de género permitia ao movimento feminista e
de mulheres colocar em pauta suas demandas, preservando a legitimidade dos direitos
especificos. Prova disso foi sua adocdo, a partir de entdo, por governos € organismos
internacionais.

O termo género, além de ser uma importante formulacdo tedrica, ainda constitui
importante instrumento politico de mudanga, de insurgéncia, que tem por foco as relagdes
entre homens e mulheres, por meio da desconstru¢do dos papéis rigidos atribuidos pela
sociedade aos homens e as mulheres, limitando suas potencialidades e provocando
desigualdades e discriminacdes nas relagdes sociais. Assim, o conceito de género, ao explicar
como as relagdes socio-simbdlicas entre homens e mulheres sdo construidas, possibilita o
entendimento que elas sdo, por isso, transformaveis. Nessa perspectiva, o uso do termo género
é fortemente politico, porque alimenta o didlogo e produz efeitos na sociedade (SUAREZ,
1999).

Todavia, é imprescindivel considerar que as desigualdades de gé€nero se articulam
com as desigualdades étnicas e raciais, de classe, de geragdo, entre outras, complexificando as
estruturas sociais moldadas a partir da diferenciacdo dos atores sociais e aumentando as
distancias entre eles. Assim, a desigualdade de género, apesar de possuir dindmica propria, se
articula as outras estruturas de desigualdade. Nesse cendrio destacam-se as articulagdes de
género e raca/etnia e género e classe social. De forma inquestiondvel, a totalidade de
indicadores sociais brasileiros, em especial os que se referem a qualidade de vida, apontam
que as mulheres negras e indl’genas4 estdo sobre-representadas nos mais baixos patamares
sociais. Nessa mesma direcdo, a articulacdo entre género e classe também resulta na
feminizagdo dos piores indicadores sociais.

De modo a exemplificar tal articulacdo, Barbieri (1991) pontua que, para o capital, as
mulheres subordinadas em decorréncia dessa articulagdo constituem, atualmente, uma das
maos de obra mais baratas e explordveis do mercado de trabalho mundial, pois, além da for¢a
de trabalho que possuem, elas apresentam caracteristicas adquiridas socioculturalmente de
modo a permitir a intensificacdo dos niveis de exploracdo, tais como a submissdo frente a

autoridade, disciplina, paciéncia para trabalho tedioso, etc. Refor¢a essas caracteristicas a

* UNIFEM e IPEA. Brasil — Retrato das Desigualdades: Género e Raga. 2° ed. Brasilia: IPEA, 2006.
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imperiosa necessidade das mulheres em assumir os gastos domésticos, diante do desemprego
estrutural que atinge homens adultos e jovens. Tais fatos permitem aumentar as taxas de
exploracdo feminina.

Mas, apesar de ainda persistir um grande contingente da populacdo feminina
convivendo com niveis gritantes de pobreza, violéncias e excluidas dos processos de decisdao
politica, destaca-se que o conceito de género tem alicercado a trajetéria das mulheres nos
avancos alcancados nas dreas de educacgdo, trabalho, saide e participagdo social. Ou seja, é
inegavel que o afastamento do conceito de género do sexo bioldgico conseguiu assentar
mulheres e homens em um mesmo patamar de humanidade e, por isso, alocd-las como sujeito

universal de diretos (SUAREZ,1997).

1.2. Breve Histoérico das Estratégias de Reconhecimento e Garantia dos Direitos das
Mulheres

Qualquer referéncia a avancos no reconhecimento, garantia, promogao e protecao dos
direitos das mulheres ndo pode ser desvinculado das mobilizacdes e acdes dos movimentos
feministas e de mulheres, que historicamente se organizam em func¢do da melhoria das
condicdes de vida de metade da populagdo mundial. A expressdo “movimento de mulheres”
faz referéncia a todos os grupos de mulheres que, num sentido ou noutro, se empenham na luta
contra as desvantagens sociais e culturais vivenciadas pelas mulheres e, de modo geral, pelo

acesso a direitos. Do movimento de mulheres faz parte 0 movimento feminista’, apreendido

50 feminismo, como movimento social, eclode no final da década de 1960, nos chamados paises de capitalismo
avancado: Estados Unidos, Franga, Alemanha, Itdlia e Inglaterra. Embora seja possivel falar em diversos
feminismos e grupos de mulheres de atuam politicamente sob essa denominacdo hd entre elas um denominador
comum: o questionamento da divisdo tradicional dos papéis sociais entre homem e mulher, rejeitando o social
como naturalmente dado. Nessa perspectiva, o feminismo requer para as mulheres um espaco exclusivo de
atuacdo politica, de luta por seus interesses percebidos como especificos. Dessa forma, apesar de reconhecer que
ha diferentes defini¢des de feminismo, conforme os contextos culturais, nacionais e a linhas tedricas, nao se fard
uma reflexdo sobre tais questdes, adotando-se, para os fins dessa pesquisa, o feminismo como pensamento e
praxis-politica, porta-voz de uma critica civilizatéria, que ultrapassa a melhoria das condi¢des de vida das
mulheres , ou melhor, a articula a transformag¢do do mundo em suas diversas dimensdes e aspectos, dos
referenciais do desenvolvimento, e ao enfrentamento de todas as desigualdades sociais. Para reflexdes mais
aprofundadas, ver: PINTO, Célia Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sao Paulo: Editora Perseu
Abramo, 2003. ALVES, Branca Moreira & PITANGUY, Jacqueline. O que é Feminismo? (Colegdo
PrimeiroPassos; 20). Sdo Paulo: Abril Cultural: Brasiliense, 1985. SORJ, Bila. O Feminismo na encruzilhada da
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como grupos de mulheres, homens e instituicdes que assim se autodeterminam e desenvolvem
préticas e reflexdes que questionam as relagdes desiguais entre homens e mulheres no social,
no econdmico, no cultural, nas relacdes afetivo-sexuais, articulando-as com questdes e
desafios relativos ao desenvolvimento, a democracia, a cidadania, aos diversos campos de
conhecimento, do desenvolvimento e ao enfrentamento de todas as desigualdades sociais. De

acordo com Teles (1999, p. 12):

...a expressdo movimento de mulheres significa agdes organizadas de grupos
que reivindicam direitos ou melhores condi¢des de vida e trabalho. Quanto
ao ‘movimento feminista’ refere-se as acdes de mulheres dispostas a
combater a discriminaco e a subalternidade das mulheres e que buscam criar
meios para que as proprias mulheres sejam protagonistas de sua vida e
histéria.

Nessa perspectiva, reconhece-se que, apesar das dificuldades, as mulheres obtiveram
avancos no reconhecimento e garantia de seus direitos. Dentre esses avangos, destaca-se o
arcabougo tedrico dos instrumentos internacionais de direitos humanos, que contemplam de
forma incisiva o combate a discriminacdo e a violéncia contra a mulher, estimulam a
igualdade de oportunidade entre os géneros e exigem seu cumprimento por parte do Estado e
da sociedade.

Assim, a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, desde 1945, ano de sua criagdo,
reconhece as condicdes de desvantagem historicamente vivenciadas pelas mulheres. Em sua I
Assembléia Geral, o Conselho Econdmico e Social estabeleceu uma subcomissdo para cuidar
da condicao da mulher. Apés a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em
1948, que proclamou que "todos os seres humanos tém direitos e liberdades iguais perante a
lei, sem distincdo de nenhum tipo, seja raga, cor, sexo (...)", a Assembléia Geral da ONU, em
1954, reconhece que as mulheres sdo "sujeitos de antigas leis, costumes e praticas" que estdo
em contradicdo com a Declaracio, convocando os governos a aboli-las.

No ano de 1975, proclamado pela Assembléia Geral como Ano Internacional da
Mulher, foi realizada, na cidade do México, a Conferéncia Mundial do Ano Internacional da

Mulher, com a participacdo de cerca de 8 mil mulheres representantes de 113 paises e de

Modernidade e Pés-Modernidade. In: Costa, Albertina de Oliveira & Bruschini, Cristina (Org.). Uma Questdo de
Género. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 1992.
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organizagdes nao-governamentais. A conferéncia debateu trés temas centrais: a igualdade
entre os sexos, a integracdo da mulher no desenvolvimento e a promog¢do da paz. Esse evento
foi o primeiro de uma série na luta pelos direitos das mulheres. Consolidou novas
organizacdes como o Centro da Tribuna Internacional da Mulher e o Instituto Internacional de
Fundo Voluntério para a Mulher das Na¢des Unidas. Também foi nesse evento que a ONU
declarou os anos de 1976 a 1985 como a Década da Mulher®.

Durante esse periodo destaca-se a adocdo pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
em 1979, da Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW). A CEDAW pode ser considerada o documento internacional mais
importante na protecdo e garantia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais
das mulheres, pois integra o sistema global de protecdo dos direitos humanos da ONU. A
CEDAW ¢ monitorada pelo Comité sobre a Elimina¢do da Discrimina¢do Contra a Mulher,
que tem entre outras, a competéncia para receber dentncias e peticdes de mulheres ou grupo
de mulheres e, diante delas, instar o Estado-parte denunciado a adotar medidas para eliminar a
discriminagdo apontada e reparar os danos decorrentes. Periodicamente, todo Estado-parte
apresenta relatérios sobre a situacdo de suas mulheres e estes relatérios sdo analisados pelo
Comité, recebendo as criticas e recomendagdes necessdrias para a eliminagdo da discriminagao
existente. Apesar do Comité ndo ter poderes para punir o Estado infrator da Convencao, possui
forca politica frente as Nacdes Unidas e aos demais Estados-membros, o que intimida os
Estados ao cumprimento de suas prerrogativas (CORTEZ, 2004).

Encerrando a década da mulher aconteceu, em 1985, a Conferéncia Mundial do Final
da Década da Mulher, em Nairobi, Quénia. Nesta ocasido é adotado o documento “Estratégias
Encaminhadas para o Futuro do Avanco da Mulher”. Somam-se a essas iniciativas das Nagdes
Unidas na protecdo e garantia dos direitos das mulheres, as Conferéncias realizadas na década
de 1990, caracterizadas como Ciclo ou Agenda Social da ONU, uma vez que todas as
Conferéncias desse ciclo trouxeram avangos significativos para a melhoria das condi¢des de
vida das mulheres, conforme aponta o quadro na pagina seguinte, fato que indica os esforcos
bem-sucedidos das mulheres para pautar a questdo da desigualdade de género na agenda

politica global. Destaca-se que as Plataformas de Acdo, resultados dessas Conferéncias, nao

® Informacdes obtidas na pagina http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/. Acesso em: 29 de julho de 2007.
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constituem garantia de que suas prerrogativas sejam cumpridas pelos Estados-membros. Sua
forca estd no amplo reconhecimento internacional das Conferéncias € no compromisso
assumido pelos Estados-membros perante a comunidade internacional. Nesse sentido, as metas

e objetivos das plataformas de acdo das Conferéncias funcionam como orientadores das acdes

dos paises que a elas aderiram.

Conferéncia

Local e data

Resolucées sobre os direitos das mulheres

Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Rio de Janeiro,
junho de 1992

Foram formuladas metas intituladas “Medidas
Mundiais em Favor da Mulher para o Alcance de um
Desenvolvimento Sustentavel e Eqiitativo”. Tais
metas desenham preliminarmente os trés grandes
enfoques da Conferéncia de Beijing sobre a mulher:
Igualdade, Desenvolvimento e Paz.

Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos

Viena, junho de
1993

Os direitos humanos da mulher e da menina sdo
reafirmados como parte inaliendvel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais. A
Conferéncia ainda declarou que a violéncia contra a
mulher e todas as formas de assédio e exploracdo
sexual sdo incompativeis com a dignidade da pessoa
humana e necessitam ser eliminadas para que a mulher
alcance plena cidadania.

Conferéncia
Internacional sobre

Cairo, setembro

Trouxe indmeros avancos na garantia € na promog¢ao
da igualdade de género ao considerar como alicerces
dos programas de populacdo e de desenvolvimento, a
eqiiidade entre os sexos, a capacitacdo (empowerment)

Populacio e de 1994 L N
puiacs das mulheres, a eliminacdo da violéncia contra a
Desenvolvimento .
mulher e a garantia de que ela possa controlar sua
prépria fecundidade.
Preocupa-se com a valorizagdo dos conceitos de
igualdade, eqiiidade e nao-discriminacdo. Nesta
Cupula Mundial sobre direcdo, requer o pleno respeito a dignidade humana, a
p Copenhague, ¢ao, req P P g )

o Desenvolvimento
Social

margo de 1995

igualdade e a eqiiidade entre homens e mulheres, o
aumento da participacdo e das fungdes de lideranca da
mulher na vida politica, civil, econdmica, social,
cultural e no desenvolvimento.

IV Conferéncia
Mundial sobre a
Mulher

Beijing,
setembro de
1995

Consolida e aprimora conquistas anteriores das
mulheres, inclusive em temas sensiveis como a
educagdo (programaticamente inigualitaria em algumas
culturas), a participagdo no poder ptiblico (vedada em
certos paises), os direitos sucessorios (inferiores aos
dos homens na tradicdo mugulmana) e as préaticas
agressivas a integridade fisica (como as mutilacdes
genitais) e a liberdade pessoal (costumeiramente
assemelhadas a escraviddo em certos sistemas
orientais, e ilegalmente manifestas, em todo o mundo,
na forma da exploracdo e do trafico de mulheres).
Também reafirma os direitos reprodutivos afirmados

em Cairo (1994) estabelecendo, pela primeira vez em
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Conferéncia Local e data Resolucdes sobre os direitos das mulheres

um documento internacional, os direitos sexuais da
mulher como os direitos “de ter controle e de decidir
de forma livre e responsdvel sobre as questdes
atinentes a sua sexualidade, inclusive sua saude sexual,
sem coercdo, discriminagdo ou violéncia” e recomenda
que se considere a descriminacdo do aborto para as
mulheres que a ele recorram.

Discute a necessidade de reconhecer juridicamente os

II Conferéncia das direitos da mulher, pois apesar de ser crescente o
Nacgdes Unidas sobre | Istambul, junho |ndimero de mulheres responsdveis pelo cuidado da
Assentamentos de 1996 familia, elas tém dificuldade de acesso aos mecanismos
Humanos de crédito e a propriedade, tanto na América Latina,

como na Africa e Asia.

Reconhece a problemdtica especifica das mulheres
afrodescendentes e as multiplas formas de
discriminagdo que enfrentam, colocando-as em
situacdo de maior marginalizagdo e desvantagens. A

IIT Conferéncia
Mundial contra o

Racismo, a PO
Lo Durban,agosto/s |Conferéncia ainda requer que os Estados-membros
Discriminagao, .
Xenofobia e etembro de 2001 |garantam aos povos africanos e afrodescendentes, em
Intolerancias particular a mulheres e criangas, o acesso a educag@o e
as novas tecnologias, bem como a inclusido do ensino
Correlatas

da histéria e a contribuicdo dos povos africanos em
todos os niveis educacionais.
Fez emergir o reconhecimento internacional de que o
empoderamento das mulheres e o alcance da igualdade
de género sdo imprescindiveis para o alcance efetivo
New York, .. N .
dos direitos humanos e da justica social. Contudo, as
Cipula do Milénio sete;(l)t())roo de Metas de Desenvolvimento do Milénio ndo
representam a visdo total de igualdade de género, da
eqiidade e do empoderamento das mulheres,
antecipada nos principais instrumentos de direitos
humanos como a Plataforma de Acdo de Beijing.

Outra iniciativa da ONU com objetivo de enfrentar as desigualdades de género, em
especial nos processos desenvolvimento, foi a ado¢do do enfoque Women in Development —
WID, ainda no ano 1975, ano internacional da mulher. O WID foi uma proposta conceitual
que pretendia elevar o poder social das mulheres, por meio do fortalecimento do seu trabalho
produtivo. Segundo Suaréz (1999, p. 13), o WID considerava que s3o as imagens
estereotipadas que abaixam o status feminino, o que acaba por fazer com que as mulheres
ocupem uma posicdo inferior na esfera produtiva. Nessa perspectiva, 0s projetos
desenvolvidos a partir desse enfoque tinham como escopo a mudanga dessa imagem feminina,
por meio de cursos profissionalizantes e de capacitagdo em diversas dreas, de modo a quebrar

a segmentacdo ocupacional feminina, bem como apoiar programas de igualdade de
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oportunidades e de modificacdo da legislacdo que regula o mercado de trabalho (RAVAZI e
MILLER apud SUAREZ, 1999).

A avaliacdo dos projetos implementados sob o enfoque WID apontam para atividades
pontuais e isoladas, sendo considerados, tanto pelas instituicdes envolvidas, como pelos
membros das comunidades onde eram implementados como atividades com foco no
desenvolvimento com menor valor dos que as demais implantadas nas mesmas regioes. Assim,
apesar de apoiar o trabalho produtivo das mulheres, institucionalizar uma problematica e gerar
informacdes sobre a situagdo das mulheres no mundo, o enfoque WID ndo alcancou os
resultados esperados, pois ignorou os principios que estruturam a relagdo de subordinagdo das
mulheres em relagdo aos homens, ou seja, a perspectiva de género (SUAREZ, 1999).

E nesse contexto que emerge, no final da década de 1970, o enfoque Gender and
Development — GAD, de forma a enfrentar o determinismo econdmico e reafirmar as relacoes
de género, de modo a desconstruir papéis femininos e masculinos, culturalmente

naturalizados. Nessa direcdo, Suaréz (RAZAVI e MILLER apud SUAREZ, 1999, p-14),

afirma:

... 0 uso de modelos econdmicos impede perceber que o chamado ‘altruismo
maternal’ é um fato ideoldgico e moral que se reflete na conduta das
mulheres e condiciona as relacdes sociais em que estdo envolvidas.

Dessa forma, o enfoque GAD utiliza o conceito de género para explicar que as
relacdes de gé€nero alicercam o poder e, dessa forma, as desigualdades sociais entre homens e
mulheres. Para Young (apud MACHADO, 1999, p. 35), a perspectiva GAD, conceitualmente,

estd baseada nas premissas:

... que as mulheres sdo incorporadas no processo de desenvolvimento de
maneiras especificas; que o foco apenas nas mulheres é inadequado para
entender as oportunidades de agdo e mudanca para as mulheres; que as
mulheres ndo s@o uma categoria homogénea, mas sdo divididas por classe,
raca, crenga; que qualquer andlise envolvendo organizacio social e processo
social tem que levar em considerac@o a estrutura e dindmica das relacdes de
género; que a totalidade das vidas das mulheres e das vidas dos homens tem
que ser o foco da andlise, ndo simplesmente suas atitudes produtivas ou
reprodutivas, que as mulheres ndo sdo passivas, nem a margem da sociedade,
mas sujeitos ativos dos processos sociais.
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Nesse sentido, as a¢des sob o enfoque GAD atuam sobre as estruturas e 0s processos
que originam a posi¢do de desvantagem social das mulheres. Assim, atuar sobre as
conseqiiéncias dessa desvantagem — formacdo profissional, acesso a crédito, entre outras, €
apenas uma das acdes necessarias para melhorar as condi¢oes de vida das mulheres. O alcance
da eqiiidade de condi¢des e oportunidades para homens e mulheres estd vinculado, entdo, a
mudancas nas praticas de socializacdo, mentalidades, institui¢des politicas, religiosas e legais.

Todavia, a implementacdo das acOes orientadas segundo o enfoque GAD, da mesma
maneira que o enfoque WID, encontrou resisténcia, tanto pelas agéncias de desenvolvimento,
como pelos governos, pois tanto a proposta de mudancga estrutural da sociedade, bem como a
aplicagdo prdtica dessa perspectiva, por meio da sua incorporacdo ao repertorio de atuagdo dos
técnicos da drea, foram obstdculos de dificil superagdo. Isso porque, seguramente, € mais
simples elaborar politicas para o atendimento das necessidades mais imediatas da populacdo
feminina do que incluir nas politicas publicas instrumentos capazes de possibilitar as mulheres
modificar sua situacdo de desvantagem social e melhorar sua condicao de vida, ou seja, € mais
complexo e causa maiores resisténcias por parte dos governantes, técnicos e sociedade,
implementar politicas que instrumentalizem as mulheres para o seu empoderamento. Nas

palavras de Rathgeber:

... esta perspectiva exige um compromisso com mudanga estrutural e divisao
de poder dificil de ser encontrado nas instituicdes nacionais ou
internacionais”(apud MACHADO, 1999, p.36).

Assim, enquanto a perspectiva WID tem como foco a mulher e suas politicas visam a
melhor integracdo desta ao processo de desenvolvimento, o enfoque GAD tem por objeto de
acdo a subordinacdo da mulher ao homem, as relacdes de gé€nero. Nessa perspectiva, €
inegdvel que a substituicdo do enfoque WID pelo GAD significou um avango no que diz
respeito ao desenho e implementacdo de politicas capazes de enfrentar, efetivamente, as
desigualdades entre homens e mulheres na sociedade. Todavia, Suaréz (1999) aponta que a

perspectiva do WID foi fundamental para “potenciar”7 o papel desempenhado pelas mulheres

7O que Suaréz (1999) considera potencidvel é o desempenho desses papéis. Entretanto, a potenciagio dos
diversos papéis deve estar acompanhada pelo avanco das préprias mulheres, enquanto sujeitos que ao interagirem
com outros promovem e defendem seus objetivos, desejos e interesses particulares. Todavia, para que tal avango
possa acontecer € necessario que ocorram mudangas nos principios que orientam as relagdes de género.

31



na sociedade, pois identificou os espacos relacionais onde sua atuagdo é limitada (SUAREZ,
1999).

Diante deste cendrio, percebe-se que desde a criacdo da ONU, em 1945, foram varias
iniciativas a fim de melhorar a condi¢do das mulheres. Mais especificamente, a partir da 1*
Conferencia Mundial das Mulheres, em 1975, propostas, recomendacgdes e perspectivas de
atuacdo foram desenhadas a fim de garantir as mulheres as mesmas oportunidades sociais,
econdmicas e culturais que os homens.

Todavia, tais estratégias ndo conseguiram modificar de forma significativa o quadro
de subalternidade, especialmente nas esferas econdmica e social, das mulheres em todas as
nacdes. As avaliacOes do impacto de tais iniciativas apontam que a maioria dos governos
nacionais que se comprometeram com o cumprimento das recomendacdes sobre os direitos
das mulheres presentes nos instrumentos de direitos humanos nao cumpriu de modo efetivo, o
acordado (MACHADO, 1999).

Frente esse cendrio, ja no inicio da década de 1980, os movimentos feministas e de

mulheres

...promoveram multiplos debates acerca de como uma politica mundial de
promogdo de igualdade e de oportunidade das mulheres poderia se efetivar,
deslocando-se desde suas demandas iniciais para chegar até aos governos
nacionais, assegurando a implementacao das reivindicagdes das mulheres de
forma mais eficaz nas politicas, agdes e programas governamentais. Na IV
Conferencia Mundial das Mulheres em Beijing (1995), finalmente, essa
estratégia foi designada como ‘gender mainstreaming’, reconhecida como
transversalidade de género (BANDEIRA, 2005).

,

E nesse contexto que é adotada a transversalidade de género como um dos
instrumentos promotores da eqiiidade na sociedade. A transversalidade de género consiste no
desenho, implementagdo, monitoramento e avaliacdo de medidas nos ambitos social,
econdmico, juridico, politico, entre outros, que contemple as especificidades da condig¢do
social das mulheres, bem como as assimetrias nas relacdes entre homens e mulheres que
acarretam desigualdades no acesso a direitos, bens e servigos publicos e aos espagos de poder.

Segundo Rio (2005), o enfoque transversal de género exige, para sua efetiva
implantacdo, a elaboracdo de estudos e pesquisas de impacto na vida das mulheres e dos

homens, antes do estabelecimento de qualquer agcdo publica, bem como a avaliagdo apds sua
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execucgdo, também de modo a diferenciar quais foram as repercussdes na vida das mulheres.

Para tal

destaca a necessidade de desagregar todos os indicadores sociais € econdmicos por

sexo. A autora ainda destaca os ambitos nos quais o principio da transversalidadade de género

deve ser

seguido, quais sejam:

Nas politicas econdmicas e sociais, concebendo estratégias para fomentar a
dimensdo da igualdade em todas as politicas que tenham repercussdes sobre a
mulher, como a politica fiscal, financeira, econdmica, educacional, social, entre
outras;

Na participacdo e representacdo dos Orgdos de decisdo, melhorando o equilibrio
entre homens e mulheres nas tomadas de decisdo politicas e socioecondmicas;

No acesso e pleno usufruto dos direitos sociais, democratizando informagdes e
monitorando a aplicagdo da legislacdo existente no ambito social, em especial no
que refere a protecdo especifica das mulheres no mercado de trabalho, tais como a
estabilidade no periodo gravidico-puerperal, a licenca maternidade, etc;

Na avaliacdo das politicas e atividades que tem repercussio na vida didria de
mulheres e homens, como a politica de transporte, saide publica, relacdes
exteriores, direitos humanos e de erradicacao das diversas formas de discriminaco;

Na difusdo e controle da aplicacio da legislacdo e da jurisprudéncia, reconhecendo e
promovendo os direitos especificos das mulheres como direitos humanos universais.

A adocdo da transversalidade de género, nessa perspectiva, desmascara o falso

universalismo que impde um padrdo universal de atendimento a um sujeito genérico de

direitos que, ao desconsiderar as diferencas, acentuam as desigualdades. Nessa direcdo, a

transversalidade de género constitui um importante mecanismo de reconhecimento da

diversidade, diferencas e desigualdades existentes entre os diversos segmentos populacionais

colaborando, ainda, no rompimento do padrdo de invisibilidade da contribui¢do das mulheres

para o desenvolvimento social, especialmente quando aplicado nas politicas publicas.
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1.3. Transversalidade de Género nas Politicas Publicas

O conceito de politicas publicas é controverso. Para os fins dessa pesquisa, porém,
esse debate ndo serd aprofundado, adotando-se o conceito de politica publica como sendo as
acOes estatais orientadas por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de
interesses (FARAH, 2004), tendo por alicerce os direitos fundamentais positivos que exigem
uma prestacao positiva do poder piblico (BUCCI, 1996).

Com exce¢do das politicas publicas que t€m como publico prioritdrio o segmento
feminino, denominadas politicas publicas para mulheres, caracterizadas por serem destinadas
quase exclusivamente para a ‘mulher-mae’®, reforcando a responsabilidade feminina pela
reproducdo social da familia e reafirmando “a visdo essencialista de que a reprodugdo e a
sexualidade causam a diferenca de género de modo simples e inevitdvel” (BANDEIRA, 2005,
p. 8), as politicas publicas, historicamente, sdo projetadas de maneira homogénea para atender
o que € definido como necessidade de toda a populagdo. Pressupde-se que as politicas
governamentais afetam a todas as pessoas de maneira qualificada e responde as necessidades
da “sociedade em geral” (VALDES, 2001).

Neste processo, ndo sdo levados em conta os papéis, as habilidades e as
responsabilidades socialmente estabelecidas para homens e mulheres, fatores determinantes
das desigualdades sociais e, em particular, as desigualdades de género. Freqiientemente,
tampouco é questionado se as politicas e programas t€ém um impacto diferenciado para
homens e mulheres (ELSON et al, 2002). Isso ocorre porque o desenho das politicas publicas,
elaborado somente a partir da perspectiva econdmica, desconhece o fato da economia ser
condicionada por uma perspectiva tradicional de género, que coloca as mulheres em
desvantagem mesmo sem haver discriminag¢do aberta contra elas (ELSON, et al, 2002).

A auséncia de referéncia especifica a homens e mulheres pode dar a impressdo de que
as politicas publicas sdo somente instrumentos técnicos que tem um impacto similar em todos
os grupos sociais. Contudo, ignorar os efeitos diferenciados sobre mulheres e homens nao
significa que as politicas sejam neutras ao género. Uma politica que ndo leva em consideracao

as desigualdades entre homens e mulheres tende a reproduzir ou manter inalteradas as

® As politicas para as mulheres nio sio excludentes das politicas de género, embora tenham uma
perspectiva restrita, pontual, de menor abrangéncia, atendendo a demandas das mulheres. Bandeira (2005) cré
que no futuro as politicas publicas para as mulheres é transformar-se em politicas de género.
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desigualdades existentes nas relacdes de género e dificulta a obten¢do de impacto positivo no
crescimento econdmico € no desenvolvimento humano. Além disso, acarreta custos nao
somente para as mulheres como também para os homens e criancas, custos que se expressam
na diminui¢do da produgdo, no desenvolvimento incompleto de capacidades, menos tempo
livre e menor nivel de bem-estar (ELSON et al, 2002).

Assim, as politicas publicas, ao desconsiderarem a perspectiva de gé€nero, ndo
contemplam as especificidades do espago de atuacdo, as condi¢cdes de vida e as formas de
interacdo social e trabalho das mulheres, o que acaba por reproduzir as desigualdades de
género vigentes. Tal fato prejudica a implementacdo e o cumprimento de metas das politicas
publicas que desejam a universalidade e o desenvolvimento social, uma vez que as normas que
condicionam a divisdo sexual do trabalho, a invisibilidade e a naturalizacdo do trabalho
feminino, impedem o fortalecimento da cidadania e a melhoria da qualidade de vida das
mulheres.

Nesse sentido, o principio da igualdade, interpretado e configurado somente no
sentido formal-juridico pelas politicas ptblicas, mostrou-se insuficiente para modificar uma
situacdo de discriminacdo arraigada durante séculos, ou seja, foi incapaz de alcancar a
igualdade real entre homens e mulheres (RIO, 2005). Assim, politicas publicas concebidas e
executadas sem a adogdo da perspectiva de género, ou seja, ndo considerando as assimetrias
nas relacdoes entre mulheres e homens, sdo elementos que impedem a concretizacdo do
principio de igualdade na vida de mulheres e homens.

Com o objetivo de superar as lacunas entre o significado formal e o significado real
do principio da igualdade, a transversalidade de género foi validada na IV Conferencia
Mundial das Mulheres em Beijing (1995), respondendo, assim, a necessidade de incidir sobre
uma realidade social complexa e multifacetada, de modo a assegurar que as desigualdades
existentes entre mulheres e homens e as diferentes insercdes sociais das mulheres por questdes
de idade, racga, etnia, defici€éncia e orientagdo sexual sejam consideradas no desenho e
execucdo das politicas sociais, econdomicas e de desenvolvimento das Nagoes.

O conceito de transversalidade de gé€nero nas politicas publicas, desse modo, €

apreendido como:

...uma matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias
(politicas, institucionais e administrativas) e uma responsabilizacdo dos
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agentes publicos em relacdo a superacdo das assimetrias de género, nas e
entre as distintas esferas do governo. Esta transversalidade garantiria uma
acdo integrada e sustentdvel entre as diversas instdncias governamentais e,
consequentemente, o aumento da eficicia das politicas publicas, assegurando
uma governabilidade mais democrdtica e inclusiva em relacdo as mulheres
(BANDEIRA, 2005, p. 5).

As politicas publicas com o enfoque de género t€m como foco a melhoria do status
das mulheres nas dimensdes econdmica, politica, cultural e social, com repercussdes nas
esferas juridica e administrativa. Para tal, consideram a diversidade dos processos de
socializagdo de homens e mulheres, cuja conseqiiéncias sdo vivenciadas ao longo da vida nas
relacdes individuais e coletivas, instaurando, dessa forma, uma possibilidade de ruptura com
visoes tradicionais do feminino (BANDEIRA,2005).

As politicas publicas que contemplam a perspectiva de género, desse modo,
conjugam o principio da igualdade e o principio da diferenga. Sob a égide do principio da
igualdade requerem o acesso equitativo aos espagos ocupados tradicionalmente por homens,
em especial nas esferas de maior status das dreas do trabalho e da politica. J& sob o suporte do
principio da diferenca demandam reconhecimento ao direito de ser diferente, em especial no
que diz respeito a identidade e ao corpo (SUAREZ, 1999).

Segundo Bandeira (2005), é preciso ainda reconhecer a influéncia de outros fatores na
reproducdo e ampliacdo das assimetrias de género, tais como as mudangas s6cio-demograficas
que modificam o mercado de trabalho, as transformac¢des do papel do Estado, a interse¢ao das
varidveis sexo, raga/etnia, as modificacdes recentes dos arranjos familiares, as alteracdes na
tradicional divisdo sexual do trabalho e nos padrdes da sexualidade, entre outros.

Além da adocg@o da perspectiva de género pelas politicas puiblicas, o combate das
desigualdades de género, no contexto do conjunto das desigualdades sociais, pressupde outras
praticas de responsabilidade estatal, tais como a redistribui¢do de riquezas e poder, entre
regides, classes, ragas e etnias, etc. Assim, as politicas de género exigem o estabelecimento de
patamares mais elevados de desenvolvimento social. O sentido das mudangas propostas deve
ter um cardter emancipatorio, para além das desigualdades entre os sexos (SOUZA apud
SILVEIRA, 2003).

Destaca-se, nessa direcdo, que o Estado democrético € elemento imprescindivel,

porque legitimo, na formulacdo de agdes que reconhecam a desigualdade de poder entre
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homens e mulheres, bem como na implementacdo de politicas especificas destinadas ao
fortalecimento das mulheres que, como coletivo social, estdo em situacdo de subalternidade na
sociedade’. E decisivo implementar, ainda, politicas de empowerment e de a¢des afirmativas a
fim de consolidar o lugar das mulheres como protagonistas do processo de desenvolvimento
equanime.

Soma-se a isso o fato de que o Estado possui importante dimensio educativa. Sua
atuacdo incide sobre valores, comportamentos, relacdes, o que implica que as acdes do
governo nao podem ser vistas como atos isolados. Pelo contrario, devem estar coerentes com
um projeto geral de mudanca, onde a perspectiva de superacdo das desigualdades de género
seja um dos componentes indispensaveis.

Neste contexto, os anos 1990, do ponto de vista de um Estado democratico e de um
processo de justica social baseado na ampliacdo da cidadania, representaram um duro golpe
nas politicas de cardter universal e redistributivas que, de um modo mais ou menos
consistente, inspiravam a formulacdo de politicas publicas em diversos paises em
desenvolvimento. Nessa conjuntura, as politicas neoliberais foram avassaladoras, colocando
todos e todas que se preocupavam em dar um carater publico ao Estado a remarem contra a
maré do Estado minimo e das politicas compensatérias (SILVEIRA, 2003).

Esse processo tem sido muito prejudicial ao conjunto da populagdo, porém mais
particularmente as mulheres que vinham obtendo algum espaco na agenda politica, como
saldo das lutas do movimento feminista e de mulheres, consolidando espagos e politicas
voltados a melhoria das condi¢des de vida das mulheres. Assim, as brasileiras também tém
sofrido o impacto das mudancas do papel do Estado.

Nesse cendrio, a desigualdade existente na realidade brasileira, apontada na
desvantagem apresentada pelas mulheres em quase todos os indicadores sociais, vem sendo
perpetuada através das dificuldades encontradas pelas mulheres para exercerem efetivamente
seus direitos, inclusive aqueles jad legalmente alcancados. Assim, apesar da Constituicdo
Federal de 1988 declarar a igualdade entre mulheres e homens, e do Brasil ter assinado e

. . . . . .. 10
ratificado quase todos os instrumentos internacionais de direitos humanos das mulheres ",

* Como politicas de enfrentamento a violéncia doméstica, assédio sexual, abuso e exploracio sexual, entre outras.
"0 Estado brasileiro participou de todas as Conferéncias do Ciclo Social da ONU, bem como ratificou a
Convencdo sobre a Elimina¢@o de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher - CEDAW em 1984, com
algumas reservas, suspensas em 1994. Em 2001, o Brasil assinou o Protocolo Facultativo a Convengdo,
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indicando sua pretensdo na eliminagcdo da discrimina¢do e no alcance da igualdade entre
mulheres e homens, a efetivacdo da eqiiidade de género, no Brasil, ainda necessita de grandes
esforgos.

A Conferéncia Internacional de Mulheres, que ficou conhecida como Beijing +5, que
ocorreu em 2000 em Lima, Peru, chegou a consideracdes preocupantes ao avaliar as politicas
publicas implementadas pelos paises Latino-Americanos que “aclamaram” a Plataforma de
Ac¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (BEIJING, 1995). A conclusido geral
revelou que houve progressos e alguns retrocessos muito significativos na América Latina.
Avancou-se na criagdo de mecanismos nacionais para as mulheres, mas tais mecanismos
contam com parcos recursos financeiros, recursos humanos qualificados, tampouco poder
efetivo dentro do Estado, e sua interlocu¢do com os movimentos de mulheres e com os outros
setores afins da sociedade € escassa.

J& em 2005, aconteceu em Nova lorque, a 49* Sessao da Comissao Juridica e Social
da Mulher — CSW, da ONU. Essa reunido teve como pauta a avaliacio dos 10 anos da
Plataforma de Acdo de Beijing (Beijing +10), além de comemorar o trigésimo aniversario da
Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que aconteceu no México, em 1975. Em seu
programa de trabalho, a CSW examinou e avaliou a aplica¢do da Declaragcdao e Plataforma de
Acio de Beijing, aprovadas na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995), e
dos resultados do vigésimo terceiro periodo extraordindrio de sessdes da Assembléia Geral
(2000).

Nessa ocasido o Estado brasileiro apresentou os resultados do questiondrio enviado
aos Estados-membros sobre a implementagcdo das medidas e recomendagdes de Beijing. Nessa
breve avaliacdo do cumprimento das metas da IV Conferéncia, o Brasil reconheceu que a

pobreza e a desigualdade econOmico-social afetam de forma desproporcional as mulheres, as

assumindo a responsabilidade pelo seu cumprimento efetivo. J4 no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, o Brasil € signatario da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher — Conveng¢do de Belém do Pard, ratificada em novembro de 1995. Estes
compromissos, em forma de acordos, tratados, convencdes, declaragdes, plataformas ou pactos, resultantes ou
ndo de conferéncias internacionais, sdo respaldados pelo § 2° do artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988, que os
considera parte integrante do corpo de leis do pafs, ao afirmar: “§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Portanto, a partir do momento que um
instrumento internacional € assinado pelo Poder Executivo e ratificado pelo Poder Legislativo, ou ainda quando o
Governo Federal envia uma delegacao oficial a alguma Conferéncia Internacional, que aclamar sua Plataforma de
Acdo, tais documentos passam a ter forca de lei, apesar de reconhecer que o Poder Judicidrio ainda ndo ser
undnime nessa posic¢ao.
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populacdes afros-descendentes e indigenas no Brasil, em especial as mulheres
afrodescendentes e as que vivem nas dreas rurais.

Neste sentido, Godinho (2000) afirma que, para a formulacdo de politicas de
igualdade, € imprescindivel implementar propostas que reatualizem os principios feministas
como parametro. Para tal € prioritdrio: a) possibilitar a ampliacdo das condi¢des de autonomia
pessoal e auto-sustentacdo das mulheres de forma a favorecer o rompimento com os circulos
de dependéncia e subordinagdo; b) incidir sobre a divisdo sexual do trabalho, ndo apenas do
ponto de vista de padrdes e valores, mas principalmente ampliando os equipamentos sociais,
em particular aqueles que interferem no trabalho doméstico, como aqueles relacionados a
educacdo infantil. Ao serem implementadas, tais politicas possibilitam, de um lado, reduzir a
desigualdade através da ampliacdio do acesso a servicos e, de outro, ampliar a
responsabilizac¢do publica pelo bem-estar dos individuos, o que em geral significa trabalho das
mulheres; c) fortalecer as condi¢des para o exercicio dos direitos reprodutivos e sexuais,
possibilitando autonomia e bem-estar também nesse campo; e d) responder as demandas que
pressionam o cotidiano das mulheres inseridas num contexto de dominagdo, particularmente
frente a violéncia doméstica e sexual.

Ainda nessa direcdo, Godinho (2000) afirma que, para se efetivar eqiiidade de género,
por meio da transversalidade da perspectiva de género nas politicas publicas, é preciso
construir um canal especifico, tanto politico como organizativo, responsével pela elaboracdo e
articulacdo das politicas. Uma conquista, nesse sentido, foi a criacdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM), com o objetivo de promover a articulacdo das politicas
publicas implementadas pelos diversos Ministérios, a partir do enfoque de género, tendo por
meta reduzir as desigualdades e as discriminac¢des na sociedade brasileira.

Até 2002 existia a Secretaria dos Direitos da Mulher, vinculada ao Ministério da
Justica. No primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva, em atendimento a uma antiga
reivindicacdo dos movimentos de mulheres de todo o pais, a SPM foi elevada ao status de
Secretaria Especial vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica. A SPM foi pensada
pelo movimento feminista como um espaco institucional em que o Governo e a sociedade
conjuntamente formulariam politicas com o objetivo de superar as desigualdades entre homens

e mulheres nos diversos Ambitos societais.
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A criacdo dessa Secretaria expressa o reconhecimento pelo Governo da legitimidade
das reivindicagdes das mulheres e a necessidade premente da incorpora¢do de sua pauta na
agenda publica. O desafio maior da SPM ¢é criar, com a participacdo da sociedade civil,
politicas que envolvam todas as dreas do governo na elaboracio e execucdo de programas e
acdes com vistas ao fortalecimento da cidadania das mulheres. Para isso € necessdrio também
que se criem espacos de didlogo com os movimentos organizados de mulheres, para que seja
possivel ampliar os canais de acesso ao poder e a abertura de espagos para o exercicio de
cidadania.

Uma acdo da SPM que merece destaque € o Plano Nacional de Politicas Publicas para
as Mulheres, lancado no final de 2004. Seu conteudo utilizou como base as discussoes
presentes na I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres'' realizada em Brasilia, em
julho de 2004. Para cada capitulo do Plano, divididos em: trabalho, educac¢do inclusiva, saide
da mulher, violéncia e gestdo, sdo colocados objetivos, metas, prioridades e plano de agdo.
Dados que revelam a urgéncia de politicas publicas nestas dreas sdo apontados, revelando
tanto as desigualdades sociais entre homens e mulheres quanto entre as préprias mulheres com
relacdo a raca e etnia, a0 meio urbano ou rural e a faixa etdria. O Plano traz também agdes,
prazos para realizag@o, produtos e seus respectivos responsaveis. A maioria das acdes listadas
tem como prazo o ano de 2007, fato que se deve inclusive a discussdo do Plano Plurianual de
Investimentos (PPA). Conjuntamente ao Plano, a SPM institui um sistema de monitoramento
das 119 agdes previstas no Plano e que estdo sob a responsabilidade isolada ou compartilhada
de 11 ministérios e secretarias especiais € ainda contam com a colaboracdo das esferas
estadual e municipallz.

O Plano tem um grande desafio, em especial no que concerne a busca da eqiiidade no
mercado de trabalho, uma vez que este € determinante para o fortalecimento da identidade, o
empoderamento e as possibilidades de inser¢c@o social das mulheres, a0 mesmo tempo em que
constitui um dos espaco onde a discriminacdo de género se torna mais evidente. Conforme

aponta Soares (2000), ao explicar o processo de composi¢do salarial a partir de trés etapas:

""" A I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres realizou-se em agosto de 2007, com o objetivo de
avaliar as politicas discutidas e implementadas a partir da I Conferéncia.

2 Em 2005 foi consolidado alguns resultados do PNPM na publicagio: BRASIL. Presidéncia da Republica.
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Relatério de Implementagdo do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres. Brasilia: SPM, 2005.
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formacdo, inser¢do e definicdo salarial, a discriminacdo feminina torna-se evidente e
potencializado ao se agregar o recorte racial.

Assim, enquanto as mulheres brancas sdo tdo bem ou mais qualificadas que os
homens, e trabalham em setores industriais e regides cuja remuneragdo € idéntica, sdo
discriminadas na hora de decidir o valor do saldrio, recebendo em média 30% a menos que os
homens. Ja as mulheres negras somam a discriminacao salarial a discriminacdo nas etapas de
formacdo e inser¢do no mercado. Assim, enquanto as mulheres brancas sdo discriminadas na
etapa da definicdo dos saldrios, as mulheres negras enfrentam a discriminagdo racial e a
discriminagdo de sexo durante todo o processo de insercdo laboral, o que tem determinado sua
maior proporcionalidade na base da piramide social brasileira (SOARES, 2000).

Essas questdes serdo abordadas no proximo capitulo a partir de um resgate tedrico do
trabalho enquanto elemento fundante da sociabilidade humana, de uma breve discussdao de
como as grandes transformacOes verificados no mundo do trabalho nas ultimas décadas
repercutiram, além da reducdo dos postos de trabalho, no agravamento das condi¢des de
trabalho feminino, e a emergéncia da economia soliddria como resposta a crise no mundo
trabalho, em especial como espago de reconhecimento e redescoberta do trabalho produtivo

das mulheres.
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Capitulo 2

O trabalho, o mundo do trabalho e suas transformagdes

...86 poderei falar razoalvemente em ser social quando
entendemos que sua génese, seu elevar-se em relacio a
sua propria base e a aquisicao de autonomia, se baseia
no trabalho.

LUKACS apud ANTUNES, 2003

2.1. Lugares e sentidos do trabalho na contemporaneidade

Teses de importantes tedricos, tais como André Gorz (2003) e Claus Offe (1989),
trouxeram a tona um amplo debate sobre a perda da centralidade do trabalho no mundo
contemporaneo. Os autores que defendem o descentramento da categoria trabalho o fazem a
partir da constatacio da crescente expulsio de trabalhadores do processo produtivo,
especialmente da industria tradicional. Todavia, conforme adverte Antunes (2005) é preciso
“ir além das aparéncias”, ou seja, compreender as drdsticas mudancas em curso no mundo do
trabalho.

Antunes (2005) destaca que se por um lado houve uma “desproletarizacdo” do
trabalho fabril nos paises de capitalismo avangado, por outro aconteceu uma subproletarizagao
do trabalho, em decorréncia de diversas formas de trabalho parcial, precdrio, terceirizado,
subcontratado, muitas vezes vinculado a economia informal, nos paises intermedidrios e
industrializados. Dessa forma, verifica-se, que houve uma heterogeneizaciao, complexificagao
e fragmentacdo do trabalho, mas nao sua supressao ou eliminacdo.

A heterogeneizacdo é expressa pela entrada de um maior nimero de mulheres no
mercado de trabalho, muitas vezes de forma subproletariazada, sobre-representando o

contigente masculino nas ocupagdes précarias, subcontradas, tempordrias, “terceirizadas”,
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entre outras. A complexificacdo pode ser retratada pela demanda de maior qualificacdo e
especializacdo de segmentos de trabalhadores, a0 mesmo tempo e paradoxalmente que se
desqualifica outros tantos. Assim, ao passo que uma parcela da classe que vive do trabalho é
impugnada a intelectualizar-se e especializar-se para potencializar sua capacidade produtiva,
outra parcela € excluida do processo de qualificagdo e, por isso, de incluir-se de forma nao
precarizada no mundo do trabalho.

Esse processo acaba por moldar, ainda, uma crescente onda de fragmentacdo do
processo produtivo, com o objetivo de intensificar a extragdo e utilizacdo do sobre-trabalho.
Cada vez mais se combinam formas de trabalho intelectualizadas com formas de exploragao
mais brutalizadas da forca de trabalho, em especial, de segmentos mais vulnerdveis, tais como
mulheres, imigrantes e até mesmo criangas.

Essas transformagdes gestadas no interior do mundo do trabalho apontam que, do
ponto de vista do capital, ndo se pode afirmar a derrocada do trabalho humano, ou seja, ndo ha
formula para a geracdo de valor e, consequentemente, para acumular, sem o trabalho. Ao
contrério, o que se evidencia, sdo as mutagdes necessdrias para a expansao da riqueza, com o
menor custo possivel.

E exatamente o fato do capital ndo poder, simplesmente, eliminar o trabalho vivo do
processo de producao de valor, que o faz aumentar a utilizacdo e a produtividade do trabalho.
E isso € possivel por meio da intensificacdo das formas de extragdo do sobre-trabalho em um
periodo de tempo cada vez menor. Antunes (2005, p.218) explica tal movimento do capital,

que faz parte de seu ciclo de reprodugdo:

...uma coisa € ter a necessidade imperiosa de reduzir a dimensao varidvel do
capital e a conseqiiente necessidade de expandir sua parte constante. Outra,
muito diversa, é imaginar que eliminando o trabalho vivo o capital possa
continuar se reproduzindo.

Nessa direcdo, admitir a diminuicdo do nimero de postos de trabalho ndo significa
corroborar com a idéia de que o trabalho perdeu a centralidade na contemporaneidade. Ao
contrdrio, € apreender que o trabalho continua a estruturar a producio capitalista, uma vez que
o capitalismo somente gera riqueza pela apropriagdo do trabalho ndo-pago (GRANEMANN,

1999), assim, faz sentido para logica do capital diminuir os postos de trabalho, pois a0 mesmo
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tempo em que se pressiona os trabalhadores, aumentando o numero do exército de reserva,
implanta-se modelos de exploragdo que maximizam a extracao de mais-valia.

Dessa forma, a categoria trabalho continua a constituir fonte origindria, primdria, de
realiza¢do do ser social, compondo a experiéncia elementar da vida cotidiana, nas respostas
que oferece as necessidades sociais (ANTUNES, 2005). Mesmo uma perspectiva meramente
economicista e pragmatica, ao considerar a capacidade laboral como o principal e as vezes o
unico ativo de alguns seres humanos, reconhece a importancia do trabalho na manuten¢do da
vida em sociedade, seja por suprir as necessidades materiais da existéncia, seja por possibilitar
e sustentar a sociabilidade dos seres humanos.

O trabalho, nessa perspectiva, possibilita o salto ontoldgico das formas pré-humanas
para o ser social, ou seja, o trabalho € central no processo de humanizacdo do homem
(LUKACS, 1979). Lukics ainda enfatiza que ao valer-se do trabalho, na producio e
reproducdo de sua vida social, os seres humanos recriam e renovam as proprias condi¢des de
reproducdo social de suas vidas. Ao inserir-se nesse processo, a humanidade ultrapassa o
estdgio de adaptacdo ao meio ambiente e requer para si a consciéncia de auto-governabilidade.

O trabalho, dessa forma, é condi¢do histérica da humanidade, devido a sua
indispensabilidade para o atendimento das necessidades humanas, seja a manutenc¢io organica
da existéncia humana, seja para a viabiliza¢do da sociabilidade dos seres humanos, bem como
para evidenciar o triunfo da acio consciente sobre o instinto bioldgico da sobrevivéncia.

Nessa direcdo, Marx e Engels, na obra Ideologia Alema, qualificaram o trabalho como

um fato histérico fundamental:

Somos obrigados a comecar pela constatagdo de um primeiro pressuposto de
toda a existéncia humana, e, portanto de toda a histdria, ou seja, o de que
todos os homens devem ter condicdes de viver para fazer histéria. Mas para
viver é preciso antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se e algumas outras
coisas mais. O primeiro fato histérico €, portanto, a producdo dos meios que
permitem satisfazer essas necessidades, a producdo da propria vida material;
e 1sso mesmo constitui um fato histérico, uma condicao fundamental de toda
a histéria, que deve, ainda hoje como hd milhares de anos, preencher dia a
dia, hora a hora, simplesmente para manter os homens com vida (...) uma vez
que satisfeita a primeira necessidade, a acdo de satisfazé-la e o instrumento ja
adquirido com essa satisfacdo levam a novas necessidades - e essa producdo
de novas necessidades é o primeiro ato histérico (MARX e ENGELS, 2002,

p. 21).
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O trabalho, dessa forma, constitui o primeiro ato histérico da humanidade, pois ao
apropriar-se dos recursos naturais para a sua subsisténcia, os seres humanos transformam-se,
desenvolvendo novas necessidades e potencialidades. Tais necessidades e potencialidades
repercutem na producdo dos seus meios de subsisténcia, bem como no seu modo de pensar e
viver.

Assim, a producdo constitui atividade social e histérica, que além de produzir objetos
materiais, produz relagdes sociais, idéias e representagdes que expressam essas relacoes
sociais, ou seja, o trabalho humano constitui elemento do processo de produ¢do dos meios de
vida dos seres humanos, a0 mesmo tempo em que estrutura a sociabilidade humana, sendo
primordial na constituicdo de sua consciéncia e na determinacio de seu modo de vida (SILVA,
2006).

Além de ser o primeiro e mais importante ato histérico de homens e mulheres, o
trabalho constitui importante fator de diferenciacdo de seres humanos dos demais seres.
Somente o trabalho humano é executado por meio do fazer consciente. Exclusivamente o

produto do trabalho humano € projetado na mente de seu produtor. Marx, em O Capital,

enfatiza essa diferenciagao:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e
a natureza, processo em que o ser humano com a sua prépria acdo,
impulsiona, regula e controla seu intercdmbio material com a natureza
(...) a fim de apropriar-se dos recursos, imprimindo-lhe forma ttil a
vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-
a, ao mesmo tempo modifica sua natureza. Desenvolve as
potencialidades nela adormecidas e submete ao seu dominio o jogo
das forcas naturais (...) ndo se trata aqui das formas instintivas,
animais de trabalho (...) pressupomos o trabalho sob forma
exclusivamente humana. Uma aranha executa operacdes semelhantes
as do teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua
colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha € que
ele figura na mente sua construcdo antes de transformd-la em
realidade (MARX, 1988, p. 202).

O trabalho, considerado atividade central na vida e na histéria da humanidade,
constitui categoria central para a compreensdo da reproducido da vida social e das relacdes
sociais na contemporaneidade, pois além de responder as necessidades dos seres humanos, em

qualquer forma social, € forca motriz da sociedade capitalista, uma vez que € considerado
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criador de valor das mercadorias e instrumento de valorizacdo e materializacdo da for¢a do
capital.

Nessa perspectiva, as transformagdes contemporaneas no mundo do trabalho, sdo
processos desencadeados pelo sistema capitalista com o objetivo de atender o imperativo de
acumulacdo. Nessa perspectiva, o trabalho tem rompido o seu sentido mais fundamental - o de
realizacdo do ser humano, assumindo a forma de trabalho alienado, fetichizado. Para o capital,
a forca de trabalho € mera mercadoria, cujo escopo € produzir novas mercadorias e dar valor
ao capital.

Todavia, o trabalho, na contemporaneidade, conserva sua centralidade na sociedade,
estruturando as relacdes sociais, apesar dos efeitos da reestruturacdo produtiva nas condi¢des
de reproducdo social dos trabalhadores, tais como a redu¢@o de postos de trabalho e o aumento
do exército de reserva (SILVA, 2006).

Ao discutir a centralidade da categoria trabalho, Hannah Arendt (2005), afirma que é
por meio do trabalho, que segundo apreensdo da autora pode ser classificado como “labor,
trabalho e a¢@o”, que o homem converte 0 mundo num espaco de objetos partilhados pela

humanidade:

... labor, trabalho e acdo. Trata-se de atividades fundamentais porque a cada
uma delas corresponde uma das condicdes bdsicas mediante as quais a vida
foi dada ao homem na Terra (ARENDT, 2005, p. 15).

Assim, € indiscutivel a importancia da compreensdo do trabalho e as repercussdes de
suas mutacOes no decorrer do tempo para a andlise das interacOes entre a humanidade, a
natureza e a sociedade.

Ao conceituar trabalho diante das novas realidades do mundo contemporaneo,
Hannah Arendt (2005) repensa a distingdo grega entre labor, trabalho e agdo. Labor é aquele
trabalho do corpo do homem pela sobrevivéncia, caracterizado por uma certa passividade e
submissdo aos ritmos da natureza. O labor €, dessa forma, a atividade relacionada a
necessidade do processo bioldégico de manutencdo da vida. Como essa atividade ¢é
compartilhada com os animais, € qualificada como animal laborans. O trabalho propriamente
dito (poiesis) € o fazer, a fabricacdo, a criagdo de um produto pela mdo humana que maneja

instrumentos que a imitam. Nas palavras de Hannah:
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Ao contrario da produtividade do trabalho, que acrescenta novos objetos ao
artificio humano, a produtividade do labor s6 ocasionalmente produz objetos;
sua preocupacio fundamental sdo os meios da prépria reproducio; e, como a
sua forga nio se extingue quando a propria reproducdo ja estd assegurada,
pode ser utilizada para a reproducgdo de mais de um processo vital, mas nunca
produz outra coisa sendo vida (ARENDT, 2005, p. 99).

Nesse sentido, o trabalho, ao contrario do labor, ndo estid necessariamente restrito ao
ciclo vital dos seres. O homo faber — o que realiza o trabalho, ao contrario do homo laborans

€, por isso, denominado por Arendt como “amo e senhor’:

O homo faber é realmente amo e senhor, ndo apenas porque € o senhor ou se
arrogou o papel de senhor de toda a natureza, mas porque € senhor de si
mesmo e de seus atos (...). A sés, com a sua imagem do futuro produto, o
homo faber pode produzir livremente; e também a sés, contemplando o
trabalho de suas mios, pode destrui-lo liviemente (ARENDT, 2005, p. 157).

A humanidade, por meio do trabalho, extrai recursos da natureza e transforma o
mundo em um lugar de com-partilhamento de objetos entre os seres humanos. O espago
humano &, por esse motivo, distinto de qualquer outro ambiente. E um lugar que, ao ser
cercado de objetos produzidos por homens e mulheres, propdem uma separagdo da natureza do
ser humano ao mesmo tempo em que une e separa os seres humanos entre si.

J4 a acdo — a prdxis diz respeito ao dominio da vida ativa onde o instrumento usado
pelos seres humanos € o discurso, a sua propria palavra. A acdo configura a unica atividade
dos seres humanos entre si sem a mediacdo de qualquer tipo de objeto. Traz a tona a condig¢do
humana de pluralidade. Para Hannah Arendt todos os aspectos da condi¢do humana tém
alguma relacdo com a politica, mas esta pluralidade € designadamente a condi¢ao de toda vida
politica. A acdo, nesse sentido, ¢ uma das categorias fundamentais para a emancipagdo
humana e representa ndo s6 o alcance da autonomia, enquanto capacidade de conduzir o
préprio destino, como também a expressio da singularidade individual. E a capacidade dada
aos seres humanos para que tenham suas identidades reconhecidas.

A distin¢do entre labor, trabalho e a acdo, enfatizada por Hannah Arendt (2005) como
contraposicdo a tese de Marx, ndo € apreendida e utilizada neste trabalho dessa forma. Ao
contrdrio, acredita-se que a elaboracdo de Arendt é complementar a de Marx, pois a qualifica.

Assim, enquanto Marx nd@o enfatiza a distin¢do entre labor e trabalho, pois entende que todo
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trabalho seria labor, uma vez que todas as coisas seriam concebidas, ndo em sua qualidade
mundana e objetiva, mas como resultado da forca viva do labor, como fun¢@o do processo
vital, Hannah consegue ir além, percebendo que nem todas as atividades laborativas
constituem fun¢des do processo vital e que ndo se pode abrir mado da distensdo entre labor e
trabalho em favor do labor (ARENDT, 2005, P. 100).

Nessa dire¢do, a busca por uma vida plena de sentido, pois dotada de autenticidade,
encontra no trabalho, seu locus primeiro de realizacdo (ANTUNES, 2005), pois, é por meio do
trabalho que os seres humanos constroem sua identidade como género humano. O trabalho
concretiza a possibilidade dos seres humanos transportarem-se das atividades baseadas nos
instintos para formacdo e reproducdo de seres sociais, dotados de autonomia, elemento
fundante para a efetivagdo da liberdade.

Hannah Arendt (2005) julga ver no mundo contemporaneo a reducdo de todo o
trabalho ao nivel de labor, de esforco rotineiro e cansativo com o unico objetivo da
sobrevivéncia. Estaria ocorrendo uma laborizagao do mundo, do trabalho como poiesis, bem
mais do que a elevagdo do trabalho produtivo ao plano da prdxis pela politizagdo da vida
operdria, pois as pessoas estdo cada vez mais trabalhando como maquinas, com vistas a uma
crescente demanda pela geracdo de mais-valia, reduzindo assim, o ambito da prdxis, da
palavra, do debate, da ocupacdo da esfera politica. Isso ocorre devido a alienagdo objetiva do
homem, do produto e do processo de seu trabalho, conseqiiéncia da organizacdo legal do
capitalismo moderno, dos efeitos da reestruturacdo produtiva e da divis@o social do trabalho.
Sob esse sistema de metabolismo social do capital, o trabalho desestrutura o ser social.

Como resposta a esse quadro, Antunes (2005) ressalta que € imperioso se pensar em
um novo sistema de metabolismo social, cujo modelo de producdo seja fundado na realizacdo
do trabalho socialmente necessdrio em detrimento da produgdo destinada a reproducdo do
capital. Para o autor, isso possibilitard outra forma de sociabilidade a partir do trabalho, pois
serd eliminado o tempo de producdo destrutivo e supérfluo, controlados pelo capital. Assim,
em outra forma de sociabilidade, o trabalho, ao reestruturar o ser social, desestrutura o capital.
Por fim, Antunes afirma que embora o trabalho esteja passando por um processo de
heterogeneizacdo, complexificacio e fragmentacdo, as possibilidades de uma efetiva

emancipacao humana somente encontra concretude e viabilidade social no mundo do trabalho.
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E a partir da nocdo de centralidade do trabalho como categoria analitica essencial
para o entendimento do ser social e das relacdes sociais na contemporaneidade, que
entendemos que o sentido dado ao ato laborativo pelo capital é o oposto do sentido que a
humanidade pode conferir a ele. Nessa direcdo destaca-se a ressurgéncia da economia
solidaria, que visa colocar a capacidade de trabalho em beneficio dos trabalhadores, ao invés
de aliend-la como instrumento do seu proprio jugo (GAIGER, 2004).

A idéia de uma economia baseada na solidariedade emerge como resposta ao
desemprego e, em conseqiiéncia, a crise do capitalismo. Apresenta como principais
pressupostos a democratizacdo da propriedade e das relagdes de trabalho, o que traz a tona sua
potencialidade na criagdo de novas relacdes sociais. As experiéncias caracterizadas como de
economia solidéria cresceram e se multiplicaram, de tal forma que, atualmente, alguns autores
afirmam estar em curso um processo de constituicio de um novo modo de produgdo, baseado

no cooperativismo e na solidariedade (FARIA, 2005).

2.2. Da Crise do Trabalho ao Trabalho Solidario

O desenvolvimento do capitalismo estd intimamente entrelagcado a crises, pois suas
bases constitutivas sdo conflitantes por natureza, ou seja, a énfase para o crescimento, com
vistas a acumulacdo do capital, a dependéncia do trabalho vivo e da dinamicidade tecnoldgica
e organizacional para o dominio do mercado e do trabalho sdo elementos impossiveis de
conciliacdo, o que torna o capitalismo um modo de produg¢do com tendéncia a crises
(HARVEY, 2004). Dessa forma, as crises do capitalismo ocorrem no momento de
convergéncia de todas essas contradiches em determinado estdgio do desenvolvimento
econdmico. Cada crise, nessa perspectiva, apresenta o cardter predominante das contradicoes
econdmicas de sua época (BERNARDO, 1976, p.82), determinando profundas transformacoes
nas estruturas societais. Nas ultimas décadas o trabalho ocupou o nucleo dessas
transformacdes.

As crises principiadas em meados da década de 1930 e 1970 sdo peculiares dessa

tendéncia. Segundo Silva (2006, p.50):

... as crises do capital abalam os alicerces da sociedade, fragilizam os lacos
da convivéncia societal, pois somam excesso de produgdo em um cendrio de
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demandas sociais ndo atendidas, de direitos violados — de fome em meio a
abundancia.

Para Bernardo (1976), a crise de 1930 teve como causa maior a inabilidade das
institui¢des capitalistas em sua reorganizagio no pés 1* guerra mundial. E marca desse perfodo
a grande depressao econdmica, imortalizada pela “quebra” da bolsa de New York no fim de
1929. A conseqiiéncia imediata dessa crise foi a queda da producdo e o crescimento do
desemprego, revelando a obrigatoriedade de um redesenho das instituicdes e processos
econdmicos nos paises capitalistas avancados. Nessa direcdo, setores politicos, sociais e
econdmicos assumiram como estratégia de enfrentamento da crise um novo padrdo de
acumulacdo e de regulacdo.

Neste cendrio emergem o padrdo Fordista, cuja base da acumulagdo estd no consumo
de massa, possibilitado por bons salérios e tempo livre para os trabalhadores. E o padrdo de
regulacdo Keynesiano, baseado em um conjunto de estratégias administrativas, cientificas e
estatais direcionadas para a estabilizacio do padriao Fordista. A conjugacdo desses dois
padroes resultou em um importante periodo de intervencdo estatal nas dreas social e

. ) . . . 113
econOmica, crescimento econdmico € no desenvolvimento do Estado Social

, no 2° pos-
guerra, com caracteristicas especificas de acordo com as peculiaridades dos paises que

adotaram tal modelo. De acordo com Pochman (2002, p.13):

... este padrdo promoveu um conjunto de condi¢des favoraveis ao mundo do
trabalho, por meio da presenca de um quase pleno-emprego, do
desenvolvimento do Estado de bem-estar social e da forte atuacdo dos
sindicatos e partidos politicos comprometidos com os trabalhadores.

Assim, entre os anos de 1930 e 1970, houve um movimento de estruturacdo do
mercado de trabalho, que aconteceu simultaneamente ao processo de industrializacdo e
institucionalizacdo das relacdes e condicdes de trabalho, com expansdo do emprego

assalariado, especialmente formalizado, e das ocupagdes, em economias tipicamente

1 0 termo se refere ao conceito de utilizado por Pisén (1998) para descrever as caracteristicas do Estado protetor
e intervencionista que se legitima pelo reconhecimento dos direitos sociais, preocupacdo com o bem-estar,
democratizagdo das decisdes governamentais e pluralismo politico. Esse modelo de Estado surge para organizar a
visa social e politica das sociedades no 2° pés-guerra. Ha outras terminologias utilizadas para caracterizar esse
modelo de atuacdo estatal, tais como Welfare State ou Estado Providéncia. Sobre o assunto consultar:
BOSCHETTI, Ivonete. Implica¢des da Reforma da Previdéncia na Seguridade Social Brasileira: Psicol. Soc. ;
jan./jun.2003, v.15, n.1.
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capitalistas. O compromisso com a defesa do emprego ¢ uma forte marca deste periodo.
Interessante destacar que o perfil do desempregado, nesse momento histérico, era
predominantemente o0 do homem adulto com qualificacdo profissional mediana. Jovens,
idosos, imigrantes, negros € mulheres estavam pouco representadas entre aqueles que
procuravam emprego nos paises capitalistas avangados.

Nesse cendrio, foi fundamental o papel do Estado, que re-configurou as intervencoes
implementadas até entdo. Assim, no periodo pds-guerra, o Estado desempenhou funcdes
primordiais para o sucesso do padrio de acumulacdo fordista e de regulacdo keynesiano,
dentre as quais se destacam o controle dos ciclos econdmicos, por meio de combinagdes de
politicas fiscais e monetdrias dirigidas para as dreas de investimento publico, o que
possibilitou o crescimento da produgdo, consumo de massa € o quase pleno emprego. O
Estado, ainda, passou a complementar o saldrio dos trabalhadores por meio da estruturacio de
politicas sociais, em especial nas dreas de seguridade social, educagado, habitagdo, etc. além de
influir direta ou indiretamente nos acordos salariais e nos direitos dos trabalhadores (SILVA,
2006).

J& o periodo pds-1970 foi de reversdo desse fluxo, com uma progressiva
desestruturacdo do mercado de trabalho (Pochmann, 2002). A segunda metade da década de
1970 foi marcada pelo predominio de politicas econdmicas e sociais comprometidas com a
baixa infla¢do, em detrimento de politicas sociais empenhadas com o bem-estar da populagio.
O periodo recente se caracteriza, assim, ndo apenas pelo aumento significativo do nimero de
desempregados, mas, sobretudo pela rdpida mudanca do perfil predominante dos que se
encontram excluidos do mercado de trabalho. Os segmentos anteriormente preservados do
desemprego estrutural - jovens, idosos, imigrantes, negros e mulheres, atualmente estdo sobre-
representados nas estatisticas do desemprego em todos os paises capitalistas.

Isso porque a teoria neoliberal apontou como principal responsavel pela crise do
capital, na segunda metade da década de 1970, o Estado Social. Com base nessa premissa,
Navarro (1998) pontuou quatro pontos centrais, a partir dos quais se estruturou uma estratégia
de enfrentamento dessa crise: o combate ao déficit fiscal do Estado a fim de liberar maiores
recursos para a iniciativa privada; a substitui¢do das politicas de garantia de pleno emprego
por politicas voltadas a livre comercializagdo da forca de trabalho; a eliminacio ou reducdo de
politicas de protecdo social que possibilitam o aumento do consumo de massa; a nao
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intervencdo do estatal na regulagdo do comércio exterior e dos mercados financeiros, o que
permite a livre movimentacdo de capitais e sua distribuicdo de recursos em escala
internacional de modo mais eficiente.

Dessa forma, o Estado teve alguns poderes de controle da mobilidade do capital, em
especial, o financeiro e monetdrio, submergidos. Outros limites que infligiram a atuagdo
estatal e que tiveram fortes impactos nas politicas de prote¢do social, se refere ao controle da
politica fiscal Todavia, isso ndo expressa a reducdo de sua acdo intervencionista, pois o
Estado, para possibilitar a implementacio das normativas neoliberais também necessita
adentrar em vérios ambitos da vida politico-econdmica. Nas palavras de Harvey (2004, p.
161):

Embora possa ter havido variacdes substanciais de pais para pais, hd fortes
evidéncias de que as modalidades, os alvos e a capacidade de intervencao
estatal sofreram uma grande mudanca a partir de 1972 em todo o mundo
capitalista, pouco importando a tendéncia ideoldgica do governo no poder
(...). Isso ndo significa, porém, que o intervencionismo estatal tenha
diminuido de modo geral, visto que, em alguns aspectos — em particular no
tocante ao controle do trabalho -, a intervenc¢do do Estado alcanga hoje um
grau bem mais fundamental.

Assim, o que se modificou foram as dreas e as configura¢des da intervencgdo estatal,
agora ditadas, majoritariamente, pelo capital, de acordo com suas demandas de acumulagdo e
expansdo. Dessa forma, para Harvey (2004) a atividade capitalista prescinde da acdo de um

Estado burgués, em que:

as instituicdes de mercado, as regras contratuais, sejam legalmente
garantidas, bem como sejam criadas estruturas de regulacdo para conter
conflitos de classes, arbitrar diferentes interesses de faccdes do capital e
politicas relativas a seguranca da oferta de dinheiro, seguranca dos negdcios
e relacdes comerciais externas tracadas (HARVEY, 2006, p.62).

Assim, as diferentes dinamicas no funcionamento do mercado de trabalho, cuja
evolucdo € dependente do desenvolvimento mais geral da economia, ndo devem ser buscadas,
apenas, nas varidveis endégenas do mercado de trabalho. E necessdrio ir além, é preciso
entender como as mudangas no padrdo de intervencao estatal, no modelo de desenvolvimento
adotado, no modo de insercdo internacional e nas politicas macroecondmicas afetam o nivel e

a composi¢do ocupacional, os rendimentos, as novas formas de contratacdo e uso da forca de
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trabalho, pois, sem isso, se corre o risco de se produzir andlises insuficientes e inconsistentes,
que acabam por gerar diagnosticos e propostas equivocadas (POCHMANN, 2002).

Ja Antunes (2005), ao analisar tais mutac¢des, pondera que o mundo do trabalho no
capitalismo contemporaneo estd lidando com uma muiltipla processualidade, onde, a0 mesmo
tempo em que hd uma diminuicdo da classe operdria industrial tradicional, que se efetivou por
meio de uma expressiva expansao do trabalho assalariado e da heterogeneizagdo do trabalho,
vivencia-se também uma intelectualizagdo do trabalho manual, intensa subprotetarizagdo,
vislumbrada na expansdo do trabalho parcial, tempordrio, precério, subcontratado, terceirizado
e o aumento assustador da populacdo economicamente ativa desempregada. Desse modo,
frear e reverter a tendéncia de desemprego, precarizacdo e exclusdo representam um dos
principais desafios da atualidade.

O desassalariamento de parcela crescente da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) e a expansdo das ocupagdes nos segmentos ndo formalizados e do desemprego
ocorreram paralelamente ao processo de globalizacdo financeira e de adoc¢do generalizada de
politicas neoliberais. As inovagdes tecnoldgicas somadas a um cendrio de baixas taxas de
crescimento econdmico, com desregulada concorréncia e profundas incertezas na economia
mundial sao também fatores determinantes para a instabilidade no mundo do trabalho.

Todavia, assegura Pochmann (2002), o movimento do capitalismo contemporaneo
ndo deve ser caracterizado apenas pela precarizacdo das condigdes e relacdes de trabalho e a
permanéncia de elevadas taxas de desemprego, mas, principalmente pela inexisténcia de uma
coordenacdo favordvel a producdo e ao pleno emprego entre os principais paises do
capitalismo avancado. Ao contrdrio, o que se percebe € a crescente insuficiéncia de
mecanismos de protecdo social e de garantia de renda para atender adequadamente os
desempregados. Soma-se a isso a implementagdo de uma politica econdmica ortodoxa de corte
de verbas sociais e de mudanca nas regras de funcionamento do mercado de trabalho.

Tendo essa perspectiva em foco, Pochmann (2002) afirma que a principal
caracteristica das economias capitalistas contemporaneas € o fogo cruzado contra o trabalho,
ocasionado pelas medidas de desregulamentacdo do mercado de trabalho, flexibilizacdo dos
contratos e a diminuicdo dos direitos trabalhistas. Para o autor, este quadro é desenhado a
partir da predominincia de politicas governamentais favordveis a valorizacdo financeira do
capital e medidas estatais voltadas a expansdo do neoliberalismo. Segundo Antunes (2005) a
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destruicdo do modelo estatal de bem-estar ocasionou a precariza¢do da forca de trabalho e
dilapidou os direitos sociais, de forma sem precedentes na era moderna.

Segundo Ugd (1997), a andlise do paradigma neoliberal e seu impacto na vida
societal, podem ser realizados nos trés ambitos econdmico, social e politico. No ambito
econdmico, o neoliberalismo rejeita o padrao de intervengdo estatal Keynesiano. No ambito
social, o conceito de justi¢a social € repelido em favor da diferenciacdo e do individualismo,
pois na concepgdo liberal, a competicdo ocasiona o desenvolvimento. No ambito politico, a
despolitizacdo da agenda publica é a principal estratégia, fazendo que necessidades de
mercado norteiem a concep¢ao e a implementacao das politicas ptblicas.

De acordo com Pereira (1999, p. 56), para a ideologia neoliberal “o desemprego volta
novamente a ser considerado um resultado natural da economia de mercado e os cortes nos
gastos sociais passam a ser uma medida necessdria para a diminui¢do de déficit publico (...).
Em vista disso, hd, em quase todo mundo, o desmonte das politicas nacionais de garantias
sociais bdsicas (...)”. O cendrio desenhado pelas politicas de cunho neoliberais, intituladas
eufemisticamente de politicas de ajuste estrutural, prevé, dessa forma, o desmonte das
politicas de protecdo social e fragilizacdo dos direitos e garantias de cidadania, historicamente
conquistadas pela classe que vive do trabalho e consequentemente o acirramento das
desigualdades sociais.

Dessa forma, a reestruturacdo produtiva constitui a “chave motriz” das
transformagdes do mundo do trabalho, que vem moldar um novo padrdo de acumulacdo do
capital. Para tal, € importante destacar a importincia estatal na conformacdo desse novo
padrdo, pois somente por meio dos papéis assumidos pelo Estado no processo de acumulacdo
capitalista € possivel apreender o Estado como uma entidade politica, que responde aos
interesses do capital, a0 mesmo tempo em que incorpora as demandas da classe trabalhadora.
Assim, o Estado € produto da luta de classes da sociedade capitalista. Segundo Behring (2003,

p. 22):

... 0 Estado constitui espaco de sintese das relacdes sociais, sob a hegemonia
do capital, o que implica uma diretiva de classe, mas incorporando demandas
dos trabalhadores expressas no processo de luta de classes.

Dessa forma, a reestruturacdo produtiva e as transformagdes no papel do Estado,

acompanhadas de outras medidas peculiares de cada pais, foram implementadas, em periodos
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e ritmos diversos, com impactos diferenciados, todavia, com repercussdes importantes na
diminuicdo do acesso a direitos, em especial nos paises pouco industrializados, em que o
Estado social ndo tinha alcangado largo desenvolvimento.

O Brasil ndo fugiu desse modelo, realizou o seu ajuste estrutural, a partir da segunda
metade da década de 1990, tendo por foco a reestruturagdo produtiva, a reorientacdo do papel
do Estado e a financeirizacdo do capital, sob diretrizes neoliberais. O ajuste causou alteracdes
profundas no mundo do trabalho, tais como o aumento do desemprego, da precarizagdo das
relacdes e condi¢des de trabalho e a queda da renda média real dos trabalhadores. Em
decorréncia, houve uma elevacdo dos niveis de pobreza e da vulnerabilidade a que estdo
expostos a classe que vive do trabalho.

Assim, para o Brasil, que historicamente ndo conseguiu incluir toda sua populacdo, a
crise atual do mercado de trabalho tem tragicas conseqii€ncias, pois acabam por consolidar
novas formas de marginalizacdo social e solidificar uma sociedade j& confessadamente
desigual (POCHMANN, 2002).

Para Theodoro (2005), historicamente o Estado brasileiro vem desempenhando um
papel central na consolidacio de uma sociedade apartada. Cita como marco dessa
“determinagdo estatal da desigualdade social” a abolicio do sistema escravista sem uma
minima preocupacdo com a absor¢do produtiva dessa populacdo, a0 mesmo tempo que
deliberadamente custeava a imigracdo de mao-de-obra européia. Essa omissdo estatal datada
do nosso remoto passado foi determinante para a perpetuacdo até os dias atuais da
desigualdade que marginaliza uma parte importante da populacio brasileira. O autor, a fim de
desmascarar a falsa idéia de escassez de mado-de-obra, ressalta que a época, ja havia um
excedente da forca de trabalho mesmo antes da aboli¢do da escravatura, que ultrapassava as
necessidades do sistema produtivo. Essa omissao estatal fez com que as diferengas de renda e
de acesso ao emprego, bem como a existéncia de um grande setor informal até os dias atuais,
sejam fortemente determinadas pela origem racial.

Outra caracteristica historicamente intrinseca da acdo estatal no que condiz o mercado
de trabalho no Brasil, que continua perpetuando as disparidades sociais, € a idéia de que o
crescimento econdmico basta como politica de emprego (THEODORO, 2005). Com esse ja
conhecido “jargdo do bolo”, o Estado brasileiro ndo conseguiu universalizar o assalariamento,
apesar de ter conseguido desenhar as bases de sua organizacdo, especialmente no periodo de
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1930-1970, que nao foi adiante devido ao abandono do projeto de industrializacdo nacional e a
adocdo de politicas macroecondmicas de reinser¢do internacional e enfraquecimento do
estatuto do trabalho a partir dos anos de 1980-1990. Assim, com uma parte importante da
forca de trabalho fora do mercado de trabalho, a pobreza foi se reproduzindo e perpetuando.

Para caracterizar, mesmo que pontualmente, outros elementos chaves de
determinacdo do emprego no Brasil, no periodo recente - década de 1990, elencamos também:
a) as politicas macroecondmicas, cujo projeto de especializagdo competitiva tem desintegrado
a cadeia produtiva interna; b) a integracdo a economia mundial, que tem desmobilizado o
patrimonio estatal e promovido a estagnacdo econdmica; c) a introdugdo parcial do novo
padrdo produtivo pés-fordista, cujo foco principal tem sido a privatizacdo e desnacionalizagdo
de empresas; d) a renovacdo da estrutura ocupacional com base na maior escolaridade e
conseqiiente reducdo das vagas para qualificacio mediana; e) a interrup¢do das politicas de
universalizagdo do Estado de bem-estar social, com reducdo, descentralizacdo e focaliza¢do
dos recursos; f) o autoritdrio sistema de relagdes de trabalho; g) a baixa organizacdo dos
trabalhadores nos local de trabalho com decrescente sindicalizacdo, queda no nimero de
greves, fragmentacdo das negociacdes coletivas de trabalho e permanéncia de forte atuacdo da
justica do trabalho; h) as politicas de emprego sdo dissociadas da estratégia de crescimento
econdmico; i) a maior heterogeneidade do mercado de trabalho; j) a dependéncia de politicas
1soladas de emprego - educacdo profissional, reducdo e flexibilizagdo do custo do trabalho,
débil intermedia¢do da mao-de-obra, seguro-desemprego parcial e medidas de popularizagao
do crédito para microempresas e autonomos (POCHMANN, 2002).

Deve-se considerar, ainda, a questdo da insercdo internacional do Brasil no cenério de
globalizacdo financeira do capital em detrimento da producdo, bem como da adogdo de
politicas neoliberais. Neste cendrio o Brasil tem presenciado um aumento das atividades
informais'*, assim como das taxas de desemprego, a0 mesmo tempo em que inexiste uma acao
estatal efetiva para enfrentar e reverter esses problemas, ao contrdrio, assiste-se a
implementacdo de politicas sociais que ao privilegiar a diminui¢@o das iniqiiidades decorrentes

da pobreza ignoram as desigualdades sociais vigentes. Tal comportamento tem infligido o

!4 Sdo pertencentes ao setor informal o contigente de trabalhadores que ndo estio ao abrigo da protecdo da
legislagdo trabalhista na sua inser¢cao no mercado. O setor informal é compreendido como gerador de empregos
de baixa qualidade e remuneracio, ineficiéncias e custos econdmicos adicionais, constitutindo uma distor¢ao que
deve ser combatida (RAMOS, 2007).
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Brasil a posi¢do de 3° pais mais desigual do mundo, onde os 10% mais abastados t€ém renda
equivalente a 32 vezes o que ganham os 40% mais pobresls.

Neste cendrio o Brasil tem assistido o crescimento do setor informal, que atualmente
abriga 50,4% da PEA (PNAD, 2005), e do nimero de desempregados - 10,2% da PEA
(PNAD, 2005), ao mesmo tempo em que inexiste uma acdo estatal efetiva para enfrentar e
reverter esses problemas. Assiste-se,ao contrdrio, a implementacdo de politicas sociais que
administram as conseqiiéncias, as mazelas da pobreza, fechando os olhos para as
desigualdades sociais. Desigualdades moldadas, em grande parte, por discriminacgdes
historicamente enfrentadas por mulheres. Praticamente todos os indicadores sociais,
especialmente os que tratam do mercado de trabalho evidenciam uma desvantagem das
mulheres: elas encontram-se concentradas nos piores postos de trabalho, recebendo os
menores rendimentos e ocupando as posi¢cdes de menor prestigio na hierarquia profissional.
Assim, sdo mulheres majoritariamente que tem recorrido ao trabalho “por conta prépria” ou a
economia informal. A inser¢do das mulheres em atividades informais também pode ser
entendida pela possibilidade destas em compatibilizar a atividade remunerada com as
responsabilidades domésticas e familiares, particularmente, quando o horério € flexivel. Outro
fator que pode favorecer a entrada de grande parcela da populagc@o feminina na informalidade
¢ a inexisténcia dos “tradicionais obstaculos” a entrada das mulheres, como no mercado de
trabalho formal.

Por fim, cabe enfatizar que Pochmann (2002, p.47), acredita que “a crise atual do
emprego ndo € irreversivel nem inevitavel”, ja que € decorréncia, em ultima instincia, como ja
evidenciado anteriormente, da excessiva valorizacdo e globalizagdo financeira do capital em
detrimento da producdo e da adocdo generalizada de politicas neoliberais. Assim, segundo
Pochmann, se as causas determinantes do problema recente do emprego no capitalismo
contemporaneo sao esses, héd possibilidades reais e concretas de reverter as taxas crescente do
desemprego.

Diante desse quadro, uma importante alternativa de inclusdo social por meio de
geracdo de trabalho e renda vem se constituindo no Brasil desde a década de 1990 (MTE,
2006b). Trata da economia solidéria, entendida como “diferentes formas de organizacdo onde

os cidaddos e cidadds se incubem seja para criar sua propria fonte de trabalho, seja para ter

"> Jornal O Globo — dia 26 de agosto de 2005.
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acesso a bens e servicos de qualidade ao mais baixo custo possivel, numa dinamica solidaria e
de reciprocidade que articula os interesses individuais aos coletivos” (Ortiz Roca apud Tauile,
2001, p. 3). Verardo (2004) afirma que a economia soliddria tem potencialidade de se
estabelecer como modelo novo de organizacdo de trabalho, como alternativa a precarizagdo
dos vinculos trabalhistas e a informalidade, apontando para a possibilidade de construciao de
novos parametros de relagdes sociais, fundamentado na retomada da positividade do trabalho,

em especial, nos dmbitos coletivistas e solidarios.

2.3 Economia Solidéria — outra forma de se pensar o trabalho

A economia soliddria entra em cena reafirmando a idéia de que as atividades
econdmicas ndo se restringem somente a légica mercantil da autoregulagdo, que tem por
escopo tdo somente a producdo de valores de troca. Recusa-se, assim a visdo de que a
economia mercantil constitui Unico padrdo de acdo racional. Sobre essa questdo, Polanyi
(1980) aponta para o cardter histdrico, processual e plural da economia e da acdo humana
engajada na produgcdo de bens. Para o autor ndo hd registros histéricos que apontam a
existéncia de economias anteriores a contemporanea, que tenha sido regulada por meio do
mercado. Ao contrdrio, os estudos histéricos das organizagdes econdmicas evidenciam que as
mesmas sempre estiveram atreladas a relagdes sociais.

Segundo Polanyi, o atual sistema econdmico tem como peculiaridade o seu
isolamento, do “resto” da sociedade, de forma institucional. Dessa forma, a principal
caracteristica da civilizagdo ocidental, é o fato de basear toda sua organizacdo social em
fundamentos econdmicos: “o fato fundamental é que a maquina criou uma nova civiliza¢ao”
16 Assim, o desenvolvimento da industria, ao modificar o modo de se ver e de considerar os
seres humanos e a sociedade, desfigurou o proprio sentido da condi¢do humana: “a producdo
mecénica em uma sociedade comercial supde nada menos que a transformagdo da substincia
humana e natural da sociedade em mercadorias”. (POLANYI, 1980, p. 137).

Polanyi, ao desmistificar e relativizar a eficdcia absoluta e inquestiondvel da atual

economia de mercado, situando-a em um contexto histérico mais amplo, reafirma a

' De modo que a denominada revolugio industrial se configura como um dos marcos da histéria da humanidade,
ao lado do periodo neolitico e do surgimento da agricultura.
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possibilidade de desenvolvimento de formas econdmicas ndo mercantis, bem como evidencia
que a propria légica da economia mercantil relativiza, desvaloriza, minimiza a influéncia de
outras formas de economia, pois ao se considerar absoluta, ndo reconhece as outras formas de
economias.

Melo (2005) exemplifica tal fato ao criticar a metodologia de cdlculo do Produto
Interno Bruto - PIB das economias capitalistas contemporaneas, que ao considerar somente a
producdo destinada ao intercambio mercantil, desconsidera o que escapa a ldégica do
intercambio, como o trabalho doméstico feminino. Dessa forma, a estimativa de geracio e
actimulo de riqueza de um pais, definido pela economia politica cléssica, refere-se somente a
uma determinada forma de economia e nao da economia na sua totalidade.

Nessa direcdo, Sue (apud CRUZ, 2006) afirma que a economia doméstica, de
autoprodu¢do individual e coletiva e a associativa representam uma producdo de riqueza
superior ao que o PIB tradicional mensura, ou seja, ela € superior a riqueza produzida pela
economia formal. Dessa forma, mesmo reconhecendo o valor da economia de mercado, é
preciso considerar a contribui¢do das “outras economias”, em especial nos momentos de crise
econdmica, na moderacdo dos impactos da ampliacdo dos indices de pobreza, que essas crises
acarretam.

A adocdo do conceito de pluralidade econdmica €, assim, condicdo para aceitar e
valorizar a multiplicidade de atividades ndo submetidas a racionalidade econdmica. Acolher
polos diferenciados na economia significa re-humanizar a economia de mercado e valorizar as
diversificadas formas de se fazer economia (CRUZ, 2006). A partir desse paradigma surgem
propostas de restauracdo do cardter substantivo e simbolico do trabalho, através de um
processo de redemocratizacdo das relacOes econdmicas e sociais. Fato que possibilita a
emergeéncia de iniciativas econdmicas de base soliddria, somente possiveis a partir de um olhar
plural das relacdes econdmicas e sociais. Essa mudanga expressa a re-politizagdo de um
campo que foi dominado pela gestdo mercantil do social.

A economia soliddria emerge, nesse contexto, como uma das vdrias formas de
economia, que vem responder a crise da sociedade salarial, revisitando os valores da
solidariedade e da reciprocidade como bases da producdo e reprodu¢do dos lagcos societais.

Dessa forma, a economia soliddria pressupde enfoque diferenciado a economia meramente
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mercantil, demandando o reconhecimento do espago econdmico como intrinsecamente social e
histérico, por meio da a¢do econdmica regida pelo principio da solidariedade.

A economia soliddria pretende trazer a tona uma nova ética social, tendo por
pressupostos a ampliacio do espago democrdtico, a possibilidade de subordinacdo das
questdes econdmicas as questdes sociais e a restauracdo dos lacos sociais. Todavia, as
realidades regionais e/ou nacionais modificam o desenho das acdes que podem ser
caracterizadas como atuagdes no campo da economia soliddria. Assim, ndo se pode limitar a
economia solidaria a0 modelo de economia social em voga no continente europeu, em especial
na Franca, nem ao modelo de base popular, em ascendéncia na América Latina,
principalmente no Brasil (NUNES, 2002).

Todavia, hd alguns pontos convergentes em ambos 0s casos: a) por reelaborarem os
espacos publicos como espagco de desenvolvimento de lacos de proximidade e democracia; e
b) por advirem no contexto da crise econdmica, representada pelo desemprego e pauperizagao
em massa. Ressalta-se que a economia soliddria é caracterizada”, neste estudo, como uma
forma de economia com foco na interagdo com as formas econdmicas dominantes, respaldadas
pela atuacdo do Estado e do mercado. Sendo assim, ndo se constitui como um setor a parte, ou
terceiro setor.

A economia soliddria, nesse entendimento, seria uma juncdo de alguns principios
econO0micos diversos, possivel a partir do reconhecimento do pluralismo das formas
econdmicas, que faz interagir a 16gica mercantil com outros instrumentos, cujo foco é a acdo
coletiva, nos marcos reciprocitdrio, associativo e solidario. A partir desses pressupostos, pode-
se afirmar que a economia soliddria pode reconduzir a andlise do trabalho ndo somente como
gerador de mercadorias, mas, sobretudo, de sociabilidade e identidades sociais reconhecidas
positivamente.

Denomina-se como economia soliddria as atividades econdmicas estabelecidas sob o
paradigma da autogestdo, expressa pelo comando dos trabalhadores organizados de forma
associada, de todo o processo de gestdo de um empreendimento, seja produgdo, consumo,
poupanga, crédito e distribui¢do de mercadorias ou servigos. O modo de produgdo solidério é

caracterizado pela posse coletiva dos meios de producdo, gestdo democratica e igualitaria do

"7 De acordo com o que apontam algumas pesquisas (NUNES, 2002)
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empreendimento por todos os trabalhadores associados, reparti¢cdo da receita e a destinacdo do
excedente entre os cooperadores, apds negociacdes coletivas.

Sdo constitutivos do modelo econdmico soliddrio, dessa forma, a cooperagdo, a
autogestdo e a solidariedade. A cooperacdo ocorre por meio da unido dos esforcos e
capacidades em torno de metas comuns, da apropriacdo coletiva dos meios de producio, da
divisdo igualitdria dos bens e dos Onus resultantes da producdo. A autogestdo € a gestdo
compartilhada entre os trabalhadores associados dos empreendimentos. Nessa perspectiva, os
apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacita¢do e assessoria, nao substituem,
nem impedem o protagonismo dos trabalhadores. J4 a solidariedade se expressa na justa
distribuicdo dos resultados alcangados; nas oportunidades que levam ao desenvolvimento de
capacidades e da melhoria das condi¢des de vida dos participantes; nas relacdes que se
estabelecem com o meio ambiente, expressando o compromisso com um meio ambiente
saudavel; nas relagdes que se estabelecem com a comunidade local; na participacdo ativa nos
processos de desenvolvimento sustentdvel de base territorial, regional e nacional; nas relacdes
com 0s outros movimentos sociais e populares de cardter emancipatdrio; na preocupagdo com
o bem estar dos trabalhadores e consumidores; e no respeito aos direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras (MTE, 2006Db).

Os empreendimentos econdmicos soliddrios sdo, assim, aqueles que apresentam, de
forma geral, as caracteristicas principais da economia solidéria, listadas acima, como
principios estruturantes das suas relagdes sociais. S@o organizagdes coletivas (associagdes,
cooperativas, empresas recuperadas pelos trabalhadores, grupos de producdo, clubes de troca
etc.), cujos trabalhadores associados, sejam urbanos e/ou rurais, cooperam em todos o0s
ambitos, para o seu funcionamento. Os empreendimentos econdmicos soliddrios podem
realizar suas atividades econOmicas em vdarios campos, desde a producio de bens, a prestacdo
de servigos, fundos de crédito (incluindo as cooperativas de crédito e os fundos rotativos
populares administrados pelos préprios trabalhadores), a comercializacdo (compra, venda e
troca de insumos, produtos e servigos) e o consumo solidario.

Segundo Singer (2003), a economia soliddria constitui um modo de producdo
alternativo ao capitalismo, criado e recriado pelos que estdo (ou temem ficar) a margem do

mercado de trabalho. E por ser assim caracterizado € compreendido como um processo
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continuo, de luta contra a for¢a do capital. Dessa forma, o germe da economia soliddria
acompanha como um espectro, o capitalismo, em toda sua evolucao.

Isso porque o capitalismo, mesmo hegemdnico, ndo consegue evitar o
desenvolvimento de outros modos de producdo, pois sua logica ndo permite universalizar a
inclusdo de todos os trabalhadores. Dessa forma, a economia solidaria floresce em decorréncia
dos ciclos de estagnagdo e crise provocados pelo mecanismo de acumulacio e competi¢do
crescente do capitalismo.

A economia solidaria, neste contexto, constitui alternativa critica a sociedade
capitalista. Enquanto o capital possui praticas socio e ambientalmente predatdrias, baseadas na
exploracdo, exclusdo e acumulacdo, a economia soliddria se baseia nos principios da
solidariedade, sustentabilidade e inclusdo. A economia solidaria deve, dessa forma, obedecer a
padrdes sociais, ecoldgicos, politicos e tecnoldgicos, mais justos e igualitdrios que o
capitalismo (FARIA, 2005).

Sob uma perspectiva emancipatdria, a economia soliddria emerge, como uma op¢ao
social, econdmica e politico-ideoldgica, em resposta a competi¢do individual e a primazia do
capital sobre o trabalho. Ambiciona-se a emancipagdo social onde o “trabalho alienado pode
ser substituido pelo trabalho consciente e criativo, que propicia a realizacdo humana plena”
(CATTANI, 2003, p. 10).

Ao transformar os trabalhadores em proprietédrios coletivos dos meios de producdo, a
economia soliddria consegue avangar no processo de democratiza¢do das relacdes de trabalho
e da propriedade, possibilitando novas formas de relacdes sociais. Enquanto a logica do capital
socializa a producdo, mas ndo distribui equitativamente os bens dessa producdo, a 16gica da
economia soliddria centra-se no trabalhador e ndo no capital, pretendendo, assim, edificar um
modo de produc¢do fundamentado na solidariedade.

Nessa perspectiva, o econdmico ndo constitui um fim em si mesmo, mas um meio
para o estabelecimento de relacOes sociais solidarias para a comunidade, estendendo os lagos
de apoio e ajuda mdutua para outros empreendimentos solidarios e comunidades de um
territorio. O foco € a democracia econdmica.

As praticas de economia soliddria envolvem segmentos heterogéneos de
trabalhadores, com grande presenca de segmentos da hierarquia mais baixa da divisdo
sociotécnica do trabalho. Assim, hd trabalhadores situados em patamares de alta

62



vulnerabilidade social — com baixa ou nenhuma escolarizacdo e que nunca foram incluidos
pelo mercado de trabalho formalizado. E outros com alto nivel de escolarizacio e qualificacdo
e histérico de inser¢do no mercado de trabalho formal.

As experiéncias de economia soliddria localizam-se tanto em dreas urbanas, quanto
nas dreas rurais. Incluem desde tradicionais priticas de subsisténcia em assentamentos e
grupos de agricultura familiar a empresas falidas transferidas para os trabalhadores, arranjos
produtivos e redes de comercializacdo.

As vertentes criticas a economia soliddria enfatizam que as préticas econdmicas
soliddrias vinculam-se a desobrigacdo publica com a oferta de emprego, a fragilizacdo dos
sindicatos, a ideacdo em torno da subjetividade democrdticas no trabalho, a fragilidade da
experiéncia empreendedora e da sustentabilidade da atividade perante a relacdo mercantil. Nas

palavras de Barbosa (2005, p. 18):

As experiéncias de economia solidaria parecem se situar numa das veredas
dessas mudangas societarias, quando o Estado se descompromete com a
nossa ainda incipiente perspectiva social de universalizacdo de direitos, entre
eles, o trabalho assalariado.

Ha o reconhecimento de que o desenvolvimento da economia solidéria € debilitado
devido ao grande nimero de suas unidades que atuam isoladamente em mercados dominados
por empresas capitalistas, com pouco ou nenhum acesso a crédito e a redes de comercializagao
e assessoria tecnoldgica (SINGER, 2003), o que faz com que alguns empreendimentos
econdmicos solidarios acabem por adotar posturas semelhante a ao do capital para sobreviver,
tais como a hierarquizagdo de trabalhadores e a contratacdo de empregados ndo associados.

Outro desafio ao pleno desenvolvimento dos ideais solidarios é a des-protegdo
trabalhista a que estdo expostos alguns de seus trabalhadores. Ao sair da 16gica do emprego
formal, os trabalhadores associados podem ficar fora do alcance dos direitos sociais
associados ao ambito do trabalho. Todavia, ndo se pode negar que os empreendimentos
regidos pela economia solidaria, ao propor alteragdes positivas na qualidade das condigdes e
nas relacdes de trabalho, acaba se convertendo em experi€éncias nomeadamente educativas.

Nas palavras de Souza (2003, p. 10):

Estas iniciativas parecem ser transformadoras de mentalidades. Os relatos
indicam que nos empreendimentos soliddrios vém ocorrendo outros ganhos,
diferentes do econdmico em si, tais como auto-estima, identificacdo com o
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trabalho e com o grupo produtivo, companheirismo, além de uma nogdo
crescente de autonomia e de direitos cidadaos.

Dessa forma, o cardter emancipatério da economia solidaria reside na possibilidade
inaugurada por essa nova forma de organizar a producdo na reinvencio de espagos sociais, na
democratizacdo das relagdes de trabalho, na resignificacdo da esfera politica e das préticas
produtivas e de negociacdo e no reconhecimento social. O significado de incluir-se em praticas

regidas pela economia solidéria, nas palavras de Cruz (2006, p. 252):

... implica sair da nocdo de liberdade e direito formal e conduzir as pessoas
para uma situacdo de direito substantivo e liberdade real, no sentido de que
estas possam ter consciéncia do que elas podem ser e fazer realmente.

Assim, mesmo que ainda tenham pouco peso econdmico, os empreendimentos
econdmicos soliddrios possuem grande significado cultural, que apontam para um paradigma

avesso a logica capitalista, porque coletivista e soliddrio.

64



Capitulo 3

A Politica Nacional de Economia Solidaria sob o Olhar de Género

... falar da igualdade de género é romper com um
universo restrito do ndo reconhecimento da alteridade,
do outro, da diferenca, para caminhar em dire¢do ao
espago de eqiiidade, da emancipacio e do
pertencimento. As mulheres emergem como alteridade
feminina, sociocultural e politica, passam a estar
presente, reconhecidamente, nas arenas da vida
cotidiana, onde se re-definem com base na cultura, na
histdria, nas relacdes de trabalho e nas formas de
inser¢do no mundo politico, portanto, em um novo
campo de possibilidades para estabelecer convengdes
capazes de vencer sua condi¢@o de desigualdade.
BANDEIRA, 2005

3.1 Género, Trabalho e Economia Solidaria no Brasil

Compreender o trabalho remunerado feminino, no capitalismo contemporaneo,
significa apreender os significados da divisdo do trabalho por género ou divisdo sexual do
trabalho. Esta divisdo diz respeito a atribuicdo diferencial que se faz convencionalmente de
capacidades e destrezas a homens e mulheres em fungdo das caracteristicas atribuidas
culturalmente ao feminino e ao masculino, baseada em diferencas e caracteristicas fisicas e
bioldgicas. O resultado mais imediato disso € a persisténcia de uma distribui¢do distinta de
tarefas e responsabilidades na vida social. As atividades reprodutivas, compreendidas como
aquelas ligadas ao cuidado e manutencdo doméstica da familia e que ndo auferem
remuneracgdo, sao tradicionalmente delegadas as mulheres, ao passo que as ocupacdes ligadas

ao espaco publico e a geracdo de riquezas e propriedade sdo historicamente destinadas aos
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homens. A divisdo do trabalho por género € especifica de cada sociedade, cultura e época
particular.

Yannoulas (2003) destaca que o uso da divisdo sexual do trabalho é imprescindivel
para entender o trabalho remunerado feminino na sociedade capitalista moderna, pois este se
integra numa divisdo sexual horizontal e vertical do mercado de trabalho. A divisdo horizontal
diz respeito a concentracdo das mulheres em setores de atividades determinados, em fungdo
das caracteristicas cultural e tradicionalmente conferidas as mulheres e, por isso, derivadas das
atividades reprodutivas ou ainda ligadas a atributos culturalmente ligados ao feminino, como a
delicadeza e a paciéncia. A divisdo vertical sinaliza a desvantagem no mercado de trabalho das
mulheres como grupo social, em relacdo aos homens, em especial no que se refere ao valor
dos saldrios, as possibilidades de ascensdo funcional e condi¢des de trabalho.

Essa desigual divisdo sexual do trabalho, tanto horizontal como vertical, gera dois
fendmenos sociais ligados a inser¢do feminina no mercado de trabalho, igualmente desiguais e
excludentes: a segmentagdo ocupacional e a piramide ocupacional baseadas em género. A
segmentacdo ou segregacdo ocupacional diz respeito ao agrupamento da forgca de trabalho
feminina em determinados setores e ocupacdes na cadeia produtiva. A piramide ocupacional
reporta-se ao fato de que as mulheres geralmente t€m chances menores de ascensdo
profissional do que os homens. A existéncia dessa piramide nos remete a existéncia de “tetos
de vidro”, expressdo utilizada como metdfora para denunciar aqueles obstdculos invisiveis,
mas que impedem sistematicamente a ascensdo profissional das mulheres dentro da estrutura
produtiva.

O mercado de trabalho ainda utiliza outro mecanismo de diferenciagdo baseado em
género: a escolha seletiva de perfis diferenciais para as mulheres, que as coloca em condi¢do
de desvantagem em relacdo aos homens. Hd primazia para as mulheres mais jovens, mais
escolarizadas e aquelas que ndo possuem companheiro e filhos (YANNOULAS, 2003).

Outros fatores também determinam uma insercdo diferenciada das mulheres no
mercado de trabalho. Dentre eles, destaca-se o ciclo de vida feminino, os tipos de arranjos
familiares onde estdo inseridas, o padrdo de divisdao do trabalho doméstico e a (in)existéncia
de mecanismos de apoio para o trabalho reprodutivo. A maternidade, dentre outros, € um dos
momentos do ciclo vital das mulheres, que as afastam, mesmo que temporariamente, de sua

atuacdo profissional, diferentemente do que acontece com os homens. A composi¢do
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doméstica também é outro fator importante, pois a presenca ou auséncia de companheiro,
criancas pequenas, idosos e pessoas com deficiéncia, bem como a sobrecarga de
responsabilidade com o trabalho doméstico e reprodutivo sdo determinantes para o tipo de
insercdo laboral no mercado de trabalho da mulher (YANNOULAS, 2003).

A atribui¢do do trabalho doméstico e cuidado da familia as mulheres tem se traduzido
em desigualdades no acesso aos recursos econdmicos, culturais, politicos e sociais, pois ao
mesmo tempo em que se confere as mulheres a responsabilidade do cuidado com a esfera
privada e doméstica, atribui-se a esse ambito um valor social inferior a0 do mundo publico e
ignoram seu valor econdmico. Isso, além de limitar o tempo e os recursos das mulheres para
sua formacdo profissional e trabalho remunerado, subvaloriza econdmica e socialmente seu
trabalho e papel na sociedade. A dedicacdo a reprodugdo social familiar, imprescindivel para a
familia, habitualmente ndo € compartilhada pelos demais membros da esfera familiar, o que
impoe restricdes a participacdo das mulheres em condi¢cdes de igualdade no mercado de
trabalho e alimenta o ciclo de dependéncia econdmica em relagdo aos seus companheiros
(OIT, 2005). Nessa mesma direcdo, a insuficiéncia de hospitais-dia, restaurantes comunitarios,
creches, pré-escola e outros mecanismos de apoio social também determinam suas
possibilidades e oportunidades no mercado de trabalho. Esses fatores tém relegado as
mulheres uma sobre-representacdo nos trabalhos em tempo parcial, ocasional ou sazonal, pois
respondem a necessidade das mulheres em conciliar a vida doméstica e profissional
(YANNOULAS, 2003).

Somam-se a esses fatores, as imagens estereotipadas e praticas discriminatorias
arraigadas no mercado de trabalho, que limitam as op¢Oes de trabalho para as mulheres e faz
com que estejam sobre-representadas nos postos de trabalho mais precérios e vulnerdveis. Em
decorréncia dessa inser¢do marginal no mercado de trabalho, a rede de protecdo social, no
Brasil diretamente vinculada a insercdo laboral, tem deixado as mulheres mais expostas a
vulnerabilidade social, uma vez que aquelas que conseguem se inserir no mercado de trabalho
acabam ocupando postos precdrios e desprotegidos e outras tantas, devido a dedicagdo
somente a esfera privada e ao trabalho reprodutivo, acabam sendo excluidas desses
mecanismos de apoio social e alivio da pobreza (OIT, 2005).

Assim, € a divisao sexual do trabalho o alicerce da desvantagem social das mulheres,
pois determina menores oportunidades de acesso a recursos e bens materiais e sociais, bem
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como as alijam de processos de tomada de decisdo, especialmente em temas que lhe afetam
diretamente (OIT, 2005). O acesso deficitario das mulheres a esses recursos tem as impelido a
vulnerabilidade em diversos ambitos da vida social, em especial o mercado de trabalho.

Alguns dados sobre o mercado de trabalho brasileiro, obtidos em recente pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e o Fundo de
Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher — UNIFEM, intitulada Brasil: Retrato das
Desigualdades — Género e Raca (PINHEIRO et al, 2006), exemplificam como as relacdes de
género tém moldado de forma desvantajosa e vulnerdvel a insercdo feminina nessa esfera de
sociabilidade e producdo: praticamente todos os indicadores analisados evidenciam uma pior
situacdo das mulheres. Isto €, evidenciam que discriminacdes historicamente enfrentadas por
mulheres no mercado de trabalho continuam a moldar estruturalmente as desigualdades sociais

brasileiras. Nas palavras das autoras da referida pesquisa:

Dentre todos, sdo elas que vivenciam as piores condi¢des de trabalho, que
recebem os menores rendimentos, que mais sofrem com o desemprego e as
relacdes informais de trabalho (e sua conseqiiente auséncia de protecao social
tanto presente quanto futura — aposentadoria) € que ocupam as posi¢cdes de
menor prestigio na hierarquia profissional. (p. 30)

Os dados apontam que tais desigualdades se estruturam logo na entrada das mulheres
no mercado de trabalho, ou seja, a participacdo feminina no mercado de trabalho ¢é
proporcionalmente inferior em comparacdo aos homens de 10 anos ou mais de idade.
Enquanto pouco mais de 52% das mulheres encontram-se empregadas ou a procura de
emprego, esse percentual sobe para quase 73% quando analisamos o grupo masculino. Pode-se
inferir que isso ocorre, principalmente, devido: a) a ainda persistente divisdo sexual dos
trabalhos; b) a falta de equipamentos publicos, como creches e pré-escolas, que possam liberar
as mulheres para o trabalho remunerado; e c¢) a ndo consideracdo, entre a populagdo
economicamente ativa, de mulheres que contribuem de maneira significativa para a economia
brasileira: as donas de casa.

Todavia, segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD)

18 . ‘e ~ . . ~
2005°°, o crescimento verificado da populacdo ocupada deveu-se a uma maior inser¢ao

18 . . C e . . . o

Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios € uma pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em uma amostra de domicilios brasileiros e que, por ter propésitos multiplos,
investiga diversas caracteristicas socioeconOmicas, tais como: populagdo, educagdo, trabalho, rendimento,
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feminina no mercado de trabalho. Um pouco mais da metade (52%) das 2,5 milhdes de
pessoas que se inseriram no mercado de trabalho no ano de 2005, eram mulheres. De 2004
para 2005 a populagcdo ocupada feminina teve um aumento de 3,7% enquanto a populagcdo
masculina teve um acréscimo de 2,4%. Estes nimeros mostram a continuidade do processo de
insercao crescente das mulheres no mercado de trabalho, acentuado desde a década de 1980.
Esse crescimento ndo seria possivel se ndo fosse acompanhado por uma mudanga do perfil das
mulheres inseridas no mercado de trabalho. Se na década de 1970 predominava as mulheres
jovens, solteiras e sem filhos, hoje as trabalhadoras sdo, em sua maioria, mais velhas, com
companheiro e filhos.

Apesar da crescente participacdo feminina no mercado de trabalho, as mulheres
permanecem, ainda, com os maiores niveis de desocupacdo. Dados da PNAD 2005 apontam
que elas sdao 12% da populacido desocupada, enquanto os homens sao 7,1%. Destaca-se que tal
desvantagem € histérica, como ilustra o periodo de 1996 a 2004, no qual o Brasil
experimentou um crescimento generalizado do desemprego, que atingiu toda a PEA, todavia,
com repercussdes mais duras para as mulheres, cuja taxa de desemprego expandiu-se em
2,9%, enquanto que os demais grupos a expansdo alcangou cerca de 1,5% (PINHEIRO et al,
20006).

As mulheres também se encontram mais concentradas, proporcionalmente, em
trabalhos informais e precdrios do que os homens. Entre as mulheres empregadas, somente
25% tem carteira assinada, entre os homens essa proporcao sobe para 35%. Nessa mesma
direcdo, € compreensivel a concentragdo das mulheres no trabalho doméstico - 17%, enquanto
os homens apenas contam 0,9%, lembrando que o trabalho doméstico ainda € o setor cujos
vinculos trabalhistas sdo mais precarizados, pois somente 4,7% dos trabalhadores domésticos
tém carteira de trabalho assinada. O contingente de mulheres também supera o de homens no
numero de trabalhadores na produgdo para consumo préprio (7,0% contra 2,4%) e nao-
remunerados (8,5% contra 4,8%). Sobre tais indicadores, Pinheiro et al (2006, p.37), comenta:

A segmentacido por género estd mais relacionada a construcdes culturais e

sociais que atribuem lugares e valores diferenciados (e hierarquicamente
definidos) ao trabalho realizado por mulheres e homens e menos ligada a

habitacdo, fecundidade, saide, nutricdo e outros temas que s@o incluidos na pesquisa de acordo com as
necessidades de informacdo para o Pais.
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atributos técnicos ou de escolariza¢do, uma vez que as mulheres apresentam
melhores indicadores educacionais.

Nessa direcdo, € compreensivel a maior presenca feminina no funcionalismopublico —
9% da PEA, enquanto os homens nesse mesmo setor somam 5%. Isso ocorre porque o acesso
€ mais igualitdrio, pois € efetuado por meio de concursos publicos.

Quanto aos rendimentos, os homens tendem a auferir uma renda superior a das
mulheres. Em 2005, os homens recebiam, em média, R$ 870,00 ao més, enquanto as mulheres
recebiam R$ 617,00, o que equivale a cerca de 70% do saldario masculino. Soares (2000)
explica que o processo que leva uma pessoa a ter um saldrio alto ou baixo € determinado em
trés etapas — formacao, inserc¢do e definicio salarial. Com base nesse esquema, verifica-se que
o perfil de discriminacdo contra mulheres estd concentrado na ultima etapa, pois as mulheres
sd0 tdo bem ou mais qualificadas que os homens' e t8m conseguido inserir-se em setores
industriais e regides cuja remuneragdo € idéntica, mas, na hora de decidir o valor do saldrio, as
mulheres acabam recebendo em média 30% a menos que os homens. As diferencas de
remuneracdo entre mulheres e homens € uma das formas mais persistentes das desigualdades
de género e, por esse motivo, € tema constante nas reflexdes sobre as discriminagdes e
desigualdades no mercado de trabalho.

Ainda nessa direcdo € interessante o fato de que no periodo de 1996 e 2004, as
desigualdades de rendimento entre mulheres e homens diminuiram cerca de 10%. No entanto,
conforme aponta Pinheiro et al (2006), essa redu¢do ocorreu devido a queda rendimento dos
homens, enquanto os patamares salariais das mulheres permaneceram estdveis. Ou seja, a
situacdo de diminui¢do da desigualdade deveu-se a uma situacdo de queda dos rendimentos
dos homens e ndo de um aumento dos niveis de renda feminino.

Finalizando essa breve exposi¢dao de indicadores sociais, € forcoso pontuar que a
discriminacdo de género € potencializada pela discriminagdo racial, fato que tem
aprofundando as desigualdades sociais brasileiras, relegando as mulheres negras condicdes

socioecondmicas piores do que as verificadas pelos demais segmentos populacionais.

19 Segundo a PNAD 2005, o nimero médio de anos de estudo das mulheres é de 8 anos, enquanto que os

homens estudam em média 7 anos.
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Discriminacdes de qualquer espécie sdo rechacadas pelo corpo juridico do pais.
Entretanto, os dados apresentados apontam para as enormes desigualdades que sofrem as
mulheres. Nesse sentido, a igualdade somente serd efetiva se capaz de reconfigurar as relacdes
sociais e as relacOes trabalhistas em especial, e incorporada por meio da difusdo capilar de
valores e de conceitos em todos os ambitos da vida social (CAPPELLIN, 2004).

Dito de outra maneira, enquanto a atribui¢do social das responsabilidades domésticas
e familiares continuar a recair sobre a mulher e o modelo da conciliacio entre vida
profissional e vida familiar for pertinente exclusivamente para as mulheres, as bases em que se
sustenta a divisdo sexual do trabalho ndo estardo ameagadas nos seus fundamentos. E a
organizacdo espacial do trabalho, a hierarquia de saldrios, a concentragdo de mulheres em
determinadas categorias de empregos em certos setores do mercado de trabalho, que bem
ilustra uma segregacdo sexual no mercado de trabalho, continuard a existir, pois serd apenas
uma decorréncia de uma “natural” divisao sexual do trabalho (HIRATA, 2002).

Afora essas consideragdes, também € necessdrio ressaltar que o aumento da
participagdo feminina no mercado de trabalho vem sendo acompanhado pela
desregulamentacdo das relagdes de trabalho, decorrentes da reestruturacdo produtiva, pelas
concepgdes neoliberais sobre o papel do Estado e pela emergéncia de um novo paradigma
tecnoldgico. As repercussdes do desmonte dos direitos trabalhistas vem afetando toda a
“classe que vive do trabalho”, mas o seu impacto tem sido, todavia, ainda mais nocivo para a
parcela feminina.

Nesse cendrio, as politicas de ajuste adotadas pelo Brasil, caracterizadas no capitulo
anterior, tém contribuido para a solidificacdo das desigualdades de género, em especial nas
esferas do trabalho doméstico e produtivo. Na esfera doméstica, as mulheres sofrem com a
sobrecarga de trabalho oriunda da redugdo da acdo governamental nas politicas sociais, pois a
diminui¢d@o de custos passaram da esfera econdmica remunerada (servicos de saude, educacio,
etc.) para a ndo remunerada (trabalho no cuidado de criangas, idosos e atividades voluntarias).
Na esfera do trabalho produtivo, as mudancas no mercado de trabalho favoreceram a
perpetuacio da situacdo desvantajosa das trabalhadoras, cuja insercao de forma precéria e sem
beneficios tem permanecido superior ao nimero de homens nessa mesma condi¢do, conforme

fol exposto anteriormente.
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O fendmeno da reestruturacdo da produgdo constitui outro fator determinante na
perpetuacio de condigdes precdrias de trabalho das mulheres. O novo contexto internacional,
forjado nas ultimas décadas do século XX, foi baseado nas inovagdes tecnoldgicas, na
globalizacao da producgdo e do comércio e na reestruturacdo econdmica mundial. As inovacoes
tecnoldgicas tiveram forte impacto nas formas de organizacdo e gestdao do trabalho, alterando
as relacdes sociais no mundo do trabalho. As dindmicas globalizadora e reestruturadora
aumentaram as desigualdades sociais e econOmicas ndo s6 entre os paises latino-americanos,
mas também no interior dos mesmos, o que € particularmente grave devido as fortes
disparidades pré-existentes, entre mulheres e homens, na distribui¢ao da renda (OIT, 1999).

Estas mudancas afetaram os trabalhadores em geral, porém com especificidades
derivadas da continuidade da divisdo sexual do trabalho. De um lado, os programas de
estabilizacdo e ajuste estrutural (reforma do Estado, diminuicdo do gasto publico,
privatizacOes) provocaram quedas no gasto publico na drea social e baixas salariais, entre
outros efeitos particularmente sofridos pelas mulheres (YANOULLAS, 2002). Pela sua
tradicional funcio social na domesticidade e pelo aumento dos lares chefiados por mulheres
(no Brasil, em 2005, 29,4% dos lares eram sustentados por mulheres), elas assumiram grande
parte das conseqiiéncias negativas destas medidas de estabilizacdo e ajuste estrutural, que
diminuiram o papel do Estado como agente do bem-estar social com a concomitante
privatizacdo de responsabilidades sociais, principalmente nas dreas de saide e educacdo
(denominado “‘ajuste invisivel”). Na atualidade existem mais mulheres que trabalham
remuneradamente e as mulheres em conjunto trabalham semanalmente mais horas, em
condicdes desfavordveis, para garantir que as criangas € os idosos da sua familia tenham
acesso a servigos de educacdo e de saude.

Outra conseqiiéncia do processo de reestruturacdo produtiva, caracterizado pela
producio flexivel, afeta diferentemente os homens e as mulheres. A flexibilidade no volume
do emprego e no tempo de trabalho € garantida essencialmente pelas mulheres nos modelos de
trabalho adotados atualmente em ambito internacional. A flexibilidade interna as instituicoes
(polivaléncia, rotagdo, integracdo de tarefas, qualificacdo profissional e trabalho em equipe)
concerne fundamentalmente a mao-de-obra masculina, pois afeta fundamentalmente empregos
e ocupagdes masculinizadas (empregos ditos “atipicos” para as mulheres). A flexibilidade
externa as institui¢des, vinda da terceirizacdo de algumas tarefas e servigos, € obtida
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principalmente pelo recurso a mao-de-obra feminina, através de empregos precdrios, trabalho
de tempo parcial, horérios flexiveis, anualizacdo do tempo de trabalho (HIRATA, 2002).

Nesse novo cendrio, as mulheres t€ém encontrado nos empreendimentos econdmicos
soliddrios uma alternativa a marginalizacdo do mercado de trabalho. O campo da economia
solidaria desenvolve-se no Brasil, a partir da década de 1990, com maior pujanga, por meio de
instituicdes e entidades que apoiavam iniciativas associativas comunitdrias e pela constitui¢do
e articulacdo de cooperativas populares, redes de producdo e comercializacdo, feiras de
cooperativismo, bem como por meio de féruns locais e regionais e economia soliddria.
Somam-se a tais iniciativas o crescente apoio de governos municipais, estaduais e mais
recentemente da esfera federal (MTE, 2005).

Dados apontam que as mulheres compdem atualmente 36% dos cerca de 15 mil
empreendimentos econdmicos solidarios identificados no Brasil. Destaca-se ainda que o
nimero de empreendimentos exclusivamente femininos sdo mais numerosos (16%) do que os
masculinos (11%). Todavia, a participa¢do feminina nesses empreendimentos € inversamente
proporcional ao tamanho destes. Assim, as mulheres estdo sobre-representadas nos
empreendimentos com menos de 10 sécios (63%), ao passo que os homens sdao 60% nos
empreendimentos com mais de 20 sécios e 66% naqueles onde hd mais de 50 s6cios (MTE,
2006b).

Esses dados mostram que as mulheres j4& compdem parcela importante nos
empreendimentos soliddrios. Todavia, a inser¢do feminina na economia soliddria tem
obedecido ao padrao de desvantagens que enfrentam no mercado de trabalho formal e
informal. Tais nimeros evidenciam que, embora a discriminac¢do seja dificil ou impossivel de
se medir em muitos aspectos da vida, no mercado de trabalho sua mensuragdo é possivel.

A andlise do mercado de trabalho possibilita a explicitacdo das discriminacdes nele
existentes, permitindo que as politicas estatais sejam estruturadas para enfrentar essas
situacdes (SOARES, 2000). E precisamente por isso que, nesta pesquisa, interessa analisar se
a politica nacional de economia soliddria, implementada pela Secretaria Nacional de
Economia Soliddria — SENAES, tem incorporado em suas agdes e estratégias a busca pela
eqiiidade de género, uma vez que esta “outra” economia se propde a construir relacdes mais
justas e igualitdrias de trabalho e de vida, e que isso significa também relacdes mais
equanimes entre mulheres e homens.
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3.2 Antecedentes e Estruturacio da Politica Nacional de Economia Solidédria

As politicas publicas de trabalho e renda, compreendidas como politicas que tem por
objetivo elevar a qualidade de vida dos trabalhadores e abrir novas oportunidades de ocupagao
e rendimento para a for¢a de trabalho, a partir da interacdo entre governo, empregadores e
trabalhadores, extrapolam os limites de uma politica social especifica, pois sdo determinadas
por um conjunto de necessidades que nascem no mundo da produ¢do, mas ndo encerram ali
seu sentido e abrangéncia, pois ao se transformarem em mecanismos de regulacdo social, tais
politicas t€m a sua institucionalidade amparada na legislacdo social e nos direitos sociais
(MOTA, 2000).

As politicas voltadas para a protecio do trabalhador, no Brasil, podem ser
identificadas a partir dos anos 1920, com a legislacdo acidentdria, sanitdria e a Lei Eloy
Chaves™. A partir de 1930, caracterizada pela hegemonia do capital industrial na acumulacio
capitalista, hd uma ac¢do reguladora do Estado sobre o trabalho, a organizacdo politica dos
trabalhadores, a previdéncia e a saide publica. Exemplificam essa intervencdo a Consolidagao
das Leis do Trabalho, a legislagcdo trabalhista e a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes. Santos (1979) caracteriza esse periodo como aquele em que o Estado brasileiro passa
a intervir na acumulacdo e na eqiiidade. Todavia essa intervengdo social era restrita aos
trabalhadores inseridos formalmente no mercado de trabalho.

Ja a politica de protec@o ao trabalhador contemporanea ao capitalismo industrial e ao
regime fordista de producdo, no pds-guerra, tem como particularidade a ampliagdo da
cobertura aos novos segmentos de trabalhadores, assim como a incorporacdo de novos
problemas sociais. Esse periodo € comumente caracterizado pelo desenvolvimento, em
especial nos paises desenvolvidos, de sistemas ptiblicos de prote¢do social — constituintes da
forma de interven¢do social do Estado, adotada como Estado Social nesse trabalho. Todavia,
no Brasil as politicas publicas de protecdo ao trabalho permaneceram restritas e incompletas
até o final dos anos 80, apesar das mudancgas instauradas no ambito das politicas sociais nesse

)|
periodo”.

2 Lei que instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

2! Criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social, dos fundos patrimoniais e indenizatérios dos
trabalhadores (FGTS, PIS, PASEP), a inclusao dos trabalhadores autdbnomos, domésticos e rurais na Previdéncia
Social, a institui¢do da renda mensal vitalicia para o idoso e a amplia¢@o da assisténcia médico-social.

74



Assim, mudancas efetivas ocorreram no ambito da protec@o social, como resposta a
pressdo organizada pelos trabalhadores, consolidados na Constituicio Federal de 1988.
Todavia cabe ressaltar que objetivamente ndo houve uma universalidade dos direitos sociais,
tal fato pode ser percebido na persisténcia das caracteristicas excludentes do mercado de
trabalho, atualmente acentuadas pela superacao do modelo fordista e emergéncia de um novo
padrdo de acumulagdo, a reestruturacdo da producdo, reforma do Estado — conforme ja
apontado no capitulo 2. Ou seja, o processo global de mudancas socioecondmicas vivenciadas
nos ultimos vinte anos repercutiu, de modo efetivo, no mundo do trabalho, com importantes
conseqiiéncias para a populagdo brasileira.

Tais mutacdes tem demandado respostas estatais diferenciadas daquelas
historicamente implementadas. No caso especifico do mercado de trabalho brasileiro, o
sistema publico de emprego — politica tradicional de apoio aos trabalhadores, ndo conseguiu
abarcar em suas agdes grande parcela dos trabalhadores brasileiros - os excluidos das relacdes
de assalariamento formais.

Nesse cendrio emergem agdes de apoio e incentivo as atividades econdmicas
autdbnomas organizadas de forma coletiva e autogestionadas para a geracdo de trabalho e
renda, conceituadas como empreendimentos do campo da economia soliddria. Nas palavras de

Cunha (2007, p.11):

... ha crescente reconhecimento no campo da teoria e da pratica de que
politicas de apoio e fomento ao associativismo no campo econdmico podem
ser importantes — e em alguns casos necessarios — principalmente: definicao
de um marco legal para estas unidades produtivas; oferta de programas de
crédito orientado ao setores, apoio a comercializacdo e insercdo dos
empreendimentos no mercado; e investimento em formacgao e qualificacdo,
ndo s para agregar qualidade e tecnologia, mas também para ajudar a
fiscalizar falsas cooperativas criadas para escapar aos encargos trabalhistas
por meio da terceirizag¢do e que, no Brasil, se multiplicam principalmente nos
setores de prestacdo de servigos.

Assim, além de movimentos sociais, entidades religiosas, sindicatos e universidades,
agentes governamentais tem integrado esforcos no apoio a estas iniciativas. Destaca-se, nessa
direcdo, a ado¢do de politicas publicas especificas, a principio implementadas nos ambitos

locais® e, desde 2003, no ambito federal, com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia

22 Estado do Rio Grande do Sul, Municipio de Sdo Paulo e Municipio de Belém, entre outros.
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Solidéria, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego e responsivel pelo Programa
Economia Solidédria em Desenvolvimento no Plano Plurianual 2004-2007.

Singer (s/d) explicando a historicidade da ado¢do de a¢des no campo da economia
solidéria no Brasil, aponta que ja na década de 1980 a Caritas apoiava milhares de projetos
com foco em atividades soliddrias, intitulados de Projetos Alternativos Comunitarios —PACs.
Ainda na década de 1980, o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra — MST adota o desenho
de cooperativas para a manutencdo e o desenvolvimento de assentamento de reforma agréria.
Nessa direcdo, destaca-se ainda, a criagdo das incubadoras universitdrias de cooperativas
populares pela Acdo da Cidadania contra a Fome e a Miséria, em 1990. Também € relevante a
transformacdo de empresas em crise falimentar em cooperativas por seus empregados. A fim
de potencializar essa ultima ag@o foi criado a Associacdo Nacional dos Trabalhadores de
Empresas de Autogestdo — ANTEAG e alguns anos depois a UNISOL — Unido e Solidariedade
das Cooperativas. Além disso, € relevante a expansdo da fundacdo Unitrabalho, que congrega
cerca de 80 universidades, de redes de cooperativas de crédito e a criagdo da Fundacgdo da
Unido das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Soliddria — UNICAFES, que
atualmente redne cerca de 700 cooperativas.

Ji em 1996 a Central Unica dos Trabalhadores — CUT cria a Agéncia de
Desenvolvimento Soliddrio — ADS com a finalidade de fazer confluir as iniciativas de
economia solidaria. No ano seguinte a Unitrabalho também passou a desempenhar esse papel e
a partir de 2001, os Féruns Sociais Mundiais fomentaram a emergéncia da economia solidaria
no cendrio nacional. Assim, em 2003, fruto da reivindicacdo de movimentos sociais € do
cumprimento da plataforma de campanha governamental do entdo Presidente da Republica
Luis Inacio Lula da Silva, foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.
No ato da posse do Secretario, durante a III Plendria Nacional de Economia Solidédria também
foi fundado o Férum Brasileiro de Economia Soliddria — FBES, que desde entdo € o principal
parceiro da SENAES. Sobre essa forte influéncia dos movimentos sociais na consolidacio da

SENAES, Barbosa (2005, p. 214) afirma:

...tanto a inser¢do do tema no programa de governo, quanto a criagdo de uma
instncia administrativa e um secretdrio afinado com a proposta forma objeto
de articulag@o, mobilizacdo e pressdo politica dos sujeitos envolvidos com as
experiéncias de economia soliddria em curso.
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Tal fato elucida o fato de que a estruturagdo programdtica da SENAES ¢ alicercada
nas principais proposi¢des da III Plendria Nacional de Economia Soliddria, constituida como
articulacdo de luta pelo trabalho autogerido e solidario (Barbosa, 2005).

A SENAES, nessa perspectiva, se institucionaliza, atendendo as diversas vozes
sociais e organizando sua acdo em torno da concepciao de economia soliddaria como o campo
de atividades econdmicas de produgdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito organizadas
sob a forma de autogestdo - propriedade coletiva do capital e participacdo democrdtica. Sua
linha programatica responde ao Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, que tem
por objetivo geral fortalecer e divulgar a economia soliddria nacional, mediante politicas
integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promog¢do do
desenvolvimento justo e solidério.

Para alcancar o objetivo proposto, o Programa adota como estratégias de
implementacdo: a) elaborar e propor medidas para articulacdo de politicas de financas
solidarias; b) intervir na revisdo de legislacdo de cooperativas e propor estatuto do
empreendimento autogestiondrio; c¢) fortalecer os empreendimentos por meio do fomento
material, articulacdo das cadeias produtivas e apoio ao consumo ético e comercio justo; d)
estimular a producdo de conhecimentos, sistema de avaliacdo e de informagdo sobre economia
solidaria; e e) fortalecer os espacos de organizacdo da sociedade civil e demais entes
governamentais para formulacdo de politicas publicas para o setor. A SENAES ainda conta
com o apoio das Delegacias Regionais do Trabalho - DRTs que passaram a representar e
difundir localmente a economia soliddria em nome da Secretaria e do Ministério do Trabalho e
Emprego.

O Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento tem como publico-alvo os
trabalhadores em risco de desemprego, trabalhadores autdnomos, trabalhadores informais,
pequenos produtores familiares rurais e urbanos, redes de economia solidéria (cooperativas,
empresas autogestiondrias, associacdes e outros), agéncias de fomento de economia solidéria,
féruns municipais e regionais de desenvolvimento, beneficidrios de programas governamentais
de inclusdo social.

Entre suas acdes destacam-se: a) capacitacdo de agentes de desenvolvimento
solidario; b) estimulo a constituicio e consolidacdo de politicas publicas de economia
solidaria; c) fomento a geracdo de trabalho e renda em atividades de economia solidéria; d)
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fomento a redes de produg@o e comercializacdo de bens e servigos produzidos pela economia
solidaria; e) recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados em autogestio; f)
implantacdo e manutenc¢do do sistema nacional de informac¢des em economia soliddria; g)
funcionamento do Conselho Nacional de Economia Solidéria; h) promog¢do do consumo ético;
e 1) assisténcia técnica para geracdo de finangas solidérias.

Atualmente a SENAES conta com uma equipe de cerca de 30 pessoas dividas entre o
Departamento de Estudos e Divulgacdo, o Departamento de Fomento a Economia Solidéria e
o Gabinete do Secretdrio, para implementar esse Programa.

Este Programa € considerado estratégico e relevante para a efetividade do modelo de
desenvolvimento adotado pelo PPA 2004-2007, pois comp0s o conjunto dos 18 programas da
estratégia Fome Zer023, bem como foi eleito, em 2004, como uma das 83 metas presidenciais
que estabeleceram as prioridades do Governo Federal.

Soma-se a criacdo da SENAES e a institui¢do do Programa Economia Soliddria como
prioridade de Governo, a adog¢do da perspectiva da economia soliddria também estd presente
nas orientagdes estratégica524 do PPA 2004-2007 (anexo I, p. 12 e 18), conforme apontam as
seguintes afirmagdes do mega-objetivo inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais:
“estimulo ao cooperativismo, ao associativismo e ao desenvolvimento de novas formas de
economia soliddria” e “estimulo as atividades econdmicas e cadeias produtivas intensivas na
geracdo de postos de trabalho”. Resultado direto dessa visibilidade no PPA 2004-2007, 11
Programas25 possuem interface com as prioridades da economia soliddria. Vale ressaltar que
essa inser¢do também pode ser interpretada como fruto da participacao popular, uma vez que a
elaboragdo do atual PPA foi desenhado a partir de uma metodologia participativa.

A adoc¢do da perspectiva da economia solidaria de modo razoalvemente capilarizado

no atual PPA, a implementacdo do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento e a

# O Fome Zero é uma estratégia impulsionada pelo governo federal, a partir de 2004, para assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal estratégia se insere na
promog¢do da seguranca alimentar e nutricional buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da
populacio mais vulnerdvel a fome.

% As orientagdes estratégicas sdo compostas por mega-objetivos, desafios e diretrizes
2 Qualificacdo Social e Profissional, Assentamentos Sustentdveis para Trabalhadores Rurais, Cultura Afro-
Brasileira, Luz para Todos, Programa de Agricultura Familiar, Abastecimento Agroalimentar, Ciéncia,
Tecnologia e Inovag@o para Inclusdo e Desenvolvimento Social, Promoc¢do e Inser¢do Econdmica de Sub-
Regides, Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais, Programa de Desenvolvimento Integrado e
Sustentdvel do Semidrido, e Acesso a Alimenta¢do (MEDEIROS, 2005).
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criacio da SENAES constituem experiéncias pioneiras no Brasil, na qual o governo assume
uma alternativa ao trabalho assalariado, pois até entdo as politicas publicas na drea do trabalho
consistia na promog¢do do emprego, a qualificacdo profissional e o seguro-desemprego,
analisado por alguns autores (THEODORO, 2005; BARBOSA, 2005; MOTA, 2000.) como
pontuais e ausentes de uma estratégia estruturante capaz de abarcar os trabalhadores mais
empobrecidos. A SENAES, nesse sentido, apresenta outro sentido ao trabalho,
reconceituando-o de forma a reconhecer a ocupacdo em cooperativas e associacdes. Todavia,
ainda € prematura conclusdes sobre os impactos sociais dessa nova politica, seja por se tratar
de uma experiéncia recente, seja pelo fato de que no Brasil ainda ndo se ter acimulo tedrico
consistente sobre a andlise de politicas nessa drea de atuacdo, conforme pondera Cunha (2007,

p-12):

No Brasil, porem, se a literatura sobre a economia soliddria ainda é
incipiente, a reflexdo académica sobre politicas de economia soliddria é
quase inexistente. A maioria se debruca sobre as experiéncias locais ou
regionais. Quanto as politicas de ambito nacional (...) as reflexdes ainda s@o
embriondrias.

Dessa forma, o espectro de abordagem e andlise da Politica de Economia Solidaria é
limitado, todavia, ao apontar as diretrizes e linhas de atuacdo da politica € possivel captar os
sentidos de sua implementacdo e suas possiveis repercussoes. Nessa direcdo se pretende
analisar a Politica Nacional de Economia Soliddria sob o olhar de género, uma vez que a
economia soliddria tem como um dos seus pressupostos o estabelecimento de uma relagao
mais equanime entre mulheres e homens, bem como porque traz como proposta a
democratizacdo das relacdes e do produto do trabalho, com vistas ao estabelecimento de novas
formas de relacdo social e o fortalecimento do desenvolvimento comunitdrio ou soliddrio.
Ressalta-se, nessa dire¢do, que em razdo da restricdo de tempo de duragdo da experiéncia, a

andlise pretendida consistird em notas iniciais e indicativas para reflexao.

3.3 Analise da Politica Nacional de Economia Solidaria sob o Enfoque de Género
As politicas publicas tém sido historicamente projetadas de maneira homogénea para

atender o que € definido como necessidade de toda a populacdo. Todavia, ignorar os resultados
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diferenciados sobre mulheres e homens ndo significa que as politicas sejam neutras ao género.
Ao contrdrio, quando se desconsideram as diferencas entre os sexos, corre-se o risco de se
reproduzir desigualdades entre mulheres e homens. Portanto, as andlises de politicas publicas
sob o enfoque de género auxiliam na visibilidade dos impactos e limites na implementagdo das
acdes governamentais que, ndo raras vezes, permitem a perpetuacio de desigualdades.

Nessa direcdo, a andlise das politicas publicas na drea do trabalho, sob a perspectiva
de género, constitui importante campo de concepcdo de estratégias que coibam as possiveis
distorcOes existentes na concep¢do, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas,
especialmente nessa drea marcada historicamente pela subalternidade feminina. Soma-se a
isso o fato de que o mundo do trabalho determina as condicdes de vida de grande parcela
populacional, constituindo um dos principais campos de reconhecimento social, socializacdo
das riquezas produzidas e l6cus privilegiado para o alcance da autonomia e da eqiiidade entre
mulheres e homens. Assim, as politicas publicas que ndo consideram o acesso diferenciado ao
mercado de trabalho, em funcdo do sexo, prejudicam o estabelecimento de relacdes mais
equanimes entre mulheres e homens, a melhoria da qualidade de vida de todas as pessoas € a
concretizacao da justica social.

A partir dessa perspectiva, tentar-se-4 apreender o desenho da transversalidade de
género da Politica Nacional de Economia Solidaria que vém sendo proposta pela SENAES,
tendo por parametros os Instrumentos Internacionais de Direitos Humanos, em especial a
Plataforma de Acdo de Beijing (1995) e o Plano Nacional de Politica para as Mulheres. Essa
andlise tem por objetivo aprofundar o conhecimento sobre como a Economia Soliddria esta
considerando as especificidades e demandas das mulheres e quais t€m sido suas agdes com
vistas a eqiiiddade de género no mercado de trabalho. A escolha por uma politica de ambito
federal parte do pressuposto de que ela visa impulsionar e consolidar as experiéncias de
governos municipais e estaduais, além de possuir maior visibilidade, amplitude e impacto
social, bem como pelo fato de que as politicas publicas de ambito federal possuirem uma
sistemdtica de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo no ambito do PPA mais efetiva que nos
demais ambitos.

A escolha do campo da economia solidaria leva em conta que esta politca recente
propde mudancas de qualidade das condi¢des e relacdes de trabalho, por meio do
cumprimento de padrdes sociais, ecoldgicos, politicos e tecnoldgicos mais justos e igualitarios
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que as relagdes sociais de producgdo tipicamente capitalistas. Considera também que essa drea
vem se constituindo, no Brasil, como uma importante alternativa a precarizacao das condicoes
de trabalho e a diminui¢do dos danos decorrentes da informalidade, bem como por assumir o
status de estratégia de desenvolvimento para o pais. Soma-se a isso o fato das mulheres, sobre-
representadas tanto nos postos de trabalho mais precarizados e na informalidade, estarem
encontrando nas agdes da economia soliddria uma alternativa de inclusdo produtiva e social,
por meio da geracdo de trabalho, renda e reconhecimento social.

Para os fins dessa pesquisa, a politica de economia soliddria € dividida em trés
grandes dreas: a) desenvolvimento da politica nacional de economia soliddria; b)
formacdo/qualificacdo em economia soliddria; e c) fomento as a¢des do campo da economia
solidéria. No que se refere ao desenvolvimento da politica de economia solidéria, a anélise sob
o olhar de género centrar-se-4 no PPA 2004-2007, no texto-base e nos Anais da 1* Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria, em documentos (relatérios e atas de reunido) do Conselho
Nacional de Economia Solidaria e no Sistema de Informag¢des de Economia Solidéria.

Para apreender como a perspectiva de género estd contemplada nas acdes de
formacao/qualificacio em economia soliddria se utilizard o Termo de Referéncia em
Economia Solidaria do Plano Nacional de Qualificacdo-MTE, o relatério da la Oficina
Nacional de Formagao/Educacdo em Economia Soliddria, o material utilizado em diversas
capacitacoes promovidas pela SENAES, entre outros documentos. J4 no que se refere as
atividades de fomento as iniciativas de economia soliddria, se fard uso, especialmente, do
Relatério de Acompanhamento do PRONINC, os relatérios dos Agentes Sociais e Soliddrios
do Programa de Promoc¢do do Desenvolvimento Local e Economia Soliddria, as publicacdes e
documentos do Projeto de Apoio a Empresas Recuperadas pelos Trabalhadores em
Autogestdo. A andlise dessas trés dreas também serd complementada com as entrevistas

realizadas com integrantes da Senaes.

3.3.1. Desenvolvimento da Politica Nacional de Economia Soliddria

Os Planos Plurianuais tém importancia fundamental na andlise das politicas publicas
brasileiras, pois sdo eles que concretizam as politicas, estabelecem as prioridades, alocam
recursos e provém os meios para atender as necessidades econdmicas e sociais da populagio.
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Os PPA’s refletem, entdo, a ‘distancia’ ou a ‘proximidade’ entre a intencdo e a agdo no ambito
das politicas publicas. Assim, os programas e agdes do PPA traduzem o tamanho da vontade
politica do governo de levar adiante medidas efetivas de combate as desigualdades sociais,
especialmente as baseadas no género.

A andlise do desenho do Programa que implementa a Politica Nacional de Economia
Solidéria no Plano Plurianual 2004-2007, sob a perspectiva de género, é, desse modo,
importante por trazer a tona as concep¢des norteadoras da Politica e o espaco que tal acdo tem
destinado a eqiiidade de género. Nessa direcdo, destaca-se que, em sucessivas conferéncias
internacionais de direitos humanos, tem sido apontada a necessidade de se considerar os
fatores relacionados com o enfoque de género no planejamento das politicas e programas,
especialmente na Plataforma de Acdo de Beijing.

O Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento estd alocado no megaobjetivo:
“crescimento com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentdvel e redutor
das desigualdades sociais”, constante no desafio: “ampliar a oferta de postos de trabalho,
promover a informacdo e a formacao profissional e regular o mercado de trabalho, com énfase
na reducdo da informalidade”. Tendo por alicerce essas informacdes ja se poderia inferir a
potencialidade desse Programa no estabelecimento de relacdes menos desiguais entre
mulheres e homens no mercado de trabalho.

O Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento, todavia, e como se ird
demonstrar ao longo dessa sec@o, ndo corresponde a essa expectativa. Tendo por objetivo
promover o fortalecimento e a divulgacio da economia soliddria, mediante politicas
integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a inclusdo social e a promog¢do do
desenvolvimento justo e soliddrio, o enfoque de género somente pode ser percebido, de modo
incipiente, na descricdo do publico-alvo: “trabalhadores(as) em risco de desemprego,
desempregados e autbnomos, cooperativas, empresas autogestiondrias, associagdes, agéncias
de fomento da economia soliddria e féruns municipais e regionais de desenvolvimento”. Mais
elucidativo é o fato de que os indicadores do Programa ndo trazerem a preocupacdo de
mensurar os impactos diferenciados por sexo, ou mesmo algum indice especifico voltado a
questdo de género. Analisando-se também as revisdes anuais pelas quais o PPA passou,

verifica-se que tal cendrio ndo se modificou.
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Nesse sentido, cabe mencionar a recomendacdo da Plataforma de Beijing (p. 89),

sobre essa questao:

Os governos devem revisar periodicamente as politicas, os programas e os
projetos nacionais, assim como sua implementagao, avaliando a repercussao
das politicas de emprego e de renda, a fim de garantir que as mulheres sejam
as beneficidrias diretas do desenvolvimento e que toda a sua contribui¢do ao
desenvolvimento, tanto remunerada como ndo remunerada, seja levada em
conta na politica e planejamento econdmicos.

No cendrio desenhado acima, apreende-se que o desenho do Programa Economia
Solid4aria em Desenvolvimento, do PPA 2004-2007, pouco avanga na incorporagdo da
perspectiva de género, para além de considerar, na grafia do publico-alvo, a existéncia de dois
sexos, ou seja, de usar a linguagem inclusiva ou acessivel a género. Todavia, tal fato merece
destaque, uma vez que, em nosso cotidiano, € visivel a exclusdo das mulheres por meio da

linguagem. Sobre esse aspecto afirma Bandeira (2005, p. 8):

O uso do universal masculino como referéncia genérica acaba associando
tudo o que aconteceu e o que acontece com os seres humanos, como sendo
realizagdes masculinas exclusivas. Isso traz a tona representacdes sociais que
colocam o homem como regra e exemplo, tornando invidveis as demais
contribui¢des, outros feitos, outras necessidades ou outras imagens (...). A
disseminacdo de uma linguagem exclusivista é naturalizada e incorporada
também nas estruturas sécio-institucionais e juridicas. Tais situagdes de
poder, em relagdo ao referente masculino, se fazem presentes no
planejamento das politicas e das a¢des politicas.

Nessa dire¢do, pode ser interpretado como avango o fato do Programa Economia
Soliddria em Desenvolvimento ter enderecado seu publico-alvo as mulheres, tornando-se,
assim, um dos poucos programas do PPA 2004-2007 que tiveram essa preocupagdo, conforme
aponta pesquisa realizada por Bandeira (2005).

Todavia, a equipe da SENAES, ou seja, a equipe responsdvel pela implementagcdo
desse Programa, ndo reflete essa preocupacdo com a representatividade feminina. Dos 28
cargos que atualmente compde a Secretaria, 15 sdo ocupados por mulheres mas, apesar de
serem maioria, ndo ha nenhuma mulher em cargos de tomada de decisdo. Todo o escaldo que
pode ser denominado de 16cus de tomada de decisdo: Gabinete, Diretorias ou Coordenadorias

sdo ocupados por homens. As mulheres encontram-se, assim, confinadas nas funcdes de
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assessoria” (duas), assessoria técnica (seis) e nas funcdes de secretdrias e assistentes
administrativas (7).

Ao comentar essa composi¢ao, um dos diretores da SENAES pondera:

Eu diria que ndo foi um elemento, ndo foi um critério considerado
fundamental. Isso nunca foi um critério considerado pela equipe, pela direcao
da Secretaria. Isso ndo significa que ndo tenhamos no Movimento ou no
proprio poder publico mulheres com capacidade de ser Secretdrias. Nos
temos uma grande mulher que nos ajudou na constru¢do da Secretaria - a
Profa. Tania Bacelar de Aradjo. Em outras instancias hd mulheres, mas ndo
ha um critério. A resposta é: ndo houve um critério, ndo ha um critério, essa
questdo, a questdo de género é um desafio para nés também.

Sobre isso, adverte Beijing (p. 83) que € preciso:

Comprometer-se a estabelecer a meta do equilibrio entre mulheres e homens
nos organismos e comités governamentais, assim como nas entidades da
administracdo publica e no judicidrio, incluidas, entre outras coisas, a fixacao
de objetivos especificos e medidas de implementacdo, a fim de aumentar
substancialmente o nuimero de mulheres com vistas a alcancar uma
representacdo paritdria das mulheres e dos homens, se necessdrio mediante
acdo positiva em favor da mulher, em todos os postos governamentais e da
administragdo publica.

Instrumentalmente, Beijing (p. 85) ainda recomenda que € necessdrio:

Revisar os critérios de selecdo e nomeacdo para os 6rgios consultivos e de
tomada de decisdes e a promocdo a postos superiores para assegurar que tais
critérios sdo pertinentes e nao discriminam a mulher.

A composicdo da estrutura funcional da SENAES corrobora o levantamento do
Conselho Nacional de Direitos da Mulher, realizado em 2001, quando constatou que, apesar
da participacdo feminina representar cerca de 44% dos servidores publicos, apenas 13% desse
total ocupavam cargos de decisdo. A persisténcia da cultura patriarcal, que associa os homens
aos espacos publicos e aos lugares de poder, pode ser uma das explicacdes dessa
desproporcionalidade, uma vez que as mulheres estdo tdo bem ou mais qualificadas que os

homens, conforme dados sobre escolaridade apontados anteriormente.

26 Assessoria ao Gabinete e Assessoria Juridica
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Assim, a ocupacdo de cargos de decisdao pelas mulheres, embora ndo assegure a
realizacdo das mudancas nas desigualdades de género, torna-se indispensavel para que elas
ocorram. Soma a isso o fato de que a garantia da proporcionalidade nos cargos de decisao
entre mulheres e homens constitui um dos principais elementos da democracia (Beijing, 1995).

Ainda sobre a proporcionalidade entre mulheres e homens no campo da economia
solidaria, importante ressaltar o mapeamento das iniciativas no campo da economia soliddria,
realizado em 2005. Este mapeamento constituiu o primeiro passo para a implantacdo do
Sistema de Informacdes em Economia Solidaria (SIES) - sistema de identificacdo e registro de
informacdes dos empreendimentos econdmicos solidarios e das entidades de apoio, assessoria
e fomento a economia soliddria no Brasil. Foram mapeadas, nesse processo, organizacoes
soliddrias (cooperativas, associacdes, empresas de autogestdo, grupos soliddrios, redes
soliddrias, clubes de troca, etc) que desenvolvem atividades econdmicas (produgdo de bens,
prestacdo de servigos, financgas soliddrias, comércio justo e consumo soliddrio). Foram
critérios de inclusdo no mapeamento a organizacdo coletiva de trabalhadores dedicadas a
producdo, comercializacdo, servicos, crédito ou consumo, informais ou com registro legal,
cujas atividades tinham por caracteristicas serem organizacdes de natureza econdmica,
permanentes, suprafamiliares, formadas e dirigidas por trabalhadores, com gestao coletiva das
atividades e presencga minoritria de trabalhadores nao-sdcios.

As principais atividades econdmicas dos empreendimentos mapeados encontram-se
nas dreas de agricultura, pecudria, pesca e extrativismo, prestacdo de servicos, alimentos,
textil, artesanatos, industria de transformacdo, coleta e reciclagem. O mapeamento ainda
identificou como uma das principais motivacdes para a criacdo dos empreendimentos a busca
de uma alternativa ao desemprego, a obtencdo de maiores ganhos em um empreendimento
associativo e constituir uma fonte complementar de renda para os associados.

O mapeamento apontou que, ao contrdrio do que se imaginava, as mulheres eram
minoritdrias, somando 36% das participantes27 dos 14.954 empreendimentos econdmicos
solidarios identificados. Outro dado importante € o de que a participacdo feminina nesses
empreendimentos € inversamente proporcional ao tamanho destes. Assim, as mulheres estdo

sobre-representadas nos empreendimentos com menos de 10 sécios (63%), ao passo que 0s

27 Esse nimero é a média entre as mulheres inseridas nos empreendimentos da drea rural (33,7%), da drea urbana
(47,4%) e das areas urbana e rural (32%). Essa média varia de 41 a 29% entre as regides.
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homens sdo 60% nos empreendimentos com mais de 20 socios e 66% naqueles onde ha mais
de 50 sdécios, apesar do numero de empreendimentos exclusivamente femininos ser mais
numeroso (16%) do que os exclusivamente masculinos (11%). Ha ainda a informacdo de que,
nos 2.760 empreendimentos que possuem trabalhadores ndo-socios (empregados), 62% desses
trabalhadores sdo mulheres.

As demais questOes levantadas pelo mapeamento ndo foram desagregadas por sexo.
Assim, outras informacdes relevantes para o conhecimento da situagcdo das mulheres no campo
da economia soliddria ficaram invisiveis. Por exemplo, ndo se dispdem sobre os rendimentos
das mulheres e em que dreas da economia soliddria estdo mais concentradas. Sobre essa

questdo, Beijing (p. 90) recomenda que € preciso:

Assegurar que as estatisticas relativas aos individuos sejam coletadas,
compiladas, analisadas e apresentadas por sexo e idade, e reflitam os
problemas, temas e questdes relativos ao homem e a mulher na sociedade.

Os dados apresentados, bem como aqueles ndo auferidos, falam por si. O cendrio de
insercdo das mulheres no campo da economia solidaria desenhado pelo mapeamento evidencia
uma inser¢ao marginal das mulheres na esfera de produgdo soliddria, como o que ocorre na
esfera de producao tradicional — mercado formal e informal. Ou seja, as mulheres estdo em
situacdo minoritdria, sobre-representadas nos menores empreendimentos e na condi¢do de
ndo-socias. De tais dados pode-se inferir que auferem menores rendimentos € possuem menos
chances de acessarem direitos sociais se comparadas aos demais trabalhadores inseridos em
empreendimentos econdmicos solidarios, ou seja, acabam vivenciando problemas similares
aos que enfrentam no mercado tradicional.

Sobre o menor nimero de mulheres nos empreendimentos econdomicos solidérios, o

dirigente da SENAES, responsével pela agdo do mapeamento, explica:

A nossa hipétese principal para esse maior nimero de homens, em
relacdo ao de mulheres, deve-se ao fato de que quase a metade, ou metade
dos empreendimentos, sdo ligados a organizagdes da agricultura familiar e
nesses empreendimentos tradicionalmente, culturalmente, o homem se
inscrevia na associagao representando a familia. Entdo, nos empreendimentos
da agricultura familiar, e a gente ja fez esse cruzamento, o percentual de
homens passa de 80%, tendo em vista essa caracteristica cultural. Todavia,
atualmente ja hd uma orientagcdo para que se associem todos os membros da
familia que trabalham na terra. A outra razdo, secunddria, é a de que nds
temos grandes empresas recuperadas, em autogestdo, do setor industrial, que
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sdo tradicionalmente masculinas, da 4rea de metalurgia pesada, de forjaria,
onde a participagdo das mulheres é pequena: ou era no setor administrativo
da empresa ou de servigos. O trabalho efetivamente da metalurgia é feito por
homens.

Sobre a constatacdo de que as mulheres enfrentam no campo da economia solidaria

obstaculos similares aos do mercado tradicional, o entrevistado afirma:

De modo geral, a economia soliddria, em determinados aspectos, reproduz
algumas caracteristicas da sociedade e eu diria que isso ndo € voluntério.
Dois exemplos: o primeiro € o do faturamento médio mensal- vocé tem uma
grande quantidade de empreendimentos que tem um faturamento médio
mensal muito baixo e um pequeno nimero de empreendimentos que tem um
faturamento médio mensal muito elevado. Isso se deve ao fato de que, na
economia soliddria, vocé€ tem empresas recuperadas que ja comegaram com
um capital inicial. Entdo, o volume de produ¢do tende a ser muito maior.
Enquanto isso, vocé tem um conjunto de outros empreendimentos que estdo
comec¢ando sem apoio e que tem um faturamento médio mensal muito baixo.
Possivelmente, e os dados mostram isso, os pequenos empreendimentos sao
predominantemente formados por mulheres. Nao que a economia solidaria
reproduza isso ou que seja simplesmente um espelho da sociedade. E que as
condicdes materiais, para a constituicdo dos empreendimentos, sdo muito
diferentes. Uma coisa € pegar uma empresa recuperada: vocé arrenda o
parque industrial dessa empresa que faliu, e a coloca para funcionar; outra
coisa é um grupo de mulheres que se retdne para produzir bordado,
confeccdo, pao etc., e a renda, o faturamento, é muito baixo. Como as
mulheres foram marginalizadas durante muito tempo, tiveram mais
dificuldades de acessar o mercado de trabalho do que os homens, e veja que
os empreendimentos que se constituem de mulheres sdo compostos por
aquelas que nunca tiveram acesso ao mercado de trabalho e elas vao
desenvolver habilidades que ndo sdo tao valorizadas pela sociedade.

Diante o cendrio no qual as mulheres ainda sdo minoritdrias, ainda que a explicagdo
da sub-notificacdo seja aceita, bem como o fato delas permanecerem concentradas nos
pequenos empreendimentos, com os menores rendimentos, e levando-se ainda em
considerando as explicacdes do representante da SENAES, indagou-se como tais dados
estavam sendo interpretados e se encontravam tradug@o nas acgdes e politicas implementadas, a
partir de entdo, para enfrentar essa situacao das mulheres na economia solidéria.

A ponderacio do interlocutor da SENAES sobre essa questdo centrou-se na
afirmativa de que a Secretaria ndo implementava agdes diferenciadas destinadas as mulheres,
ressaltando, todavia, que a questdo de género € enfatizada nos editais de projetos e nas acdes

de formagdo em economia solidaria, de maneira que ndo ha politicas especificamente voltadas
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aos homens ou as mulheres. Ao contrdrio, pensa que, no campo na economia solidaria, hd uma
complementaridade das atividades desenvolvidas predominantemente por mulheres com
aquelas desenvolvidas pelos homens.

Diante tal explicacdo pode-se inferir que hd certa naturalizacdo das atividades
tipicamente efetuadas por mulheres, a0 mesmo tempo em que ha uma isen¢do da SENAES na
aplicacdo direta da perspectiva de g€nero nas agdes da politica de economia soliddria,
cabendo, assim, aos empreendimentos se ocuparem disso diretamente mediante a reflexdo
sobre os temas e questionamentos construidos durante os processos formativos. Nas palavras
do representante da SENAES:

Dentro do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento nds nio temos
uma linha especifica direcionada para empreendimentos femininos ou com
predominancia de mulheres. Eu tenho para mim que ndo é o caso. Nao que
ndo seja importante. Mas, nesse momento, o que tem se buscado sobre essa
questdo centra-se nos termos de referéncia para chamadas publicas de
projetos, para que se considere a questdo das relagdes de género. Também é
enfatizada a questdo de gé€nero enquanto contetido formativo para que os
préprios empreendimentos considerem isso. Assim, nas feiras de economia
soliddria, hd uma grande participa¢do de empreendimentos constituidos por
mulheres, na drea de confecgdo, de artesanato, etc. de forma que se busca
esse equilibrio, sem engessar. NOs ndo temos na SENAES nada que diga
assim: isso aqui € somente para grupos de mulheres em economia solidaria.
Concretamente ndo ha. Nao hd uma discussdo, nem mesmo debate sobre isso.
O importante para nés é a formacdo. E na formagdo que a gente vai ajudar os
companheiros e as companheiras, os trabalhadores e as trabalhadoras a
reconhecerem, a se atentarem para esse aspecto, para as relagdes de género
dentro dos empreendimentos, da valorizacdo da ocupagdo das mulheres dos

espagos. Eu apostaria muito mais na formagdo do que na criacdo de um
critério especifico.

Nota-se, ainda, uma confusdo no entendimento do que seriam politicas para mulheres
e politicas de género. Enquanto as politicas publicas para as mulheres t€ém por foco o papel
feminino, o da reprodugdo social, as politicas de gé€nero sdo aquelas que consideram a
socializagdo diferenciada entre mulheres e homens que repercutem nas relagdes individual e
coletiva. A questdo indagava sobre as acOes desenvolvidas sob o enfoque de género e nao se
ha acdes especificas voltadas as mulheres sendo implementadas pela politica de economia
solidaria, em especial, apds os dados apontados pelo SIES. Sobre a necessidade da abordagem

de género nas politicas da drea do trabalho, Beijing (p. 16) aponta que € preciso:
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Analisar, a partir de uma perspectiva de género, as politicas e os programas,
relativos ao emprego, os mercados e todos os setores pertinentes da
economia, com relacdo aos seus efeitos na pobreza, na desigualdade, e
particularmente na mulher; avaliar as repercussdes dessas politicas e
programas no bem-estar e nas condi¢des de vida da familia e ajusté-los,
conforme convenha, para estimular uma distribuicdo mais eqiiitativa dos bens
de producao, patrimdnio, oportunidades, rendas e servicos.

As conferéncias de politicas constituem espacos importantes de balanco de
determinada politica e de desenho de perspectivas futuras. Tendo em mente a recomendagao
de Beijing acima mencionada, serd analisado o texto-base e os Anais da I Conferencia
Nacional de Economia Solidéria.

A I Conferencia Nacional de Economia Solidéria, realizada em Brasilia, de 26 a 29 de
junho de 2006, foi convocada em conjunto pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, do
Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Sob o tema:
“Economia Solidaria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento”, a Conferéncia
constituiu espaco para a proposicdo de principios, diretrizes, estratégias e prioridades para as
politicas voltadas ao fortalecimento da economia soliddria.

A Conferéncia Nacional foi precedida por conferéncias estaduais em todas as
unidades da federagdo, que elegeram delegados estaduais segundo critérios estabelecidos na
Portaria Interministerial de Convocagﬁozg. Foram representados os seguintes segmentos:
empreendimentos econdmicos soliddrios e suas entidades de representacdo (50% dos
delegados), entidades e organizacOes da sociedade civil (25% dos delegados) e poder puiblico
(25% dos delegados). Além dos delegados estaduais, participaram da Conferéncia delegados
nacionais (membros do Conselho Nacional de Economia Soliddria e outros representantes
indicados pela comissdo organizadora nacional). Ao todo, 1073 delegados compareceram,
destes cerca de 51% mulheres.

Os debates foram divididos em trés eixos: I) os fundamentos da economia solidaria e
seu papel para a constru¢do de um desenvolvimento democratico e socialmente justo; II) o
balango do acimulo da economia soliddria e das politicas publicas implementadas; e III) os

desafios e prioridades para a construcdo de politicas publicas de economia soliddria, sua

28 Portaria Interministerial 02/2006.
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centralidade, a articulagdo com as demais politicas e os mecanismos de participacdo e controle
social.

No texto-base a questdo de género aparece de forma pontual e fragmentada nos trés
eixos em jargdes como: ‘“respeitando a questdo de género” e, em alguns casos, aparece
também em linguagem inclusiva - “trabalhador/as”, “produtores/as”, “delegados/as”, etc. Com
mais concretude a preocupacdo com a perspectiva de género aparece como um dos “objetivos
da politica publica” (eixo trés), com a seguinte redacdo: “contribuir para a eqiiiddade de género,
de raca e etnia e de geragdo, propiciando condicdes concretas para a participacdo ativa das
mulheres nos espagos decisérios da economia solidaria” (MTE, 2006g, p. 24). E também

como um dos fundamentos/principios da economia soliddria (eixo um), nos seguintes termos:

A economia soliddria compartilha valores, principios e priticas de um
conjunto de lutas histéricas dos trabalhadores/as e de setores excluidos da
sociedade. Dentre elas podemos destacar: (...) a luta das mulheres contra a
discriminacdo e pelo reconhecimento da mulher e do feminino numa
economia fundada na solidariedade (MTE, 2006g, p. 12).

J4 os Anais da I Conferéncia Nacional de Economia Soliddria, que sistematiza os
debates e resolugdes da Conferéncia avanca um pouco mais na inser¢ao do enfoque de género.
Fato que pode ser interpretado como diretamente ligado a participacdo das mulheres e seus
movimentos sociais neste evento. Assim, a Conferencia proclama a economia soliddria como
herdeira das mais remotas lutas de emancipacdo popular, dentre elas a luta das mulheres, e
verifica-se uma maior preocupaciao com a linguagem acessivel a género.

Chama atenc¢do, neste documento, o fato da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM) ndao compor a comissdo organizadora da Conferéncia, tampouco ser
convidada a compor a mesa de abertura de evento, que inclusive contou com a participacdo de
outras duas secretarias especiais - Secretaria Especial de Politicas para a Igualdade Racial e
Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca. Ainda nessa direcdo, destaca-se que a SPM, em
seu Plano de Politicas, traz como uma das prioridades do eixo “autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e cidadania” a promo¢do da autonomia econdmica e financeira das

mulheres por meio do apoio ao associativismo e do cooperativismo, traduzida em seis agdes
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do seu plano de acdo®. Soma-se a isso o fato de que os representantes da SENAES

entrevistados afirmaram manter uma parceria importante com a SPM.

Ja o Painel Economia Soliddria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento,
composto por Paul Singer, Tania Bacelar e Marcio Pochmann, referiu-se a questdo das
desigualdades e exclusdo social como produto do modelo de desenvolvimento vigente,
afirmando a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento, pois fundamenta-se na
inclus@o e na democracia. Nenhuma mencdo foi feita, entretanto, diretamente a questdo de
género. Somente na apresentacdo de Marcio Pochmann houve uma grande preocupacdo e
cuidado com a linguagem inclusiva.

Na Plendria de informes e encaminhamentos para os GT’s percebe-se também uma
preocupacdo com o uso da linguagem inclusiva e chama atencdo a fala da Angela
Schwengber, representante da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria,

de respeito as diferencas para se alcancar a universalidade:

[a economia soliddria] € uma politica diversa e plural, porque diverso e plural
¢ o movimento da economia soliddria no Brasil e isso precisa ser respeitado
na hora de pensarmos nas politicas publicas para que ndo tenhamos a
tendéncia natural dos sistemas de uniformizar o diferente, de eliminar as
diferengas (MTE, 2006f, p. 53).

Ainda nesse momento foi apresentada, por um representante das Entidades de Apoio
e Organizacdes da Sociedade Civil, a plataforma de lutas, bandeiras e prioridades para a
Conferéncia elaborada pelo Forum de Economia Soliddria - FBES. Tal agenda ndo incorpora,
de forma alguma, nenhuma questdo sensivel a gé€nero. Ao contrdrio, ao elencar os temas
polémicos oriundos das Conferéncias Estaduais, pontuou-se a reivindica¢cdo dos movimentos
sociais a ‘“tratamentos” diferenciados: “o avanco na luta por direitos universais exige
tratamentos diferenciados € o movimento da economia solidaria é composto por diferentes
segmentos e necessidades de politicas afirmativas”. Ou seja, indiretamente, a questdo de

género foi categorizada como algo ndo consensual.

* Apoiar técnica e financeiramente projetos de geracdo de trabalho e renda, inseridos na légica da economia
soliddria, com foco nas familias chefiadas por mulheres; Apoiar técnica e financeiramente projetos de geracdo de
emprego, trabalho e renda, como incubadoras, cooperativas e associa¢des; Priorizar o apoio a empreendimentos
de economia soliddria apresentados por associacdes de mulheres; Apoiar técnica e financeiramente projetos de
cooperativismo protagonizados pelas mulheres rurais; Elaborar subprograma de cooperativismo e género no
ambito do Departamento de Cooperativismo do MDA; e Capacitacio de Agentes Multiplicadores para
estruturacdo da economia soliddria em organizagdes oi associagdes produtivas de mulheres.
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O documento final, compreendido como o texto-base qualificado a partir das
colaboracdes dos participantes da Conferéncia, como j& afirmado anteriormente, avanca na
insercdo da preocupacdo com as questdes de género. H4 um uso intensivo de linguagem
inclusiva e a igualdade de género € reafirmada como um dos fundamentos da economia
soliddria, perpassando vdrias questdes, tais como:

a) a concepe¢ao de trabalho emancipado (eixo I):

Compreende-se por trabalho emancipado: (...) o trabalho que considera tanto
a esfera produtiva quanto a reprodutiva, sob pena de excluir parcela ativa
responsavel pelo cuidado das pessoas (MTE, 2006f, p. 58).

b) o consumo consciente, ético, solidario e justo (eixo I):

Ao consumirmos um produto originado de um processo em que se explora o
trabalho alheio, degrada-se o meio ambiente e as relagdes comunitdrias,
aprofunda-se as desigualdades sociais de género e de classe (MTE, 2006f, p.
58).

¢) o reconhecimento das lutas das mulheres (eixo II):

A economia soliddria tem um passado ancorado na construcdo de uma
identidade e de um projeto histérico que resgata as mais remotas lutas de
emancipacdo popular, tais como: indigenas, comunidades negras,
quilombolas e terreiros de matrizes africanas, mulheres, camponeses,
extrativistas (MTE, 2006f, p. 62).

d) no estabelecimento de parcerias estratégicas (eixo III):

Por ser politica de Estado para o desenvolvimento sustentdvel de toda a
sociedade, dando énfase aos setores que sofrem crescentes graus de pobreza,
de violéncia urbana e rural, exclusdo social e racial, por conta das
transformacdes do capitalismo, esta politica deve permitir a participacdo
popular em sua elaboracdo para demandar acdes transversais e estabelecer
parcerias em vdrias dreas (educacdo, saidde, trabalho, habitacdo,
desenvolvimento econdmico, tecnologia, crédito, cultura, comunicagio,
promocao da igualdade de género e raca, meio ambiente, entre outras) com o
fito de criar um contexto de emancipacdo social e sustentabilidade do
desenvolvimento e seguranca alimentar (MTE, 2006f, p. 66).

J4 no desenho institucional, a preocupagdo com a questdo de gé€nero permanece

inalterada, ou seja, estd expressa da mesma forma que no texto-base. Assim, somente na
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concepgdo e nos objetivos da politica se faz men¢do a promocdo da igualdade de género. Nos
itens que tratam das prioridades, comercializa¢do, marco juridico, crédito e financas solidérias,
formacdo, assisténcia técnica e tecnoldgica, comunicacdo e divulgacdo, investimentos em
infra-estrutura, satide do trabalhador, sustentabilidade ambiental, institucionalidade e papéis
dos entes federados na politica de economia solidéria, participagdo e controle social ha total
invisibilidade das questdes referentes as mulheres. Nem sequer hé a preocupacdo com o uso da
linguagem inclusiva.

Soma-se a isso o fato de que somente 4 (quatro) dos 30 GT’s elegeram como
prioridade dos eixos temdticos o “desenvolvimento de acOes afirmativas para os segmentos
tradicionalmente excluidos (indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais,
mulheres, negros, etc), demarcacdo das terras indigenas e quilombolas”.

A andlise da I Conferencia Nacional de Economia Solidéria sob o enfoque de género
permite afirmar que hd certa introdugdo, ainda incipiente, da temdtica nas discussdes
realizadas, embora predomine a denominada ‘“cegueira de gé€nero” em vdrias questdes
importantes para a efetiva transversalizacdo do enfoque de género, como, por exemplo, no que
refere a satide do trabalhador, acesso a credito, etc. Assim, a promocao da eqiiidade de género
estd focada na preocupagcdo com o uso de linguagem inclusiva, em especial nas agdes de
formacdo, ou restrito a uma agdo especifica de um Projeto desenvolvido, conforme aponta a
afirmacdo de um representante da SENAES ao falar do enfoque de género nas acdes

atualmente implementadas:

Os nossos textos, nossos materiais, nossos termos de referéncia sempre
consideram esse principio, inclusive incentivam que os projetos apresentados
a Secretaria levem em consideracio essa questdo. Além disso, nds temos aqui
o Projeto de Desenvolvimento Local e Economia Solidaria, que, em 2005,
funcionava considerando alguns segmentos, e o segmento de mulheres era
um segmento muito forte desse projeto. Entdo, € um apoio direto,
direcionado, digamos assim, a grupos, a organizacdes de mulheres e
organizac¢des onde as mulheres t&€m uma participagdo efetiva na direcdo desse
movimento; outro aspecto é a composi¢do do nosso Conselho Nacional de
Economia Solidéria, onde tem varias mulheres, eu ndo sei dizer agora como
estd o equilibrio entre homens e mulheres, mas hd a representacdo, por
exemplo, de um movimento que é muito importante para ndés que € o
movimento de mulheres ‘Feminismo e Economia Solidéria’.
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Diferentemente do que se verificou na Conferéncia Nacional, quando as mulheres
eram maioria, o Conselho Nacional de Economia Solidaria reproduz de alguma maneira a
subrepresentacdo das mulheres nos espagos de decisdo.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) foi concebido como instincia
consultiva e propositiva, com a atribui¢c@o principal de propor diretrizes para acdes voltadas a
economia soliddria nos outros 6rgaos do ambito federal que o integram e o acompanhamento
da execuc¢do dessas agdes, em interface a politica nacional de economia solidéria.

Criado pelo mesmo ato legal que instituiu a SENAES, a composi¢ao do CNES foi
objeto de extensas negociagdes, para a garantia de representacdo efetiva da sociedade civil e
do Estado. Assim, somente em junho de 2006 um Decreto™ dispds sobre sua composicao,
estruturacdo e funcionamento, nomeando integrantes de 56 entidades, divididas entre governo,
empreendimentos econdmicos soliddrios e entidades nao-governamentais de fomento e
assessoria a economia soliddria.

O CNES € composto pelo Plendrio, instancia mdxima de decisdao, composta por todos
os integrantes do Conselho; pelo Comité Permanente, instincia responsavel pela organizagdo
das reunides, em conjunto com a Secretaria Executiva, bem como auxiliar nos
encaminhamento das proposicdes aprovadas em plendrio; e pelos Comités Temadticos
(comercializacdo, redes e cadeias de produgdo e consumo; crédito e financas soliddrias;
formacao e assisténcia técnica; institucionalidade da politica nacional; e marco juridico).

A composi¢cdo do CNES conta atualmente com uma representagao de 35,7% de
mulheres (tanto como titulares como suplentes o percentual € o mesmo) e nas atas das duas
reunides jd realizadas pelo Conselho nenhuma mencdo a questdo de género foi feita.
Considerando a recente nomeacao dos integrantes € a realizacdo de somente duas reunides do
CNES, qualquer ilacdo sobre suas deliberacdes sob o enfoque de género € precipitada, mas
pode-se questionar a auséncia da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres na
composi¢do do CNES. Tal fato € intrigante, pois, o interlocutor da SENAES afirmou, mais de
uma vez, que: “Dentro do Governo Federal temos uma relacio forte com a Secretaria Especial
das Mulheres, inclusive, em seu plano de acdo a economia soliddria esta presente”. Todavia, a

SPM nio integra o CNES, bem como ndo participou da Conferéncia. Por fim, indaga-se se

** Decreto n. 5811 de 21 de junho de 2006.
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35,7% da composicdo do Conselho pode ser apreendido como um porcentual satisfatério para
garantir a eqiiidade de género nessa instancia.

A andlise das acdes focadas no desenvolvimento da politica nacional de economia
solidéria, sob a perspectiva de género, demonstra certa preocupacdo com o uso de linguagem
inclusiva, todavia essa preocupacdo em nao excluir as mulheres, de certo modo, no sentido
simbdlico, ndo encontra ressonancia em outras acdes com impacto mais efetivo na condic¢io de
vida das mulheres inseridas no campo da economia soliddria. =~ N@o hd, e ndo constitui
prerrogativa para tal, mulheres ocupando cargos de tomada de decisdo na SENAES. Da
mesma maneira, o fato de que as mulheres sdo minoria e estdo inseridas marginalmente na
economia solidaria, como atesta o SIES, ndo se traduz em qualquer medida que re-direcione as
politicas implementadas a fim de se alcancar a eqiiiddade de gé€nero. Nessa dire¢do, chama a
atencdo o fato da parceria com a SPM aparecer somente no discurso, mas ndo efetivamente
nas acdes implementadas. Mesmo a Conferencia ndo conseguiu avancar muito no desenho de
ferramentas e estratégias para a eqilidade de género. Ou seja, as ac¢des classificadas como de
desenvolvimento da politica nacional de economia solidaria ndo incorporam efetivamente a
transversalidade de género em suas agdes.

Nas proximas se¢des, procura-se demonstrar como essa auséncia manifesta-se pratica

e teoricamente no desenvolvimento da politica através de suas a¢des finalisticas.

3.3.2 As Agoes de Formagdo em Economia Soliddria

As acdes relativas a educacdo e qualificacdo profissional sdo elencadas como
prioridade da politica nacional de economia soliddria, devido sua potencialidade no
fortalecimento da economia soliddria. Nessa dire¢do, destaca-se a insercdo da tematica

economia soliddria no Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ’', por meio da Resolucio

*' O Plano Nacional de Qualificacio (PNQ) foi lancado em junho de 2003 no ambito do Programa Nacional de
Qualificacdo Social e Profissional, com o objetivo principal de coordenar o desenvolvimento de acdes de
qualificagdo social e profissional, com énfase na efetividade social, qualidade pedagdgica, eficiéncia, eficicia,
territorialidade e empoderamento dos segmentos sociais excluidos, em articulagdo com a intermediagéo, geragao
de emprego e renda, certificacdo e orientag@o profissional. In: BORGES, Ana leda. Olhar das equipes técnicas
sobre o PNQ/ Ana Ieda Borges... [et al.]. Brasilia: MTE, SPPE, DEQ, 2005. p.10.
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333/2003 do CODEFAT, que elege como publico prioritario do PNQ trabalhadores(as) ligados
ao campo da economia soliddria. Para regular tal inser¢do, a SENAES, em parceria com a
Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego/Departamento de Qualificacdo Profissional —
SPPE/DEQ elaborou um Termo de Referéncia em Economia Solidéria, a fim de: a) orientar a
elaboracdo de planos, projetos, estratégias e acdes de qualificacdo social e profissional
voltadas para o fortalecimento da economia soliddria; b) orientar os conselhos/comissdes
municipais e estaduais de emprego/trabalho, os governos municipais e estaduais, as entidades
gestoras de politicas publicas e as organizacOes de economia solidéria, na elaboracdo de
Projetos Especiais de Qualificagdo (ProEsQs), Planos Setoriais de Qualificacido (PlanSeQs) e
os Planos Territoriais de Qualificagdo (PlanTeQs) no PNQ); c) orientar as entidades executoras
das acdes de qualificacdo voltadas a economia soliddria; e d) indicar elementos metodologicos
e contetidos especificos para as a¢des de qualificacdo em economia solidéria.

O Termo de Referéncia utiliza a linguagem inclusiva e, no item ‘“elementos
metodoldgicos para a qualificagdo em economia soliddria”, enfatiza a necessidade de “uma
orientacdo pedagdgica-metodoldégica que valorizem os/as educandos/as como sujeitos dotados
de saberes e identidades socialmente construidas, assim como reconheca e valorize a
diversidade cultural, étnica, social, regional e de género”( MTE, 2005f). Identifica-se, assim,
certa preocupacdo com a perspectiva de género.

Apesar da SENAES niao possuir ferramentas de controle direto sobre a execugdo das
atividades formativas para verificar a adequagdo ao Termo de Referéncia, afirma-se que quase
todos os PlanSeQs realizados entre 2004 e 2006 incluiram nas sua metas os trabalhadores da
economia soliddria como publico prioritdrio do PNQ. Nessa mesma dire¢cdo, ndo hd um
balanco avaliativo da aplicagdo do Termo de Referéncia aos ProEsQs e PlanTeQs. Assim, ndo
hd como mensurar os possiveis impactos em relacdo a questdo de género, que poderiam
existir, mediante a efetivacdo do Termo de Referéncia’>

Em parceria com o Ministério da Educag@o, a SENAES possui outras iniciativas na

drea de formacdo em economia soliddria. A primeira diz respeito a introdu¢do da tematica

320 Plano de Politicas para as Mulheres traz como agio “estabelecer percentuais de participagio de mulheres no
PNQ e nos convénios com as entidades que desenvolvem formacdo profissional com recursos publicos” e o
Relatério de Implementagdo do Plano afirma que 56% das pessoas atendidas pelo PNQ, entre 2005 e 2006 foram
mulheres, mas ndo hd ferramentas para mensurar quantas mulheres foram qualificadas na perspectiva da
economia soliddria.
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“economia soliddria: gestdo coletiva do trabalho” nos cursos de educacdo de jovens e adultos.
Outra iniciativa € a elevacdo de escolaridade de trabalhadores da economia solidéria e, por
fim, hd a ado¢@o da perspectiva da economia soliddria no Programa Saberes da Terra™. Os
documentos analisados sobre tais acOes se referem a questdo de género de forma incipiente e
trazendo concepgoes que reforcam os papéis tradicionalmente femininos.

Constitui um eixo importante das agdes de formacdo em economia solidaria a
qualificacdo de técnicos e gestores publicos. Nessa dire¢do, destacam-se a formacgdo dos
agentes das Delegacias Regionais do Trabalho (DRT’s), operacionalizada nos anos de 2004 e
2005, pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e a formacdo de gestores de
orgaos publicos federais, também em 2004 e 2005. Ambas ndo abarcaram nenhum contetdo
sobre a questdo de género em seus materiais. Nos Ambitos estaduais e municipais as acdes de
formacdo aconteceram em 2004, 2005 e 2006, sendo que a partir de 2005 as acdes foram
descentralizadas e se ampliou significativamente o nimero de participantes, com a realizagao
de atividades regionais e sub-regionais, bem como de encontros nacionais e de sistematizagao.
Essa acdo também teve impactos no fortalecimento e ampliagdo da Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Soliddria®® e na intervencdo organizada nas politicas publicas
federais, estaduais e municipais de economia solidaria. Esse processo formativo resultou na
organizagdo da publicagdo “Politicas Publicas de Economia Solidaria — por um outro
desenvolvimento”.

Essa publicacdo reconhece a condi¢do social de subalternidade das mulheres, em
especial, por constituirem a base da piramide ocupacional e por sofrerem os efeitos, em todos
os ambitos sociais, dos padroes machistas. Também se reconhece os movimentos de mulheres
como importantes forcas na consolidacdo da economia soliddria. A partir dessa perspectiva, a

economia soliddria € considerada um caminho para a des-estigmatizacdo das mulheres

3 O Programa Saberes da Terra tem por objetivo desenvolver uma politica de educagdo no campo integrando
ensino fundamental, formagdo social e profissional de forma a ampliar o acesso e permanéncia de jovens
agricultores familiares na rede publica de ensino, oferecendo oportunidade de elevagdo de escolaridade,
qualifica¢do social e profissional. O Programa é coordenado pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario
(MDA), da Educacao (MEC) e do Trabalho e Emprego (MTE).

34 sy , . . Y . . .

A Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Soliddria foi formada em 2002 com o objetivo de
difundir e trocar informagdes, bem como elaborar propostas de politicas publicas de economia soliddria e
sensibilizar instncias de governo para o apoio a iniciativas no campo da economia solidaria.
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trabalhadoras e, conseqiientemente, de sua inser¢do mais equanime na esfera econdmica e

social. Nas palavras de uma das participantes desse processo formativo:

Se a economia soliddria é esse movimento que se propde a ser emancipatdrio,
a democratizar ou redemocratiza as relagdes sociais (...), ela tem,
necessariamente, que se permitir e se instrumentalizar para discutir género
(SCHWENGBER e SCHIOCHET, 2006, P. 142).

H4 ainda, nesse material, o consenso de que as mulheres sdo precursoras da economia
soliddria, pois, os homens ainda sdo saudosos da década de 1980, no qual havia certa
hegemonia da condicdo assalariada e a condi¢do de operario de fdbrica garantia status social.
Por isso, enquanto os homens encaram as experiéncias do campo da economia soliddria como
“bicos”, as mulheres, ao contrério, assumem os empreendimentos econdmicos solidarios como
uma forma de produzir, como uma escolha econdmica, politica e social.

No final do documento sdo apontadas diretrizes e estratégias para a constru¢do e o
desenvolvimento de politicas pdblicas de economia soliddria™. Tal item é subdividido em: a)
concep¢do da politica publica; b) objetivos; ¢) instrumentos; d) lugar institucional; e)
relacionamento e papéis dos entes federados; f) participacdo e controle social; g) estratégias de
construcdo, consolidacio e sustentabilidade da politica publica. A preocupagdo com a questao
de género somente aparece no sub-item “sujeitos da politica”, por meio do uso de linguagem
inclusiva.

A publicagdo ainda enfatiza que as experiéncias de formacao de gestores demonstram
que o trago da politica de economia soliddria € diretamente relacionada a capacitagdo do seu
gestor. Devido a esse fato, € ressaltada a necessidade de capacitacdo para o desenvolvimento
de agdes com o enfoque de género. Importante salientar que sobre essa questdo, Beijing
adverte (p.75) que € preciso criar ou fortalecer mecanismos nacionais € outros Orgaos
governamentais, proporcionando capacitacdo no desenho e na andlise de dados segundo uma
perspectiva de género.

Ainda no que refere a formag¢do em economia soliddria, hd a qualificacdo de agentes
que fomentam, assessoram, acompanham e ap6éiam empreendimentos econdmicos solidérios,

denominados de Agentes de Desenvolvimento Soliddrio. No material utilizado para

3 Trata-se de uma sistematizacio das discussdes realizadas pela Rede de Gestores de Politicas Pdblicas de
Economia Solidaria desde 2004.
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capacitacdo desses agentes pontuam-se vdrias questdes referentes a eqiiidade de género no
campo da economia solidédria. Assim, além de um texto especifico intitulado “Mulheres e o
Mundo do Trabalho”, a promog¢do da mulher é apontada como um dos critérios do comércio
ético e soliddrio. Também se traz a tona um dos porqués da invisibilidade do trabalho das
mulheres na esfera doméstica, ao se contextualizar o modo de produgdo capitalista. Ou seja,
mostra que, no capitalismo, o assalariamento ou trabalho assalariado passa a caracterizar quase
todas as atividades laborais e produtivas, ao ponto de ser transformada em sindnimo de
trabalho, de forma que € usual as pessoas considerarem trabalho apenas aquele que ¢é
remunerado através de um saldrio, embora nio seja a forma universal do trabalho. Como
exemplo desse fato, utiliza-se o diagnoéstico feito em bairros populares na cidade de Ponta
Grossa (PR), onde mais de 90% das donas de casa respondiam negativamente ao serem
perguntadas se trabalhavam mas, ao pedir que descrevessem o que faziam durante o dia,
constatava-se que nenhuma das mulheres tinham uma jornada menor a 12 horas de trabalho.
Ao se tratar dos principios do desenvolvimento local também se pontua a importancia

da igualdade de género:

A plena incorporagdo das mulheres em igualdade de condi¢des na vida
politica, econdmica e cultural do pais, € um pressuposto fundamental para
superar a desigualdade que ainda hoje enfrentam, e garantir um
desenvolvimento sustentdvel e equitativo para todas e todos (MTE, 2006i).

No item que trata da gestdo e administracdo de uma cooperativa, ao se explicar a
necessidade da existéncia de Fundos de Reserva, € ressaltada a possibilidade de se criarem
novos fundos para atender as necessidades especiais das cooperadas gravidas (licencga
gestante).

Destaca-se, ainda, como importante a¢do de formacdo em economia soliddria, a
realizacdo da I Oficina Nacional de Formacido/Educacdo em Economia Solidéria™, cujo
objetivo principal foi o de socializar e debater experiéncias significativas e representativas de
formacdo em economia soliddria desenvolvidas no territério nacional. A oficina apresentou

uma grande diversidade de agdes formativas realizadas por entidades de apoio e fomento,

%% Em 20035, a coordenagio nacional do Férum Brasileiro de Economia Soliddria indicou a necessidade de criagio
de um espago de articulagdo e reflexdo sobre a formagdo em economia soliddria. A partir disso foi criada, em
parceria com a SENAES, uma comissdo responsdvel pela organizacdo de um evento nacional para
aprofundamento dos debates e construc¢do de diretrizes para uma politica nacional de formagao/educacdo em
economia soliddria.
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empreendimentos, redes de articulacio em nivel regional e nacional, incubadoras
universitarias, entre outras. A partir da andlise do documento final desse evento pode-se
perceber a preocupacdo com a inclusao da perspectiva de género nos processos formativos. No
item que trata da formacdo de trabalhadores de empreendimentos econdmicos solidarios hd a
seguinte prerrogativa para os processos formativos: “a formagdo em economia soliddria deve
promover a eqiiiddade de género e o didlogo entre geracdes, valorizando as praticas e saberes
das mulheres trabalhadoras” (MTE, 20061, p. 12). No item que lista os principios da educagdo
em economia soliddria, recomenda-se que as atividades formativas devem: ‘“orientar-se na
horizontalidade das relagcdes entre os seres humanos, independente de suas condicdes de
género, etnia, religiosidade (...)” (MTE, 20061, p.15). J4 no item que trata dos conteudos a
serem trabalhados nas formacdes em economia soliddria consta a seguinte temdtica (MTE,
20061, p. 18): “relagdes intersubjetivas no trabalho — discutir os conflitos, o que estes podem
significar para o desenvolvimento do empreendimento solidario, quais suas motivagdes usuais
(divisdo de ganhos, autoritarismo, questdes de gé€nero/geracdo/etnia, etc). Discutir as
possibilidades de superacdo dos conflitos, entendendo que sua existéncia € natural e sua
resolucdo é possivel (...)”. H4, ainda, no item elementos metodolégicos a prerrogativa: “a
metodologia deve garantir a integracdo entre a producdo coletiva do conhecimento e as
mudancgas de condutas desejadas (producido, classe, tecnologia, género, raga, etnia, geracdo e
consumo) como ferramenta de superacdo da fragmentacdo da sociedade capitalista, se
apropriando de todo o processo socioprodutivo” (MTE, 2006i, p. 23).

Ainda se destaca o uso da linguagem acessivel a género, usada com mais intensidade
em alguns itens, mas perpassando todo o documento. Anexo a esse documento consta a ficha
de sistematizacdo da experiéncia de formacdo. Chama atencdo o fato de que, apesar do
documento demonstrar preocupac¢do com a inser¢do de género, essa ficha ndo solicita dados
desagregados por sexo ou qualquer questdo referente a temdtica de género. Por fim, destaca-se
que esse documento foi revisado e ampliado, a partir dos relatdrios de oficinas regionais sobre
formacao/educacdo em economia soliddria, porém, tal revisdo nao modificou e/ou acrescentou

conteudos referentes a questio de género.
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Ainda anexo a esse documento, chama atencdo o item “Educac@o na Plataforma da
Economia Soliddria do FBES®””, que ao elencar as recomendagdes para a educacdo em
economia soliddria ressalta importantes questdes para a eqiiidade de gé€nero, tais como
transversalizar a questdo de género no ensino da economia soliddria, a adequagdo dos
programas de formacdo e qualificagdo profissional as necessidades das mulheres, tanto em
termos de locais e hordrios de realizacdo, como também de oferta/contetido de cursos
oferecidos, de forma a oferecer novas perspectivas profissionais para as mulheres. Ha, além
disso, a preocupagdo na elaboracdo de uma politica especifica que vise estimular as meninas e
as jovens para as carreiras cientificas e tecnoldgicas, bem como garantir o apoio social e
material para assegurar a permanéncia das mulheres pesquisadoras nas comunidades
cientificas em condi¢des de eqiiidade.

A fim de aprimorar a sistematizacdo do conjunto de experiéncias formativas em
economia soliddria que sdo apoiadas pela SENAES, buscando elementos unificadores nas
diversas iniciativas executadas, foi criado um Comité Metodolégico, composto por educadores
e pessoas que trabalham no campo da formacdo para autogestdo. Nos referenciais
metodoldgicos adotados para a sistematizacdo das acdes formativas ndo se faz mencdo a
questdo de género, mesmo no eixo de sistematizacdo e nas questdes orientadoras, que
destacam a contribuicdo da formag¢do em economia soliddria para a construcdo de sujeitos
sociais, que desenvolvam novos valores, relacdes e praticas emancipatdrias transformadoras
das condi¢des econOmicas, sociais, €ticas, politicas, étno-culturais e ambientais, ndo se
incorpora a questdo de género.

Por fim, a Cartilha da Campanha Nacional de Mobilizagdo Social “Economia
Solidéria - outra economia acontece”, também utilizada nos processos formativos, preocupa-se
com o uso de linguagem inclusiva e ao elencar os “dez principios da economia soliddria” a
cartilha enfatiza, no item valoriza¢io da diversidade, o reconhecimento do lugar fundamental
da mulher e do feminino. Todavia, nenhum dos exemplos elencados, nos diversos setores da
economia solidéria, desconstrdi os papéis tradicionalmente ligados ao feminino. As questdes
propostas para a reflexdo também ndo fazem referéncia as desigualdades de género presentes

tanto no mercado de trabalho, quanto no campo da economia soliddria. Assim, o lugar do

A construgdo da Plataforma da Economia Soliddria foi iniciada na I Plendria Nacional (2002) e a versdo atual €
fruto da III Plendria - a mesma que criou o FBES. O I Encontro Nacional de Empreendedores Solidarios (2004)
enriqueceu e aprofundou aspectos dessa Plataforma.
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feminino a ser valorizado parece ser os lugares ainda ligados a esfera privada, do doméstico,
do cuidado — a costura, o alimento, o artesanato, etc.

Lembrando que Beijing (p. 75) recomenda que € preciso:

Adotar medidas para assegurar a igualdade de acesso da mulher a capacitagdo
permanente no local de trabalho, incluindo as mulheres desempregadas, as
maes solteiras, as mulheres que se reintegram no mercado de trabalho depois
de abandonar temporariamente o emprego por um periodo prolongado devido
aresponsabilidades familiares e outros motivos, e as mulheres deslocadas por
novos métodos de producdo ou por reducdes de pessoal, e aumentar os
incentivos as empresas para que elas possam incrementar o ndmero de
centros de formacdo profissional e capacitacdo que habilitem as mulheres em
atividades nao tradicionais.

E pontuando que um dos diretores da SENAES afirma que a formac¢do em economia
solidaria constitui o principal eixo de inser¢dao da questdo de género na politica de economia

solidaria. Em suas palavras:

A perspectiva de género estd fortemente presente na formacdo. E a acdo da
SENAES onde a questio de género estd mais presente. Por isso que valorizo
muito a formagdo. Dentro dos nossos textos de formagdo, vocé vai ver que
estd presente essa dimensdo, porque € na formacdo que a gente vai ajudar os
companheiros e as companheiras, os trabalhadores e as trabalhadoras a
reconhecerem, a se atentarem para esse aspecto, para as relacdes de género
dentro dos empreendimentos, da valorizagdo dos espagos, da ocupagdo das
mulheres dos espagos. Eu apostaria muito mais na formag¢do do que na
criagdo de um critério especifico para as mulheres. Assim, é o processo de
formacgdo que considere a construcdo de relagdes igualitirias de género é o
que a gente estimula.

A andlise das acdes formativas em economia soliddria, constantes na politica nacional
de economia soliddria, sob a perspectiva de género mostra um campo ainda promissor para a
insercdo de género. Ainda ndo hd a hegemonia desse espago como locus privilegiado da
inser¢do de género na economia solidaria como afirma o interlocutor da SENAES. H4 ainda
espacos a serem ocupados, conforme pontua a Plataforma de Beijing. Ou seja, hd espagos nos
quais o enfoque de género € abarcado, ja em outros € desconsiderado, quando ndo exposto de
forma a reproduzir o status quo das mulheres, ou seja, em ocupagdes tradicionais e de menor
status social.

Também faltam ferramentas de monitoramento da aplicacdo dos Termos de

Referéncia que incorporam conteudos formativos referentes a questdo de género e de
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mensuracdo/monitoramento do conteddo de género aplicado nas acdes formativas. Nessa
dire¢do, preocupa a auséncia de um critério de sistematizacdo das iniciativas de formagao
adotados pelo Comité Metodoldgico. A preocupacdo com o uso de linguagem inclusiva, o
material utilizado na capacitacdo dos Agentes de Desenvolvimento e os itens referentes a
insercdo de género no eixo ‘educacdo’ da Plataforma da Economia Soliddria do FBES
constituem grandes avangos. A adocdo do estabelecido nessa Plataforma, em todas as acdes
formativas em economia soliddria pode ser classificado como imprescindivel para a

transversaliza¢do de género na politica nacional de economia solidaria.

3.3.3 As A¢obes de Fomento em Economia Soliddria

Outra acdo finalistica da Politica Nacional de Economia Solidaria, ao lado das acdes
relativas a formacdo e educacdo, sdo as iniciativas de fomento as atividades do campo da
economia soliddria. As atividades desenvolvidas pela SENAES que se destacam nesse sentido
sd0 o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC), o Projeto de
Promocdo do Desenvolvimento Local e Economia Soliddria (PPDLES) e o Projeto de
Recuperagdo de Empresas pelos Trabalhadores em Autogestao.

O Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC) tem
por objetivo apoiar e desenvolver as experiéncias de incubadoras tecnoldgicas de cooperativas
populares (ITCP) realizadas por universidades brasileiras. As ITCP’s buscam articular
multidisciplinarmente 4reas de conhecimento de universidades com grupos interessados em
gerar trabalho e renda de forma autogestiondria. Participam do PRONINC, além do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), os ministérios do Desenvolvimento Social, da Saide e da
Educacdo, a Fundagdo Banco do Brasil, o Banco do Brasil, a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), a Rede Unitrabalho e a Rede Universitiria de ITCP (Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares). A fim de fazer uma andlise preliminar da inser¢ao
de género nesse Programa, utilizou-se o Relatério do Semindrio “Avaliacio do PRONINC —
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares”, realizado em 2006, pela

Federagdo de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (FASE) *®. Este semindrio teve

*¥ Esse semindrio constitui uma das atividades do Projeto de Acompanhamento do PRONINC, que vem sendo
desenvolvido desde abril de 2005, sob coordena¢do da FASE. Este projeto tem por objetivo realizar o
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como principais objetivos a exposicdo dos resultados alcancados pelo PRONINC,
especialmente na sua 2° fase (iniciada em 2003), e a discussdo sobre as alternativas e
estratégias para a continuidade e o aperfeicoamento do Programa.

Como sintese dos resultados dessa avaliacdo, pontuou-se que os grupos incubados
compdem-se principalmente de pessoas fora do mercado formal de trabalho, que vao desde
desempregados tempordrios até pessoas que nunca exerceram uma ocupacdo profissional,
salientando que essa situacdo € mais freqiiente entre as mulheres. Também € enfatizado que,
apesar da distribuicdo entre os participantes dos grupos incubados por dois sexos ser
relativamente equilibrada (55% sdo homens), as mulheres sdo predominantes nos
empreendimentos de menor porte e nas areas téxtil e confecgdes, alimentos e artesanato,
enquanto a presenga masculina é mais destacada nos empreendimentos de maior porte € nos
setores agropecudrio, industrial e de prestacdo de servicos.

Outra diferenga importante entre os participantes dos dois sexos refere-se a média de
remuneragdo, que € bastante superior no caso dos homens. Tais dados espelham os dados
obtidos por meio do SIES. Também chama a atencdo na enumeracdo das experi€ncias
inovadoras das incubadoras apoiadas pelo PRONINC o apoio a grupos que fogem do “perfil
tradicional”, entre eles, o grupo de profissionais do sexo, em sua grande maioria mulheres.
Apesar de tragarem esse diagndstico que revela a desigualdade entre mulheres e homens, nao
se verificou uma discussdo dessa problematica quando os participantes do Semindrio trataram
de propor alternativas e novas estratégias para a continuidade e o aperfeicoamento do
Programa.

J4 o Projeto de Desenvolvimento Local e Economia Soliddria (PPDLES), tem por
objetivo promover a geragdo de trabalho e renda e impulsionar o desenvolvimento sustentdvel
e soliddrio em comunidades historicamente excluidas das acOes governamentais, mediante a
organizacdo de empreendimentos econdmicos autogestiondrios e soliddrios, tais como
cooperativas, associacdes etc, por meio da acgdo de Agentes de Desenvolvimento Solidério.

Os Agentes sdo atores sociais selecionados para atuarem na identificacdo e

articulacdo das potencialidades locais e territoriais, principalmente econdmicas. Dentre suas

acompanhamento do PRONINC, sistematizando as metodologias de incubagem empregadas, destacando seus
impactos na producdo de conhecimento e envolvimento académico nas universidades e os resultados qualitativos
e quantitativos obtidos junto aos grupos/empreendimentos atendidos.

104



principais atividades destacam-se a identificacdo das cadeias produtivas, o fortalecimento das
organizacOes associativas, a promo¢do de complexos cooperativos, etc. Em sua 1* fase o
projeto formou 252 Agentes de todo o territério nacional, selecionados através da articulagao
com alguns segmentos especificos: mulheres, juventude, quilombolas, indigenas, quilombola,
desenvolvimento comunitdrio, desempregados, catadores, cadeias e redes de economia
soliddria e turismo. A idéia, ao que parece, € fortalecer as estratégias identitdrias, apoiando-se
no trabalho no principio socializador.

Sua abrangéncia foi de 216 comunidades quilombolas e 122 comunidades com
segmentos historicamente excluidos. Para atuar junto ao segmento “mulheres”, foram
selecionadas 31 Agentes. J4 em sua 2° fase, que contou com a parceria dos ministérios do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome e Meio Ambiente, foram selecionados 251
Agentes e ndo foram separados por segmentos.

Para os fins dessa pesquisa, somente serd analisada a 1* fase desse projeto. Assim,
serdo analisados o Caderno Diretrizes Conceituais e Estratégia, o Caderno de Orientag¢do aos
Agentes de Desenvolvimento Soliddrio e os relatorios das Agentes de Desenvolvimento
responsdveis pelo segmento “mulheres”. O Caderno Diretrizes Conceituais e Estratégia, ao
definir economia soliddria, elencando seus valores e principios, ndo ha mencdo a questdo de
género e, no item que descreve o papel dos Agentes de Desenvolvimento Solidédrio, ndo se
refere a necessidade de se trabalhar questdes referentes as desigualdades de género.

O Caderno ainda traz uma linguagem inclusiva incipiente e elencam mulheres como
constituintes de grupos informais de segmentos especificos na economia solidéria. J4 no
Caderno de Orientacdes a eqiiidade de gé€nero é considerada um pressuposto da economia
solidaria como estratégia de desenvolvimento. Verifica-se, neste caso, um maior uso da
linguagem acessivel a género. Todavia, ao elencar os conteudos formativos, ndo faz men¢ado a
questdo de género, apesar de o material didatico abordar esse contetido, conforme apontado no
item 3.2 As A¢oes de Formagdo em Economia Soliddria.

Os relatérios das Agentes de Desenvolvimento designadas para trabalhar com o
segmento mulheres, apesar de ainda ndo ter sido sistematizado pela SENAES, apontam quais
os caminhos a serem trilhados pela politica nacional de economia solidaria no tratamento das
desigualdades de género. A discussdo de género deveria ser transversal a todas as acdes do
conjunto de segmentos envolvidos nesse campo de praticas, entretanto, deve-se reconhecer a
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importancia do trabalho focado nas mulheres, em especial, para apontar os espacos e as acoes
necessdrias para transversalizar o enfoque de género.

Chama atencdo, nos relatorios das Agentes, o fato do trabalho desempenhado estar
articulado a outras esferas atingidas pela desigualdade de gé€nero, além da esfera produtiva.
Assim, € recorrente acdes com foco na promog¢do da satde, no acesso a documentagdo civil
basica, no combate a violéncia doméstica e exploracao sexual, sendo que, com relagdo a essas
ultimas, haja uma preocupacdo com a inser¢do de mulheres vitimadas pela violéncia nos
empreendimentos econdmicos soliddrios. Também € ressaltado o trabalho em articulagdo com
outros setores sociais, tais como quilombolas, movimento negro, pessoas com deficiéncia,
movimento homossexual e a luta reivindicatéria por equipamentos publicos que desonerem as
mulheres do trabalho reprodutivo, liberando-as para a organizacdo coletiva. Esse rol de
atividades evidencia que os fatores que determinam a subalternidade social das mulheres sao
interdependentes e inter-relacionados e que, em alguma medida, as acOes de fomento a
economia soliddria tem buscado respondé-las, pois, por principio, as pessoas sdo prioridade
para a economia soliddria, constituem o sujeito e a finalidade da atividade econdmica, ao
contrdrio do que requer a légica mercantil, focada exclusivamente na producio e no lucro.

Ressalta-se, ainda, que apesar da maioria dos relatérios apontarem o predominio de
atividades tradicionalmente atribuidas as mulheres, hd algumas iniciativas que fogem desse
paradigma, como, por exemplo, a iniciativa de se capacitar mulheres no ramo da constru¢do
civil (Projeto Mulheres Pedreiras — Fortaleza-CE). H4 também relatos nos quais as mulheres
estdo discutindo a economia soliddria sob a perspectiva feminina, demonstrando o interesse
das mulheres participantes desses grupos em “ndo sO vender o produto, mas a idéia”, bem
como gostarem de trabalhar em cooperativas por ser um espago diferente do espago fabril. Por
fim, destaca-se que as oficinas genericamente denominados de “auto-estima’ e as oficinas de
penteados afro sdo recorrentes nos relatos da Agentes como ferramentas importantes de
empoderamento e mobiliza¢do das mulheres.

Ja as publicacoes e documentos referentes ao Projeto de Apoio a Empresas
Recuperadas pelos Trabalhadores em Autogestdo praticamente ndo se referem as mulheres.
Alguns desses materiais ainda t&ém a preocupa¢do em usar linguagem acessivel a género, mas,
nas proprias assertivas dos representantes das SENAES, esse Projeto estd centrado em
empresas recuperadas por trabalhadores que, em sua grande maioria, estdo em dreas
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tradicionalmente masculinas, pois ligadas ao que comumente se denomina “trabalho pesado”.

Conforme afirma um diretores da SENAES:

Nés temos grandes empresas recuperadas, em autogestdo, do setor industrial,
que sdo tradicionalmente masculinas, da 4rea de metalurgia pesada, de
forjaria, onde a participacdo das mulheres era mais no setor administrativo da
empresa ou de servigos, do que no trabalho efetivamente da metalurgia, que é
feito por homens. Por isso elas sdo minoria nesse setor da economia solidaria.

As agdes de fomento em economia soliddria sdo de grande importincia para a
garantia de melhores condi¢des de vida para as mulheres inseridas no campo da economia
soliddria, uma vez que se trata de acdes finalisticas, com impacto direto na vida das mulheres.
Beijing enfatiza, em cerca de 10 recomendagdes, o valor de a¢des nessa direcdo. Para o fim
dessa pesquisa, destacaremos apenas 04, que sintetizam a preocupacdo da Plataforma de
Beijing:

Adotar politicas que propiciem um ambiente favordvel ao estabelecimento
de grupos de auto-ajuda para a mulher, assim como organizacdes e
cooperativas de trabalhadoras, por métodos ndo convencionais de apoio, e

reconhecendo o direito a liberdade de associacdo e o direitos de organizar-se
(BEIJING, 1995, P. 56).

Estabelecer mecanismos apropriados e estimular a criacdo de institui¢des
inter-setoriais que possibilitem as cooperativas de mulheres otimizar o seu
acesso aos servigos necessarios (BELJING, 1995, P. 54).

Prestar apoio aos programas que favorecem a auto-suficiéncia de grupos
especiais de mulheres, como os de mulheres jovens, os de mulheres
deficientes, mulheres idosas e as que pertencem a minorias raciais e étnicas
(BEIJING, 1995, P. 56).

Fortalecer a participacdo da mulher, inclusive as marginalizadas, em
cooperativas de producdo e comercializacdo mediante a prestagdo de apoio
em matéria de comercializagdo e financiamento, especialmente em zonas
rurais e afastadas (BEIJING, 1995, P. 57).

Todavia, a andlise de algumas acdes da SENAES para o fomento demonstrou certa
timidez nas respostas as desigualdades de género presentes no campo da economia soliddria.

Nesse sentido, 0 PRONINC, mesmo possuindo informagdes que mostram os gargalos a serem
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enfrentados para a reducdo das desigualdades de género em seu campo de atuacdo, nio esboca
estratégias para superd-los. O mesmo se pode afirmar a respeito do Projeto de Apoio a
Recuperagdo de Empresas pelos Trabalhadores em Autogestdo, onde, por ocuparem dareas
denominadas como “masculinas”, prevalece o “perddo” para a ndo inser¢dao da questdo de
género. As empresas recuperadas ndo sdo encaradas como espacos que precisam ser
transformados pelo valor da eqiiidade de género, que € um dos principios da economia
soliddria, simplesmente por serem espagos historicamente e tradicionalmente ocupados por
homens. J4 o PPDLES mostra-se como uma boa experiéncia de diagnostico do campo da
economia soliddria para a inser¢do da perspectiva de género. Assim, se ao tratar as mulheres
como um segmento € ndo transversalizar o atendimento a todas as mulheres dos outros
segmentos elencados — jovens, quilombolas etc., esse projeto pode ser caracterizado muito
mais como uma politica para mulheres do que uma politica com a perspectiva de género, mas,
mesmo com essa caracteristica, o PPDLES consegue tracar um importante diagndstico das
mulheres inseridas no campo da economia soliddria, suas demandas, vulnerabilidades,
potencialidades e caminhos a serem seguidos para a transversaliza¢do de género nas acdes de
formacdo e fomento da politica nacional de economia solidéria.

A andlise desse rol de a¢des da politica nacional de economia solidéria permite inferir
que hd a predominancia da preocupacdo da ndo-exclusdo, ante a inclusdo das mulheres
propriamente dita no campo da economia soliddria. Sinal disso sdo os discursos dos gestores
da politica, que ao ressaltarem o fato da eqiiidade de género constituir um dos principios da
economia soliddria e isso se refletir nas orientacdes e documentos produzidos pela SENAES, é
considerado como algo satisfatério. Por isso hd a predomindncia do uso da linguagem
inclusiva e de termos como “promoc¢ado da igualdade de género” ou “combate as desigualdades
de género”, mas ndo se percebe uma movimentacdo rumo a agdes efetivas, locacdo de
recursos, ou seja, hd uma auséncia generalizada de instrumentos e estratégias capazes de

transversalizar a questdo de género em todas as dimensdes da politica de economia solidéria.
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Consideragoes Finais

A transversalidade de género que desejamos ver
presente em todas as politicas publicas € a utopia que
nos move (...). A forca que move esse desejo nao se
prende a dogmas ou retrata qualquer idéia de
segmentacgdo, pois inserir a perspectiva de género nas
politicas publicas reflete apenas o espirito de justica
social.

AGENDE, 2003

A categoria género, em que pese seus distintos usos, tem proporcionado um maior
espaco de reconhecimento das desigualdades estruturais que afetam distintamente mulheres e
homens, contribuindo para inscrever, no campo das politicas publicas, a pertinéncia da
utilizacdo desse termo e da importancia do tema. A ado¢do do enfoque de género nas politicas
publicas é um dos grandes desafios dos movimentos feministas e de mulheres, bem como de
agentes governamentais empenhados na constru¢do de pilares solidos para a cidadania e a
democracia, fundamentais para a constru¢do de um paifs mais justo.

O que se observa é que a maioria dos modelos governamentais de planejamento em
vigor tendem a reproduzir metodologias de implantagdo e monitoramento de politicas publicas
que desconsideram a condi¢do diferenciada, e muitas vezes desiguais, entre mulheres e
homens, ou seja, os mecanismos e estratégias de planejamento de politicas ndo incluem ou
especificam a diversidade dos grupos sociais, fato que dificulta ou at€ mesmo impossibilita a
andlise que tenha por finalidade aferir ou mensurar o impacto das politicas implementadas sob
a perspectiva de género.

As questdes que se impdem sdo: como implementar politicas publicas que promovam
a superacdo das desigualdades, se os aparatos estatais ndo conseguem produzir informacgdes a

respeito dos impactos diferenciados na vida de mulheres e homens? E, sendo o enfoque de
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género uma inovagdo na gestdo governamental, ndo € natural faltar destreza e o conhecimento
requeridos para ajustar a concep¢do dos programas a perspectiva de gé€nero, bem como
enfrentar resisténcias por parte dos gestores de politicas a adog@o de tal perspectiva?

No contexto atual de crise da sociedade do trabalho, cujo efeito mais imediato e
visivel se expressa no aumento do desemprego e da informalidade, o reconhecimento estatal
das agdes e experiéncias existentes no campo da economia soliddria, cujo espaco social
alcancou novos patamares paralelamente ao aprofundamento da crise da década de 1990,
projeta-se como tentativa de recompor a centralidade do trabalho em tempos de grande
precarizacdo. Nessa perspectiva também se destaca a potencialidade da economia soliddria,
dentre as trés atuacOes humanas fundamentais — labor, trabalho e a¢do, instituir a acio como
foco central, pois, as (0s) trabalhadoras (es) participam politicamente no espaco social onde se
labora ou trabalha. A ac@o se realiza entre as pessoas sem a mediacdo de objetos, que torna os
sujeitos visiveis na sua diferenca e possibilita o reconhecimento das particularidades no
ambito da pluralidade social.

Para alguns, tal politica governamental voltada a organizacdo e fomento dos setores
tradicionalmente ligados ao setor informal, representa um incentivo estatal a modelos de
trabalho que estdo fora da perspectiva de regulamentacdo empregaticia e, conseqiientemente,
dos direitos trabalhistas.

De todo modo, a criagdo de uma Politica Nacional de Economia Soliddria representa
um avanco no tratamento da precarizacdo do trabalho no Brasil, uma vez que o Ministério do
Trabalho e Emprego demorou sete décadas para reconhecer a existéncia de uma grande
parcela populacional que, por estar fora do mercado formal, era desconsiderada do seu dmbito
de abrangéncia. Nessa mesma direcdo, essa politica constitui drea privilegiada de enfoque de
género, seja porque a maior parcela populacional historicamente relegadas as ocupagdes mais
precarizadas € a feminina, seja porque a economia soliddria cultiva como principio a eqiiidade
de género, entre outros valores que tentam responder as mazelas oriundas do capitalismo, tais
como, a competitividade entre os trabalhadores, a destruicdio do meio ambiente, a
concentracdo de riquezas, entre outras.

Por atingir essa grande parcela de mulheres que estdo no mercado de trabalho e por
levantar a bandeira pré-eqiildade de género, pode-se afirmar que a economia soliddria €
feminina? Entendendo o qualificador “feminina” como o reconhecimento de um espago onde
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as desigualdades de género sdao reconhecidas e esfor¢os no sentido de erradicé-la efetuados,
pode-se afirmar que a Politica Nacional de Economia Solidaria tem abarcado o enfoque de
género em suas acdes, de modo a efetivar o principio da eqiiidade de género?

Adotando como parametros as recomendacdes da Plataforma de Beijing e as acdes do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a andlise sob o enfoque de género da Politica
Nacional de Economia Soliddria, a partir dos documentos norteadores da Politica e entrevistas
com representantes da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, demonstrou a preocupagao
com a ndo-exclusido das mulheres muitas vezes expresso no sentido simbdlico, na utilizagio de
linguagem inclusiva e na ado¢do de termos pro-género, tais como ‘respeitando a questdo de
género’, que sdo fatores importantes na adocdo do enfoque de género, mas registra-se uma
auséncia sistemdtica de acdes com impacto efetivo na transformacdo dos lugares sociais
ocupados pelas mulheres no campo da economia soliddria, ou seja, observa-se uma lacuna no
que se refere, especificamente, a preocupacao com a efetiva inclusdo das mulheres.

Assim, chama atencdo a auséncia de mulheres nos cargos de tomada de decisdo na
estrutura da SENAES e a baixa articulacdo dessa Secretaria com o 6rgdo responsdvel da
instancia federal pela transversalidade de género — a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Também ¢ relevante o fato de que apds a constatacdo pelo SIES e pelo processo
avaliativo do PRONINC, de que as mulheres sdo minoritdrias e estdo inseridas marginalmente
no campo da economia solidaria, ndo provocou a mobilizacio da SENAES na construcio de
estratégias de superar tais desigualdades. Ao contrario, em alguns materiais de formac¢do em
economia solidaria se reproduz a naturalizagdo das mulheres em ocupagdes tradicionalmente
atribuidas ao feminino.

A Politica de Economia Solidaria avanga na perspectiva de género no que se refere as
acOes formativas em economia soliddria. Predomina a preocupacdo de que os materiais
didético-pedagdgicos e demais documentos referentes a formacdo em economia soliddria
reflitam os principios enunciados pela economia soliddria. Nessa mesma direcdo, destaca-se o
Projeto de Promocao do Desenvolvimento Local e Economia Soliddria, que apesar de adotar
como suposto a transversalidade de gé€nero, avanca muito ao instituir Agentes de
Desenvolvimento Soliddrio para o segmento mulheres, pois consegue elaborar um preciso
diagnodstico de demandas, vulnerabilidades e potencialidades e caminhos para transversalizar a
questdo de género de forma efetiva.
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Assim, a politica nacional de economia soliddria avanca na abordagem da questdao de
género, todavia, ainda tem-se um longo caminho a ser percorrido para de fato concretizar o
principio da eqiiidade de género enunciado pela economia solidéria. Para tal é preciso tragar
estratégias e elaborar instrumentos capazes de viabilizar a transversalizacido da perspectiva de
género em todas as esferas da politica, bem como mecanismos de mensuracdo dos impactos
diferenciados por sexo. Ressaltando que € necessdrio que o olhar de género esteja presente em
todos os momentos que envolvem uma politica publica.

Com esse cendrio em mente, reivindica-se a negacdo do enfoque de género como um
indicador neutro da modernidade, do desenvolvimento. Ao contrdrio, é imprescindivel que
esse paradigma de gestdo governamental seja visto como um terreno minado de relacdes
desiguais de poder entre mulheres e homens, e que o Estado, ao adotar a perspectiva de
género, aja no empoderamento das mulheres, sendo a palavra género poderd transformar-se em
mais um mero termo no vocabuldrio técnico de planejamento. Assim, a igualdade real entre
mulheres e homens exigird mais do que inser¢des, as vezes aleatérias ou simplesmente
‘politicamente corretas’, nos documentos produzidos pelas diversas instancias sociais.

Ambiciona-se, dessa forma, que a economia soliddria seja feminina, no sentido
“feminista” do termo, ou seja, que seja considerada feminina, ndo por abarcar um maior
nimero de mulheres do que homens, ou por valorizar o ‘cuidar’, tdo aclamado como atributo
feminino, mas por garantir que o principio da eqiiidade seja de fato concretizado, de modo a
negar o padrdo capitalista que subjuga e desvaloriza o trabalho humano, em especial o
trabalho feminino. O olhar sensivel a género no ambito das politicas do trabalho € essencial
na demolicdo de um dos grandes pilares das desigualdades sociais no Brasil, que € a

desigualdade de género.
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