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Resumen

El presente trabajo analiza los procesos de @atifin de productos ecologicos mediante el
analisis comparativos de dos realidades: el EsfadRio Grande do Sul (Brasil) y la Comunidad
Autonoma de Andalucia (Espafa). En la actualidagl, por lo menos, dos grandes sistemas de
certificacion que tratan de asegurar a los consum@gdtanto la sanidad de los productos, como,
especialmente, la inocuidad de los procesos privdsctjue los han generado. Por un lado, estaria
la forma convencional de certificacion, que esua ge basa en la actuacion de empresas (publicas
o privadas) certificadoras, o lo que se denomirextifeccacion por tercera parte”. Por otro, el
sistema en el que los agricultores son los québlesen reglas y mecanismos de certificacion,
basadas en criterios de conformidad, apoyandodeseprincipios de la participacion y en la
actuacion en red de las organizaciones de prodsstoperadores y consumidores implicados en
estos procesos. En Brasil conviven ambos sistemagificacion, pero en Andalucia la segunda
forma se intenta implantar tomando como ejempteoalgectoria experimentada por la Red Ecovida
en los estados meridionales de Brasil, como ess® de Rio Grande do Sul, asi como en otros
paises del mundo. El objetivo del trabajo, en estgexto, es realizar un abordaje comparativo de
ambos sistemas, analizando sus particularidadessgfids, sus limites y posibilidades desde la
oOptica de la ampliacion de las perspectivas dadtsres sociales implicados en estos procesos y de
las dinamicas que les corresponden.

Palabras clave: certificacion de productos ecoldgicos, certifiGacipor tercera parte,
sistema patrticitavivo de garantia.

1. INTRODUCCION

Los tres ultimos decenios han sido testigos denareiento incesante y vigoroso
de la produccion ecolégica a escala mundial, tdesmle el punto de vista de la superficie
cultivada como del niumero de agricultores implicada los sistemas de produccion de
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esta indole. Dicho incremento responde a un comjdet circunstancias y factores muy
conocidos, sobre todo los que surgen desde el duabilos intereses de los consumidores,
cada vez mas orientados hacia el consumo de poxddet calidad diferenciada y que no
ofrezcan riesgos a la salud de las personas.

En este sentido, hay que tener en cuenta el heelquel el creciente desarrollo
tecnoldgico del sector agroalimentario ha propigiabalejamiento entre el consumidor y
la elaboracion de su propia comida, aumentando slaspechas de las crecientes
manipulaciones de los alimentos que terminaron quovertirse en certezas ante los
recientes y peligrosos incidentes (enfermedad devéras locas, la intoxicacién por
dioxina, la fiebre aftosa y, mas recientementegtgses aviaria y porcina), determinando
una mayor preocupacion ciudadana por la seguriddd galidad de los productos
alimenticios (Beck, 1998; Diaz y GOmez Benito, 2004llejo, 2005; Aguilar, 2007). Con
todo, dicho fendbmeno asume ritmos diferentes endlstintos paises y continentes e
imprime contornos particulares a las estrategi@sagioptan los productores para asegurar
el acceso a los mercados.

En sentido amplio, se puede decir que la certibica@s un instrumento cuya
aplicaciéon permite asegurar al consumidor no sabnda calidad del producto
agroalimentario, sino de los procesos que lo haergelo desde la perspectiva del respeto
y proteccion al medio ambiente, del bienestar deatuimales, del comercio justo, etc. En
el caso de los productos ecologicos, cuyas cuaglad son apreciables a primera vista, se
ha considerado necesario que una entidad extemtifigoe que éste se ha obtenido
respetando los criterios establecidos a nivel Iégatano, 2009a). Por tanto, a través de la
aplicacion de procesos de control y certificacggasegura la presencia de unos atributos
en gran medida intangibles y se constata que elupto se ajusta a unas normas técnicas
determinadas y que posee los atributos de valdo®rcuales se basa su distintividad
(Alllaire y Sylvander, 1997; Minetti, 2002).

Estos regimenes de certificacién agroalimentariaadécter nacional y privado se
han multiplicado en los ultimos afios y no siemm@sultan claros ni los procedimientos
adoptados por las empresas certificadoras en su, labla credibilidad de los procesos
implicados. A ello hay que sumar que la certifiGacsupone unos costes adicionales para
los agricultores y que éstos varian enormementénsefjtipo de producto, la dinamica
adoptada en dicho proceso y el destino de la pod@uaertificada (mercado interno,

venta directa, exportacion in natura, etc.).
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Estos aspectos pueden explicar, al menos parcitdmén aparicion de otros
regimenes de certificacion como es precisamenteagb del Sistema Participativo de
Garantia de la Red Ecovida en los Estados meridigne Brasil. De un modo preliminar
se puede decir que se trata de un sistema queoga ap la capacidad de los propios
agricultores — de caracter familiar — en estableoecanismos de control y regulacion, sin
menoscabo del cumplimiento de las normas de @atifin consagradas en la legislacion
nacional que regula dicho sector. Es decir, lo seigretende es que este proceso de
certificacion no dependa, exclusivamente, del examealizado por un técnico, sino que
los productores puedan participar en una dinamica les afecta directamente. La
aplicacion de este Sistema Participativo de Garastipone, como su propio nhombre
indica, que los actores deben adquirir un mayorpromiso con la produccion ecoldgica —
en sus multiples dimensiones —, asi como un pagigbaen la supervision del sistema.

En efecto, si la certificacion por tercera partene marcada por la verticalidad de
los procesos y por concentrar el poder en las mdadas empresas certificadoras, en el
sistema propuesto por la Red Ecovida la apuesi@ereo la horizontalidad de unas
relaciones que conectan productores, consumido@micos/asesores (Santos, 2002). Sin
embargo, la certificacion participativa enfrentficditades a causa de las particularidades
de su dindmica operativa, o que hace con que @O we sistema capaz de ser
implementado en todas las circunstancias y corgexto

Profundizando en los casos de analisis elegidaierpos sefialar que, mientras en
Brasil conviven ambos sistemas de certificacionArdalucia la certificacion participativa
se intenta implantar tomando como referente laettayia experimentada por la Red
Ecovida en los estados meridionales de Brasil, cesnel caso de Rio Grande do Sul. El
objetivo del trabajo es realizar un abordaje corpay de ambos sistemas, analizando sus
particularidades y desafios, sus limites y posiddes desde la dptica de la ampliacion de
las perspectivas de los actores sociales implicad@stos procesos y de las dinamicas que
les corresponden.

En efecto, el caso de Andalucia y de Rio GrandSud®on tomados como casos de
estudio para llevar a cabo el analisis sobre & de certificacion por tercera parte y el
sistema participativo de garantia. Para desarrdildra reflexiéon optamos por dividir el
presente trabajo en cuatro apartados, ademasalbrese introduccion. El primer de ellos
expone el marco tedrico-metodoldgico de la invesiign, mientras que el segundo analiza

el sistema de certificacion de productos ecologaoéndalucia. El tercer apartado aborda
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este mismo proceso con base en la experienciaistehf Participativo de Garantia de la
Red Ecovida en los Estados meridionales de BEsiluarto, y Gltimo apartado, recoge las
consideraciones finales de la investigacion, erddase expone un balance comparativo

sobre los dos sistemas de certificacion en basenfilonto de ambas realidades.

2. EL MARCO TEORICO-METODOLOGICO DE LA INVESTIGACIO N

El objetivo del presente apartado es exponer etongaodrico y metodologico de
una investigacion que se basa, esencialmente, gotehcial heuristico del abordaje
comparativo como instrumento de analisis. Peroenimaga simplemente de confrontar dos
modalidades de certificacion, sino dos realidadesstis respectivas singularidades, lo que
supone aceptar ciertos interrogantes como, porpépensi es posible cotejar procesos
relativos a contextos tan distintos, como son &dfsde Rio Grande do Sul, por una parte,
y Andalucia por otra.

Parece claro que lo que se busca es establecexxel existente entre ambos
sistemas de certificacion dentro de una perspecsivaultaneamente sincrénica y
diacronica. Una cuestion logica, sobre todo sin@®en cuenta que resulta imposible
hablar del sistema participativo llevado a cabo Brasil sin hacer referencia a las
circunstancias historicas que lo engendraron. Demiama forma, el sistema de
certificacion por tercera parte de Andalucia esofde ciertas condiciones que hay que
tener en cuenta a la hora de examinar sus casditiasi

En otras palabras, se puede decir que esta ingegtigse asienta sobre el eje de las
simultaneidadesque busca estudiar las relaciones entre un detdm objeto — la
certificacion de productos agricolas —un momentiodg en el plano de lasicesividades
que trata de analizar la historicidad de dichotobgm dos ambitos distintos, representados
por Rio Grande do Sul y Andalucia.

Este andlisis sincrénico y diacronico de los olgetviste importancia y deriva del
aporte de Ferdinand de Saussure (1969) en susosstdbre el lenguaje. De este modo, la
certificacion de productos ecologicos puede serattancomo si fuera un lenguaje, una
narrativa acerca de un determinado articulo. Sinaego, es también una institucion y un
producto del tiempo vivido o incluso un sistemaabkgcido y un objeto en constante

evolucion.
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La estrategia metodolégica se apoya, como antegiamamos, en un abordaje
socioldgico de caracter comparativo. Un método lqausido considerado, durante mucho
tiempo, como el instrumento por antonomasia detiofgia (Bottomore, 1973, p.63)
utilizado por algunos autores como Durkheim (1985)su clasica obrd._as reglas del
método socioldgicod por Max Weber (1981) en su estudio sobre ekartgl capitalismo
“La ética protestante y el espiritu del capitalismo

Por tanto, la aplicacion de este método nos ofrieciposibilidad de analizar el
estado de la cuestion de los sistemas de certditan ambas realidades — el Estado de
Rio Grande do Sul y la Comunidad Autonoma AndaluEa-decir, no estamos hablando
de comparar dichos contextos entre si, sino masdseyuxtaponer las dos realidades en
torno a un objeto concreto: la certificacion deposductos ecoldgicos. Una dinamica que,
al fin y al cabo, se presenta como un proceso gmlitico singular. En este sentido,

coincidimos con Bordieat al, que reiteran:

El razonamiento por analogia que muchos epistenodlogonsideran el
principio primero del descubrimiento cientifico &dtamado a desempefiar un
papel especifico en la ciencia socioldgica quedipnr especificidad no poder
constituir su objeto sino por etrocedimiento comparativo (Bordieu et al, 2005,
p.75; destacado en el original)

Para realizar este abordaje, nuestro estudio sedragl examen de dos grandes
fuentes de informacion. La primera de ellas coomrdp a los datos recogidos en
documentos y archivos relativos a la certificaagi@ambos sistemas y que obtuvimos en
el contacto con los agentes implicados (organim@sono gubernamentales, extension
rural, empresas, etc.). La segunda fuente recadagendoce (12) entrevistas semi-
estructuradas realizadas entre los afios 2009 y 20hOagricultores, agentes de las
empresas de certificacion, académicos implicadogrecesos de certificacion, lideres de
asociaciones de productores ecologicos y técnicgadds a organizaciones no
gubernamentales. La técnica de la observaciorcptite fue igualmente utilizada en los
contactos realizados con los actores sociales lasmen visitas realizadas a areas de
produccion en Rio Grande do Sul y Andalucia. Conajdicacion de esta mirada
pretendiamos captar otros aspectos que pudieraharesnportantes en la interpretacion

de los discursos y de las narrativas de nuestfosnantes.

® “As origens sociais da ditadura e da democragi@scrito por Barrington Moore (1983), represerita o
estudio sociolégico emblematico, en donde se fiaadb el método comparativo.
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3. LA CERTIFICACION DE PRODUCTOS ECOLOGICOS EN ANDA LUCIA

El incremento de la produccion ecologica es un digebontestable tanto desde la
perspectiva del comercio internacional como emdito del mercado interno de todos los
paises del planeta, particularmente en el nacledraiedel capitalismo (paises de la
OCDE).

Pero hay que subrayar que las estadisticas maadialofrecen una vision clara de
la evolucion de este fendmeno debido a la grarrsided de métodos y conceptos que se
suele utilizar para definir lo que es y lo que nege ser llamado “produccién ecoldgica”.

El estudio desarrollado por Yussefi e Willer (200&)resenta un esfuerzo en este
sentido. Estos autores afirman la existencia d& 3dillones de hectareas cultivadas
ecologicamente en el mundo, con la destacada ipaction de Australia (12,1 millones),
seguida de China (3,5 millones), Argentina (2,8angs), Italia (954,3 mil), EEUU (889)
mil), Brasil (887,6 mil), Alemania (767,8 mil), Uguay (759 mil), Espafia (733,1 mil),
Reino Unido (690,2 mil). Pero hay que subrayar lgueayor parte de la superficie de
Australia, Argentina y Uruguay corresponde a patdz dedicados a la ganaderia
extensiva.

Por otro lado, si analizamos la situacion desdedespectiva del nimero de
explotaciones ecoldgicas, los paises de Latinoaméoncentran nada menos que el 31%
del total mundial, seguidos de Europa (27%), Agi&%4), Africa (19%), Norteamérica
(2%) y Australia/Oceania (0,5%) de un universoneatio en 622,8 mil explotaciones. Este
dato es muy interesante, pese a que en la versibaspondiente al afio 2003 de este
mismo informe, los paises de la UE concentrabdd &% del total mundial.

El citado estudio nos informa que en 2006 Méxigoifaba en el primer puesto al
nivel mundial en términos del nimero de explotaeso(120 mil), seguido de Indonesia
(45 mil) e Italia (36,6 mil). Espafia y Brasil s¢éian en el duodécimo y décimotercero
puesto con 16,6 mil y 16 mil explotaciones ecolagjcespectivamente.

El mercado de productos ecoldgicos también se mauest franca expansion, a
pesar de la inconsistencia de las estadisticasrdldps, ya que segun estos autores las
ventas al detalle, en el conjunto conformado pergaises europeos, Estados Unidos y
Japon, pasaron de 10 para 21 mil millones de ddlangre los afios 1997 y 2001. Un
crecimiento propiciado por una serie de factoreseelvs que se destaca la creciente
presion impuesta por los consumidores, cada vez ex@entes con la calidad de los

alimentos consumidos en términos de ausencia degesgeontaminantes (fisicos, quimicos
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0 microbioldgicos) pero también en cuanto a laglmdones en que los productos han sido
producidos.

Los datos mas recientes que disponemos (2008)aimde existencia de 21.291
productores dedicados a la produccion ecoldgicaEspafia. Con todo es oportuno
examinar la evolucion de este proceso en los Udtiafims. En efecto, los datos del Figura 1
no dejan dudas sobre el espectacular incremengiatado en este pais desde el punto de
vista de la superficie cultivada ecolégicamente ppsd de 4.235 para 1.317.752 hectareas
entre 1991 y 2008, respectivamente. La misma fueritema sobre la evolucion de la
produccion ecolbgica con respecto a lo que se derssicomo “operadores” (productores,
transformadores e importadores) cuyo numero sasta multiplicado casi 60 veces en el

mismo espacio de tiempo, pasando de 396 para 2Bdi¥&luos o empresas.

Figura1l: Evolucién de la Produccion Agricola Ecoldgica, Espafia (1991-2008)
1.400.000 20.000

27.500
1.200.000 25000
22.500

20.000

1.000.000

800.000 17.500

15.000

600.000 12.500

10.000
400.000

7.500

200.000 - 3.000

2.500

1991 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e Superficie Operadaores Fuente: MARM, Espafia, 2008.

Los datos de la Figura 2 reflejan un incremento rexgresivo en el numero de
productores ecolégicos espafioles, muy por encinmhaindeemento en el nimero de
elaboradores.

Dentro de Espafia, Andalucia detenta una privileggidiacion (Figura 3) respecto
las demas Autonomias de Espafia, ya que englobigcpraente el 60% de la superficie de
agricultura ecoldgica de Espafia, seguida desds [0 Castilla-La Mancha (9,07%),
Extremadura (6,51%), Aragon (5,35%) y Catalufia3d%) con relacion al total estimado

de 1.317 mil hectareas.
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Figura 2: Evolucién de la Produccién Agricola Ecolégica, Espafia (1991-2008)
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En el ambito de la regulacion de esta actividatifibaque destacar que el origen de
la produccién ecoldgica en Europa esté relacioadda aparicion, a partir de los afios 50
del siglo XX, de un conjunto de asociaciones diz@nées con las técnicas y métodos de la
agricultura industrializada. Entre ellas estarigA&sociation Francaise de |"Agriculture
Biologique surgida en Francia en los afos 6¥ida Sanaen Espafia, a mediados de los
70. Fue a través de estas asociaciones conagtablecieron las primeras normativas de
produccion y elaboracion en agricultuegologica, asi como sistema de certificacion

privada basados en la confianza eptauctores y consumidores (Amador, 2006).

Figura 3: Distribucion por Comunidad Auténoma de la superficie de la agricultura ecoldgica (ha), 2008
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Espafa fue, asimismo, uno de los primeros paigesaredicha actividad ya que en
1988 aprobd la Denominacion Genérica “AgricultucalBgica”, 1o que ocurre a través del
Real Decreto 759/1988. En este momento se creardded Regulador de la Agricultura
Ecoldgica (CRAE), que tuvo actuacion a nivel esthtsta el afio 1993, momento en el
gue se dio el traspaso de sus competencias a hasnaades Autonomas. Este hecho
supuso la desaparicion del CRAE y en su lugar eé @ Comision Reguladora de la
Agricultura Ecoldgica, formada por representantssdctor del consumo, administracion
publica y las Comunidades Autbnomas.

Hay que sefialar que en este proceso Andalucia Haeregion pionera en el
establecimiento de estas disposiciones, al sairfee@ en dotarse con instrumento propio
para el control de I®enominacion Genérica “Agricultura Ecologicatreando, en 1991,
el Comité Territorial Andaluz de Agricultura EcologicéDel Campo, 2000b) que se
conformara tras la publicacién del reglamento espsdbre produccién agraria ecolégica,
el unico érgano competente para el control de t@atura ecoldgica en la comunidad
andaluza. Este Organismo pasara a denominarsertia g@ 1994Comité Andaluz de
Agricultura Ecologica(CAAE), érgano desconcentrado y consultivo d€tmsejeria de
Agricultura que poseiamplias atribuciones que iban mas alla del copaich desempenar
labores de promocion y difusion de la agriculturalégica.

No hay que esperar, sin embargo, mucho tiempoqerandalucia se dote con un
Reglamento propiodrden de 5 de junio de 1996ara la regulacion de la agricultura
ecoldgica en su territorio. Una normativa que digplas normas de produccion que debian
cumplir los operadores inscritos en agriculturald@gioa, los registros que habia que
realizase, los derechos y obligaciones de las passmscritas en el registro debmité
Andaluz de Agricultura Ecolégicaasi como la naturaleza, composicion y funciones d
dicho Comité. Se establecia, en este sentido, gaeque un operador pueda considerarse
legalmente como ecoldgico debia estar inscritmsmdgistros del CAAE y someterse a las
inspecciones que esta entidad realiza para compgoleacumplia con todos los requisitos.
Asimismo, el agricultor sélo podria identificarsenc la indicacion “Agricultura
Ecoldgica”, asi como utilizar el logotipo y la etiqueta delgoComité, una vez superado
el periodo de reconversion, etapa fijada para quexplotacion y el productor pueda
adecuarse a las nuevas condiciones y manejos,oa®d @ara eliminar los residuos

existentes (Lozano, 2009b).
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Por tanto, hasta el afio 2002 el sistema de complantado en Andalucia se
basaba en el hecho de que las inspecciones y @tgurale certificacion recaia sobre el
Comité Andaluz de Agricultura Ecol6gi(@AAE), o sea, una autoridad de control publica
y dependiente de la Junta de Andalucia. Sin embangaeel afio 2003, se modificd el
sistema de control para la produccién ecolégicaalaad, iniciandose un proceso de
transicion hacia un sistema privado de certificadiie supuso la aparicion de nuevas
entidades operadoras como en el caso de Sohi&geotolor, entre otras.

En efecto, desde 2005 el sistema de certificacibrArdalucia se basa en la
existencia de una Autoridad Competente Bileccion General de Agricultura Ecolbgica
— perteneciente a l@onsejeria de Agricultura y Pescie la Junta de Andalucia que es la
entidad encargada de autorizar a los organismesdos de contropara que puedan
operar en esta Comunidad Autbnoma.

Por tanto, el caso de la Asociacion CAAE es muylemético para comprender
los cambios que acompafan este proceso de trangiigue de entidad publica pasé a ser
una organizacion sin animo de lucro. Del mismo mal@sde octubre de 2006, y con el fin
de proporcionar la maxima objetividad y rigor atsima, los servicios de certificacion
estan acreditados por Entidad Nacional de Acradita(ENAC) en la norma UNE EN
45011, reforzando la competitividad y fiabilidad fue nos parece mas significativo es
que esta certificadora actualmente lidera la atdi certificada en Europa y Espafia,
representando a mas de 7.200 operadores de AraajucCastilla-La Mancha y
desarrollando su actividad certificadora sobre 683} hectareas. La produccion ecoldgica
amparada por la marca CAAE cerr6 el afio 2008 coreinentos del 15,43% en el nimero
de operadores y del 43,7 % en la superficie dedi@da agricultura y la ganaderia
ecologica. (UPA, 2009:50-52).

La evolucion de la Asociacion CAAE vy situacion adtwes valorada por su
presidente de una forma muy clara y objetiva. Asina, su discurso refleja no solamente
la importancia social de la organizacion que repris sino su capacidad de articulacién e

influencia politica en el plan regional y nacional:

Entonces claro, nuestra evolucion ha sido una eiéiu no solamente en
tamafio, hoy somos la primera entidad europea céeraticia. Nosotros este
afio, hemos terminado el afio [2009] con 783 mil &eEs aproximadamente,
eso0 no tiene nadie posiblemente en el mundo. Esdapto, hemos crecido en
tamafio, pero también hemos crecido ideolégicamesgajecir, mira... te voy
hacer una copia... esto es un escrito nuestro aligeese Zapatero sobre la Ley
de Economia Sostenible. En la Ley de Economia r8bigteno hay ninguna
referencia al sector agrario ni alimentacion, yleene hecho, se lo digo, hay que
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cambiar la ley. Bueno, esto no ha hecho nadie [.nfoEces es una evolucion
gue nos sentimos orgullosos porque ha sido nudsito, es decir, no ha sido
dinero de la administracién, no, no, hemos sidootras. El éxito de Andalucia
esta en nosotros. Es decir, no se mueve nada sa ocapitaneado por nosotros.
Somos capaces de llamar en estos momentos al enésigara decir cualquier
cosa... Es decir... estamos perfectamente mentaizadpberfectamente [...] y
sabemos hacer alianzas.

La transicién hacia un sistema privado de certfima que culmind en la aparicion
de la Asociacion CAAE es resultante de las ciramsas, que segun su presidente, les
obligaron a asumir la actual conformacion:

Yo creo que la certificacion tiene que respondecrierios publicos, no a
criterios privados. Siempre lo he defendido y Ifietelo. Nosotros nacimos con
esta vocacion. Lo que pasa que con el tiempo, debidque nosotros no
permitiamos ciertos... ciertos temas, nos obligarq@miatizarnos, en contra de
nuestra voluntad. Como nos obligaron... lo que naso&doptamos fue una
postura lo menos privada posible. Somos privadaslelesl punto de vista de
gestién, pero no somos privados desde el puntoisie @e participacion. Es
decir, esto es una asociacion sin animo de lucsajexir, el beneficio se invierte
en la propia asociacién y quien manda son los pspproductores e

industriales. Es decir, adoptamos una postura I mparecido a un ente publico
aungue seamos privados, entonces, no dependemusngicamente de nadie.

Las razones que conducen la Asociacion CAAE a asdinha conformacién
escapan a los limites del presente trabajo, pevereled que nos encontramos delante de
un proceso social y politico muy importante y coefpl con lo cual se han generado
valoraciones muy distintas en cuanto a los resodtaple produce desde la Optica de los
intereses de distintos grupos involucrados (condores, productores, organizaciones no
gubernamentales, etc.).

Sin embargo, y como destacan diversos autores if@mh2002; Gomeet al,
2005; Cuéllar, 2008) desde la Optica del consumpusele decir que la certificaciéon por
tercera parte no asegura niveles de confianzasgorémwesos que le corresponden. Desde la
perspectiva de los intereses de los productorespoaysupuesto, sobradas criticas hacia la
modalidad de certificacion por tercera parte, sobde para los productores familiares que
no siempre poseen condiciones para asumir losscgsike acarrea dicho sistema. En este
sentido, hay que sefalar lo injusto que es exigstas agricultores que identifiquen con un
sello su produccion ecoldgica, mientras que la ycoihn convencional puede seguir
generando externalidades ambientales negativasiyaomocidas.

Otro aspecto que se debe subrayar es que dickmsisto contribuye a ampliar la
actuacion politica de los productores familiar@so intes al contrario. Eso parece claro
cuando se considera que dicho sistema presuponeelat#dn estrictamente contractual,
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bajo la l6gica de la certificacion por producto. sistema que, por cierto, no contribuye al
acercamiento entre productores y consumidoresran gounos compromisos mas amplios
como son la preservacion medioambiental y la sislbeiad de los agroecosistemas. En
una palabra, se puede decir que en la certificgquidriercera parte el énfasis recae en la
verticalidad de los procesos de garantia de la calidad dertmhiptos, mientras que la en
modalidad de certificacion participativa, la apaestecae en el principio de la
horizontalidad tal y como a continuacion examinaremos.

Antes de entrar en la discusion propiamente dickeaca del sistema participativo,
conviene decir que en Andalucia hubo un intentangdantacion de esta modalidad de
certificacion. Dicha iniciativa fue llevada a cahdravés de la Consejeria de Agricultura
de la Junta de Andalucia bajo la égida de la adidmasta entonces existente entre el
Partido Socialista y Los Verdes de Andalucia, désdpie se impulsé &lan Andaluz de
Agricultura Ecolégicapara el periodo 2007-2013.

Este Plan preveia la implantacion de B8istema Participativo de Garantia
claramente inspirado en la experiencia de la RediHa de Brasil. Sin embargo, a raiz de
las dificultades encontradas para su implantacérigo un esfuerzo por desarrollar
algunas experiencias de certificacion en tres zdaasndalucia (Serrania de Ronda, Sierra
de Segura y Castril) que pudieran servir de basa paoponer nuevas medidas
comprometidas con estos mismos principios. La imécgal era conciliar el Sistema
Participativo de Garantia sustentado en la cread®rgrupos de agricultores con la
certificacion por tercera parte ya existente. Habee sobre los logros de dicha iniciativa
es presentado por la persona que presidié esteguran la Junta de Andalucia entre los

afos 2005-2007. Segun sus propias palabras,

Un proyecto de certificaciéon de grupos, si en Aadi. Y claro, necesitdbamos
una legislacion con rango de decreto para que astigra tener cabida dentro
del reglamento. Era una translacion de parte deteada del reglamento 834
de 2007 y bueno que entraba en vigor en 2009 peeoyg se podia establecer el
periodo de transicion. Y la idea era que eso twigglicacion en Andalucia, es
decir, que hubiera una cobertura legal para luegolgar de ahi [...]
disposiciones de rango juridico menor, por ejempl® 6rdenes que pudieran
dar... financiar este programa. Entonces este decyetmo consegui sacarlo
porque el CAAE se opuso radicalmente e incluso taniobrando para que no
se publicara con el Consejero... convenci6 al Comgaje retrasarlo, entonces
fueron retrasando todos los procesos. Y, buenalrfiente yo me fui [...] de la
consejeria. Y en el momento que yo sali de la ¢eni@gelo vieron el decreto y lo
metieron en el cajon y nunca mas se supo.

No cabe duda que nos encontramos delante de upatalisle poder muy
importante entre grupos politicos que defiendemcpmges claramente antagonicas sobre el
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presente y el futuro de la agricultura ecolégic®adalucia y en el resto de Espafia. Dicho
debate sigue abierto en la medida que ciertos grafgotan sobre la necesidad de retomar
el protagonismo de los entes publicos en la gest&ta certificacion. También es cierto
que crece el coro de criticas hacia la actuacidagigrandes cadenas agroalimentarias y la
necesidad de aproximacion de los consumidores @duida realidad enfrentada por los
pequefnos agricultores, con sus ya conocidas ddide$ de acceso a los mercados.

4. LA CERTIFICACION DE PRODUCTOS ECOLOGICOS EN EL S UR BRASIL

Las estadisticas mas recientes de Brasil respetdosauacion de la agricultura
organica informan que dicho pais ocupa el segun@stp al nivel mundial. Esto ocurre
como resultado de la inclusién de la superficieichath a los sistemas sostenibles de
produccion existentes en la region amazonica.

No obstante, hay que considerar otros datos. Encgfeabe decir que Brasil cuenta
con un universo de 5.175.489 de explotaciones iagrasegun datos del ultimo Censo
Agropecuario — 2006 (Brasil, 2010). La misma fuentkca que hay 90.497 explotaciones
practicantes de agricultura organica, siendo gu@gsson efectivamente certificadas.

Los Estados meridionales de este pais suman 18106€d explotaciones agrarias,
siendo que 19.275 practican la agricultura orgar8aa embargo, 1.924 son efectivamente
certificadas bajo algun sistema. Con eso se quefi@alar que los Estados meridionales
concentran el 19,4% del total de explotacionesregr@xistentes en Brasil, pero por otra
parte, son responsables por 37,7% de las explogxide produccidon organica certificada.
Tras presentar estos datos, cabe retomar el lgjloreental de nuestra exposicion

La Red Ecovida es una institucion social de cargmteado cuya aparicion esta
directamente relacionada con la actuacion de losmientos sociales, grupos ecologistas
y organizaciones no gubernamentales que duranteddaadas de 1970 hasta 1980
denunciaron los efectos nocivos del proyecto de emorhacion conservadora de la
agricultura llevado a cabo por el régimen militar Brasil. En los afios ochenta,
coincidiendo con la redemocratizaciéon nacional,astividad estuvo mas bien dirigida
hacia la organizacion de los agricultores famibaem los tres Estados meridionales de
Brasil, sobre todo en la busqueda de alternatigascdeso a los mercados.

En concreto, se puede argumentar que el surgimiéatta Red Ecovida debe
tomarse como una expresion de la capacidad de ehmtculacion de las instituciones
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involucradas en la defensa de los intereses dgrieuéiura familiar y bajo los principios
de la agroecologia y del desarrollo rural sostenibl

Dicha red se cred en noviembre de 1998, reuniendsu aalrededor varias
estructuras de mediacion de la agricultura famiarlos estados del sur de Brasil (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina y Parana), incldea®rganizaciones de consumidores,
procesadores, investigadores y agentes de extensiasistencia técnica, oficiales y
privados Segun Santos (2005, p. 13)

A Rede Ecovida definiu pela utilizacdo de denondindproduto ecolégico” em

vez de “produto orgénico” por entender que desewgolma agricultura

ecolégica sob os principios da agroecologia e n@gersas uma agricultura de
substituicdo de insumos (de quimicos para organicogos produtos também
podem, segundo a legislacéo, receber a denominag@anico” (destacado en
el original).

Asimismo es oportuno mencionar que la creacioradedd Ecovida representé la
culminacion de circunstancias muy peculiares qyeg@ tener en cuenta en el analisis de
su trayectoria. En 1994, el Ministerio de la Agtiata decidio incluir en sus actuaciones el
tema de la certificacion de productos agroaliméwgarencaminando el proceso de
normalizacion de la certificacion a la creacionutesello de calidad, de modo que éstos
pudieran ser comercializados bajo el distintivootprctos ecolégico”. Por tanto, dicho
proceso fue al principio

[...] realizado sem a participacéo dos diversosratinteressados no tema, o
gue gerou a mobilizacdo por parte das instituicges defendiam uma ampla
discussédo em torno do assunto. Apos embates mi@awlinistério convidou as
organizagfes e pessoas que representavam a diadeside experiéncias no
Brasil. Com o novo processo, verifica-se uma claigergéncia entre as
diferentes instituicbes envolvidas. Por um lado, cae seguiam o modelo
proposto pela IFOAM, representado pela presencarda certificadora externa
e inspetores ou auditores desconectados das iiviama serem certificadas. Por
outro lado, as organizacbes que defendiam que @ swhanico era
desnecessario. [...] Ainda havia o posicionamerg@edssoas que sustentavam a
idéia de que, caso a certificacao fosse impresegldela poderia ser realizada

pelos pequenos agricultores reunidos em grupossecis;0es ou ainda por
empresas com fins lucrativos como em outros pajSastos, 2005, p.13)

En este contexto hemos de tener en cuenta quengtrgccion de la Red Ecovida
representa la concertacion de los intereses deeactwnciales ligados a la agricultura
familiar, tanto en el plan de los estados meridesde Brasil como en el plan nacional, en
el sentido de ocupar un espacio hasta entoncest@ait Unicamente por agentes privados
y por los grandes grupos interesados en imponewisitan del proceso de certificacion

acorde con sus propios objetivos. Ademas, caberaeigue
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Paralelo a este debate nacional ocorria em Santdaf@a, (sic) uma forte
pressdo por parte de o6rgdos publicos para a criag® um comité, que
monopolizaria todo o processo de certificacdo. Hate ndo s6 se mostrava
contrario as deliberacdes nacionais como se desd@vaa dos processos
agroecologicos desenvolvidos no estado. Isso atarrama forte mobilizacéo
das organizacfGes dos agricultores e das ONG’s aqumeecaram a pbr em
pratica a idéia da constituicdo de uma “rede detifmacao participativa”,
primeiro nome dado a Rede Ecovida de Agroecolog&sim, os debates em
torno de uma proposta de certificacdo foram se obeando, agregando
organizag@es parceiras no Parana e no Rio Grand&db(Santos, 2005, p.14,
destacado en el original)

La Red Ecovida cuenta actualmente con 24 nuclegierales distribuidos en los
Estados de Rio Grande do Sul (9), Santa Cataring Péarana (7). Cada nucleo concentra
un determinado numero de agricultores reunidoseeunigfias cooperativas o asociaciones,
ademas de otros miembros (organizaciones de as@sata Yy comercializacion,
procesadores, organizaciones de consumidores,ocatidres y socios individuales). En el
Estado de Rio Grande do Sul existen 70 grupos,traeigue en Santa Catarina y Parana
hay 30 y 72 grupos, respectivamente.

En concreto, la Red Ecovida representa un espacastitulacion que congrega en
torno de si un amplio espectro de entidades ideadiis con la defensa de los principios
de la agroecologia y de la agricultura familiarnGodo, se debe mencionar que ella no
posee personalidad juridica (Abreu, Santos y Caz2004, p.2), con lo cual es necesario
un ente especifico para atender a las exigencesspas en la legislacion brasilefia en lo
que afecta al proceso de certificacion propiameiufeo.

El espacio de tiempo comprendido entre el finalodeafios noventa y el periodo
actual coincide con la aparicion de sucesivos uns#ntos normativos por parte del
Ministerio de Agricultura brasilefio en los que ®eonoce la existencia de diversos
sistemas de garantia, es decir, tanto el sistenmatgroera parte como el sistema
participativo preconizado por las organizacionesniificadas con la agroecologia, como
es precisamente el caso de la Red Ecovida.

El discurso de uno de nuestros entrevistados, suea implicado en los debates
gue culminaron en el surgimiento de la Red Ecovegone claramente la idea de la

necesidad de crear “algo alternativo” a la cedifiébn convencional:

Foi feita uma reunido em Lages, em 1998, onde a&8l representantes de
agricultores defenderam assim: N&o, ndés ndo gueseEEBe pProcesso, nos
vamos construir algo alternativde algo alternativo o que que é? Tem que ser
baseado naquilo que nds fizemos hoje nas proprieslazlque as ONGs o que as
instituicdes, as organizacdes de agricultores fazesta... Como é que eu
poderia dizer? Esse enlace entre ONGs e associaf@egricultores, elas tém
que se gerar... esse enlace tem que gerar crediioié e ndo nds contratarmos
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uma empresa pra fazer isso. Entdo esse foi o pagsal da Rede Ecovida, que
na época, nao tinha nem nome. Entdo durante unfa@rediscussao de como &
gue se daria esse processo, e culminou que em aeal®99, - daqui a duas
semanas a Rede ta fazendo dez anos - se oficiaiRede Ecovida, que vinha
com varios enfoques... Os enfoques de ser umaadstigue agregasse todas as
correntes de pensamento dentro da agricultura oig@nda agroecologia, que
fosse o férum representativo dessas correntes,anfalat ai agricultores,
consumidores e as entidades, as ONGs de assistiuieca [...], que tivesse
também o poder de discutir os formatos de comeézeigio e um modelo
alternativo de certificacdo. [...] A partir dai nésomecamos perceber o
seguinte: _NOs temos que montar uma estrutura qudentple todas essas
diferencas regionajsai surgiu a divisdo em nucleos, por isso que bene vinte
e quatro nucleos na redgel subrayado es nuestro).

Este hecho representa un claro reflejo de la cdpdaie lucha y movilizacion de
los agricultores familiares de los Estados meridies de Brasil junto al gobierno federal.
Se trata de organizaciones que protagonizaron tanes acciones de protesta en los afios
noventa y que tuvieron como consecuencia la creadé Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAFgon lo cual las explotaciones de
caracter familiar de este pais pasaron a contapfimera vez con una politica especifica
de financiacién agricola, cuyo crecimiento es nmyartante tanto desde la perspectiva de
los valores financiados como del punto de vistandetero de operaciones contratadas con
estos productores. Las organizaciones de la aggmeufamiliar del Brasil ejercen un
importante papel de interlocucion junto al gobiefederal e influyeron decisivamente en
la retomada de otros instrumentos de desarroliiideal de este pais.

O sea, lo que aqui se quiere subrayar es que teciapade la Red Ecovida no
puede ser analizada sin aludir al papel politiceedgefnado por esta categoria social y
politica en una regién especifica de Brasil. Ungiore marcada por los rasgos de la
colonizacion protagonizada en el siglo XIX por ignaintes provenientes de Europa
(alemanes, polacos e noritalianos), unos coloneasimgeorporaron a la sociedad de esta
region brasilefia uethossingular (Gaiger, 1994; Tedesco, 1999) que plaan@rasgos
tipicos del campesinado centroeuropeo, principdenesu dinamismo para la
diversificacion de las unidades familiares de pooifan.

La Figura 4 expone la dinamica del proceso defiwation llevado a cabo por la
Red Ecovida y que refleja una vision centrada etrouaspectos basicos, cuéles son: a)

generacion de una identidalb més importante es tener una marca que idguadfiy

aglutine los actores involucrados en esta propuesj@ estos principios filosoéficos; b)

autonomia de los agricultorese trata de fortalecer el acceso a los mercadeducir su

" Sobre el tema del Pronaf en Brasil ver Sacco dgesly Caldas (2009).
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dependencia con respecto a agentes externos akrambsocial en que actlan; c)

generaciéon de credibilidage trata de asegurar la confianza hacia los coidswes y al

publico en general con respecto a los producto®gesos de produccion y certificacion;

d) proceso de aprendizajes fundamental perfeccionar la comprension sobde el

proceso con base en los principios de la agroet@iode la participacion.

El balance de los logros alcanzados por la Red iBaodeben ser evaluados no
exactamente desde la Optica del volumen de losuptosl certificados al nivel de los tres
Estados meridionales, sino mas bien desde la mpigpee la conquista de un marco legal
gue admite esta modalidad de certificacion conamge equivalente al de la certificacion
convencional o por tercera parte.

Eso, ademas, supone fortalecer los principios dedaeracion en el ambito de las
organizaciones de la agricultura familiar y profizad en el acceso a las politicas publicas
o0 de su perfeccionamiento. Un ejemplo claro de pllede ser visto en el caso de los
llamados “mercados institucionales” (abastecimiel@escuelas y restaurantes populares,
asociaciones, etc.) en donde hay un claro protagunde las instituciones integradas a la
Red Ecovida.

Figura 4: La dinamica del proceso de certifica@dnavés de la Red Ecovida.

A
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Nucleo
I Regiona
B - -
I Asociacion de
L Productores p
: consumidore
D Explotacion
A amiliai

\ 4

INSTANCIAS ORGANIZATIVAS

Fuente: Adaptado de Meireles (2003).

La percepcion acerca de la relevancia de los mescexdtitucionales es un hecho
recurrente en los estudios sobre el abastecim@itentar de las grandes ciudades del
mundo y que incluso ha sido incorporada como unavanltbandera de lucha de las

organizaciones populares y de la plataforma de osudbk los partidos politicos.
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También en el caso de Andalucia estos aspectdsaasta el orden del dia cuando
se gestaba la idea de poner en marcha un sisteti@padvo de garantia por parte de la
Consejeria de Agricultura, y que como se dijo amterente, no ha conseguido salir

adelante. Respecto a eso asi se ha expresado noesteos entrevistados:

Creo que este modelo, tal como lo teniamos pensaaldundamentalmente
vinculado al programa de consumo social, o seaatesigmo colectivo vinculado
a escuelas, los hospitales. Habia ahi una sineggia practicar muy interesante,
pues el sistema de garantia también abarata lotesog abarata los precios
finales y al mismo tiempo este precio final puetieneficiarse entidades de
caracter publico pueden multiplicar el efecto, castos bajos precios,

incrementando su oferta ¢no? Por ejemplo un hosgjtee ocurre que ahora el

programa que yo puse en marcha de comedores ess@aresta viniendo abajo
porque lo que quieren es poner, digamos, a graeaesresas que suministren.
La grande empresa a lo mejor ahora se no suminiattaajo precio, que tan

poco es muy alto, pero a medio plazo cuando tergjamonopolio, bueno,

subiran los precios y en ese momento la adminigiratendréa que poner tal

cantidad de dinero que no le interesara el prograsheaalimentacion ecolégica.

Es decir, este modelo comercial no funciona coe &pb de consumo social.
Eso nosotros lo teniamos vinculado a esto porqudicaba una salida estable a
los productos de los pequefios productores al madgelas oscilaciones, puesto
gue es dinero publico, y ademas permitia que cas ymecios muy razonables
evidentemente la administraciéon pudiera ampliartotaramente la oferta hasta
llegar hasta cien por cien como ocurre en Romagleayuntamiento de Roma.
Yo ya no creo si tan poco funciona, pero hasta lpmo® el ayuntamiento daba
1 millén y doscientas mil comidas diarias, de egaés servidas por pequefios
productores de la zona de la Campafia o alrededoelie Ese era el modelo

gue nosotros queriamos seguir aqui [...].

En resumen, lo que aqui se quiere afirmar es guesikiemas participativos de
garantia consisten en un proceso al que no se paralezar de forma desconectada
respecto a otros instrumentos de politica publioa pueden potenciar enormemente sus
efectos y aumentar la eficacia social de la inteci@n estatal y del espacio ocupado por
los entes publicos y/o privados (organizaciones gubernamentales, sindicatos,
asociaciones, cooperativas, etc.) identificadosesbtos objetivos.

5. CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de las paginas anteriores pusimos deiffesto las caracteristicas
esenciales de dos sistemas especificos de caritiiicde productos ecologicos u organicos
en dos contextos sociales muy distintos como safalcia y Sur de Brasil. Ha quedado
claro que su actual conformacion responde a citanoms sociales y politicas
particulares, 1o que puede hacer que para unokeesumpleja o incluso imposible la tarea

de abordar comparativamente ambas realidades ma foinimamente consistente.
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No obstante, desde nuestro punto de vista, digroiejo es no solamente legitimo,
sino sobre todo oportuno por dos razones basicaprifer lugar, porque es fundamental
avanzar en el intento de ampliar la discusion soloréema tan importante, como es la
busqueda de alternativas de acceso a los mercado&lpsector familiar de la agricultura
en ambos paises. En segundo lugar, porque sedgataflexionar sobre la necesidad de
crear sistemas que, de forma simultanea, asegammnfianza de las personas y reduzcan
la distancia fisica y social que separa los quedymen y los que consumen estos
productos.

Respecto a Andalucia ha quedado claro que el cuadoal en buena medida se
aleja de la situacion que habia sido pensada eaflos ochenta desde la perspectiva de
crear un sistema publico de certificacion ecologiedos productos agricolas. La dinamica
gue acompafa la actuacion de la Asociacion CAAkregjemplo gréafico de lo que se
puede definir como un sistema privado y por tergende de certificacion de productos
ecoldgicos.

Los intentos de implantacion de un sistema padttip de garantia en Andalucia
no prosperaron, a pesar del empefio de técnicadobga la Consejeria de Agricultura y
gue fueron responsables de la creacion debimeacion General de Agricultura Ecolégica
y de la elaboracién dél Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgic&l balance que hace
Cuéllar sobre dicha experiencia es muy claro eseetido de identificar los factores que
hicieron con que la implantacion de un sistemaiq@pativo de garantia no hubiese

progresado adecuadamente. Segun sus propias galabra

La vision inicial que las personas implicadas enpabyecto tenian sobre los
sistemas de garantia de los productos ecoldgicasestrecha, en el sentido de
gue no concebian otras posibilidades u opciones alldde las auditorias por
tercera parte. Entre otras causas, podemos ideatifun reglamento oficial que
cierra la posibilidad a cualquier otra opcién y utesconocimiento absoluto
sobre la existencia de otros posibles mecanismsinigmo, se daban ciertas
inercias en los territorios que imposibilitaban mnitaban el surgimiento de
iniciativas grupales, encaminadas a resolver laghpematicas comunes que les
afectaban a las personas implicadas. Como carastieds de estas inercias
hemos identificado dos percepciones de las persentsvistadas con respecto
a su entorno social: por un lado el individualisnmgue generaba desconfianza
ante los demas, sentimiento de soledad y una esc@sativa para implicarse
en procesos grupales; y por otro lado la pasividgdnerada por la actitud
generalizada en el territorio de esperar las softungs a sus problemas desde la
administracion(Cuéllar, 2008:194-195)

El examen de las causas que hasta entonces coosppara el fracaso de la
implantacion de un Sistema Participativo de Gamarmté productos ecolégicos en
Andalucia escapa totalmente a los objetivos dedgmte trabajo. Pero lo que nos interesa
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subrayar es que se trata de un proceso incipieant@ayealidad que puede ser modificada
siempre y cuando existan condiciones favorableseyspn totalmente dependientes de la
evolucion del cuadro politico e institucional.

La experiencia en Brasil es muy interesante entoyanioceso socio-politico cuyos
éxitos son aun muy recientes y dificiles de anafipaque todavia no se conoce el impacto
de las medidas legislativas y la capacidad denistiuciones involucradas en avanzar en
pro de la ampliacion del acceso a los mercados.

Muchos de nuestros entrevistados se preguntabawveqigjas se podria obtener
con la creacién de la Red Ecovida, si lo que efapiente se trataba era de simplemente
vender sus productos en los mercados locales ycaser a los consumidores de las
ciudades proximas, con lo cual la relacion costeffieio no se presenta como
necesariamente ventajosa.

Por otro lado, muchos de los actores sociales gfiendlen dicha estrategia tienen
la mirada puesta en los mercados externos y es ptraibilidades que sobrepasan el
ambito local, lo que sirve para demostrar que np Ure posicion Unica respecto a las
ventajas de la certificacion participativa que, ooes sabido, implica costes y una
considerable dosis de compromiso, obligacionesaycigrta burocracia.

Asimismo, no cabe duda que estamos ante dos esgemary distintos en cuanto a
las posibilidades de implantacion de un sistemaceiificacion participativo y que
responda a los intereses de los productores.

En el Sur de Brasil hay un sector muy activo delpctores familiares que ha sido
responsable por imponer una pauta de reivindicasi@h gobierno federal e incluso sacar
a la luz una serie de instrumentos publicos dentirz&ion y de politicas de desarrollo. Es
una zona amplia que se extiende por los estadoslior&les cuyos productores, en su
gran mayoria, son descendientes de colonos cemtop&ns preservan un considerable
nivel de protagonismo en la defensa de sus intereademas de un grado de
asociacionismo sin el cual la creacidén de la Reavifla y otros procesos no se habrian
concretizado.

En Andalucia la certificacion por tercera partenaswn peso considerable y ha
avanzado a la par con el espectacular incrementatgicultura ecolégica. Dicho sistema
se muestra como adaptado a las condiciones en gpra esta forma de agricultura y
refleja la capacidad de articulacion politica yiabde los actores que hoy por hoy

capitanean dicho proceso que mencionamos al analizaso de la Asociacion CAAE.
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