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Rui Namorado™

O que é a economia social? **

1. Introducao.

Para uma visao prospetiva da economia social.

A economia social como galdxia — cooperacao, reciprocidade e solidariedade.
Concorréncia de designa¢des ou multiplicidade de perspetivas?

Economia social — subalternidade, resisténcia e alternatividade.

Projetar a economia social num horizonte pés-capitalista.

O desenvolvimento da economia social e a reforma do Estado social.

O N O U A~ W N

Breve percurso através de alguns aspetos relevantes da economia social no
Caso portugués.

9. Conclusao.

1.Introducao

Numa primeira aproximacdo, podemos dizer que a economia social é uma expressao
que designa um espaco socioeconomico. Um espaco que € primordialmente um
conjunto de organizaces, mas que abrange também um leque de praticas que o
Integram apenas em fung¢ao da sua propria natureza. Umas e outras caracterizadas,

quer por ndo fazerem parte do Estado nem serem protagonizadas por ele, quer por
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nao serem nem guiadas, nem dominadas, nem impregnadas pela légica capitalista
do lucro.

A expressao em causa, para exprimir com rigor a realidade a que corresponde
e para ser fecunda, tem que se projetar em dois tipos de abordagem entre si
conjugadas. Em primeiro lugar, o conjunto de organizacoes que ela envolve deve ser
claramente delimitado, de modo a poder projetar-se sem distorcoes na ordem
jurfdica. Em segundo lugar, a esse territério juridicamente definido deve acrescer um
espaco aberto percorrido pelas praticas socioeconémicas integraveis na economia
social, uma periferia em interacao permanente com o nucleo central.

Mas todo este conjunto s6 ganha robustez e densidade se for capaz de se
assumir como um modo especial de articulacdo e imbricacdo do econémico com o
social; e se puder dar consisténcia a uma maneira propria de ser economia, suscetivel
de partilhar com outras o0 espaco ocupado por essa ciéncia social.

Este potencial de irradiacao e de afirmacao da economia social, no entanto, s6
poderd desabrochar plenamente se emergir em consonancia com uma Vvisdo do
mundo e com uma narrativa historica, claramente auténomas em face das ja
institufdas. SO assim podera concorrer com a que é dominante em contexto
capitalista, para assim a enfraquecer, relativizando-a; para assim poder contribuir
para quebrar a sua hegemonia.

Uma vez que, na perspetiva que acabamos de defender, valorizamos
primordialmente um conjunto de organizacdes, € necessario conhecer-se quais as
que lhe pertencem, para se evitar que ele abranja indevidamente as que Ihe sdo
exteriores e que exclua as que Ihe devem pertencer. Essa delimitacdo pode ser fruto
de uma producao teorica e doutrinal radicada na interconexao e na cooperacdo entre
varias ciéncias sociais. Pode ser fruto de deliberacdes politicas do Estado. Pode ser o
resultado de um processo de sedimentacao politico-ideologica, protagonizado pelos
movimentos sociais gerados pela convergéncia dessas organizacdes. Pode ser fruto
de uma conjugacdo assumida diretamente por todos eles. E pode ser o espelho da
respetiva ordem jurfdica. Alias, é prudente nao se esquecer que s6 quando a ordem
jurfdica de um Estado consagrar o ambito da economia social, essa delimitacdo

ganhara perenidade, estabilidade e uma legitimidade robusta.



Uma abordagem introdutoéria, a partir do caso portugués, permite desde logo
salientar que cabem na economia social as entidades que assumem a forma de
cooperativas, as que sao fundagdes e uma parte das que assumem a forma de
associacdo. Também sdao por ela abrangidas, quer as entidades de natureza
comunitaria, quer as que sdo autogestionarias.

Mais adiante, com base na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e na
Lei de Bases da Economia Social (LBES), sera aprofundada esta primeira abordagem.

Quanto ao leque de praticas que a economia social abrange por causa da
natureza delas, no caso portugués, embora legalmente legitimas, ndo se projetam
enquanto tais diretamente na ordem jurfdica como componentes da economia social.
E 0 que ocorre, por exemplo, com o comércio justo, com as financas solidarias, com
0 microcrédito. Isso ndo significa que as entidades que as protagonizam ndo possam
Integrar a economia social, se nela couberem em funcdo do tipo de organizagao que
as protagoniza. Nem quer dizer que elas ndo possam ser destinatarias de politicas
publicas e objeto de reconhecimento jurfdico. Mas ndo O serdo enquanto
componentes da economia social se nela ndo estiverem inseridas por causa dos tipos
de entidades que as protagoniza.

A medida que a economia social se vai sedimentando jurfdico-politicamente,
robustecendo-se como uma economia social para si e nao apenas em si, tende a
afirmar-se cada vez mais como uma imbricacao do econdmico com o social, como
um objeto de conhecimento complexo que ndo pode ser abordado com simplismo.
Uma imbricacao que implica uma interdisciplinaridade sistematica, radicada mais na
ambicdo de se atingir um conhecimento eficaz de uma realidade complexa do que
numa hipotética obediéncia a canones disciplinares institufdos.

E claro que esta imbricacao pressupde que se escape ao reducionismo
economicista, que se cultive a economia como uma ciéncia social. Uma ciéncia social
tanto mais florescente quanto maior for a diversidade dos caminhos que a percorrem
e das maneiras de os usar. E neste pluralismo que a economia social parece cada vez
mais querer inscrever-se com autonomia, procurando proximidade com uma
economia politica que se quer reemersa com renovada legitimidade. Uma autonomia
gue lhe permita ser uma economia humana, por ser concebida para estar ao servico

das pessoas e das sociedades humanas. De todas. Uma economia humana que se



paute por valores que concretizem essa humanidade, guiando especialmente as
organizacoes e as praticas que a protagonizem, mas sem deixar de as subordinar aos
designios éticos que as transcendem pela dimensdo global que envolvem.

Ou seja, as organizacdes da economia social carecem cada vez mais de uma
racionalidade propria sedimentada e sistematizada que as exprima e envolva sem as
truncar, em consonancia com o seu c6digo genético. De harmonia com a natureza
da economia social, como dinamica social objetiva, a sua projecao especifica no plano
cientffico ndo esta confinada ao seu ambito de partida. Ela nao renuncia a uma
irradiacao irrestrita no campo da economia e a uma ambicdo de novidade, no modo
COmO as ciéncias sociais, convocadas para que ela possa ser realmente conhecida,

cooperem entre si.

2. Para uma visao prospetiva da economia social

Uma visao prospetiva da economia social que possa antecipar no essencial a sua
evolucdo s6 podera ter alguma credibilidade, radicando-se numa retrospetiva
historica consistente. E esta depende muito do tipo de construcdo que Ihe subjaza.

De facto, essa construcdo devera resultar muito menos de uma sedimentacdo
dos varios sentidos atribuidos ao longo da histéria a expressao economia social do
gue duma viagem ao passado que percorra retrospetivamente todos os afluentes que
tém vindo a convergir no que é hoje a economia social. Desse modo, se 0 seu nucleo
é constituido por entidades predominantemente cooperativas, ou mutualistas, ou
solidarias, ou associativas, entao o essencial da sua histéria abrange a do
cooperativismo, a do mutualismo, a do solidarismo e a do associativismo. Esse é 0 seu
incontornavel ponto de partida, a partir do qual se devem explorar as articulacdes
desse territério conceptual com os seus contextos, particularmente a sua interacdo
diacrénica com o capitalismo.

Esta atitude, contrdria a ideia de uma economia social reduzida a um objeto
fechado e estatico que correspondesse apenas ao seu nucleo duro organizado,
tenderd a projetar-se também na exploracdo dos varios sentidos que lhe vieram sendo
atribuidos ao longo dos tempos. E certo que eles nao devem ser o objeto central de
uma construcao histérica da nocdo de economia social, mas nao devem ser

esquecidos.



3. A economia social como galaxia — cooperacao, reciprocidade e

solidariedade

Estamos pois perante um espaco predominantemente organizado, um espaco
institucional animado por energias cooperativas, solidarias e reciprocitarias. Para
guardarmos dele uma imagem nitida e sugestiva, que de algum modo o espelhe,
podemos usar uma metafora para o descrever, através da qual a economia social é
encarada como uma galdxia. Uma galdxia constitufda pelas suas constelacdes, por
sua vez compostas pelos seus astros autonomos. Claro que a existéncia de uma
dinamica de conjunto da galdxia torna necessariamente relativas as autonomias
parcelares que se afirmam no seu seio.

Uma e outras nao devem ser ignoradas. Pode assim valorizar-se por completo
a identidade de cada astro no seio da sua constelacdo e de cada uma destas dentro
da galaxia, sem se desconsiderar a insercdo das partes no todo. Assim se pode
compreender melhor como uma dinamica global pode ser feita de dinamicas
parcelares, bem como a conjugacdo de pulsdes dissipativas com pulsoes
congregadoras e a existéncia de um campo de forcas centrifugas e centripetas em
Interacdo permanente. Assim se pode ver na autonomia dos astros e das constelacoes
da economia social a sua maneira de a integrarem. H4 um todo que é a soma das
partes, mas cada uma delas incorpora por sua vez esse todo na sua prépria natureza;
cada uma das partes € impregnada pelos valores e pelos principios que correspondem
a economia social no seu todo.

Por isso, as energias cooperativas, mutualistas e solidarias que ddo vida a
economia social, ao congregarem-se num feixe gue as conjuga, constituem de algum
modo tecido conjuntivo daguela. Nao um tecido conjuntivo homogéneo, onde todas
elas se conjugassem da mesma maneira, refletindo um doseamento idéntico na
construcdo do todo, mas um vasto tecido heterogéneo cuja diversidade reflete a
diferenciacdo dos doseamentos dos trés tipos de energia, consoante 0s €asos e as
circunstancias.

Regressando a metafora da galaxia e falando apenas nas constelacoes
estruturantes, na cooperativa prevalece a cooperacao como energia dominante, na
constelacao solidaria é dominante a solidariedade, na constelacdo mutualista

predominaria a energia mutualista ou reciprocitaria. Foi alids a existéncia de areas
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com diferentes predominios dos varios tipos de energia que vertebrou a autonomia
das diversas constelacoes.

Estes focos de energia que ddo vida a economia social sdo 0s principios ativos
gue mais fortemente a influenciam, verdadeiros eixos que a estruturam e que
iImpregnam como valores a sua dimensao ética.

A cooperacdo funciona, em muitas circunstancias, como tecido conjuntivo das
sociedades humanas ou das suas organizacdes. Em épocas remotas da histéria da
humanidade, foi condicdo da sobrevivéncia e da evolucdo da espécie humana. E a
colaboracao livre entre seres humanos que assim potenciam as suas capacidades
produtivas, uma entreajuda virtuosa que oxigena o tecido social. E o principal fator
identitdrio da constelacdo cooperativa. Nao deixa de estar presente em todas as
outras. Potencia a robustez da rede de colaboracoes através da qual as entidades da
economia social e as constelacdes que as congregam se relacionam entre si.

A reciprocidade é a prdatica organizada e sistematica de uma ajuda mutua,
especialmente vocacionada para a partilha de certos riscos sociais relevantes, sejam
eles inerentes a atividade produtiva, a vida em sociedade ou simplesmente a vida
humana. E a raiz da mutualizacdo desses riscos. Ao partilha-los, atenua-se a sua
agressividade, o seu potencial predatoério. Entre as areas especialmente visadas por
este tipo deiniciativas, a historia destacou a saude e a seguranca social. Estamos assim
perante a espinha dorsal do mutualismo, perante o mais relevante principio ativo das
associacoes mutualistas. Também neste caso, sem prejufzo da sua presenca nas
outras areas da economia social, ainda que sem a mesma intensidade.

Quanto a solidariedade, ou seja, ao apoio dado a quem dele carece, sem 0
basear em contrapartidas, ela pode ser encarada predominantemente como projecdo
natural de uma fraternidade vivida, ou como manifestacao de uma caridade
praticada.

Pode inserir-se numa perspetiva que encara os seus destinatarios como
cidadaos, cujos direitos sdao respeitados através da solidariedade, a qual sdo forcados
a recorrer em virtude de um estado de necessidade, gerado pelo funcionamento da
sociedade e desejavelmente reversivel. Ou pode refletir uma perspetiva que encara os

seus destinatarios como pobres, encerrados numa situacao social tendencialmente



permanente, cujo sofrimento é minorado pela generosidade livre dos que 0s possam
e queiram ajudar.

Para a perspetiva cidadd, a solidariedade ¢ um combate a pobreza
indissociavel da luta pela igualdade, para a perspetiva caritativa vale por si prépria no
sentido de que ndo implica necessariamente a luta ela igualdade. Em Portugal, a
solidariedade social esta na base da concessao de um estatuto especial que enquadra
a atividade solidaria de entidades ndo publicas nem lucrativas. E o estatuto das
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

Num comentario global sobre estes trés eixos, sobre estas fontes de energia,
pode dizer-se que a reciprocidade é um espaco de articulacdo entre a cooperacao e a
solidariedade, dado que em certa medida pode ser encarada como uma forma
particular de cooperacdo; o que ndo impede que, numa outra perspetiva, também
possa ser visto como um tipo de solidariedade. Por outro lado, a cooperacdo faz
sentir-se, principalmente, no modo como 0s seus protagonistas se conjugam entre si,
enguanto a solidariedade se repercute principalmente nos objetivos externos visados

por cada organizacao.

4. Concorréncia de designacoes ou multiplicidade de perspetivas?

Vale a pena refletir na escolha da expressao “economia social” para designar o
conjunto de organizacdes e de praticas de que nos estamos a ocupar, em detrimento
de outras expressoes. Entre essas tém mais relevo as de “economia solidaria”,
“terceiro sector”, “organizacoes ndo lucrativas”.

Recorde-se que de um ponto de vista juridico e polftico, no caso portugués, é
Inequivoco que foi a “economia social” a expressdo que prevaleceu. Realmente, ela
estd juridicamente consagrada, funcionando como eixo de instituicdes e como
pressuposto de politicas publicas.

E certo que na Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) essa expressao
nao é usada; mas também ndo foi escolhida qualquer das alternativas. No entanto, a
instituicdo de um sector cooperativo e social, ao lado dos setores de propriedade dos
meios de producao publico e privado, com a amplitude que hoje tem, traduziu-se na
criacdo de um espaco juridico-politico quase por completo sobreposto ao da

economia social.



Esclareca-se que em 1976, aguando da entrada em vigor da CRP, a economia
social ainda ndo tinha reaparecido em Portugal com a sua fisionomia atual. Na sua
primeira versao, ao lado dos setores publico e privado, consagrou apenas um sector
cooperativo, acrescentou-lhe na revisdo de 1989 uma vertente social com uma
componente autogestiondria e outra comunitdria, tendo na revisdo de 1997 passado
a incorporar também uma componente soliddria.

E este o seu ambito atual todo ele abrangido pela economia social; e as
componentes desta que estdo fora do sector cooperativo e social tém uma
importancia e uma dimensdo reduzidas.

Mais recentemente, confirmando e tornando incontornavel o que acabo de
dizer, a Lei de Bases da Economia Social (LBES)[2013], como desde logo 0 mostra a
nomenclatura usada, reflete juridicamente, sem margem para ddvidas, uma opcao
Inequivoca: a prevaléncia, no caso portugués, da expressao “economia social”. No
mesmo sentido havia j& apontado, antes dela, a criacdo da Cooperativa Antonio
Sérgio para a Economia Social (CASES), [2008] bem como a instituicdo de um do
Conselho Nacional para a Economia Social (CNES), [2011] como 6rgdo consultivo do
Primeiro-Ministro.

No plano europeu, também parece prevalecer a mesma expressdao, embora se
deva ter em conta o caso francés. Aqui, na verdade, nos Ultimos anos, tem-se
afirmado como preferida uma solucao que se traduz na juncdo da economia social e
da economia solidaria, passando a falar-se em “economia social e solidaria”.

Deve, no entanto, usar-se um filtro critico cauteloso na avaliacdo dessa
novidade. De facto, sendo ela aparentemente congregadora acaba por ser uma
expressao ambigua, uma vez que tendo sido doutrinariamente sustentada pela ideia
virtuosa do robustecimento e arejamento civicos da “velha economia social”, acaba
por na pratica se ter traduzido no plano jurfdico numa abertura de porta a banalizacdo
privatistica da economia social. De facto, em termos praticos veio abrir uma porta
ambigua mas real que permitiu a pertenca ao conjunto em causa de certas sociedades
comerciais.

Em Portugal, antes que se atingisse a situacdo acima descrita, de preferéncia
pela “economia social”, foi usada no plano institucional a expressdo” terceiro

sector”, como foi 0 caso da Rede Portuguesa de Formagdo para o Terceiro Setor,



institufda sob o patrocinio do Governo em 1996 com envolvimento direto do
INSCOOP e entretanto extinta, no quadro das mudancas acima mencionadas.

Tém sido, alids, as expressdes “economia solidaria” e “terceiro setor” as que
revelaram uma maior consisténcia, mostrando-se Como as mais capazes de concorrer
com a expressdo “economia social”. Deve, no entanto, lembrar-se que a expressao
“terceiro setor” tem as suas rafzes mais fundas na tradicao anglo-saxoénica da
benemeréncia, predominantemente protagonizada por entidades de tipo
fundacional ou associativo, fortemente envolvidas por uma atmosfera de
solidariedade social de claro pendor caritativo e beneficente.

Diferente foi o modo como o “terceiro setor” foi encarado em Portugal, onde
foi principalmente uma nocdo-recipiente relativamente neutra, onde se poderia
meter tudo o que ndo fosse nem publico, nem privado lucrativo, até que o
amadurecimento doutrinario e o refinamento teérico progredissem o suficiente para
gue outorgassem um minimo de legitimacdo a uma escolha realmente substancial.
Foi 0 que ocorreu com a opcdo pela “economia social” que, cOmMo vimos, viria
posteriormente a solidificar-se.

Também a expressao “economia soliddria” tem alguma relevancia entre nos,
guer como uma economia mais marcada pela alternatividade e pela inovacao do que
0 conjunto da “economia social”, quer como a vertente solidaria da “economia
social”, especialmente protagonizada pelas IPSS, quer como materializacdo de uma
l6gica alternativa vocacionada para um protagonismo pos-capitalista. Estamos,
portanto, perante uma expressao preferida por perspetivas que se distinguem (a até
opdem) claramente entre si.

E certo que 0 mesmo acontece com a expressdo “economia social” , que
também pode ser encarada a partir de perspetivas distintas. Por isso, se compreende
que pode ter maior importancia a opcao ideolégica que se faca no quadro da
preferéncia por cada uma das expressoes, do que o facto de se preferir uma ou outra
delas.

Sem esquecermos O que atrds se disse, sobre a atual forca juridica da
“economia social”, no caso portugués, e as inevitaveis consequéncias politicas que

daf resultam, seria muito empobrecedor ndo continuar a problematizar as



virtualidades e as limitacoes da escolha de cada uma das expressdes em causa, para
designar o espaco-socioeconémico de que Nos estamos a ocupar.

Na verdade, quer dentro da economia social, quer dentro da economia
soliddria, disputam a hegemonia duas visoes distintas ligadas a duas leituras
diferentes da realidade social. Uma visao conservadora que encara a economia
solidaria como uma necessidade compensatéria permanente, inerente a uma
sociedade estruturalmente desigual e geradora de desigualdade como ¢é a atual,
aceitando e pressupondo que continue a sé-lo. E em consonancia com essa Vvisdo,
uma outra igualmente conservadora que vé na economia social um sector residual,
Instrumentalizavel por designios alheios a sua l6gica, para sempre condenado a sé-
lo, no seio de um sistema que se eterniza, nunca deixando de a subalternizar.

Pelo contrario, ha uma visdo transformadora que encara a economia solidaria
COmo uma reciprocidade emancipatéria que se inscreve num aprofundamento
continuado da democracia, através das instituicoes e organizacdes politicas, sociais e
econémicas; e que permite olhar desde ja para além do capitalismo. Do mesmo
modo, paralelamente, ha uma visao transformadora da economia social que valoriza
0 que nela ja é germinacdo do futuro, quando se inscreve no presente capitalista
Como uma subalternidade que ao resistir ao presente num impeto de libertacao se
projeta no futuro como alternativa tendencialmente global. Ou, pelo menos, como
parcela nuclear dessa globalidade e como trajeto determinante do caminho a
percorrer.

Compreende-se assim que seja mais relevante sabermos se a visao assumida é
conservadora ou transformadora, do que optarmos pela economia social ou pela
economia solidaria como designacdo escolhida.

Tudo isto reforca a posicdo acima tomada, de acatamento e valorizacdo da
economia social como expressao preferida. Sublinhe-se contudo, que para além de
partilhar a sua visdo transformadora, a encaro como um conjunto aberto a tudo que
seja abrangido pela nocdo de economia solidaria.

Ha uma outra proposta de designacdo que assenta na valorizacdo da ndo-
lucratividade e compreende varias férmulas, nomeadamente a manutencao da
expressao “non profit”, mesmo em textos escritos numa lingua que nao seja a

inglesa. A ndo-lucratividade € uma caracteristica presente em toda a economia social,
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pelo menos quando tiver em conta a exclusao de lucros individualmente apropriaveis.
Mas fica inutilizada como designacao de todo o territério em causa, nao s6 em
Portugal, mas também na Unido Europeia, uma vez que, na esteira de uma via anglo-
saxoénica, considera os excedentes cooperativos como se fossem lucros. E, sendo
assim, exclui as cooperativas do conjunto cuja designacao estamos agora a discutir.

Ora, nao s6 o0s excedentes sdo estruturalmente distintos dos lucros, mas é
também inviavel excluir do conjunto em causa as cooperativas, que sdo alias um dos
seus eixos estruturantes. Portanto, ndo é também esta alternativa que abala a solidez
da preferéncia pela expressao “economia social”.

Alids, vale a pena insistir na importancia do modo como decorreu em Portugal
0 processo de valorizacdo constitucional da economia social. Ele tem a sua raiz na
autonomizacao das cooperativas quer em face do que é publico, quer do que é
privado lucrativo, tendo-se traduzido no sucessivo alargamento desse espaco
cooperativo inicial, ao qual foi acrescentada uma vertente social. Primeiro (em 1989),
essa vertente incorporou uma dimensdo comunitdria e outra autogestiondria; depois
(em 1997), incorporou uma dimensdo soliddria. Pelo que implicaria uma verdadeira
reversdo histérica do nosso processo de evolucdo constitucional, conceber como
versdo de conjunto relevante qualguer um gue uma que exclua as cooperativas.

Alids, como se pode ver pelo que se acaba de dizer a nossa Constituicao
aponta para um espaco nem publico nem privado lucrativo, em cuja designacdo
destaca uma componente cooperativa e uma componente social. No entanto, ela vai
mais longe ao delimitar um entendimento do que é social que engloba as trés
dimensbes mencionadas: autogestiondria, comunitaria e solidaria.

Deste modo, ao optar-se pela expressdo economia social, nos termos em que
a LBES o faz, esta a expandir-se o sentido da expressao “social” que a CRP consagra,
para a fazer englobar também uma dimensdo cooperativa. Por isso, poder-se-ia
compreender que, no caso portugués, se falasse em “economia social e
cooperativa”, numa logica de reforco de uma mais explicita fidelidade a CRP, mas
nao parece fazer sentido, por um qualquer mimetismo francofilo, falar em
“economia social e solidaria”. De facto, como se viu, paraa CRP o “social” ja tem em

si préprio uma dimensao “solidaria”, desde 1997.
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Também parece ser claro que a nossa Constituicdo valoriza a cooperatividade
em si propria, considerando em conjunto todos 0s ramos cooperativos como
destinatarios de uma abordagem constitucional comum. Todas as cooperativas estdo
dentro do sector cooperativo e social, e consequentemente todas estao dentro da
economia social. Tentar dividir as cooperativas com base numa hierarquia de
autenticidades mais exigente do que a que resulta da fidelidade a identidade
cooperativa (tal como é universalmente aceite e juridicamente legitimada em
Portugal) € um choque frontal com a atual ordem juridico-constitucional

portuguesa’.

5. Economia social — subalternidade, resisténcia e alternatividade

A insercdo da economia social num contexto social onde predomina a légica
capitalistaimplica objetivamente a sua subalternidade no seio desse sistema. Estamos
portanto perante duas lo6gicas diferentes.

Uma l6gica que anima as empresas capitalistas e que é hegemonica nas
sociedades atuais, a légica do lucro. Outra légica que impregna as entidades da
economia social, funcionalmente cooperativa e reciprocitaria, teleologicamente
solidaria.

De facto, as entidades da economia social recorrem ao capital como um
Instrumento que as ajuda a serem socialmente Uteis, nos termos correspondentes a
especificidade de cada uma das constelacoes. A sua perenidade e a qualidade dos
bens produzidos e dos servicos prestados constituem o seu principio vital,
impregnando estruturalmente a sua identidade. Neste caso, ao contrario do que
ocorre nas empresas capitalistas, aquilo que é produzido ndo é, principalmente, um
instrumento da rentabilidade e da reproducdo do capital; é o essencial.

Esta l6gica distanciada da lucratividade é claramente subalterna num contexto
capitalista. A economia social é nesse sentido uma galaxia produtiva, marcada por
uma subalternidade substancial e estrutural nas sociedades capitalistas.

Subalternidade que ndo significa nem uma inferioridade ética, nem politica, nem

" N&o € ilegitimo promover esse choque, apenas se desejando que seja assumido e fundamentado. E
que se percorrermos descuidadamente esse caminho, sem pesarmos bem 0s N0ssos proprios passos,
corremos O risco de entrar inadvertidamente no terreno fugidio da irresponsabilidade, talvez
arrastados por uma sempre indesejavel ligeireza juridico-politica.
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cultural, mas apenas subordinacao de facto, no quadro de uma relacdo de forcas que
lhe é desfavoravel por nela predominar a l6gica capitalista. E esta logica implica a
existéncia de uma pressdo constante sobre a economia social, no sentido quer de a
circunscrever para impedir o seu reforco, quer de a instrumentalizar para a sujeitar a
um papel de auxiliar menor na conservacdo do sistema dominante. Um papel auxiliar
radicado no desempenho de uma funcdo compensatoria relativamente as mais
pesadas consequéncias predatoérias da sociedade em gque vivemos.

A inexordvel dinamica das sociedades torna provavel que o gue é subalterno se
aproxime da hipédtese de o deixar de ser ou tenda a deixar-se esmagar pelo que é
dominante, sendo improvavel uma estabilizacdo duradoura da sua posicdo relativa
atual. Reciprocamente, o que é dominante tende a esmagar (ou a banalizar através de
um isomorfismo nivelador) tudo aquilo que Ihe é estranho, especialmente no caso do
capitalismo na sua versdo neoliberal, cujo automatismo predatério pode até por em
causa a sua prépria sobrevivéncia, destruindo mesmo aquilo que lhe poderia ser util.

Por isso, a longo prazo e chegados a atual conjuntura histérica, a
subalternidade da economia social num contexto capitalista s6 nao a fragiliza
irremediavelmente, se for vertebrada por uma atitude de resisténcia. Resisténcia que
pressupOe que ndo se aceita como inelutavel e eterna, a necessidade de se combater
0 sofrimento e a penuria que garroteiam as pessoas, sem cuidar de abolir (ou de pelo
menos debelar fortemente) as suas causas. Uma resisténcia que se radica numa ética
emancipatéria, numa polftica igualitaria e democratica, numa cultura humanista.
Uma resisténcia que se alimenta de uma rede de organizacoes e de praticas, solidarias
e cooperantes entre si, animadas por uma légica distinta da que é dominante.

Mas a resisténcia ndo se reduz a um impulso voluntarista de grupos sociais
inconformados ou de entidades acossadas por uma subalternidade que as sufoca.
Inscreve-se na recusa desse constrangimento, mas vai para além dele. Na verdade, os
focos de resisténcia, protagonizados por organizacbes que dentro do sistema
dominante vivem uma l6gica diferente, sao um prenuncio de uma possivel
metamorfose futura que fard sair a sociedade do capitalismo, abrindo as portas a um
pos-capitalismo no qual as organizacdes hoje subalternas encontrardo espaco para

um desabrochar pleno da sua identidade.

13



Por isso, estamos perante uma resisténcia, a subalternidade da economia
social dentro do tipo de sociedade hoje dominante, que s6 podera desenvolver todas
as suas potencialidades se estiver imbufda de uma alternatividade que a credencie
como imagem verosimil e desejada de um futuro que Ihe permita florescer e frutificar.

Por isso, € crucial para uma respiracao sauddvel e esperancosa dos
protagonistas pessoais e das entidades da economia social, para a sua insercdo
fecunda na sociedade, que todos eles estejam bem cientes da sua subalternidade
sistémica e daquilo que ela acarreta. S6 assim podem ter uma nocdo clara de como a
resisténcia a essa subalternidade é a primeira condicao para a sua sobrevivéncia a
longo prazo, para a sua eficacia social e para o seu envolvimento virtuoso no desenho
do futuro. Por isso mesmo, é um elemento determinante da sua robustez o grau de
alternatividade de que essa resisténcia esteja imbufda.

Estes trés vetores s6 podem dar robustez a economia social concebidos como
um campo de forcas que ndo poder ser fragmentado. Subalternidade sem resisténcia
é rendicao; resisténcia sem alternatividade é desespero.

Por isso, uma componente importante da consciéncia de si prépria de uma
economia social que se encare e assuma como tal, de uma economia social para si, €
uma visao autbnoma, um ponto de vista préprio quanto a sociedade. Uma visdo da
sociedade que se incruste na histéria através de uma narrativa na qual a economia
social desempenhe um papel futurante e relevante, de uma narrativa prépria. Seria o
mesmo que se encarar como tolhida, se a economia social se continuasse a ver Ccomo
um mero detalhe generoso e menor de um tipo de sociedade que a constrange,
detalhe de um capitalismo eterno que dela se servisse por sua prépria conveniéncia,
gue dela se servisse no quadro de uma estratégia de autoconservacao.

A economia social, portanto, para assumir por completo a sua identidade ndo
s deve ser uma terapéutica apta a minorar os efeitos dos sofrimentos sociais do
presente, mas também uma imaginacdo libertadora de um futuro que os elimine. Ao
assumir-se como fator de transformacao social, pelo seu inconformismo perante o
presente e pela energia alternativa que a move, a economia social inscreve-se no
futuro como horizonte. Ndo faz, por isso, sentido encara-la nem como uma simples
reliquia de um passado perdido, nem como uma simples vdlvula de escape para

impedir que as tensdes do presente atinjam um grau explosivo. Pelo contrario,
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devemos ver nela uma ambicdo futurante, com uma carga maior ou menor de
alternatividade, em face do tipo de sociedade atual.

E neste sentido que a economia social pode ser encarada como um horizonte
historicamente possivel e humanamente necessario. Seja esse horizonte
tendencialmente completo, vocacionada para ocupar por completo enquanto tal o
nosso futuro, seja uma parcela de um horizonte poés-capitalista que partilha
harmoniosamente, no ambito de um conjunto que o transcende. Como seria 0 caso
de um horizonte socialista de que ela fosse um aspeto; 0 que implicaria que esse
horizonte fosse radicalmente democratico e inequivocamente emancipatorio,
fundindo a liberdade e a igualdade num humanismo sem fronteiras.

Nesta perspetiva a economia social aproxima-se tanto mais do éxito, quanto
mais profunda e extensamente impregnar a sociedade. E dentro de uma légica
reformista quanto mais longe for na sua irradiacao social, menos arduos serao 0s
caminhos que terd que percorrer. Glosando conceitos ja mencionados, quanto
menos marcada for a sua subalternidade mais eficaz serd a sua resisténcia; e quanto
mais eficaz for a sua resisténcia, mais nftida poderda ser a imagem de alternatividade

que projeta.

6. Projetar a economia social num horizonte pés-capitalista

Pode assim dizer-se que a economia social se inscreve no futuro como esperanca e
como um horizonte de referéncia; como rosto possivel de um poés-capitalismo
desejavel. Mas, em cada breve presente que vivemos, sempre concorrem, ou podem
concorrer, narrativas histéricas que o implicam diversamente no futuro. E ha uma
clivagem que desde logo se manifesta entre elas.

De um lado, estdo os que olham para o futuro como espelho do passado,
como reproduc¢do mais ou menos aperfeicoada do passado; do outro lado, 0s que
encaram o futuro como superacao do passado, valorizando no passado o0 que
antecipa a inovacao futura. De um e de outro lado, aposta-se na imaginacao verosimil
dos caminhos que possam levar ao futuro, para serem incorporados
convincentemente na narrativa historica que cada um propoe. E por isso que 0 nosso
posicionamento quanto ao presente s6 ganha sentido ao ser abrangido pela nossa

maneira de encarar o futuro.

15



Assim se compreende que as lutas ideol6gicas, a emulacdo entre culturas, os
conflitos sociais e os combates politicos se traduzam quase sempre, mais ou menos
explicitamente, mais ou menos claramente, numa concorréncia entre narrativas que
unam 0 Nosso passado a um futuro por que almejamos. E ndo estamos a falar de
pecas menores da instancia ideolégica de cada sistema.

Pelo contrario, e a titulo exemplificativo, podemos lembrar que, para a
conservacdo e prolongamento do capitalismo, contribui muito a narrativa histérica
inserida na ideologia que pretende conserva-lo. Conservacao essa que é uma peca
importante da sua legitimacéo social. E uma narrativa cujo pressuposto fundamental
¢ 0 da perenidade do capitalismo, ou porgue o encara como se fosse eterno ou
porque vé nele, no essencial, a expressao da prépria natureza das coisas.

Mas se a experiéncia historica nos mostra que nada é eterno, que as sociedades
se tém produzido e reproduzido sucessivamente através de modos de producdo
distintos, ainda que articulados entre si por mdtuas contaminacoes, antecipacoes e
sobrevivéncias, por que razdo s6 com o capitalismo isso nao aconteceria? Seria
estranho, e tanto mais estranho, quanto também no capitalismo, tal como ocorreu em
outros modos de producdo, historicamente existentes, ha quem seja estruturalmente
beneficiado e quem seja estruturalmente prejudicado. E, paralelamente, o préprio
facto de ao longo da histéria terem existido sociedades pré-capitalistas mostra que o
capitalismo ndo é um modo de ser intemporal de qualquer sociedade.

A ficcao ideoldgica do fim da historia, que irrompeu com especial forca na
cabeca do mundo capitalista na sequéncia do desmoronamento do mundo soviético,
é uma expressiva sintese da narrativa atras referida. Ela recorreu a diversas ancoras de
legitimacao, merecendo destaque a que procurava fazer passar a ideia de que
capitalismo e democracia eram duas faces de um unica moeda, nenhuma delas
podendo verdadeiramente frutificar sem a outra. Decorrido mais de um quarto de
século, essa conexdo revela-se como ostensivamente fantasiosa. Basta a memoria das
ditaduras latino-americanas dos anos 60 e 70 do século passado (cujo ranco parece
querer regressar), dos atuais sultanatos do petréleo ou de algumas oligarquias pos-
soviéticas, para desfazer sem remissdo essa imaginaria moeda virtual,

De fato, a narrativa conservadora que incorpora a eternidade do capitalismo

tem perdido verosimilhanca como trajeto de esperanca, projetando cada vez mais
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sobre o futuro uma sombra de receio. E nem algumas misteriosas alquimias
numerolégicas disfarcadas de ciéncia, na ansia de nos convencerem da sua
objetividade, tém conseguido disfarcar as externalidades predatorias do capitalismo
realmente existente, especialmente insuportdveis, quando se traduzem na
infelicidade de milhoes de seres humanos e na agressdo desmedida ao equilfbrio
ecoldgico do planeta.

Até ao fim dos anos 80 do século passado, o futuro parecia ser disputado por
duas grandes narrativas rivais: a que acabamos de referir e a que correspondia ao
modelo soviético. Quanto a esta, assumindo um socialismo que se veio a revelar como
inexistente, dizia-se a caminhar para fora do capitalismo, quando afinal foi um
simples atalho para parte nenhuma; ou um regresso ao passado. Sendo legftimo que
nos interroguemos sobre a medida em que esse modelo ainda sobrevive de algum
modo na China, parece claro que, por enquanto, ele perdeu o seu potencial de
irradiacao, deixando de fazer sentido imaginar o futuro através dele, da sua irradiacao
ou do seu triunfo.

O colapso do modelo soviético e a inverosimilhanca crescente do capitalismo
como futuro desejavel ou como eternidade possivel, criam um vazio que abre
caminho a emergéncia e a necessidade de uma nova narrativa histérica, que possa
contribuir para uma safda do capitalismo rumo a um futuro mais esperancoso e
humanizado.

E a economia social pode ser um espaco de ancoragem dessa nova narrativa
histérica e uma das suas mais fortes instancias de antecipacdo pratica. Para isso, tera
que ir atenuando a sua subalternidade, transmitindo energia crescente a sua
resisténcia e robustecendo a alternatividade das suas praticas e do seu ponto de vista,
de modo a poder vir a ser um dos rostos mais criveis do pés-capitalismo.

Na verdade, como vimos, as entidades da economia social assumem, num
contexto capitalista, uma légica e valores gue contrariam o que nele € dominante. E
se encararmos as mais profundas transformacoes qualitativas das sociedades como
metamorfoses, isso significa que o futuro tende a incorporar, dando-lhes outro rosto
e maior dimensdo, as praticas, organizacoes e ideias gue eram no passado excecdo e

resisténcia ao que era entdo dominante.
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Por isso, uma narrativa histérica pés-capitalista ancorada na economia social
articulara necessariamente organizacoes, praticas sociais e ideias, tributarias de uma
l6bgica comum e de valores partilhados, de uma sintese das l6gicas alternativas que
tém resistido ao capitalismo. E nesta medida que a economia social pode vir a
concorrer com 0 socialismo na pilotagem das sociedades atuais para fora do
capitalismo. Pode também relacionar-se com o socialismo, completando-o ou sendo
0 seu rosto renovado.

A economia social reconhece em si prépria com crescente nitidez uma
identidade que a diferencia e Ihe permite assumir um papel autébnomo na sociedade
e na Historia. Como vimos, isso implica desde logo que imponha, como a sua
identidade, jurfdica e socialmente reconhecida e legitimada, 0 modo como ela se vé
a si propria, extirpando assim do espaco publico a imagem distorcida e
subalternizante que dela projetam inércias ou estratégias ideolégicas alheias.

Mas essa consciéncia autbnoma de si prépria pouca fecundidade terd, se
esquecer que, estando a economia social incrustada na sociedade, tem que olhar para
ela através de uma visdo propria que permita que uma insercdo na sociedade que
exprima o que a economia social é ; e ndo o que outos querem que ela seja (aquilo a
gue outros querem reduzi-la). E umavez que guem estd na sociedade esta na Histoéria,
a economia social ndo pode renunciar, sob pena de subalternizacao estratégica, a
assumir uma narrativa histérica autbnoma, ainda que possa abri-la a sinergias com
outras narrativas que visem também a liberdade, a igualdade e a justica como valores
matriciais do futuro.

Esta abordagem macrossocial, esta reflexdo em torno das grandes linhas de
orientacdo estratégica nao dispensa um forte enraizamento no contexto nacional. De
facto, a economia social vivida é a materialidade da economia social pensada, a qual
s6 tem sentido como tentativa de compreensao da primeira. Uma compreensao
imbufda pela ambicdo de a aperfeicoar e desenvolver, robustecendo-a para Ihe
permitir dar corpo a todas as suas virtualidades histéricas.

NO caso portugués, sdo especialmente relevantes os quadros jurfdicos da
economia social, encarados globalmente com total consideracdo pela especificidade
das regras que regem cada constelacao. Ha4 também que valorizar a sua estrutura

institucional e organizativa, bem como a sua interacdo com o Estado em todos 0s seus
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niveis e as politicas publicas que, direta ou indiretamente, tém incidéncias nela. Nao
pode também deixar de se dar atencao ao modo como a Unido Europeia atua quanto

a economia social.

7. O desenvolvimento da economia social e a reforma do Estado social

Aideia de que a economia social ¢ uma realidade em movimento, protagonizada por
certos tipos de organizacoes e por praticas sociais que Ihes sdo afins, leva a encara-la
COMO UM Processo social, necessariamente interativo com a evolucdo da sociedade
no seu todo, com o processo histérico na sua globalidade. Um processo social que ird
construindo e seguindo uma narrativa historica prépria; uma narrativa que
identificdmos atras.

A essa luz o desenvolvimento da economia social dificiimente ird longe se ndo
se imbricar numa reforma do Estado social. Reciprocamente, a reforma do Estado
social s6 dara frutos se implicar um envolvimento da economia social, se for um
processo interativo com o desenvolvimento da economia social.

Na verdade, mesmo recusando sem ambiguidade qualgquer aproximacao a
deriva neoliberal de destruicdo do Estado social que cinicamente 0s seus arautos
querem fazer passar como reforma, um processo de reforma do Estado social que se
circunscreva a  uma modernizacdo  organizativa mesmo que incorpore
funcionalmente o progresso tecnolégico, serd sempre autolimitada e ndo deixara de
correr 0 risco de ser acossada com éxito em conjunturas socioeconomicas
desfavoraveis.

De facto, a ideia de um Estado social que se deixa confinar num papel
compensatoério das sequelas predatoérias do sistema capitalista, sem o poér em
questao, aceitando assim implicitamente a sua perenidade, abre a porta a uma
precariedade defensiva subordinada aos designios e estratégias do capitalismo, as
suas possibilidades e conveniéncias. Mas é igualmente iluséria a ideia de uma
estratégia expansiva do Estado social que se limite ao plano institucional, que seja
apenas uma dinamica circunscrita ao aparelho de Estado.

Na verdade, dificilmente o Estado social deixard de ser uma ideia outonal e
assediada pela voracidade neoliberal, se ndo se desenvolver rumo a um Estado de

transformacao social, se nao impregnar a sua funcao compensatéria da ambicdo de
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contribuir para uma sociedade nova. Mas essa ambicdo ndo pode, como se disse, ser
apenas institucional sob pena de se negar a si propria. Tem que se entrelacar e
conjugar com dinamicas sociais, numa sinergia virtuosa que potenciard a celeridade
e a profundidade dos dois processos (o institucional e o social).

Se encararmos a metamorfose como metafora descritiva adequada a exprimir
a mudanca do tipo de sociedade atual, rumo a um pos-capitalismo que realmente o
seja, a reforma do Estado social e 0 desenvolvimento da economia social inscrevem-
se nela decisivamente. Esta sinergia, para além de ser um caminho verosimil para um
futuro desejavel, potencia muito a eficacia dos dois processos. As instituicoes politicas
vdo-se enraizando melhor na sociedade numa perspetiva tendencialmente
transformadora, estimulante e ndo constrangedora. As instancias socioeconémicas
ndo capitalistas tendem a projetar os seus valores democraticos, cooperativos e
solidarios na ordem politica, qualificando-a e tornando natural que ela as legitime e
proteja. O desenvolvimento da economia social serd a oxigenacdo da reforma do
Estado social, enquanto esta sera a sedimentacdo jurfidico-polftica daquele.

Poderia prejudicar a compreensdo da sinergia de que estamos a falar a
omissao da referéncia ao relevante papel que nela desempenha a componente
jurfdica. De facto, a dimensdo juridica da politica de fomento da economia social,
inerente a conjugacdo dos processos acima referidos, reforca a sua legitimacao e
solidifica a sua sedimentacdo. A producdo jurfdico-normativa funciona como sinal
estratégico dessa politica e como consolidacdo do caminho que for sendo percorrido.
Por isso, é um relevante fator de robustecimento da sinergia entre a reforma do
Estado social e o desenvolvimento da economia social a incorporacao do direito social
nessa sinergia. De um direito social que congregue as regulacoes juridicas vigentes
no campo da economia e do Estado sociais, progrida na vertebracdo do seu préprio
espaco pelos seus principios orientadores, crie (se for caso disso) novas categorias e
novas figuras juridicas, aprofunde a autonomia das que lhe sao proprias,
protagonizando uma imbricacdo crescente entre direito e sociedade.

Para além da importancia da dimensao jurfdica do processo de transformacao
em causa, nao deve esquecer-se que a subalternidade da economia social no

contexto atual fase torna a sua regulacao jurfdica como a garantia mais firme e
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duradoura contra qualquer regressao politica que conjunturalmente a possa atingir,

protegendo os frutos estruturantes do trajeto que for sendo percorrido.

8. Breve percurso através de alguns aspetos relevantes da economia social

NO Caso portugués

Congregando, completando e sistematizando algumas referéncias ja feitas vamos
procurar transmitir muito brevemente uma visao de conjunto dos tépicos mais
relevantes do que é hoje a economia social em Portugal.

Comecemos pelo seu lugar na ordem juridica. E desde logo acolhida pela
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), embora ndo o seja através do uso da
expressao “economia social”. Na verdade, entre 0s sectores de propriedade dos
meios de producdo consagrados na CRP, ao lado dos sectores publico e privado ha
um “setor cooperativo e social”, cujas entidades no seu todo fazem parte da
economia social. E a parcela de organiza¢des que, fazendo parte desta, ndo integram
esse sector tem uma dimensdo e uma relevancia relativamente reduzidas. Por isso, se
pode dizer que o essencial da economia social, no caso portugués, tem relevancia
constitucional, beneficiando do principio da protecdo que expressamente incide no
“sector cooperativo e social”, como um todo.

Para além deste acolhimento global, deve mencionar-se também o normativo
constitucional com incidéncia circunscrita a algumas das constelacoes da economia
social que sublinha a sua relevancia constitucional especifica. Nesse campo, a
primazia é dada as cooperativas, objeto de uma abordagem juridico-constitucional
propria, consistente, ampla e estruturada em principios claros. As instituicoes
particulares de solidariedade social (IPSS) sdo também valorizadas na CRP como
Instancias coadjuvantes do Estado no desempenho das suas funcoes sociais. No seio
deste conjunto, sao autonomamente mencionadas as entidades de natureza
mutualista. As associacoes no seu todo beneficiam de uma garantia forte que protege
a sua liberdade de constituicdo e de atuacdo, reforcando-se assim a relevancia
daquelas que atuam no campo da solidariedade social. Ha também uma mencao
especifica as empresas em autogestao. Este relevo das entidades abrangidas pela

economia social reflete com nitidez o facto de os seus valores estruturantes serem
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largamente convergentes, ou em certos casos coincidentes, com 0s que sao a espinha
dorsal da CRP.

Em 2013, entrou em vigor uma Lei de Bases da Economia Social (LBES),
aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica, o que reflete um consenso
polftico, cuja importancia nao deve ser ignorada.

E sempre possivel alterar uma lei, mas enquanto estiver em vigor ndo pode
deixar de ser cumprida. Portanto, em Portugal, saber quais sdo as organizacbes que
cabem no ambito jurfdico da economia social ¢ uma questao legalmente resolvida. A
sua delimitacao concreta pode envolver problemas de interpretacdo de preceitos
legais, ndo pode ser resultado de opinides doutrinarias que contrariem ou ignorem a
lei. Pode e deve debater-se a problematica do ambito da economia social, mas nao se
podem ignorar os termos em que hoje é juridicamente consagrada em Portugal.

A LBES propde uma definicao de economia social. Considera-a um “conjunto
das atividades econémico-sociais, livremente levadas a cabo pelas entidades” que ela
propria indica taxativamente num preceito subsequente. Sdo mencionadas nesse

preceito:

a) As cooperativas; b) As associacdes mutualistas; ¢) As misericérdias; d) As
fundacoes; e) As instituicOes particulares de solidariedade social ndo abrangidas
pelas alineas anteriores; f) As associagdes com fins altrufsticos que atuem no ambito
cultural, recreativo, do desporto e do desenvolvimento local; g) As entidades
abrangidas pelos subsectores comunitario e autogestionario, integrados nos termos

da Constituicao no sector cooperativo e social.

Para além destas categorias de entidades, cujo nexo de pertenca a economia social é
genericamente delimitado para todas elas, ha uma outra alinea que admite uma
apreciacdo caso por caso de entidades individualmente consideradas que nao integrem
nenhuma das categorias mencionadas: “h) Outras entidades dotadas de personalidade
jurfdica, que respeitem 0s principios orientadores da economia social previstos no
artigo 5.° da presente lei e constem da base de dados da economia social. ”

A base de dados mencionada ainda ndo existe. A sua regulacao determinard
certamente os termos do respetivo acesso e as entidades a quem ¢é atribufda
competéncia para filtrar a entrada na lista das entidades mencionadas na alinea h).
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Mas essa integracdo sé serd possivel se a entidade em causa respeitar 0s principios
previstos na propria LBES. Se isso acontecer, a entidade que filtrard a pertenca dessas
entidades a economia social, apreciara o eventual pedido dos interessados; se assim
nao for a pertenca ao conjunto da economia social estara fora de questdo. Na
verdade, esta abertura pode incidir em entidades cuja forma juridica seja a de
sociedades comerciais ou em associacoes que ndo pertencam aos tipos que integram
a economia social que como se viu sao apenas quatro. Poder-se-ia por uma questao
idéntica quanto as fundacoes, mas o modo genérico como a LBES se Ihes refere
afasta-as desse problema.

Esses principios orientadores constam, como se viu, do art.° 5 da referida lel,

em cuja abertura se sublinha a autonomia das referidas entidades.

a) O primado das pessoas e dos objetivos sociais; b) A adesdo e participacao livre e
voluntaria; ¢) O controlo democratico dos respetivos 6rgaos pelos seus membros; d)
A conciliacdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o
interesse geral; e) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo
discriminacdo, da coesao social, da justica e da equidade, da transparéncia, da
responsabilidade individual e social partilhada e da subsidiariedade; f) A gestdo
auténoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer outras entidades
exteriores a economia social; g) A afetacdo dos excedentes a prossecucdo dos fins
das entidades da economia social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do
respeito pela especificidade da distribuicao dos excedentes, propria da natureza e do

substrato de cada entidade da economia social, constitucionalmente consagrada.

A LBES consagra um dos seus preceitos finais a uma mencdo especifica do dever de
fomento da economia social que impende sobre o Estado, desenhando-lhe um perfil
genérico.

Esta lei € um espaco jurfdico que articulaa CRP com as leis comuns que incidem
especificamente em parcelas da economia social, quanto a qual funciona como um
enguadramento genérico e como uma linha de orientacdo.

Cabe agora aqui uma breve referéncia aos principais diplomas legais comuns

gue se ocupam das mais relevantes dreas especificas da economia social.
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Quanto as cooperativas, existe um Codigo Cooperativo, cuja versao mais
recente data de 2015, completado por leis que incidem em cada um dos doze ramos
cooperativos separadamente e por uma lei que se ocupa autonomamente das
cooperativas de interesse publico (ou régies cooperativas).

Quanto as associacoes, além de disposicoes do Codigo Civil que delas se
ocupam, ha uma lei que consagra em geral o direito de associacao, ao que acresce
uma grande variedade de diplomas legais com incidéncia nos multiplos tipos de
associacao existentes. Na ordem jurfdica portuguesa, as mutualidades assumem uma
forma associativa, sendo reguladas por um Caodigo das Associacoes Mutualistas.

Deve recordar-se que nem todas as associacoes sdo consideradas como
fazendo parte da economia social. 1550 s6 acontece, desde logo com as associacoes
mutualistas e com todas as que sejam IPSS; mas também, como vimos acima, com
aquelas “com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo, do desporto
e do desenvolvimento local”.

No que diz respeito as fundacdes, para além dos respetivos preceitos do
Caodigo Civil, regem-se por uma Lei-Quadro das Fundacoes.

Quanto as IPSS, ha um estatuto juridico préprio ao qual estdao submetidas.
Podem assumir varias formas juridicas, nomeadamente, associacoes, fundacoes e
cooperativas. Todas as mutualidades a integram. Acontece 0 mesmo com as
Misericordias que sao entidades canédnicas de natureza associativa, reconhecidas pela
ordem juridica portuguesa no quadro da Concordata com o Estado do Vaticano.

No ambito do subsector comunitdrio merecem especial destaque os baldios
que se regem por uma lei propria.

No plano da articulagao das entidades da economia social com o Estado, ha
duas instancias nucleares, a Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social
(CASES) e 0 Conselho Nacional para a Economia Social (CNES).

A CASES veio substituir em 2008 o INSCOOP (Instituto Anténio Sérgio para o
Setor Cooperativo), instituto publico que desde 1976 se ocupava das cooperativas. A
CASES foi institufda como cooperativa de interesse publico (ou régre cooperativa),
dirigida a toda a economia social (e nao apenas as cooperativas), concebida para a

abranger na sua globalidade. A sua nova natureza implica que o Estado esteja na
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CASES sem perder a sua dimensdo publica, relacionando-se cooperativamente no
seio dela com varias constelacoes da economia social.

Atualmente, integram a vertente nao publica da CASES: 1) AssocCiacdo
Portuguesa para o Desenvolvimento Local — ANIMAR; 2) Confederacdo Cooperativa
Portuguesa, CCRL — CONFECOOP; 3) Confederacao Nacional das Cooperativas
Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, CCRL — CONFAGRI; 4) Confederacao
Nacional das Instituicdes de Solidariedade — CNIS; 5) Unido das Misericordias
Portuguesas — UMP; 6) Unido das Mutualidades Portuguesas — UMP.

O CNES (Conselho Nacional para a Economia Social) € um 6rgdo consultivo do
Governo, por intermédio do Primeiro-Ministro que a ele preside, embora possa delegar
essa atribuicdo no membro do Governo responsdvel pela area da economia social.

Foi criado em 2011, ainda na vigéncia de um Governo do Partido Socialista.
Integram o CNES, para além de membros do Governo, entidades publicas,
organizac¢des da economia social e membros individuais designados pelo Governo.

Especificadamente, nos termos da lei, fazem parte dele:

a) O Primeiro-Ministro, que preside, podendo delegar no membro do Governo
responsavel pela area da economia social; b) O membro do Governo responsavel pela
area da economia social; ¢) Um representante do Governo da Regido Autonoma dos
Acores; d) Um representante do Governo da Regido Auténoma da Madeira; ) Um
representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; f) Um
representante da Associacdo Nacional de Freguesias; g) Um representante da
AssoCiacao Portuguesa para o Desenvolvimento Local — ANIMAR; h) Um
representante da Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito
Agricola de Portugal, C. C. R L — CONFAGRI; i) Um representante da Confederacdo
Cooperativa Portuguesa, C.C.RL — CONFECOOP; j) Um representante da
Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade — CNIS; k) Um representante
do Centro Portugués de Fundacoes; I) Um representante da Unido das Misericordias
Portuguesas — UMP; m) Um representante da Unido das Mutualidades Portuguesas
— UMP; n) Um representante da Confederacao Portuguesa das Coletividades de
Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD); o) Cinco personalidades de reconhecido

mérito e experiéncia no setor da economia social, a indicar pelo membro do Governo
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responsavel pela area da economia social; p) O presidente da Cooperativa Anténio

Sérgio para a Economia Social, que secretaria, sem direito a voto.

Se tivermos em atencao os topicos anteriores, af veremos mencionada a maior parte
das mais relevantes estruturas da economia social de natureza federativa e ambito
nacional que existem hoje em Portugal. Das ndo mencionadas a mais relevante é a
Federacdo Nacional dos Baldios (BALADI).

Como vimos, nas cooperativas existem duas grandes confederacoes, embora
haja cooperativas que ndo integram qualquer delas. Ha uma estrutura nacional das
mutualidades bem como uma outra que abrange as misericérdias. As fundacoes tém
um centro que as representa. As IPSS estdo globalmente agrupadas numa
confederacao que abrange algumas associacoes e fundacoes, bem como certas
cooperativas, as mutualidades e as misericordias.

Num segundo momento, recorramos a Conta Satélite da Economia Social,
Cuja segunda edicado foi divulgada em dezembro de 2016. Tal como a anterior, foi da
responsabilidade do INE (Instituto Nacional de Estatistica) que para o efeito
estabeleceu uma parceria com a CASES. Os dados desta seqgunda edicao referem-se
a 2013, enquanto que os da primeira edicdo, difundidos em 2013, corresponderam
a2010.

Vale a pena citar o que diz a CASES na sua pagina virtual a propoésito dessa
Conta Satélite. De facto, ela lembra que 2013 foi 0 “ano em que se tera atingido o

“pico” da crise econémica e financeira . Mas sublinha o facto de ter,

0 sector da Economia Social revelado um comportamento econémico francamente
positivo quando comparado com o da economia nacional, em contraciclo, registando
61 268 entidades (em 2013) contra 55 383 (2010), um crescimento de 10,6% neste
perfodo”. Assim, prossegue, recordando que a economia social “registou um
aumento substancial em numero de entidades, assim como do seu peso No emprego
total (5,2%) e no emprego remunerado (6%) na economia nacional, além de um
aumento da remuneracdo média por trabalhador face a meédia nacional, em
comparacao com os resultados apurados na Conta Satélite da Economia Social com
dados de 2010.
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E acrescenta ainda que “o contributo da economia social para a criacdo de riqueza
(VAB)? nacional (se) manteve (...) estavel o que significa, atendendo a reducao do
VAB nacional, que registou neste perfodo, em termos relativos, um ligeiro
acréscimo”.?

Vale a pena lembrar que, segundo a mesma fonte, num total de 61.268, 0s
numeros dos varios tipos de entidades da economia social recenseadas em 2013
foram os seguintes: associacdes com fins altrufsticos (ACFA) - 57.196; cooperativas -
2117; subsetor comunitdrio e autogestionario (SCA) [onde se incluem, como
principal componente, os baldios] - 877; fundacdes — 587; misericordias — 389;
associacdes mutualistas—111.

Foram consideradas como tendo o estatuto de IPSS (Instituicoes Particulares
de Solidariedade Social) ou equiparadas, 5584 entidades. Destas, eram ACFA 84,7 %,
misericordias 6,9 %, fundacoes 3,9 %, cooperativas 2,4 % e associacdes mutualistas
1,9%. Mas o0 peso das IPSS em cada um dos tipos de entidade mencionados é muito
diferente. Na verdade, 99,7% das misericordias sao IPSS 0 mesmo acontece com
96,4% das associacdes mutualistas e com 38,1 %das fundacdes. Mas apenas tém
estatuto de IPSS 8,3% das ACFA e 6,4% das cooperativas, bem como uns meros 0,2
% das entidades do SCA.

Se tivermos em conta 0 emprego remunerado, por grupos de entidades da
economia social, verificamos que as ACFA correspondem a 64,8 % do total; as
misericérdias, a 16,4%; as cooperativas, a 11,3%; as associacbes mutualistas, a
2,3%; e as entidades do SCA, a 0,2%. Quanto ao VAB, as ACFA atingem 61% do
total, sequindo-se-lhes as misericordias, as cooperativas, as associacdes mutualistas
e, por fim, as entidades do SCA.

Este panorama sucinto da economia social em Portugal em 2013 deve ser
acompanhado pelo derradeiro paragrafo das Conclusoes Finais do documento que

temos estado a sequir, segundo o qual:

2VAB - Valor Acrescentado Bruto.

3 As referéncias aqui feitas a segunda conta satélite da economia social visam apenas transmitir um
panorama muito geral do que é atualmente a economia social em Portugal. De modo nenhum, podem
substituir ou dispensar uma analise detalhada e atenta da Conta Satélite da Economia Social (2013),
publicada em Dezembro de 2016. O seu texto completo pode ser encontrado nas paginas virtuais do
INE ou da CASES.
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Ndo obstante a sua relevancia enquanto “retrato” da dimensao econémica da ES, a
CSES constitui apenas uma visdo parcial da mesma. Com efeito, a andlise da
relevancia da ES deverd passar ndo s6 pela componente econdémica, mas também
pelo numero de membros/associados e de beneficidrios da atuacao deste universo
de entidades, pela andlise de externalidades, de efeitos multiplicadores e de
impactos da sua atuacdo, designadamente, a nivel da reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais em territorio nacional, entre outras perspetivas de andlise

possiveis, que extravasam o ambito da presente Conta Satélite.

9. Conclusao

No caso portugués, a economia social é um espaco de convergéncia de varias
tradi¢cdes organizativas, de varias dinamicas sociais com ritmos e trajetérias historicas
diferentes, com atmosferas ideolégicas e culturais distintas. Por isso, abrange varios
movimentos sociais e alberga uma relativa multiplicidade de visdes do mundo e da
Historia. Poderia perder-se o0 essencial da sua identidade ndo se valorizando como
parte dela a tradicdo cooperativa, bem como as tradicdes mutualista, soliddria e
comunitaria. E também essencial dar relevo as varias tradicoes associativas que a
incorporam, com destaque para as mais marcadas por uma légica altruistica e para as
mais impregnadas pelos valores e ambicoes do associativismo originario dos
primordios do século XIX.

Por isso, a clarificacao e o aprofundamento da nocdo de economia social s6
podera ser fecundo se nao se traduzir numa simples especulacdo conceptual em
torno da expressao em causa, mesmo que envolvendo a evolucao do uso dessa
expressdo, ancorado emvisoes da realidade e em estratégias com relevancia historica.
A genealogia da expressdo economia social e a histéria dos seus sucessivos usos pode
ajudar a compreendé-la, mas ndo pode ser a via principal para a sua compreensdo.

A fisionomia da economia social nao €, na verdade, a projecdo do significado
de uma expressao que apenas nos caiba dilucidar. E, pelo contrario, a designacao de
um conjunto diversificado de tradi¢cbes organizativas e de movimentos sociais que se
foram congregando numa interacdo crescente, muitas vezes encorajada por
intervencoes institucionais.

Qual é a l6gica desse conjunto? Qual é a sua fisionomia variegada? Quais 0s
fatores de coesao que fazem com que as varias componentes se situem num mesmo
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conjunto? Estas sao questdes realmente estruturantes, mas que sé fazem sentido se
interpelarem organizacoes realmente existentes e as constelagdes que as agrupam.
De facto, ndo se trata de esmiucar especulativamente um conceito, trata-se de
compreender uma realidade multifacetada em movimento e de vertebrar
conceptualmente essa compreensao.

Alids, no mesmo sentido milita o facto de o regresso da afirmacdo publica da
economia social enquanto tal em alguns pafses europeus, onde merece destaque a
Franca do infcio dos anos 80 do século XX, ter sido coroldrio de uma dinamica
protagonizada por um leque de organiza¢des cooperativas, mutualistas e associativas
que se juntaram e ndo o resultado de uma simples diligéncia doutrinaria ou tedérica.

Mas no caso portugués ha um fator que nao pode ser esquecido, um contexto
jurfdico-institucional que deve ser tido em conta. Trata-se do modo como a CRPincide
em algumas das constelacoes da economia social. De facto, essa abordagem tem
uma influéncia clara no modo como essas constelacoes se vieram a conjugar na
galaxia da economia social.

Desde a primeira versdo da CRP (1976) que grande parte das componentes
do que é hoje “economia social” em Portugal era destinatdria explicita de um
conjunto relevante de mensagens normativas. Em sucessivos processos de revisao
constitucional essa perspetiva foi ainda amadurecida em alguns aspetos. E assim se
gerou uma base constitucional sélida para ancoragem da economia social na ordem
jurfdica portuguesa. Lembremos, como exemplos, as normas constitucionais que tém
a ver com as cooperativas, com as IPSS, com as comunidades locais, com 0
mutualismo e com o associativismo. Essas varias abordagens normativas robustecem
e exprimem, em larga medida, o lugar relevante que a economia social ocupa no
projeto constitucional gue consubstancia a nossa republica.

Esta sinergia entre a matriz da CRP e a l6gica conformadora da economia
social tem também uma expressao importante na centralidade que a democracia tem
em ambos 0s casos. A CRP assume como horizonte uma democracia politica,
econémica e social. A economia social ¢ uma simbiose democratica do econémico e
do social. Ambas se inscrevem num processo emancipatoério impregnado por uma

cultura democratica.
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Paralelamente, a CRP acolhe uma visao pluralista da economia com um sector
publico, um sector privado lucrativo e um sector cooperativo e social animado por um
protagonismo direto e conjugado dos cidadaos que ndo tém o lucro como objetivo
na sua atividade. E identifica com clareza esse pluralismo como uma das suas
caracterfsticas estruturantes.

Naturalmente, que o coroldrio desse pluralismo é a diversificacao das formas
organizativas que ddo aos varios sectores vidas distintas. E se considerarmos que
todas essas formas organizativas sdo suficientemente estruturadas e perenes para
poderem ser encaradas como empresas, sera natural que projetemos o pluralismo
econdmico da CRP num correspondente pluralismo de formas empresariais, num
pluralismo empresarial. Teremos assim empresas privadas, empresas publicas e
empresas cooperativas e sociais.

Este pluralismo empresarial foi alids expressamente assumido nos estudos
jurfdicos como decorréncia natural da Constituicdo de Abril. De inicio, suscitou a
emergéncia de uma categoria de empresas que transcendia a dicotomia sector
publico/sector privado a qual tinha no essencial uma tonalidade cooperativa. Depois,
essa amplitude aumentou. E, hoje, ao setor cooperativo social, e por extensdo 4
economia social correspondem as empresas sociais, categoria que partilha o universo
empresarial com as empresas privadas e com as empresas publicas. Portanto, sendo
as empresas sociais as expressdes organizativas da economia social, abrangem
necessariamente as cooperativas. E assim, o protagonismo da economia social é
partilhado por dois tipos de empresas sociais, as cooperativas e as sociais
propriamente ditas

De tudo isto resulta que ndo faz qualquer sentido considerarem-se como
empresas apenas as empresas privadas lucrativas. E muito menos considerar que a sua
forma juridica tipica— a sociedade comercial — esta ungida em abstrato e em si prépria
de uma vocacdo universal que a habilita a ser a melhor solucao juridica para o
protagonismo coletivo em qualquer tipo de atividade econémica. Pelo contrario, em
consonancia com a visdo que a CRP projeta, 0 mais provavel é que fora das atividades
econémicas com légica lucrativa a sociedade comercial ndo seja a forma juridica mais
adequada. Ou pelo menos, Nao o seja genérica e abstratamente, embora 0 possa ser

em casos muito excecionais em funcao de particularidades pouco frequentes.
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Por tudo isto, a luz do panorama jurfdico-constitucional portugués, sao
empresas sociais as empresas abrangidas pela economia social e s¢ essas. Outros
caminhos, para além de poderem suscitar um risco de fragmentacdo da economia
social ou de algumas das suas constelacdes, de poderem traduzir-se num mero
expediente de canalizar para empresas capitalistas os fundos publicos destinados a
economia social, de poderem ser um impulso de descaracterizacdo e de banalizacdo
da economia social, sao verdadeiros corpos estranhos no contexto juridico portugués
e protagonizam estratégias de combate a economia social pouco éticas, ilegftimas e,
se virmos bem, talvez mesmo ilegais.

Terminemos esta conclusdo insistindo na ideia de que a economia social é a
designacao de um conjunto de organizacdes que no caso portugués esta legal e
juridicamente bem determinado. Em seu redor, vivem diversas praticas sociais e
econémicas convergentes com 0s objetivos dessas organizacoes. Mas a economia
social € também a germinacao de uma perspetiva pés-capitalista de encarar o devir
historico e o alfobre de uma maneira propria de ser economia. E ndo sé um leque de

respostas a problemas presentes, como uma ambicao futurante radicada na esperanca.
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