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RESUMO:

Este trabalho procura apontar teoricamente como a Economia Solidaria tendo como
termo de mediacdo o Capital Social pode se constituir numa potente estratégia de
desenvolvimento territorial. A Economia Solidaria envolve um conjunto de atividades
econdmicas e sociais que recuperam o sentido da solidariedade, da dadiva e do
cooperativismo, procurando re-inserir o econdmico no conjunto de outras praticas
sociais. Politicas publicas voltadas para a Economia Solidaria podem se constituir em
importantes instrumentos do desenvolvimento territorial se conseguirem estimular a
geragcdo de um conjunto de normas e valores, tendentes a criar lagos de confianga que
propiciem ou facilitem a consecucdo de objetivos comuns, criem identidades e que
mesmo respeitando as estruturas de poder que sdo definidoras dos territorios e seus
limites, reconhecam a alteridade, para lhes permitir o estabelecimento de novas relagdes
horizontais, capazes de produzirem mudangas na capacidade das pessoas para
promoverem seu desenvolvimento integral e melhorar suas condi¢des de vida

Palavra-Chave: Economia Solidaria; Dadiva; Capital Social; Desenvolvimento
Territorial.

ABSTRACT:

This work aims to theoretically highlight how the Solidarity Economics having as a
mediation term the Social Capital can constitute in a powerful strategy of territorial
development. The Solidarity Economy is based on a set of economic and social
activities which recovers the solidarity sense, gift, and cooperation, trying to reinsert the
economics in the set of other social practices. Public policies oriented towards the
Solidararity Economics can constitute important instruments of territorial development
if they are able to stimulate the generation of a set of rules and values, with tends to
create confidence links resulting and facilitating the achievement of common goals,
creating identities and even respecting the structure power that defines the territories
and their limits, recognize the alterity, so they are allowed to establish new horizontal
relations that are able to produce changes on peoples capacity to promote their full
development and improve their life conditions.

Key Words: Solidarity Economics; Gift; Social Capital; Territorial Development.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo procura apreender os nexos entre economia solidaria, criagdo de
capital social, constru¢do e desenvolvimento territorial. Procura-se descortinar a
eventual existéncia de possiveis mediadores que nos permita articular esses conceitos ou
no¢des de forma a fornecer instrumentos para uma acgdo politica bem especifica: a
construcdo e desenvolvimento de territorios.

O conceito de economia solidaria tem uma enorme importancia para noés. Em
primeiro lugar, por permitir retomar a no¢do de desenvolvimento em novo marco, a
saber, como uma estratégia simultaneamente de inclusdo social, mas também de gestar
novas relagdes sociais de produgdo recuperando em novas bases a unidade entre o
trabalho e os meios e condigdes de producdo, mas sem que iSso represente pura €
simplesmente um retorno ao passado. Trata-se de retomar um elo perdido na
industrializacdo, presente nas antigas corporagdes de oficio, remanescente nos distritos
industriais marshallianos, mas que com a subordinac¢do da producao pelo grande capital
mercantil, foi substituido pela sua disjuncdo no interior da grande industria. A
cooperagdo no interior da grande unidade fabril, potencializando a produtividade do
trabalho, foi apropriada pelo capital como lucro e no mundo das aparéncias vista como
um produto do préprio capital.

Na maior parte da literatura sobre o desenvolvimento economico este ¢ concebido
como industrializagdo a partir de seu inicio na Inglaterra. Desenvolver-se passou a ser
sinbnimo de predominio da indudstria, mais precisamente, do sistema fabril sobre a
agricultura. E o inicio da visdo setorial do processo produtivo e da divisdo entre cidade
(o urbano) e o campo (o agrario). O primeiro como portador do progresso da
modernidade, o segundo do passado e do atraso. Este com um conjunto de func¢des
estruturais de viabilizar aquele. Industria quase como sindnimo de urbano e agrario
como sindnimo de rural.

O cooperativismo em seus primordios foi principalmente urbano, como forma de
resisténcia ao capitalismo nascente, mas progressivamente assumiu caracteristicas
rurais. De forma ndo explicita, quando se fala em economia solidaria no Brasil, pensa-se
em atividades urbanas. Propomos romper com essa visdo setorial, para pensar a

economia solidaria como uma estratégia de desenvolvimento includente, de baixo para



cima, mas sem negar o Estado. Trata-se entdo de pensa-la em profunda sinergia com o
Estado. E, mais e esse ¢ o segundo aspecto, pensa-la como estratégia de
desenvolvimento territorial que, em seus fundamentos rompe com a dicotomia rural-
urbano.

Em terceiro lugar, por pensarmos a dadiva como ntuicleo estrutural da pratica da
solidariedade, temos como elo da triplice obrigagao de dar, receber e retribuir, a
reciprocidade. A dadiva ¢ estruturante no plano social, por constituir os lacos de
solidariedade primaria, no plano econdmico por romper com o utilitarismo, no plano
cultural por gerar a confianga e, enfim, na constru¢do do territorio por possibilitar o
desenvolvimento da identidade. Nao sera a dadiva uma forma genuinamente benigna de
criacdo de capital social?

Em sua quase totalidade, a literatura sobre o desenvolvimento econdomico o
concebe como processo de industrializagdo a partir de seu inicio na Inglaterra.
Desenvolver-se passou a ser sindnimo de predominio da industria, mais precisamente,
do sistema fabril sobre a agricultura. E o inicio da visdo setorial do processo produtivo e
da divisdo entre cidade (o urbano) e o campo (o agrario). O primeiro como portador do
progresso da modernidade, o segundo do passado e do atraso. Este com um conjunto de
fungdes estruturais de viabilizar aquele. Romper com esta visao dicotdmica do processo
de desenvolvimento socio-econdmico pode ser uma outra vantagem de concebermos a
economia solidaria como estratégia de desenvolvimento territorial.

Enfim, a economia solidaria tem a potencialidade de recuperar aquela dimensao
societaria na qual o econdmico esta enraizado no social. Podemos pensa-la como um
agente coletivo atuando no campo econdmico em busca de hegemonia. Poderd a sua
densidade em capital social e simbolico transforma-la em vetor de transformagdo social
da ordem capitalista vigente?

Para realizar este trabalho tivemos que fazer varias escolhas. Precisamos explicitar
algumas delas. Nao abordamos a relagdo da economia solidaria com o cooperativismo.
No que ela difere do cooperativismo origindrio. Desviaria-nos demais de nosso
propoésito de concebé-la como uma estratégia de construgdo ¢ de desenvolvimento de
territorios. SO marginalmente abordamos a rica obra de Milton Santos. A justificativa ¢
simples: demandaria um trabalho de andlise infinitamente maior do que este. Nao

tratamos da geografia marxista nem de sua rica concepcao de espago. A questdo aqui €
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de fundo. Seu nucleo duro ¢ a problematica da divisao territorial do trabalho e o ajuste
espacial na concorréncia intercapitalista. No entanto, sua formulacao se da no nivel do
capital em geral. Traduzi-la em termos de uma dindmica econdmica centrada na
pluralidade dos capitais exigiria um desenvolvimento teodrico impossivel de ser
realizado em um trabalho com este escopo.

Fizemos também uma opg¢ao metodoldgica de ndo formular uma hipdtese e testar
suas condicdes de validade. Pensamos em fazer uma articulagdo tedrica que nos
permitisse construir instrumentos para a agdo politica. Concretamente, nossa
preocupacgdo ¢ a de como conceber estratégias de desenvolvimento territorial para os
assentamentos da reforma agraria, em um contexto de avassaladora predominancia do
agro-negdcio, em um momento em que hé sinais de mudanca na matriz energética para
combustiveis renovaveis, com seus visiveis impactos sobre o ambiente natural e a
biodiversidade. Nossa preocupagdo ainda mais especifica é verificar até que ponto o
manejo da biodiversidade do cerrado, aproveitado de maneira sustentavel, pode se
constituir em poderosa barreira a entrada, propiciadora de rentabilidade frente a agro-
industria empresarial.

No fundo est4 a nossa preocupacdo com a forma errada, em nosso entender, como
a reforma agraria esta sendo implementada em nosso pais. A distribui¢do de lotes
individuais, sob a justificativa ideologica de fortalecimento da agricultura familiar, joga
0s pequenos produtores em um campo no qual, em geral, eles ndo tém condigdes de
competir, além de fortalecer o individualismo que é o cimento da ordem vigente.

Uma reforma agraria tendo como ntcleo estratégico a economia solidaria para os
assentamentos da reforma agraria, estruturados em redes de producdo e distribuicdo,
pode propiciar as economias de escala e escopo indispensaveis para a agregacdo de
valor e diferenciagdo de produtos, tornando-os capazes de enfrentar a pressao
competitiva do agro-negdcio.

Sobre a redacdo deste trabalho cabe pelo menos um esclarecimento: oscilamos
entre um método que podemos classificar de bricolagem e outro de psicografia. Dai o
seu carater desbalanceado em termos de tamanho dos capitulos e sinuosidade na
argumentagdo. E um reflexo da tentativa de pensar alto, utilizando os autores pertinentes

em termos de proximidade ou similaridade, que tenham alguma relacdo de homologia
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com o esbogo de uma teoria de desenvolvimento territorial que estamos tentando, com
limitagdes, por certo, elaborar.

A dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, além desta introducdo. No
primeiro capitulo fizemos uma apresentacdo da dadiva como fundamentacdo da
economia solidaria, a partir da contribui¢do seminal de Marcel MAUSS. Apontamos
como ela subsiste nos intersticios das relagdes sociais na contemporaneidade e de como,
no plano tedrico, pode se constituir num terceiro paradigma, junto ao individualismo
metodolédgico e o holismo, com o estatuto de ser o Unico genuinamente social.

No segundo apontamos as condigdes de emergéncia da economia solidaria no
Brasil e o esforco de dota-la de fundamentagdo tedrica. No terceiro, fizemos uma
discussdo sucinta dos conceitos centrais da geografia, espaco, territorializagdo e
territorio, procurando tecer os lacos de uma fundamentagao tedrica do desenvolvimento
territorial.

No quarto capitulo apresentamos uma ampla resenha dos principais autores que
contribuiram para a formulacdo do conceito de capital social, a partir das contribui¢cdes
decisivas de COLEMAN, PUTNAM e BOURDIEU. Por ultimo, de forma sucinta,

nossas conclusdes provisorias.
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CAPITULO
DA DADIVA A ECONOMIA SOLIDARIA

Este capitulo pretende mostrar como a dadiva pode servir de fundamentagdo
tedrica para a economia solidaria. Para tal intento, torna-se necessario descrever, antes
de tudo, o que ¢ a dadiva e de como ao promover a sociabilidade primaria ela se articula
com a promog¢ao da economia solidaria.

Os autores que promulgam uma nova ética social a partir das discussdes em
torno da economia solidaria ou do terceiro setor t€ém como pressuposto a ampliacdo do
espaco democratico, através de politicas inclusivas e da participacdo mais ativa do
cidaddo nos assuntos relativos a coletividade. Seria, a abertura da possibilidade de
subordinacdo das questdes econdmicas aos imperativos das questdes politicas e sociais.
Enfim, de re-inserir a dimensao econdmica na totalidade social. A énfase num contetido
¢ético, na restauragao dos lagos sociais, na ampliagdo da democracia e na “humanizagao”
do capitalismo parece se constituir como o elo convergente entre os autores.

O tema da solidariedade foi retomado nas ultimas décadas do século passado e
continua sendo debatido até hoje por varios autores; todos preocupados com a crise da
sociedade de trabalho e, com o crescimento incontido da “exclusdo social”. A exclusido
social torna-se, dessa forma “a nova questao social”. Mesmo admitindo uma renovagao
do conceito a partir de uma perspectiva que o afasta de uma a¢do meramente caritativa,
¢ possivel dizer que a solidariedade sempre esteve presente, desde os tempos mais
remotos, em toda a formagao social. O mesmo pode ser dito sobre a dadiva até porque, a
natureza da doagdo ¢é essencialmente solidaria e essencial ao estabelecimento de lagos
sociais.

Nao se pode, no entanto, discutir a solidariedade sem nos atermos a pelo menos
dois conceitos, o de troca e reciprocidade, verificando o seu estatuto tedrico dentro das
Ciéncias Sociais, visando descortinar como os lagos sociais sdo estabelecidos. O
estatuto da troca, um elemento nuclear da Economia, desde o seu nascimento com a

publicacio de 4 Riqueza das Nagdes', no entanto, permanece inexplicada ou o que ¢

" A obra magna de SMITH foi publicada em 1776, sendo reivindicada a partir de entdo, como a obra
fundadora do campo econdmico tanto pela economia politica como pela escola neoclassica.
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pior, naturalizada ao longo do desenvolvimento dessa ciéncia, sendo tomada como um
dado que ndo requer maiores explicagdes.

No capitulo I, da Riqueza das Nagdes, que trata da divisdo do trabalho, SMITH
se refere a “propensdo natural do homem para a troca”, da qual decorreria a divisdo do
trabalho. Em um texto recomposto a partir de notas de aula ministradas por Smith,
denominada “Conferéncias de Glasgow” e que recebeu o titulo de “Do baixo valor das
mercadorias, isto ¢, da abundéncia’” , constituindo, provavelmente material
preparatorio a elaboracao de A Riqueza das Nagoes.

Para cotejarmos a forma como a Economia trabalha com a troca para passarmos,
em seguida, para a abordagem sociologica e antropologica, convém que nos
dediquemos a fazer uma exposicdo mais detalhada da abordagem smithiana, para depois
a cotejarmos com o tratamento dispensado ao tema pelos socidlogos, em especial
MARCEL MAUSS.

Smith apdés mostrar que a divisao do trabalho ¢ a causa imediata da
prosperidade, passa a tratar de sua origem, indagando “a que caracteristicas de nossa
natureza isso pode ser legitimamente imputado”. Recusa a explicacdo de que seja um
atributo da razdo. Nega também de que seja decorréncia da organiza¢ao da sociedade.
Para ele: “A divisdo do trabalho origina-se do que constitui uma inclinagdo natural do
homem, ou seja, da tendéncia a efetuar trocas com seus semelhantes, tendéncia que se
mostra comum a todos os seres humanos e que ¢ desconhecida em qualquer outro
animal” (SMITH, 1982: 181).

De que forma se realiza essa tendéncia natural para a troca? SMITH nos explica
que para tal “o homem tenta o egoismo de seus semelhantes oferecendo-lhes algum
motivo suficiente de tentacdo para deles obter aquilo que deseja”, ou seja, 0 homem ndo
espera coisa alguma de seu semelhante pela sua benevoléncia, mas por seu egoismo.
Essa ¢ a interpretagdo canoOnica que sera exaustivamente desenvolvida no corpo da
teoria econdmica neoclassica Em passagem que serd retomada na Riqueza das Nagoes,

SMITH, afirma:

“O cervejeiro e o padeiro ndo prestam servigo por benevoléncia, mas sim por
amor a si mesmo. Os tnicos que dependem da benevoléncia sdo aqueles que
pedem esmolas; ¢ mesmo estes morreriam em uma semana se dependessem
unicamente delas.

2 Publicado em NAPOLEONI (NAPOLEONI, 1982: pp. 171-192).
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Gragas a essa inclinagdo a permutar o excedente do proprio trabalho com o
excedente dos demais, aquele que vivendo junto a um povo de cagadores,
possuia o talento necessario para melhor fabricar arcos e flechas, comegara a
oferecé-los como presente, recebendo em troca a caga dos demais. Assim
continuando, acabara vivendo melhor que os demais e sem necessidade de
buscar diretamente a caca para viver, a partir do momento em que possa
consegui-la muito mais eficientemente através do excedente do seu trabalho”
(SMITH, 1982: p. 181).

Nessa passagem emblematica Smith parece reconhecer que a troca nao obedece
apenas ao padrdo utilitario, tendo em seu ato fundante uma dimensdo simbolica, que
transcende o mero ato da equivaléncia na permuta das coisas. Essa idéia contida na
expressdo “vamos trocar idéias” por exigir uma relagdo de empatia’, infelizmente foi
perdida, a partir do proprio Smith, do desenvolvimento posterior da Economia Politica

Classica.

1.1. O Ensaio sobre a Dadiva

O Ensaio sobre a Dadiva ¢ uma obra capital para a sociologia e para a
antropologia®. Suscitou uma grande quantidade de debates e trabalhos que em milhares
de paginas excedem o seu tamanho. Gerou inimeras controvérsias a partir da introdug¢ao
escrita por LEVI-STRAUSS para uma coletinea de sua obra’. Varios autores que
assumem a filiagdo ao seu legado, a partir do Ensaio sobre a Dddiva, t€ém procurado
desenvolver uma fundamentagio anti-utilitarista para as Ciéncias Sociais®. Alguns tém
procurado na dadiva e na reciprocidade envolvida no ato de dar, receber e retribuir, uma
explicacdo para a criagdo de lacos de sociabilidade primaria, indispensdvel para a
compreensdo da solidariedade e do que a literatura contemporanea denomina capital
social. Por tudo isso, uma apresentacdo algo mais extensa do Ensaio se justifica

plenamente.

3 Sobre o conceito de empatia em Smith, em particular em sua obra Teoria dos Sentimentos Morais, ver
GANEN (GANEN, 2000; 2002)

4 Existem diversas tradugdes para o portugués do Ensaio sobre a Dadiva. Delas utilizamos duas, a saber,
MAUSS, M. (1974; 2003). As cita¢des da obra ao longo do texto, quando em conjunto, correspondem a
ordem cronoldgica das edi¢des em portugués.

> Ver a respeito: LEVI-STRAUSS, C.: (1974; 2003). Para este caso, também, adotaremos o mesmo
critério explicitado na nota 4.

6 Agrupados no M.A.U.S.S., esse conjunto de autores, dentre os quais se destacam, CAILLE (1998;
2002a; 2002b), GODBOUT (1998; 2002), ddo continuidade em um amplo e original programa de
pesquisa ao legado de Mauss.
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1.1.1. A trajetoria de uma obra

Sabe-se que MAUSS se inteirou dos trabalhos dos indios do noroeste americano
através de seu tio Durkheim, que lhe recomendou a leitura de Boas (SIGAUD, 1999: p.

3

92-93). Em 1910, ainda achava que a instituicdo do potlatch. se constituia em “um
sincretismo unico de fatos sociais na historia da Humanidade” (SIGAUD, 1999: p. 93).
Persistindo com essa compreensdo até 1913, quando toma conhecimento dos estudos
etnograficos da melanésia, concluindo que o potlatch ndo era exclusivo do noroeste

americano:

“Portanto, em Ultima analise, ¢ esta instituicdo que estes trabalhos melhor
focalizam. Nao ¢ mais possivel ver ai uma curiosidade etnografica do
Noroeste americano: é manifesto que ela tem causas gerais e profundas. E
uma forma de contrato primitivo cuja freqiiéncia sera constatada cada vez
mais & medida em que se estudar mais o sistema de trocas nas sociedades
inferiores’ (MAUSS:, 2001: 355-356)’.

MAUSS continua seus estudos sobre a extensao do potlatch além do noroeste
americano apos a I Guerra Mundial, concluindo em 1920 que essa instituicdo era parte
do que ele chamava “sistema de prestacdes totais™ caracteristico de instituigdes de base
clanica, dentre elas, destacando-se a troca de mulheres, de direitos, de coisas, de ritos
religiosos que se faziam entre clas, e chamava a atengdo para o carater suntudrio e
usurario dos empréstimos, e, ainda, para a dimensdao agonistica da oposi¢do entre
grupos. Conclui também apds o relacionamento do material disponivel a que teve
acesso que existia ndo apenas tragos importantes de potlatch, mas também da presenca
de formas agonisticas na Melanésia Oriental e Central.

No trabalho "Uma Forma Antiga de Contrato entre os Trdacios" (MAUSS, 2001:
356-362), de 1921, nos mostra que por essa data, MAUSS ja tinha conseguido
estabelecer o relacionamento entre as formas de contrato e troca sobre as quais vinha
trabalhando, a partir do Noroeste americano e da Melanésia, com o mundo indo-

europeu. Além de uma sintese de até onde tinha avangado na concepcao do “sistema de

7 Na tradugido de SIGAUD: "[...] é, portanto, de forma definitiva, esta instituiio que estes diferentes
trabalhos melhor iluminam. Nao é mais possivel ver nela uma curiosidade etnografica do Noroeste
americano: esta claro que ela [a institui¢do] se deve a causas gerais e profundas [...]. E uma forma de
contrato primitivo, cuja freqiiéncia serd constada cada vez mais, a medida em que se amplie o estudo do
sistema de trocas nas sociedades inferiores" (MAUSS, APUD: SIGAUD).
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prestagdes totais”, caracteriza o potlatch a partir de dois aspectos: trocas, envolvendo
uma enorme quantidade de prestagdes de todo tipo que se iniciam sob a forma de
doacdes aparentemente gratuitas de presentes, mas que evolve a obrigacdo do
beneficirio retribui o equivalente com usura. O outro é o seu carater agonistico, mais
intenso no noroeste americano do que na Melanésia. Apo6s buscas infrutiferas de
potlatch no mundo indo-europeu encontra textos com provas de que povos, como oS
tracios do norte da antiga Grécia, haviam conhecido essa institui¢do. Conclui o texto
com uma espécie de plano de trabalho, apontando que seria importante encontrar
evidéncias em outros povos antigos, como os celtas ¢ os germanos, para efetuar a
verificacdo de como aquelas formas tinham se “degradado” num simples contrato de
troca.

Por essa ocasido®, MAUSS dedica-se em publicar o trabalho de seus colegas que
morreram durante a guerra, especialmente Robert Hertz. Foi nos acervos deste que
encontrou materiais da Polinésia, dentre os quais os referentes aos maoris e que ele
verificou se ajustar com as suas preocupagdes acerca das prestagdes totais. Com base
nesse material publica em 1923, a comunicagdo “A Obrigacdo de dar Presentes”
(MAUSS, 2001: 362-363), onde assinala o interesse que apresentam alguns temas do
direito polinésio e, em particular, maori. Diz entdo que, se os polinésios ndo conhecem
ou ndo conheceram uma instituicdo que mereca o nome de potlatch, como o dos
indigenas do noroeste americano e da Melanésia, eles conheceram formas de prestagdes
totais, representando formas intermedidrias entre estas e o potlatch. Entre os polinésios
ndo encontrou o tema da rivalidade e do combate, no entanto, o presente obrigatdrio e
voluntariamente dado e recebido era ali essencial (MAUSS, 2001: p. 362). No estudo da
instituicdo das prestagdes totais na Nova Zelandia viu a possibilidade de explicar "um
dos trés elementos deste sistema de direito, que consiste na troca permanente de
presentes. Pois este sistema supde: 1. a obrigacao de dar; 2. a obrigacao de receber; 3. a
obrigacdo de retribuir” (MAUSS, 2001: p. 363). Um tema que MAUSS atribui
importancia e que sera o principal ponto de contestacdo dos comentadores do Ensaio
sobre a Dddiva’, foi uma formulagdo de "um jurista maori, Tamati Ranapiri", que havia

sido anotada por Hertz, segundo a qual'’,

® Entre 1921 e 1923.
? A comecar por LEVI-STRAUSS. Ver a critica em sua introdugéo & obra de Marcel MAUSS (LEVI-
STRAUSS, 1974: p. 24-27). Uma penetrante analise do interesse pessoal de LEVI-STRAUSS em apontar
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Os objetos taonga sdo, ..., dotados de hau, em outras palavras, de espiritos.
Quando dou um toonga e quando o recipiendario o da a um segundo
beneficiario, este impelido pelo hau, pelo espirito do primeiro presente, ndo
pode sob pretexto algum conserva-lo em seu poder; é obrigado devolvé-lo ao
primeiro doador (MAUSS, 2001: p. 363).

Termina sua comunica¢do anunciando que temas equivalentes de direito podem
ser indicados para o direito germanico e talvez para certas reminiscéncias do direito
romano muito antigo (MAUSS, 2001: p. 363).

A ultima pega que faltava do quebra-cabega para a montagem de um quadro mais
completo dos “sistemas de prestacdes totais” Mauss parece ter encontrado no livro “Os
Argonautas do Pacifico Ocidental”, que MALINOWSKI (1984) publicou em 1922.
MAUSS trabalha com o material de MALINOWSKI sobre as Ilhas Trobriandesas, na
Melanésia, no letivo de 1923-24. Nesse material reconhece instituicdes que, estando
mais particularmente ligadas a religido, a estrutura juridica e ao regime econdomico, sao
do tipo do "potlatch propriamente dito", dedicando particular aten¢do a noc¢ao de dom,
de desinteresse e garantia. MAUSS encerra o texto Gift-Gift, onde faz um apanhado do
estado das artes da articulacdo desses temas dizendo que todos esses fatos seriam

5511

oportunamente expostos em um trabalho sobre “a obrigagdao de dar presentes” . Talvez

o trabalho mencionado fosse o que viria a ser o proprio Ensaio sobre a Dadiva.

1.1.2. Estrutura do Ensaio sobre a Dadiva

O Ensaio sobre a Dadiva ¢ composto de cerca de 130 paginas na tradugdo

brasileira e de 527 notas, sendo constituido por uma introducao, trés capitulos e uma

os “erros” de Mauss, transformando-o num precursor do estruturalismo levi-straussiano pode ser
encontrada em SIGAUD (1999).

19 Uma analise interessante do método maussiano é fornecida por DUBAR (1969), citado por Cardoso de
Oliveira, segundo o qual Mauss adota 0 mesmo procedimento de Marx em sua Introdugéo 4 Critica da
Economia Politica, para construir o conceito de troca-dadiva. Para DUBAR “o concreto que Mauss
convida a alcangar ndo € o concreto figurado tal como ele se apresenta no inicio da pesquisa, antes que a
definicdo provisoria tenha estabelecido a ruptura epistemologica tornando possivel a explicagdo
cientifica. E exatamente este concreto pensado, esta ‘sintese de miltiplas determinagdes’ que constitui o
fato social total”. Segundo o autor, de forma semelhante ao seguido por Marx, os passos de Mauss
podem ser explicitados da seguinte forma: Concreto figurado: observagdes e documentos etnograficos
sobre o potlatch, kula,etc.; abstrato: troca-dom; concreto pensado: potlach, kula, etc., redescritos como
modalidades de troca-dom. DUBAR, 1969:p. 561.(Apud: Cardoso de Oliveira,1983: p.35-36).

! Evidentemente nio se trata do trabalho homonimo, publicado em 1923, anterior, portanto, ao Gift-Gift,
conforme ja vimos acima..
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conclusdo. A analise dos fatos etnograficos ¢ feita nos dois primeiros capitulos. No
terceiro, debruca-se na analise do direito em civilizagdes antigas. A conclusdo, por sua
vez, ¢ composta de trés partes: conclusdes morais, conclusdes de sociologia politica e de
economia politica e conclusdes de sociologia geral e moral.

O texto comega tendo como epigrafe um velho poema escandinavo para mostrar
que em muitas civilizagdes antigas como aquela, “as trocas € os contratos fazem-se sob
a forma de presentes, teoricamente voluntdrios, mas na realidade obrigatoriamente
dados e retribuidos” (MAUSS, 1974: p. 41; 2003: p. 187).

No seu programa de trabalho consta que sua atencdo esta voltada, ao mesmo
tempo, “para o regime de direito contratual e para o sistema de prestagdes econdmicas
entre as diversas secgdes ou subgrupos de que se compdem as sociedades chamadas de
primitivas e também aquelas que poderiamos chamar de arcaicas” (MAUSS, 1974; p.
41; 2003: p. 187). Aponta a existéncia de um enorme conjunto de fatos, em si muitos
complexos, nos quais tudo o que constitui a vida propriamente social dessas sociedades,

se apresenta misturado. Ou seja:

“Nesses fendmenos sociais ‘totais’, ..., exprime-se, a0 mesmo tempo ¢ de
uma so vez, toda espécie de instituigdes: religiosas, juridicas e morais — estas
politicas e familiais a0 mesmo tempo; econdmicas — supondo formas
particulares de producdo e de consumo, ou antes, de prestacdo ¢ de
distribuigdo, sem contar os fendmenos estéticos nos quais desembocam tais
fatos e os fendomenos morfologicos que manifestam essas instituigdes”
(MAUSS, 1974; p. 41; 2003: p. 187).

Enfatiza, ademais que, dentre esses temas por demais complexos e dentro da
multiplicidade de coisas sociais em movimento, destacard um unico traco, profundo,

embora isolado, qual seja,

“o carater voluntario, por assim dizer, aparentemente livre e gratuito e, no
entanto, imposto e interessado dessas prestagdes. Elas tém tomado quase
sempre a forma do presente, do regalo ofertado generosamente, mesmo
quando, no gesto que acompanha a transagdo, hd tdo somente ficgdo,
formalismo e mentira social; quando hé, no fundo, obrigagdo e interesse
economico”. (MAUSS, 1974: p. 41-42; 2003: p. 188)

Precisa, ademais que, dos diversos principios que deram esse aspecto a troca, se

dedicaria a estudar a fundo apenas um, sem descurar dos demais, através de duas
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perguntas: qual a regra de direito e de interesse que faz com que, nas sociedades de tipo
atrasado ou arcaico, o presente recebido seja obrigatoriamente retribuido; que forca ha
na coisa dada que faz com que o donatério a retribua? (MAUSS, 1974: p. 42; 2003: p.
188).

MAUSS acreditava que essas questdes apontavam na dire¢ao de novos problemas:
os que diziam respeito a uma forma permanente da moral contratual, especialmente a
maneira como o direito real ainda permanece, em nossos dias, ligado ao direito pessoal;
e os que se referem as formas e as idéias que presidiram, pelo menos em parte, a troca e
ainda hoje suprem, também em parte, a no¢ao de interesse individual (MAUSS, 1974: p.
42;2003: p. 188).

O trabalho visava alcangar era duplo objetivo: de um lado fazer uma espécie de
arqueologia acerca da natureza das transa¢des humanas, por meio da descri¢do de
fenomenos de troca e de contrato, em sociedades que ndo sdo desprovidas de mercado
como usualmente se pensava, embora seu regime de troca seja diferente do nosso, bem
como a moral e a economia que lhes concerniam; de outro, mostrar que esta moral e
economia funcionam ainda em "nossas" sociedades de modo constante, ou subjacente,
constituido-se por assim dizer em uma das rochas humanas sobre as quais foram
erguidas nossas sociedades e dai inferir conclusdes de ordem moral sobre problemas
postos pela crise de "nosso direito" e de "nossa economia".

Afirmou que como método se serviria da comparagdo precisa. A primeira
implicagdo significava estudar o tema apenas em algumas areas determinadas, como a
Polinésia, Melanésia e Noroeste americano e algumas regides amplas. A segunda em
ater-se apenas a lugares, em relacdo aos quais havia documentos que permitiam o acesso
a "consciéncia das sociedades"; e fazé-lo descrevendo cada um dos sistemas, em sua
integralidade, ao invés de comparar apenas tragos, fato que descaracterizaria tanto as
instituigdes como os documentos utilizados.

No item da introducdo intitulado “Prestacdo, Dadiva e Potlatch”, MAUSS
afirma que "este trabalho ¢ um fragmento de estudos mais vastos” (MAUSS, 1974: p.
43; 2003: p. 189), realizado em colaboracdo com Davy. A elaboragdo desse trabalho
exigiu o conhecimento de uma grande quantidade de fatos de varias civilizagdes, que
lhe permitiu afirmar que “Nao parece que jamais tenha existido, nem em uma época

bastante proxima de nés, nem nas sociedades que precariamente sdo confundidas sob o
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nome de primitivas ou inferiores, algo que se assemelhasse aquilo que se denomina
economia natural” (MAUSS, 1974: 43-44; 2003: p. 189-190), procurando ver o quanto,
em matéria de direito e de economia, estdo distanciados do estado de natureza.

Este ponto ¢ de extrema importancia para os desdobramentos deste trabalho, por

1SS0 vamos seguir um pouco mais o autor, mesmo com o risco de ser cansativo. Para ele,

“Nas economias e nos direitos que precederam os nossos, ndo constatamos
nunca, por assim dizer, simples trocas de bens, de riquezas ou de produtos no
decurso de um mercado entre individuos. Em primeiro lugar, ndo sdo
individuos, e sim coletividades que se obrigam mutuamente, trocam e
contratam; as pessoas presentes ao contrato sdo pessoas morais (...) que se
enfrentam e se opdem, seja em grupo, face a face, seja por intermédio dos
seus chefes, ou seja ainda das duas formas ao mesmo tempo. Ademais, o que
trocam ndo sdo exclusivamente bens e riquezas, moveis e imoveis, coisas
economicamente uteis. Trata-se, antes de tudo de gentilezas, banquetes, ritos,
servigos militares, mulheres, criangas, dancas, festas, feiras em que o
mercado é apenas um dos momentos e onde a circula¢do de riquezas constitui
apenas um termo de um contrato muito mais geral e muito mais permanente.
Enfim, essas prestagdes e contra-prestagdes sdo feitas de uma forma
sobretudo voluntaria, por presentes, regalos, embora sejam, no fundo,
rigorosamente obrigatorias, sob pena de guerra privada ou publica.
propusemo-nos a chamar a tudo isso de sistema de prestagbes totais
(MAUSS, 1974: 44-45,2003: p. 190-191, em italico no original).

Em seguida MAUSS trata de um tipo de prestagdo total que denomina de tipo
agonistico no noroeste americano, que sera abordado em outra parte deste trabalho.
Seguindo um percurso diferente de seus estudos, no Ensaio, MAUSS opta por tratar da
Polinésia no "Capitulo I", das Ilhas Andaman, no Oceano Indico, Melanésia e do
noroeste americano no "Capitulo II', das chamadas sociedades antigas (Roma, India,
povos germanos) no "Capitulo III" e da Europa moderna na "Conclusdo".

No Capitulo I, MAUSS trata de dois elementos do potlatch, presentes na Samoa,
envolvendo “o elemento de honra, de prestigio, de mana que confere a riqueza”, por um
lado e, de outro, “o da obrigagdo absoluta de retribuir essas dadivas sob a pena de perder
esse mana, esta autoridade, esse talismd e esta fonte de riqueza que ¢ a propria
autoridade” (MAUSS, 1974: p. 50; 2003: p. 195). Trata também do espirito da coisa
dada, o hau, nos Maori, conforme ja apontamos. Ressalta no terceiro item que para se
compreender a institui¢do das prestagcdes totais e do potlatch, torna-se necessario
explicar dois outros momentos complementares, uma vez que “a prestagdo total nao

envolve apenas a obrigacao de retribuir os presentes recebidos, mas supdem duas outras
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também importantes: a obrigacdo de da-los, por um lado, e a obrigacdo de recebé-los,
por outro” (MAUSS, 1974: p. 56-57; 2003: p.201).

A obriga¢do de dar ¢ considerada por ele de fundamental importancia, porque seu
estudo poderia nos ajudar a compreender a razdo pela qual os homens se tornaram
permutadores (MAUSS, 1974: p. 56-57; 2003: p. 201), ponto onde SMITH parou.
Esclarece-nos que a recusa em dar, deixar de convidar ou recusar-se a receber ¢
equivalente a declarar guerra, recusar a alianca e a comunhao (MAUSS, 1974: p. 57-58;
2003: p. 201-202). A explicagdo para isso ¢ que “o donatario tem uma espécie de
direito de propriedade sobre aquilo que pertence ao doador” e que ela “exprime-se e €
concebida com um vinculo espiritual” (MAUSS, 1974: p. 58; 2003: p. 202). Este ponto,
extraordinariamente controverso sera retomado mais adiante.

No segundo capitulo, para o que nos interessa, MAUSS trata do Kula, institui¢ao
dos nativos das ilhas Trobriand, originalmente descrita por MALINOWSKI (1984)".
MAUSS define o Kula como um grande potlatch. ¢ uma espécie de ritual em que tribos
vizinhas trocam presentes. Mas o Kula significa circulo, rede, um grande circulo de
comércio inter-tribal, o circulo que interliga tribos, ilhas e regides, “formando assim um
sistema internacional de trocas de grande amplitude, circulo que ¢ ainda maior, quando
faz intersecao, na sua periferia, com circulos comparaveis” (GODBOUT, 1999: p. 128).

Essa rede ¢ o conjunto das pessoas em relacdo onde a manuteng¢do de relagdes
interpessoais, conserva a confianga e a fidelidade. Essas redes s6 se criam a partir da
aposta na dadiva. Tais presentes trocados sdo as dadivas e ndo sdo somente presentes
trocados e retribuidos, teoricamente voluntarios, mas na verdade, obrigatorios.

Esse sistema primitivo de dadiva assenta-se também nas no¢des de honra e de
crédito, dizendo respeito a todos os aspectos econdomicos, tribal e moral desses povos
(GODBOUT, 1999: p. 128). Trata-se de um comércio de ordem nobre, distinto da
simples troca econdmica de mercadorias uteis, chamadas gimwali. .Diz-se que “um
individuo que ndo conduz o Kula com a grandeza de alma necessaria, que ele o conduz
como um gimwali”, como uma mera troca de mercadorias (MAUSS, 1974: P. 74; 2003:
p. 215). E a partir do Kula que tudo ganha sentido e torna a vida digna de ser vivida. E
através do Kula que se criam novos vinculos, que se fazem novos amigos e acanga-se a

fama. O Kula é um instrumento, um circulo através do qual se tecem as redes de

'2' A magistral obra de Malinowski “Os Argonautas do Pacifico Ocidental” foi publicada originalmente
em 1922. A edigdo brasileira é de 1984.
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relacbes entre os individuos, grupos e tribos. Nessas trocas existe algo mais que a mera
coisa trocada. Ao realizar-se a troca de presentes uma moralidade ¢ instituida através
dos atos de receber e de retribuir.

Aparentemente, o Kula consiste em dar, da parte de uns ¢ em receber da parte de
outros, mas os doadores de um dia sdo os receptores do outro. Essa doagao se reveste de
formas solenes e o doador ¢ exageradamente modesto, dessa forma, os atores desse
sistema procuram liberalidade, liberdade, autonomia e grandeza.

O Kula é chamado, sociologicamente falando, de fendmeno social total”, porque
nele se exprimem de uma s6 vez todas as espécies de instituicdes. Neste sistema, ha
formalismo, obrigagdo e interesse economico. Esses presentes trocados ndo sdo somente
bens e riquezas, mas também gentilezas, banquetes, ritos, festas. A obrigatoriedade
desse sistema ¢ tal que na falta de retribuicdo pode ocorrer uma guerra privada. Por isso
¢ chamado de sistema de prestacdes totais.

O Kula pode ser entendido como um grande potlatch que ¢ um sistema de trocas
por dadivas, através do qual se realiza um grande comércio intertribal. O potlatch, como
sistema de prestacdo total ¢ um complexo de atividades, inclusive festas, dangas,
proclamacgdes publicas, doacdo e destruicdo de propriedades entre tribos indigenas que
habitavam a costa noroeste da América do Norte. A esséncia destas atividades ¢ a
distribuicdo de bens reunidos pelo anfitrido para aquela ocasido por meio de economia,
doagdo e empréstimo. Porém, o potlatch ndo deixava de ser um meio indispensavel de
obter ¢ manter influéncia politica e posi¢ao social.

Na verdade, “O Kula ¢ uma instituicdo de troca reciproca em que parceiros
permanentes dao e recebem objetos de valor socialmente reconhecido e que s6 podem
ser trocados um pelo outro” (SILVA, 1986: P. 668). Ele parece geralmente ser
reservado aos chefes, sendo estes, a0 mesmo tempo os chefes de tropas, de canoas e
comerciantes, etc., sendo realizado de maneira nobre, na aparéncia puramente
desinteressada e nobre (SILVA, 1986: p. 669).

Da mesma forma que o potlatch do noroeste americano, o Kula “consiste em dar,
da parte de uns, e em receber, da parte de outros, sendo os donatarios de um dia os
doadores da vez seguinte” (MAUSS, 1974: P. 74; 215). Se o presente oferecido é aceito

isso significa que o donatério esta disposto a entrar no jogo ou pelo menos a permanecer

13 Sobre o conceito de fato social total, ver Silva (SILVA, 1986: p. 465-466).
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nele. A vida social, nessas sociedades, € um constante dar e receber. Pode-se concebé-la
como perpassada por uma continua relacdo, em todos os sentidos, por “dadivas dadas,
recebidas, retribuidas, obrigatoriamente e por interesse, por grandeza e para servicos,
em desafios e penhores’ (MAUSS, 1974: p. 86; 2003: 226-227). Mulitas vezes, o dom,
0S presentes expressam a concorréncia, a rivalidade, o esbanjamento, a ostentacéo, a
busca de grandeza, de reconhecimento e do interesse, como no caso das prestacdes
agonisticas.

MAUSS conclui o capitulo afirmando que “esse principio da troca dadiva deve
ter sido o das sociedades que ultrapassaram a fase da ‘ prestacao total’ (de cla para cla
e de familia para familia) e que ndo chegaram ainda ao contrato individual puro, ao
mercado no qual corre o dinheiro, a venda propriamente dita e, sobretudo, a no¢do do
preco estimado em moeda pesada e de titulo determinado” (MAUSS, 1974: p.129;
2003: 264).

No terceiro capitulo, MAUSS investiga a existéncia desses principios nos direitos
antigos e em economias antigas, onde ainda ndo havia se estabelecido a distin¢do entre
os direitos reais e os direitos pessoais, entre as pessoas € as coisas, que sao a marca de
nossas sociedades.

Finalmente, no quarto capitulo MAUSS apresenta um conjunto de conclusdes: de
moral, de sociologia econdmica e de Economia Politica e por ultimo de Sociologia
Geral e de Moral. Interessa-nos aqui ressaltar alguns pontos destas conclusdes que serdao
retomadas de forma inovadora pelos seus continuadores nos dias de hoje.

Diz ele que,

“Entre a economia relativamente amorfa e desinteressada, no interior dos
subgrupos, que regula a vida dos clds australianos ou americanos do norte
(leste e pradaria), por um lado, a economia individual e do puro interesse que
nossas sociedades tém conhecido pelo menos em parte, desde que ela foi
descoberta pelas populacdes semiticas e gregas, por outro lado, entre esses
dois tipos, escalonou-se toda uma série imensa de instituicdes e de eventos
econdmicos, e esta série ndo ¢ governada pelo racionalismo econémico, cuja
teoria ¢ feita com tanta freqiiéncia” (MAUSS, 1974: 176; 2003: p. 306)".

' MAUSS nos diz que a palavra “interesse” ¢ de origem recente, sendo originaria da técnica contébil,
vindo a frente das rendas a receber. Ressalta, ainda, que foi preciso a vitoria do racionalismo ¢ do
mercantilismo para que as no¢des de lucro e de individuo fossem postas em vigor e algadas a altura de
principios, sendo quase possivel datar, apés Mandeville da Fdbula das Abelhas, o triunfo da nogdo de
interesse individual (MAUSS, 1974: 176; 2003: p. 306-307).
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Em sintese, uma contribuicdo fundamental que se pode depreender do “Ensaio
sobre a Dadiva” ¢ a idéia de que a vida social ndo e s6 a circulagdo de bens, mas
também a circulacdo de pessoas, nomes, palavras, visitas, titulos, festas. Portanto as
trocas ndo sdo s6 materiais: a circulagdo pode amplificar a prestagdo de valores
espirituais.

A primeira conclusao dada por MAUSS no Ensaio ¢ que: o estudo da circulagao
de riquezas, através da dadiva, oferece uma base para uma comparagdo inicial entre
diferentes sociedades, e permite uma passagem entre o estudo da nossa sociedade e de
outras. Para o autor a dadiva na sociedade moderna estaria embutida no ato de compra e
venda e nao paralela ou independente deste. Na conclusdo, o autor também sugere que o
trabalho ¢ sempre uma dadiva em qualquer sociedade capitalista ou ndo e argumenta a
favor de uma intensificagdo das trocas de dadivas o que para ele, conduziria uma
minimizagdo da estratificacdo entre as nagdes e os individuos, esta sendo resultado da
intensificagdo das trocas mercantis.

Sobre a dadiva moderna, pode-se dizer que ndo ha limites claros para o seu
exercicio; por um lado, recai no Estado e por outro alcanga relagdes pessoais e a esfera
doméstica; aqui a dadiva se encontra no centro do sistema de circulacdo dos servigos.
Sabe-se que muitas organizagdes beneficentes sdo, na verdade, organizacdes
profissionais que atuam na nova industria da dadiva. Essa industria da dadiva pode ser
considerada associagdes que prestam servicos através de pessoas, ndo baseados em
relacdes salariais (GODBOUT, 1999: p. 82).

Mas como esse critério seria insuficiente, faz-se uma distingdo entre um tipo
instrumental e o tipo expressivo. A primeira tem a finalidade externa a si propria e se
atribui a fungdes sociais. A segunda, objetiva apenas a satisfagdo de seus membros. Em
ambos os sistemas nota-se a auséncia de ruptura entre quem oferece o servico e quem o

recebe, hd um vinculo entre os membros da organizacao.

1.2. A Dadiva entre os Modernos

Esta apresentacao, ainda que longa, nao faz jus a toda a complexidade do
pensamento de MAUSS. No entanto ¢ suficiente para uma introdugdo aos

desdobramentos do pensamento do autor, realizado por um conjunto de intelectuais e
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pesquisadores, em sua maioria franceses, que reunidos no Movimento Anti-Utilitarista
nas Ciéncias Sociais (M.A.U.S.S.), procuram investigar e demonstrar, a partir da obra
de Marcel MAUSS, que existe um terceiro paradigma, o paradigma do dom ou da
dadiva, que ndo é uma mera hibridizacdo do paradigma do individualismo metodol 6gico
e do holismo. Este terceiro paradigma, na verdade € anterior e mais extenso que os
anteriores, por mostrar como se constroi o vinculo social, o que Ihe confere o estatuto
do Unico paradigma verdadeiramente sociol 6gico™.

A regleicdo da pretensdo de universidade do individualismo metodologico e da
dominancia do mercado auto-regulado em todas as esferas da vida social, bem como do
totalitarismo embutido na dominancia da agéo estatal, levou a que esse conjunto de
intelectuais, no inicio dos anos 80, reunidos em torno da Revue du MAUSS (Revista do
Movimento Anti-Utilitarista nas Ciéncias Sociais)™®, dando a0 nome M.A.U.S.S. dois
sentidos. um em homenagem aguele socidlogo, que é um dos fundadores da Escola
Socioldgica Francesa, e, também, a afirmacdo de uma posicao anti-utilitarista, em um
momento de forte expansdo do individualismo metodolégico, que conduziu a
hegemonia do neoliberalismo em nivel global nas duas décadas finais do século
passado.

A formulagdo tedrica do M.A.U.S.S. se redliza a partir da descoberta de MAUSS
de que nas sociedades “arcaicas’ ou “primitivas’ aregra fundamental da agéo social ndo
repousa sobre contratos, mas sobre a triplice obrigacdo de dar, receber e retribuir. A
troca se realiza por razGes outras que ultrapassam os simples interesses materiais,
calculistas, realizando-se, inclusive por razées simbdlicas.

Essa abordagem rejeita liminarmente a concepcéo do homo oeconomicus, ou sgja,
a tentativa de tudo explicar pela logica do mercado. Considera que o ser humano esta
emerso em relagdes sociais, na relacdo com amigos, no amor, no crime, na religido®’.
Ou sgja, ndo se pode separar 0 ser humano do conjunto de suas relagdes sociais. Nesse
sentido, ndo se pode reduzir as relagdes de dom com meras relagdes de troca entre

> Sobre a construgio do Paradigma da Dadiva, ver: CAILLE (1998), CAILLE (2002), MARTINS
.(2002) e GODBOUT (1998).

' A Rewe du MAUSS tem uma versio eletronica, disponivdl no endereco:
http://www.revuedumauss.com. Ha também uma pagina em portugués no enderego:
http://www.jornaldomauss.org/site/

'7 A referéncia importante para o problema do enraizamento da economia do homem nas relagdes sociais
e Karl Polanyi, através da ag@o de dois principios ndo diretamente associados a economia: reciprocidade e
redistribuicdo (POLANYI, 1980: p. 59-69).
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atomos isolados. Na verdade, o pensamento anti-utilitarista afirma a existéncia de uma
lel fundamental que organiza toda sociedade. Essa lei tem seu modo de operacdo
regulado pelo principio da reciprocidade, para além do mero sentido mercantil, mas
como uma troca generalizada que envolve todos os seres sociais. Mas aqui 0 que
importa € arelacdo e ndo a troca em si mesma. Quando alguém recebe, imediatamente
institui-se uma divida com o outro. Nesse campo de significacdo o que importa € estar-
se em relacdo. E o campo, por exceléncia da dadiva'®.

O individualismo metodoldgico procura explicar a acdo através da logica do
interesse, da razéo instrumental no ambito do mercado. Trata-se de um paradigma sub-
socializado. Em contraposicao a ele, temos 0 holismo'®. De uma forma geral, pode-se
dizer que o holismo abrange todas as teorias que tomam como ponto de partida a
sociedade e ndo o individuo. No holismo hd uma tentativa de quebrar o isolamento do
individuo, situando-o no ambito de suas relagdes sociais. Para o holismo “é o conjunto
das agdes dos individuos que parece ser comandado por uma totalidade social sempre
preexistente aos individuos, infinitamente mais importante que eles e incomensuravel a
seus atos ou a seus pensamentos que ela predetermina de ponta a ponta” (CAILLE,
2002: p.17). O paradigma do dom ndo corresponde, por outro lado, ao modelo
mercantil, ja que sua caracteristica basica ndo é a equivaléncia, ndo é o interesse ao
tomar a iniciativa da doacdo, de receber de volta. Tampouco pode ser reduzido ao
holismo, pois nesse caso, a dadiva néo se faria pelo mero interesse como naguele, mas
pela interiorizacdo de normas que nos induziriam a fazer déadivas por coacdo do
ambiente social (CAILLE, 2002: pp. 73-75).

Percebe-se que 0 modelo do dom ndo se esgota no mercado exatamente por situar-
se no polo oposto do sistema mercantil. Enquanto a caracteristica basica do sistema
mercantil € atransacéo pontual, no sistema do dom a divida € mantida voluntariamente,
sendo de sua natureza que 0s parceiros se encontrem permanentemente em situacéo de

divida sgja €la positiva ou negativa.

'8 GODBOUT afirma que, no mercado e no Estado, esta presente o invisivel sistema da dadiva. Porém, “a
dadiva constitui o sistema das rela¢cdes propriamente sociais, na medida em que estas sdo irredutiveis as
relagdes de interesse econdmico ou de poder” (GODBOUT, 1999: p. 22).

' O holismo se constitui no paradigma dominante na sociologia, enquanto que o individualismo
metodologico o € na economia e nos ramos das ciéncias sociais que sofrem mais diretamente a influéncia
da economia.
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Na modernidade o Estado assume um conjunto de atividades que ndo sdo
assumidas pelo mercado. Trata-se da redistribuicdo de um conjunto de bens e servicos,
mas que se ddo sem o estabelecimento de vinculo. Tanto no ambito do Mercado como
no do Estado, o objetivo é libertar-se dos vincul os sociais (GODBOUT, 1999: p.186). .

N&o existe um modelo de sociedade assentado no dom, mas apenas o paradigma,
gue apresenta, de um lado, uma critica ao modelo de mercado e, de outro, ao do Estado.
Trata-se, como diz CAILLE, de consideré&lo, citando MAUSS, como “o primeiro, o
mais belo, 0 mais bem-sucedido, o mais forte e 0 mais rico, eis 0 que todo 0 mundo
procura e como obté-lo” (CAILLE, 2002: p. 72; MAUSS, 1974: p. 175; 2003: p.306) O
paradigma do dom nos apresenta um conjunto de elementos que sob diversas formas
estdo presentes desde o inicio das relagdes sociais humanas. Ndo se trata, portanto, de
um sistema econdmico, mas um sistema social de relagdes entre pessoas (GODBOUT,
1999: p. 24).

A dédiva ndo se constitui em um sistema econémico concreto como aguns
chegaram a sustentar, ao lado do mercado regido pelo interesse e 0 Estado regido pela
planificacdo (GODBOUT, 1999: p. 24). Na verdade, ela € irredutivel as relagbes de
interesse econdmico, pois ela préopria é formadora do sistema social, das relactes
sociais, das relacOes interpessoais. Pois a dadiva serve, antes, de mais nada, para
estabel ecer relagdes. E uma relagéo sem esperanca de retorno, uma “relacéo de sentido
anico, gratuita, nesse sentido, e sem motivo, ndo seria uma relacdo” (GODBOUT,
1999: p. 16). A Iogica do dom nos obriga a sair desses dois paradigmas. Ainda que o
sistema mercantil monetize as relacBes e que o Estado redistribua sem criar vinculos,
“lugares onde as coisas continuam a ter uma alma e a viver a servi¢co dos vinculos
sociais’ (GODBOUT, 1999: p. 193).

O terceiro paradigma, paradigma do dom ou paradigma da dadiva ndo nega nem o
Estado nem o mercado, mas parte do reconhecimento de que essas duas esferas ndo déo
conta de per se, de todas as dimensbes da vida humana. Considera que o dom é
constitutivo dos lagcos sociais, das relagbes, tanto simples como complexas, que

instituem a base da sociedade.

28



1.3. A insuficiéncia dos modelos “Mercado” e “Estado”

Os paradigmas do Mercado e do Estado ndo sdo capazes de explicar o porqué e a
génese do vinculo socia e da alianca, por ndo serem regidos pela l6gica do dom. No
entanto, o dom ainda esta presente em nossas sociedades. Onde se realizam relagdes o
dom esta presente. Na verdade, o presente, ainda que simbdlico, ¢ o ponto de partida
mesmo para transagdes mercantis. O ato de oferecer um presente ja requer um minimo
de confianca. No entanto, mesmo as relacdes mercantis exigem um minimo de

confianga. Como diz GODBOUT, referindo-se as relagdes internacionais:

“No entanto, vestigios importantes dessa funcdo da dadiva ainda subsistem,
até mesmo no setor de relagdes com estranhos. Pois nele a relagdo mercantil
deve ser previamente ‘autorizada’ por uma relagdo de dadiva. Em toda parte
onde o mercado ja ndo tenha estabelecido suas regras ‘automaticas’ e em
toda parte onde o que conta sdo as relagdes, utiliza-se ainda o presente.
Assim, existe a troca de presentes entre chefes de Estado de dois paises na
abertura de um encontro que ird resultar num tratado comercial, cujas
‘modalidades de aplicag@o’ ficam por conta dos funcionarios e cuja efetiva
realizag@o fica por conta dos comerciantes. A dadiva autorizou tudo aquilo
que se segue; como ato fundador, ela estabeleceu a confianga minima
necessaria para a ulterior troca mercantil” (GODBOUT, 1999: p. 176).

Nos dominios do individualismo ¢ quase impossivel aos atomos isolados
estabelecerem alianga, uma vez que esta requer confianca uns nos outros, como bem o
ilustra o dilema do prisioneiro. O dom exige confianga. Ao existe meio termo: ou se
confia ou se desconfia totalmente do outro. E o que CAILLE denomina endividamento
mutuo positivo®’, isto ¢, quando ha razdo para confiar no outro. Quando a alianga se
estabelece, a impressdo que causa nos parceiros ¢ a de receber mais do que da; no
entanto, ambos saem ganhando. Uma aposta na alianga, onde os rivais se aliam,

potenciais inimigos se unem na confianga.

20 Cf. CAILLE, A., 2002: p. 80. Alain CAILLE desenvolve o endividamentq, mostrando que “cada
cOnjuge, nos casais que dao certo, se sente mais endividado que o outro” (CAILLE, 2002: p. 80).
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1.4. O Dom a servi¢o do vinculo Social

Por que motivos fazemos dadivas, se ndo ha a certeza da retribuicdo? O que é 0
vinculo social? Para que serve o dom? Qual € a sua utilidade? E porque através do
estabel ecimento do vinculo socia emerge uma norma de reciprocidade. O vinculo socia
se estrutura quando a relacdo alcanca uma identidade em relacdo a outrem. Portanto, é
na busca da identidade que as pessoas se relacionam. Para que haja o vinculo, é preciso
uma relacdo de troca simbdlica que permita a troca-para-o-vinculo (HAESLER, 2002:
p.145). A criacéo do vinculo pelo dom estabelece relacdo com o outro de forma Unica,
enquanto no mercado e no Estado o outro permanece um desconhecido. Para CAILLE o
paradigma do dom € o paradigma do simbolismo e do politico (CAILLE, 2002: p. 147),
por exceléncia, uma vez que visa criar lagos, criar a sociedade. Ou sgja, 0 que € visado
pela acéo da dadiva ndo € a coisa dada, a finalidade é outra coisa que €, precisamente, 0
estabelecimento, a manutencdo, de um laco, de um vinculo ou de uma sintese socia
(HAESLER, 2002: p.145). Aqui os bens os bens circulam a servi¢o dos vinculos. O
mais importante em dar um presente € o vinculo que se cria a partir dele. A dédiva é
uma operacao a servico do vinculo. O “vaor de vinculo” pode ser um objeto, um
servico, um gesto qualquer, que serve para o fortalecimento dos vinculos. Para
GODBOUT, o vaor de vinculo tem mais importancia que o “valor de uso” e o “valor de
troca’, ndo sendo explicavel a partir do calculo. Os presentes que damos e recebemos
estdo a servico dos vinculos sociais. Aceitar os presentes significa reconhecer o que
esses presentes querem nos dizer e o que esta implicito. Na verdade, o dom situa-se no
campo do simbdlico. Em decorréncia disso, pode-se afirmar que o dom (dadiva) € um
simbolo. Aceitar o dom, o presente é aceitar arelacdo, o vinculo que ele traz as pessoas;
e relacionar-se com o outro mostra que o dom ultrapassa as fronteiras do economicismo
e do individualismo. E aceitar o dom como um simbolo que gera relacdes entre as
pessoas, que cria vinculos afetivos de solidariedade (GODBOUT, 1999: p. 199-200).

Pessoas que mantém relacBes formam redes sociais’, que geram cadeias de

relacoes de fidelidade e confianca, 0 que é indissociavel ao dom. Estar no jogo do dom,

2l Nio abordamos neste trabalho a problematica da estruturagio das redes sociais tema de grande
importante para as ciéncias sociais contemporanea, em particular, para a nova sociologia econdémica. Pelo
menos em trés temas o conceito de redes sociais tem uma grande importancia, a saber, na criacdo e
manutencdo de capital social, na estruturagio de territorios e, finalmente, no enraizamento do econémico
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nos presentes dados e recebidos significa comprometer-se. O sistema da dédiva
estabelece uma forte ligacdo entre o doador e o donatario. “O donaté&rio torna-se
dependente do doador. A dadiva, a coisa dada, cria um vinculo bilateral e irrevogavel,
sobretudo quando € uma dadiva de alimento” (MAUSS, 1974: p. 164; 2003: p. 295).

Ao redlizarmos uma doacdo o objetivo primario ndo é o de esperarmos
retribuicdo. O outro € livre para retribuir quando e se quiser. Trata-se de uma aposta.
Nesse proceder, “0s homens déo testemunho uns aos outros de que eles ndo sio coisas’
(LEFORT, 1990: p. 34; HAESLER, 2002: p. 153). A dédiva € uma acdo, uma troca
mUtua que visa, “ndo sO o estabelecimento, mas a manutencéo da relacdo social”
(HAESLER, 2002: p. 155). Pois, se damos e se retribuimos, 0 outro sera um amigo e
ndo um estranho. E somente através do espirito da dadiva que se gera, se edifica uma
sociedade solidéaria (GODBOUT, 1999: p. 20). E através dela que se estabelece uma
rede de relagdes interpessoais, fundamentadas no auxilio mituo e cimentadas pela
dadiva

GODBOUT afirma que a dadiva ¢ um paradigma a parte tanto do holismo quanto
do individualismo. Pois a dddiva ndo se satisfaz nem com o postulado do interesse nem
com o da interioriza¢do das normas, que sdo principais caracteristicas destes
paradigmas. O individualismo parte da idéia de que as relagdes sociais podem e devem
ser compreendidas como resultante de entrecruzamento dos célculos efetuados pelos
individuos. E no holismo hé na totalidade algo mais do que nas partes ou em sua soma,
nele a totalidade ¢ considerada historicamente mais importante. Enquanto o holismo
reifica a totalidade, o individualismo faz o mesmo com o individuo. Contudo, estes
paradigmas sdo extremistas e particulares; assim, ddo margem para a constru¢do de um
terceiro paradigma que ¢ o da dadiva. Ela se opde a todo e qualquer reducionismo e
teorizagdo unilaterais (GODBOUT, 1998: p. 44-45).

O paradigma da dadiva nos leva a pensar em trés termos: a dadiva, o simbolo e o
politico, que se distinguem da esfera da atividade social regidas pelas contingéncias
utilitarias e funcionais. Afinal, como nos diz CAILLE, para MAUSS, simbolos e

dadivas sdo idénticos ou pelo menos coextensivos, assim, ndo ha dadiva a ndo ser

no social, aspecto essencial para o desenvolvimento da economia solidaria. Evidentemente, os trés
aspectos estdo intimamente relacionados. Sem ser exaustivo, ver a respeito, PORTUGAL (2007),
MARTINS (2004), FONTES (2004) e GODBOUT (2004).

31



daquilo que excede, por sua dimensao simbolica, a dimensao utilitaria e funcional dos
bens e servigos (CAILLE, 2000: p. 37).

O terceiro setor, ao mesmo tempo, faz contraponto as a¢des do governo, do
mercado e projeta uma visdo integradora da vida publica, enfatizando a
complementaridade que existe entre as agdes publicas e privadas. O Estado ¢ muito
importante para o terceiro setor, pois o bom funcionamento daquele ¢ de grande
interesse para este.

Do termo terceiro setor’’, pressupde-se a existéncia de mais dois setores: o
primeiro setor, que ¢ o ambito Estado, onde seus agentes executam agdes de carater
publico; o segundo setor ¢ o regido pelo mercado, onde agentes privados agem visando
fins particulares, ou de uma maneira mais geral, o lucro, e o terceiro setor, campo onde
se desenvolvem as atividades ndo governamentais e nao lucrativas.

Atualmente, é considerado dadiva, tudo o que circula na sociedade que ndo esta
ligado nem ao Estado, nem ao mercado, ou seja, o que circula em prol do lago social.
Esse tipo de circulacdo ocorre tanto entre amigo, vizinhos e parentes, quanto entre
desconhecidos como na doacdo de sangue e de orgdos. A dadiva estd assentada na
divida e na sua permanente renovacao, na qual cada parte envolvida na relagcdo guarda o
sentimento de que sempre recebe mais do que retribui.

O que faz a logica da dadiva ser diferente da que rege o mercado e o Estado ¢ a
relacdo com a regra, o paradoxo da obrigacdo de ser livre e da obrigacdo de ser
espontaneo. Ela concretiza a tensdo entre individuo e sociedade, entre obrigagdo e
liberdade. Apesar da grande importancia do Estado e do mercado, eles ndo alimentam
os lagos sociais. Em termos de sua posicdo em relagdo a estes paradigmas, a economia
solidaria pode ser pensada sob o paradigma da dadiva, pois este ¢ baseado na
gratuidade, na incondicionalidade, diferente dos outros dois paradigmas que regulam o
primeiro e o segundo setores. Como estes setores sao pensados sob logica de seus
paradigmas, a economia solidéria, que tem fins distintos do mercado e do Estado, ndo
pode ser regida por nenhum desses dois paradigmas.

Assim, pode-se dizer que a economia solidaria ndo deixa de ser uma forma de

dadiva, pois ambas sdo livres, nao precisam de uma decisao no sentido das teorias da

22 A expressio terceiro setor ndo tem a conotagdo de setor filantrépico ou de benevolato como nas
ciéncias sociais de extracdo anglo-saxonica. Ver a respeito, FRANCA Filho (FRANCA FILHO, 2001: p.
51-59).
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escolha racional ou da coercao social como o quer o holismo. A Economia solidaria em
sua estruturacdo permite constantemente o estabelecimento de vinculos sociais
primdrios. Dessa forma, dar, receber e retribuir tem um mesmo sentido, pois, ao dar
também se retribui e se recebe. Na dadiva, o membro que recebeu, esta retribuindo e
dando sua ajuda a outro membro, em um movimento continuo de prestacdes e

contraprestagoes.

1.5. A Dadiva e a Economia Solidaria

A idéia de dadiva repousa na compreensao de que a sociedade ndo se reduz a pura
légica do mercado. O tecido social se expressa, também, por valores ndo materiais
como: bondade, doacdo, confianga, solidariedade. Valores esses s6 compreendidos a
partir de uma o6tica do “paradigma do dom”. O “paradigma da dadiva” repousa na idéia
de qualquer prestacdo de bens ou servigos efetuada sem garantia de retorno, tendo em
vista a criagdo, manutencao ou regeneracdo do vinculo social.

Depreende-se da idéia de dadiva um componente de solidariedade. Solidariedade
que, no seu sentido moderno, esta associado a um sistema publico de distribuicao,
através de um conjunto de dadivas mecanicas e impessoais, identificadas como dadivas
secundarias.

A dédiva também possui um carater politico na medida em que ¢ capaz de instituir
a fronteira entre amigos e inimigos, interior e exterior. O paradigma politico da dadiva
¢, portanto capaz de estabelecer um pacto associativo, via criagao de um vinculo social.
Assim sendo, a dadiva constitui-se em um requisito essencial da democracia. A dadiva
enquanto propulsora da formagdo de organizagdes adquire um carater essencialmente
democratico.

Mesmo admitindo uma renovacao do conceito a partir de uma perspectiva que o
afasta de uma agdo meramente caritativa podemos dizer que a solidariedade sempre
esteve presente, desde os tempos mais remotos, em toda formagdo social. O mesmo
pode-se dizer da dadiva cuja natureza ¢ essencialmente solidaria.

A idéia-chave do tema que liga a economia solidaria e a dadiva repousa na nogao
de reciprocidade. Esta ¢ entendida como uma troca indissociavel das relacdes humanas

e fonte de sociabilidade que se traduz no sentimento ndo apenas de pertencimento a
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humanidade, mas de divida em relagdo as sociedades passadas e compromisso em
relagdo as geracdes futuras. Assim, a idéia de legado para as geragdes futuras esta tao
presente tanto no tema sustentabilidade como no de solidariedade.

Os autores que promulgam uma nova ética social a partir das discussdes em torno
da economia solidaria ou do terceiro setor tém como pressuposto a ampliacdo do espago
democratico, através de politicas mais inclusivas e da participagdo mais ativa do
cidaddo nos destinos da coletividade. Seria, como admitir, a possibilidade de
subordinacdo das questdes econdmicas as questdes politicas. A énfase num contetido
ético, na restauracao dos lacos sociais, na ampliagdo da democracia e na “humanizac¢ao”
do capitalismo parece se constituir como o elo convergente entre os autores.

A “economia social”, ou economia solidaria, ou “setor independente” ou ainda
“terceiro setor”, estd associada a praticas que estdo fora tanto da esfera do governo
guiado por normas impessoais, como do mercado guiado pela procura desenfreada do
lucro”. Emergindo como uma terceira forca, pautada na participacio e democracia dos
seus membros capaz, portanto, de contrabalangar as for¢as do mercado e do Estado.
Qualquer que seja o termo, todos se referem as entidades de natureza ndo-
governamentais e ndo-lucrativas voltadas para o atendimento de seus membros ou
daqueles que a propria dinamica capitalista excluiu do mercado.

De modo geral, o termo economia solidaria ¢ habitualmente usado para
caracterizar aquelas cooperativas mais engajadas com a idéia de desenvolvimento
econdmico comunitario ¢ desenvolvimento local, como as chamadas cooperativas de
“terceira onda”, as cooperativas de trabalho e cooperativas habitacionais, cooperativas
essas caracterizadas por seu porte mais reduzido (se comparado as cooperativas
tradicionais) e por expressarem novos compromissos sociais. O campo da economia
solidaria envolve o novo, o que ndo existia antes ou que possuia existéncia inexpressiva
e, principalmente, o que precisa ser construido. Nao se trata de uma estratégia defensiva
nem reformista e sim, prepositiva de novos modelos de atividade econdomica e de
trabalho e, através deles, de criacdo de uma nova sociedade. Nao se trata, igualmente, de
algo transitorio, simples estagio prévio a entrada na economia ‘“normal”’. Uma
alternativa que possui multiplas designagdes: socioeconomia solidaria e economia do

trabalho, novo cooperativismo, empreendimentos economicos solidarios e, ainda,

2 Sobre essas nogdes, consultar, FRANCA Filho (FRANCA Filho, 2001: p. 51-59) .
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empreendimentos autogestiondrios que, por sua vez, remetem para um conjunto de
conceitos estranhos a economia convencional (cooperagao, dadiva, moeda social, redes
solidarias, trabalho emancipado e outros).

Ao falarmos especificamente da economia solidérias estamos nos referindo para a
emergéncia, em diferentes contextos, de novas formas de solidariedade contrapostas a
diversas praticas de solidariedade de carater mais abstrato, caritativo ou beneficente®* e,
por isso mesmo, em grande parte unilateral ou redistributivo, por um lado, e por outro, a
formas de solidariedade mais estritamente comunitarias, para englobar experiéncias
associativas e cooperativas assentadas em uma dindmica comunitdria em sua légica
interna de funcionamento, mas ao mesmo tempo abertas a esfera publica, ou seja,
voltadas para a resolucdo de problemadticas publicas locais.

A economia solidaria adquiriu importancia e proje¢ao nacional, principalmente a
partir das duas ultimas décadas do século passado. No Brasil, entre as formas mais
conhecidas, destacam-se as experiéncias num campo que tem sido denominado de
cooperativismo popular. Este inclui multiplas iniciativas, apresentado variagdes tanto
em relagdo a sua area de atuagdo quanto ao seu grau de instrumentacao e se expressando
na forma de cooperativas de crédito, bancos populares, cooperativas de produgdo e de
prestacao de servigos, empreendimentos autogestionarios, associacdes de produtores,
clubes de trocas, além de casos variados de associagdes que desenvolvem multiplas
atividades socio-produtivas com forte vinculo na perspectiva do desenvolvimento social
e politico da comunidade local.

Os dois Atlas da Economia Soliddria no Brasil” apontam para a existéncia de
milhares de empreendimentos envolvendo a geracao de trabalho e renda para milhdes de
pessoas no pais. Sua importancia ndo ¢ apenas quantitativa, mas também, qualitativa na
medida em que a populacdo concernida ¢, de modo geral, aquela mais vulneravel aos
processos predatorias da economia dominante: desempregados, pobres do campo e da
cidade, excluidos de véarias origens, marginalizados sem acesso aos mecanismos
convencionais de sobrevivéncia na economia capitalista. Ou seja, a economia solidaria
tem impacto direto sobre a redugdo das desigualdades.

Uma caracteristica central que se destaca na compreensao desse fenomeno diz

respeito ao peso do registro da solidariedade, que constitui a base fundamental sob a

*Em portugués as palavras dadiva e dom, infelizmente, por nossa tradic¢éo catdlica, tém essa conotacdo.
5 Atlas da Economia Solidéria disponivel em http://www.mte.gov.br
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qual se elaboram as atividades econOmicas. Estas acabam sendo praticadas no
quotidiano mesmo da vida no interior dos grupos primarios. A economia solidéria
encontra, portanto, no tecido social local ou comunitério, nas praticas de reciprocidade,

0s meios necessarios para a criagao e desenvolvimento de suas atividades.
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CAPITULO II
A ECONOMIA SOLIDARIA

O atual modelo de organizagio do trabalho®® tem se caracterizado pelo fim da
seguranca no trabalho, pela substituicao do trabalho integral por trabalho contingencial
e outras formas precarizadas de relacdes de trabalho, tendo como conseqiiéncias o
crescimento das ocupagdes por conta propria, o aumento dos trabalhadores sem carteira
assinada e enfraquecimento da solidariedade entre os trabalhadores assalariados. Esse
fendmeno ¢ uma conseqiiéncia desestruturante da globalizacdo sobre o mercado de
trabalho, obstruindo sua capacidade de atuar como mecanismo de alocacdo da mao-de-
obra.

As unidades produtivas se tornam mais flexiveis exigindo uma forga de trabalho
mais polivalente, mas ao mesmo tempo gera precarizacdo para parcela expressiva do
mundo do trabalho, sob a forma de terceirizagdo, trabalho em tempo parcial e destruicao
de postos de trabalho em decorréncia do acirramento da concorréncia intercapitalista. O
resultado ¢ o crescimento da pobreza e da exclusdo social, mesmo porque ha fortes
indicios de que a elasticidade emprego do investimento tem se reduzido
substancialmente, de acordo com trabalho recente da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Essas mudangas foram ocasionadas por um conjunto de fatores independentes em
suas origens, mas interligados no que se refere a crescente geracdo do desemprego, que
por sua persisténcia ao longo do tempo, ganha conforma¢do de carater estrutural: a
intensa inovacdo tecnoldgica e gerencial, de um lado, e politicas recessivas voltadas a
estabilizacdo e ao ajuste macroecondomico, de outro. A primeira, por colocar as
inovagoes tecnologicas como elemento central do acicate da concorréncia, que produz
uma intensa reestrutura¢do na producdo de bens e servicos, bem como nas formas de
organizagdo e gestdo da producdo. A segunda, por subordinar a politica econdmica para

a valorizagdo do capital, em especial, do financeiro que, por sua propria natureza ¢ de

** OFFE (1989) apresenta uma analise instigante mostrando a impossibilidade de um ajuste entre a oferta
e a demanda no mercado de trabalho, pelo carater “ficticio” da mercadoria forga de trabalho Diante disso
apresenta outras formas organizacionais alternativas para a forca de trabalho, algumas das quais muito
uteis para se compreender a importdncia da economia solidaria como alternativa a relacdo de
assalariamento.
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curto prazo, engendrando politicas de controle estrito da taxa de inflagdao e elevadas
taxas de juros, deletérias ao crescimento econdmico €, portanto, a geragao de empregos.

Dessa forma,

“o contexto sdcio-econdmico e politico atual ¢ marcado por fortes tensdes
decorrentes da destruicdo dos tecidos produtivo e social, e do acelerado
processo de desindustrializagdo, de desemprego e de estagnagdo econdmica.
A falta de perspectivas, a inseguranga e o sofrimento fazem com que os
trabalhadores (re)criem formas de defesa que lhes possibilitem recuperar o
emprego, o salario, a dignidade” (Galvao:1999).

2.1. A Emergéncia do Campo da Economia Solidaria no Brasil

Foi nesse contexto que se deu o aparecimento de um conjunto de experiéncias, a
partir dos meados dos anos 80, no Brasil, tendo em comum o fato de estarem assentadas
em tragos constitutivos de solidariedade, cooperativismo, mutualismo e autogestdo
comunitaria, conformando uma racionalidade especifica, distinta da baseada apenas na
logica do mercado e do lucro.

Esse conjunto de experiéncias ¢ o que denominamos de Economia Solidaria para
distingui-la de outras formas tradicionais de cooperativismo®’. O reconhecimento desse
fendmeno por parte do movimento sindical materializou-se com a constituicdo da
Associagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participagdo
Acionadria (ANTEAG) no inicio dos anos 90 e, depois, com a constitui¢do da Agéncia
de Desenvolvimento Soliddrio (ADS), no ambito da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), em parceria com o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-
Economicos (DIEESE) e com a Rede Unitrabalho, em 1999.

Passo recente mais decisivo foi dado pelo governo federal com a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Snaes), vinculada ao Ministério do

Trabalho e Emprego, visando apoiar e auxiliar o fortalecimento das iniciativas de

" Um excelente trabalho mostrando a relagdo e, ao mesmo tempo, a especificidade da economia solidaria
com o cooperativismo tradicional foi desenvolvido por CRUZ (2006) como tese de doutoramento. O
autor faz um excelente apanhado sobre o cooperativo na literatura econdmica ortodoxa e marxista. Como
contribuigdo propria, esboga os fundamentos econdomicos da economia solidaria.
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economia solidaria que vém sendo desenvolvidas por entidades, instituicdoes e
empreendimentos de autogestio”.

E nesse cenario que se coloca no centro do debate os fundamentos ¢ o alcance das
propostas de Economia Solidaria, ja que este enfoque da énfase a inser¢do produtiva de
setores marginalizados economicamente do sistema formal de trabalho, possibilitando
dar vazao a formas de gestdo autdbnomas e voltadas para a consolidacdo da consciéncia
da importancia das formas coletivas de propriedade e dos lacos de solidariedade entre os
trabalhadores das periferias das grandes e médias cidades brasileiras e desses grandes
contingentes de pessoas que vivem nos municipios rurais do pais.

Em trabalho seminal recente DAGNINO aponta como a Economia Solidéria
pode se constituir numa nova estratégia para a reducdo da pobreza e da exclusao social.
Depois de apontar as insuficiéncias da abordagem progressista assentada no Welfare
State Keynesiano do po6s-guerra, em funcdo do novo paradigma técnico-cientifico e das
politicas de ajustamento estrutural decorrentes do chamado Consenso de Washington, o
autor aponta que a Economia Solidaria pode se constituir na pedra que faltava no
quebra-cabega que a esquerda vem montando como projeto alternativo ao
neoliberalismo no que respeita a forma de organizagdo do trabalho e de gestdo da
producdo. Para tanto, a Economia Solidaria tem que superar algumas barreiras postas
pelos requerimentos tecnoldgicos e pelas dificuldades da mobilizacdo dos recursos
cognitivos necessarios e compativeis para a execucao da Estratégia (DAGNINO: 2000).

A Estratégia, denominagdo sob qual o autor condensa elaboragdo um conjunto

de politicas publicas de cunho inovador capazes de conformar um ciclo iterativo e

¥ A Snaes considera como empreendimento de economia solidaria a organizagio que possua as seguintes
caracteristicas: a) sdo organizagdes coletivas (associacdes, cooperativas, empresas autogestiondrias,
grupos de producdo, clubes de trocas, etc.), suprafamiliares, cujos socios sdo trabalhadores urbanos e
rurais. Os que trabalham no empreendimento sdo, na sua quase totalidade, proprietarios ou co-
proprietarios, exercendo a gestdo coletiva das atividades e da alocagdo de seus resultados; b) sdo
organizagdes permanentes (ndo sdo praticas eventuais). Além dos empreendimentos que ja se encontram
implantados, em operagdo, deve-se incluir empreendimentos em processo de implantagdo quando o grupo
de participantes ja estiver constituido e definido sua atividade econdmica; c) sdo organizagdes que podem
dispor ou ndo do registro legal, prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da organizagdo; d) sdo
organizagdes que realizam atividades econdmicas de produgdo de bens, de prestacdo de servicos, de
fundo de crédito (incluindo as cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares administrados pelos
proprios socios trabalhadores), de comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e
servicos) e de consumo solidario. As atividades economicas devem ser permanentes ou principais, ou
seja, a ‘razdo de ser” da organizacdo; e) sdo organizacdes singulares ou complexas. Ou seja, deverdo ser
consideradas as organizacdes de diferentes graus ou niveis, desde que cumpridas as caracteristicas acima
identificadas. As organiza¢des econdmicas complexas sdo as centrais de associagdes ou de cooperativas,
complexos cooperativos, redes de empreendimentos e similares (Senaecs/MTE, 2004).
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realimentado que combine as dimensdes redistributivas e emancipatorias com os ideais
de justica social e desenvolvimento econdmico, engloba trés momentos, o distributivo, o
formativo e o empreendedor, necessarios para a implementacdo dessas politicas
publicas inovadoras visando a redu¢do da pobreza e promovendo um amplo processo de
inclusdo social. Cada um desses momentos subsume num patamar superior o anterior,
visando dar consisténcia a propria implementagao da Estratégia.

O momento distributivo € o primeiro elo da cadeia por consistir num choque de
imediato para romper com o circulo vicioso da pobreza extrema. Um exemplo de agdo
dessa natureza ¢ o programa Fome Zero® . Para ndo se tornar meramente paliativo, o
programa poderia se articular como uma estratégia de construgdo social do mercado
para a agricultura familiar, ou, ainda, articulando-se com redes de empreendimentos
solidarios no entorno do programa (periferias de centros urbanos, por exemplo).

O momento formativo € essencial por envolver ndao apenas a especificidades dos
grupos escolhidos no ambito do momento distributivo, suponde a disponibilidade da
assisténcia técnica e de acesso ao crédito, mas fundamentalmente, a mobiliza¢ao dos
recursos cognitivos necessarios para a promog¢io da Adequagdo Socio-Técnica® capaz
de dar sustentabilidade, em suas varias dimensoes, a implementagao da Estratégia.

Nesse segundo momento, pensamos, como DAGNINO, que o problema nao esta
na escassa qualificacdo ou pouca experiéncia do pessoal envolvido, nem tampouco a um

baixo compromisso com o servigo publico, mas de que,

““essa insuficiéncia esta relacionada ao fato de que esses dois atributos e, em
geral, o conhecimento, embora presente, por ser funcional em termos de
forma e conteudo a pratica convencional de governo, ndo € garantia (no
plano cognitivo) de sucesso estratégias como a que se esta analisando. E, no
limite, caso esse conhecimento ndo seja revisado e siga sendo aplicado
podera terminar por inviabilizar Estratégias como a que se necessita.
Tratar-se-4, portanto de enfrentar uma inadequacgdo cognitiva: um obstaculo
relacionado, ndo a caréncia de recursos humanos, financeiros ou de apoio
politico, freqiientemente responsavel pelo insucesso das politicas publicas,
mas a inexisténcia de um conhecimento previamente acumulado capaz de
orientar as acdes desenvolvidas num sentido transformador. Essa
inadequagdo tende a se manifestar de uma forma geral sempre que o objetivo
seja alterar substancialmente a forma de governar e conformar um novo tipo
de relagdes sociais” (DAGNINO, 2000).

¥ Uma excelente anélise de como o Fome Zero pode em agio emergencial e estrutural da promogio da
seguranca alimentar e do desenvolvimento territorial tendo como vetor a Economia Solidaria, pode ser
encontrada em MANCE (2004).
300 problema da construgdo de uma base técnica para a economia solidaria é uma questdo em aberto, mas
fundamental para o seu sucesso.
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Além do desafio da inadequagdo na base cognitiva®', temos nio menos importante
o problema da insuficiéncia da base técnica. Aqui o ponto ¢ crucial. Como tornar os
empreendimentos solidarios competitivos em relagdo aos setores tradicionais, diante dos
novos rumos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Essa definicdo ¢ de suma
importancia no momento formativo, porque ¢ a partir dai que se delineiam as situagdes
concretas a serem enfrentadas por esses empreendimentos. A critica tedrica e pratica a
concep¢do de que a base técnica ¢ neutra e pode ser sem maiores problemas utilizadas
pelo campo da economia solidaria.

Estudos sobre empresas em processo falimentar e que foram auto geridas pelos
seus trabalhadores, ndo encontraram, em principio mudangas significativas na base
técnica, havendo apenas mudanca em sua forma de gestdo. A base técnica herdada
assenta-se em maquinaria obsoleta, num quadro de acirramento da concorréncia.
Ademais, a passagem da gestdo para o controle dos trabalhadores, ndo conseguiu
superar a separacao entre o trabalho manual e o intelectual, um pré-requisito do
cooperativismo, permanecendo a mesma estruturagdo de quando a empresa era regida
pela logica do capital. Neste ponto, felizmente, tem se desenvolvido uma rede de
construgdo social da tecnologia®® que pode oferecer potencialmente um amplo suporte

aos empreendimentos solidarios.

2.2. Sobre o0 Conceito de Economia Solidaria

A economia solidaria enquanto campo de estudos emergentes ¢ ainda marcado por
controvérsias dado que ainda ndo atingiu o estigio de “normalidade khuniana™,
havendo grande indefini¢do de seu conceito central, como se verd mais adiante. Assim,

termos utilizados por diferentes autores para se referirem a um mesmo objeto, em

3! Vou mais além de DAGNINO: a insuficiéncia da base cognitiva ndo estd apenas nos gestores das
politicas publicas. Penso que ¢ fundamental o desenvolvimento de instrumentos cognitivos e de
estratégias de mediagdo que capacitem os agentes da economia solidaria a engendrarem relagdes sociais
de produgdo solidéarias.

32 Sobre o conceito de Tecnologia Social e sobre a construgio social da tecnologia, ver Fundagdo Banco
do Brasil: Tecnologia Social: Uma Estratégia para o desenvolvimento. Fundacdo Banco do Brasil, Rio de
Janeiro, 2004. Texto disponivel em
www.uel.br/proppg/pesquisa/documentos_ct/Livro%20Tecnologias%20Sociais.pdf

33 Refere-se a Thomas KUHN que em seu livro “Estrutura das Revolugées Cientificas” cunhou as
expressoes “Ciéncia Normal” e ”Paradigma Cientifico” no ambito da filosofia da ciéncia.
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funcdo de diversas criticas recebidas, originaram uma espécie de seqiiéncia, nao
necessariamente exaustiva: Economia Informal, Economia Popular, Economia Social e
Economia Solidéaria®.

A Economia Solidaria ¢ um campo de estudo controverso (LIMA, 2003). Outros a
tém como uma ressurreicdo de praticas cooperativistas que se constituiram em oposi¢ao
ao capitalismo nascente®. Por isso, ainda ndo existe uma uniformidade conceitual entre
seus principais teoricos. Sem pretender ser exaustivo e sem fugir do escopo deste
trabalho, apresentaremos a seguir uma tentativa de se delimitar minimamente o que se
entende por Economia Solidaria.

Respondendo as criticas dirigidas aos intelectuais e militantes do movimento da
Economia Solidaria, por inexistir um conceito “preciso de Economia Solidaria”, Lia
Tiriba, dedica-se em alguns de seus trabalhos a discutir seus pressupostos € avangar na
sua conceituagdo. Na introdugdo de seu trabalho, ela atribui as nuances de significado
conceitual aos diferentes interesses politicos dos movimentos sociais envolvidos com o
campo. E justifica dizendo: “assim como construimos a realidade, construimos os

conceitos” (TIRIBA, 2001).

Da seqiiéncia acima enumerada, o conceito de Economia Informal, hoje ¢
consensualmente considerado como inadequado para designar o objeto de que se esta
tratando.

O termo Economia Popular também apresenta limitacdes para designar o
fenomeno da Economia Solidaria. Em comum os dois termos pressupdem a negacao da
relagdo empregado-empregador. A Economia Popular ¢ intersticial ao sistema
capitalista, embora, em alguns contextos possa ter uma dimensdo consideravel. A
Economia Popular pode ser vista como composta por, pelo menos, cinco tipos de
atividades e empreendimentos, a saber, solu¢des assistenciais ¢ filantropicas
(mendicancia, Programas Oficiais de assisténcia, etc.); atividades ilegais e pequenos
delitos (venda de drogas, prostituicdo, pequenos furtos,etc.); iniciativas individuais ndo
estabelecidas e informais (vendedores em geral, camelds, etc.); microempresas e

pequenas oficinas e negécios de carater familiar, individual ou de dois ou trés socios (as

34 Sobre esse ponto ver, FRANCA Filho, Genauto (2001).
35 SINGER, Paul: “A Recente ressurreicio da economia solidaria no Brasil”, disponivel em:
http://www.ces.fe.uc.pt/emancipa/research/pt/ft/difusao.html
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mais diversas formas de associativismo); organiza¢des econdmicas coletivas, populares
e solidarias, como as Cooperativas. (TIRIBA, 1998).

Diante desta perspectiva, podemos perceber que nem todas as atividades
desenvolvidas na economia popular t€ém o carater solidario. Seu principal objetivo € o
de possibilitar a subsisténcia dos que a praticam e dos seus familiares e pessoas
proximas. Uma parcela da Economia Popular se encaixa na definicdo de Economia
Solidéria, como veremos oportunamente.

Numa tentativa de rastrear a genealogia do conceito de Economia Solidaria no
Brasil, LECHAT (2002), vai encontrar uma primeira referéncia ao termo no livro
Educagdo comunitaria e Economia Popular, organizado por GADOTTI e GUTIERREZ
(1993), onde o autor chileno Luis RAZETO define o conceito de economia de

solidariedade como:

“..uma formulagdo teodrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para dar
conta de conjuntos significativos de experiéncias econdmicas -...-, que
compartilham alguns tracos constitutivos e essenciais de solidariedade,
mutualismo, cooperagdo ¢ autogestdo comunitaria, que definem uma
racionalidade especial, diferente de outras racionalidades econdmicas.”
(RAZETO, 1993: p. 40).

Na visdao de RAZETO a Economia Soliddria, ao invés da utilizagdo do capital,
vale-se do chamado fator “C”, que diz respeito a cooperacdo, a comunidade, a
colaboragdo, a coordenagdo, a coletividade. Assim, enquanto na economia capitalista
dominante as distribui¢des dos recursos, dos bens e dos servigos sao realizadas através
dos mecanismos de compra e venda, da tributacdo e da dotacdo orgamentéria (subsidios,
etc.), na economia solidaria, além desses, estabelecem-se outros tipos de fluxos e
relacdes econOmicas assentados em doagdes, reciprocidade, comensualidade e
cooperacao.

Outro autor importante Jos¢ CORRAGIO para quem a complexidade do atual
tecido da economia torna imprescindivel a redefini¢do dos setores formal e informal da
economia em trés subsistemas: 3 subsistemas: a economia empresarial capitalista, a
economia estatal e a economia popular solidéria. A economia popular e solidaria pode
ser caracterizada pela sua atomizacdo, pouca organicidade e, em decorréncia, fragil

manifestagdo autonoma de auto-regulagdo. O salto de qualidade para a auto-regulagcdo
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depende dos setores que compdem as bases populares, virem a assumir um projeto
politico-econdmico comum definido-se como sujeitos de um novo projeto politico
nacional.

Nesse caso a Economia Popular pode ser concebida como um sistema de
potencializagdo das unidades domésticas populares. A Economia Popular ¢ definida
como um subsistema que vincula e potencializa, através de realizagdes politicas e
econdmicas desenvolvidas sobre um substrato de relagdes de parentesco, vizinhanga,
etnia e outras relacdes de afinidade, as unidades domésticas populares, concebidas como
células da economia popular, basicamente familiar, comunitaria, unipessoal e
cooperativa, com suas organizagdes particulares e relativamente autonomas. O sentido
das unidades domésticas populares ¢ a reproducdo ampliada da vida.

Em sua concep¢do a economia esta dividida em trés setores:

1. O subsistema capitalista, caracterizado pela existéncia de grandes empresas ¢
sua dindmica de funcionamento, com seu modelo de gestdo burocratica e geréncia
“cientifica” do trabalho que se apropria do excedente de produgdo para acumular
capital;

2. O setor estatal, caracterizado pelo modelo de gestao burocratico-estatal, onde
as relacoes entre seus integrantes obedecem principalmente a critérios politicos como o
nivel do cargo ocupado ou a troca de interesses;

3. O setor economia popular;

Para ele:

“A economia popular emerge das rupturas continuas impostas repetidamente
ao cotidiano popular pela reconstrugdo global do capital, e dos
comportamentos reativos da populagdo trabalhadora em luta por reproduzir a
vida.” (CORAGGIO).

Em seu entender existem quatro linhas de pensamento da economia informal:

1. A corrente “neoliberal” — propde acabar com as regulagdes que afogam a
iniciativa destes agentes econdmicos. O desmantelamento do sistema legal que
pretendeu controlar a livre iniciativa privada faria com que estes agentes saissem da
informalidade, que para essa corrente ¢ identificada como “ilegal”.

2. A corrente “empresarial-modernizante” - assumida de uma concepgao

evolucionista da empresa (a partir de milhares de empreendimentos individuais ou
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familiares) presente em diversos programas de governo, Organizagdes Internacionais
(OI) e ONGs dedicadas a este setor.

3. A corrente “solidarista” - esta corrente propde anular os efeitos negativos do
mercado, do Estado e do poder politico. Formada principalmente por grupos religiosos;
que vé as estratégias familiares e comunitarias de sobrevivéncia dos pobres, como solo
social e cultural para estender horizontalmente — wvalores de reciprocidade e
solidariedade, encarnados em institui¢des de ajuda muatua, o mutirdo...

4. A construcdo de uma economia popular — esta proposta ndo idealiza os valores
nem as praticas populares atuais, tampouco propde supera-las tendo como meta alcangar
a modernidade capitalista. Nao supde a desconexao do mercado capitalista nem propde
seu projeto como fase para integrar-se a ele em plenitude. E uma proposta aberta,
enquanto ndo se estabelece de maneira definitiva que atividades relagdes, e valores
constituirdo essa economia popular, podendo gerar novas formas de produgdo.

A Unidade Produtiva Doméstica, enquanto micro-unidade de organizagdo de
reproducdo do subsistema da Economia Popular, ¢ a sua célula, da mesma maneira que
as empresas como menor componente da reproducdo do capital, sdo as células da
economia capitalista. No setor da Economia Popular o trabalho ¢é utilizado para
viabilizar a reproducdo ampliada da vida em suas multiplas dimensdes.

As Unidades Domésticas podem ser classificadas da seguinte maneira:

1. Aquelas no qual o trabalho doméstico ¢ voltado para o consumo, onde a
produgdo (transformagdo de bens e servigos) ¢ destinada a UD e a excedente para a
troca;

2. Agquelas na qual o trabalho ¢ destinado para o consumo solidério, reciproco,
voltado para a reproducdo de trabalho intergeracdes, caracterizada pelo ensino,
informagao e capacitagao.

Ou seja,

“As Unidades Domésticas e a empresa capitalista sdo diferenciadas pela
impossibilidade de separar a Unidade Doméstica da propria Unidade
Familiar, o que garante a unidade entre a producdo e reproducio,
principalmente das mulheres que tém expandido seu trabalho nas Uds e
representam uma alternativa a exclusdo da forga de trabalho do mercado.”
(COSTA, 2001: p. 18).
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Um dos principais dos motivos pelos quais as economias dos setores populares
nao estarem conseguindo obter um éxito maior reside no fato do nao reconhecimento de
que consistem em um modo de reproducdo ampliada da vida e ndo meramente empresas
subdesenvolvidas, cujo objetivo seria transforma-las em empresas capitalistas
(CORAGGIO, 2000).

Dai que a fraqueza do setor da economia popular em relagao as for¢as de mercado
esteja associado a sua falta de organicidade interna, em funcdo da baixa geragdo de
excedente, alta competitividade externa, baixas barreiras a entrada e falta de
organizagdo das unidades domésticas. Para isso € necessario facilidades para obtengao
de crédito para introducdo de novas tecnologias, o que vem colocar as UDs na luta pela
busca de investimentos das instituicdes publicas, ou seja, maior acesso ao mercado de
crédito. (COSTA: 2001).

Outro autor importante para os propositos deste trabalho ¢ Milton SANTOS, pela
sua analise dos circuitos da economia urbana e sua interacdo com a economia popular.

Em seu livro A Pobreza Urbana (1978) e no seminal, o Espaco Dividido, Santos
afirma que o progresso técnico ¢ um modificador da composi¢do técnica do capital,
reduzindo drasticamente a contratacdo de mao-de-obra, e por essa via, de empregos, nos
pontos onde a modernizagao ocorre. Mas de acordo com sua abordagem tedrica, quem
ndo tem um emprego formal permanente ndo se encontra & deriva na economia, pois
existe outro circuito da economia que engloba grande quantidade de mao-de-obra. Por
isso ndo se deve estudar a economia apenas como um sistema inico, mas composto por
dois subsistemas, denominados pelo autor de circuito superior e circuito inferior
(SANTOS, 1978: p. 34 e SANTOS, 1979: p. 33-34).

A diferenca fundamental entre as atividades dos circuitos superior e inferior estao
nas diferengas de capital, tecnologia e organizagdo, dentre outras, conforme destacado

no Quadro I, abaixo:
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Quadro 1 — Caracterizacao dos Circuitos da Economia

Caracteristicas Circuito Superior Circuito Inferior

Tecnologia Capital-intensivo Trabalho-intensivo

Organizacgao Burocratica Primitiva

Capitais Importantes Reduzidos

Emprego Reduzido Volumoso

Assalariado Dominante Nao-obrigatdrio

Estoques Grande quantidade e/ou alta Pequena quantidade,
qualidade qualidade inferior

Pregos Fixos (em geral) Submetidos a discussdo entre

comprador e vendedor
Crédito Bancario institucional Pessoal ndo institucional

Margem de lucro

Reduzida por unidade, mas
importante pelo volume de
negocios , com excecao dos
produtos de luxo

Elevada por unidade, mas
pequena por em relagdo ao
volume de negocios

Relacdes com a clientela

Impessoais e/ou com papéis

Diretas, personalizadas

Custos fixos Importantes Despreziveis
Publicidade Necessaria Nula

Reutilizacdo de bens Nula Nula

Ajuda governamental Importante Nula ou quase nula

Dependéncia direta do exterior

Grande atividade voltada
para o exterior

Reduzida ou nula

Fonte: SANTOS,

M. Pobreza Urbana. 1978, p.50

Segundo SANTOS,

“O Circuito superior emana diretamente da modernizag@o tecnoldgica, mais
bem representada atualmente pelos monopolios. O essencial das relagdes do
circuito superior ndo ¢ controlado dentro da cidade ou de sua regido de
influéncia e sim dentro da estrutura do pais ou de paises estrangeiros. O
circuito inferior ¢ formado de atividade de pequena escala, servindo,
principalmente, a populacdo pobre; ao contrario do que ocorre no circuito
superior, essas atividades estdo profundamente implantadas dentro da cidade,
usufruindo de um relacionamento privilegiado com a sua regido.O circuito
superior inclui bancos, comércios de exportagdo e importagdo, industria
urbana moderna, comércio e servicos modernos, bem como comércio
atacadista e transportes. Esses dois ultimos elementos formam os elos que
existem que ligam os dois circuitos, o atacadista operando também no topo
do circuito inferior. O circuito inferior ¢ formado essencialmente de
deferentes tipos de pequeno comércio, e da produgdo de bens manufaturados
de capital ndo intensivo, constituida em grande parte de artesanato e também
de toda uma gama de servigos ndo modernos.” (SANTOS, 1978: p. 39).

Cada um desses circuitos representa um subsistema urbano. H4 entre eles uma

ampla interagdo, uma vez que o circuito inferior ¢

4

dependente do superior,
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representando uma extensao local e/ou regional deste. Por seu lado, o circuito superior
consiste numa estrutura integrada nacional ou internacionalmente.

O setor atacadista e o transportador sdo os elos de ligagdo entre ambos os circuitos
da economia, devido a composi¢do mista de suas fungdes. Ambos tém liga¢do funcional
tanto com o circuito superior como com o circuito inferior da economia urbana. O setor
atacadista e transportador se encontram no topo do circuito inferior, integrando ao
mesmo tempo a parte mais baixa do circuito superior. Eles tém a fun¢do bésica de
escoar a producdo do grande capital do circuito superior para o circuito inferior da
economia, que servird como insumo ou revendido por este para uma grande faixa de
consumidores.

O circuito inferior, por seu turno, engloba a chamada economia popular,
consideradas por muitos, base de sobrevivéncia da populagdo pobre, no sentido da
manutengio dos seus empregos e rendas. E o principal foco da investigagio do autor,
por constitui-se no circuito em que se inscreve a maioria dos pobres e excluidos dos
centros urbanos.

O circuito inferior da economia torna possivel o acesso dessa populagdo pobre aos
produtos mais modernos, através da utilizagdo de formas de circulagdo menos modernas
e menos capitalistas, encarregadas de distribuir tanto os produtos artesanais como as
mercadorias manufaturadas modernas provenientes do circuito superior.(COSTA,
2001).

O circuito inferior ou setor informal’®

da economia urbana, conforme destacado
por Keith HART (1973: 5; apud COSTA, 2001) constitui um mecanismo permanente de
integracdo que concebe uma grande quantidade de oportunidades de emprego com a
utilizagdo de um valor minimo de capital. Portanto, se trata de um circuito que
corresponde as condigdes gerais de emprego e renda de uma grande parte da populagao,

principalmente por aquela populagdo menos favorecida.

“A fungdo essencial do circuito inferior seria a de difundir o modo de
uca itali uca ulaca X Ve
rodugdo capitalista de producdo entre a populacdo pobre, através do
consumo e absorver para o circuito superior, a poupanga ¢ a mais-valia das

3% Para SANTOS, entretanto, “A designagio informal, dada ao circuito inferior, poderia ser significativa
se fosse efetivamente associada a nogdo de racionalidade. Seria entdo possivel considerar o assim
chamado setor informal como destinado a desaparecer e dar lugar a uma nova ordem, onde toda a
economia seria formalizada, isto é, totalmente sujeita as leis do capitalismo tecnologico, que ¢ a forma
atual do capitalismo em fase internacional” (SANTOS, 1978: p. 56).
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unidades familiares, por intermédio da maquina financeira, de produgdo e
consumo.Isso se daria através dos canais de transmissao formais e informais:
agencias bancarias, cooperativas, firmas construtoras de residéncias e o
proprio estado, através de duplo canal de taxagdo e da distribuicdo desigual
de recursos”.(COSTA: 2001: p. 23).

Para SANTOS, ¢ uma falécia afirmar que o circuito inferior ndo ¢ subordinado as
leis gerais do desenvolvimento capitalista, pois conforme destacado por MARX®’, as
pequenas empresas também se inserem na logica geral do capitalismo. Portanto, os
pequenos comerciantes e artesaos do circuito inferior fazem parte do processo global da
economia capitalista.

Essa articulacdo demonstra que a economia popular é conseqiiéncia da estrutura
econdmica mundial, ou seja, do modo de producao capitalista e ¢ constituida de uma
parcela da populagdo que compde o que se pode chamar de pobreza urbana, resultante
da opera¢do do modo capitalista de producdo. Portanto, enquanto houver capitalismo
sempre existird essa parte excluida da populacdo, s6 que na atual conjuntura,
denominada economia globalizada, essa parte da populacdo tende a se expandir
vertiginosamente.

Desde o inicio cabe ressaltar uma peculiaridade, que sem ser exclusiva, neste caso
¢ marcante do processo que deu origem ao chamado campo da Economia Solidéria.
Trata-se do fato de que os mesmos atores que no campo da reflexdo procuram formular
0 seu conceito, sao 0s mesmos que militam no “movimento”, imprimindo determinadas
caracteristicas politicas e mesmo ideologicas, através de iniciativas como cursos,
assessorias, incubacdo de cooperativas populares, de modo a conformar o “setor” da
Economia Solidaria.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que vai se delineando o campo, vao se
constituindo, ainda que de forma de inicio ndo conectada, empreendimentos
autogestionarios e organizagdes produtivas populares dando origem a diversos tipos de
iniciativas, como associacdes das mais diversas ordens, cooperativas de trabalhadores,
redes de micro e pequenas empresas populares, redes de troca, fundos de ajuda mutua,
numa multiplicidade de formas ainda a espera de ordenacao.

Uma definicdo de Economia Social consideravelmente radical nos é fornecida

pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), para quem ela se refere "aquela

37 Ver, MARX, “A formula geral do capital”, in Capital, Livro I, Parte II, cap. 4.
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parte da economia nacional de um pais constituida sobre os cimentos de um sistema de
unidades produtivas que valorizam o Homem como sujeito central da atividade
economica, o que supoe uma preponderdancia do trabalho sobre o capital” (Apud,
LISBOA, s/d).

Sobre o conceito de Economia Solidaria no Brasil diversos autores e entidades se
empenharam e desenvolver e explicitar o conceito de Economia Solidaria. Sem
pretender ser exaustivo, podemos apontar Paul SINGER, da USP, José¢ Ricardo
TAUILE, da UFRIJ/RJ, Luiz Inacio GAIGER, da UNISINOS/RS, José Luiz
CORAGGIO, da Argentina, a CUT, Capina, Caritas, FASE, IBASE, Marcos ARRUDA,
do PACS, Lia Vargas TIRIBA, da UFF, Luis RAZETO, do Chile, Gabriel
KRAYCHETE, da UCS, Euclides MANCE, do IfiL Instituto de Filosofia da Libertacao,
Parana .

Sobre o alcance da Economia Solidaria, TAUILE (2001), reporta-se a ORTIZ
Roca (2001), para quem, “a economia solidaria recobre diferentes formas de
organiza¢do onde os cidaddos e cidadds se incumbem seja para criar sua propria fonte
de trabalho, seja para ter acesso a bens e servigos de qualidade ao mais baixo custo
possivel, numa dindmica solidaria e de reciprocidade que articula os interesses
individuais aos coletivos” (ORTIZ Roca, 2001, traducdo livre. Citado em TAUILE,
2001).

Nesse mesmo trabalho, TAUILE (2001), aponta com base em uma intervencéo
realizada em um congresso do CRIDA® (2000), que dentre os tragos mais
caracteristicos da Economia Solidaria estariam os seguintes: a reciprocidade colocada
no cerne de sua acdo econdOmica uma vez que as pessoas se associam numa base
voluntaria com o objetivo de satisfazer necessidades sociais e culturais; a vontade
coletiva de empreender: ndo existe a busca de retorno sobre o investimento individual; a
génese e os atores envolvidos: trabalhadores excluidos do mercado formal de trabalho
que constituem novos empreendimentos coletivos de producdo e servigos ou que
assumem empresas falidas e em dificuldades; a organizacdo dessas experiéncias: ela se

da no ambito de uma dindmica cidada favorecendo a criacdo de espagos publicos de

3% Centre de Recherche et d’Information sur la Démocratie et I’Autonomia. CRIDA, 2000.L’Economie
solidaire: a la recherche de nouvelles formes d'économie entre I’Etat et le marché. Intervention de Laurent
Fraisse au Congrés mondial sur la coexistence humaine dans un monde responsable et solidaire a 1'aube
du IlIéme millénaire. Montréal, juillet 2000.
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proximidade; a forma de financiamento: por meio da combinagdo de recursos obtidos
através do mercado e fora dele, e mesmo de carater ndo-monetario (receitas autogeridas
e contribui¢des voluntarias).

Segundo GAIGER (2000), a Economia Solidaria pode ser caracterizada a partir
das praticas de autogestdo e cooperacao usadas nos empreendimentos autogestionarios,
que alteram o principio e a finalidade da extracao do trabalho excedente encontrados na
empresa capitalista, ja que tais empreendimentos se assentam na unidade entre a posse e
o uso dos meios de producdo. Nesses empreendimentos: o funcionamento possui como
premissa a propriedade social dos meios de produgdo, sendo vedada a apropriacdo
individual desses meios ou sua alienagdo particular; o controle € o poder de decisdao
pertencem de forma paritiria a associacdo dos trabalhadores; a gestdo ¢ determinada
pelo conjunto dos trabalhadores, que organizam o processo produtivo, operam as
estratégias econdmicas e decidem sobre o destino do excedente produzido.

Uma outra conceituacdo de Economia Popular, que pode ser perfeitamente
estendida para a Economia Solidaria, nos ¢ fornecida por LISBOA, que a considera

‘

como uma parte da economia que “...originada tanto dos nunca integrados quanto dos
desempregados pelas transformagoes contempordneas, aos poucos vai constituindo-se
num espago economico proprio composto por todos aqueles que estabelecem formas
coletivas de producdo material da sua vida.” (LISBOA, sd, citado em DAGNINO,
2000).

Ademais, o autor enfatiza que,

O que caracteriza a EPS, insistimos, ndo ¢ a condi¢do de informalidade (o
descumprimento das obrigagdes legais ndo ¢ exclusivo dos produtores
informais, nem a eles pode ser atribuida a responsabilidade maior pela evasdao
fiscal), ou estarem desvinculados do mercado, mas sua condi¢cdo de estar
voltado para prover o sustento do grupo (experiéncia associativa) sem a
presenca da mercantilizagdo do trabalho, com uma racionalidade produtiva
submersa nas rela¢des sociais. Por isto ndo confundi-la com uma espécie de
“capitalismo popular” (LISBOA, 2004).

Ao comentar a defini¢do de SINGER de Economia Solidaria, LISBOA enfatiza
a sua semelhanca com a Economia Popular, uma vez que esta, além de possuir uma
fortissima inser¢ao comunitaria, marcada pela presenga de relagdes de reciprocidade,

também comeca a estruturar suas proprias redes de apoio e intercAmbio. Essa
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semelhanca ¢ tanto mais marcante pelo fato de que “os pobres antigos (...que seriam os
atores centrais da Economia Popular...) também sao atingidos pela terceira revolugao
industrial, tanto pela diminui¢do da mobilidade social (desaparecendo as esperancas
duma ascensdo social futura), quanto pelo agravamento da concorréncia nos mercados
informais devido a ampliacdo do leque do exército industrial de reserva (além do
proprio fato da reestruturagdo produtiva tornar mais competitiva a pequena producao).”

Numa tentativa de sintese, LISBOA afirma que:

“o que caracteriza a ES ¢ sua condigdo de estar voltada para prover o sustento
do grupo (experiéncia associativa) em geral, sem a presenca da
mercantilizagdo do trabalho, com uma racionalidade produtiva submersa nas
relagdes sociais. Por isso, ndo podemos confundi-la com uma espécie de
capitalismo popular, pois nela a acumulagdo ¢ um meio para a reproducdo do
grupo social que participa do empreendimento economico” (LISBOA, 1999:
58).

Na concepcao de LISBOA, um traco distintivo das iniciativas associativas e
solidarias ¢ que nelas tem enorme importancia os lacos culturais e as relacdes de
parentesco, de vizinhanga e afetivas, ndo motivadas pela idéia de maximizagao do lucro,
0 que ndo significa que este ndo esteja presente; fala-se aqui em lucro social. Tais
relagdes econdmicas ndo se encontram totalmente sujeitas ao mercado (mas interagem
com ele), nem a controles burocraticos. E por meio dessas relagdes que as pessoas
satisfazem suas necessidades cotidianas de forma auto-sustentavel, sem depender das
redes instituidas de filantropia (LISBOA, 1999).

Para Marcos ARRUDA (1997), a socio-economia solidaria ndo se restringe ao
campo puramente econdmico. Para TIRIBA, esses conjuntos de experiéncias de
organizagdes econdmicas populares sdo concebidos como iniciativas coletivas e
solidarias que poder vir a ser o embrido de uma nova cultura do trabalho.

Para KRAYCHETE (2000), a economia dos setores populares existe de forma
dispersa e fragmentada. Sua viabilidade econdmica, seu crescimento ¢ a qualidade da
troca dependem da incorporacdo de recursos econdmicos € sociais que nio sao
reprodutiveis até agora em seu interior, limitando sua capacidade de
desenvolvimento.Sua viabilidade transcende, portanto, os aspectos estritamente

econdmicos requerendo uma acgdo concertada e complementar de multiplos atores e
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iniciativas no campo politico, econdmico, social e tecnologico, envolvendo atores como
ONGs, sindicatos, igrejas, universidades, érgaos governamentais, etc., instigando uma
redescoberta cidadd do trabalho, com as conseqlientes implicagdes politicas,
econdmicas e sociais.

Outro autor extraordinariamente produtivo ¢ MANCE que desenvolveu uma
extensa producao sobre as Redes de Colaboragdo Solidaria. Essas redes envolvem uma
interagdo entre o consumo, o financiamento e a producdo na qual os atores sociais
interagem de forma solidaria e coletiva tendo a autogestdo como premissa bésica, seja
sob a forma de associacdo, cooperativa ou empresa. Pode-se dizer que seu conceito de
Redes de Colaboragdo Solidaria se confunde ao atualmente mais usado, de Economia
Solidaria (MANCE, 2001).

Outro tedrico importante no campo da Economia Solidaria, atual titular da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho ¢ Emprego ¢
SINGERY. Nio ¢ facil fazer uma sintese de sua vasta e complexa obra. A seguir
destacaremos alguns de seus aspectos que sdo mais importantes para os propositos deste
trabalho.

De acordo com SINGER a economia solidaria se insere no resgate do ideal de
uma “organizagdo democratica de produgdo e consumo”, oriundo das praticas originais
do “socialismo utdpico”. Para ele ha uma estreita ligacdo entre a economia solidaria e a
critica operaria e socialista ao capitalismo nascente.

No entanto, 0 movimento da economia solidaria apresenta um aspecto mais do
que simplesmente politico e militante, constituindo-se em “um intersticio no modo de
producdo capitalista” (SINGER, 1998). Da mesma forma que os sindicatos, os
movimentos populares e outras organizagdes populares, a economia solidaria ocupa um
espaco no interior de uma formacdo social complexa, convivendo com modos de
producdo pré-capitalistas, capitalista e pos-capitalistas.

Em trabalho posterior, considera que a Economia Solidéria,

constitui-se pelo conjunto de experiéncias coletivas de trabalho,
produgdo, comercializagdo e crédito, organizadas por principios solidarios e
que aparecem sob diversas formas: cooperativas e associa¢do de produtores,

3% Uma excelente apreciagdo da contribuicio de SINGER para a economia solidaria foi realizada por
CORNELIAN (2006) em sua dissertagdo de mestrado.
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empresas autogestionarias, bancos comunitarios, clubes de troca, e diversas
organizagdes populares urbanas e rurais”. (SINGER & SOUZA, 2000: 123).

Com esse posicionamento ¢ reposto um debate ainda ndo resolvido no seio do
movimento socialista, que remonta, na verdade, as visdes cooperativistas de Rochdale e
libertdrias proudhonianas, sobre as possibilidades das acdes mutualistas dos
trabalhadores se converterem em alternativas de organizagdo econOmica coerente
verdadeiramente com os ideais do movimento socialista.

Em outra obra, além do carater de “intersticio no modo de producao capitalista,
ele se refere a possibilidade de que a economia solidaria venha a se constituir no

embrido de uma nova forma de organizagdo e gestdo da producdo, ao afirmar:

“Nas lutas entre liberais e socialistas, nas democracias capitalistas, alguns
desses implantes podem ser destruidos e novos podem ser logrados. Mas o
decisivo para um eventual avango rumo ao socialismo estd no
desenvolvimento de empresas autogeridas e comunidades autogovernadas,
cuja pratica demonstre a sua superioridade em termos de realizacdo humana.
S6 essa demonstragdo podera levar a maioria a optar livremente pelo
socialismo”. (SINGER: 2001).

Em sua analise uma formagdo social como a capitalista moderna, esta dividida em
trés setores: o capitalista, o autdbnomo e o estatal.

Na analise do autor, as empresas capitalistas ao langarem novos produtos no
mercado, ou ainda, aumentando sua produgdo habitual, geram novos postos de trabalho.
No entanto, o acicate da concorréncia os forca a incorporar progresso técnico,
aumentando a produtividade do trabalho, tornando-se desnecessario a contratagdo de
novos assalariados para o aumento da producdo. Ao contririo, a reestruturacdo
industrial implica na destrui¢do de inimeros postos de trabalho.

O setor autébnomo, caracterizado por sua grande heterogeneidade, vem sendo
considerado como a grande esperanca para absorver a enorme quantidade de pessoas
que estdo sendo desempregadas pelos outros setores da acumulagdo de capital — as
empresas capitalistas e o Estado — ou, ainda, por aqueles que nunca conseguiram um
emprego formal.

Com a crise do mundo do trabalho, o Estado tem investido no setor autdbnomo

devido a sua grande capacidade de criagdo de empregos, com um reduzido volume
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inicial de investimento (micro-crédito). O setor capitalista de produgdo também tem
interesse no setor autdbnomo como escoadouro de parcela de suas mercadorias, bem
como, pelo fato de que muitas empresas capitalistas tém terceirizado parte de suas
atividades, despedindo trabalhadores, mas, muitas vezes comprando seus produtos ou
servigos, na forma de produtores autdnomos, de cooperativas ou pequenas empresas .

Singer conclui que nesta etapa da evolugdo do capitalismo a exclusdo social sé
tende a aumentar, em conseqiiéncia de trés tendéncias bésicas do sistema: contragdo do
emprego no setor das empresas capitalista, contragdo do emprego publico e crescimento
muito menor da demanda pela produ¢do do setor autdbnomo do que seria necessario,
para integrar neste setor, os expulsos dos outros setores da economia. Dai a maior
necessidade de intervencdo do Estado, através de incentivos e financiamentos, par dar
sustentacdo ao setor autobnomo.

Singer aponta que embora o setor capitalista exer¢a sua hegemonia na ordem
global, existem outras economias intersticiais no modo de producao capitalista. Uma
delas ¢ precisamente a economia solidaria. A economia soliddria ¢ pautada nos
principios socialistas e cooperativistas, ou seja, sdo empresas regidas pelo principio da
igualdade, no qual a posse da empresa ¢ de todos que nela trabalham. Isso, além de
propiciar igual participacao na reparticao do excedente, ¢ também importante do ponto
de vista politico, por ser uma empresa gerida por principios democraticos.

Em sintese, para ele, a economia solidaria ¢ uma forma de organizar a produgdo
em grande escala, foras dos moldes do grande capital*'. As cooperativas de consumo ¢
producdo, em sua visdo, constituem-se na melhor maneira de quebrar o isolamento das
pequenas e microempresas € oferecer a elas possibilidade de sucesso diante do grande
capital. Para isso, é necessario o estabelecimento de alguns pré-requisitos: formacgao
profissional e aperfeigoamento continuo, concessdo de crédito por “banco do povo”,
criacdo de moeda propria para prote¢ao de seu mercado especifico.

Por outro lado, alguns proponentes da ES entendem que falar de economia
solidaria implica em voltar a uma definicdo de economia, no qual o objetivo do sistema

econdmico seja a satisfacdo de todas as pessoas e de suas necessidades, ou seja:

4 Referimo-nos aos procedimentos de terceirizagio sob a forma de cooperativas de trabalho, no geral,
estruturadas para fugir aos encargos trabalhistas por parte da contratante.

I Na verdade, s6 se pode falar em produgdo em grande escala na economia solidaria se estamos nos
referindo a constituicdo de redes que possibilitem a agregacdo de valor.
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“as sociedades e seus modos de organizacdo voltados para satisfazer
necessidades individuais e coletivas devem contribuir ndo como meios de
enriquecimento, mas como meios de contribui¢do para a vida e o progresso
da humanidade. Produzir, intercambiar, consumir, assim como trabalhar,
gerenciar, poupar e investir fazem parte dos atos econdmicos inelutaveis;
entretanto, as maneiras de fazé-los, no contexto da economia solidaria,
desafiam os habitos que se incrustaram na esfera mercantil e que, atualmente,
contaminam e intoxicam toda a¢do humana” (SABOURIN, 2000).

Na conceituagdo de DZIMIRA e FRANCA Filho (1999), a Economia Solidéria
refere-se a realidades micro-sociais, que constituem formas econdmicas hibridas, com
caracteristicas das atividades mercantil (pela venda de produtos ou prestagdo de
servicos), nao mercantil (através de subsidios ou acordos e contratos junto a instituicdes
publicas) e ndo monetdria (através de contribuicdes voluntdrias, de ‘“dadivas”,
principalmente sob a forma do benevolato, ou seja, dadiva de si mesmo e do seu tempo).
Dai a dificuldade de sua apreensdo pelos economistas treinados na logica do mercado
sob o capitalismo.

O conceito de Economia Soliddria também tem seus desdobramentos em termos
politicos, por enfatizar a organizacdo dos produtores e consumidores, o que se traduz no
aperfeicoamento da sociedade civil. O que se espera ¢ que a acdo politica dos cidaddos
se desdobre na constru¢do de espacos publicos por meio da democracia direta,
participativa, por meio dos foruns de participagdo popular e orcamento participativo,
dentre outros. A cidadania passa a se expressar na aprendizagem da democracia direta e
na incessante busca da autonomia. O debate de idéias diversas deve se dar dentro e fora
dos limites da associa¢do, de modo a que as diferencas quanto aos projetos possam se
desenvolver, se “hibridizem”, em termos de compromissos quanto a sua formulagao e
execucgao. (SINGER, 1997 e 1998; LISBOA, 1999).

Destaque-se que a viabilidade das iniciativas econdmicas ndo prescinde do papel
do Estado. Na verdade, depende do estabelecimento de multiplas parcerias e da
implementagdao de mecanismos institucionais ¢ de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de novas tecnologias compativeis com a logica do subsistema e de
apoio financeiro que possam dar suporte a iniciativas nesse ambito O que se requer ¢
que esse tipo de politicas publicas encare a Economia Solidiria como um espago

econdmico portador de alternativas de geragdo de trabalho e renda, ou seja, como um

56



projeto desenvolvimento do pais, que ndo se confundam com politicas sociais
compensatorias (LISBOA, 1999; SINGER, 1997 e 1998).

Em sintese, as multiplas atividades cotidianas de subsisténcia dos marginalizados
provém de uma matriz comunitaria, em geral, fortemente enraizadas de um determinado
lugar. Sao constituidas por pequenas unidades produtivas, envolvem mutirdes na
constru¢do e conserto de casas, compdem-se de formas associativas de producdo de
alimentos, vestudrio, remédios, artesanato, objetos de uso pessoal e pequenos servigos,
agricultura urbana e peri-urbana e agricultura familiar. Sdo experiéncias que podem
representar o embrido de uma nova cultura do trabalho. Esse conjunto heterogéneo de
atividades em franca expansdo, ainda nao se constitui num campo articulado capaz de
questionar a ordem vigente ou de combater o atual quadro de exclusdo social vigente no
pais.

As reflexdes sobre esse conjunto de experi€ncias constituem o ambito da
Economia Solidéria. Existem varias correntes algumas francamente dispares em termos
de alcance e objetivos, mas de um modo geral, todas as formulagdes convergem para

um nucleo comum: a solidariedade como o amago de todas as propostas.
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CAPITULO 111

Espaco e Territorio e Desenvolvimento Territorial

A retomada da discussdo sobre o territério ¢ uma marca dos anos 90, ja que a
teoria econOmica tradicional basicamente negligenciou a base territorial da atividade
econdmica. Na verdade, no campo heterodoxo e, principalmente, no campo do
marxismo houve um conjunto importante de formulagdes sobre a apropriacdo do espago
pelo capital, mas impasses na aplicagdo das leis gerais do desenvolvimento capitalista
a0 espaco mostraram-se igualmente infrutiferas®.

Nos anos mais recentes importantes formulagdes foram realizadas enfocando as
concepgdes de espaco, de regido, de territorio e de lugar. Em termos metodologicos um
dos problemas que se coloca em qualquer campo de investigacdo diz respeito a forma
como o sujeito se apropria do objeto de estudo. Toma-se como ponto de partido a
impossibilidade de um conhecimento completo e integral de todas as caracteristicas do
objeto em apreco. Isso se dd por problemas técnicos, conceituais e metodologicos. Os
problemas técnicos decorrem do fato de que cada objeto é composto de multiplos, para
ndo dizer inumeraveis, sistemas de elementos e relagdes. Conceituais pelo fato de que
nenhuma disciplina desenvolveu a pretensdo de apropriar-se de todo o conjunto de
elementos e suas relacdes e, conseqiientemente metodologico porque cada disciplina se
ocupa de apenas um grupo determinado de objetos ou fenomenos (REBORATTI, 2001
p. 80). Nas palavras do autor:

“Porém essa captagdo exige que se estabelega uma espécie de tradugdo entre
objeto e observador, que pode ter varias vias metodologicas (abstracdo,
modelizagdo, analogias, por exemplo), no entanto, qualquer que seja o
caminho adotado necessita do estabelecimento de um parametro de relagdo
para acerca-lo ou, dizendo de outra forma, para que o objeto seja abarcavel e
apreensivel pelo observador, para que este possa “Po-lo em foco”, para
utilizar uma metafora fotografica, e obter dessa maneira o nivel de resolucdo
por sua particular otica de analise” (REBORATTI, 2001: p. 80).

O instrumental conceitual, metodologico e técnico utilizado para a apropriagao

do objeto de estudo pelo observador, pode ser chamado de escala. No entanto, sejam as

2 Ver, a respeito, DINIZ Filho, Luis Lopes (2002)
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escalas concebidas como categorias dimensionais ou espacos de conceitualizagdes, sao
de fundamental importancia em qualquer disciplina.

No ambito da geografia a escala foi desde cedo proclamada como um de seus
elementos basicos, ao lado de outros, como espaco, tempo, natureza e lugar, embora em
relacdo a estes, quase ndo se desenvolveram discussdes tedricas ou conceituais sobre a
escala tanto na geografia como nas demais ciéncias sociais ou naturais, talvez por ser
tomada como 6bvio nao necessitando de maiores discussoes.

REBORATTI argumenta que tal fato se deve a:

“... insisténcia da geografia em analisar o “espaco concreto”, aquele acimulo
de objetos e relagdes que se desenvolvem em um cendario real e, portanto,
mensuraveis e cartografaveis. Este cenario é impossivel de analisar de forma
direta e deve ser necessariamente reduzido a uma dimensdo manejavel. Dai a
insisténcia que se encontra em muitos trabalhos de geografia em utilizar
escalas de carater técnico antes que conceitual, inclusive, ..., determinando
“degraus” na escala cartografica que demarca a aproximagdo conceitual”
(REBORATTI, 2001: p. 81).

No entanto, conforme LACOSTE,

“A técnica cartografica chamada de “generalizagdo”, que permite levantar
uma carta em escala menor de uma “regido” a partir de cartas em grande
escala que a representam de modo mais preciso (mas cada uma para espacos
menos amplos), deixa acreditar que a operacdo consiste somente em
abandonar um grande nimero de detalhes para representar extensdes mais
amplas. Mas como certos fendmenos ndo podem ser apreendidos se ndo
considerarmos extensdes grandes, enquanto outros, de natureza bem diversa,
s6 podem ser captados por observagdes muito precisa sobre superficies bem
reduzidas, resulta dai que a operagdo intelectual, que ¢ a mudanga de escala,
transforma, e as vezes de forma radical, a problematica que se pode
estabelecer e os raciocinios que se possa formar. A mudanca de escala
corresponde a uma mudanga do nivel da conceituagao” (LACOSTE, 1989: p.
77).

O problema da escala se coloca como um primeiro problema a resolver quando o
objetivo de um trabalho ¢ captar as multiplas faces do desenvolvimento territorial.
Trata-se entdo, de articular conceitos como os de territorio, territorialidade, lugar e
regido, dentro de um marco que procure apontar como se dao as articulagdes
contextualizadas entre atores e processos capazes de, através de procedimentos

associativos, cooperativos ou solidarios, engendrarem um processo de empoderamento
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capaz de tornar sustentavel um processo de desenvolvimento territorial com crescente
grau de autonomia.

Para tanto se torna imprescindivel a dificil tarefa de deslindar o conjunto de
conceitos a serem utilizados de modo a que a pesquisa possa alcancar aos fins
almejados. Nao pretendemos ser exaustivo, mas, na estrutura¢ao deste trabalho vamos
procurar tornar legivel o conjunto de conceitos que norteardo o trabalho tanto em termos
tedricos como operacionais.

Em primeiro lugar consideramos o espago como condig@o prévia da existéncia da
vida, sendo a primeira e mais importante forma de domesticagdo feita pelo ser humano
no planeta. Essa domesticagdo se deu através de um processo que confluiu para a
delimita¢do do que vamos chamar de territério.

Assim,

“Quando um bando disputa com outro uma fonte de &agua, a relagdo
estabelecida ¢ de uma territorializagdo, que a0 mesmo tempo vincula um
grupo ao espaco e desvincula o outro. Ainda ndo ¢ o caso de imediatamente
visualizar-se o territdrio consubstanciado como a prisdo inventada pelos
homens para eles mesmos” (HEIDRICH, 2004: p. 38; RAFFESTIN, 1993:
p.142).

Portanto, pode dizer que:

“o territorio ¢ antes de tudo uma relagdo que envolve apropriagdo, dominio,
identidade, pertencimento, demarcacdo, separacdo. E, se apenas parte dessas
caracteristicas estdo presentes, creio que podemos considerar a ocorréncia do
seu principio, ou seja, do principio da territorialidade” (HEIDRICH, 2004: p.
39).

Ou seja, para se configurar o territdrio ¢ necessario que ele se caracterize como
um recurso sobre o qual se exerce o dominio e o controle social. Mas a0 mesmo tempo,
temos que considerar que para o estabelecimento de um territorio se efetive que tenha
ocorrido o principio da territorialidade, que ¢ a ocupacdo. Isso implica em que, ao
mesmo tempo tenhamos uma concepgao de espago absoluto, porque cada lugar € unico
e ndo se repete, relativo por causa da relagdo entre os objetos e, ainda, relacional porque
cada objeto sé existe na medida em que contém e representa dentre dele mesmo a

relagdo com outros objetos, (HARVEY, 1980: p. 5).
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Para clarificar melhor os conceitos que pretendemos trabalhar, podemos explicitar
que concebemos 0 espago como anterior ao territorio e que este se forma a partir
daquele. Assim, agentes ao se apropriarem concreta ou abstratamente do espaco operam
um processo de territorializagdo. O espaco ¢ anterior a qualquer acdo e consiste numa
realidade material preexistente a qualquer conhecimento e a qualquer pratica.

Para RAFFESTIN, o territorio,

“¢ um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacao, e que,
por conseqiiéncia, revela relacdes marcadas pelo poder. (...) o territorio se
apobia no espago, mas nio é espago. E uma produgdo a partir do espago, que
se inscreve num campo de poder” (RAFFESTIN, 1993: p. 144).

No que se refere ao conceito de territorialidade, o autor nos diz que:

“territorialidade pode ser definida como um conjunto de relagdes que se
originam num sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo em vias de
atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema.
(...) A territorialidade se manifesta em todas as escalas espaciais ¢ sociais; ela
¢ consubstancial a todas as rela¢des e seria possivel dizer que, de certa foram,
¢ a ‘face vivida’ e a ‘face agida’ do poder” (RAFFESTIN, 1993: p. 160-162).

O essencial para o entendimento do territorio ¢ concebé-lo como um espago onde
se exercem relagdes de poder e, portanto, onde como expressao de dominio, se efetiva o
controle do acesso. No entanto, para haver territério é imprescindivel a presenca de
sociedade, ja que os territorios sdo essencialmente caracterizados pelas relagdes sociais
projetadas no espaco, e ndo simplesmente pela existéncia de espacos concretos. Como

nos diz SAQUET:

“O territério ¢ produzido espago-temporalmente pelas relagdes de poder
engendradas por um determinado grupo social. Dessa forma, pode ser
temporario ou permanente e se efetiva em diferentes escalas, portanto, ndo
apenas naquela convencionalmente conhecida como o ‘territdrio nacional’
sob gestdo do Estado-Nagao” (SAQUET , 2003.: p. 10. Apud: CANDIOTO,
81).

Torna-se importante reter bem precisamente o conceito de territdrio com o qual

estamos trabalhando. Trata-se de um espago delimitado tanto pelas relacdes de poder
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como a partir delas. Essa ¢ a questdo primordial e ndo as caracteristicas geoecologicas e
os recursos naturais de uma determinada area, o que se produz, como ou que produz em
um determinado espa¢o, ao mais ainda, quais as ligagdes afetivas e identitarias entre um
certo grupo e seu espago, ainda que esses aspectos sejam cruciais para o entendimento
da génese de um de dado territorio ou do interesse em toma-lo ou manté-lo (SOUZA,
2001: p.78).

Este ponto de vista procura ressaltar a existéncia de contradicdes e conflitos
sociais na propria definicdo de territdrio, ou seja, ja que o territorio ¢ em sua esséncia
um instrumento de exercicio de poder, entdo importa saber quem domina ou influencia
que nesse espaco e de que forma (CUNHA, 2001: p.79).

No entanto, como bem acentua SOUZA, a partir de Hannah ARENDT, temos que
distinguir algumas superposi¢des ou confusdes entre os conceitos de poder, violéncia,
dominagdo, autoridade e competéncia, para aclararmos a forma como estamos
trabalhando com o conceito de territorio.

Para ARENDT, h3,

“por tras da confusdo aparente ¢ a cuja luz todas as distingdes seriam, na
melhor das hipéteses, de pequena importancia, a convic¢do de que a questdo
politica mais crucial é, e sempre foi, a questdo de: Quem governa quem?
Poder, forga, autoridade, violéncia — nada mais sdo do que palavras a indicar
os meios pelos quais o homem governa o homem; sido elas consideradas
sinénimos por terem a mesma fungo.E apenas depois que se cessa de reduzir
as questdes publicas ao problema da dominagdo, que as informagdes
originais na esfera dos problemas humanos deverdo aparecer, ou antes
reaparecer, em sua genuina diversidade” (ARENDT, 1985: p. 23-24).

Segundo ela,

“O ‘poder’ corresponde 4 habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir
em unissono, em comum acordo. O poder jamais ¢ propriedade de um
individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém estd ‘no poder’ estamos na
realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de
poder, por um certo numero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que o grupo, de onde originara-se o poder (potestas in populo,
sem um povo ou um grupo nao ha poder), desaparece, o ‘seu poder’ também
desaparece” (ARENDT, 1985: p. 24).
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Temos aqui uma idéia ampliada de poder que, a0 mesmo tempo, nos permite
libertar a concepgao de poder da confusdo com a violéncia e de restringi-lo a questao da
dominagdo. Podemos assim, seguindo SOUZA, conjugar as idéias de poder, por
extensao territorio, € autonomia (SOUZA: 2001: p. 80). Para ARENDT, o poder ndo
necessita de justificativa por ser inerente a existéncia de qualquer comunidade politica.
Entretanto, o poder necessita de legitimidade. Para ela, “o dominio através da violéncia
pura vem a baila quando o poder estd em vias de ser perdido” (ARENDT, 1985: p. 29).
Para concluir que “(....) politicamente falando, ¢ insuficiente dizer ndo serem o poder ¢ a
violéncia a mesma coisa. O poder ¢ a violéncia se opdem: onde um domina o outro esté
ausente (ARENDT, 1985: p. 30).

Nessa perspectiva podemos trabalhar com maior liberdade o conceito de territorio
para conceber sua construcdo (e desconstruidos) nas mais diferentes escalas e nao
apenas como usualmente se faz, associando o conceito ao de Estado e, portanto, de
“territorio nacional”, onde prevalece a no¢do de dominio. Diga-se desde logo, que nao
negligenciamos a importancia do Estado, nem tampouco a dimensdo do ‘territorio
nacional”, como tem difundido a ideologia da globalizacdo, ou a do localismo estrito..

Consideramos que territdrios existem e podem ser construidos e desconstruidos
nas mais diferentes escalas. Do nacional ao internacional, em escalas temporais e
espaciais as mais diferentes possiveis. De qualquer forma, a escala nacional tanto pela
gestdo como pelo poder regulatério continua a ter uma importancia primordial na
defini¢ao do territério, pelo menos na escala supranacional e na sub-nacional.

Existem multiplas territorialidades: territorialidade ciclica, territorialidade movel,
territorialidade em rede, etc., que podem operar em diversas escalas. Todavia, ndo se
pode “coisificar”, “reificar” o conceito de territério. Concordamos que o espago ¢
anterior ao territério, mas ndo se pode incorporar ao conceito de territdrio o proprio
substrato material, ou mais precisamente, o espago social. O homem modifica a
natureza (espago natural) através do trabalho criando o espaco social, ato continuo ao
modificar e retrabalhar o espago social, estamos diante de um territério e ndo apenas de
um espago econdmico, ja que ao sofrer uma valorizagdo pelo trabalho e, portanto,
submetido a uma instancia de poder ele necessariamente esta territorializado por

alguém. Em suma, como o poder esta presente em todas as relagdes sociais, o territorio
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esta presente em toda espacialidade social, pelo menos, enquanto o homem também
estiver presente (SOUZA, 2001: p. 96).

Em sintese, o espaco ndo ¢ o espago natural, nem tampouco o territorio € o espacgo
social. O territorio ndo € tdo somente o substrato, o espacgo social em si, mas um campo
de forgas, as relagcdes de poder espacialmente delimitadas, operando sobre um substrato
referencial. Ou seja, o territdrio € “um campo de for¢as, uma teia ou rede de relagoes
sociais que, a par de sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo um /imite, uma
alteridade: a diferenga entre ‘nés’ (o grupo, os membros da coletividade ou
‘comunidade’, os insiders) e os “outros” (os de fora, os estranhos, os outsiders)
(SOUZA, 2001: p. 86).

Para nds continua sendo importante na dimensao material do territorio considerar
a sua base natural, mas nunca dissociada de seus componentes politicos, econdmicos,
sociais e culturais. Talvez a melhor forma de tratd-lo seja trabalhar o conceito de
territorio como um hibrido sociedade-natureza. Os recursos ou trunfos, como diz
RAFFESTIN, continuam sendo importantes. Mas deve-se considerar também como de
fundamental importancia para as diferentes formas de constru¢do do territério ou
teritorialidade considerando fatores como a mobilidade a que um determinado grupo
esta sujeito em relagio com a disponibilidade de seus recursos™.

Numa perspectiva integradora ndo podemos negligenciar a dimensao cultural e/ou
simbélica que consideramos crucial para a construgdo de uma identidade territorial.** As
relacdes de poder sdo fundamentais na defini¢do do territério, mas pra além da
dimensdo puramente politica do poder ndao se pode negligenciar a sua dimensao
econdmica e simbolica, como veremos no proéximo ao analisarmos a construcao tedrica
de BOURDIEU.

Aceitamos a concepcdo de que o poder se enraiza no trabalho, a partir de duas
dimensdes: energia e informacao. E, mais ainda, de que o trabalho, mais do que energia
¢ “forca dirigida, orientada, canalizada por um saber” (RAFFESTIN, 1993: p.56;
HAESBAERT, 2006: p. 84), como o componente mais indispensavel para a constru¢ao

de um territério ou de um projeto de desenvolvimento territorial.

* Ver, por exemplo, MAUSS (2003: p. 423-505).
* Na corrente idealista ou humanista da geografia ha uma valorizagdo dos conceitos de lugar e paisagem
para a analise da dimensdo cultural ou identitaria do espago. Ha nessa corrente uma nitida valorizagdo da
escala local, embora a problematica ndo se reduza a um problema escalar. Para uma critica dos localismos
diversos, ver dentre outros VAINER (2001/2002).

64



No embate entre as diferentes correntes da geografia na atualidade, um conceito
profusamente utilizado ¢ o de territorialidade, principalmente no tratamento das
questdes de ordem simbolico-cultural. Na verdade, esse conceito, descolado de seu viés
biologizante ¢ essencial para a compreensdo da dindmica da construgdo de um territorio.

Como nos diz HAESBAERT, a partir da visdo de SACK,

“a territorialidade, esta ‘qualidade necessaria’ para a constru¢do de um
territdrio, ¢ incorporada ao espago quando este media uma relagdo de poder
que efetivamente o utiliza como forma de influenciar e controlar pessoas,
coisas e/ou relagdes sociais — trata-se, simplificando, do controle de pessoas
e/ou de recursos pelo controle de uma area” (HAESBAERT, 2006: p.86).

A territorialidade embora comporte uma base de poder (politico), incorpora as
dimensdes econdmicas (“uso da terra”) e culturais (“significacdo” do espago). De forma
mais precisa, a territorialidade ¢ definida por SACK como “a tentativa, por um
individuo ou grupo, de atingir/afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e
relacionamento, pela delimitagcdo e afirmagdo do controle de uma 4area geografica. Esta
area serd chamada territério” (SACK, 1986: p. 6; Apud, HAESBAERT, 2006: 86-87),
ou ainda, “a territorialidade é uma expressio basica do poder social. E o meio pelo qual
espaco e sociedade estdo inter-relacionados” (SACK, 1986: p. 5; Apud, HAESBAERT,
2006: p. 87). Por seu lado, RAFFESTIN considera a territorialidade como “o conjunto
de relacdes estabelecidas pelo homem enquanto pertencente a uma sociedade, com a
exterioridade e a alteridade através do auxilio de mediadores ou instrumentos”
(RAFFESTIN, 1988: p. 265; HAESBAERT, 2006: p. 87).

Podemos dizer, entdo, que temos efeitos territoriais que independem de seus
contextos histéricos, sendo, nesse sentido, universais, enquanto outros sdo especificos
de uma época ou de um contexto geografico. Um determinado lugar pode ser utilizado
como um territério em um determinado momento e em outro ndo, ou seja, nem todo
espago socialmente apropriado/dominado necessariamente se transforma em territorio.

Nas palavras de SACK,

“(...) circunscrever coisas no espaco, ou num mapa, como quando um
geografo delimita uma area para ilustrar onde ocorre a cultura do milho ou
onde estd concentrada a industria identifica lugares, areas ou regides no
sentido comum, mas nao cria por si mesmo um territorio. Esta delimitagdo se
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torna um territério somente quando suas fronteiras sdo usadas para afetar o
comportamento pelo controle do acesso” (SACK, 1986: p. 19; Apud,
HAESBAERT, 2006: p. 87-88).

SACK reconhece também que existem diferentes niveis de territorialidade de
acordo com diferentes niveis de aceso as pessoas, coisas ou relagdes. Ha, entdo,
diferentes niveis de permeabilidade em sua defini¢do. Para esse autor, existem trés
relacdes interdependentes definidoras da nogdo de territorialidade sintetizadas por

HAESBAERT, da seguinte forma:

“- a territorialidade envolve uma forma de classificagdo por area (o que restringe
sua nogdo de territorio ao que chamaremos (...) de territério-zona, pautados numa
logica zonal ou areal, excluindo os territorio-rede ou de ldgica reticular);

- a territorialidade deve conter uma forma de comunicagdo pelo uso de uma
fronteira (“uma fronteira territorial pode ser a Gnica forma simbdlica que combina
uma proposi¢do sobre direcdo no espago € uma proposi¢do sobre posse ou
exclusdao” (1986: 21);

- a territorialidade deve envolver uma tentativa de manter o controle sobre o
acesso a uma area e as coisas dentro dela, ou as coisas que estdo fora através da
repressdo aquelas que estdo em seu interior (1986:22).” (HAESBAERT, 2006: p.
88).

Na visdo de SACK, entdo “a territorialidade deve proporcionar uma classifica¢ao
por area, uma forma de comunicagdo por fronteira e uma forma de coagdo ou controle”
(SACK, 1986: p. 28; Apud, HAESBAERT, 2006: p. 89). Assim concebido, o territdrio
pode servir de instrumento de padronizagdo para os de dentro e de classificagdo em

relacdo a outros territorios. Nas palavras de HAESBAERT,

“todos os que vivem dentro de seus limites tendem assim, em determinado
sentido, a ser vistos como ‘iguais’, tanto pelo fato de estarem subordinados a um
mesmo tipo de controle (interno ao territério) quanto pela relagdo de diferenga
que, de alguma forma, se estabelece entre os que se encontram no interior e o0s
que se encontram fora de seus limites.

Por isso, toda relagdo de poder espacialmente mediada é também produtora de
identidade, pois controla, distingue, separa e, ao separar, de alguma forma nomeia
e classifica os individuos e os grupos sociais. E vice-versa: todo processo de
identificagdo social é também uma relagdo politica, acionada como estratégia em
momentos de conflito e/ou negociagdo.” (HAESBAERT, 2006: p.89).

No atual quadro de globaliza¢do ou de mundializa¢do sob a hegemonia do capital

financeiro temos assistido a um intenso processo de territorializacdo /
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desterritorializagdo / reterritorializagdo. Os espagos se tornam mais fluidos, exigindo
uma constante (re)construcdo de lacos sociais, econOmicos e culturais. H4 uma
tendéncia contraditoria & uniformizagao cultural, mas em muitos casos, paradoxalmente,

um reforgo as identidades locais. Como diz HAESBAERT,

“A exclusao social que tende a dissolver os lagos territoriais acaba em varios
momentos tendo o efeito contrario: as dificuldades cotidianas pela sobrevivéncia
material levam muitos grupos a se aglutinarem em torno de ideologias e mesmo
espagos mais fechados visando assegurar a manutengdo de sua identidade
cultural, ultimo refugio na luta por preservar um minimo de dignidade”
(HAESBAERT, 2006: p. 92).

No final da primeira metade dos anos 90 o interesse pela dimensao territorial do
desenvolvimento tem despertado a atengdo, além dos cientistas sociais, de formuladores
de politicas e gestores de publicas no interior dos paises da OCDE, principalmente a
partir de 1994, quando foi criada uma divisdo voltada para o desenvolvimento
territorial, cuja primeira tarefa foi produzir um conjunto de estudos propondo uma nova
delimitagdo das fronteiras entre o rural e o urbano e a elaboracdo de um conjunto de
indicadores que possibilitassem o entendimento das disparidades entre diferentes
configuragdes territoriais.

Sua maior expressdo foi o programa LEADER (Ligagdes Entre Acgdes de
Desenvolvimento da Economia Rural)®, desenvolvido no 4mbito do processo de
constituigdo da Unido Européia, procurando desenvolver a competitividade dos
territorios, através de agoes “debaixo para cima” e da participagdao popular, articulando
de forma inovadora os aspetos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, voltados
principalmente para as 4reas deprimidas*® e, em particular, de seus membros com menor

grau de desenvolvimento econdmico.

* Dado o escopo eminentemente tedrico deste trabalho, ndo entraremos em detalhes sobre as varias
dimensoes e a¢des da iniciativa LEADER. Para os interessados, ver, BEDUSCHI Filho e ABRAMOVAY
(2004).

* Por areas deprimidas, entendemos aquelas que além de apresentarem baixa renda por habitante e baixo
ritmo de crescimento, também se caracterizam por apresentarem infra-estrutura basica inexistente ou em
precarias condicdes; baixas taxas de crescimento econdmico; insuficiéncia de absor¢do de mao-de-obra
(elevadas taxas de desemprego aberto, de subemprego ou de desemprego disfarcado); elevados indices de
pobreza e de caréncias de servicos sociais; e fortes desequilibrios sdcio-econdmicos intra-regionais (entre
as zonas urbanas e as zonas rurais), como o sdo os municipios brasileiros que recebem cobertura do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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Para delimitarmos apropriadamente um conceito de territorio adequado a
formulacdo de politicas publicas, vamos recorrer a BEDUSCHI Filho e

ABRAMOVAY, para os quais,

“Os territorios ndo sfo apenas o receptaculo geografico neutro onde
empresas, coletividades e individuos atuam: cada vez mais, eles vdo se
tornando verdadeiros atores, em virtude da interagdo que promovem entre 0s
conhecimentos das empresas, dos representantes eleitos, do setor associativo
local e dos proprios orgdos do Estado” (BEDUSCHI Filho e
ABRAMOVAY, 2004: p. 44).

Mas referindo-se ao Programa LEADER, destacam a importancia da identidade
local. Assim, “A identidade de uma area ¢ ... composta de todas as percepgdes coletivas
do passado de seus habitantes, de suas tradi¢des e de seu know-how, de sua estrutura de
producdo, sua heranca cultural, seus recursos materiais, enfim, seu futuro” (BEDUSCHI
Filho e ABRAMOVAY, 2004: p. 53).

Em nossa perspectiva, portanto, o territorio deve atender a pelos menos trés
dimensdes bésicas: uma escala definida, uma relacio de poder definida e uma
identidade préopria. De acordo com o recorte analitico pode-se recobrir um assentamento
de reforma agraria, um municipio, uma micro-regiado ou uma meso-regido, sem que isso
implique em negligenciar a importancia de outras escalas como a Estadual, a regional
legal e a nacional.

Desde a promulgacao da Constituicado de 1988, o municipio ¢ um ente da
federacdo, com autonomia politica, financeira e administrativa, incorporando muitos dos
atributos que especificamos anteriormente para a defini¢do de um territorio. Diversos
estudos, no entanto, t€ém enfatizado que, em muitos casos, o0 municipio ¢ uma escala
insuficiente para o desencadear um projeto sustentdvel de desenvolvimento territorial,
fato que mereceu atencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ao
possibilitar a estruturacdo de consércios intermunicipais para a implementagdo de
propostas desse jaez".

Para passarmos agora especificamente para o conceito de desenvolvimento

territorial. Assumimos a definicdo de SEN para quem desenvolvimento € ter opgdes de

*7 Trata-se do PRONAF, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que inspirado na
iniciativa LEADER, adota o enfoque territorial em sua formulagdo e implementacdo. No entanto o
PRONAF néo sera objeto de discussdo aprofundada neste trabalho. Uma discussdo sumaria, dentro dos
propositos deste trabalho.
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escolha (SEN, 2000). Trata-se mais especificamente de considerarmos a dimensao
territorial do desenvolvimento. O foco se desloca para além das vantagens ou obstaculos
de localizagdo para a realizagdo de tal fim. O que se procura destacar passa a ser, entdo,
“a montagens das ‘redes’, das ‘convengdes’, em suma das instituicbes que permitem
acoOes cooperativas — que incluem, evidentemente, a conquista de bens publicos como
educagdo, saude, informagdo — capazes de enriquecer o tecido social de uma certa
localidade” (ABRAMOVAY, 2000: p.380).

Na verdade, segundo ABRAMOVAY:

A idéia central é que o territério, mais que simples base fisica para as
relagdes entre individuos e empresas, possui um tecido social, uma
organizacdo complexa feita por lacos que vdo muito além de seus atributos
naturais, dos custos de transportes ¢ de comunica¢des. Um territério
representa uma trama de relacdes com raizes histéricas, configuracgoes
politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco
conhecido no proprio desenvolvimento econémico (ABRAMOVAY,
2000: p. 385. Em negrito no original).

Novamente se coloca o problema das escalas como de crucial importancia para
as estratégias de desenvolvimento territorial. Na verdade, como aponta CASTRO, “a
escala introduz a poliformia do espago, sendo o jogo de escalas um jogo de relagdes
entre fendmenos de amplitude e natureza diversas. A flexibilidade espacial institui,
portanto, uma dupla questdo: a da pertinéncia das relagdes como sendo também definida
pela pertinéncia da medida na sua relagdo com o seu espaco de referéncia (CASTRO,
2001: p. 188). Se considerarmos que no estudo de um determinado territorio temos a
superposi¢dao de duas escalas diferentes — a temporal e a espacial -, que se influenciam
mutuamente, rompermos a no¢do de imutabilidade das dimensdes territoriais ou das
unidades temporais (REBORATTI, 2001: p. 88), ao mesmo tempo em que nos
possibilita fazer o recorte que se faz necessario para um nivel de analise tdo particular
como o estudo do processo de territorializacdo de um assentamento da Reforma

Agraria.
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CAPITULO IV
A Construcdo do Capital Social nas Estratégias de

Desenvolvimento Territorial

4.1. A Génese da Nocao de Capital Social na Literatura Académica

A imensa producdo teorica utilizando a nocao de capital social ¢ uma marca da
década de noventa. Vamos procurar tecer alguns fios que nos permita entender a sua
génese €, a0 mesmo tempo, procurar mostrar sua importancia para as politicas publicas
destinadas a promover o desenvolvimento territorial. Para tanto torna-se necessario
demarcar as pontes tedricas que nos permita estender articular os conceitos de capital
social, territério e desenvolvimento territorial sustentavel. A criacdo de capital social
pode ser o elo que faltava para a efetividade das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento territorial. Reconhecemos que ainda existe um amplo debate para a
sua conceitualizagdo, bem como sobre suas implicagcdes nos processos sociais €, em
particular, para as estratégias de desenvolvimento territorial.

Um conceito ao ganhar relevancia no debate académico, enseja imediatamente a
reconstituicdo de sua génese. Uma linha interessante de pesquisa e que foi
negligenciado na literatura ortodoxa, salvo as excegdes de praxe, diz respeito a
importancia dos valores éticos para o funcionamento corrente da economia e para
engendrar processos virtuosos de desenvolvimento econdmico.

Neste aspecto, um trabalho importante ¢ o d¢ CASTANO Martinez, que trata de
fazer um lineamento dos valores éticos que constituem o capital social, remontando a
Aristoteles, Mostesqueieu, Ricard ¢ Adam Smith, passando mais recentemente por
Alexis de Tocqueville (CASTANO Martinez, 2005:131-133).

Nos livros IV e V da Etica a Nicémaco, Aristoteles faz referéncias a valores
éticos como a amabilidade, a sinceridade e a reciprocidade, que sdao elementos

constituintes do capital social®®. No entanto, ao nos referirmos ao capital social, isso nio

* Ao nos referirmos ao termo capital social, estamos considerando ao capital social tal como definido por
Putnam e Gross, como consistindo naquele conjunto de redes sociais ¢ normas de reciprocidade
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significa que a mera existéncia de normas por si s6 gere capital social. Considera-se
muito mais que sua presenca conduza a cooperacdo entre grupos € que esta tenha
virtudes éticas, tais como a honestidade, a manutengdo de compromissos, o
cumprimento de deveres e a reciprocidade.

Aristoteles considera que a forma como a maioria dos homens obtém a
felicidade ¢ através da vida politica, ja que esta exibe caracteristicas da vida feliz.
Algumas das virtudes éticas apontadas por Aristoteles para se alcangar a felicidade sdo
justamente as mesmas que sdo indispensaveis para a criagdo do capital social, a saber, a
amabilidade, a sinceridade, a reciprocidade e a amizade. Sobre a amizade diz
Aristoteles:

113

. a amizade ¢ uma virtude ou algo acompanhado de virtude e,
ademais, ¢ o mais necessario para a vida. Com efeito, sem ela ninguém
quereria viver, anda que tivesse outros bens; inclusive os que possuem
riqueza, autoridade ou poder parecem necessitar sobretudo de amigos(...). Na
pobreza e nas demais desgragas, consideramos aos amigos como o Unico
refugio (...). A amizade também parece manter unidas as cidades, € os
legisladores se orgulham mais por ela que pela justica. Com efeito, a
concdrdia parece ser algo semelhante a amizade e a ela se aspira sobretudo e,
em troca, procuram principalmente expulsar a discordia, que ¢ inimizade. E
quando os homens sdo amigos, nenhuma necessidade ha de justica, porém
ainda sendo justos, sim necessitam da amizade, e parece que s@o os justos 0s
que sdo mais capazes de amizade” (ARISTOTELES, 1995: p. 322-323.

Apud: CASTANO Martinez, 2005: p. 135. Tradugio livre).*

Como se pode depreender os efeitos positivos da amizade ¢ equivalente ao que
modernamente se chama de capital social. Ou seja, sdo os vinculos sociais que emergem
dos distintos tipos de amizade e as virtudes éticas a eles associados favorecem um
funcionamento mais eficiente das sociedades e das atividades econdmicas, sendo
também importantes pelas normas de conduta que lhe ddo suporte (CASTANO
Martinez, 2005: p.135).

Nos autores cldssicos também encontramos diversas referéncias sobre a
importancia dos valores morais para encorajar o comércio ¢ de como este também

contribui para a emergéncia de valores morais. Em Montesquieu encontramos esta idéia

associadas a eles que, da mesma forma que o capital fisico e o capital humano, criam valor tanto em
termos individuais como coletivo (PUTNAM e GOSS, 2003: p.14. Apud, CASTANO Martinez, 2005: p.
132).

* A edigdo brasileira apresenta uma tradugdo ligeiramente diferente (ARISTOTELES, 2002: p. 215-216).
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quando afirma que “o comércio aperfeicoa e suaviza os modos barbaros, como vemos
todos os dias™® (CASTANO Martinez, 2005: p.132-133.Apud, FUKUYAMA, p. 2001).

O autor onde se acha mais desenvolvida esta idéia do mituo beneficio entre o
comércio € o desenvolvimento de valores morais foi Samuel RICARD em 1704,
mantendo-se influente por todo o século 18, onde aponta a vantagem da fama de ser
honesto. Para ¢le “o comércio une [aos homens] entre si através do beneficio mutuo ...
Através do comércio, o homem aprende a deliberar,a ser honesto, a adquirir modos, a
ser prudente e reservado tanto na fala, como na atuacdo. ao captar a necessidade de ser
inteligente ¢ honesto para triunfar foge dos vicios ou, pelo menos, seu comportamento
mostra decéncia e seriedade, a fim de nao levantar nenhuma valora¢ao adversa de seus
conhecidos presentes e futuros” (HIRSCHMAN, 1982: 1465, Apud, CASTANO
MARTINEZ, 2005: 132).

Adam Smith também reconhecia os efeitos moralizadores do comércio (doux
commerce), reconhecendo que o comércio fomentava a pontualidade, a prudéncia e a
honestidade, além de melhorar a vida dos trabalhadores pobres por torna-los menos
dependentes de seus superiores sociais. Nao se pode negligenciar o fato de que Adam
Smith foi um filésofo moral e que em seu sistema a moral desempenha um papel
importante em sua defesa do capitalismo. Na Teoria dos Sentimentos Morais, mas
também na Riqueza das Nagoes, SMITH concebe a atividade econdmica se
desenvolvendo dentro da comunidade, tomando em consideragdo uma série de
componentes morais da sociedade, uma vez que o individuo ndo pode ser concebido
sendo no interior de uma comunidade humana, constituida por um conjunto de
instituigdes politicas e econdmicas. SMITH estuda em conjunto o comportamento social
e econdmico e, portanto, os valores éticos, fato negligenciados pelos comentadores
apologéticos do liberalismo econdmico smithiano, com evidente prejuizo para a
consolidagdo da economia enquanto uma ciéncia normativa.

Com o predominio do individualismo metodolégico e do advento do homem
econdmico racional, ha uma radical separacdo entre ética e economia. Os valores morais
constitutivos do capital social passam progressivamente para o dominio de outros ramos

das ciéncias sociais.

% MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis, IV xx, p. 289-301 / IV .xxi p. 303-330.
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Na Ciéncia Politica um autor que compreendeu a importancia dos valores morais
foi Alexis de TOCQUEVILLE em sua obra 4 Democracia na América, escrito em
1835, fruto de observagdes diretas do autor da sociedade americana. TOCQUEVILLE
observa prevalecer nos Estados Unidos, em contraste com seu pais de origem, a Franca,
uma rica “arte associativa”. Observou o amplo costume da populagdo para reunirem-se

em associagdes voluntarias, tanto com objetivos triviais como por motivos relevantes.

4.2. Os Pioneiros

Trataremos inicialmente dos trabalhos dos mais importantes autores que foram
pioneiros no uso do termo na acepgao atual, tal como sera explicitado mais abaixo, sem
nenhuma pretensdo de efetuar uma exegese ou de adentrar no tortuoso caminho da
busca da origem.

Ao que tudo indica, o termo capital social foi usado pela primeira vez pelo jovem
educador Lyda Judson HANIFAN, em 1916, para referir-se ao fato de que o aumento da
pobreza em centros comunitarios rurais estava gerando decréscimo da sociabilidade e
das relagdes de vizinhanca entre a populacdo local. Observou que a comunidade se
beneficiava da cooperacao de todos quando desenvolviam o habito de se relacionar, seja
por razoes sociais, de lazer ou econdmicas e que esse “capital social”, ie, essa rede de
relacdes pode ser orientada para promover o desenvolvimento da comunidade
(D’ARAUJO, 2003: p. 23-24).

Adianta que no uso do termo “capital social”, a mencdo ao termo capital ndo se

refere a acepg¢do usual, a nao ser em sentido figurativo:

Nao fazemos referéncia a imodveis, a propriedade particular ou ao dinheiro,
mas, sim, aquilo que na vida tende a fazer com que esses elementos tangiveis
tenham a importancia maior na vida didria das pessoas: boa vontade,
companheirismo, simpatia, e inter-relagdes sociais entre os individuos e as
familias que compdem uma unidade social — a comunidade rural, cujo centro
logico ¢, na maioria dos casos, a escola. Assim como em uma organizagao
empresarial, na construgdo de uma comunidade, ¢ preciso que haja um
acumulo de capital antes que o trabalho de construcéo possa ser feito...
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Em outra passagem significativa para o significado de Capital Social, HANIFAN

aponta que:

“Agora podemos passar facilmente da corporagdo empresarial para a
corporagdo social, a comunidade, e podemos achar muitos pontos de
singularidade. Se abandonado a propria sorte, o individuo ¢ socialmente
impotente. Mesmo a associagdo dos membros de uma familia fracassa na
satisfacdo daquele desejo que todo o individuo normal tem de estar junto de
seus companheiros, de fazer parte de um grupo maior do que a sua familia.
Se ele entrar em contato com os seus vizinhos, havera um acumulo de capital
social que podera imediatamente satisfazer as suas necessidades sociais e
disseminar uma potencialidade social suficiente para uma melhoria
significativa de vida na comunidade inteira. Como um todo a comunidade se
beneficiara da cooperagdo de todas as suas componentes, enquanto o
individuo encontrara nas suas associag¢des as vantagens da ajuda, da simpatia,
e do companheirismo dos vizinhos. Entdo, primeiro deve haver um actimulo
de capital social comunitario. Tal acimulo pode ser efetivado por meio de
entretenimentos publicos, piqueniques, e uma variedade de outras reunides
comunitarias. Quando as pessoas de uma determinada comunidade se
familiarizarem umas com as outras e formarem o habito de se reunir
ocasionalmente para fins de entretenimento, inter-relacionamento social e
prazer pessoal, entdo, através de uma lideranga habil, este capital social
podera facilmente ser direcionado para a melhoria geral do bem-estar da

comunidade™".

Ou seja, o capital social é concebido claramente como um ativo que habilmente

utilizado, gera lagos capazes de aumentar o bem-estar da comunidade. Trata-se, aqui do

estabelecimento de redes de sociabilidade primaria que facilitam a cooperagao.

A urbanista Jane JACOBS, quarenta e cinco anos mais tarde, em sua obra

classica The Death and Life of Great American Cities (A Morte e a Vida das Grandes

Cidades Americanas), vai retomar o termo para referir-se a importancia das redes

informais de sociabilidade nas grandes cidades americanas e de que tais redes em areas

urbanas de uso misto se constituiam em uma forma de capital social que favorecia a

seguranga publica. Destaca que:

“Estas redes sdo o capital social insubstituivel de uma cidade. Sempre que o
capital é perdido, seja de que causa for, a renda gerada a partir dele
desaparece, ndo retornando jamais até que, e a menos que, capital novo seja
lenta e perigosamente acumulado™.

> Original disponivel no endereco: www.analytictech.com/networks/definitions_of social capital.htm,
em inglés. Acesso em 03/03/07.

2 Idem.
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Em seguida , temos as contribui¢des do antropologo sueco Ulf HANNERZ, que
em 1969, usou o termo em seus estudos classico acerca de um bairro pobre habitados
por negros em Washington - Soulside. Inquiries into Ghetto Culture and Community —
para se referir “aos recursos refletidos em favores que os amigos e conhecidos faziam
uns para os outros como parte de se contender a pobreza” (BRIGGS, 1998: p. 188).

Outro autor importante ¢ Glenn LOURY. Segundo PORTES, uma outra fonte
contemporanea ¢ o trabalho do economista Glen LOURY (1977; 1981), que utilizou o
conceito para efetuar sua critica as teorias neoclassicas da desigualdade racial de
rendimentos e as suas implicagdes de politica. Para LOURY as teorias econdmicas
ortodoxas eram excessivamente individualistas, concentrando-se exclusivamente no
capital humano individual e na concep¢do de que o mercado de trabalho ¢ um campo
nivelado em termos de vantagens competitivas diante do atributo de capacidades.
Apontou que medidas para promog¢ao de ascensdo social dos negros, pelo fato de que a
pobreza herdada de pais negros, transmitida aos seus filhos sob a forma de recursos
materiais reduzidos e capacidades educativas inferiores e de que, concomitantemente
esses jovens mantém pobres relagdes com o mercado de trabalho e poucas informagdes
sobre a disponibilidade de oportunidades impedem que frente a individuos em
condigdes semelhantes, tenham sucesso em melhorar sua posicao social.

Entdo para LOURY,

A nocdo meritocratica segundo a qual, numa sociedade livre, cada individuo
ascendera ao nivel definido pela sua competéncia entra em conflito com a
observagdo de que ninguém percorre esse caminho completamente s6. O
contexto social em que ocorre a maturagdo individual condiciona fortemente
aquilo que, de outra forma, individuos de competéncias equivalentes
poderiam alcangar. Isto implica que a igualdade absoluta de oportunidades, ¢
um ideal inalcancavel. (LOURY, 1977: p. 176)>

Loury apreciava a literatura sobre mobilidade intergeracional e heranga racial,
para seus argumentos anti-individualista. Foi nesse contexto que utilizou uma unica vez
o conceito de capital social para captar as diferencas de acesso as oportunidades

observadas para a juventude minoritaria (negros) € ndo minoritiria em funcdo das

%3 Original disponivel no enderego: www.analytictech.com/networks/definitions_of social capital.htm,
em inglés. Acesso em 03/03/07.
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respectivas ligacdes sociais; mas nele ndo se encontra qualquer tratamento sistematico
das suas relagdes com outras formas de capital.

Importa ressaltar que os trabalhos sobre o capital social assumem uma feigdo
multidisciplinar e, por que ndo dizer, multidimensional. Podemos apontar trabalhos no
ambito da sociologia econdmica, da economia institucional, da sociologia do
desenvolvimento, do neo-institucionalismo, dentre outros campos de estudo.

Ressalte-se, no entanto, que ao referir-se a temas como as relagdes de
reciprocidade e cooperagdo no interior de determinados grupos sociais, o conceito de
capital social retoma um aspecto que remonta ao nascimento da sociologia classica, em
especial a Durkheim, o verdadeiro fundador da disciplina no final do século XIX. A
novidade em seu tratamento na atualidade estd em ndo tomar essas relacdes por suas
caracteristicas intrinsecas, mas pelo seu valor como capital, ou seja, pela sua utilizagdo
por agentes como recursos mobilizaveis para alcancar determinados fins.Além do mais
0 conceito permite realizar a articulacdo dos planos micro € macro sociologicos, que
tem desafiado os estudiosos a partir da crise das grandes teorias sociais na década de
1980.

O conceito de Capital Social tem recebido enorme aten¢do na literatura social, a partir
das contribuigdoes de COLEMAN e PUTNAN, apesar do termo em seus sentidos de uso
corrente, seja bem mais antigo. Para organizar nossa discussdo vamos apresentar, no
Quadro 2, os principais conceitos de capital social utilizados na literatura social
internacional, tal como sistematizados por MILANI, apds o que centraremos nossa
analise na contribui¢do dos autores supramencionados, de forma a atender os objetivos

propostos para o desenvolvimento desta dissertacao.
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Quadro 2 - Sintese de algumas defini¢coes de capital social

Autor

Defini¢cao

Variaveis

Enfase

Beneficios

Pierre
Bourdieu

Conjunto de recursos
reais ou potenciais
resultantes do fato de
pertencer, ha muito
tempo e de modo
mais ou menos
institucionalizado, a
redes derelagbes de
conhecimento e
reconhecimento
mutuos.

A durabilidade e o
tamanho da rede de
relagdes. As conexdes
que a rede pode
efetivamente mobilizar.

Parte do principio de
que o capital e suas
diversas expressodes
(econdmico, histérico,
simbodlico, cultural,
social) podem ser
projetados a diferentes
aspectos da sociedade
capitalista e a outros
modos de produgéo,
desde que sejam
considerados social e
historicamente limitados
as circunstancias que
os produzem.

Individuais e para a
classe social a que
pertencem os individuos
beneficiados.

James
Coleman

O capital social é
definido pela sua
fungdo. Nao é uma
Unica entidade
(entity), mas uma
variedade de
entidades tendo
duas caracteristicas
em comum: elas sao
uma forma de
estrutura social e
facilitam algumas
acgbes dos individuos
que se encontram
dentro desta
estrutura social.

Sistemas de apoio
familiar.

Sistemas escolares
(catolicos) na
constituicdao do
capital social nos
EUA. Organizagdes
horizontais e
verticais.

Adepto da teoria da
escolha racional (e
de sua aplicagao na
sociologia),
acreditava que os
intercambios (social
exchanges) sociais
seriam o somatério
de interacdes
individuais.

Resultam da
simpatia de uma
pessoa ou grupo
social e do sentido
de obrigagdo com
relacdo a outra
pessoa oOu grupo
social.
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Robert
Putnam

Refere-se a aspectos
da organizacgao

social, tais como
redes, normas e
confianga, que
facilitam a

coordenagdo e a
cooperagao para
beneficio mutuo.

Intensidade da vida
associativa
(associacdes
horizontais),leitura
daimprensa, nimero
de votantes,
membros de corais e
clubes de futebol,
confianga nas
instituicdes publicas,
relevancia do
voluntariado.

Na visdo de Putnam,
a dimensé&o politica
se sobrepde a
dimensao
econdmica: as
tradigbes civicas
permitem-nos
prever o grau de
desenvolvimento, e
ndo o contrario. A
“performance
institucional” esta
condicionada pela
comunidade civica.

Individuais e
coletivos.

Mark
Granovetter

As agbes econdmicas
dos agentes estédo
inseridas em redes de
relagdes sociais
(embeddedness). As
redes sociais séao
potencialmente
criadoras de capital
social, podendo
contribuir na reducao
de comportamentos
oportunistas e na
promogéao da
confianga mutua
entre os agentes
econdmicos.

Duragéao das relagdes
(consideradas positivas
e simétricas).
Intimidade.
Intensidade emocional.
Servigos reciprocos
prestados.

Granovetter critica as
duas visdes do
comportamento
econdmico: a visdo
neoclassica, que ele
qualifica de sub-
socializada, visto que
percebe apenas os
individuos de forma
atomizada, desconectado
das relagoes sociais; e
a estruturalista e
marxista, que ele
qualifica de super-
socializada, porquanto
os individuos sé&o
considerados em
dependéncia total de
seus grupos sociais e
do sistema social a
que pertencem.

O capital social seria
um bem publico e um
bem privado, ao
mesmo tempo.

John Durston

Corresponde ao
conteudo de certas
relagdes sociais —
aquelas que combinam
atitudes de confianga
com condutas de
reciprocidade e
cooperagao — que
proporciona maiores
beneficios aqueles que
o possuem.

Confianca.
Reciprocidade.
Cooperagéo.

O capital social esta para
o plano das condutas e
estratégias como o
capital cultural esta para
o plano abstrato dos
valores, principios,
normas e visbes de
mundo.

Tipolo?ia do capital
social: individual
(relagdes entre pessoas
em redes egocentradas),
grupal (extensédo de
redes egocentradas),
comunitario (carater
coletivo, ser membro é
um direito), de ponte
(acesso simétrico a
pessoas e instituigcoes
distantes), de escada
(relagdes assimétricas
que em contextos
democraticos,
empoderam e produzem
sinergias;) e da
sociedade como um
todo.

Deindividual a social
(de acordo com a
tipologia de capital
social).

David
Robinson

Refere-se a um
conjunto de recursos
acessiveis a
individuos ou grupos
enquanto sao de
uma rede de
conhecimento
mutuo. Esta rede é
uma estrutura social
e tem aspectos
(relagbes, normas e
confianga) que
ajudam a
desenvolver a
coordenagdo e a
cooperagao e a
produzir beneficios
comuns.

Relacbes de
confianca.
Oportunidades de
interacdo e lugares
de encontro.
Obrigacdes
reciprocas.
Acesso ao
conhecimento.

O capital social é
cumulativo e pode
aumentar em funcéo
de: ambiente legal e
politico, termos do
compromisso (quais
sao os valores que
dominam no sistema
social?), regras do
compromisso (formas
assumidas pelas
relagbes sociais e
transparéncia das
informacgdes),
processos de interagéo
(deliberacao).

Beneficios comuns
(que satisfagam, ao
mesmo tempo, o
individuo e a
coletividade, por meio
de negociagdo).

Fonte: MILANI (2004: p. 44)
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4.3. O Capital social na Teoria Social de James Coleman

Uma defini¢ao simples de capital social ¢ a de COLEMAN, segundo o qual ele “¢
criado quando as relagdes entre as pessoas mudam de acordo com formas que facilitam
a acdo” (COLEMAN (1990: p. 304; Apud, MARQUES, 2001: p.102). Dessa forma, o
capital social diz respeito simultaneamente a obrigagdes, expectativas, partilha de
informagdes, normas, sangdes e organizacdo social. Além do mais, apresenta
caracteristicas de facilitador de agdes e propiciador de iniciativas por agentes situados
em determinadas posi¢des da estrutura social. E, portanto, um ativo disponivel que pode
ser convenientemente mobilizado para atingir determinados objetivos que seriam
dificeis de serem alcangados na sua auséncia).

Na linha da sociologia anglo-saxdnica um autor que foi pioneiro na introdugao do
conceito na Teoria Social foi COLEMAN, em 1988, para incorporar a estrutura social
na teoria da escolha racional (rational choice theory)’*, no intuito de evitar o sobre-
dimensionamento que esta corrente tedrica faz da perspectiva individual, ou seja, rejeita
o individualismo extremo presente nesta perspectiva teorica, e de estender sua aplicagao
para além do campo econdmico em dire¢ao de outros sistemas sociais.

Em pesquisa realizada com estudantes secundaristas nos anos 60, de diversas
geracdes, onde procurava identificar a influéncia dos estudantes mais velhos sobre os
mais jovens em questdes como participacao social, lideranga e participacdo em clubes
recreativos. Para ele, existiriam duas grandes correntes intelectuais na descricdo e
explanacdo da acdo social. Uma delas, que caracterizaria o trabalho da maioria dos
socidlogos, considerava o ator socializado e a acdo determinada por normas sociais,
regras e obrigagdes. O principal mérito dessa corrente estaria na habilidade de descrever
a acdo em seu contexto social e explicar a agdo como constrangida e direcionada pelo
contexto social. A outra corrente, predominante entre os economistas, considerava o
ator com objetivos independentes e inteiramente voltados aos seus proprios interesses.
Sua principal virtude estaria no principio da agdo entendida como maximizacio
utilitaria, defendendo a inclusdo, no desenvolvimento da teoria socioldgica, de

componentes das duas correntes: a aceitagdo do principio da agdo racional ou agao

> A teoria da Acdo Racional estd baseada na idéia da existéncia de uma correlagio racional entre meios e
fins. Veja-se, COLEMAN (1990).
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propositiva e a tentativa de apresentar como este principio, em determinado contexto
social, pode contar ndo somente com a agdo de individuos em contextos particulares
mas também no desenvolvimento da organiza¢do social. Em sua concepgdo, capital
social ¢ um recurso presente na a¢do, introduzindo a estrutura social no paradigma da
acao racional (COLEMAN, 1988, 1990).

COLEMAN analisou algumas formas assumidas pelo capital social: obrigacdes e
expectativas; confiabilidade das estruturas; canais de informacdo e normas sociais. As
obrigacdes e expectativas constituem o relacionamento entre os individuos e pode ser

feita uma analogia com o capital financeiro. Em suas palavras:

"(...) se A faz alguma coisa para B, confia que B respondera reciprocamente
no futuro; isto estabelece uma expectativa em A e uma obrigacdo por parte
de B. Esta obrigacdo pode ser entendida com um crédito potencial mantido
por A em relag@o ao desempenho de B. Se A mantém uma grande quantidade
destes créditos potenciais, para um numero de pessoas que se relacionam
com A, entdo, a analogia com o capital financeiro ¢ direta. Estes créditos
passam a constituir um passivo ao qual A pode recorrer se necessario - a
menos, ¢ claro, se a aposta na confianga tenha sido imprudente, e estes sejam
débitos ruins que ndo poderdo ser reembolsados." (COLEMAN, 1988: p.
102)

Percebe-se, portanto, que essa forma de capital social funcione adequadamente,
ela depende essencialmente da confiabilidade no meio social circundante, no sentido de
que essas obrigagdes sejam pagas, fato que constitui a garantia da manuten¢do dessas
relacdes. No entanto, como nem todas as estruturas sociais funcionam da mesma
maneira, temos que um mesmo individuo tenha comportamento diferente em outras
estruturas sociais, gerando graus de confianca desiguais e aumentando os riscos dessa
forma de "capital". Em outros termos o capital social depende da estabilidade das
instituicdes e sua ruptura implica na perda desse capital, com o fim das regras e normas

aceitas socialmente. Em suas palavras:

“O capital social ¢ definido pela sua fun¢do. Nao é uma Unica entidade, mas
uma variedade de entidades diferentes que tém duas caracteristicas em
comum: todas elas consistem de algum aspecto de estruturas sociais, ¢ elas
facilitam certas acdes de individuos que estdo dentro daquela estrutura.
Como outras formas de capital, o capital social é produtivo e torna possivel o
alcance de certos fins que ndo seriam atingiveis sem ele. Como capital fisico
e capital humano, o capital social ndo ¢ completamente substituivel, mas é
substituivel com respeito a certas atividades. Uma determinada forma de
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capital social valiosa na facilitacdo de certas agdes, pode ser inutil ou até
mesmo prejudicial para outras. Ao contrdrio de outras formas distintas de
capital, o capital social baseia-se na estrutura de relagdes pessoa-a-pessoa e
entre as pessoas. Ele ndo se finca em individuos nem em implementos fisicos
de produgio.”

Em COLEMAN nao encontramos explicitamente uma defini¢ao de capital social.
Contudo, sua analise permite a identificagdo de algumas de suas propriedades, tais
como, seu carater produtivo e sua intangilibilidade, em comparacao com o capital fisico,
uma vez que esta enraizado nas relagdes sociais.

A caracteristica de bem publico, conforme explicitado acima, na verdade
constitui-se num atributo especifico do capital social, quando tomado em comparagao

com outras formas de capital:

“Uma propriedade compartilhada pela maioria das formas de capital social
que o diferencia de outras formas de capital € seu aspecto de bem publico: o
ator que ordinariamente gera capital social s6 captura uma pequena parte de
seus beneficios, um fato que conduz a sub-investimento em capital social”
(COLEMAN, 1988: p. 119)*.

A partir de sua abordagem podemos apontar trés formas nas quais este recurso se
manifesta: 1) nas obrigagdes e expectativas que se estabelecem entre dois atores quando
se trocam favores (relagdes de reciprocidade), ii) nos canais de informagdo que existem
nas relagdes sociais, que, a0 mesmo tempo, sdo um insumo para a agao ¢ iii) nas normas
e sancdes sociais que facilitam algumas acdes e sancionam outras. COLEMAN sugere
ainda, a existéncia de relacdo entre o capital social, o capital humano e o capital
econdmico, onde a preexisténcia do primeiro facilita a geracdo dos demais tipos de

capital.

>> No original: “Social capital is defined by its function. It is not a single entity, but a variety of different
entities having two characteristics in common: They all consist of some aspect of social structures, and
they facilitate certain actions of individuals who are within that structure. Like other forms of capital,
social capital is productive, making possible the achievement of certain ends that would not be attainable
in its absence. Like physical capital and human capital, social capital is not completely fungible, but is
fungible with respect to certain activities. A given form of social capital that is valuable in facilitating
certain actions may be useless or even harmful for others. Unlike other forms of capital, social capital
inheres the structure of relations between persona and among persons. It is lodged neither in individuals
nor in physical implements of production.”.  Original disponivel no  endereco:
www.analytictech.com/networks/definitions_of social capital.htm, em inglés. Acesso em 03/03/07.

%6 Bem publico no sentido de que seu consumo nio ¢ excludente e, ademais, néo se desgasta com o uso.
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COLEMAN também considera que a informacao pode ser considerada como uma
forma de capital social uma vez que ela faz parte das relagdes sociais por meio de trocas
permanentes entre os individuos, fornecendo uma base para a acdo social. Tal se d4, por
exemplo, quando uma pessoa passa para outra uma determinada noticia importante para
ela, mas que lhe tinha passado despercebida. O mesmo se da com informagdes que
circulam entre familiares ou grupos préximos sobre empregos ou outras oportunidades
de ganho, de tal forma que seu uso e manutencao podem ser utilizados para diferentes
propositos. Entretanto, sua aquisi¢do leva tempo, ou seja, tem custos, exigindo atencao
permanente por parte de seus membros.

Para COLEMAN a existéncia ¢ a efetividade das normas e sangdes sociais sao
importantes formas de capital social ao funcionarem no interesse da coletividade.
Normas podem ser entendidas no sentido durkheiniano do termo, quando interiorizada
pelas pessoas, como no sentido externo, enquanto imposta como forma de repressdao
efetiva contra atitudes que se contrapdem ao interesse da coletividade. Na verdade,
atuam como um poderoso instrumento de manutencdo do controle social, inibindo, por
exemplo, o crime através da repressdo direta, ou pelo constrangimento de
comportamentos anti-sociais. Podem, por outro lado, facilitar a eclosdo de movimentos
sociais, seja por sua aplicagdo ou aboli¢do, engendrando a emergéncia de atividades
mutualistas, como na provisdo de bens escassos, ou provendo politicas publicas voltadas
para os interesses do conjunto da sociedade (boa governanga).

O capital social também se deprecia como as outras formas de capital. Mas,
nesse caso, sua criagdo, manutencdo ou destruicao depende das relagdes de confianga e
proximidade, permitindo a realizacdo de objetivos comuns ou atuando na defesa do
grupo contra agdes adversas de terceiros. Como resultado, a comunidade pode dispor do
conhecimento acumulado para outras finalidades, ou seja, acumulam um capital social
em decorréncia dessa agdo, reforcando os lagos de confianga que podem ser
mobilizados em outras situagdes.

Da andlise da contribuicdo de COLEMAN pode-se inferir que a confian¢a é o
resultado de normas de reciprocidade, presentes nos processos de socializacdo e das
sancdes implicitas ou explicitas contidas nesses processos. Por outro lado, as normas
transferem o direito de controle da agdo de um ator para outros, uma vez que a agdo ¢

geradora de externalidades que podem ter conseqiiéncias positivas ou negativas.
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Seguindo GRANNOVETER, a confianga construida por meio de redes sociais e
relagdes pessoais ¢ um resultado da interiorizagdo de normas de reciprocidade,
incrustadas nas relacdes econdmicas, presentes mesmo nas sociedades modernas apesar
do intenso processo e modernizagdo e racionalizacdo pelas quais passaram. Na verdade,
mais do que os arranjos institucionais ou a moralidade generalizada seriam as relagdes
que produziriam a confianca na vida econdmica, explicando a maioria das transagdes
econdmicas, que por si sO, tem como seu pressuposto basico o conhecimento dos

parceiros e a observancia de regras morais entre eles.

4.4. O Capital Social na Perspectiva de Robert Putnam

O termo capital social ¢ uma “ampliagdo teodrica do termo “capital”, no sentido
de que, a expressdo procurar abarcar conteidos ndo cobertos pela nocdo estrita de
capital, nem pela de capital humano, abrangendo aqueles atributos referentes a presenca
e qualidade das relacdes sociais para o desencadeamento do processo de
desenvolvimento. Diz respeito ao conjunto de relagdes sociais que se encontram
“institucionalizadas”, sob a forma de normas ou de redes sociais, representando o
acumulo de praticas sociais, culturalmente incorporadas nas historias das relagdes de
grupos, comunidades ou classes sociais. Ou, como o define: “o capital social diz
respeito a caracteristicas da organizagdo social, como confiang¢a, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas”
PUTNAN, 1993/2000: 177).

O que importa destacar € que no conjunto de relagdes sociais que se processam
sob a forma de normas ou redes, operam os atributos culturais da reciprocidade, da
confianga e da cooperagdo, de tal forma que, embutido na nogao de capital social temos
tanto componentes de natureza cultural, como outros de natureza “estrutural”, inerentes
as relagdes sociais propriamente ditas, que sdo as proprias normas ou redes sociais que
lhe dao suporte.

Na literatura internacional — hoje bastante intensa -, o enfoque concedido a
tematica do capital social tem envolvido diversas disciplinas, assumindo sua constru¢do
teorica um carater francamente multidisciplinar. Os estudos também tém avangado

consideravelmente no campo da economia, principalmente através da brecha aberta com
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a utilizagdo da teoria da escolha racional e do individualismo metodolégico, assumido
pela maioria dos autores de procedéncia anglo-saxonica. No campo heterodoxo temos o
desenvolvimento de pesquisas sobre a “economia difusa” ou os “distritos industriais”,
onde as relagdes sociais estabelecidas pelos agentes se processam ao mesmo tempo sob
a égide da emulagdo, mas também da reciprocidade e cooperacao, de que sdo exemplos
notorios os casos de sucesso de territorios do capitalismo de “ponta”, como € o caso do
“Vale do Silicio” nos Estados Unidos ou o exemplo paradigmatico da “Terceira Italia”,
na Regido da Emilia Romana.

A apresentagdo da sintese do debate, ocorrido na literatura internacional, acerca
da evolugdo sobre a concepgao em relagdo ao capital social sera iniciada com a obra de
PUTNAM (2000)7 - “Comunidade ¢ Democracia: a experiéncia da Italia Moderna”.
Esta op¢do estd motivada no fato desta obra ter sido central nas discussdes sobre a
importancia e o conceito do capital social. As conclusdes deste autor, presentes no seu
livro supracitado, provocaram inumeras reflexdes, reacdes e criticas por parte de muitos
autores relacionados a esta temadtica.

O trabalho de PUTNAM (2000) foi fundamental para a amplitude que o tema do
capital social ganhou no debate académico e nas propostas de acdo dos oOrgaos
multilaterais de fomento. Embora a sua obra tenha merecido uma enorme atengao e
tenha sido exaustivamente analisada em diversos campos e estudos particulares no
ambito das ciéncias sociais, uma avaliacdo mais detalhada de sua obra torna-se
imprescindivel para a fundamentagao teorica deste trabalho.

O trabalho de PUTNAM teve como ponto de partida o estudo do desempenho dos
governos regionais criados em 1970. A Italia passou por um processo de reunificagdo
tardia, assumindo sua atual configuragdo em 1870. A fragmentagao anterior consolidou-
se um governo fortemente centralizado, concentrando Roma todo o poder politico ¢
recursos publicos, os quais eram redistribuidos de acordo com os interesses do poder
central. Em 1970 foram criados quinze novos governos regionais, que se somaram a
outros cinco anteriormente criados. A base empirica utilizada na investigacdo da equipe
de Putnam foram estes novos governos regionais criados. A situagdo foi descrita pelo

autor nos seguintes termos:

7 A Edicdo em inglés desta obra, que causou grande impacto na literatura internacional, ¢ PUTNAM, R.
(1993) “Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton University Press.
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“No inicio dos anos 90, os novos governos, mal contando duas décadas de
existéncia, gastavam quase um décimo do produto interno bruto italiano.
Todos os governos tinham se tornado responsaveis por areas como assuntos
urbanos, agricultura, habitacdo, hospitais e servigos de satde, obras publicas,
ensino profissionalizante e desenvolvimento econémico. Embora os
regionalistas continuassem se queixando das limitacdes impostas pelas
autoridades centrais, todas as novas instituigdes ja dispunham de autoridade
suficiente para serem postas a prova. No papel, essas 20 institui¢cdes sdo
praticamente idénticas e dispdem virtualmente dos mesmos poderes”
(PUTNAM, 1996, p. 22).

O relato de PUTNAM, em sua obra maior, expressa bem as condi¢des
extraordinariamente favoraveis em que a pesquisa se desenvolveu ao longo de vinte
anos. Na primeira parte de seu trabalho procurou descobrir de que forma a “mudanca
institucional” exerceram influéncia na identidade, no poder ¢ na estratégia dos atores
politicos. Seu procedimento consistiu em tomar como varidvel independente a mudanca
institucional para verificar a influéncia e a as alteragdes ocasionadas no ambiente social
e politico, a saber nos atores e nas relagdes sociais, nas diferentes regides italianas.
Tendo como base os estudos institucionalistas, tomou como hipotese de base a
consideragdo de que “(...) as instituicoes moldam a politica. As normas e o0s
procedimentos operacionais tipicos que compdem as instituicdes deixam sua marca nos
resultados politicos na medida em que estruturam o comportamento politico”
(PUTNAM, 2000: 23).

PUTNAM realizou um exaustivo estudo empirico durante vinte anos sobre o
processo de descentralizagdo realizado na Itdlia, procurando compreender quais os
fatores que foram decisivos para a diferenca de desempenho dos governos regionais no
sul e no norte da Italia, entre 1970 e 1989, periodo no qual se deu a partir do governo
central, o estabelecimento dos governos regionais. Essa iniciativa visava reduzir os
niveis de desigualdade regionais entre o norte desenvolvido e o sul deprimido, a fim de
que a Italia alcangasse maior eficiéncia econdmica, a partir de um desempenho mais
eficaz das administragdes regionais. Sua principal conclusao foi a de que o capital social
constituiu-se no principal determinante do nivel de riqueza econdomico alcangado e na
formagdo de um bom governo local. A natureza das relagdes sociais foi o fator
determinante do desenvolvimento alcancado.

A pesquisa revelou que o processo de mudanca institucional, com o

estabelecimento de governos regionais, ocasionou significativa alteracdo no
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comportamento das liderangas politicas regionais, transformando a cultura da elite
politica regional. Em entrevistas realizadas entre 1970 ¢ 1989, com politicos membros
dos conselhos regionais e comunitarios, constatou a profunda despolarizacio ideoldgica
e o aumento do pragmatismo politico-administrativo entre eles (PUTNAN, 2000: p. 29).

A despolarizagdo ideoldgica gerou um clima favoravel ao aumento da “(...)
tolerancia entre as diferentes linhas partidarias. (...) Quando da criagdo dos governos
regionais, havia maior hostilidade entre os conselheiros recém-eleitos dos diferentes
partidos do que entre seus respectivos eleitores. Duas décadas depois, essa tendéncia
invertera-se totalmente, e as relagdes intra-partidarias eram consideravelmente mais
abertas e tolerantes entre os politicos regionais do que entre os eleitores” (PUTNAM,
2000: p. 44).

Ademais, as responsabilidades oriundas do ato de governar fizeram com que
aumentasse as preocupacdes de natureza técnica ¢ administrativa comparativamente
com as de cunho partidario ou ideoldgico. Assim, “Apds uma década de governo
regional, os lideres regionais haviam se tornado menos tedricos e utdpicos € menos
preocupados em defender os interesses de certos grupos regionais em detrimento de
outros. As questdes praticas de cunho administrativo, legislativo e financeiro adquiriram
maior relevo” (PUTNAM, 2000: p. 49).

A pesquisa revelou também a criagdo de um novo ambiente institucional em cada
nivel regional. Desenvolveu-se, entdo, “(...) uma clara tendéncia ao predominio das
liderancas regionais, cada vez mais independentes das for¢as externas (mas nao imunes
a elas). (...) Dentro dos limites da democracia representativa, cada vez mais competia
aos lideres da nova instituicdo conduzir o seu préprio destino. (...) Em conseqiiéncia
dessa ampliacdo do poder e da [autonomia] regionais, os politicos regionais tornaram-se
mais relutantes em seguir a orientacdo partidaria nacional quando ela contrariava
interesses regionais” (PUTNAM, 2000: p. 53-55).

Um dos resultados fundamentais a que chegou PUTNAM foi o de que o impacto
das tradigdes civicas foi maior no desenvolvimento socioecondmico, medido em termos
de industrializagdo e saude publica, de que o contrario. O civismo revelou-se um
poderoso determinante dos atuais niveis de desenvolvimento socioecondmico,
mantendo-se constate os niveis prévios de desenvolvimento. Em sentido contrario, o

impacto do desenvolvimento socioecondmico, medido em termos de emprego na
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agricultura e emprego na industria, foi praticamente nulo nas tradi¢cdes civicas. O
civismo revelou-se um melhor indicador dos niveis de emprego, mesmo mantendo-se
constantes as tradi¢cdes culturais. Putnam sugere, entdo que ¢ preferivel conhecer as
condigdes culturais de uma regido na década de 1900 para prognosticar o nivel de

emprego na década de 70, do que o contrario.

“a economia ndo serve para prognosticar o civismo, mas o civismo serve para
prognosticar a economia, mais até do que a propria economia. (...) [Portanto],
as possibilidades de desenvolvimento sécio-econdmico de uma regiio
neste século dependem menos do seu potencial sécio-econdomico do que
de seu potencial civico.” (PUTNAM 2000: p.166). Grifo acrescentado)

Este argumento ¢ surprendente para a maioria dos economistas formados na
tradi¢do ortodoxa e suscitou inumeros debates. Putnam ¢é enfatico na influéncia da
tradicdo civica sobre o desenvolvimento sdcioecondmico, ao afirmar que as tradigdes
civicas “ajudam a explicar por que o Norte conseguiu reagir mais eficazmente do que o
Sul aos desafios e oportunidades dos séculos XIX e XX.”(PUTNAM, 2000: p. 169) e de
que, a rigor, essa eficicia reside em mecanismos institucionais estruturadores’®,dentre
0s quais “as normas € os sistemas de participacao civica”. No entanto, mais adiante,

pondera relativizando que,

“seria ridiculo supor que as tradi¢des civicas examinadas (...) s8o o unico —
ou mesmo o mais importante — fator determinante da prosperidade
econdmica. (...) Nosso modelo de duas variaveis ¢ demasiado simples para
dar conta de todos os fatores capazes de influenciar o progresso econdomico
regional, tais como recursos naturais, situacdo em relagdo aos principais
mercados e politicas econdmicas nacionais. Seriam necessarios estudos
muito mais aprofundados (inclusive estudos no nivel sub-regional) para
corroborar a argumentacao historica aqui formulada.” (PUTNAM, 2000: p.
171) e de que os “dados atestam que, nessas interagdes, 0 nexo ‘economia vs
civismo’ ndo € predominante. As normas e as instituicdes civicas nao sao
meramente a esteira deixada pelo progresso econdomico.” (PUTNAM,
2000: p. 171. grifo acrescentado).

Para se compreender o posicionamento do autor, deve-se ter presente a
importancia que ele concede ao “poder das continuidades historicas para influenciar o

desempenho institucional” (PUTNAM, 2000: p.171. Italico acrescentado), que podem

¥ Referéncia em particular ao sucesso dos distritos industriais italianos, a “Terceira Italia”.
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gerar a combinagdo de circulos viciosos (estimulados pela pobreza) ou virtuosos
(estimulados pela prosperidade). Em cada caso temos um efeito cumulativo, cuja
qualidade do potencial civico que ¢ reforcada quando opera o mecanismo dos circulos
virtuosos e desestimulada pela atuagdo dos circulos viciosos.”

O elemento central e culminante da analise de PUTNAM ¢ o capital social, que
corresponde a um estoque de relagdes sociais empenhadas, envolvendo ou nao,
compromissos tacitos no interior de uma comunidade.Seu éxito repousa no
fortalecimento da cooperacdo e da confianca mutua. A presenga de um bom “estoque”
de capital social permite a superagdo de dilemas de acdo coletiva, uma vez que cimenta
a consolidacao ¢ enraizamento das institui¢des formais, além de melhorar sua eficiéncia
na superagdo de problemas dessa natureza.

O substrato do Capital Social sdo as relacdes de confianga gestadas através da
cooperagdo. A recorréncia de relacdes de confianga serve de incentivo a cooperagdo, ou
tornam mais provavel que ela ocorra com maior freqii€ncia, uma vez que para que se dé
a acumulacdo de capital social, torna-se necessario a existéncia de um circulo virtuoso
de confianga e cooperagdo. Para evitar cair no dominio da pura abstracdo ou
idealizagdo, Putnam considera que “a confianca implica uma previsdo do
comportamento de um ator independente”. Neste caso, considera-se que confiar envolve
uma presun¢do de que ao ator social saia da mera intencdo e concretize o ato de
reciprocar. Espera-se, portanto, que o ator social tenha preferéncia por usufruir da
confianga e agir, na expectativa do beneficio, do que do que suportar as conseqiiéncias
(os custos envolvidos) do ndo-fazer, do ndo-agir, do nao-corresponder, do ndo-cooperar,
de fugir a reciprocidade.

Assim, a existéncia de confianga, normas e sistemas de participagdo transformam-
se em estoques de Capital Social, que serdo acumulados e se reforcardo mutuamente se
contribuirem para uma elevada cooperacdo, confiabilidade, civismo e bem-estar
coletivo, gerando uma comunidade civica. Se, pelo contrario, prevalecer a desconfianga,
a anomia e se os sistemas de participagdo forem precarios, haverd destrui¢cdo dos
estoques existentes de Capital Social, que atuardo como mecanismo de refor¢o de uma

comunidade nao-civica. Para PUTNAM estas sdo as duas vias postas para a sociedade

% Comentaremos mais a frente este ponto.
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moderna, principalmente a segunda®. A operacdo destas duas vias pode gerar
“equilibrios sociais duradouros” no sentido de tendéncias evolutivas auto-reforcadoras
das caracteristicas civicas ou ndo-civicas de uma sociedade. A resultante dessas
tendéncias, equilibrio social positivo e equilibrio social negativo, decorrerdo
desempenhos institucionais e economicos distintos. De um lado, estratégia de agao
coletiva de nunca cooperar (ndo civica), ou de cooperar sempre (civica)®'.

Divergéncias no estoque de capital social promovem trajetdrias de
desenvolvimento diferentes, gerando equilibrios estaveis de civismo ou ndo civismo,
cujas trajetorias podem ser similares quantitativamente, embora jamais,
qualitativamente. Resulta entdo que, as condigdes de sustentabilidade para uma
determinada estratégia de desenvolvimento podem ser tanto maiores, quanto mais uma
determinada sociedade, regido ou territorio, investir no aumento de seu estoque de
capital civico, refor¢cando o processo cumulativo gerador do equilibrio social positivo.

Dizendo de outra foram, tanto a continuidade nas regras e nos sistemas de
participagdo civica, como os diferentes tipos de desenvolvimento engendrados, estdo
subordinados a trajetdria herdada dos sistemas sociais, que influem no comportamento
humano racional, determinando diferencas duradouras no desempenho institucional e
econdmico de diferentes sociedades®. A partir de sua analise da experiéncia italiana,
Putnam generaliza suas conclusdes para o desempenho das sociedades democraticas, ao
dizer que “as normas e os sistemas de participa¢do civica contribuem para a
prosperidade economica e sdo por sua vez refor¢ados por essa prosperidade”. Nesse
caso, ndo importa o sentido da determinacdo, mas apenas o estimulo ao refor¢o mutuo,
no qual o capital social representa o tecido real que qualifica a trajetéria de
desenvolvimento a ser seguida por uma dada sociedade. Estamos aqui na presenca de
uma nocao tautologica da idéia de Capital Social. De fato, dadas as relagdes sociais no

tempo e os equilibrios sociais positivos ou negativos que caracterizam suas institui¢oes,

% Na visdo de North, as sociedades mais complexas e desiguais sdo mais suscetiveis de oferecerem
condigdes para a emergéncia de comportamentos oportunistas e trapaceiros (apud PUTNAM, 2000: p.
187).

%" Talvez, esta seja a contribui¢do mais importante do trabalho de Putnam. No entanto, colocada em
termos de tudo ou nada, pode resvalar para um simplismo empobrecedor. Em suas palavras: “A historia
determina qual desses dois equilibrios estaveis ira caracterizar uma dada sociedade.” (PUTNAM, 2000:
p. 188. Italico acrescentado).

%2 Esta dependéncia da trajetoria é o trago menos conhecido do funcionamento de qualquer sistema social.
Putnam se apdia rigorosamente nessas continuidades historicas para avaliar o desempenho de diferentes
sociedades.
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esta dada a justificativa para a trajetoria a ser seguida, Temos aqui uma visao estatica do
capital social que apenas refor¢ca o lado sincronico e negligencia o carater diacronico
dos fendomenos sociais.
No que propriamente se pode chamar de a segunda parte de Comunidade Civica
e Democracia, PUTNAM se dedica a mostrar de que forma o desempenho institucional
¢ condicionado pela trajetoria historica de uma dada sociedade. De acordo com
PUTNAM,
“(...) as institui¢des sdo moldadas pela historia. Independentemente de outros
fatores que possam influenciar a sua forma, as instituigdes tém inércia e
robustez. (...) Os individuos podem “escolher” suas institui¢des, mas ndo o
fazem em circunstancias que eles mesmos criaram, e suas escolhas por sua

vez influenciam as regras dentro das quais seus sucessores fazem suas
escolhas” (PUTNAM, 2000: p. 23).

Na segunda parte de seu livro, PUTNAM procede a uma inversdo metodoldgica
de sua hipoétese inicial, a fim de determinar os fatores explicativos do desempenho
institucional: a mudanga institucional agora ¢ tomada como varidvel dependente.
Novamente recorre a literatura institucionalista para elaborar trés varidveis
independentes que, por hipdtese, sdo passiveis de influenciar o desempenho
institucional: (a) a primeira hipdtese diz que a organizagdo, a estrutura e o planejamento
interno sdo os fatores fundamentais um governo representativo eficaz; (b) a segunda
hipotese estabelece que o processo de modernizagdo socio-econdmica (a riqueza
econdmica) ¢ que determina o desempenho das institui¢des; (c) a terceira hipdtese diz
que sdo os fatores culturais que definem o grau de desempenho dos governos. Neste
aspecto, portanto, presume-se que, quanto mais civicas sejam as populagdes melhores
serdo os seus governos (PUTNAM, 2000: p. 25-27; CASTILHOS, 2002: p. 26).

No que se refere a primeira hipdtese, a pesquisa realizou varias pesquisas de
opinido entre o eleitorado das regides, durante o periodo de 1968 a 1988, que
permitiram identificar a avaliagdo dos cidadaos em relacdo aos seus respectivos
governos regionais.Da mesma forma, foram efetuados estudos de casos buscando
identificar a eficiéncia administrativa destes mesmos governos regionais. Estas
pesquisas e estudos, segundo o autor, buscaram comprovar o que qualquer pessoa
poderia “sentir”, caso visitasse os diferentes governos regionais italianos: existem

grandes disparidades, quanto a eficiéncia administrativa e gerencial, entre eles. De um
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modo geral, os governos de regides mais ao norte, como a Emilia-Romana, sdo mais
eficientes do que os governos de regides mais ao sul, como a Calabria.

Com o intuito de aferir a eficiéncia governamental dos governos regionais,
foram utilizados uma série de indicadores referentes as trés variaveis basicas: (i) a
continuidade administrativa — estabilidade do gabinete, presteza orcamentaria e servigos
estatisticos e de informacgdo; (ii) as deliberagdes sobre as politicas — andlises da
legislacao reformadora e da inovacao legislativa e (iii) a implementacao das politicas —
em que foram analisadas as efetividades em programas de satde publica, previdéncia
social, desenvolvimento industrial e agricola e politica habitacional e urbana.

Os resultados da pesquisa revelaram uma extraordinaria coeréncia entre os doze
indicadores de desempenho institucional, no sentido de que os melhores indices obtidos
se referem aqueles governos regionais que foram melhor avaliados por seus eleitores.
PUTNAM conclui, entdo, que, “na verdade, o indice de desempenho institucional ¢
bastante condizente com o julgamento dos observadores mais atentos e do eleitorado em
geral. (...) Os governos regionais que adotam leis inovadoras, implementam seus
orgamentos como o planejado, constroem creches, respondem as cartas que lhe sdo
enviadas e assim por diante gozam de maior popularidade entre o eleitorado do que os
que ndo o fazem.” (1996, p. 90). H4 uma notavel coeréncia entre a eficacia institucional
e a desimporticia de um ou outro programa governamental, quando tomados de forma
isolada. No entanto, essa forte coeréncia entre a eficiéncia administrativa e a
desempenho institucional fez com que emergisse a seguinte pergunta: por que isso
ocorre? De outra forma: a pesquisa concluiu que a eficiéncia administrativa € inerente
ao bom desempenho institucional, mas ndo sabemos a razao.

A modernidade socio-economica foi a segunda hipdtese utilizada para explicar o
desempenho institucional. Se dividirmos o territério italiano pela metade, a simples
observagao revela a gritante diferenca entre o norte e o sul. De fato, foi encontrada uma
correlacdo positiva entre a modernidade sdcio-econdmica e o desempenho institucional,
uma vez que no norte desenvolvido estdo os melhores governos regionais, enquanto que
no sul mais pobre, concentram-se os piores desempenhos institucionais.

Mas, a pesquisa revelou também marcantes diferengas de desempenho
institucional entre os diferentes governos regionais, tanto situados ao norte como no sul.

A presenca destas diferengas mostrou que a hipotese de que a modernidade socio-
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econdmica era a responsavel pelo desempenho institucional tinha que ser reconsiderada.
De posse desse resultado, PUTNAM conclui que “(...) a modernidade econdmica esta de
algum modo associada ao bom desempenho das institui¢des publicas — isso esta claro. O
que nossa andlise até agora ndo esclareceu ¢ se a modernidade ¢ uma das causas do
desempenho (talvez uma entre varias), se o desempenho ¢ talvez de certa forma uma das
causas da modernidade, se ambas as coisas sao influenciadas por um terceiro fator (e a
associacdo entre elas ¢ de certo modo espuria) ou se a relagdo entre modernidade e
desempenho ¢ ainda mais complexa” (PUTNAM: 2000, p. 100).

Finalmente, a terceira hipdtese utilizada pela explicar a variabilidade no
desempenho dos governos regionais, foi a presenga ou auséncia de correlacdo positiva
com o grau de civismo existente entre os habitantes dessas regides italianas. Ressalte-se
aqui que a concep¢do de civismo utilizada por PUTNAM tem como sua matriz a
acep¢do de comunidade civica presente na obra classica de Aléxis de
TOCQUEVILLE“, “A Democracia na America”.

A comunidade civica em PUTNAM delineada a partir de determinando
elementos socio-culturais presentes na populacao de determinado territério, que visam a
constru¢do de uma sociedade melhor, com base nos seguintes compromissos: (i)
participagao civica (reconhecimento e busca do bem publico), (ii) igualdade politica e a
solidariedade (confianga e a tolerancia) e, (iii) o nivel de participacdo dos cidaddos nas
associagdes que incentivam a cooperagao mutua.

Para aferir o grau de civismo das diferentes populagdes regionais italianas,
PUTNAM utilizou os seguintes indicadores: (i) a participacdo das populagdes em
referendos, (ii) o tipo de voto utilizado (voto mais partidario do que pessoal), (iii) o
nivel de leitores de jornais e (iv) a presenca quantitativa de associagdes organizacionais
horizontais (clubes de futebol, de musica, grupos de maes, associagdes € cooperativas
diversas, etc).

Com base nessas informagdes, PUTNAM afirma que existe uma elevada

correlacdo entre “o grau de civismo” de que uma determinada populagdo ¢ portadora e o

6 Aléxis de Tocqueville foi um estudioso francés que estudou detidamente os principios tedricos da

“comunidade civica” na sociedade norte-americana. Mostrou que a for¢a da democracia americana estava
no espirito associativo e organizativo de seu povo, apontando a correlacdo entre sua presenga € a
igualdade em uma sociedade democratica. A obra utilizada e citada por Putnam é: TOCQUEVILLE,
Aléxis de. “A Democracia na América”. Sdo Paulo. Martins Fontes. Esta obra de Tocqueville pode ser
enquadrada na corrente tedrica denominada como “republicanismo classico”.
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desempenho dos distintos governos regionais. De posse desses elementos definidores de

uma comunidade civica, PUTNAM conclui que,

“existe de fato uma estreita correlagdo entre os nossos quatro indicadores, na

medida em que nas regides onde ¢ maci¢o o comparecimento as urnas nos
referendos e inexpressivo o uso do voto preferencial sdo praticamente as
mesmas onde existem uma densa rede de associagdes civis e um elevado
numero de leitores de jornais. (...) Nas regides civicas (...), os cidaddos
participam ativamente de todo tipo de associagdes locais (...), quando dois
cidaddos se encontram na rua, ambos ja leram em casa o jornal daquele dia.
Mais da metade dos cidaddos das regides civicas jamais exerceu voto
preferencial em sua vida. (mais da metade dos eleitores das regides menos
civicas diz que sempre votou assim). Ser membro de clubes desportivos,
grupos culturais e recreativos, organizagdes comunitarias e filantropicas,
associacdes educativas e juvenis, entre outros, ¢ aproximadamente duas vezes
mais comum nas regides mais civicas do que nas regides menos civicas.(...)
[H4] uma notavel coincidéncia entre o desempenho de um governo regional e
o grau de participacdo na vida social e politica da regido. Nesse sentido, a
comunidade civica ¢ um determinante mais forte que o desenvolvimento
econdmico. (...) Quanto mais civica a regido, mais eficaz o seu governo”
(PUTNAM, 2000: p. 110-112. Italicos no original).

As caracteristicas das relagdes sociais e do processo politico nas regides menos
civicas sao elevadas hierarquizagdo, autoritarismo, elitismo e clientelismo. PUTNAM as
denomina de relagdes sociais “verticais”, em pdélo oposto ao das regides civicas,
caracterizadas pela presenga de relagdes mais democraticas, igualitarias e cooperativas,
em sintese, “horizontais”. A que se deve o civismo presente nas regides no norte da
Italia? Aos diversos tipos de associagdes de cooperacdo mutua. Essas associagdes sao
organizagdes que geram civismo na sociedade, por fornecerem o estimulo democratico e
participativo, fundamentais para disseminar por todo o tecido social relagdes mais
“horizontais” entre as pessoas, grupos e classes sociais. E exatamente a partir destas
observagoes que PUTNAM infere que o fator responsavel pelo desempenho
institucional € a existéncia de uma forte comunidade civica.

O ponto crucial passa entdo a ser a pesquisa de como se deu o aparecimento da
comunidade civica. O recurso Obvio é a analise historica. De fato, os dados e
informacodes disponiveis sobre diversas regides italianos permitiram ao autor encontrar
uma forte correlagdo positiva entre os tipos de governo que essas regides possuiam na
Idade Média e os seus correlatos graus de civismo e desempenho institucional revelados

na pesquisa.

93



A andlise historica permitiu verificar que as regides mais civicas e de melhores
desempenhos institucionais revelados por sua pesquisa sdo as mesmas que tiveram um
passado republicano, ao passo que as menos civicas e de piores desempenhos

institucionais, historicamente provieram de governos senhoriais ou feudais. Assim,

“Os territorios sulistas outrora governados pelos reis normandos
constituem precisamente as sete regides menos civicas no anos 70. Com
quase a mesma exatiddo, os Estados papais (exceto as republicas comunais da
parte norte dos dominios do papa) correspondem as trés ou quatro regides
que vém a seguir na escala de civismo nos anos 70. No outro extremo da
escala, o centro do republicanismo em 1300 curiosamente corresponde as
regides mais civicas de hoje” (PUTNAM, 2000: p. 144).

Mais ainda, a partir dos estudos, relatorios e dados referentes ao século XIX, o

autor conclui que

“Onde um século atras os italianos estavam fortemente engajados em novas
formas de solidariedade social e mobilizagdo civica, precisamente ai os
italianos de hoje demonstram maior civismo em sua vida politica e social.
(...) [Examinando] a correla¢do existente entre o desempenho institucional
nos anos 80 ¢ as tradi¢des civicas em 1860 — 1920, [nota-se que a] tendéncia
¢ clara: teria sido possivel prever com extraordindria exatiddo o éxito ou o
fracasso do governo regional na Italia nos anos 80 tomando por base o grau
de participacdo civica existente quase um século antes” (PUTNAM, 2000: p.
160).

Avang¢ando ainda mais na tese mais controversa de seu livro, PUTNAM, afirma
que ¢ o “grau de civismo” de uma populacdo o fator que determina o desempenho
institucional e a modernidade sécio-econdmica, mais do que é determinado por estes.

em suas palavras,

“As possibilidades de desenvolvimento sdcio-econdmico de uma regido neste
século dependeram menos de seu potencial socio-econdmico inicial do que
de seu potencial civico. Tanto quanto podemos julgar por essa simples
analise, a atual correlagdo entre civismo e economia reflete principalmente o
impacto do civismo sobre a economia, e ndo o inverso. A forca das tradigdes
civicas é deveras persistente. [E] a atual participagio civica ... e ndo o atual
desenvolvimento socio-econdmico ... que influencia diretamente o
desempenho do governo regional ..., tais resultados indicam que as tradi¢des
civicas podem influenciar fortemente o desenvolvimento econdmico e o bem-
estar, bem como o desempenho institucional” (PUTNAM, 2000: p. 166-167).
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Desses fatos o autor conclui que o desenvolvimento economico de hoje estd muito
mais associado a existéncia do civismo em um determinado territorio do que a sua
potencialidade econdmica.

Para fundamentar sua tese, como ja apontamos, PUTNAM recorre a historia
italiana. Para ele, no século XIX, o norte da Italia era menos desenvolvido do que o sul.
No entanto, o maior grau de civismo de que o norte era portador, vai lhe fornecer o
diferencial para o maior grau de desenvolvimento sécio-econdmico no presente. Foi o
vinculo entre civismo e economia, ou seja, foram as normas e instituicdo conformadoras
da comunidade civica que fizeram o diferencial em favor do norte.

Para explicitar o vinculo entre civismo e economia, em nivel microecondmico,
PUTNAM recorre a diversos autores, principalmente os tedricos dos distritos

marshallianos e os vinculados a acumulacao flexivel:

“(...) Arnaldo Bagnasco primeiramente chamou a atencdo para o fato de que, além
das duas Italias, sobejamente conhecidas, isto €, o tridngulo industrial nortista e o
mezzogiorno atrasado, existia uma “terceira Italia” constituida por uma economia
difusa — de pequena escala porém tecnologicamente adiantada e altamente
produtiva. Michael Piore e Charles Sabel aprofundaram essa analise,
apresentando numerosos exemplos, no Centro-Norte da Italia, de uma
“especializacdo flexivel” de tipo artesanal. (...) Tomando emprestado um conceito
de um dos fundadores da moderna ciéncia econOmica, Alfred Marshall, os
especialistas passaram a chamar essas areas de “distritos industriais”. Uma das
caracteristicas distintivas desses distritos industriais descentralizados porém
integrados ¢ a combinagdo aparentemente contraditoria de concorréncia com
cooperacao. As empresas competem acirradamente no campo da eficiéncia e da
inovagdo em produtos, mas cooperam nos servigos administrativos, na aquisi¢ao
de matérias-primas, no financiamento e na pesquisa. O resultado ¢ uma estrutura
econdmica tecnologicamente adiantada e altamente flexivel, que se mostrou a
mais indicada para competir no dindmico mundo econdémico dos anos 70 e 80.
Nio admira que nessas duas décadas essas regides de especializacdo flexivel
tenham gozado de uma prosperidade acima da média” (PUTNAM, 2000: p. 169-
170).

As tradicdes civicas ou o grau de civismo de uma dada populacdo sdo
determinados pela sua historia. O “civismo” ¢ resultante de todo um processo historico e
determinado pelo “estoque” de capital acumulado pelos habitantes de um dado territorio
e por seus antepassados. E desses lagos sociais que se forma o capital social, o qual
pode ser concebido, entdo, como uma caracteristica dessa mesma populacao e, como tal,
determinado histérica e culturalmente. Sua difusdo se da, principalmente através do

atributo cultural da confianga. Esta, por sua emana de duas fontes conexas, a saber, das
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normas e cadeias de relagdes sociais. O funcionamento dos mecanismos que
desencadeiam a formagao de normas e de relagdes de confianga baseadas em atributos
como a confianga e a reciprocidade sdo chamados de “sistemas de participagdo civica”.

Por seu lado, os sistemas de participacdo civica se convertem, em sociedades
democraticas, nos mecanismos de participagao dos cidadados na escolha e na fiscalizagao
dos seus respectivos governos. Como PUTNAM se mantém fiel a linha de pensamento
de Tocqueville, vai atribuir um papel preponderante aos diversos tipos de associagdes
civis formadas pelos cidaddos de determinado local, como pedra angular dos sistemas
de participagdo civica, para a constru¢do do capital social e com maior razdo do

civismo. Em suas palavras,

“Diz-se que as associa¢des civis que contribuem para a eficacia e a
estabilidade do governo democratico, ndo s6 por causa dos seus efeitos
‘internos’ sobre o individuo como também pelos seus efeitos ‘externos’ sobre
a sociedade. No ambito interno, as associa¢des incutem em seus membros
habitos de cooperagido, solidariedade, senso de responsabilidade comum para
com empreendimentos coletivos, bem como espirito publico. No ambito
externo, a ‘articulacdo de interesses’ e a ‘agregacdo de interesses’, sdo
intensificadas com uma densa rede de associagdes secundarias” (PUTNAM,
1996: 103-104).

Esta parte da obra de PUTNAM, rica em sugestdes ¢ a mais controversa.
Principalmente por embutir, em sua concepgao de capital social, a idéia de subordinacao

N Y, . , Y . . o ..
a trajetéria”". A partir dai, as distin¢cdes entre os diversos tipos de relagcdes sociais

% A nogdo de “subordinagio a trajetéria” ou “dependéncia de rota”, em PUTNAM, deriva principalmente
de NORTH, D. (1990) “Institutions, Institutional Change and Economic Performance”, Cambridge
University Press, Cambridge, MA, USA. Segundo PUTNAM, “Como enfatizaram os ‘“novos
institucionalistas™, as instituigdes — e caberia acrescentar, os contextos sociais que condicionam seu
funcionamento — desenvolvem-se ao longo da historia, mas ndo atingem seguramente um unico e
eficiente equilibrio. A historia nem sempre ¢é eficiente, no sentido de suprimir praticas sociais que
impegam o progresso e incentivem a irracionalidade coletiva. (...) Teoricos da historia econdmica
apelidaram recentemente essa caracteristica dos sistemas sociais de “subordinag@o a trajetoria”: o lugar a
que se pode chegar depende do lugar de onde se veio, ¢ simplesmente ¢ impossivel chegar a certos
lugares a partir de onde se estd. A subordinacdo a trajetéria pode produzir diferencas duradouras entre o
desempenho de duas sociedades, mesmo quando nelas existem instituicdes formais, recursos, pregos
relativos e preferéncias individuais semelhantes. Isso tem profundas implicagdes para o desenvolvimento
econdmico (e politico). (...) North assinala que os modelos institucionais tendem a auto-reforcar-se,
mesmo quando sdo socialmente ineficientes. Primeiro, quase sempre ¢ mais facil para um agente
individual adaptar-se as regras do jogo vigentes do que modifica-las. Na verdade, tais regras costumam
induzir a formagdo de organizagdes e grupos interessados em suas imperfei¢oes. Segundo, depois que o
desenvolvimento toma determinado rumo, a cultura organizacional, os costumes e os modelos mentais do
mundo social reforcam essa trajetoria. A cooperag@o ou a omissdo e a exploragdo tornam-se entranhadas”
(PUTNAM,2000: p. 188-189).

96



existentes em diferentes sociedades sao determinadas pelo processo historico e cultural
vivido por cada uma destas sociedades.

Em conseqiiéncia desta visdo, concebe que a existéncia de uma sociedade civica
(ou mais civica) ¢ determinada historicamente pelas relagdes sociais que conformam
“equilibrios sociais estaveis”, assentados na cooperagdo, reciprocidade, confianga e
outros atributos culturais (concebidos como precursores do capital social) favoraveis
inerentes ao desenvolvimento desta mesma sociedade. Por outro lado, uma sociedade
ndo-civica (ou menos civica) ¢ determinada por relagdes sociais, que da mesma forma
estruturam “equilibrios sociais estdveis”, os quais, neste caso, estdo assentados em
atributos culturais como a exploragdo, dependéncia, clientelismo e outros, que impedem
o melhor desenvolvimento destas sociedades. Em sintese, ndo sdo os vinculos sociais
por si s6 que determinam o carater de civica ou ndo civica de diferentes regides, mas
fundamentalmente, pelo tipo de vinculos sociais que prevalecem em cada uma delas.

Esta concepgao de capital social umbilicalmente ligado a nogdo de “dependéncia
da trajetéria”, que PUTNAM tomou de empréstimo dos neo-institucionalistas, em
particular de North, ¢ o que lhe rendeu a acusagdo de assumir uma postura francamente
determinista na avaliagio do desempenho institucional de diferentes regides®. Sua
concepgao histérica e culturalmente determinista sobre o capital social suscitou um
conjunto de reagdes na literatura internacional, com continuidade até os dias de hoje,
uma vez que posta a “dependéncia da trajetéria”, “(...) ndo haveria saida para qualquer
pais do terceiro mundo, ou mesmo para qualquer cidade ou regido ndo-civica em
qualquer parte do planeta vir tentar a tornar-se civica, isto €, obter capital social, caso
um governo com forte propdsito nesse sentido o desejasse, pois o determinismo
historico-cultural ja os havia condenado” (FERNANDES, 2000, p. 88).

Em sintese, para entendermos as criticas efetuadas ao seu trabalho, podemos dizer

que o argumento de PUTNAM segue a seguinte seqiiéncia:

% NORTH explica que o maior desenvolvimento do norte do continente americano em relagdo ao sul, se
deve ao fato de que o norte é portador de maior estoque de capital social, em virtude da origem
protestante da populacdo que se estabeleceu nessa regido, em contraposi¢cdo com a matriz catdlica
prevalecente nas populagdes que colonizaram o sul do continente.
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Desempenho

Comyr_lidade E— Capi_tall institucional
civica socia eficiente
Histéri Contexto
Istoria sociocultural
Comunidade Capital Desempenho
nao civica social institucional
inexistente ineficiente

Fonte: (RIOS & RIOS, 1999: p. 515)

Na esteira da controvérsia que a obra maior PUTNAM suscitou na literatura
internacional sobre o tema, uma grande quantidade de estudos posteriores procuraram
debater e responder a todo um conjunto de questdes que se tornaram importantes para a
discussdo sobre o capital social, dentre as quais, as limitagdes da nogdo teodrica sobre o
capital social, o debate sobre a concepcdo determinista ou sobre-socializada de
PUTNAM e, de qual a importancia do Estado e das politicas publicas na formagao do
capital social.

Putnam, por seu lado, d4 uma importancia fundamental a reciprocidade, ao definir
o capital social como sendo constituidas por normas de reciprocidade, redes de
envolvimento civico, pondo énfase na confianca e nas redes facilitadoras da
coordenacao da acdo e da eficiéncia da sociedade.

De uma forma mais ampla, o capital social pode ser definido a partir de um

conjunto de caracteristicas, tais como:

a) E um aspecto da organizagdo social, orientado para as relagdes entre
individuos e grupos de individuos, com foco na forma como essas
interacdes se estruturam;

b)  Faz a ligagdo entre as dimensdes econdmica, social e politica, com énfase
em suas influéncias reciprocas;

¢)  E bipolar, uma vez que conjuga, de um lado, normas, valores e tradicdes
que promovem a cooperacao e a reciprocidade e, de outro, redes, relagdes
e organizagdes que juntam os individuos com o objetivo de resolverem
problemas comuns;

d)  E um coordenador de atividades e instrumento de eficiéncia, ao reduzir
comportamentos oportunistas e forgar a interacdo repetida entre os

agentes, fator essencial para alicercar a confianga.
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Pode-se dizer, entdo, que existe uma intima relacdo de complementaridade entre
o capital fisico-econdmico (insumos, infra-estrutura, e financiamento), o capital humano

(educagdo e preparacdo técnica) e o capital social (relagdes de confianga). Assim,

A otimizag@o do capital fisico-econémico e do capital humano ¢ alcangada na
medida em que as relagdes de confianga e reciprocidade aumentam na
comunidade. Em outras palavras, em duas ou mais comunidades em que o
nivel educacional das pessoas e os recursos materiais oferecidos sdo
constantes, o que distingue o desempenho de seus membros ¢ as confiangas
estabelecidas, que permite mobilizacdo coletiva e maximizag¢ao dos recursos
individuais existentes. A capacidade de acdo ¢ ampliada em situagdes em que
a confianga permeia uma coletividade (ou associacdo), facilitando a
otimizagdo do uso de recursos sdcio-econdmicos disponiveis (ABU-EL-HAJ,
1999: p. 68).

4.5. O Capital Social na Teoria Social de Bourdieu

O pensamento social de Pierre BOURDIEU ¢ extremamente complexo. Ele
construiu um projeto tedrico cujo principal objetivo consistiu na andlise das praticas
sociais dos diferentes agentes socias, procurando superar as dicotomias tradicionalmente
estabelecidas entre a corrente estrutural e a vertente subjetivista, elaborando todo um
conjunto de conceitos voltados primordialmente para a apreensdo da dinamica
instituinte das ag¢des individuais e coletivas. Os conceitos sdo interligados em sua obra,
tornado dificil sua apresentacdo de forma isolada. Em sua anélise da realidade social, a
sociedade ¢ concebida como um campo de disputas, na qual os diferentes agentes,
portadores de diferentes pontos de vista, envolvem-se em lutas simbdlicas para impor a
sua visdo de mundo. Em sua visdo, portanto, a sociedade ¢ concebida um palco de lutas
e conflitos onde as relacdes de dominagdo - de imposi¢cdo dos pontos de vistas -
inerentes a todas as relagdes humanas, determinam a existéncia de agentes em posigdes
dominantes e outros em posi¢des de dominados. Essas lutas se processam em um espago
social ordenado, o qual ¢ estruturado pelos agentes, mas que também atua de forma
estruturante, condicionando as praticas e visdes sociais desses agentes. Vejamos como
Bourdieu, articula diversos conceitos para analisar o modo de operacdo dos atores na

realidade social®®.

5 Esta parte da dissertagdo deve muito ao trabalho de Cowan (COWAN, 2003).
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4.5.1. Espaco social e dominac¢do simbdlica

O primeiro conceito que cabe explicitar ¢ o de campo. Campos sdo espacos
sociais dindmicos e estruturados, formados por postos hierarquizados e regras do jogo
proprias; ou seja, na qualidade de sistemas integrais de posicionamento, onde os agentes
sociais se relacionam de maneira permanente ¢ dindmica. Os campos s3o as distintas
configuragdes de classes ou relagdes sociais, onde os agentes se unem para relacionar-
se. E uma espécie de rede, onde as relagdes sdo necessarias. Estas relagdes com suas
respectivas razao de ser e também com seus status sociais que os fazer relacionar-se de
tal ou tal maneira. Temos que visualizar os individuos como em um mapa. Estas
posi¢des dos individuos funcionam como pares de oposic¢ao, por exemplo, pobre/rico,
valente/covarde. Assim, podemos analisar as diferengas nos individuos, de acordo com
o campo no qual se encontram com mais facilidade.

Especificamente, o conceito de campo social pode ser definido como:

“um espago multidimensional de posi¢des tal que qualquer posigdo atual
pode ser definida em fungfo de um sistema multidimensional de coordenadas
cujos valores correspondem aos valores das diferentes varidveis pertinentes:
os agentes distribuem-se assim nele, na primeira dimensdo, segundo o
volume global do capital que possuem e, na segunda dimensdo, segundo a
composi¢do do seu capital — quer dizer, segundo, o peso relativo das
diferentes espécies no conjunto das suas posses.” (BORRDIEU, 2002: p.
135)

Da defini¢do de campo social, destaca-se de imediato, a importancia da dotacao

de capital dos agentes, pelo poder que sua posse lhes confere. Assim,

“O capital ¢ trabalho acumulado (em sua forma materializada ou sua forma
“incorporada", enraizada) o qual, quando acumulado em uma base privada,
i.e., exclusiva, por agentes ou grupos de agentes, os permite a destinar
energia social na forma de trabalho concretizado ou vivo. E uma vis insita,
uma forca demarcada em estruturas objetivas ou subjetivas, mas também ¢
uma Jex insita, o principio que esta por baixo das regularidades imanentes do
mundo social” (BOURDIEU, 1986: p. 241)".

67 «Capital is accumulated labor (in its materialized form or its “incorporated”, embodied form) which,
when appropriated on a private, i.e., exclusive, basis by agents or groups of agents, enables them to
appropriate social energy in the form of reified or living labor. It is a vis insita, a force inscribed in
objective or subjective structures, but it is also a lex insita, the principle underlying the immanent
regularities of the social world” (BOUDIEU: 1986. p. 241).
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Nesta concepgao, liberta-se o conceito de capital de sua conotagao estritamente
econdmica, estendendo-se o conceito para qualquer tipo de bem que possa ser
acumulado e que possa engendrar um processo de produgdo, distribuicdo e consumo e,
portanto, instaurar o mercado. Para ele existem trés tipos de capital, o econdmico (em

suas mais diferentes formas), o cultural e o social. Em suas palavras,

“O capital cultural pode existir em trés formas: no estado personificado, i.e.,
na forma de disposi¢des duradouras da mente e do corpo; no estado
objetivado, na forma de bens culturais (quadros, livros, dicionarios,
instrumentos, maquinas, etc.), que sdo o rastro ou a realiza¢do de teorias ou
criticas destas teorias, problematicas, etc.; ¢ no estado institucionalizado,
uma forma de objetificagdo que deve ser reservada porque confere
propriedades completamente  originais ao capital cultural que
presumivelmente deveria garantir” (BOURDIEU,1984: p. 243)%.

Em texto seminal, BOURDIEU, expressa sua concepc¢do de capital social da

seguinte forma:

“O capital social ¢ o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo
ligados a posse de uma rede durdvel de relagdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em
outros termos, a vinculacdo a um grupo, como conjunto de agentes que nio
somente sdo dotados de propriedades comuns (...), mas também s3o unidos
por ligacdes permanentes e uteis. Essas ligacdes sdo irredutiveis as relagdes
objetivas de proximidade no espago fisico (geografico) ou no espago
econdmico e social porque sdo fundadas em trocas inseparavelmente
materiais ¢ simboélicas cuja instauracdo e perpetuacdo supdem o
reconhecimento dessa proximidade” (BOURDIEU, 1999: p. 67).

O capital social, na defini¢do proposta pelo autor, consiste na soma dos capitais e
poderes contidos nas relagdes sociais estabelecidas por um grupo de agentes. Na

verdade,

“Estas relagdes podem existir apenas no estado pratico, em trocas materiais
e/ou simbdlicas que ajudam a manté-las. Elas também podem ser instituidas
socialmente e podem ser garantidas pela aplicacdo de um nome comum (a

68 «“Cultural capital can exist in three forms: in the embodied state, i.e., in the form of long-lasting

dispositions of the mind and body; in the objectified state, in the form of cultural goods (pictures, books,
dictionaries, instruments, machines, etc.), which are the trace or realization of theories or critiques of
these theories, problematics, etc.; and in the institutionalized state, a form of objectification which must
be set apart because it confers entirely original properties on the cultural capital which it is presumed to
guarantee” (BOUDIEU:1984: p.243).
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familia, uma classe, ou uma tribo, ou uma escola, um partido, etc.) e por um
conjunto completo de atos institucionais projetados simultaneamente para
formar e informar aqueles que se submetem a eles; neste caso, elas sdo mais
ou menos ordenadas, mantidas e reforcadas pelas trocas. Sendo baseadas em
trocas indissoluvelmente materiais e simbdlicas, cujo estabelecimento e
manutengdo pressupde reconhecimento de proximidade, elas sdo também
parcialmente irredutiveis a relagdes objetivas de proximidade em espaco
fisico (geografico) ou mesmo em espago econdmico e social” (BOURDIEU,
1986:.p. 249)%.

O capital social tem como uma de suas caracteristicas seu fundamento no
conhecimento e reconhecimento mutuo, adquirindo, desta forma, um carater simbodlico
que pode, por sua vez, ser transformado em capital simbolico. O capital apresenta,
portanto, como uma de suas propriedades certa maleabilidade, que se expressa na

possibilidade de conversao de uma forma para outra.

“Os diferentes tipos de capital podem ser derivados de capital econdmico,
mas so as custas de um esfor¢o mais ou menos grande de transformagdo que
€ necessario para produzir o tipo de poder efetivo no campo em questio (...)
de forma que ¢é preciso que se coloque simultancamente que o capital
economico estd na raiz de todos os outros tipos de capital e que estes
transformados, em formas disfarcadas de capital econdmico, nunca
completamente redutiveis aquela definicdo, produzem os seus efeitos mais
especificos somente até o ponto em que eles escondem (...) o fato que o
capital econdmico estd na sua raiz, em outras palavras, na raiz dos seus
efeitos” (1986: 249)™.

Finalmente, temos o capital simbolico, também conhecido como de prestigio, de
renome, de reputacdo, etc. O capital simbolico ¢ qualquer propriedade, de qualquer
espécie de capital, fisico, econdmico, cultural ou social, na condicdo de que seja

percebido pelos agentes sociais cujas categorias de percepcdo sdo tais que, estdo em

% “These relationships may exist only in the practical state, in material and/or symbolic exchanges which
help to maintain them. They may also be socially instituted and guaranteed by the application of a
common name (the family, a class, or a tribe or a school, a party, etc.) and by a whole set of instituting
acts designed simultaneously to form and inform those who undergo them; in this case, they are more or
less really enacted and so maintained and reinforced, in exchanges. Being based on indissolubly material
and symbolic exchanges, the establishment and maintenance of which presuppose reacknowledgment of
proximity, they are also partially irreducible to objective relations of proximity in physical (geographical)
space or even in economic and social space” (BOURDIEU, 1986: p.249).

0 “The different types of capital can be derived from economic capital, but only at the cost of a more or
less great effort of transformation which is needed to produce the type of power effective in the field in
question (...) so that it has to be posited simultaneously that economic capital is at the root of all the other
types of capital and that these transformed, disguised forms of economic capital, never entirely reducible
to that definition, produce their most specific effects only to the extent that they conceal (...) the fact that
economic capital is at their root, in other words at the root of their effects” (BOUDIEU:1986 p. 249).
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condigdes de conhecé-lo (de percebé-lo) e de reconhecé-lo, de dar-lhe valor. Em outras
palavras, 4 forma que toma toda espécie de capital, quando ¢ percebido através das
categorias de percepcdo que sdo o produto da incorporacdo das divisdes ou das
oposi¢des inscritas na estrutura de distribuicdo desta espécie de capital. Dai se deduz
que o Estado, por dispor dos meios de impor ¢ inculcar principios durdveis de visao e de
divisdo conforme as suas proprias estruturas, ¢ o lugar por exceléncia da concentracao e
do exercicio do poder simbolico (BOURDIEU, 1984).

As diferentes dotagdes de capital de cada agente determinam sua posi¢do no
espaco social. Na verdade, cada agente ocupa uma e apenas uma posi¢do no espago
social, fato que fornece ao investigador informacdes sobre as propriedades intrinsecas e
relacionais ou de posi¢do dos agentes em seu ambito. Através dessas propriedades e de
sua distribuicdo, o mundo social, em sua objetividade mesma, ganha o estatuto de
sistema simbolico. Tal se d4 como na organizagdo de um sistema de fonema, o qual se
organiza de acordo com uma ldogica da diferenca, da separacao diferencial, constituida,
assim, como distin¢ao significante. O espaco social e as diferencas que nele se tragcam
de forma espontanea tendem a funcionar, simbolicamente, como espago dos estilos de
vida ou como conjunto de grupos caracterizados por estilos de vida diferentes
(BOURDIEU, 1985).

No espago social os agentes ocupam diferentes posi¢des, sendo, portanto, uma de
suas propriedades intrinsecas a existéncia de uma ordem, a qual se fundamenta em uma
dada hierarquia social, a qual é o resultado de uma constru¢do socio-historica, ou
dizendo de outra forma, ¢ o resultado de diferentes lutas simbdlicas que os agentes
travaram no passado para impor a sua visdo de mundo, o que implica que a ordem
hegemonica atual ¢ um reflexo da visdo de mundo dominante, isto €, dos agentes que
conseguiram impor a sua visdo de mundo e, portanto, ascenderam as posi¢des
dominantes que hoje ocupam no espago social.

Mas como identificar as classes? Considerando que como numa representacao
cartografica as distancias espaciais sobre o papel equivalem as distancias sociais e sobre
a base do conhecimento do espago das posi¢des, pode-se, entdo, fazer o recorte das

classes entendidas como,

“(...) conjunto de agentes que ocupam posicdes semelhantes e que
submetidos a condicionamentos semelhantes, tém todas as probabilidades de

103



ter disposi¢des e interesses semelhantes e de produzir, portanto, praticas e
tomadas de posi¢des semelhantes” (BOURDIEU, 1985: p. 284)"'

A concepc¢ao de classe de Bourdieu difere da concepcdo de classe da concepgao
marxista, ja que para ele, a classe no papel tem uma existéncia tedrica que € propria das
teorias, uma vez que ¢ o produto de uma classificacdo explicativa que permite tanto
analisar e prever as praticas e as propriedades das coisas classificadas, como suas
condutas coletivas. Nao se trata, portanto, de uma classe no sentido de grupo e de grupo
mobilizado para a luta, mas talvez, de uma classe provavel, no sentido de um conjunto
de agentes cujo comportamento colocard menos obstaculos objetivos as iniciativas de
mobilizagdo de que um outro conjunto de agentes. Nesse caso, serd apenas por
intermédio do trabalho politico que esta classe no papel pode assumir a condi¢do de
classe mobilizada. (BOURDIEU, 1984).

Os pesquisadores ligados ao movimento da geografia e teoria social (social theory
and geography movement”— STGM) procuraram, a partir da contribuicdo de Bourdieu,
incorporar a dimensdo fisica ou geografica a nogdo de espago social. Um dos autores

desta linha de pesquisa nos diz que,

“Dois aspectos deste novo uso do conceito de territorio destacam-se. Em
primeiro lugar, realmente ele tem a ver com ‘poder’: mas ndo o poder
necessario no sentido de ter a ver com o estado. Ao contrario, ¢ uma questao
da sua implicag@o cronica nas relagdes sociais em casos tdo 6bvios como 0s
de classe, género e raga. (...) O segundo significado de territorial (...) é o de
conceber o territorio ndo simplesmente em termos das demarcagdes legais de
limites jurisdicionais, mas em um sentido mais amplo: limites como zonas,
das quais a fronteira jurisdicional € um caso limitador. Isto vai claramente de
acordo com a idéia de politico como um momento essencial de qualquer
relacdo social e ndo tdo necessariamente limitado ao estado. Colocar o
assunto de limites territoriais deste modo ¢ também colocar a pergunta sobre
o que estd sendo limitado: ndo se trata de mera extensdo territorial, mas de
algum conjunto de relagcdes sociais que sdo, por alguma razdo ou outra,
localizadas. Combinando isto com a primeira — mais ampla — defini¢do de
politico, territdrio emerge como uma arena para conflitos (...) Em outras
palavras, o conceito de territério como surge na STGM, parece apontar, em
ultima instancia, na dire¢do de areas delimitadas ou arenas dentro das quais o
conflito acontece. Obviamente territdrios (...) ndo sdo ilhas. Ao discuti-los,
organizagdes locais, filiais locais do estado, firmas, etc., tentam mobilizar
fontes extra-locais de poder. (...) Isto coloca a pergunta da articulagdo de
relagdes sociais localizadas dentro dos ‘territorios’ com aquelas em outros

' No original: “ (...) conjuntos de agentes que ocupan posiciones semejantes y que sometidos a
condicionamientos semejantes, tienen todas las probabilidades de tener disposiciones e intereses
semejantes y de producir por lo tanto practicas y tomadas de posiciones semejantes” (BOURDIEU, 1985
p. 284).
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lugares, ou com redes de relagdes sociais definidas em escalas muito mais
amplas! (COX, 1991: 5-7. Apud, COWAN, 2003: 25)”°.

Trata-se agora de fazer uma possivel articulagdo entre as nogdes de espaco social
e a de territorio, a fim de destacarmos nos recortes espaciais o aparecimento das
diferentes disputas entre os agentes que ocupam diferentes posi¢des no espago social. O
recorte espacial permite a andlise da mobiliza¢ao de recursos ou capitais, em particular
0s sociais, tanto para o interior como par ao exterior, que os agentes acionam para travar

suas lutas simbolicas.

4.5.2. O habitus como fundamento da acio

BOURDIEU, ao tratar do agente, rejeita liminarmente o sujeito universal tal como
concebido tanto pela fenomenologia como pela teoria da agdo racional, uma vez que,
mesmo que os agentes construam a sua visdo de mundo, nao o fazem de forma livre,
mas condicionados pelas estruturas, tanto externas como internas, estas enraizadas nas
estruturas cognitivas. Destaca que os pontos de vista dos agentes sdo visdes tomadas a
partir de um ponto, mais precisamente de uma posi¢cdo determinada no espaco social
(BOURDIEU, 1993). Aqui temos que nos valer do conceito de habitus para se entender

a acdo dos agentes. Por habitus deve-se entender,

“as estruturas sociais de nossa subjetividade que se constituem inicialmente
por meio de nossas primeiras experiéncias (habitus primario), e depois, de

72 «“Two aspects of this new use of the concept of territory stand out. In the first place it does indeed have
to do with ‘power’: but not necessary power in the sense of having to do with the state. Rather it is a
matter of its chronic implication in social relations such obvious cases as those of class, gender and race.
(...) The second meaning of territorial (...) is to conceive of territory not simply in terms of the legal
demarcations of jurisdictional boundaries but in a broader sense: bounds as zones, of which the
jurisdictional boundary is a limiting case. It clearly accords with the idea of political as an essential
moment of any social relation and so not necessarily limited to the state. To pose the issue of territorial
bounds in this way is also to pose the question of what is being bounded: this is not mere territorial extent
but some set of social relations which are for some reason or another, localized. Combining this with the
earlier —broader- definition of the political, territory emerges as an arena for conflicts (...) In other words
the concept of territory as emerging in STGM, seems ultimately to point in the direction of bounded areas
or arenas within which conflict occurs. Territories (...) are obviously not islands. In fighting it out, local
organizations, local branches of the state, firms, etc., try to mobilize extra-local sources of power. (...)
This poses the question of the articulation of social relations, localized within ‘territories’ with those
elsewhere or with networks of social relation defined at much broader scales” (COX, 1991: p. 5-7).
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nossa vida adulta (habitus secundario). E a maneira como as estruturas
sociais se imprimem em nossas cabecas € em nossos corpos pela
interiorizagio da exterioridade. E um sistema de disposi¢des duraveis e
transponiveis””* (CURCUFF, 2001, p. 50).

O habitus entendido como uma unidade de continuidade da pessoa ndo ¢
carregada pelo agente de forma consciente, mas de maneira inconsciente. Ainda mais,
temos a existéncia de um habitus individual e um habitus de classe. Na explicagdo de

BOURDIEU:

“Todo agente econdmico age em fun¢do de um sistema de preferéncias que
lhe € proprio, mas que se distingue somente por diferencas secundarias dos
sistemas de preferéncias comuns a todos os agentes colocados em condi¢des
econdmicas ¢ sociais equivalentes. As diferentes classes de sistema de
preferéncias correspondem a classes de condigdes de existéncia, logo, de
condicionamentos econdmicos € sociais que impdem esquemas de percepcao,
apreciacdo e agdo diferentes. Os habitus individuais sdo produto da
interse¢do de séries causais parcialmente independentes” (BOURDIEU, 1990
p. 131).

A teoria do habitus ndo exclui a possibilidade da escolha estratégica e consciente.

Com efeito, de acordo com BOURDIEU,

“as orientacdes sugeridas pelo habitus podem ser acompanhadas de calculos
estratégicos dos custos ¢ beneficios tendentes a levar a nivel de consciéncia
aquelas operagdes que o habitus efetua conforme sua propria logica. em
especial nos periodos de crise, € mais ainda, quando ocorrem processos de
mudanca das estruturas objetivas, ou seja, nos quais os ajustes rotineiros das
estruturas subjetivas e objetivas sdo brutalmente transtornadas, constituem
uma classe de circunstincias onde a escolha racional pode predominar, pelo
menos entre aqueles agentes que se dar ao luxo de ser racionais”
(BOURDIEU, 1995 p. 91)™.

3 “Disposigdes, isto ¢, inclinagdes a perceber, sentir, fazer e pensar de uma certa maneira, interiorizadas e
incorporadas, geralmente de maneira inconsciente, para cada individuo, decorrentes de suas condigdes
objetivas de existéncia e de sua trajetdria social. Duraveis, pois se estas disposi¢cdes podem se modificar
no curso de nossas experiéncias, elas sdo, no entanto, fortemente enraizadas em nos e tendem, por isso, a
resistir a mudanga, marcando assim uma certa continuidade na vida de uma pessoa. Transponiveis, pois
disposi¢des adquiridas ao longo de certas experiéncias (familiares, por exemplo) tém efeitos sobre outras
esferas de experiéncias (profissionais, por exemplo) ¢ o primeiro elemento de unidade da pessoa”.
(CORCUFF, 2001: p. 51).

™ “Jas orientaciones sugeridas por el habitus pueden acompaiiarse de calculos estratégicos de los costos y
beneficios tendientes a llevar a nivel de la conciencia aquellas operaciones que el habitus efectua
conforme a su propia logica. En especial en los periodos de crisis, y mas atin cuando ocurren procesos de
cambio de las estructuras objetivas, es decir en los cuales los ajustes rutinarios de las estructuras
subjetivas y objetivas son brutalmente trastornados, constituyen una clase de circunstancias donde la
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Neste ponto BOURDIEU serve-se da nog¢ao de estratégia, concebendo-a como
produto do sentido pratico, como sentido do jogo, de um jogo pessoal particular,
historicamente definido e que ¢ adquirido desde a infancia, em virtude da participagdo
nas atividades sociais. Conseqlientemente, temos posta a suposi¢do de uma invengao
permanente, indispensavel para adaptar-se as situacdes geralmente varidveis, nunca
perfeitamente idénticas no campo social. Essa liberdade de invenc¢do, de improvisagao, ¢
que possibilita a produgdo de uma infinidade de lances possibilitados pelo jogo, tendo,
por isso, os mesmos limites do jogo. O habitus como social inscrito no corpo, no
individuo biologico, permite produzir uma infinidade de jogadas que estdo inscritas no
jogo em estado de possibilidades e de exigéncias objetivas; as coacdes e as exigéncias
de jogo, apesar de ndo estarem reunidas em um codigo de regras, impdem-se aqueles
que, exatamente por compreenderem o sentido do jogo, estdo preparados para percebé-
las e realiza-las (BOURDIEU, 1990).

BOURDIEU aponta que se pode identificar um sistema de estratégias de
reproducdo, “através das quais a familia visa a se reproduzir biologicamente e,
sobretudo socialmente, isto ¢, reproduzir as propriedades que lhe permitem conservar
sua posicdo, sua situagdo no universo social considerado” (BOURDIEU, 1990: p. 87). E
exatamente nessa definicdo das estratégias, que os capitais de que sdo possuidores os

agentes ganham relevancia,

“A conversibilidade dos diferentes tipos de capital é a base das estratégias
voltadas para assegurar a reprodugdo de capital (e a posi¢do ocupada no
espago social) por meio das conversdes menos caras em termos de trabalho
de conversdo e das perdas inerentes a propria conversdo (em um determinado
estado das relagdes de poder social)” (BOURDIEU, 1986: p. 253)”.

Em sintese, a dotagdo de capitais que possuem os agentes, em particular, o capital
social naqueles agentes que se encontram na base da hierarquia social e que apresentam

grandes possibilidades de possuir baixa dotacdo de capital econdmico e cultural,

eleccion racional puede predominar, por lo menos entre aquellos agentes que pueden darse el lujo de ser
racionales” (BOURDIEU, 1995: p. 91).

7 “The convertibility of the different types of capital is the basis of the strategies aimed at ensuring the
reproduction of capital (and the position occupied in social space) by means of the conversions least
costly in terms of conversion work and of the losses inherent in the conversion itself (in a given state of
the social power relations)” (BOURDIEU, 1986: p. 253).
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tornam-se objeto de interesse para a analise das estratégias de reproducao social que os

agentes implementam.
4.5.3. Luta simbdlica: reproducio ou subversiao da ordem?

Os diferentes agentes em sua luta para imporem a sua visao legitima do mundo
social (da forma de ver e construir o mundo, isto €, impor uma ordem social) dispdem
de um poder proporcional a seu capital simbolico (BOURDIEU, 2000). Isso porque o
capital simbdlico é poder simbolico, ¢ a forga particular de que dispdoem certos agentes
para exercerem o que o autor chama de violéncia simbdlica, a qual se pde em marcha
sobre um agente ou grupo de agentes, com sua propria cumplicidade. Trata-se de uma
violéncia eufemisada e por eles socialmente aceita, enquanto arbitraria ¢ desconhecida e
com isso reconhecida, na medida em que se fundamenta no desconhecimento dos
mecanismos do seu exercicio’ (GUTIERREZ, 1995).

Desta forma, o poder simbolico de que um agente ¢ possuidor ¢ a resultante dos

diferentes tipos e subtipos de capitais que tem acumulado. Neste sentido,

“O poder simbodlico como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de
fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo, e
deste modo a ag@o sobre o mundo, e portanto, o proprio mundo, ¢ um poder
quase magico, que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela
forga (fisica ou econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacdo, so6 se
fosse reconhecido, isto ¢, ignorado como arbitrario. O que faz o poder das
palavras e das palavras de ordem, conseguir manter a ordem ou de subverté-
la, é a crenga na legitimidade das palavras e naquele que as pronuncia. E
neste sentido que o poder simbolico cumpre com sua fungdo politica de
imposicdo ou legitimacdo da dominago, que contribui para a dominacdo de
uma classe sobre outra” (BOURDIEU, 1989: p.14).

Na visao de BOURDIEU os sistemas simbolicos, envolvendo mitos, lingua, arte,
ciéncia, etc., constituem-se em instrumentos de conhecimento, de comunicacdo ¢ de

construcdo do mundo objetivo e como formas simbodlicas exercitam um poder

76 Bourdieu tomou de Marx o fato de que a realidade social ¢ um conjunto de relagdes de forcas entre
classes historicamente em luta e da obra de Weber o fato de que essa mesma realidade ¢ também um
conjunto de relagdes de sentido. Com eles, toda dominagdo social, a menos de recorrer a forca fisica
constantemente, deve ser reconhecida, aceita como legitima. Deve ter um sentido de maneira que os
dominados adiram ao principio da sua propria dominagdo e se sintam solidarios aos dominantes em um
mesmo consenso sobre a ordem estabelecida (BOURDIEU e WAQUANT, 1992. Apud GUTIERREZ,
1995).
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estruturante, exatamente porque sdo estruturados. Nesse sentido, BOURDIEU afirma

que,

113

. os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da integracdo social
enquanto instrumentos de conhecimento ¢ de comunicacdo eles tornam
possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que contribui
fundamentalmente para a reprodugdo da ordem social: a integragao logica ¢ a
condigdo da integragdo moral” (BOURDIEU, 1989: p. 10).

As ideologias, por seu turno, sdo um produto ao mesmo tempo coletivo e
coletivamente apropriado, servindo a interesses particulares que, enquanto tais, tendem

a apresentarem-se como interesses universais, sendo assim, comuns a todo grupo.

“A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante
(...) para a integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto, portanto, a
desmobilizagao (falsa consciéncia) das classes dominadas; para a legitimagéo
da ordem estabelecida por meio do estabelecimento das distingdes
(hierarquias) e para a legitimag@o dessas distingdes. Este efeito ideologico,
produ-lo a cultura dominante dissimulando a fung¢do de divisdo na fungdo de
comunicagdo: a cultura que une ¢ também a cultura que separa e que legitima
as distingdes compelindo todas as culturas a definirem-se pela sua distancia
em relagdo a cultura dominante” (BOURDIEU, 1989: p. 10).

Na verdade, a estrutura cognitiva de cada agente social é o resultado da
incorporagdo das estruturas objetivas do espago social, condicionando a forma como o
mundo social € por eles percebido. Essa determinagdo tem uma tal for¢a que os induzem
concebé-lo da forma como ele €, naturalizando-o, ao invés de se rebelar contra suas
estruturas opressivas, contrapondo outras possibilidades, outros mundos possiveis. Ha
ai, implicitamente uma aceitagdo da prépria posicao, dos limites ou das distancias a
serem mantidas, respeitadas ou a se fazerem respeitar. Quanto mais penosas forem as
condicdes de existéncia dos dominados mais elas se impdem como uma forca férrea,
contrarias ao sentido de libertacdo. Essas estruturas socialmente construidas s6 podem
parecer conservadoras para quem as observa numa condi¢do de exterioridade.

Se considerarmos a nogao de campus como “‘sistema de relagdes objetivas no qual
as posicdes e as tomadas de posicdes se definem relacionalmente e que dominam,
também, as lutas que visam transforma-lo” (BOURDIEU, 1989: p. 30), entdo, a luta
pelo poder simbolico vai se efetuar nos diferentes campos que constituem o espaco

social, visando manter ou transformar a ordem vigente. Mas, ha que se considerar que
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as producdes simbolicas respeitam a divisao do trabalho em seu interior, de forma que
apenas os que estdo em posicdo dominantes, estdo legitimados para a sua producao,
inclusive pelos dominados, visando a estrutura¢do da ordem social.

Dado os condicionamentos impostos pelo habitus, como explicar aqueles
momentos disruptivos, quando os dominados se rebelam contra a ordem vigente e
tentam transforma-la? Para BOURDIEU esta situagdo s6 pode ocorrer quando se
apresenta aos agentes situagdes inusitadas quando o habitus ndo dispde de nenhuma
resposta ou direcionamento que oriente sua acdo. Nesse caso o agente se vé obrigado a
inovar e pode se dar uma situacdo na qual a ordem vigente ndo necessariamente vais se
reproduzir, eventualmente produzindo novo habitus. H4 uma mudanga na perspectiva
do autor, no sentido de que em suas primeiras formulacdes do conceito, ele entendia que
o agente(s) encontrava(m)-se profundamente condicionado pelas estruturas sociais,
corporificadas no habitus. Essa posicao foi paulatinamente se flexibilizando, ao ponto
de sugerir a possibilidade de que o(s) agente(s) altere(m) as disposi¢cdes presentes em
seu habitus.

Em suas palavras:

“os que ocupam as posi¢cdes dominadas no espago social estdo também em
posi¢des dominadas no campo de produgdo simbdlica ¢ ndo se vé de onde
lhes poderiam vir os instrumentos de produgdo simboélica de que necessitam
para exprimirem o seu proprio ponto de vista sobre o social, se a logica
propria do campo de producdo cultural e os interesses especificos que ai se
geram ndo produzisse o efeito de predispor uma fraccdo dos profissionais
envolvidos neste campo a oferecer aos dominados, na base de uma
homologia de posigdo, os instrumentos de ruptura como as representagdes
que se geram na cumplicidade imediata das estruturas sociais e das estruturas
mentais e que tendem a garantir a reprodugdo continuada da distribui¢do do
capital simbolico” (BOURDIEU, 1989: p. 152).

No entanto como se processa essa mudanca cognitiva? Esse papel de mediagao
cabe aos intelectuais. Os intelectuais ao ocuparem uma posi¢ao de dominados entre os
grupos dominantes, se identificando no espaco social com as classes sociais populares.
Esta alianga dos dominados dos dominantes com os dominados, funciona como capital
social das classes populares, que utilizando o capital cultural dos intelectuais, podem
processar a construcdo de simbolos a servico de seus interesses de emancipagdo. Esse

processo de mediacdo exercido pelos intelectuais ¢ denominado auto-socioanalise, por
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permitir que o agente rompa com o circulo da reprodugdo simbolica vigente,
objetivando sua disposi¢ao de modificar a ordem estabelecida.

Segundo BOURDIEU,

"E dificil de controlar a inclinagdo inicial do habitus, mas a anélise reflexiva
nos ensina que ndés mesmos damos a situagdo parte do poder que ela tem
sobre nos, nos permitindo lutar para modificar nossa percep¢ao da situacgdo e
com isto nossa reagdo. Nos torna capazes de dominar até certo ponto,
algumas das determinagdes que se exercem através da relacdo de
cumplicidade imediata entre posi¢ao e disposicao. (...) Isto significa que, se
os agentes tiverem que ter alguma oportunidade para converter-se em algo
assim como "sujeitos",isso so serda na medida em que dominem de maneira
consciente a relagdo que mantém com as proprias disposi¢des, optando por
deixa-las agir ou pelo contrario, inibindo-as ou melhor submetendo-as (...) e
opondo uma disposi¢do a outra. Mas este trabalho de administragdo das
proprias disposigdes s6 € possivel ao prego de um esfor¢o constante e
metodico de explicitagio” (BOURDIEU, 1995: p. 94)".

Neste ponto ¢ interessante ressaltar que BOURDIEU utiliza a expressao alianca
para se referir ao vinculo que se estabelece entre os intelectuais e os agentes que
ocupam posi¢cdes dominadas no espaco social, e que, por isso mesmo desenvolvem

diferentes pontos de vista sobre as estruturas de domina¢do. Em suas palavras:

“Mas, o mais importante, do ponto de vista do problema da ruptura do circulo
da reprodugdo simbolica, estd em que, na base das homologias de posi¢do no
interior de campos diferentes (...) se podem instaurar aliangas mais ou menos
duradouras e sempre com fundamento num mal-entendido mais ou menos
consciente. A homologia de posi¢do entre os intelectuais e os operarios da
industria (...) esta na origem de uma alianga ambigua, na qual os produtores
culturais, dominados entre os dominantes, oferecem aos dominados,
mediante uma espécie de desvio do capital cultural acumulado, os meios de
constituirem objetivamente a sua visdo do mundo e a representacdo dos seus
interesses numa teoria explicita ¢ em instrumentos de representagdo
institucionalizados —organizac¢des sindicais, partidos, tecnologias sociais de
mobilizagdo e de manifestacdo, etc.” (BOUDIEU, 1989: p. 153).

Entdo, na concepcao de BOURDIEU, os intelectuais tém um papel importante na
transformagdo da ordem social. Ao transmitirem para os agentes que ocupam posi¢cdes

dominadas na estrutura social os instrumentos para que construam a sua visdo de

77 No original: “Resulta dificil controlar la inclinacion inicial del habitus pero el anélisis reflexivo que nos
ensefla que nosotros mismos le damos a la situacion parte del poder que ella tiene sobre nosotros, nos
permite luchar por modificar nuestra percepcion de la situacion y con ello nuestra reaccion. Nos vuelve
capaces de dominar hasta cierto punto, algunas de las determinaciones que se ejercen a través de la
relacion de complicidad inmediata entre posicion y disposicion. (...) Esto significa que, si los agentes han
de tener alguna oportunidad de convertirse en algo asi como “sujetos”, ello sélo sera en la medida en que
dominen de manera consciente la relacion que mantienen con sus propias disposiciones optando por
dejarlas actuar o por el contrario inhibiéndolas o mejor sometiéndolas (...) y oponiendo una disposicion a
otra. Pero este trabajo de gestion de las propias disposiciones solo es posible al precio de un esfuerzo
constante y metodico de explicitacion” (1995: p.94).
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mundo, simultaneamente, também transferem com estes sua visdo de mundo formada a
partir da posi¢do que ocupam no espaco social e dentro de um campo de produgdo, que
diferem das ocupadas pelos agentes que estdo situados em posicdes dominadas do

. 178
espago social’®.

4.6. O Capital Social Comunitario na Perspectiva de John Durston

Um autor de grande importancia no debate sobre o capital ¢ DURSTON por
estar voltado para as sociedades latino-americanas e por enfatizar a perspectiva
comunitaria do capital social. DURSTON ¢ um antropologo de pensamento
extraordinariamente complexo, tendo colaborado decisivamente em varios projetos de
extensdo e de desenvolvimento comunitario em toda a América Latina’.

Para ele, o capital pode ser pode ser entendido como,

“(...) o conteudo de certas relagoes e estruturas sociais, ou seja, as atitudes
de confianca que se ddo em combinag¢do com condutas de reciprocidade e
cooperagdo. Constitui um capital no sentido de que proporciona maiores
beneficios aos que estabelecem este tipo particular de relagdes e que pode ser
acumulado.” (DURSTON, 2002: p. 15. Em italico no original).

Ou ainda,

“(...) o contetdo de certas relagdes sociais — que combinam atitudes de
confianga com condutas de reciprocidade e cooperagdo -, que proporciona
maiores beneficios aqueles que o possuem em comparagdo com o que
poderia obter-se sem este ativo” (DURSTON, 2003: p. 147).

DURSTON situa o capital social no plano condutual das relacdes e sistemas
sociais, ¢ nao no plano abstrato da cultura simbodlica das normas, dos valores e das
cosmovisoes, plano no qual, para ele se situam o capital cultural, o capital humano ou
cognitivo, nem tampouco no plano material onde se situam os recursos naturais e os

capitais econdmicos. (DURSTON, 2002: p. 16; 2003: p.156).

78 Interessante neste ponto fazer uma contraposicio entre a posi¢io de Bourdieu e Gramsci sobre a relagio
entre os intelectuais e as camadas populares. Ver Gramsci (GRAMSCI, 1978: p.13).

7 Temos plena consciéncia de que ndo fizemos justica a importdncia de DURSTON no desenvolvimento
da teoria do capital social comunitario. Em outros trabalhos procuraremos nos redimir desta falta.
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Capital Capital
Plano Humano Cultural
Abstrato
Capital Social Capital Social
Plano Individual Coletivo
Conductual

! Recursos Capitais

Plano | Naturais Econdmicos

Material

Fonte: DURSTON, 2002: p. 17

Sua visdo pode melhor ser entendida se concebermos o sistema sécio-cultural
como composto de trés planos, tal como expresso na figura acima: o plano abstrato
lugar do capital humano e do capital cultural, o plano das condutas, onde se situa o
capital social individual e o coletivo, e, finalmente, o plano material, ambito dos
recursos naturais e dos capitais economicos. Entre o plano abstrato do capital humano e
cultural e o plano condutual do capital social, desenvolvem-se interacdes reciprocas,
sem que um necessariamente determine o outro.

A confianga, a reciprocidade e a cooperacao se constituem para ele no contetdo,
por exceléncia, das relagdes e das instituicdes sociais do capital social (DURSTON,

2002: p. 16). Vejamos de que forma.

4.6.1. A Confianca

Em consonancia com sua concepcao de que o capital social se situa no plano das

condutas, Durston concebe a confianga individual como:

“(...) uma atitude que se baseia no comportamento que se espera da outra
pessoa que participa na relagdo que se estabelece entre ambas. Esta confianga
tem um suporte cultural no principio da reciprocidade, e um suporte
emocional, que ¢ o afeto que sentimos para aquelas pessoas que acreditamos
confidveis e que nos dao mostra de sua confianga por nos. Tal atitude se
expressa em condutas reiteradas e reforgadas com expressdes que comunicam
essa confianca em discursos e em agdes de entrega do controle sobre
determinados bens (DURSTON, 2002: p. 16).

A confianga ¢ uma decorréncia da repeticdo de interagdes com outra pessoa,

gerando uma experiéncia acumulada, que indica que essa pessoa respondera a um ato de

generosidade com outro ato equivalente, estabelecendo um vinculo no qual se combina
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a aceitagdo do risco com um sentimento de afetividade ou de identidade ampliada. Na
verdade, viver em um mundo de riscos e incertezas, impde-se a necessidade de confiar
em alguém, mesmo considerando que, por essas mesmas razdes, sempre ha o risco da
quebra de confianca, da traicdo. No entanto, em praticamente todos os grupos humanos
se estabelece o sentimento da obrigacdo relacionada com o parentesco que, a0 mesmo
tempo, processa em seus membros a internaliza¢ao de normas de identidade comunitéria

que funciona como um antidoto a traicao.

4.6.2. A Reciprocidade

Como ja vimos no primeiro capitulo, a reciprocidade atua como o principio
fundamental que rege as relagdes institucionais formais e informais em uma
determinada comunidade. Nas sociedades que antecederam o processo de
mercantilizagdo vigia uma logica de intercambio baseada em presentes, 16gica distinta
da mercantil que opera em nossas sociedades, embora nestas também esteja presente em
maior ou menor grau formas daquela, tanto no ambito da sociabilidade primaria, como

nas estruturas mais profundas do funcionamento do mercado. Nas palavras do autor:

“Um presente € signo de estar disposto a iniciar ou manter uma relagio social
e, a0 mesmo tempo, supde da parte do receptor a obrigacdo, culturalmente
sancionada, de retribuir de alguma forma o presente. Nesta reciprocidade,
que Mauss chama difusa, a compensagdo por um favor, um empréstimo ou
um regalo ndo é imediata nem com uma equivaléncia precisa, o que sem
duvida a distingue das transa¢des mercantis” (DURSTON, 18: p. 18).

O tipo de relagdes comunitarias que estamos tratando neste tdpico sao
fendmenos totais, que por sua vez, também sdao sistemas totais. Nesse caso, a
reciprocidade que poderia ser concebida com um fendémeno menor entre tantos outros
fendmenos sociais, constitui-se na base, no fundamento, das relagdes e instituicdes do

capital social.

4.6.3. A Cooperacio

Para Durston a cooperagdo ¢ “uma agdo complementar orientada para a obtencao

de objetivos compartidos de um empreendimento comum”. Em conjunto com a
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confianca ¢ com os vinculos de reciprocidade, ela emerge a partir de interagdes
sucessivas entre diversas estratégias individuais. Ainda que seja complicado tomar o
conceito como assentado na teoria dos jogos, como sugere o autor, ao postular seu
fomento através da repeticdo de situagdes nas quais ¢ possivel confiar ou trair, a
exemplo do classico dilema do prisioneiro, penso que a melhor abordagem consiste em
pensé-la como uma conseqliéncia ndo planejada da evolucao interativa — ou coevolucao
— de distintas estratégias de multiplos agentes, outra possibilidade que ele também
apresenta para que se estabelecam lagos de cooperagao.

Fica a pergunta de como se processa a interacdo entre a confianca, a
reciprocidade e a cooperagdo, mesmo considerando como ponto de partida a abordagem
maussiana das dindmicas de intercambio material de reciprocidade. Cabe considerar,
como o fizemos de passagem no primeiro capitulo, a importancia dos sentimentos e das
emocdes. Como estamos tratando de fendmenos totais, ndo podemos deixar de lado

esses aspectos, uma vez que a interacao das emocgdes uma vez que, como ele nos diz:

“(...) os sentimentos de afeto, de seguranga ¢ de pertencimento, por um lado,
e de raiva, medo e rechago, de outro, surgem das interagdes aqui descritas e
as retro-alimentam. De fato, hd um circulo vicioso na qual a desconfianga ¢
confirmada pela agressdo ou o engano, que leva a recusar a cooperagao € os
gestos de afeto e de dadiva. Nao obstante, hd também uma dindmica virtuosa,
que se pde em movimento cada vez que um gesto de amizade ou de
confianca ¢é retribuido com um ato igualmente positivo ou ainda mais
positivo, com o que se reforga um vinculo de amizade ou de amor”
(DURSTON, 2002: p. 19).

4.6.4. Capital Social e Exclusao

Na visdo do autor as redes e organizacgdes sdo, no geral, socialmente excludentes

por definirem claramente os que estdo dentro e os que estdo fora. Na verdade,

“Uma das principais causas da emergéncia do capital social coletivo é que
todos os grupos humanos competem entre si por conquistar o controle o
controle sobre os recursos e os territorios. Parte da estratégia de cooperagdo
coletiva tem como objetivo excluir aos grupos rivais desse controle e, no caso
de grupos mais poderosos, subordinar socialmente a outros grupos. A
exclusdo e a subordinagdo desempenham um papel na reprodugdo da
pobreza, e os grupos mais poderosos — isto é, com maiores ativos —
mobilizam seu capital social precisamente para reproduzir a exclusdo e por
conseqiiéncia a pobreza”.

115



Disso decorre que nem sempre, como o0 quer uma visdo apologética, o capital
social ¢ benéfico para toda a sociedade. Por estar mal distribuido entre os diferentes
segmentos da sociedade, tras beneficios para os que o possuem, e exclusdo e pobreza
para os destituidos de sua posse. Ou seja, “os lacos que unem também excluem; os
grupos e as redes s6 funcionam mediante a inclusdo de alguns e a exclusdo de outros,
pelo que o capital social pode contribuir para manter a exclusdo nas sociedades
socialmente diferenciadas” (NARAYAN, 1999. Apud, DURSTON; 2002, P. 25).

Daqui se depreende que dada sua desigual distribui¢do no seio das comunidades
camponesas, hd a possibilidade de que determinado individuos ou facgdes imponham
seus projetos pessoais aos demais membros, gerando relagdes verticalizadas ou de
subordinacdo. Mais ainda, quando facgdes internas se articulam em vinculos
clientelisticos com atores externos, os chefes dessas fac¢cdes acumulam capital social
que lhes permite agir como agentes do poder dominante externo, promovendo a
passividade no seio da comunidade, com o que contribuem para acentuar a

diferenciagdo entre ela e os segmentos privilegiados externos.

4.6.5. Capital social e comunidade camponesa

Sem entrar no debate sobre o carater individual ou coletivo do capital social,
importante por certo, como o mostra a profusao da literatura sobre o tema, importa aqui

destacar que para o autor em consideragdo, os atributos que ele sustenta sao:

“i) que o capital social comunitario ndo ¢ um recurso individual, mas uma
forma de institucionalidade social do conjunto, neste caso da comunidade
local; e ii) que os participantes no capital social comunitario se propdem
como objetivo, de forma explicita ou implicita, o bem comum, ainda que ndo
necessariamente o alcancem” (DURSTON, 2002, p.27).

Nosso autor ndo nega que as comunidades ao serem compostas por individuos,
ndo exclua a possibilidade de que estes se beneficiem do capital social comunitdrio, mas
s€ recusa, a nosso ver com razao, em prosseguir com o confronto entre as posturas
subsocializadas ou sobresocializadas do capital social. Como ele mesmo diz, “grande

parte da riqueza do capital social radica justamente em que langa luzes sobre o modo
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pelo qual o capital social individual interage com as instituigdes do capital social
comunitario, as vezes contra, porém, no geral, como um refor¢o que opera em igual

sentido” (DURSTON, 2002: p. 29).

4.6.6. Ruralidade, territorialidade e capital social comunitario

Desde sua formulagao inicial o conceito do capital social tem sido concebido em
elevado nivel de abstracdao, sem levar em consideragdo situagdes concretas e locais, ou
fazendo referéncia explicita ou implicitamente a contextos urbanos. Apoiando-se em
Woolcock (1998), para quem a pobreza no sentido estritamente econdmico pode ser tao
intensa no campo como na cidade, embora no campo, a presenca de redes comunitarias
mais intensas e duradouras impeca algumas das piores manifestacdes da pobreza
urbana, essas diferencas podem possibilitar que o estudo do capital social comunitario
contribua para o esclarecimento do debate conceitual do capital social em geral
(DURSTON: 2002, P. 34). Esse € o caso da dimensao territorial do capital social.

Parece razoavel sustentar que a comunidade rural propicie um ambiente
favoravel para a emergéncia do capital social. Sem cair na visdo utdpica, bucdlica ou

romantizada da comunidade rural, é possivel argumentar que:

“A situag@o de relativa estabilidade das relagdes intepessoais, cruzadas por
sua vez por relagdes de parentesco, em um espaco local durante toda a vida,
promete desde ja ser um precursor do capital social... As relagdes sociais na
comunidade rural sdo certamente complexas, porém ndo necessariamente
densas, porque o espago social ¢ afetado ¢ afetado pelo espago geografico, e a
distdncia entre os vizinhos — assentados no geral de forma dispersa — a
insuficiéncia dos meios de transportes atentam contra o surgimento de uma
forte institucionalidade rural de capital social, seja individual — em redes — ou
comunitario — em institui¢des” (DURSTON, 2002: p. 35).

No entanto, ndo se pode negligencia o potencial de conflito nas comunidades
rurais em sua concorréncia por recursos escassos que pode minar a constru¢cdo do
capital social, principalmente quando fomentadas por atores externos poderosos.
Ademais, nos adverte o autor, devemos nos afastar do modelo simplista que classifica as
comunidades rurais em conflitivas e cooperativas. Isso porque os mesmos fatores

precursores da confianga e cooperagdo, como parentesco, identidade étnica,etc., pode
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dar lugar a eclosao de graves conflitos entre individuos e entre faccao. Mais ainda,
torna-se importante ter em conta que em muitas comunidades camponesas da América
Latina, a oposicdo interna entre grupos e subgrupos, ¢ um elemento essencial e
permanente da estrutura e da reproducdo da comunidade como um sistema
socioecondomico complexo e heterogéneo, em termos de suas respectivas dotacdes de
capital social. Nesses casos, a cooperagdao dentro de um determinado grupo de parentes
ou vizinhos pode ser suscitada pelo espirito unificador gerado pelo conflito com um
grupo contrario ou com a comunidade vizinha.

Em suma, a possibilidade da geracdo de capital social comunitario depende de
muitas condi¢des internas e externas. Em seu interior se combinam elementos propicios
ou nocivos para a formacdo do capital social, sendo o saldo liquido especifico e

temporalmente circunscrito a cada comunidade.

4.6.7. Os lacos fortes e o os lacos débeis

No interior das comunidades rurais as pessoas se movem em sistemas que no
geral envolvem numerosos atores. Por isso, as interacdes sdo multiplas e também as
relagdes de poder, ou seja, o controle que cada ator tem sobre elementos que sdo de
interesses de todos. Assim, as obrigacdes e expectativas das pessoas rebatem sobre as
demais, gerando o fendmeno de clausura ou fechamento. A importancia deste controle
reciproco ¢ que ele permite estabelecer normas que sdo respeitadas por todos e sangdes
da coletividade sobe cada um de seus membros. Esse tipo de lagos fortes de
interdependéncia e obrigacdo entre um grande nimero de pessoas torna dificil o
rompimento das normas. Em muitas comunidades rurais caracterizadas por este tipo de
fechamento torna-se possivel desenvolver institui¢cdes fortes e eficazes cujas normas no
geral sdo respeitadas.

Como ja vimos no capitulo3, a dimensao territorial do fechamento ¢ essencial,
pois abre a possibilidade de fortalecer as relagdes e os compromissos de uma
comunidade com seu entorno maior. Essa cola que permite o estabelecimento ¢ o
fortalecimento da confianga, da reciprocidade e da cooperagdo na comunidade. Mas,
para que a comunidade ndo permaneca segregada e submersa no paroquialismo, ¢

essencial o estabelecimento de lagos débeis que permitam a ampliacdo do raio que,
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embora menos poderosos, abrangem um raio mais amplo que os lagos fortes, permitindo
uma maior interlocu¢do com outras comunidades.

Todavia, ndo se pode cair na armadilha das dicotomias, principalmente aquelas
geradas pela confusdo de varidveis, tal como ¢ o caso de comunidades que se
caracterizam por lagos fortes e pobreza material, por exemplo. A escassez de recursos
pode debilitar os lagos fortes e a for¢a dos lagos débeis pode surgir da abundancia de
recursos, que permita a comunidade ampliar seu raio de agdo. A combinagdo de lagos
fortes com a posse de recursos abundantes pode permitir o acesso dessas comunidades a
novas fontes de recursos e informacdes que lhes permitam romper com as condigdes de
exclusdo social e pobreza. Na verdade, esta visdo aberta do capital social nos possibilita
pensar nas interacdes que pode se estabelecer entre as politicas publicas de

desenvolvimento rural e as instituigdes proprias da comunidade camponesa.

4.6.8. Capital social comunitario e politicas publicas

Uma das contribuicdes mais duradoura de Durston para a teoria social ¢ o
tratamento da relacdo ambivalente entre o capital social comunitdrio e as politicas
publicas. Ao invés de postular uma separagdo rigida entre Estado (e servigo publico) e
sociedade civil, talvez um caminho mais promissor seja investigar as condi¢cdes em que
pode se dar, em diversos planos, a sinergia entre a institucionalidade do capital social e
o Estado. Diversos estudos tém enfatizado a a¢do do Estado no empoderamento™ de
setores excluidos através da conjun¢ao de servigos sociais € de um forte compromisso
do funcionario publico com a comunidade local (TENDLER, 1998).

As politicas publicas podem construir e fortalecer o capital social, direta ou
indiretamente, através do potencial sinérgico contido no trabalho conjunto das

organizagoes civicas com o Estado:

“(...) os incentivos que o Estado outorga para que os cidaddos se associem
com o objetivo de receber algum beneficio, t€m o efeito adicional de romper
as barreiras seculares de temor e desconfianga e, por essa via, de estimular a

% Trata-se de um processo pelo qual um determinado grupo conquista, desenvolve e exerce a autoridade.
A énfase recai no grupo que leva a cabo seu proprio empoderamento.Ndo é uma concessdo de uma
entidade superior, ja que ¢ a antitese do paternalismo. E a potencializacdo das capacidades latentes em
uma pessoa ou grupo social no sentido da autogestdo e autonomia na busca de igualdade de
oportunidades. (STAPLES, 1990. Apud: DURSTON, 2002, 49).
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confianga ali onde ela ndo existe, assim como de fortalecer os habitos de
colaborag@o e associagdo” (DURSTON, 2002: p. 46).

O Estado pode, no entanto, se constituir em parte do problema para o
desenvolvimento do capital social comunitario. Mas, mesmo nesse caso, ndo hd uma
cisdo estrita entre o Estado e a sociedade civil. Na verdade, o que com freqiiéncia ocorre
¢ o aparelhamento do Estado pela elite econdmica e pela elite detentora do
conhecimento, ou seja, estas conseguem estabelecer vinculos privilegiados com o
Estado, gerando os conhecidos fendmenos do lobby, do apadrinhamento e do
clientelismo, formas de capital social que reforcam sua estrutura de poder e de
privilégios, mas que excluem a maior parte da populagdo dos beneficios das politicas
publicas.

Essas formas de capital social que se incrustam no Estado e podem comprometer
sua autonomia, na maioria das vezes conseguem reproduzir ou reforcar a pobreza ¢ a
exclusdo social. No entanto, outras formas de interface entre a sociedade civil € o
Estado, podem ser virtuosas por propiciarem o estabelecimento de fortes vinculos
socioemocional entre o agente publico e a comunidade, permitindo-lhe aumentar sua
resiliéncia e capacidade coletiva de empreender projetos. No nivel local ¢ possivel,
nesse caso, que os sistemas socio-politicos microrregionais estimulem a emersdo de
atores sociais excluidos, com o objetivo de provocar um processo democratizador e
emancipador e, a partir disso, aumentar a escala territorial do capital social coletivo dos
setores pobres.

A contribuicdo mais duradoura de Durston, em nosso entender, consiste em nao
apresentar apenas a face considerada virtuosa do capital social. Considera que da
mesma maneira que outras formas de capital social, o lobismo, o apadrinhamento ¢ o
clientelismo sdo partes do problema da perpetuagdo da pobreza, ndo porque sejam
intrinsecamente perversos, mas pelo fato de que, em geral, sdo os ricos € ndo os pobres
que os praticam com maior freqiiéncia e proveito. O caso mais exemplar, em particular,
¢ o do clientelismo autoritario. Nele se reproduzem relacdes de poder extremamente
desiguais entre os partidos politicos e os grupos pobres, principalmente quando ¢
exercido na escala local por individuos que atuam como nexos entre os dominantes € 0s

dominados.
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O clientelismo em suas manifestagdes mais excludentes e dominantes se
constitui no principal exemplo do capital social como parte do problema da perpetuacao
da pobreza e da exclusdo social, parte no qual, a autonomia do proprio Estado e seus
programas de ajuda aos pobres, ficam seriamente comprometidos.

No quadro abaixo, o autor sintetiza os diferentes tipos de interacdo entre o
capital social e os organismos publicos em uma escala que vai das formas mais

autoritdrias e repressivas até as mais sinérgicas e virtuosas de co-produgdo entre o

Estado e a sociedade civil.

Quadro 3 — Tipos de Interacio entre Capital Social e Organismos Publicos

territorial e

Clientelismo
Clientelismo passivo: Semi- Sinergia: co-
autoritario, | paternalista, | clientelismo: Organismo produgio
repressivo tecnocratico organismo empoderador | entre o Estado
e/ou burocritico incubador e e apoiador | e asociedade
cleptocratico e/ou capacitador civil
partidarista
Reprime com | Transforma o Fomenta a Continua As
violéncia o capital social organizagio desenvolvendo | organizagoes
capital social em auténoma, sistemas de de base e de
popular; receptividade capacita em autogestdo de | segundo nivel
saqueio como passiva de gestdo e espirito | organizagdes | determinam e
prémio produtos e cria propositivo. ja constituidas gerem suas
dependéncia Protege a e que proprias
organizagio no funcionam estratégias,
plano social, com certa firmam
econdmico e autonomia. contratos com
politico local e | Amplia o raio | o Estado e com
regional de agdo organismos

esternos, gerem

fortalece aos recursos

atores sociais financeiros e

mais débeis contratam
pessoas para
co-produzir

melhorias na
qualidade de
vida de seus
integrantes. Os
funcionarios
publicos e os
técnicos
contratados
prestam contas
ao0s usuarios
organizados.

Fonte: DURSTON, 2002: p. 45




O reconhecimento de que o Estado pode ser apropriado por segmentos
privilegiados da sociedade civil, embora ndo seja nova, ¢ de grande importancia para
que se parta em bases realistas para propostas de politicas publicas orientadas para os
segmentos mais desfavorecidas da populagdo. Desnuda, como dissemos antes com base
no autor, o carater essencialmente ambivalente da relagdo entre os organismos publicos

de desenvolvimento rural e as comunidades pobres. Em suas palavras:

“Ainda que no plano do discurso estes organismos sejam invariavelmente
aliados incondicionais dos camponeses, comprometidos com seu
empoderamento, na realidade estdo também, em maior ou menor medida,
penetrados por diversas formas de lobismo e clientelismo que dificultam o
cumprimento de tais promessas” (DURSTON, 2002, p. 51).

A tipologia das possibilidades de intera¢des entre o capita social € os organismos
publicos de fomento voltado para os pobres ¢ de enorme importancia para avaliarmos a
possibilidade de sucesso das politicas publicas explicitamente orientadas para esse
publico-alvo. Isto porque diferengas aparentemente de somenos importancia quanto a
natureza e gravidade do clientelismo podem significar enormes diferengas para as
possibilidades reais de tal ou qual organismo de desempenhar um papel favoravel para a
acumulacdo de capital social comunitdrio, quando se apresenta a ocasido para isso.
Esses matizes ou leque de possibilidades vao desde as formas mais perversas de
clientelismo para o capital social comunitario até relagdes sinérgicas virtuosas de
interface entre a sociedade civil e o Estado (DURSTON, 2002, p. 51)..

E evidente que quanto mais propicias forem as relagdes entre o Estado e as
comunidades pobres, maiores serdo as possibilidades de que acumulem ¢ com maior
rapidez capital social. Entre as relagdes Estado sociedade civil predatorias e as
sinérgicas e virtuosas, temos um contexto de maior interesse que ¢ aquele onde
predominam relagdes do tipo semi-clientelistico. Trata-se de uma situacdo de grande
fluidez e, portanto, de abertura para mudangas sistémicas, ja ocorre quando setores
reformistas democraticos conseguem obter o controle de alguma instancia do aparelho
do Estado e propdem um novo pacto que promete empoderar seus beneficiarios em
termos de sua capacidade de autonomia e negociacdo. Nessa moldura ou em outras mais
favoraveis — caso onde onda ha a presenga de um organismo facilitador ou co-produtor -

, € possivel alcancar uma situagdo na qual a sinergia entre o Estado e suas agencias,
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membros da sociedade civil e as comunidades envolvidas, co-evoluam para um circulo
virtuoso de crescente autonomia das organizagdes de base, aumento da participacao
cidadad na fiscalizacdo dos atos do Estado e, tdo importante quanto, democratizagao
expandida do aparelho do Estado e autonomia em relagdo aos interesses particularistas
emanados da sociedade civil.

Em sintese ¢ possivel formar capital social comunitario. Uma estratégia factivel
pode ser o de seguir as linhas de menor resisténcia. No semi-clientelismo as
comunidades e organizagdes camponesas recebem apoio dos partidos politicos
comprometidos com suas demandas, o que lhes permite acumular capital social,
capacitando-as, posteriormente para fazer suas proprias proposi¢des no cenario micro-
regional. No caso de receberem apoio do exterior para seu fortalecimento como atores
sociais, podemos dizer que estamos diante de um quadro e de uma visdo ampliada e
mais dindmica do papel do agente externo. Em circunstancias favoraveis, o
fortalecimento de muitas comunidades pequenas pode se constitui em um primeiro
passo para gerar atores sociais mais poderosos e tornar possivel aliancas micro-
regionais em apoio a movimentos progressistas. SO assim, como resultado da interagao
sinérgica entre os agentes publicos a sociedade civil e as comunidades camponesas, o
crescente grau de autonomia ¢ de empoderamento dessas comunidades, pode lhes
permitir superar a tradicional dependéncia do clientelismo passivo e romper com 0s

lagos seculares de exclusdo social e pobreza.

4.7. O Capital Social na Perspectiva das Organizacées Multilaterais

As organizagdes apds um encantamento com os estudos sobre o virtuosismo do
capital social, incorporaram o conceito em suas politicas de ajuda aos paises em
desenvolvimento, em particular, para suas comunidades mais pobres. A énfase recaiu
nas estratégias de desenvolvimento local endogeno. Num primeiro momento, no bojo de
suas politicas de Estado Minimo. O fracasso de muitas dessas iniciativas, provocou uma
forte reorientacdo na concepg¢do dessas organizagdes, em dire¢do a uma concepgao neo-
institucionalista, que considera o importante papel do Estado nas estratégias de

desenvolvimento local.
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Quadro 4 - Organizacgoes Internacionais e Capital Social

Organizagbes
e Programas

Definigao de
Capital Social

Objeto e Método

Publicagdes e
Referéncias

Banco Mundial: Social
Capital Initiative (langada
pelo Departamento de
Desenvolvimento Social
doBMem 1998)

Refere-se a instituigdes,
relagbes e normas que
consubstanciam a
qualidade e a quantidade
de interagdes sociais em
uma sociedade. Nao é
somente o somatério das
instituicdes que
constituem uma
sociedade, mas € a cola
que as mantémunidas.

Dois objetos principais: as
fontes de capital social
(familia, sociedade civil,
comunidades, etnia, setor
publico, género) e as
relagdes possiveis entre
capital social e varias
questdes de
desenvolvimento (crime e
violéncia, economia,
comércio e migragao,
educacgéo, meio ambiente,
finangas, saude, etc.).
Medida o capital social é
essencial para
compreender o papel
desta « externalidade »
no desenvolvimento
econdmicoe social.

O site do BM contém
referéncias muito
valiosas para o
pesquisador
(www.worldbank.org/pov
erty/scapital). Os autores
mais citados sdo Robert
Putnam, Narayan e
Portes.

FAO: Programarelativo a
Instituicoes (Departamento
de Desenvolvimento
Sustentavel, 1998)

Refere-se ao conjunto
composto de coeséao
social, identificacao
comum a normas de
governanga, expresséo
cultural e comportamento
social, os quais tornam a
sociedade algo mais do
que o somatério de
individuos.

Viez do desenvolvimento
institucional e dos
mecanismos de
participagdo: os projetos
tém por objeto o
empoderamento, a
participagdo nos processos
de tomada de deciséo e o
fomento de redes sociais,
sobretudo cooperativas no
meio rural. Sdo trabalhadas
metodologias de avaliagéo,
de montagem e de gestéo
de projetos.

Anocao de « instituicéo » é
central no trabalho da
FAO. A principal referéncia
é feita a Douglas North.

OCDE: Centrode Pesquisa

em Educagédo e Inovagao
(Conferéncia internacional
sobre indicadores de capital
social, organizada em 2002)

Redes e normas, valores
e convicgbes comuns
que facilitam a
cooperagao dentro de e
entre grupos sociais.

O método utilizado pela
OCDE ¢é dividido em
seminarios com
formuladores de politicas
publicas e projetos de
medi¢ao do capital social. A
comparabilidade dos
instrumentos de medida é
uma preocupacéo
importante paraa OCDE.

Publicagdo inicial The
Well-Being of the Nations:
The Role of Human and
Social Capital, em que
sdo referéncias principais
Coleman, Putnam e
Fukuyama.

CEPAL: Divisadao de
Desenvolvimento Social.

Capacidade efetiva de
mobilizar, produtivamente
em prol de grupo social,
recursos associativos que
se encontram em redes
sociais as quais tém
acesso individuos desse
grupo.

Seu foco principal da-se
nas relagbes do capital
social com pobreza
urbana, politicas publicas,
género e sustentabilidade
ambiental rural.

Publicagéo Capital social y
reduccion de la pobrezaen
Ameérica Latinay el Caribe:
en busca de un nuevo
paradigma (2003). Séo
referéncias importantes
John Durston e Lindon
Robison.

Fonte: MILANI, 2000: p. 27
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4.8. Os Criticos de Putnam e Coleman

Na esteira da publicacdo do trabalho de Putnam, diversos autores procuram
contestar, ampliar ou retificar sua formulagdo original.

Dentre esses autores, destaque merece Alejandro PORTES que critica
COLEMAN pela sua defini¢do vaga de capital social e pelo carater tautologico de suas

proposi¢des. Ademais, para PORTES, apesar de sua vulgarizacao,

“o termo ndo incorpora qualquer idéia verdeiramente nova para oS
socidlogos: que o envolvimento e a participagdo em grupos pode ter
conseqiiéncias positivas para o individuo e para a comunidade ¢ uma nogdo
corrente, remontando a Durkheim e a sua insisténcia na vida em grupo
enquanto antidoto para a anomia ¢ a autodestruigdo, ¢ a distingdo efectuada
por Marx entre uma ‘classe em si’ atomizada ¢ uma ‘classe para si’
mobilizada e eficaz” (PORTES, 2000: p. 133-134).

Para ele, ademais,

“A originalidade e o poder heuristico da nogdo de capital social provém de
duas fontes: em primeiro lugar, o conceito incide sobre as conseqiiéncias
positivas da sociabilidade, pondo de lado as suas caracteristicas menos
atractivas; em segundo lugar, enquadra essas conseqiiéncias positivas numa
discussdo mais ampla acerca do capital, chamando a atengdo para o facto de
que as formas ndo monetarias podem ser fontes importantes de poder e
influéncia, a semelhanga do volume da carteira de ag¢des ou da conta
bancaria.” (PORTES, 2000: p.134).

Pondo reservas no tom laudatorio que cercou desde o inicio o conceito,
principalmente quando de sua ampliagdo do estudo de um individuo ou familia, para o
ambito de comunidades, cidades e até mesmo de nagdes. Para ele, podemos distinguir

quatro tipos de capital ou de expectativas economicamente relevantes, a saber:

“o primeiro; esta relacionado com o value introjection, o qual corresponde a
enfatizar o cardcter moral das transac¢des econdmicas que sdo guiadas por
imperativos morais aprendidos ao longo do processo de socializagio;

o segundo, advém do trabalho classico de Simmel, segundo portes, cuja
tonica é colocada na dindmica da filiagdo do grupo. Ou seja, neste caso, a
transferéncia de recursos processa-se na expectativa de recompensas
equivalentes provenientes dos beneficiarios.

o terceiro tipo, bounded solidarity caracteriza-se por circunstancias pontuais
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que podem dar origem ao aparecimento de comportamentos de grupo
orientados, ainda que a margem de qualquer value introjection. As suas
fontes classicas, diz-nos partes, sdo bem exemplificadas pela analise marxista
da queda da consciéncia proletaria e a transformagdo dos trabalhadores numa
classe propria,

o ultimo tipo de capital social corresponde a enforceable trust o qual foi
capturado na distingdo classica de Weber entre racionalidade formal e
substantiva nas transac¢des de mercado. A racionalidade formal esta
associada com as transac¢des baseadas em normas universais e trocas livres,
enquanto a substantiva envolve obrigacdes particulares nos monopdlios ou
quase monopolios de que beneficiam grupos especificos.” (CASTRO, 2006:

p. 14).

PORTES concebe o capital social como gerado por membros individuais
disciplinados de acordo com as expectativas do grupo Os dois primeiros tipos de capital
social foram objeto de estudos do pensamento sociologico, sendo parca a teorizagdo
sobre os dois ultimos. Segundo Portes, ambos dependem de um forte sentido de

comunidade, podendo ter efeitos positivos ou negativos, de acordo com o seguinte

esquema:
Antecedentes Sociais Fontes do capital social Efeitos Positivos Efeitos negativos
Descriminagéo exterior baseada Preferéncia por co-étnicos nas

em diferengas transagbes econdmicas
fenotipicas/culturais \ /

Limitagdo da opg&o 'éxito’ ——p  Bovnded Solidarity
(Solidariedade” limitada ou

_ . confinada”) . Pressdes niveladoras

Preservagédo de um reportério / Suporte altruista dos membros e
cultural auténomo objetivos da comunidade
Free riding nas
normas/limites da
” comunidade
Bloqueio exterior de Flexibilidade nas transacgoes RestricGes a liberdade
oportunidades econdmicas e econdmicas através da redugdo individual e contactos

sociais \ de contratos formais com o exterior

Disponibilidade de recursos —— Enforceable Trust —_— Acesso privilegiado
econdmicos no interior do grupo (Confianga “devida/expectavel”) a recursos econdmicos

A Comunidade monitoriza e / \ Expectativas referentes

sanciona a capacidade a efeitos de ma fé

Fonte: Portes, Alejandro (1998:130) (tradugdo nossa).

Ademais, como as fontes do capital social sdo as mais diversas, os efeitos do
capital social adquirido por solidariedade ou confianga podem ser positivos ou

negativos, tanto no plano intra como no inter grupos/comunidades, conforme a
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motivacdo de terceiros em sua concessao tenha motivagdes mais altruista ou

instrumental, como se pode ver no esquema abaixo:

Fontes do Capital Social Definicdo de Consequéncias
capital Social do Capital Social
o value Introjection e Observancia de normas

(controle social)

Altruista « Solidariedade * Apoio familiar
“Limitada" o Beneficios mediados por redes

"Capacidade de angariagao de
beneficios através da pertenca
a redes e outras estruturas
sociais”

o Trocas Reciprocas
Instrumental

o Confianga Exigivel

Acesso restrito a oportunidades
Restrigdo a liberdade individual
Solicitagbes excessivas sobre os
Membros do grupo

Normas de nivelagao
descendente

Fonte: Portes, Alexandre (2000:140).

Castro apresenta também o “modelo conceptual de capital social” de ADLER e
KWON, onde ha a preocupacdo em mostrar a distin¢ao entre fontes e conseqiiéncias do

capital social, conforme o esquema abaixo (CASTRO, 2006: p.16):

A

Estrutura Social Funcdes e SI

Contingéncias simbolica

Motivagéo
Relagdes
Econbmicas
v Beneficios e

Capital >
Social A Custos

/ Oportunidade —»
Relagdes /

Sociais
\

Capacidade

Relagdes
Hierarquicas

Complementaridade
de Capacidades

v

Fonte: Adler and Kwon (2000:69) (tradug&o nossa).
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Outra contribui¢do importante para este trabalho ¢ a oferecida por WOOLCOCK,

muito proéxima da defendida pelo Banco Mundial, como veremos em outra secdo deste

capitulo. Para ele, “(...) o capital tem relagdo com as normas e redes que permitem as

pessoas agirem de forma coletiva” (WOOLCOCK, 2002: p. 2)%".

Para WOOLCOCK, esta visao de capital social atende a trés requisitos:

a)

b)

Assume que aspectos importantes do capital social como a confianga e
a reciprocidade decorrem de um processo iterativo no qual conta mais
as suas fontes de que as suas conseqiiéncias;

Permite distinguir diferentes dimensdes do conceito e reconhecer que
diferentes comunidades tém acesso diferenciado ao capital social.
Esses resultados dependem das diversas combinagdes de dois tipos de
capital social: “bonding social capital” e “bridging social capital”.
Permite também incorporar uma componente dinamica na analise,
uma vez que as combinagdes Otimas dessas dimensdes se alteram no
tempo;

Embora a unidade basica de analise ndo seja tanto o individuo, o
lugar ou o Estado, mas a comunidade, reconhece que tanto as pessoas
como os lugares podem se apropriar do capital social, sendo que no
caso das comunidades isso depende, em grande parte de sua relacao

com o Estado.

Essa abordagem em sua visdo ¢ muito distinta de outras abordagens na forma de

conceber o papel das relagdes sociais, com importantes conseqiiéncias tanto para a

investigacdo sobre o tema, como para as politicas contemporaneas de desenvolvimento.

Para ele existem quatro perspectivas para a andlise da relagdo entre capital social e

desenvolvimento econdmico: a) a visdo comunitaria; b) a visdo das redes; c¢) a visao

institucional e d) a visdo sinérgica. E com esta ultima perspectiva que ele mais se

identifica (CASTRO, 2006: p. 19).

Segundo ele, embora distintas, estas perspectivas tém muitos pontos em comum,

conforme se depreende do resumo por ele apresentado no quadro abaixo:

1 No original: “(...) el capital dice relacion con las normas y redes que le permiten a la gente actuar de
manera coletiva” (WOOLCOCK, 2002: p. 2)
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Quadro 5 — Perspectivas sobre a relacio entre Capital Social e Desenvolvimento

Econdmico
Perspectiva Atores Prescrigdes Politicas
Visdo Comunitaria Grupos comunitarios - “Small is beatiful”
Associagoes locais Organizagdes voluntdrias |- Reconhecer os ativos
sociais dos pobres
Visdo de Redes Empresarios - Descentralizar
Lacos comunitarios Associagdes Econdmicas |- Criar centros empresariais

2

Mediadores de informacao | - “Construir pontes” entre
0s setores sociais

“bonding” ¢ “bridging’

Visdo Institucional Setores publico e privado |- Outorgar liberdades civis
Institui¢des politicas e politicas
e legais - Implementar transparéncia

e responsabilidade das
institui¢cdes perante a
sociedade civil

Visdo “Sinérgica” Grupos comunitarios - Coprodugao

Redes comunitarias e Sociedade Civil - Complementaridade

relagdes Estado-sociedade| Empresas - Fomentar a participagao
Estados - Fomentar o associativismo

- Aumentar a capacidade e
escala das organizagdes locais

Fonte: (WOOLCOCK, 2002: p. 3; Apud, CASTRO, 2006: p. 20)

Segundo o autor temos ai os elementos chaves de cada uma dessas perspectivas
sobre o relacionamento entre capital social e desenvolvimento econOmico e as
respectivas prescri¢des de politicas. Suas diferengas residem na unidade de anélise, no
tratamento do capital social como varidvel dependente, independente ou de mediagao,
bem como sobre a incorporac¢do ou ndo de uma teoria do Estado.

Outro ponto importante da contribuicdo de WOOLCOCK pode ser apreciado
tendo como base o trabalho de MOYANO, desenvolvido a partir de reflexdes sobre o
trabalho de WOOLCOCK (1998). A questdo importante ¢ reconhecer a insuficiéncia de
se tomar o capital social como um recurso que ajuda os grupos sociais a resolverem os
dilemas estaticos da acao coletiva, mas amplid-lo para dar conta dos dilemas dindmicos
do desenvolvimento, ou seja, resolver os dilemas que surgem quando o €xito de uma
determinada acdo coletiva em favor do desenvolvimento, influi de tal maneira nas
relacdes sociais no interior de uma determinada comunidade, que se torna necessario
sua coordenagdo para garantir que o processo de desenvolvimento continue a ter €xito

no futuro (MOYANO, 1999: p. 19).
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Para esse empreendimento foi necessario redefinir os conceitos de
“embeddedness” (enraizamento), formulado originalmente por POLANYI e retomado
para a sociologia contemporanea por GRANOVETTER e o de ‘“autonomy”
(autonomia), para verificar como se manifestam nos niveis macro e micro. Na descri¢ao

de MOYANO, o procedimento de WOOLCOCK foi o seguinte:

“No nivel micro, amplia o conceito de “embeddeness” — que no modelo
anterior se referia sobretudo aos lagos sociais intracomunitarios, ou seja, as
relagdes dos individuos com os de seu proprio grupo de referéncia — ¢ o
substitui pelo de “integration” (integra¢do) — que inclui também as relagdes
com outros membros da comunidade -; o conceito de “autonomy” - que faz
referéncia a participagdo dos individuos em redes extracomunitarias — ¢
substituido pelo de “linkage” (conexdo, contato) — incluindo o compromisso
dos individuos com as instituicdes da sociedade civil. No nivel macro, o
conceito de “embeddeness”™ — que no primeiro modelo se refere as relagdes
Estado-sociedade civil — é substituido agora pelo de “synergy” — incluindo a
cooperagdo entre instituigdes tanto publicas como privadas -; o conceito de
“autonomy” — capacidade, competéncia e credibilidade das instituigdes
politicas locais — ¢ ampliado e substituido pelo de “organizational integrity”
— incluindo a eficiéncia da burocracia administrativa tanto nas institui¢des
locais, como nas organizagdes privadas.” (MOYANO, 1999: p. 19-20).

Uma sintese dos diferentes tipos de capital social estd apresentada no quadro

abaixo:

Quadro 6 — Tipos de Capital Social

“Envolve os vinculos entre agentes de mesma posi¢éo. Sao os
grupos homogéneos, voltados para dentro, nos Quais as
identidades dos membros sdo reforgados. Essa “super-cola
sociolégica”, nas palavras de Putnam cria um ambiente de
lealdade e reciprocidade entre membros, sendo dutil,
especialmente, para a resolugéo de problemas de acgéao coletiva
e para o0 apoio mutuo intra-grupo”.

“Bonding social
capital”

“Essa forma refere-se aos lagos fracos entre agentes de grupos
sociais distintos. Sdo as relagbes sociais mais distantes que
trespassam as fronteiras sociais, nos Quais as virtudes civicas
se mostram mesmo entre pessoas com distintas situagdes
demogréficas, étnicas ou ocupacionais. Trata-se de um “6leo
lubrificante social”. As informagdes sobre o comportamento de
outros agentes e oportunidades disponiveis fluem através do
capital social do tipo “bridging”. Quando o capital social do tipo
“bridging” €& abundante, tem-se uma sociedade fluida e
integrada, na qual, por exemplo, a despeito das diferengas
sociais, pobres e ricos confiam uns nos outros e compartilham
informagoes”.

“Bridging
social capital”

“Refere-se as ligacdes verticais entre os pobres e pessoas em

“Linking social postos de decisdo em organizag¢des formais. Comunidades onde
capital” abunda esse tipo de capital tem governos permeaveis as

demandas oriundas dos estratos inferiores da piramide social”.

Fonte: (MONASTERIO, 2000b:p 5)
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Os tipos e dimensdes do capital social nos niveis macro e micro estdo

apresentados no quadro abaixo:

Quadro 7 — Tipos e dimensées do Capital Social

“Embeddedness” Aut ]
Enraizamento utonomia
SINERGIA CREDIBILIDADE E EFICACIA

Sinergia entre as instituigbes,

INSTITUCIONAL

NIVEL MACRO | acdes cooperativas e didlogo | Integridade,independéncia, busca
entre Instituicdes (ai incluido o | do bem publico pela burocracia
Estado) e asociedade. estatal.
INTEGRACAO CONEXAO
Lacos fortes intracomunitarios, | Lagos fracos, participagdo dos
NiVEL MICRO | identidade e projetos comuns. individuos em redes sociais

extracomunitarias. Também inclui
0 compromisso civico dos
individuos.

Fonte: (WOOLCOCK, 1998: p. 165)

No quadro 7 apresentam-se as combinagdes de linkage e integragdo em niveis

baixo e alto para expressar os dilemas dos processos “bottom-up” (ou de baixo para

cima) do desenvolvimento e no quadro 8 as combinagdes de sinergia e integridade

organizacional em niveis baixo e alto para expressar os dilemas dos processos “fop-

down” (de cima para baixo ou descendente) do desenvolvimento.

Quadro 8 — Estratégias “bottom-up” (ou ascendentes) de desenvolvimento

INTEGRACAO
(relagdes intra-comunitarias)
NIVEL BAIXO NIVEL ALTO
i Individualismo Familismo
LINKAGE NIVEL BAIXO amoral amoral

(relagoes extra )
comunitarias) | NjVEL ALTO Anomia Oportunidades
de autonomia

Fonte: (WOOLCOCK, 1998; Apud: MOYANO, 1999: 23)
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Quadro 9 — Estratégias “top-down” de desenvolvimento

INTEGRIDADE
ORGANIZACIONAL
(eficiéncia e credibilidade das
instituicdes)

NiVEL BAIXO NIVELALTO
Anarquia Ineficiéncia
NiVEL BAIXO (Estados (Estados
SINERGIA colapsados) atrasados)
(cooperagéo Corrupgao, Cooperagao,
Estado/ ] nepotismo, interlocugao
sociedade civil) | NIVELALTO exploragao Acountability
(Estados (Estados favoraveis
depredadores) ao desenvolvimento)

Fonte: (WOOLCOCK, 1998; Apud: MOYANO, 1999: p.26)

Fazendo uma combinacgdo dessas quatro dimensdes do capital social, cada uma

delas com os niveis baixo ou alto, com os dois niveis do processo de desenvolvimento,

temos 16 possiveis resultados 16gicos desse processo. Os dois casos extremos sdo

ilustrativos mostram a dificuldade, ou o “fio da navalha” em que caminha o processo de

desenvolvimento. Assim, a compreensdo das relagdes sociais em uma sociedade e a

natureza das relacdes Estado-Sociedade civil, assume importancia crucial para esse

processo. Sem o conhecimento das caracteristicas das relagdes sociais existentes tanto

no nivel micro como macro, como se¢ articulam estes niveis, nem como essas

articulacdes emergiram historicamente em cada comunidade, torna-se impossivel

compreender as possibilidades das politicas de desenvolvimento econdmico.
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CONCLUSAO

As sociedades ndo podem ser pautadas apenas sobre seus valores materiais,
abundancia, eficacia, racionalidade, mas também sobre uma série de valores nio
materiais, éticos ¢ morais, afetivos e ludicos. A criacdo de novas formas de convivéncia
sdo identificadas como uma possibilidade de ampliacdo dos campos de cooperagdo,
sendo capazes de estabelecer novas dinamicas comunitarias.

A dimensdo ndo material da vida social estd se tornando um eixo comum entre
muitos estudos contemporaneos. Sob conceitos como o de economia solidaria e dadiva,
esses estudos sdo movidos pelas conseqiiéncias devastadoras do atual ambiente
econdmico, cujo sinal mais evidente se faz sentir com a ampliacdo da exclusio social. A
idéia for¢a que fundamenta tais conceitos estd na possibilidade de resgatar os valores
capazes de fortalecer os veiculos sociais, a partir de uma perspectiva inclusiva. Essa
dimensao social constitui a base fundamental que alicerca e atribui sentido as proprias
acOes mais gerais empreendidas pela associagdo. As atividades econdmicas aparecem
assim absolutamente indissociadas do proprio tecido da vida social (ou comunitaria).
Em tal prética parece promover-se de modo efetivo aquilo que tem sido levantado mais
recentemente em diversos fOruns internacionais de debate como o horizonte de
superacao das crises atuais: a questdo da reconciliagdo do economico e do social, que
fica perdida na dindmica capitalista ao autonomizar-se a esfera economica em relagao as
demais esferas da vida.

Assim a cada dia, torna-se mais evidente que a melhoria do bem estar da
sociedade passa pela economia solidaria e pela dadiva, que atuam formas mais efetivas
e melhores de cooperacdao, também como uma maneira de mostrar que a melhoria das
relacdes humanas ndo esta em outra parte que nao no dar e receber, no respeito mutuo e
na generosidade reciproca.

Por outro lado, a literatura internacional tem dado crescente importancia ao capital
social como um poderoso instrumento para resolver os dilemas da agdo coletiva.
Coleman e depois Putnam, apontaram como o capital social, enquanto aspectos da
organizagdo social, envolvendo redes, normas e confianca, facilitam a coordenagdo e a
cooperagdo para beneficios mutuos, desempenhando um papel fundamental para o

desenvolvimento economico.
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Na seqiiéncia da divulgagdo da pesquisa de Putnam surgiram inimeros
questionamentos. O mais importante reportando-se ao determinismo cultural presente
em sua andlise. Releva entdo perguntar: se o desenvolvimento de uma determinada
regido pode ser explicado pela sua cultura civica, em suma, pelo seu capital social, uma
regido que nao disponha de tais atributos esta definitivamente condenada ao atraso? Ou,
alternativamente, politicas publicas especificamente orientadas podem prover o
desenvolvimento do capital social e, em conseqiiéncia, o desenvolvimento econdmico e
social de seus membros?

Como vimos anteriormente, na maioria dos conceitos de economia solidaria, ha
predominancia implicita ou explicita de que as relagdes estabelecidas em seu campo
obedecem a regra da reciprocidade. A criacdo do capital social tal como concebido
pelos autores supramencionados pode entdo se constituir num importante instrumento
de inclusdo social para um conjunto de pessoas que foram de alguma maneira excluidas
do mercado formal de trabalho.

Nos ultimos anos diversas politicas publicas foram concebidas especificamente
para esse contingente populacional. Aqui, por economia de espago, vamos nos referir
especificamente para a Linha Infra-estrutura do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF).

A maioria dos estudos sobre o PRONAF indica que o programa tem sido
extremamente eficiente em desenvolver capital social, mas incapaz de cria-lo. A
pergunta € por que municipios com perfis praticamente idénticos, dada as exigéncias do
programa apresentam performances tao diferentes.

A hipotese que adotamos ¢ a de que embora os Conselheiros dos Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel dos Municipios participantes do programa recebam
treinamento de capacitacdo no ambito do programa, a falta de uma metodologia
adequada de mediacao impede que o publico alvo desenvolva um conjunto de aptiddes,
normas e valores capazes de estender redes capazes de estabelecer novas relagdes
sociais que tenham em seu nticleo os principios da cooperacgdo, da reciprocidade, enfim
da solidariedade.

Trata-se aqui de um novo tipo de mediagdo entre o sujeito, a sociedade e a
construcdo da histéria enquanto projeto de engendrar novas relacdes sociais

transformadoras que ai sim, possam se constituir em habitus e permitam a reproducdo
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das novas relagdes sociais onde o econdmico esteja enraizado no social e ndo como fio
condutor da acdo dos sujeitos.

E nesse ponto que as teorias da mediagio enquanto promotoras do
desenvolvimento cognitivo podem nos permitir a superacao da Sindrome da Privagdo
Cultural. Cabe, no entanto, uma ressalva de antemdo. Rejeitamos qualquer tipo de
determinismo seja ele de cunho bioldgico, social ou cultural. Aqui, entendemos a
Sindrome da Privacdo Cultural como a auséncia de interagdes sociais que mobilizem o
aparato cognitivo do sujeito no sentido de seu desenvolvimento pleno. Embora, como
no caso do habitus, a Sindrome da Privagdo Cultural dé énfase a um aprendizado
passado, pensamos que podemos redefinir tais conceitos e trabalha-los como elementos
estruturantes de um projeto transformador, assentado na solidariedade e na
reciprocidade.

Especificando melhor, a Sindrome da Privagao Cultural, diz respeito a privagao da
propria cultura, denotando uma falta de interagdes sociais significativas vividas pelo
individuo dentro de sua propria cultura, provocando um retardo ou impedimento ao seu
desenvolvimento. Pode ser uma decorréncia de fatores internos ao individuo
(endogenos), tais como a presenca de lesdes cerebrais, auditivas e visuais, dentre outras,
ou em decorréncia de fatores externos (exdgenos), como o €xodo rural ndo planejado,
perda de identidade de determinado grupo social, etc. Nesses casos ocorre uma redugao
ou uma falta de interacdes mediadoras significativas, que reforgam o processo de
exclusdo social vigente.

Ao impedir um desenvolvimento cognitivo e afetivo adequado, a Sindrome da
Privagdo Cultural, reduz o nivel ou o grau de flexibilidade ou modificabilidade do
individuo, provocando um bloqueio cognitivo que dificulta sua inser¢do no quadro
social vigente. Como a cultura é um processo através do qual as aprendizagens, valores
e atitudes sao transferidos de uma geragdo para outra, a privagao nao apenas levanta
uma muralha para sua inser¢do social, como se constitui no poderoso instrumento de
reproducdo intergeracional da pobreza e da exclusao.

A Economia Solidaria pode se constituir em um importante instrumento do
desenvolvimento territorial se conseguir estimular a geragao de um conjunto de normas
e valores, tendentes a criar lagos de confianca que propiciem ou facilitem a consecugdo

de objetivos comuns e, a0 mesmo tempo, permitam o estabelecimento de novas relagdes
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horizontais. Teorias do desenvolvimento da capacidade cognitiva, assentadas na
mediacdo por, a0 mesmo tempo, terem como nucleo orientador o reconhecimento da
alteridade e da reciprocidade, podem ser o elo que faltava para responder ao problema

até agora em aberto de como criar capital social.
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