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El debate de la Revista Internacional de Pensamiento Politico:

la renta basica

Abstract: The initiative of a basic income for Spanish citizens is gaining momentum in the
public opinion. It has even entered in the agendas of decision-makers. A Parliamentary Sub-
Commission has recently been created for that purpose in Spain. A presentation of the proposal
on the basic income by the President of the Basic Income Network of Spain and the Direction of
RIPP is firstly offered. Secondly, a series of experts, from diverse political orientations and
ideologies, are interviewed. They are questioned about an array of arguments against and in
favor of this initiative, its theoretical precedents and the possibilitiesof its legal recognition.

RESUMEN: La iniciativa de una renta basica para los ciudadanos estd calando en la opinidn
publica e incluso en la agenda de los politicos. En Espafia se ha creado al efecto recientemente
una Subcomisién en el Parlamento. Tras la presentacion de la propuesta de la renta basica por el
presidente de la Red Renta Béasica de Espafia y la direccion de RIPP, se entrevista a varios
expertos en el tema, de diversas tendencias e ideologias, preguntandoles por los argumentos
favorables y contrarios a la iniciativa, los precedentes tedricos y las posibilidades de su
reconocimiento juridico.
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Hace ya dos afios que la crisis econdmica estd golpeando las condiciones de vida de buena parte
de la poblacion, especialmente de la clase trabajadora y las capas econdmicas mas débiles. El

proceso de financiarizacion, es decir, el peso cada vez mayor del capital financiero en la
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economia y la politica, desarrollado a lo largo de los 6 6 7 lustros previos a la crisis, estuvo
acompafiado de una fuerte distribucion regresiva de la renta y una gran flexibilidad de los
puestos de trabajo, con muchas mayores facilidades para las empresas de despedir a los
trabajadores y de contratarlos de forma mas barata, tanto en los paises centrales como en los
periféricos. Con la crisis, la situacion se ha vuelto especialmente dramética. La Organizacion
Internacional del Trabajo calcula que hara falta crear mas de 300 millones de puestos de trabajo
en los proximos cinco afos para que la economia mundial recupere el nivel de empleo anterior a
la crisis. Solamente en la Unién Europea ya hay 23 millones de personas en paro. En el Reino
de Espafia las consecuencias de la crisis estan siendo especialmente graves. La tasa de
desempleo pronto superaré el 20%. Entre los jovenes menores de 25 afios alcanza casi el 45%,
maés del doble de la tasa media europea. Nadie pone en duda que el desempleo seguira creciendo
a lo largo de los afios 2010 y 2011. Agrava la perspectiva del futuro saber que la recuperacion
econdmica, cuando se acabe produciendo, no podra absorber en poco tiempo estos niveles de
desempleo. En el mejor de los casos, se necesitarian muchos afios de crecimiento sostenido para
absorber los cerca de 5 millones de parados oficiales que se alcanzardn en los proximos
trimestres en el Reino de Espafia. Lugar en donde el porcentaje de pobres no ha cambiado
significativamente en los ultimos 30 afios anteriores a la crisis, situdndose siempre alrededor del
20%. Cuando el crecimiento econdmico ha sido importante, y en ocasiones muy significativo,
esta proporcion de personas pobres no ha variado a lo largo de las ultimas tres décadas.
Mientras que tasas de un crecimiento econémico substancial han sido necesarias para mantener
la proporcion de pobres en este 20%, unas tasas negativas 0 positivas muy pequefias
comportaran, en claro contraste, un aumento espectacular de la pobreza. Y si las estadisticas

oficiales dicen otra cosa es que la forma de cuantificar la pobreza necesita una urgente revision.

La propuesta de la renta bésica, una asignacién monetaria incondicional para toda la ciudadania
y residentes acreditados, podria suponer una buena medida especialmente para los sectores de la
poblacién mas duramente castigados por la crisis. Son centenares de miles las personas
arrojadas de sus lugares de trabajo y muchas de ellas incluso de sus propias viviendas, porque
no pueden hacer frente al pago de sus hipotecas. El Reino de Espafia es uno de los pocos lugares
en donde los bancos y otras entidades de crédito pueden quedarse una vivienda por impago y, a

la vez, seguir reclamando el 50% de la deuda.

Disponer de una renta basica, en caso de pérdida del puesto de trabajo, supondria afrontar el
futuro de forma menos preocupante. Tener la garantia de una renta basica, cuando el nimero de
desempleados es creciente, permitiria encarar de forma menos angustiosa la existencia material
cotidiana de gran parte de la poblacién. No hara falta insistir en que la pobreza no es solamente

privacion de los medios materiales de existencia. La pobreza significa también dependencia del
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arbitrio o la codicia de otros, ruptura de la autoestima, aislamiento y compartimentacién social
de quien la padece. Una renta bésica equivalente al menos al umbral de la pobreza, seria una
forma de acabar con ésta y de luchar contra sus efectos de una manera muy directa. En una
situacion econdmica como la actual en la que, como ya hemos apuntado, los porcentajes de
pobreza iran aumentando de forma significativa, pudiéndose llegar a finales de 2010 y de 2011 a
una proporcion de un pobre por cada cuatro habitantes, la renta basica representaria un freno

incuestionable a esta vergonzosa lacra social que coexiste con grandes opulencias.

La lucha por la conquista de los derechos manifiesta la constante oposicion a su proceso de
generalizacién. Hay hitos importantes en este proceso, como la igualdad de la ley para todos y la
jurisdiccion unica, el sufragio universal, la igualdad de derechos de hombres y mujeres. En estos
y otros hitos siempre podemos encontrar la sorpresa y luego la resistencia de buena parte de la
poblacién ante el proyecto innovador, ante la extension de los derechos. Es curioso e ilustrativo
leer o escuchar los argumentos a lo largo de la historia de los intelectuales y de los
parlamentarios en contra de la generalizacién de los derechos ;Cémo va a ser la ley y la
jurisdiccion Unicas para todos si somos tan diferentes? ;Como la norma va a uniformar las
desigualdades reales? ;Cdmo van a votar quienes no tienen formacion ni suficiente informacién
(un argumento que se repite actualmente, por ejemplo, ante la reivindicacion de las listas
electorales abiertas)? ;Como las mujeres se van a equiparar a los hombres, si sus capacidades
son menores? También ahora se formula el mismo grupo de dudas y resistencias para el

reconocimiento de la renta basica.

Una de las primeras preguntas que se formula mucha gente es ;Como se justifica extender a
todos de un modo incondicionado y sin excepciones, una renta bdsica, un ingreso

incondicionado?

Pero ¢realmente es justa la propuesta de la renta basica? Hay quien incluso lo ha formulado asi:
¢es ética la renta basica? La ética estd muy relacionada con la moral, pero no deben confundirse
puesto que la primera ingenia criterios para elegir precisamente entre distintas morales
propuestas. Con la renta basica es mas oportuno referirse a la “justicia”. Y de la justicia o de la
falta de ella de una determinada propuesta social tratan las llamadas teorias de la justicia. De
teorias de la justicia hay de muchos tipos, pero las mas habituales son las liberales y las
republicanas. Acostumbra a haber una confusion bastante generalizada tanto en unas como en
otras. Veamos primero las liberales. Con la palabra “liberalismo” podemos estar refiriéndonos a
cosas muy distintas. Pueden hacerse muchisimas distinciones y divisiones. Por ejemplo, entre lo
que se considera liberal en Europa y, por contraste, en Estados Unidos. Entre estas y muchas

otras distinciones que se podrian ofrecer existe una que es de particular relevancia para nuestro
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proposito: la que distingue entre liberalismo politico y liberalismo académico. El primero, con
una vida no superior a dos siglos, es el liberalismo que realmente ha existido a lo largo de los
siglos XIX, XXy lo que llevamos del XXI. El liberalismo politico nace a principios del siglo
XIX 'y es un anacronismo generalizado que autores del XVII o del XVIII (Adam Smith es uno
de los nombres mas repetidos) sean calificados de “liberales”. Corresponde a los historiadores
continuar analizando el papel del liberalismo politico, asi como su enemistad historica
tradicional con la democracia, la libertad y la igualdad. El liberalismo académico, en cambio, es
una amalgama en la que podemos hallar autores que politicamente se situarian muy a la derecha,
otros en el centro y, finalmente, otros en la izquierda m&s o menos moderada. Hay grandes
diferencias, pongamos por caso, entre el liberalismo libertariano de Robert Nozick y el

igualitarista de John Rawls.

Con el republicanismo sucede algo semejante. Por una parte, tenemos el republicanismo
historico, que a su vez hay que diferenciar entre el oligarquico y el democratico, y por otra, el
gue se conoce como neorepublicanismo académico, y que se ha puesto en boga en algunos
medios universitarios y, aunque con menor intensidad, también en determinados entornos
politicos. Para este neorepublicanismo académico, una persona seria libre en ausencia de
dominacion, es decir, de interferencia arbitraria de otros particulares (o del Estado). En cambio,
para el republicanismo histérico (cuyos origenes se encuentran en la democracia atica), el origen
principal de la interferibilidad arbitraria es la privacion de independencia material. Si no se tiene
este punto presente, entonces la “dominacion” se hace vaga y se desinstitucionaliza, y pueden
incluirse bajo ella aspectos de las relaciones humanas que el republicanismo histérico en
ninguno de los casos habria considerado pertinentes politicamente. Para el republicanismo
histérico, no puede entenderse la libertad republicana al margen de la existencia material en
sociedad. Fue el republicano Robespierre quien por vez primera hablé de “derecho a la
existencia”, en uno de sus Ultimos discursos de 1794, en donde decia de forma inigualable que
la sociedad debe garantizar a todos sus miembros, como primer derecho, el de existir material y
socialmente. Fue otro republicano, Thomas Paine, quien en un celebérrimo texto de 1796
—Agrarian Justice— defendi6 la necesidad y la justicia de crear un “fondo nacional” mediante
impuestos a la propiedad privada de las tierras, a fin de introducir una pension vitalicia para

“toda persona actualmente viva” (mayor de cincuenta afios) de “10 libras esterlinas anuales”.

Las propuestas de Robespierre y de Paine pueden verse como precedentes, en un sentido muy
laxo, de la renta basica. Como también puede verse como precedente, mucho antes aun, el
misthon, la remuneracién que las reformas democréticas aticas idearon en tiempos de Efialtes
para permitir el desempefio de cargos publicos por parte de los pobres libres, que dificilmente

hubieran podido aceptar tales cargos sin esta remuneracion publica.
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La renta basica presenta, en algunos contextos, un problema de precision. Es un problema,
porque algunos textos doctrinales y juridico-positivos utilizan el término renta basica sin que
realmente sea una renta incondicionada, y porque ademas la renta basica incondicionada recibe
diversos nombres: renta basica de ciudadania, subsidio universal garantizado, ingreso
ciudadano, ingreso minimo, etc. La expresion mas extendida es renta basica, aunque en algunos
paises de América Latina, como México y Argentina, la mas comun es ingreso ciudadano; en
todo caso, es la que prevalece en el Reino de Espafa, donde existe una asociacion desde 2001,
la Red Renta Basica (una de las actuales 16 secciones oficiales de varios continentes que hoy
existen de la Basic Income Earth Network), que agrupa a personas muy heterogéneas (activistas

de distintos movimientos sociales, académicos, sindicalistas...) que defienden esta propuesta.

Sefialamos las caracteristicas de la renta basica. Es individual (no se concede a la familia u
hogar familiar como es frecuente en los subsidios). Es incondicional, cualidad que la separa de
los subsidios sociales que exigen demostrar algunas carencias materiales o una actitud activa del
subsidiado ante el trabajo, buscdndolo o preparandose para volver al empleo. La renta basica no
exige ninguna condicionalidad méas alla de la ciudadania o residencia acreditada. Es universal,
pues toda la ciudadania y residentes acreditados pueden acceder a ella. Lo que no quiere decir,
obviamente, que todas las personas, ricos y pobres, ganen con la renta basica. En buena parte de
las propuestas hasta hoy realizadas de financiacion de una renta béasica, los ricos pierden y los
pobres ganan. Indeseable seria una propuesta de renta basica en que estos términos se
invirtieran. Con mayor precision: seria una renta basica desastrosa, en nuestra opinion. La
cantidad de la renta basica y la forma de financiarse son indisociables. Puede financiarse una
renta basica a costa de la sanidad y educacion publicas, por poner el peor modo de hacerlo.
Puede financiarse una renta bésica bajando los salarios, por citar otra forma politicamente
horrible. Y puede financiarse la renta basica de forma que haya una distribucion de la renta de
los ricos a los pobres. La cantidad exacta propuesta depende del criterio que elijamos. Se han
propuesto, a lo largo de los ultimos lustros, distintos criterios: umbral de la pobreza, 90% del
salario minimo interprofesional, pensién media, etc. Todas estas referencias que, como puede
observarse, variarian de un afio a otro (efectivamente, el umbral de la pobreza o la pensién
media varian cada afio aunque no de forma normalmente muy abrupta) han sido defendidas con
argumentos mas o0 menos sélidos. Un buen criterio, a nuestro parecer, es el del umbral de la
pobreza porque es un indicador plausiblemente objetivo en nuestras economias. Es basica,
porque se trata de un ingreso modesto a partir del cual pueden sumarse otras rentas provenientes
de distintas fuentes. Es periddica (mensual o anual como periodicidad habitual). Es en efectivo
(en especie tendria el problema que restringiria las posibilidades que ofrece el dinero efectivo).

Es compatible con otras rentas como los salarios del trabajo. Todos reciben sin condiciones la
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renta basica y a partir de ahi cada uno elige si complementarla con otras rentas 0 no. Es
independiente de estatus y nivel de renta, situacién ante el trabajo, etc., de la persona. Es estatal,
aunque nada impide gque una institucién juridico-politica por encima del Estado (la Union
Europea, por ejemplo) o debajo (una comunidad auténoma, por ejemplo) otorgue una renta

basica a los ciudadanos pertenecientes a un determinado territorio.

La renta béasica no es un subsidio social mas, sino una alternativa a los mismos. La renta basica
no se identifica con los subsidios sociales vigentes, presentes en la legislacion laboral, que se
conceden a las personas que cumplen unos requisitos detallados y numerosos establecidos en la
legislacion. Los subsidios tienen un caracter temporal y condicionado (como la realizacion de
un trabajo social y la exigencia de acceder a un trabajo remunerado cuando éste se presenta). La
renta basica en cambio es para todos los ciudadanos y residentes acreditados,

incondicionalmente.

Estos subsidios, que reciben denominaciones diversas y tratan de atender a necesidades varias,
se caracterizan por: a) su naturaleza asistencial en el marco de la politica social del Estado, b) su
caracter condicional: no se reciben sin mas, sino en respuesta a deberes u obligaciones tasadas;
por ejemplo, las acciones de insercion social que como compensacion tiene que realizar la
persona beneficiaria, ¢) no dar lugar a derechos sustanciales y permanentes, sino que la
percepcion del mismo puede estar limitada por la existencia de fondos sociales u otras
circunstancias, y d) su duracion limitada, pues suponen una ventaja temporal en tanto el

beneficiario permanezca en situacion de paro o de necesidad.

Propuestas con algln parecido a la renta basica podemos encontrarlas en algunas corrientes
histéricas de filosofia del derecho, con aportes no s6lo de fundamentos, sino de programas

practicos y concretos para su ejecucion.

Puesto que la renta bésica ha captado la atencion de las corrientes de la filosofia juridica y
politica, histéricas y actuales, preguntamos a los colaboradores (provenientes de areas de
conocimiento del derecho, de la economia, de la filosofia, de la sociologia) de la entrevista que
puede encontrarse a continuacién de esta presentacion, qué aspectos de la renta basica

consideran mas proximos y alejados del reconocimiento de la misma.

No es la propuesta, por otra parte, una cosa tan extrafia que ni siquiera esté en la agenda politica.
De hecho forma parte, ya sea de manera parcial o embrionaria, de programas de algunos
partidos y sindicatos. Ha habido un proceso de toma y daca en la toma en consideracion de la

renta basica por sindicatos y partidos a lo largo de la Ultima década, y estd entrando en las
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reflexiones, reuniones y programas de estas organizaciones. Y, como cabria esperar, no es
asunto exclusivo de los paises desarrollados o del primer mundo, sino de paises en desarrollo
como Sudafrica o emergentes como Brasil. En Brasil ha entrado ya en la legislacion la
propuesta del Gobierno de Lula da Silva; por lo tanto en este pais no esta todavia en la agenda,
sino que es una norma de derecho: la Ley 10835, de 8 de enero de 2008, que extiende la renta
basica a nacionales y residentes de cinco 0 mas afios con un caracter progresivo de
implantacion. También en el Distrito Federal de México se implanté en el afio 2001 la Pension
Ciudadana que no es una renta bésica, pero se trata de una asignacion universal a partir de los
68 afios sin ninguna condicién adicional que la de ciudadania o tres afios de residencia.
Actualmente casi medio millén de personas de 68 afios y mas, con el (nico requisito de haber
residido tres afios en la ciudad (sean o no extranjeros), reciben una pension de manera
individual, vitalicia y no condicional. Estas personas reciben una pension ciudadana de 822
pesos mensuales que es el 50% exacto del Salario Minimo Interprofesional, tal como marca la
ley. Hay Estados, como el belga, el holandés, el irlandés, el espafiol que cuentan no solamente
con activistas de algunos movimientos sociales, sino fuerzas politicas que en sus programas
presentan esta propuesta de una renta basica. En el Reino de Espafia hay dos partidos politicos
parlamentarios, Esquerra Republicana de Catalunya e lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
Verds que han promovido la creacién de una subcomision de renta basica en el Parlamento
espafiol. Subcomision que se cred el 28 de abril de 2009, pero que desgraciadamente no se ha

puesto en funcionamiento.

Si tuviéramos que hacer un elenco de argumentos favorables a la renta basica que se han venido
aduciendo a lo largo de las Ultimas tres décadas, tiempo que ha producido una cantidad nada
despreciable de literatura académica, juridica, social y politica sobre la materia, indicariamos de
forma telegréfica los siguientes: 1. Acabaria con la estigmatizacion asociada a los subsidios
condicionados. 2. Incrementaria la libertad de buena parte de la ciudadania al garantizar la
existencia material. 3. Erradicaria la pobreza. 4. Acabaria con las conocidas trampas de la
pobreza y el desempleo. 5. Aumentaria el poder de negociacion de los trabajadores. 6.
Desmercantilizaria, ni que fuera parcialmente, la fuerza de trabajo. 7. Permitiria una mayor
libertad en la distribucion del tiempo entre los tres tipos de trabajo (remunerado, doméstico y
voluntario). 8. Mitigaria la aversion al riesgo y permitiria una mayor innovacion. 9.
Estimularia el aumento salarial de los trabajos poco atractivos, poco estimulantes, que ya

nadie se veria obligado a aceptar para sobrevivir.

E igualmente, si tuviéramos que presentar una lista de argumentos contrarios a la implantacion
de la renta basica, destacariamos entre los mas repetidos los siguientes: 1. La quiebra del

principio de reciprocidad. 2. Su gran costo econdémico inviable. 3. La desvaloracion del trabajo
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remunerado y consiguientemente de la dignidad humana. 4. La incentivacion del parasitismo.
5. No acabaria con todas las injusticias que provoca el capitalismo. 6. Provocaria en los paises

ricos un mayor efecto llamada de la inmigracién pobre procedente de los paises pobres.

En las entrevistas que siguen a continuacion de esta presentacion preguntamos a los
participantes que nos indiquen y motiven el argumento que consideran mas favorable y mas

contrario a la renta basica.

¢La renta basica es medio o garantia de un derecho, es un derecho social o representa la libertad
real o material? Es otra pregunta que formulamos a los participantes en el cuestionario de las

entrevistas.

La renta basica como garantia o medio para la obtencién de un derecho es el plano de menor
consideracion juridica de la renta basica, puesto que no se la considera un derecho, sino un
medio para obtenerlo o una garantia para ejercitarlo. Algunos que se aproximan a la renta
bésica, todavia un tema novedoso en el &mbito del derecho, no suelen calificarla més alla de un

medio 0 una garantia de un derecho.

Otros van mas alla y se atreven ya a defender la renta basica como un derecho social. Poniendo
los pies en el suelo —en el suelo del constitucionalismo contemporaneo— es claro que la renta
basica admitiria una primera inclusiéon como derecho social al lado de otros derechos sociales ya
constitucionalizados —derecho al salario, a la educacion, a la salud...—, que respecto a ellos
tendria un caracter general y previo, ya que es un derecho a una renta y no a un bien o beneficio

concreto como los citados.

La concepcion de la renta basica como derecho social seria una cuestion mas pacifica en la
doctrina que su catalogacion como libertad, aunque obviamente, como el resto de los derechos
sociales, adoleceria de las limitaciones de los mismos en cuanto a su dependencia de la politica
social del Estado y a sus carencias en el orden juridico —titularidad del derecho, contenido,

proteccion, ejercicio...—.

Imaginemos un futuro constitucional en el que tras el elenco de libertades —libertad de
pensamiento, de creencia, de expresion, de informacién, de peticién, econémica, politica, de
reunién y manifestacion, sindical- se incluyera en el ordenamiento juridico de los paises
avanzados la libertad real o material concretada en una renta basica universal. Imaginemos que
en los textos constitucionales se introdujera un articulo de esta 0 semejante guisa: “todos los

ciudadanos y ciudadanas y residentes acreditados tienen derecho a la libertad real mediante
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una renta basica universal que garantice su existencia material, que proteja su independencia y
satisfaga, cuando menos, sus necesidades basicas”. ES un fin a conseguir, pero un fin que es
coherente con la evolucion de la libertad y su reconocimiento en las constituciones avanzadas.
No es en absoluto un desprop6sito. Ya a principios de noviembre del afio 2007, en el marco del
Forum de las Culturas que se celebrd en la ciudad mexicana de Monterrey, se aprob6 una
declaracion titulada Declaracion universal de derechos humanos emergentes. Esta declaracién
era en realidad la continuacion, después de amplios y muy oportunos retoques y aclaraciones, de
una primera que ya se habia realizado en Barcelona tres afios antes, en septiembre de 2004,
también en el marco del Férum de las Culturas. En el tercer punto del primer articulo de esta

Declaracién universal de derechos humanos emergentes puede leerse:

"El derecho a la renta basica o ingreso ciudadano universal, que asegura a toda persona,
con independencia de su edad, sexo, orientacion sexual, estado civil o condicién laboral,
el derecho a vivir en condiciones materiales de dignidad. A tal fin, se reconoce el
derecho a un ingreso monetario e incondicional peridédico sufragado con reformas
fiscales y a cargo de los presupuestos del Estado, como derecho de ciudadania, a cada
miembro residente de la sociedad, independientemente de sus otras fuentes de renta, que
sea adecuado para permitirle cubrir sus necesidades basicas."
El reconocimiento juridico del derecho a una renta basica y las medidas para asegurar su tutela,
como la de otros muchos derechos humanos anteriormente reconocidos y otros aun hoy por
reconocer -de ahi quizas la principal razén de ser de la Declaracion universal de derechos
humanos emergentes de Monterrey, es decir, su voluntad de adecuacién a una situacién social y
politica diferente a la que habia en 1948-, seran producto de la lucha de personas, movimientos
sociales y partidos politicos que estén dispuestos a dedicar tiempo, esfuerzo e inteligencia a este
objetivo. O, para expresarlo con las palabras de Thomas Pogge: "Lo que Se necesita para
garantizar verdaderamente el contenido de un derecho es una ciudadania vigilante que se
comprometa profundamente con este derecho y que esté dispuesta a trabajar en pro de su

realizacion politica.”

El reconocimiento constitucional del derecho a la renta bésica entraria en el capitulo de los
derechos y libertades fundamentales, esto es, de los derechos de primer orden y especialmente
protegidos, quedando al margen de las fluctuaciones de la politica social y adquiriendo las
garantias que no adornan a los derechos sociales (y en su conjunto a los derechos ordinarios no
fundamentales), como son las garantias de remision al legislador (desarrollo por ley y no
reglamento de la Administracion), respeto a su contenido esencial (que no puede ser
menoscabado), la proteccion procesal especial y especifica, y el endurecimiento de la revision

constitucional.
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Para terminar esta presentacion no quisiéramos dejar de apuntar que la renta bésica, financiada
en beneficio de los peor situados en la distribucion de la renta, es una opcion social. Como
también son opciones sociales rebajar los impuestos de los mas ricos, facilitar legalmente a las
empresas el despido de los trabajadores asi como contratarlos de forma mas barata, permitir las
operaciones econémicas altamente especulativas, distribuir la renta de los mas pobres a los mas
ricos, permitir la existencia de los paraisos fiscales, y otras medidas que se han practicado del
mismo tono, con algunas excepciones parciales, en buena parte de los paises de todo el planeta a
lo lago de los dltimos 30 afios. La opcion por la renta basica es una opcion social de todo punto
diferente, por concepto y por orientacién social, a las anteriores. Esta idea elemental es la que

hemos intentado esbozar en los parrafos precedentes.



