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Ay, dios, pero no ‘
tengo ni tierra
para sembrar.

No hay
frijoles... j¢ Toho
por qué no sembras

A ver, hoy
quiero hacer una
rica sopa de frijoles
monos.

<

mercado \}
estan bien g

Y qué vamos a
hacer... comamos
lo que podamos.

Yo no me Organicémonos y
resigno, pues exijamos la aprobaci(’),n de
la alimentacion la Ley de SOBERANIAY
esunderecho / ‘| \ SEGURIDAD ALIMENTARIA

humano. A1 b N\ Y NUTRICIONAL.




Introduccion

La poblacion
salvadorefia ha
vivido los impactos
de un sistema
econoémico injusto
llevando a mucha
gente a vivir en
condiciones de pobreza
y hambre. También

ha padecido diversas
calamidades, fenbmenos
naturales, sequias y otros
desastres. La poblacion
ha quedado vulnerable

4 7 (52

especialmente en su :
limentacion y nutricion. * (gt b e ZRNS
alimentacion y nutricion. YRR Vo | )‘\'//A
Lo rzedis s M WaN
Por esa razon el Estado 4 @g\x";\\\: ‘ | R
- W ‘40"‘ “‘"9...‘ - i P
salvadorefio debe fortalecer Sk — £ “‘*%

la produccién campesina para
garantizar la alimentacién

y nutricién de la poblacién
atendiendo especialmente a
las poblaciones vulnerables.

Es necesario que El Salvador produzca suficientes alimentos sanos para que
estén accesibles de manera equitativa entre la poblacion. Por eso hemos
elaborado esta propuesta de Ley Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Es necesario crear las instituciones necesarias para darle vida a esta Ley
y hacer de la alimentacién y la nutricién un derecho humano.

Les invitamos a conocerla, difundirla, exigir que se apruebe en la Asamblea
Legislativa.



Esta Ley pone las normas legales para garantizar la Soberania
Alimentaria y el derecho humano a la alimentacién. La Soberania
Alimentaria debe ser una politica de Estado y tomar en cuenta
las desigualdades de género entre hombres y mujeres, la cultura
de las comunidades y el cuido del medio ambiente.

¢ Y para qué
nos sirve esta

/ rd . . \
La Soberania Alimentaria es

el derecho de los pueblos a
decidir sobre su propio sistema

i de alimentacién y de produccion

oraea 7N 3 o .

S RIS agropecuaria, fortaleciendo la
'*(}}’;G(" produccién campesina y ecoldgica,

reconociendo los derechos de las

mujeres.
N J

&Y quiénes
deben cumplir
esta Ley?

Esta ley deben cumplirla

todas aquellas personas,
organizaciones, empresas e
instituciones tanto publicas como
privadas, que realicen actividades
sobre agricultura y alimentacion.

Esta Ley debe cumplirse a nivel
nacional, departamental y
municipal.
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Finalidad y objetivos de la ley

Finalidad

Proteger a las personas contra
el hambre y la desnutricion,
favoreciendo la produccién local
de alimentos sanos y nutritivos,
priorizando la produccién
campesina a nivel nacional.

Objetivos

e Reactivar el agro para mejorar la
produccién de nuestros propios
alimentos para que estén accesibles en
forma equitativa entre la poblacion.

e Combatir las causas que ponen a la
poblacién en riesgo de hambruna,
pobreza y mal nutricion.

e Evitar el alza injustificada de los precios
de los alimentos.

e Combatir el acaparamiento.

Los alimentos
deben estar accesibles
para toda la poblacion,
especialmente para la
mas vulnerable.




Senora, le
compro todos los

frijoles y el maiz 7
“a buen precio”. A O
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No se vale
gue una persona o un
grupo se aduefien de
la produccién nacional
de alimentos.

El Estado debe
comprar las cosechas a

mujeres participen en la { | /2/?/ ~= : pequenqs pr.OdUCt(c)jl’eS,
produccién de alimentos y la%. - y/ / organizaciones de
toma de decisiones sobre el i’;j, ’ , ///( mujeres y a grupos que
uso de semillas, tierra, agua y // ‘ //, 0 7}% practhueq la economia
crédito solidario. . //,/ 7 /4 : /” solidaria.
= ’////////// Y //// 14,

e Garantizar una alimentacion —==2E=ygp,. ——
adecuada durante las : > =
emergencias nacionales para o
los grupos vulnerables.

[ ]
Hacer politicas para fomentar @

la economia solidaria en las

comunidades f’/

dades. 'W/ ”//W//,
Derecho a una alimentacion adecuada "W //I”/ll
I

o
. ) ! “
Toda persona tiene | \ ‘ i
derecho a una
alimentacién adecuada
que respete sus
tradiciones culturales.
Puede producirlos u
obtener los alimentos
libremente con dinero o
por medio de trueque.




Sefior, parece

le cambio este
quintal de azucar
por un quintal
de arroz.

En un mercado solidario — ST e e

El SINASSAN

Para garantizar que la alimentacion sea un derecho humano se necesita una institucién
que haga cumplir esta ley. Por eso se crea el Sistema Nacional de Soberania y Seguridad

Alimentaria y Nutricional. ﬁ
R 777TRGN

Para hacerlo mas facil de pronunciar le <
llamaremos SINASSAN. 3 ,
Y, ///// ¥ (i '(;I%
El SINASSAN sera dirigido por un Consejo 25 \v/ AP\ T
de personas elegidas por el Estado y por '
organizaciones agropecuarias. Este sera
llamado Consejo Nacional de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Para hacerlo mas facil de decir le llamaremos

CONASSAN.
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En la propuesta de las organizaciones populares, el
CONASSAN estara integrado por estos miembros.

1. El o la presidenta de la

5. Un representante del
Republica.

sector industrial o
agroindustrial.

2. Ministros o Ministras de
los siguientes ministerios:

Educacion, Salud, ¥ las organizaciones
Agricultura y Ganaderia, %/// ’ productoras
Hacienda, Economia, /" Al & ALY agropecuarias.
Medio Ambiente y v 3 '
Recursos Naturales, y -
Gobernacion.

(/ ,
/
@'

6. Un representante de

7. Una representante del
sector de mujeres rurales.

8. Presidente o presidenta
del Consejo Ciudadano
de Soberania y Seguridad
Alimentaria COCISSAN.

3. Presidente o presidenta
de la Defensoria del
Consumidor.

4. Presidente o presidenta
de la Corporacion
de Municipalidades
COMURES.

9. La procuradora o
procurador de Derechos
Humanos.

Pero vamos
ver si los diputados
aprueban esto o lo
cambian reduciendo
la participacion de las
\._Organizaciones.

Como vemos el
CONASSAN debera
estar integrado por
representantes

del pueblo.

T ASAMBLEA

————

De nosotros y nosotras
depende defender que
CONASSAN sea una
institucion con participacion
del pueblo en la toma de
decisiones.




Funciones del CONASSAN

Las siguientes son algunas de las tareas que tiene el CONASSAN.

1. Hacer la Politica Nacional o
de Soberania y Seguridad ‘“‘por'r-u Naconal de
Alimentaria y Nutricional. 4, Bobemmea

X 4. Declarar zonas de emergencia
por inseguridad alimentaria.

7 20\ 5. Trabajar con otras
2. Hacer los planes y programas ZZ AN O
187/ <) instituciones del Estado en la
para echar a andar la b 1 -, e
- produccién, comercializacién,
Politica consultando a la o
A ,, 1 Y| distribucidn y otras tareas
poblacion, especialmente a las ,, \ ‘ 7 : ]
,, , 7% relacionadas con la soberania
organizaciones de mujeres y \ . . :
/ y seguridad alimentaria y
campesinas. 1Y) >
14 ~ nutricional.

3. Vigilar la situacion dela %
seguridad alimentaria a ////// //
nivel nacional e informar los /ﬂ /"
resultados periddicamente. (u"'!'

. Revisar la Canasta Basica
Alimentaria periddicamente
junto al Ministerio de
Economia.

Comités y consejos ciudadanos del SINASSAN

El SINASSAN tendra un Comité Técnico que debe estar integrado por personas expertas de
cada uno de los Ministerios, instituciones y organizaciones mencionadas en el articulo 11.
Ademas se integraran:

Asi, el Comité
Técnico del SINASSAN estara
ampliamente representado
y tendra cobertura a nivel
nacional.

eComités eComités
Departamentales. : Municipales.

10



El Consejo Ciudadano: COCISSAN

El SINASSAN contara con la participacion de la ciudadania, representada por un CONSEJO
CIUDADANO DE SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.
Este consejo ciudadano estara integrado por estas organizaciones:

Organizaciones consumidoras.

. Organizaciones ambientalistas.

3. Organizaciones de mujeres
rurales.

4. Organizaciones de trabajadoras
y trabajadores agropecuarios.

5. Organizaciones de pequefios
y medianos agricultores y
ganaderos.

6. Organizaciones de pescadores
artesanales y acuicultores.

7. Organizaciones de pueblos

N —

Asociaciones de empresas
privadas relacionadas con
el sector agropecuario e
industrial.

. Asociaciones empresariales
dedicadas al procesamiento
de alimentos.

. Organizaciones de
pequefios y medianos
empresarios dedicados
al procesamiento de
alimentos.

originarios. L
. . . Universidades y centros de
8. Asociaciones de cooperativas . o
. investigacion.
agropecuarias.

Atribuciones del COCISSAN

1. Vigilar que el SINASSAN cumpla
sus funciones.

Propvestas :

- Apoyar a las mujerta
1= APY et ¢Jm¢co{ogla)

2. Hacer propuestas sobre Soberania
y Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

2 —promov
3. Crear Mescado locales

3. Promover que otros sectores se
organicen para ayudar a cumplir el
derecho humano a la alimentacion.

,
Oz
4. Proponer al Presidente o Presidenta ; ¢ T '
de la Republica que remueva de su {§ A
cargo a funcionarios del SINASSAN tﬁ,
que no cumplan con su labor

encomendada.

5. Elaborar y publicar un informe
anual de labores.



La Politica Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional |

Anteriormente
mencionamos que

el CONASSAN debera
elaborar una Politica Nacional
para cumplir los objetivos
de esta Ley.

4 700/1'77(4 ﬁ/d(/'om“:, de Sobecaria,

-
o~

——————

Una politica nacional es el conjunto de acciones, programas, proyectos y normativas que
debe desarrollar el Estado para garantizar los derechos humanos de la poblacién, en este
caso, el Derecho a una Alimentacién Adecuada.

La Politica debera elaborarse y ejecutarse siguiendo estas condiciones: a
2] ) n O n
o O 0700050 ¢

:‘\""lv 7 =

1. Sera elaborada con amplia participacion de
los sectores publicos y privados involucrados
en la soberania alimentaria.

2. Debera respetar los Derechos Humanos y la
equidad de género.

3. Serd prioritaria y de interés publico. Es
decir, que todas las instituciones del Estado
la ejecutaran en sus planes de manera
prioritaria.

4. Serd elaborada por el CONASSAN y
aprobada por el presidente de la Republica.

5. Debera ser vinculante, es decir, de /\ A\ l \

obligatorio cumplimiento por todas las H ‘-

instituciones del Estado y los demas sectores -
involucrados. ——

Serd elaborada con una visién a largo plazo.

Debera ser sustentable, es decir, que sus

acciones deberan cuidar el medioambiente

del pais.

=

W

La Politica
sera revisada
cada cinco

N o

12



Soberania alimentaria y la produccion

El CONASSAN realizara las siguientes acciones para incentivar la produccion:

Créditos

El Estado otorgara |
créditos para

la produccion,
especialmente

para los pequefios
y medianos
productores/as.

1.

Planificara la produccién en
base a los recursos que tiene el
pais.

. Mejorara la produccién y

promoverd el intercambio de
experiencias entre agricultoras y
agricultores.

. Apoyara la produccién

facilitando las condiciones
necesarias.

. Creara cadenas productivas de

alimentos.

. Promovera la produccién

de alimentos culturalmente
aceptados.

. Incentivara la agroecologia y la

agricultura organica.

7. Fortalecera la organizacion

de pequefios y medianos
productores/as.



Seguros

El Estado creard un seguro para los productores/as que se vean afectados por
desastres, plagas y el cambio climatico.

Con este seguro
se pagara
totalmente el
crédito que
hicieron en la
banca estatal.

Productos estratégicos

Se hara un listado & rrog - Frigoles o pa pas- 2and o r(cesg
de productos de A N .. , /

la Canasta Basica “Ibma—fes ) P!r”‘"“q M arz S
Alimentaria que
consumen las y
los salvadorefios
para promover su
produccion.

Diversidad de
productos

amplia diversidad de alimentos, de acuerdo a
la vocacién del suelo para su uso sustentable.

Se utilizaran semillas criollas o nativas que no
dafan la salud y el medio ambiente.

También se promovera el uso de sistemas de
riego, modernos y artesanales.

14



Proteccion a la produccion nacional de alimentos

Se pondran aranceles a
productos que entren de
otros paises para proteger
a las y los productores
nacionales.

Pero se tomaran medidas
contingentes para importar
alimentos del extranjero y
se prohibird la exportacion
en caso de escasez de
productos nacionales.

En la frontera...
Es que voy a

exportarlos.

Para donde
lleva estos
frijoles en este
camion.

¢/ a7

== o
p X ,// 4 A //_‘/;d't‘ /q F77L 00

-

¢+
N
|

Que no sabe
gue esta prohibida su
exportacion mientras
haya escasez en el

-
.
SSSNESS

;..
£
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Cuidar nuestras semillas

El Estado debera
garantizar el cuido de 3
semillas locales para
que no se pierdan y

puedan producirse en B;o;q%%"i;ij 72%"6352 -

el futuro. NSO 2N o8NS
R AR
B AR 00 s
R | = 5-. A \E
20 N N N . ;

Tengo tiempo
de no comer
un rico
guchamper.

Las agricultoras
debemos controlar

nuestras propias semillas
y el Estado debe ayudar a
cuidarlas también.

Produccion sustentable

Se promovera

y apoyara la
produccién
agroecolégica y
organica, para
alimentar al pais
sanamente y evitar
el alto costo y la
contaminacién de los
agroquimicos.

2NN -

= VW F
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Fomento a la produccién

Se fomentara la } , S
1A . 1 & 2 ot QT"",;\"’/?X\"}I R T‘&d‘;'
produccién agricola, : 52 SRNT

NST ,ﬂ"b
. 3 87 °
crianza de aves, cerdos, ._/‘ CH v
vacas, abejas, la pesca ] m//ﬂm//
. o)
y acuicultura. o : Gli
Se apoyara estas g / N"':"!
actividades con nueva _ NP ‘\V@‘""‘""“‘Wﬁ'ﬁ""'iﬁi}ﬁ
tecnologia apropiada. AL TR S VL TR L AR R CATAL
gia aprop oy raah o 1 A"g"’-“\’«"’«'(@@?ii’ ':"f"'i:"@“""z,}"'
A e e I A R
gt g TR
R0 ML AN g e e 5’."?:7
/A @Q&@g{fé@ﬁ; N B ezl [N
TANIAL &Y/ " R
i NIRRAN )y / / 3 x’ ‘ ‘

El CONASSAN solicitara al
ISTA la entrega inmediata
de tierras del Estado

que estén ociosas para
volverlas productivas.

El ISTA debera informar
sobre las tierras que
sobrepasen 245 hectareas _.
para ser entregadas a =
campesinas y campesinos 7
sin tierras que no hayan .
sido benéficiados con la
Reforma Agraria.

L

. TIERRAS PROPIEDAD
DEL ISTA

Las tierras
deberan entregarse con
escrituras bajo el régimen
de Bien Familiar para que
no pueda ser arrendado o
vendido.



Fomento a la produccién

Se promovera la acuicultura y pesca y la recoleccién de productos del mar de forma
sustentable. Para lograrlo se realizaran estas act|V|dades

<8 o‘k ‘(‘~1-- i
t‘1 ‘~ <4
* Promover la pesca en aguas '“' \‘[‘ /
internacionales para el —
consumo interno. "‘..ﬁ )

e Proteger alasy los _
pescadores artesanales y Z
comunitarios. . =

* Promover las practicas <7
sustentables de crianza en
cautiverio de especies de
mar, rios, lagos y manglares. 5

* Se prohibe la pesca “Z‘
industrial en ecosistemas .
vulnerables y protegidos.

Innovacion, investigacion y asistencia técnica

El Estado tendra tres responsabilidades en esta area para apoyar la produccion y la
conservacion de los recursos naturales. Estas son: Innovar, investigar y ofrecer asistencia
técnica y capacitacion.

Innovar Investigar Asistencia técnica
Debe implementar nuevas Debe realizar investigaciones El conocimiento nuevo
tecnologias agroecolégicas. cientificas para el desarrollo debe ser compartido

de la produccion agricola. con los productores y

productoras.

Estas tres responsabilidades deben estar encaminadas a mejorar la produccién, conservar los
recursos, promover la organizacion y evitar el uso de pesticidas y otros agroquimicos.

18



El CONASSAN junto al CENTA deberan conservar las semillas nativas a través de bancos de
germoplasma.

Insumos

Se deberan producir
en el pais los insumos
agropecuarios para apoyar
al agro. Y si es necesario
traerlos del extranjero
deberan cumplir con la
calidad y no ser dafinos
para el ser humano y el
medio ambiente.

Se promovera el
uso adecuado

del agua para

los regadios, de
manera que se
distribuya de
manera equitativa
y de acuerdo a la
vocacion agricola
de cada zona.

19



Uso de los suelos

N TFrTNe T PYY. SR 23 ”
00 TR RV N AN
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Los suelos ?\:t‘;{"r‘;:x};«ﬁ;r!’" AR A \ ML Ag AN AN
%7 45})‘.“@!'. BV 9
deberan usarse \'c‘i‘aﬂ i ‘
: SNV A .
racionalmente, N

de acuerdo a
Su vocacion
agricola y
cuidando que
no pierda su
calidad.

(} M‘%‘»\/ 7 '»’
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Asociatividad ——_| = VEN P SN S\

Se promovera que las y los productores se asocien para generar mayor produccién nacional y
puedan participar en la formulacién de los planes del CONASSAN.




Comercializaciéon y abastecimiento

El Estado promovera las
cadenas productivas,
de manera que
productores/as,
consumidores/as

del pais puedan
intercambiar y
comercializar sus
productos en mercados
locales.

SN

=

MY
=

S

Se promovera la
comercializacion de
productos nativos.

AR

\‘\ & \k\\\
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Infraestructura

El Estado promovera e incentivara la construccion de la infraestructura necesaria para la
produccién y almacenamiento de los alimentos.

El Estado creara la
Reserva Estratégica
de alimentos en :
caso de escasez ' <!
y emergencia ‘ :
nacional.

= RVA ESTRATEGIEA
el - "2535:. ALIMENTOS . o

P
ST



Prevencion, gestion de riesgos y emergencias

El CONASSAN debera coordinar acciones
de prevencion y mitigacion de riesgos
alimentarios por fenémenos naturales,
enfermedades, plagas, cambio climético y
riesgo de mercado.

Hay que estar
bien preparados/as

las de hule.

El presidente de la Republica podra declarar emergencia alimentaria o nutricional para todo o
parte del territorio para atender a la poblacién afectada.

Acciones en caso de emergencia

1. Adquirir de emergencia alimentos
basicos con tramites agiles y sencillos.

2. Vender a precios preferenciales los
alimentos o suministros basicos a la
poblacion vulnerable.

3. Gestionar recursos y movilizar al
personal del Organo Ejecutivo para
atender la emergencia.

4. Adquirir insumos de emergencia
y otorgar créditos para reactivar
inmediatamente la produccién de
alimentos.

22



En esta parte
hablaremos de las
acciones que habra que
realizar para promover
una alimentacion sana
y nutritiva.

El CONASSAN
garantizara el Derecho
a la Alimentacion

y apoyara todas

las actividades

que fomenten la
alimentacion sana 'y
nutritiva; y cuidara del
buen estado de los
alimentos especialmente
para personas que sean
vulnerables.

Atencion a personas vulnerables

El CONASSAN
debera hacer
acciones para
identificar a grupos
y poblaciones que
estén en condiciones
de vulnerabilidad
alimentaria y
nutricional, para
ofrecerles atencién.
Se incluyen a
personas migrantes
dentro del territorio
nacional.

= /w[/// V S
/ p J | / s

7

;%% | /‘ f& i
=27/ \ "“
7
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Atencion a la poblacion infantil con malnutricion

El CONASSAN debera
vigilar que las instituciones
responsables de atender a la
poblacién infantil cumplan
su labor en cuanto a la
alimentacion y nutricion.
Si hay casos de mal
nutricion, sobre peso y
obesidad se tomaran las
medidas necesarias para
atender esos problemas.

52 iy ¥
. o D K/

Para atender la malnutricién se realizara un programa de atencion a la salud, alimentacién y

‘ /(f*//;’ 2 5
% / / i
i Z
nutricion en nifias y nifos menores de 5 afos.

Programa integral universal

Se atenderd inmediatamente a
embarazadas, madres lactantes
y menores de cinco afios de
municipios con problemas

de malnutricién y extrema
pobreza. Este programa debera
llevarse poco a poco a otros
municipios.

En las escuelas se recomendaran
reglamentos para proporcionar

al estudiantado la alimentacion —=
escolar sana y nutritiva. Se '
debera contar con el apoyo de
comités de padres y madres

de familia, procurando su
participacion equitativa.

)
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El derecho a la alimentacién de las mujeres

El CONASSAN trabajara por el cumplimiento
del derecho a la alimentacién de las mujeres

y erradicar la discriminacién de género en
cuanto a la salud, alimentacién y nutricién.
Las mujeres podran tener acceso a los insumos
para la produccion de alimentos.

Debemos
tener acceso a los

recursos para producir
alimentos.

Para lograrlo el CONASSAN hara
acciones para alcanzar lo siguiente:

1. Promover el liderazgo y la
organizacién de las mujeres.

2. Promover la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones
sobre Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

3. Promover el acceso equitativo
de hombres y mujeres a la tierra,
tecnologia, créditos, informacion,
infraestructura y demas recursos —
para la produccion de alimentos.

4. Revisar que esta Ley no
discrimine de ninguna manera a
las mujeres.

5. Garantizar que las leyes que
promueven la equidad de
género faciliten la participacion
equitativa.

6. Garantizar que el Instituto
Salvadorefo para el Desarrollo ,
de la Mujer ISDEMU, cumpla su 1= - ~¢
funcion de promover la equidad
e igualdad de género en cuanto a
soberania alimentaria y nutricién.

7. Elevar el nivel educativo de las
mujeres especialmente en el area
rural.
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Publicidad en informacion

El CONASSAN junto al
Ministerio de Gobernacion

y Ministerio de Salud
propondran la regulacién de la
publicidad y comercializacion
de los alimentos sustitutos de
la leche materna y otros con
altos contenidos de grasas,
azucar y sal, que causan
dafos a la salud de manera
permanente.

EnlaTV-...

No se vale
que nos
quieran meter
gato por
liebre.

En realidad
esos alimentos
traen cosas
que pueden
danar la salud.

Ademas, el
CONASSAN
debera informar,
educar y comunicar
a la poblacion
sobre Soberania
Alimentaria 'y
Nutricion.

La lactancia
materna es la mejor
forma de alimentar a
un bebé.




Financiamiento ———

Esta Ley sera financiada
por el Ministerio de
Hacienda y los fondos
seran administrados por el
CONASSAN.

T
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Ademas, se creard un

fondo de emergencia para %) " e
. ., Va8 A1 —:_,_:_‘:__”-’—-;

atender la alimentacion y TR - —

nutricion de la poblacion ol — B\ ' 5

en caso de desastres, crisis

econdmica y social.

Para finalizar
esta propuesta de
Ley se debe cerrar
con estos articulos
que le dardn mas
importancia.

Especialidad de la ley

La presente ley es de
caracter especial, de orden
publico y de interés social y
prevalecera sobre cualquiera
otra disposicién legal que la
contrarie.



Una Ley
de interés social cuida
los intereses de las
mayorias.

En todo lo no previsto en la presente ley, se aplicara el
derecho comun pero no debe contradecirla.

Luchemos
por la aprobacion de esta
Ley de Soberania Alimentaria...
pues con la alimentacion del
pueblo no se juega...




Luchemos
por la aprobacion de esta
Ley de Soberania Alimentaria...
pues con la alimentacion del
pueblo no se juega...
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FUNDACION SALVADORERA PARA Alimentaria
LA RECONSTRUCCION Y EL DESARROLLO



