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INTRODUCCION

Ante los grandes problemas econdémicos, sociales y politicos de América Latina, la
sociedad entera se ha visto sacudida hasta en sus mas profundas raices, al punto que han
entrado en cuestionamiento todas sus estructuras, principios y valores que le dieron vigencia
por largos afios.

Los modelos de desarrollo econémico y social antes de cumplir sus obijetivos
sociales, se convirtieron en modelos de crecimiento elitesco y selectivo de grupos
minoritarios de personas y paises, mientras las grandes masas populares se hunden cada

dia mas en la extrema pobreza y la exclusién social.

Las bases juridicas, politicas y democraticas del Estado de Derecho han entrado en
un profundo deterioro moral que lo han convertido en un instrumento al servicio de las
minorias opulentas para cometer toda clase de delitos y violaciones de los derechos
humanos, e inutil en el cumplimiento de su funcion como rector del bien comun, que es la

razon de su existencia.

Las ciencias econémicas y la tecnologia han perdido el horizonte, si de servir al
desarrollo de la humanidad se trata, pues a pesar de los avances cientificos y tecnologicos,
el crecimiento econémico y la abundancia de riguezas naturales que nos rodean y de la
explotaciébn que de ellas se ha hecho, sélo violencia, miseria y destruccion del medio
ambiente hemos cosechado.

Los grupos que se han apoderado del poder politico y econdmico parecen ser los
Unicos predestinados a los beneficios producidos por el trabajo humano, aunque para ello
hayan tenido que institucionalizar la violencia para arrebatar la tierra a los campesinos y
aplastar los mas sagrados derechos de los trabajadores y de los pueblos de nuestra region.

Todas estas y muchas razones mas son las que han motivado a COLACOT y a la
CGTD de Colombia a presentar un Modelo Alternativo de Desarrollo Econémico y Social
para América Latina, basado en el desarrollo de la Economia Solidaria, que nos proponemaos



exponer en este libro, el cual se ha dividido en tres grandes partes: I. Los elementos
ideolégicos y politicos; 1. Los elementos macroecondmicos, y lll. Los requerimientos
constitucionales y juridicos.

Esta primera parte esta dedicada a delinear los fundamentos doctrinales, ideoldgicos,
politicos y estratégicos que enmarcan el modelo, teniendo como marco de referencia la
realidad social, cultural, econémica y politica de América Latina y el Caribe. A partir de esos
propdsitos, esta parte se desarrolla a través de los siguientes capitulos:

Capitulol. Un vistazo a la situacién de América Latina.

Capitulo 2. El modelo de desarrollo neoliberal y las economias dependientes.
Capitulo 3. El proyecto histérico de humanismo social y la economia solidaria.
Capitulo 4. El desarrollo del Sector Solidario y el modelo transicional de economia.

De ninguna manera pretendemos entregar un Modelo acabado; por el contrario es un
nuevo escenario al que se convoca a trabajadores, cientificos, politicos, empresarios y
gobiernos a sumar esfuerzos para aportar su fuerza, ciencia y poder a la estructuracion de
este modelo, en funcion de lograr el real desarrollo integral en paz y con justicia social.



CAPITULO 1
UN VISTAZO A LA SITUACION DE AMERICA LATINA

América Latina es un continente joven en historia y en poblacién; de los 470 millones
de habitantes, el 70% son jovenes menores de 30 afios. Segun el informe de la UNESCO
en el afio 2.010 seremos 618 millones; para el afio 2025, representaremos 740 millones de
latinoamericanos, con grandes recursos naturales, humanos y técnicos que podrian ubicar a
la regibn como una potencia social y econdmica al servicio del desarrollo de la humanidad

entera.

La cultura humanista de América Latina y la raiz comunitaria de sus ancestrales
formas de produccién, junto a su histérica lucha revolucionaria por la independencia, unida al
pensamiento libertario de Bolivar, San Martin, Marti y demés proceres de la emancipacion
politica, la podrian guiar por el camino hacia la integracion de una gran patria
latinoamericana, LA COMUNIDAD LATINOAMERICANA DE NACIONES.

No obstante, su clase dirigente, elitaria e histéricamente aferrada a sus privilegios, ha
ejercido su poder en la sociedad, en la economia, en la politica y en el Estado, no en funcion
del bien comin y para construir un real desarrollo humano, sino para preservar las
estructuras socioecondmicas que la favorecen. Dentro de este contexto, los diferentes
“modelos de desarrollo” aplicados en América Latina, por estar cimentados en los factores
de dominacién interna, propios de la organizacion econdémico-social de estos paises v,
ademas, por ser dependientes, al expresar una determinada forma de articulacién externa
de estas economias a los requerimientos del centro hegemodnico de un sistema internacional
de dominacién-dependencia, lejos de generar un desarrollo autbnomo en la region y de
reducir las disparidades sociales, s6lo han tenido como resultados mayor dependencia
externa, mayor desigualdad social y mayor concentracion del poder econémico en las
minorias dominantes.



El nuevo modelo de desarrollo dependiente, el modelo neoliberal, impuesto ahora a
las economias latinoamericanas, esta profundizando y acelerando al extremo esas grandes
contradicciones, deteriorando aun mas las condiciones de vida, de trabajo, de convivencia y
armonia de nuestros pueblos; lo cual se refleja mas que nunca en la dependencia externa, la
desigualdad y concentracién econdémicas, la injusticia social, la pobreza generalizada y la

violencia que a diario padecemos.

Las politicas neoliberales, predominantemente monetaristas y especulativas, han
deteriorado estas economias, provocando la quiebra de la estructura productiva y la baja en
la produccion interna, al punto que la mayoria de nuestros paises depende de las
importaciones para la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, como
también de una mayor necesidad de financiacion externa, con el consecuente efecto

negativo en la balanza de pagos.

Dentro las politicas neoliberales, la organizacion y reivindicaciones de los
trabajadores alcanzadas en el presente siglo, pierden ahora su dinamica ante las politicas
aperturistas, la persecucion patrona y la desregulacion y flexibilizacion laborales aplicadas
por los gobiernos, que conllevan a la eliminacion abierta o encubierta de los derechos al
trabajo, la asociacion, la contratacion y la seguridad social.

Ademas, la inmoralidad y la corrupcién crecientes en la conduccién de la politica, la
economia y la gestion gubernamental han puesto en tela de juicio la validez del Estado de
Derecho de raigambre liberal como rector del bien coman. La violencia institucionalizada, la
violacién permanente de los derechos humanos, el narcotrafico y la delincuencia comun,
amenazan gravemente la paz y la democracia en América Latina.

De toda esa extensa y compleja problematica que afecta en general a América
Latina, no siendo nuestro propésito aqui el de presentar diagndsticos exhaustivos sobre
todos sus elementos y manifestaciones, so6lo queremos resaltar y presentar muy
sintéticamente en este Capitulo los siguientes aspectos: América Latina y la disparidad del
crecimiento econémico mundial; la deuda externa de la region; la concentracién econémica
interna en los paises; la evolucion de la pobreza durante las Ultimas décadas, y el gasto
social en los paises latinoamericanos.



1.1. Las disparidades del crecimiento econémico mundial y América Latina:

La configuracion y posterior desarrollo de lo que hoy conocemos como economia
mundial, se inscribieron desde sus comienzos — en la fase colonial mercantilista a partir del
Siglo XV — dentro de un sistema internacional de dominacién-dependencia. En ese
sistema y hasta nuestros dias pueden distinguirse los siguientes elementos basicos. En
primer lugar, un “centro hegeménico”, conformado inicialmente por las potencias coloniales
de las distintas épocas histéricas. En segundo lugar, la “periferia”’, constituida también
inicialmente por las regiones colonizadas. Y, en tercer lugar, relaciones de dominacién-
dependencia entre centro y periferia, que establecen las funciones y formas de articulacion
de las economias de la periferia con respecto a las necesidades del proceso productivo en
las economias del centro.

De acuerdo a las distintas necesidades del desarrollo econémico en las economias
dominantes, han cambiado histéricamente las funciones asignadas a las economias
dependientes y su forma de articulacién al centro hegeménico y al proceso productivo global,
pero no se han modificado en absoluto las relaciones de dominacion-dependencia del
sistema econdémico internacional, ahora en proceso de expansion y de articulacion a nivel
planetario, segun la denominada “globalizacién mundial de la economia”.

Dentro de ese sistema internacional de dominacién-dependencia, el proceso de
acumulacién, el desarrollo econémico y el bienestar social alcanzado por los paises ricos,
han obedecido substancialmente a la dominacion ejercida sobre las economias del borde
subdesarrollado del sistema. Por otra parte, la evolucién de la estructura productiva, de las
formas de produccién, de la tecnologia y del comercio exterior en estas economias de la
periferia, ha obedecido, a su vez, a determinadas modalidades de desarrollo dependiente,
apoyadas en factores de dominacién interna y consecuentemente insuficientes para llenar
las necesidades mas basicas de la poblacion, por estar orientadas primordialmente no sélo
segun los intereses de la estructura de dominacién interna, sino, ademas, a satisfacer las



distintas necesidades histéricas del proceso productivo de las economias del centro
hegemonico y, ahora, del aparato productivo transnacional.

Es desde la Optica de la configuracion y desarrollo de ese sistema internacional de
dominacién-dependencia, expandido ahora a nivel mundial, que pueden explicarse las
disparidades regionales cada vez mas profundas que hoy se observan en el crecimiento
econémico a nivel mundial, en el progreso tecnolégico y en la calidad de vida de la
poblacion. Los paises latinoamericanos, de economias débiles y sujetas a diferentes
expresiones de desarrollo dependiente, no han sido una excepcién en ese proceso,
evidenciando también crecientes disparidades a su interior, derivadas de las condiciones de
dominacion interna que persisten en cada uno de los paises, segln su estructura
econdmico-social, y en las cuales se han apoyado las distintas modalidades de desarrollo
dependiente.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)*, la brecha entre paises ricos y pobres no sélo es considerable
sino que se esta ensanchando cada vez mas. De acuerdo a ese Informe, entre 1960 y 1989
el ingreso de los paises con el 20% mas rico de la poblacion mundial crecié a un ritmo 2.7
veces superior al de los paises con el 20% mas pobre. Una sintesis de los principales
indicadores de esa creciente disparidad entre paises ricos y pobres se presenta en el
Cuadro 1, durante el periodo 1960/70 - 1989, segun los datos del citado Informe.

Con respecto a la generacion del Producto Nacional Bruto mundial, puede
observarse que mientras los paises ricos aumentan su participacion del 70.3% al 82.7%
durante el periodo indicado, la de los paises pobres disminuye simultaneamente desde un
2.3% a un 1.4%. En relacién al comercio mundial, los paises ricos pasaron a contribuir de
un 80.8% a un 81.2%, en tanto que los paises pobres se redujeron desde un 1.3% a un 1%.
Con respecto a los préstamos de la banca comercial, los paises mas ricos aumentaron su
participacién desde el 70.4% al 80.5%, pero los paises pobres la disminuyeron del 0.3% al
0.2%. En cuanto al ahorro interno mundial, la diferenciacion es aun mas acentuada, pues
los paises ricos aumentan su contribucién del 70.4% al 80.5%, en tanto que los paises mas

! PNUD, “Desarrollo Humano - Informe 1992”, Tercer Mundo Editores, Santa Fe de Bogota,
1992, pp.85-107.



pobres la disminuyen desde un 3.5% a sélo el 1%. Con respecto al total de la inversion
extranjera privada, ésta también disminuye en los paises mas pobres, desde un 3.4% al
2.7%, pero también disminuye en los paises mas ricos, lo cual hace suponer una
transferencia de dicha inversién hacia los paises de mediano desarrollo, de acuerdo a
especificas necesidades del sistema productivo transnacional.

Dentro de ese contexto de la creciente disparidad del crecimiento econdémico
mundial, en el Cuadro 2 se ubica a América Latina y el Caribe, durante el mismo periodo y
comparandola con el conjunto de paises industrializados, también con base en los datos del
citado Informe del PNUD.

Teniendo presente que América Latina aumenta su proporcion en la poblacién
mundial mientras disminuye la del conjunto de paises industrializados, la disparidad del
crecimiento econémico entre esta region y los paises desarrollados queda evidenciada en
los siguientes aspectos observados durante el transcurso de los afios 1960 (o 1970) y 1989.
En primer lugar, durante ese periodo, América Latina disminuye su participacion en el
ingreso mundial (PNB) de un 4.7% a un 4.4%, en tanto que los paises industrializados la
aumentan del 84.1% al 84.2%. En segundo lugar, América Latina reduce aun mas su
participacion en el comercio mundial, de 5.6% a 3.3%, mientras que los paises
industrializados concentran alrededor del 81%. En tercer lugar, en esta regibn aumenta la
proporcion que recibe de los préstamos de la banca comercial a nivel mundial, del 0.8% al
6.4%, mientras que en los paises industrializados se reduce del 91.2% al 77.8%. Y en cuarto
lugar, América Latina reduce su participacion dentro del total de la inversion extranjera en los
paises en desarrollo, desde un 40.4% a un 28.4%.

Esa disminucion relativa de la inversién extranjera en América Latina dentro del total
de paises en desarrollo, aunada al aumento de los préstamos de la banca comercial
internacional, mientras su proporcién desciende a la vez en los paises industrializados, esta
enmarcada por el cambio del modelo de desarrollo dependiente para esta region, o sea,
el cambio del modelo de “industrializacién substitutiva de importaciones” por el modelo
neoliberal monetarista, en el cual la dependencia, la dominacién y el expolio de estas
economias van a instrumentalizarse principalmente por la via del endeudamiento externo,



por el pago del servicio correspondiente y por la transferencia de capitales hacia el centro
financiero del sistema productivo-comercial transnacional.

1.2. La Deuda Externa en América Latina

La denominada “crisis de la deuda externa” que se manifesté en forma tan alarmante
en América Latina y otras regiones en desarrollo a finales de la década de los 80, al ser
atribuida al agotamiento o fracaso de los modelos de desarrollo de inspiracion keynesiana o
“cepaliana” en el caso de América Latina, constituyé el mas valioso argumento para
racionalizar y legitimar a principios de los 90 un “nuevo” modelo de desarrollo, el modelo
neoliberal-monetarista en los paises de la regién y para una nueva forma de articulacion
externa de estas economias, bajo la férrea presion de los organismos crediticios

“multilaterales”.

Esa nueva forma de articulacién de estas economias dependientes al sistema de
economia mundial, a través del modelo neoliberal, consistira en ser no sélo proveedoras de
insumos especializados y mercado para los productos de las transnacionales, seglin una
nueva division internacional del trabajo, sino ademas en convertirse en proveedoras de
financiacidn por medio de las crecientes transferencias de capital al centro financiero del
sistema, que conllevan los pagos por servicio de la deuda externa (amortizaciones,

intereses, comisiones).

Asi, la nueva forma de insercibn de estas economias y su nueva funcion de
proveedoras de financiacion al sistema productivo transnacional, bajo las rigidas condiciones
de las entidades crediticias “multilaterales”, no sélo estan escondiendo las perspectivas de
un desarrollo auténomo bajo el ropaje de la necesidad de articularse al proceso de
“globalizacion mundial de la economia”, sino que el tipo de crecimiento econémico inducido
en estos paises dentro de ese contexto incrementa aun mMAas su necesidad de
financiamiento externo y la magnitud de su deuda externa, aumentando también los pagos
del servicio correspondiente y las transferencias netas de capital hacia el centro financiero
del sistema transnacional.



Segun datos de la CEPAL?, entre 1991 y 1996 la deuda externa total (saldo vigente)
de América Latina y el Caribe ascendi6 de 446,523 millones de délares a 607,230 millones,
lo cual implica un crecimiento medio anual de 6.3%. Pero en el mismo periodo 1991-1996, el
Producto Interno Bruto (PIB) de la regién sélo crecidé a una tasa media anual del 3.1%. Si se
tiene en cuenta que la proporcion de la deuda externa con respecto al PIB varia en los
diferentes paises entre un 30% y un 40%, es posible que si contindan las mismas
tendencias, la deuda externa en la mayoria de los paises podria igualar a corto plazo la
cuantia del PIB, esto en el supuesto de que los organismos crediticios no tuviesen en
cuenta cierto limite de endeudamiento con relacién al PIB del pais.

Teniendo presente lo expuesto anteriormente, hemos utilizado los datos del Estudio
de la CEPAL para mostrar la cuantia de la deuda externa en millones de dolares de cada
uno de los paises latinoamericanos en 1996, por medio del Mapa 1. La magnitud de la
deuda externa parece guardar alguna relacién con el tamafio de las economias. De acuerdo
a los valores en millones de ddlares de la deuda externa de cada pais, se pueden establecer
cinco grupos, tal como se muestra en el citado Mapa. El primer grupo esta constituido por
Brasil, México, Argentina, Venezuela y Perd, donde la deuda externa varia entre 32,000
millones de doélares y 175,000 millones y donde se localiza el 76.9% de la deuda externa
total de la region. Le sigue un segundo grupo conformado por Colombia y Chile, cuya deuda
externa alcanza los 26,150 y 21,545 millones respectivamente. A continuacion Ecuador y
Nicaragua, con 14,700 y 6,100 millones. Y, finalmente, el resto de paises con deudas
externas inferiores a los 6,000 millones de ddlares.

El solo valor monetario de la deuda externa en los diferentes paises latinoamericanos
no ilustra mucho sobre la carga que el endeudamiento externo representa para éstos, si
no relacionamos dicho valor con algunos de los elementos de sus respectivas economias.
Uno de los varios indicadores utilizados para establecer esa relacion y ponderar esa carga,
es el que establece la relacién porcentual de la deuda de cada pais con el valor de sus
exportaciones. Este indicador nos puede proporcionar una mejor aproximacion a la carga de
la deuda externa para estas economias, si se tiene en cuenta que las exportaciones, o

2 CEPAL, “Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe, 1996”, Santiago
de Chile, Diciembre, 1996.



ventas de bienes y servicios que un pais efectia al exterior, no sélo expresan uno de los
resultados de la actividad econémica del pais y la principal fuente de ingresos desde el
exterior, sino que ademas constituyen uno de los componentes positivos de la balanza de

pagos y de la formacién de las reservas internacionales del mismo pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Mapa 2 puede apreciarse desde esa
perspectiva la carga de la deuda en los diferentes paises latinoamericanos, segun la
proporcion (%) de su deuda externa con respecto al valor de sus exportaciones de bienes,
utilizando los datos del citado informe de la CEPAL correspondientes al afio 1996.
Considerando, en primer lugar, el promedio latinoamericano, puede observarse gue esa
proporcion alcanza al 242.5%, lo que significa que en 1996 por cada 100 ddlares que
ingresaron a la region por concepto de sus exportaciones de bienes, se deben 242.5
délares por endeudamiento externo.

En torno a ese promedio latinoamericano, que expresa la carga de la deuda para
esta region y las posibilidades de amortizacién aun en el largo plazo, los paises en
particular presentan diferentes situaciones en las que varia la gravedad de este problema,
como también puede apreciarse en el Mapa 2 y cuadro adjunto, pudiéndose establecer
diferentes grupos. Las situaciones mas graves se presentan en los dos primeros grupos, con
un total de nueve paises, donde la relacién deuda externa/exportaciones es mucho mas alta
gue el promedio latinoamericano, pues varia desde un 300% a mas de 1,000%. Les sigue un
grupo intermedio, constituido por dos paises, donde esa relacién se aproxima al promedio de
la region. Y, finalmente, dos grupos, que totalizan en conjunto ocho paises, en los cuales la
relaciéon deuda externa /exportaciones es menor que el promedio latinoamericano, pero sélo
hay dos paises con proporciones inferiores al 100%.

1.3. La concentraciéon econémica interna en América Latina

En forma convergente a la disparidad del crecimiento econémico entre América
Latina y las regiones industrializadas, coexiste y se agrava la disparidad y concentracion
econdmica al interior de estos paises, con sus extremos de indigencia y pobreza en amplios



segmentos de la sociedad, por un lado, y, por el otro, de riqueza y poderio econémico en
cada vez mas reducidos grupos de la poblacién. Por una parte, esa disparidad y asimetria
del crecimiento econ6mico entre las regiones industrializadas y las regiones
subdesarrolladas (o “en desarrollo”) han sido el resultado del contexto de dependencia
externa en gue se han inscrito el proceso y modelos de desarrollo de estas regiones. Por
otra parte, la disparidad y concentracion econémica al interior de estos paises, a su vez, han
sido el resultado de que ese proceso y modelos de desarrollo dependientes se han apoyado
en los factores de dominacion interna, propios de la estructura econémico-social que ha
prevalecido secularmente en estas sociedades.

Con respecto a la disparidad y concentracion econdémica internas, en lo que se refiere
a la distribucién del ingreso en los paises latinoamericanos en la primera mitad de los

afios noventa, el citado Estudio de la CEPAL se expresa en los siguientes términos?® :

“Altos niveles de desigualdad y rigidez en la distribucion del ingreso son
caracteristicas que persisten en la region en los afios noventa, incluso en los paises
que han logrado tasas de crecimiento muy elevadas. En este resultado han incidido
la capacidad que tiene el 10% de mayores ingresos para sostener o acrecentar su
participacion en el ingreso total y el mantenimiento o deterioro de la participacion del
40% de los hogares mas pobres. El balance de los cambios distributivos entre
mediados de la década pasada y la actual muestra un aumento de la desigualdad en
la distribucién del ingreso en la mayoria de los paises.”

El mismo estudio de la CEPAL presenta cifras sobre la distribucion del ingreso
urbano por deciles de la poblacién en 12 paises latinoamericanos entre 1990 y 1994, que
resumimos en el Cuadro 3. En este Cuadro los paises estan ordenados segun la proporcién
del ingreso total que recibe el 10% mas rico de la poblacion en 1994,

Observando en primer lugar el promedio del conjunto de los 12 paises, puede
apreciarse que a principios de esta década el 10% mas rico recibia el 34.1% del ingreso
total, proporcion que aumenta al 35.3% cuatro afios después, en 1994. En tanto la

3 CEPAL, op. cit., pp. II-41.



participacion del 40% mas pobre de la poblacion urbana sélo aumenta del 15.1% al 15.2%,
pero disminuye la participacion del 30% siguiente, desde un 23.4% a un 22.9%. El resultado
es que durante esos cuatro afios, mientras aumenta la participacion del 10% mas rico,
disminuye la del 70% de la poblacién urbana total, lo que contrarresta el insignificante
aumento para el 40% mas pobre.

Al examinar mas especificamente por paises la distribucién del ingreso urbano
durante el periodo 1989/90 — 1994, puede observarse que en ocho de los 12 paises ha
aumentado la concentracion en el 10% mas rico de la poblacién y que en seis paises ha
disminuido la participacién en el ingreso por parte del 40% mas pobre, coincidiendo con el
incremento en ellos del grado de concentracion.

El resultado en 1994 de esa evolucién, en lo referente a la concentracién del ingreso
en el 10% mas rico, se presenta en el Mapa 3 y en el Gréfico 1, con base en los datos de la
CEPAL presentados en el Cuadro anterior.

Segun esos datos, en 1994 hay tres paises latinoamericanos (Brasil, Colombia y
Chile) donde persiste el mayor grado de concentracion de la region, pues el 10% de su
poblacion recibe del 39% al 42.5% del ingreso urbano total. Les siguen dos paises (Panama
y Honduras) donde el 10% mas rico percibe entre el 36% y el 38%. A continuacion cuatro
paises con una concentracion entre el 35.6% y el 32.2%. Después Venezuela con el 31.4%.
Y, finalmente, Costa Rica y Uruguay con el 27.5% y el 25.4% respectivamente.

De acuerdo a estas cifras, en la mayoria de los paises latinoamericanos es muy alto
el grado de concentracion del ingreso en 1994, habiendo aumentado en muchos de ellos
durante el periodo 1990-1994. Sin embargo, aqui hay que tener presente que los datos sélo
se refieren al ingreso urbano, pues si se dispusiese también de datos referentes al area
rural, muy posiblemente la disparidad del ingreso total (urbano + rural) seria mucho mas
acentuada y profunda, al poder comparar, por ejemplo, entre el 10% mas rico de la
poblacion total y el 40% mas pobre de las deprimidas areas rurales de los paises
latinoamericanos.



1.4. La Pobreza en América Latina en las ultimas décadas

El deterioro de la calidad de vida que afecta a la generalidad de la poblacién de
América Latina y del Caribe es el principal resultado del sistema econémico-social que ha
prevalecido en la region, agravado y acelerado aun mas por el modelo de desarrollo en que
ahora se expresa ese sistema. La consecuencia mas visible de este deterioro es el aumento
de la pobreza y de la indigencia en la generalidad de los paises latinoamericanos, a la par
que se incrementa la concentracion del ingreso y del poder econdémico.

Esta realidad no puede ocultarse y hay que tenerla en cuenta al examinar las
conclusiones de un reciente estudio de la CEPAL®, ya que puede dejar la impresion de que
la pobreza esta disminuyendo en América Latina y el Caribe. Lo cual puede ser cierto sélo
porcentualmente entre 1990 y 1994, pues de 1980 a 1994 la pobreza ha aumentado, tanto
en cifras absolutas como en proporciones, en la regién en su conjunto y en la mayor parte
de los paises.

Las estimaciones del citado Estudio de la CEPAL sobre la magnitud de la pobreza
indican que entre 1990 y 1994 el porcentaje de hogares en situacion de pobreza en América
Latina disminuyd de 41% a 39%. Pero esta disminucién en las proporciones durante el
primer quinquenio de los afios noventa estuvo lejos de contrarrestar el acusado aumento de
la pobreza en la regién durante la década 1980-1990, periodo en que se elevo de un 35% a
un 41%. Esto significa, en cambio, que el porcentaje de hogares pobres en 1994, si bien es
levemente inferior al de 1990, es superior al observado en 1980, que era del 35%. Por otra
parte, puede observarse, en el Cuadro 4, que la poblacién pobre en el total de América
Latina que era de 135.9 millones en 1980, se eleva a 197.2 millones en 1990 y a 209.3
millones en 1994.

En lo que respecta a la indigencia o extrema pobreza, el mismo Estudio de la CEPAL
expresa gue se lograron menores avances, puesto que el porcentaje de hogares indigentes
se redujo, entre 1990 y 1994, de 18% a 17%, o0 sea, en s6lo un punto porcentual. Pero,
ademas, en 1994 la proporcion de hogares indigentes es superior a la de 1980 que era del
15%. Por otra parte, en numeros absolutos, la indigencia ha aumentada, pues en 1980

4 CEPAL, “Panorama Social de América Latina 1996”, Febrero de 1997, Santiago de Chile, pp,19-31.



afectaba a 62.4 millones de personas, en 1990 a 91.9 millones, y en 1994 a 98.3 millones.
Ese crecimiento absoluto de la indigencia y de la pobreza en la generalidad de América
Latina puede apreciarse también en el Gréfico 2.

Tanto la pobreza como la indigencia segin zonas urbanas y rurales tuvo una
evolucién similar a la registrada en el promedio general. En efecto, entre 1990 y 1994 el
porcentaje de hogares urbanos pobres se redujo desde un 36% a un 34%, pero esta
pobreza urbana de 1994 es superior a la observada en 1980 que era del 25%. Igual ocurre
con la indigencia urbana, la cual, aunque aparenta reducirse levemente entre 1990 y 1994,
en este Ultimo afio es mayor que la registrada en 1980. Un fendmeno semejante puede
observarse en la zona rural.

En el Mapa 4 se sintetiza la magnitud de la pobreza en 14 paises latinoamericanos
en 1994, segun el citado estudio de la CEPAL. Puede apreciarse que, en torno al promedio
del 39%, en cuatro paises, Honduras, Guatemala, Perd y Colombia, la proporcion de
hogares pobres se sitla entre el 47% y el 73%. En segundo lugar estaria Venezuela con el
42%. En tercer lugar, Brasil y Bolivia, con el 41%. En cuarto lugar, Paraguay, México,
Panama y Chile entre el 36% y 24%. Y, finalmente, Costa Rica, Uruguay y Argentina, con
proporciones inferiores al 22%.

De acuerdo al mismo Estudio de la CEPAL, en el ultimo bienio (1995 - 1996)
Argentina y México, ademas de Venezuela, son los paises que posiblemente registraron el
mayor aumento de la pobreza desde fines de 1994 y perdieron gran parte de los avances
logrados en los primeros afios de la década. La evolucién de la economia venezolana hasta
mediados de 1996 hace suponer que el indice de pobreza siguié deteriordndose. Bolivia,
Costa Rica, Panama y Uruguay, que habian logrado reducir la pobreza desde el nivel
méaximo registrado en 1990, no mostrarian mejoras apreciables a partir de 1994. En Uruguay
los salarios perdieron poder adquisitivo durante 1995, lo que habria influido negativamente
en la pobreza. En Costa Rica y en Perl la pobreza afecta actualmente a un porcentaje de
la poblacion similar al de 1980, pese a las mejoras de los primeros afios de la década. Por
otra parte, en Argentina, Honduras, México y Venezuela la situacién es peor en ese afio.

1.5. El Gasto Social en los paises latinoamericanos



La cuantia y proporcion dentro del PIB del denominado “gasto social’, 0 sea, del
gasto publico asignado a los programas sociales (educacion, salud, seguridad social y
vivienda), constituye un indicador muy elocuente de la politica redistributiva del Estado en
funcion de las necesidades basicas de los sectores menos favorecidos de la poblacion, y es,
a la vez, un elemento que desde esta Gptica complementa la informacién sobre la estructura
de distribucién del ingreso en la sociedad.

En paises desarrollados, donde es mucho menor la pobreza y la indigencia, es alta la
proporcion del gasto social con respecto al PIB. Asi, por ejemplo, en paises como Suecia,
Francia, Austria, Holanda y Bélgica, el gasto social entre 1994 y 1995 representa en
promedio el 31.2% del PIB, es decir, casi la tercera parte del Producto Interno Bruto de estos
paises. En cambio en América Latina, donde la pobreza y la miseria afectan a gran parte de
la poblacién, se estad muy distante de esa proporcién, aun en aquellos paises de la region
gue presentan la mejor situacion. Asi, la reducida proporcion que alcanza el gasto social con
respecto al PIB en el promedio latinoamericano, incrementa aun mas, desde este angulo, la
disparidad de la distribucion del ingreso. Con el agravante de que a raiz de la
implementacion de Modelo Neoliberal, que trae como uno de sus postulados bésicos la
requerida “reduccion” del Estado y de lo social, “sobredimensionados” en el modelo anterior,
aunado a crecientes déficits fiscales, el primer afectado por las consecuentes politicas de
“ajuste estructural” es y sera la parte del gasto publico destinada a los sectores sociales, 0
sea, el gasto social y/o su transferencia hacia el sector privado de lucro a través de las
“privatizaciones” de los servicios sociales.

Basandonos en otro Estudio de la CEPAL®, hemos sintetizado sus datos en el Mapa
5, donde se presenta el gasto social como proporcion (%) del PIB en 15 paises
latinoamericanos entre 1994 y 1995. Puede observarse, en primer lugar, que en el promedio
de los 15 paises el gasto social s6lo equivale al 12.2% del PIB. En segundo lugar, también
puede apreciarse que esa proporcion varia segun los distintos paises, pudiéndose
establecer distintos grupos, en la forma como se presentan en el citado Mapa. Enfocando
nuestra atencion hacia los dos grupos extremos, puede verse que hay tres paises (Uruguay,
Costa Rica y Panama) donde la proporcion del gasto social con relacion al PIB es la mas

5 CEPAL, “La Brecha de la Equidad - 1997”, N.U., Sao Paulo, Brasil, 1997, p. V-105, Cuadro V.2.



alta de la region, pues varia entre el 23.6% y el 20%; mientras que, por el otro lado, hay un
grupo de paises (Bolivia, El Salvador y Guatemala) donde se presenta la menor proporcion
de gasto social, ya que ésta oscila entre el 6.7% vy el 3.7%.

Sin embargo, esa diferenciacion entre los paises latinoamericanos en cuanto al gasto
social no guarda una relacién directa con la magnitud en ellos de la poblacién afectada por la
pobreza. En efecto, al establecer una comparacion entre el porcentaje de hogares pobres
por paises (1994) y la proporcion del gasto social en el PIB en cada pais (1995), tal como se
presenta en el Cuadro 5, lo que se encontrd fue una correlacién inversa entre estos dos
aspectos. Esto significa que, en términos generales, no es en los paises con mayor
porcentaje de hogares pobres donde es mayor la proporcién del gasto social en el PIB, sino
al contrario, o sea, donde es menor esa proporcion del gasto social. El coeficiente de
correlacion [r] calculado, de alto valor pero de signo negativo (-), expresa esa correlacion
inversa. Este fendmeno también puede apreciarse en el diagrama de dispersion
representado en el Grafico 3.

De acuerdo a lo anterior, la politica redistributiva del Estado por medio del gasto
publico en los programas sociales, supuestamente orientados hacia la poblacion pobre,
ademas de ser insuficiente en cuanto al monto de los recursos asignados con relacion al
producto bruto de cada economia, no ha tenido en cuenta la magnitud en que se manifiesta
la pobreza de la poblacién en los respectivos paises, obedeciendo posiblemente a otro tipo
de objetivos y prioridades. Con la circunstancia agravante, sefialada anteriormente, para un
futuro muy inmediato, de una dréastica reduccién de los ya escasos recursos publicos para
los servicios sociales o de la transferencia de éstos hacia el sector privado de lucro.






CAPITULO 2

EL MODELO DE DESARROLLO NEOLIBERAL Y LAS ECONOMIAS
DEPENDIENTES

Nuestro modelo de desarrollo basado en la Economia Solidaria, cuya presentacion
constituye el principal objetivo de esta publicacion, aspira a ser una alternativa viable y para
el mediano plazo en estos paises, en contraposicion al Modelo Neoliberal, cuyas
concepciones y resultados estan demostrando ser cada vez mas antagénicas al desarrollo
armonico y autbnomo de estas economias, al mejoramiento socioeconémico de la poblacion
y al progreso integral y humano de la sociedad. En el Capitulo anterior se efectué una breve
descripcion de la magnitud de la pobreza, de la disparidad social, de la concentracion
econdmica interna y de la dependencia externa, cuyo notable incremento en los paises de la
region en lo transcurrido de la presente década coincide con la implantacion en ellos del
modelo neoliberal.

Pero ademas de esa rapida descripcion de algunos aspectos de la problematica
latinoamericana, agravada indudablemente por los efectos del modelo neoliberal,
consideramos necesario efectuar también, en esta parte, una sintesis de las principales
concepciones y elementos contextuales de ese modelo de crecimiento, ya que es frente a
dicho modelo que se plantea, en primera instancia, nuestra propuesta del modelo alternativo.

En esta sintesis que presentaremos en este Capitulo sobre el modelo neoliberal,
deliberadamente no hemos querido realizar un andlisis exhaustivo “en abstracto” de las
teorias econdmicas neoliberales ni de sus concepciones politicas y filosoéficas, sino que
preferimos centrar la atencion en las relaciones del neoliberalismo, expresado en modelo de
desarrollo para este tipo de economias, con la consolidacion hegemadnica del sistema
capitalista a nivel mundial, con la rearticulacion de las economias dependientes a dicho



sistema y con las politicas y programas de “ajuste estructural” emprendidas en lo
transcurrido de la década por los gobiernos de los paises de la region.

Consideramos que este enfoque del modelo neoliberal, desde sus contextos
histérico-presentes, podria ayudar a comprender mejor, no so6lo su esencia y reales
funciones, sino también el fendbmeno de que el neoliberalismo sea la corriente de
pensamiento econdémico mas influyente en la actualidad, a pesar de constituir un retorno a
concepciones Yy teorias ya superadas y a pesar de que esta alimentando el aumento de la
disparidad y de la concentracibn econémica a nivel mundial, la dependencia de las
economias en desarrollo y el deterioro de la calidad de vida de los pueblos. Realmente no
seria facil de entender ese fendbmeno y la doble contradicciéon que implica, por una parte, en
el avance de las ciencias sociales y, por la otra, en el desarrollo humano, si se enfoca al
neoliberalismo desde un punto de vista puramente conceptual, en “abstracto”, disociado de

sus contextos, como lo explicamos a continuacion.

Dificilmente podria explicarse el auge que han alcanzado las tesis neoliberales y su
predominio en la ortodoxia econémica actual, puesto que constituyen un regreso muy
simplificado a ciertos elementos de teoria econOmica clasica y de filosofia social,
aparentemente ya superados por las corrientes progresistas del pensamiento social
contemporaneo. Seria dificil de explicar ese protagonismo del neoliberalismo, si sus
concepciones y propuestas so6lo se analizan en abstracto, en forma aislada de su contexto
econdémico histérico, o sea, sin relacionarlas con el desarrollo y la expansion hegemoénica
alcanzada por el sistema capitalista a nivel internacional y sin tener en cuenta las funciones
que cumple el neoliberalismo como la ideologia legitimadora e integradora de un nuevo
orden economico imperial globalizado a nivel mundial.

Tampoco seria facil de entender, ya a nivel de los paises en desarrollo, donde se han
acumulado los efectos adversos del desarrollo dependiente, que en ellos se haya adoptado
unanimemente, como el paradigma del Siglo XXI, el modelo de desarrollo neoliberal, el cual
esta precisamente orientado a consolidar aun mas el crecimiento capitalista dependiente. No
seria facil de entender este fend6meno, si se analiza este modelo también en forma aislada,
fuera del contexto real de este tipo de economias; es decir, si ho se relaciona la implantacion
de este modelo con la nueva forma de articulacién externa y la requerida recolonizacién



de las economias “en desarrollo” en funcion del sistema productivo transnacionalizado y si
no se le asocia con la estructura de dominacion interna que persiste en estas sociedades.

Teniendo en cuenta lo anterior, la sintesis sobre el modelo neoliberal que
presentamos en este Capitulo 2° contempla los siguientes aspectos: La consolidacion
hegemonica del capitalismo a nivel mundial; postulados econdémicos basicos del modelo
neoliberal; la rearticulacion de las economias dependientes y las politicas de ajuste
estructural; y los efectos en estas economias y en su fuerza de trabajo.

2.1. La consolidacion hegemodnica del sistema capitalista a nivel mundial

Como lo expresamos en el capitulo anterior, la configuracién y posterior desarrollo de
lo que hoy se conoce como “economia mundial’, han transcurrido dentro del marco de un
sistema internacional de dominacion-dependencia. Desde sus inicios, durante la fase
colonial-mercantilista a partir del Siglo XV, a raiz de los descubrimientos geograficos y la
extension del dominio territorial de las grandes potencias de la época, hasta nuestros dias,
no se ha modificado en absoluto la esencia de ese sistema internacional, asi hayan
cambiado las funciones de las economias dependientes con respecto a las diferentes
necesidades histéricas de un centro hegemonico. Por el contrario, se han consolidado aun
mas y expandido las relaciones de dominacion-dependencia a un nivel mundial y el sistema
internacional ha incorporado bajo este tipo de relaciones a todos los paises y regiones,
ampliando su 6rbita a un nivel planetario.

Dentro de ese contexto, el advenimiento del capitalismo fue histéricamente posible,
en primera instancia, por una acumulacibn economica sin precedentes en el centro
hegemonico durante la etapa colonial-mercantilista y a expensas de las colonias de ultramar,
es decir, de las economias dependientes. Posteriormente, el desarrollo del capitalismo y su
expansion transnacional se efectud sobre la misma base econémica y aun geogréfica de
las relaciones de dominacion-dependencia de esa etapa colonial del sistema internacional,
aunque dichas relaciones hayan podido variar formalmente en su expresion politica con los

® En el Capitulo 2 de la Parte Il se presentan ademas los resultados de la aplicacién del modelo
neoliberal en el caso de Colombia, cuya economia fue seleccionada para la planificaciéon del modelo
alternativo propuesto.



procesos de emancipacion colonial o haya cambiado el centro hegemoénico a cual se

articulan las economias dependientes.

El resultado de esa expansion de la economia internacional, dentro de un marco
cada vez mas amplio de relaciones de dominacién-dependencia y nucleado en torno al
desarrollo del capitalismo con base en un proceso de concentracion monopélica donde el
centro hegemonico esta constituido por gigantescas corporaciones transnacionales, es lo
gue hoy se conoce como sistema de economia mundial. Un orden econémico mundial
presentado como el fendmeno de “globalizacion mundial de la economia”, del cual ninguna
region o pais puede estar ausente, so pena de quedar rezagado en su desarrollo econémico
y tecnoldgico y de quedar marginado del género de vida previsto para el Siglo XXI.

Dentro de la configuracion de ese sistema de economia mundial cabe sefialar dos
dimensiones basicas e interdependientes. Por una parte, se ha constituido un aparato

productivo transnacional, y por la otra un circuito de comercio mundial.

La conformacién del aparato productivo transnacional ha obedecido, no sélo a la
creciente interdependencia de las diferentes actividades econdmicas, a nivel sectorial, a
nivel intersectorial, después a nivel de una economia nacional y luego en la esfera
internacional, como resultado del desarrollo tecnoldgico y de la mayor complejidad de la
produccion global, sino, fundamentalmente, a que estos fenébmenos se han enclaustrado
dentro del vertiginoso proceso de concentracidn monopdlica que ha caracterizado el
desarrollo y expansion del capitalismo. Concentracion monopdlica que ha presentado dos
grandes aspectos: la conglomeracion productiva y la concentraciéon financiera, dando por
resultado las grandes corporaciones transnacionales que hoy controlan la actividad
productiva internacional y el comercio mundial. Asi, bajo la hegemonia de estas
corporaciones y segun las diferentes necesidades del proceso global de produccion, se ha
conformado ese aparato productivo transnacional, articulado con las economias
desarrolladas y el sector modernizado de las economias en desarrollo, en gracia a la
penetracion y expansion de la inversion extranjera en estas economias, bajo la modalidad de
crecimiento dependiente anterior, y que fuera racionalizada como la de “industrializacion

sustitutiva de importaciones”.



A la par de la articulaciéon del aparato productivo transnacional y en interrelacion con
éste, se esta consolidando el circuito de comercio mundial como realidad global, dedicado
al intercambio cada vez mas especializado de los diferentes tipos de insumos y productos
requeridos por el aparato productivo transnacional, que reasigna funciones especificas a las
diferentes economias, tanto en su actividad productiva como en su comercio exterior, segun
ventajas comparativas, dando lugar a un nuevo esquema de divisiéon internacional del

trabajo ’.

En el Gréafico 4 hemos intentado representar el sistema mundial de economia y sus
principales elementos, en la forma como se esta articulando en la actualidad y que esta
conformando un nuevo orden econdmico internacional. Puede distinguirse un centro
hegeménico que ya no es localizable desde el punto de vista territorial, pues esta constituido
por las grandes corporaciones transnacionales y sus intermediarios financieros
“multilaterales” (Banco Mundial, FMI), cuya naturaleza y poder son de caracter

extraterritorial, es decir, transnacional.

Alrededor de este centro hegemonico las economias de los distintos paises y
regiones se articulan en diferente forma y grado conformando diferentes 6rbitas, desde el
centro hacia el borde o periferia del sistema. Dentro de la 6rbita mas préxima al centro
estarian las economias de los paises mas desarrollados, seguida por la que abarca a los
paises de mediano desarrollo y, finalmente, por la 6rbita correspondiente a las economias de

menor desarrollo.

Tanto las economias de mediano como de menor desarrollo se articulan mediante
funciones cada vez mas especializadas, para suministrar al aparato productivo transnacional
los insumos que éste requiera y segun ventajas comparativas en el mercado mundial. Lo
cual ha requerido la recolonizacion de estas economias y su retorno a la modalidad de

“crecimiento hacia afuera”, tipica de la fase colonial-mercantilista.

" Bernal E.A., "El Modelo Neoliberal, Ajuste Macroeconémico y Costo Social", Revista "DESLINDE" No.15,
Abril-Mayo 1994, Santa Fe de Bogota.



Por otra parte, ante la creciente complejidad del proceso de produccion, la
transnacionalizacion del aparato productivo esta requiriendo de la descentralizacion de parte
de las fases y actividades de dicho proceso hacia las economias de mediano desarrollo; es
decir, de un fenbmeno de “satelizacion” de estas economias, a través de las filiales,
subsidiarias y asociadas locales de las corporaciones transnacionales. Es asi como
determinadas lineas de produccion industrial (automoviles, electrodomésticos, etc.) ya no se
realizan en las economias desarrolladas, sino que se han trasladado, parcial o totalmente,
hacia las economias de mediano desarrollo, las cuales, a su vez, suministran los priductos
finales a las economias de menor desarrollo. Lo cual esta requiriendo de una relativa
“modernizacion” de las actividades productivas de estas economias, mas ligadas a su
funciébn de proveedoras de insumos especializados al aparato productivo global (Iéase

“reconversion industrial” o bien “maquila”).

Sin embargo, en la forma de articulacion de las economias en desarrollo al sistema
transnacional de produccién, cabe precisar que lo que realmente se articula a dicho sistema
es el sector modernizado, configurando una brecha al interior de estas economias con
respecto al resto de actividades, donde persisten formas de produccion tradicionales u
opuestas a la racionalidad del modelo de desarrollo

Teniendo presente todo lo anterior, consideramos que ahora podra parecer mas
claro el surgimiento del neoliberalismo y su papel dentro del nuevo orden econdémico
mundial. La consolidacion de ese sistema de economia mundial, ahora plenamente
hegemonico ante el colapso de los denominados modelos de “socialismo real”, requeria de
una fundamentacion de teoria econémica eminentemente pragmatica que racionalizara su
proceso de crecimiento y de expansion, asi como también de un modelo de desarrollo
para las economias dependientes, para su mas eficiente rearticulacion al aparato productivo
transnacional y al circuito de comercio mundial. La fundamentacion teérica fue encontrada
en el neoliberalismo y el modelo de desarrollo para estas economias fue, obviamente, el
modelo neoliberal.

2.2. Fundamentos y postulados econémicos basicos del Modelo Neoliberal



El neoliberalismo aunque pretenda ser un nuevo planteamiento que trasciende lo
economico para proyectarse en todos los campos de las ciencias sociales y abarcar la
conducta social, politica y ética del individuo, no ofrece un sistema econémico distinto al
capitalismo. Por el contrario, constituye una reaccién fundamentalista y un retorno muy
esquematizado a las afiejas concepciones filoséficas y teorias econdémicas clasicas de los
Siglos XVII 'y XVIII, que enmarcaron el desarrollo del capitalismo como sistema econdmico,
pero revisadas y actualizadas segun las exigencias de la expansién hegemonica, presente y
futura, de ese sistema a nivel mundial. No es simple retérica que Fukuyama, uno de los
principales idedlogos neoliberales, se exprese en la forma siguiente: "El significado esencial
del fin de la historia... es que no hay ninguna alternativa institucional sistematica seria a la
democracia liberal y al capitalismo basado en el mercado para los paises mas avanzados
del mundo" 8.

Pero menos que un sistema organico de teoria econémica, como en su época y
contexto pudieron ser las expresiones de pensamiento econémico clasico, el neoliberalismo
en sus diferentes corrientes retoma algunos de esos elementos de los clasicos y los re-
elabora en funcion del nuevo ordenamiento econdmico mundial de corte imperial,
produciendo un paquete doctrinario que, ante la “muerte de las ideologias” que pregona, es
eminentemente utilitarista, pragmatico y reducido al minimo necesario para legitimar dicho

ordenamiento a un nivel de consumo ideolégico general.

Entre los diferentes expositores de las corrientes neoliberales, cabe destacar los
siguientes: Ludwig Von Misses y Fredich Von Hayek, de la escuela austriaca; John K.
Galbrait, de la escuela institucionalista; Milton Friedman, de la corriente monetarista de la
Universidad de Chicago; Paul Samuelson; David Friedman y James M. Buchanan, del
capitalismo radical, y, l6gicamente Francis Fukuyama. Tratando ahora de efectuar una breve
sintesis, tenemos que los principios y postulados basicos del neoliberalismo son, a
grandes rasgos, los siguientes:

a) La competencia individual como factor esencial para el funcionamiento éptimo

de la economia y para la 6ptima distribucion de los recursos y frutos del crecimiento

8 Fukuyama F. “Social Capital and the Global Economy”, Foreign Affaires, Vol. 74, N° 5, Septiembre-Octubre,
1995.



economico. Este postulado retoma la creencia de Adam Smith en la mano invisible
que conduce al individuo a promover el interés general sin quererlo, al perseguir su
interés personal. Principio que fuera formulado por ese clasico en una época y
contexto donde aun podria pensarse en un mercado de competencia perfecta. El
neoliberalismo renueva esta creencia en la “mano invisible” de Adam Smith
aplicandola principalmente al mercado; la cual, por su caracter magico y casi mistico,
disuena extrafiamente dentro de todo el positivismo y pragmatismo de que se precia
el ideario neoliberal.

b) EI éxito econémico como la norma ética fundamental de la actividad econémica.
Al respecto, Von Misses afirma: “Es muy importante tener ideales sociales siempre
que no intervengan a priori en la vida econémica. Lo verdaderamente ético es hacer
buenos negocios. La ética del hombre de negocios es racionalizar-modernizar su

empresa y no hay que exigirle al empresario que se preocupe de la cuestion social™.

¢) El mercado como unico regulador y arbitro del proceso econémico; principio que
ha conducido al neoliberalismo hacia una sacralizacion de las leyes de la Oferta y la
Demanda, que trasciende cualquier accion reguladora de la economia, aun en
funcién de la ética social. Como lo expresa Von Misses: "EI mercado tiene una
funcién de regularidad inexorable en las secuencias de los fenémenos econémicos,
que no debe ser intervenida, ni obstaculizada ni siquiera con los principios mas

nobles de la ética social™®.

d) Supresion de la intervencion de agentes "no econémicos" dentro de la actividad y
procesos econémicos, como, por ejemplo, del Estado, de organizaciones sociales,
politicas, de los sindicatos, etc. El neoliberalismo es una contrarreforma ante la crisis
atribuida a los modelos keynesianos y de capitalismo regulado, donde el
“intervencionismo” y “proteccionismo” estatales y la sobredimensién alcanzada por “lo

social’ generaban perturbaciones que impedian captar las “sefiales del mercado”.

e) De acuerdo a lo anterior, reduccion del papel del Estado en la economia y del

proteccionismo a una produccién nacional poco competitiva en el mercado

% Misses, L.v., "Human Action: A.Teatrise on Economics", H.Regnery Co., Chicago, 1966

10 Misses, L.v., op. cit. ,Chicago, 1966.



internacional. El Estado solo tiene como funcién esencial favorecer el libre
funcionamiento del mercado ("laissez faire"). Segun lo expresa Buchanan: "El Estado
esencial es un Estado Minimo, restringido en muy buena medida, si no por completo,
a la proteccion de la propiedad y de los derechos individuales de las personas, asi

como a hacer cumplir los contratos privados voluntariamente negociados'.

e) Eliminacién de las regulaciones que obstaculizan la libre accion de los agentes
economicos, para una mas eficiente utilizacién de los diferentes insumos requeridos
por la actividad productiva, incluido el insumo “mano de obra", lo mismo que el libre
acceso a los mercados. Esto para el neoliberalismo significa la "desregulacion" y
"flexibilizacion laboral", la libertad de precios, el desmonte de las politicas

proteccionistas de interés nacional y las privatizaciones.

f) El manejo de los flujos monetarios como Unica forma de regulacion de la economia
por parte del Estado y de estimulo al crecimiento econémico, dentro del marco
establecido por el mercado internacional. Esta concepcién, principal aporte de la
corriente monetarista de la Escuela de Chicago (M. Friedman) y basada en una
dogmatizaciéon de la teoria cuantitativa del dinero, reduce el papel del Estado en la
economia, y a la planificacion macroeconémica que éste pueda realizar, a una simple
manipulaciéon y control de la oferta monetaria y de las fluctuaciones del mercado
monetario en general, ya que este se considera el determinante fundamental de la

actividad econémica real.

Estos postulados béasicos de las corrientes neoliberales enmarcan la consolidacion
del sistema hegemonico de economia mundial a partir de mediados de la década de los 80,
alcanzando su plenitud en los paises mas desarrollados, especialmente en la Gran Bretafia
de M. Thatcher y en los Estados Unidos de Reagan y Bush. Proyectandose, ademas, en
forma escalonada, hacia las economias dependientes de la periferia, en su version de
"nuevo modelo de desarrollo" para estas economias, con miras a su rearticulaciéon a ese
sistema de economia mundial a través de nuevas funciones, segun las necesidades del

aparato productivo internacional y el circuito de comercio mundial.

1 Buchanan J.M,, et al., "Toward a Theory of the Rent-Seeking Society ", College Station, Texas University

Press, 1980.



2.3. La rearticulacion de las economias dependientes y las politicas de “ajuste
estructural”

Las economias latinoamericanas se habian articulado al sistema internacional,
primero a través del modelo de “crecimiento hacia afuera”, basado en el intercambio
mercantil no equivalencial de materias primas y productos primarios de origen agricola, por
bienes manufacturados provenientes de los paises industrializados del centro hegemonico.
Esta dependencia comercial estaba reforzada por enclaves de capital extranjero en estas
economias, dedicados a actividades extractivas (mineria, petréleo, plantaciones), en funcion
de los requerimientos del proceso productivo en el centro del sistema. Esta forma de
articulacién externa generaba un crecimiento econémico restringido a aquellas actividades
mas ligadas a la exportacion y una especializacion deformante de las economias

dependientes.

Posteriormente, con el desarrollo tecnoldgico y la complejidad creciente del proceso
de produccion en los paises industrializados, dentro de un fendmeno de concentracion
monopolica y expansion del capitalismo, que exige extender aun mas y descentralizar ese
proceso productivo desde el centro hacia la periferia, se requieren otras funciones y otra
forma de articulacién de las economias de la periferia, especialmente de las que presentan
las condiciones mas favorables para una industrializacion dependiente. El nuevo modelo de
crecimiento para estas economias es racionalizado, entonces, como el de
“industrializaciéon sustitutiva de importaciones”, mediante un relativo desarrollo de la
actividad transformadora, orientada en gran parte a producir los nuevos productos,
principalmente de tipo intermedio, que requiere el proceso productivo en el centro del
sistema. Pero, ademas, esos procesos de industrializacion en estos paises se sujetan,
inexorablemente, a la inversién extranjera que se transfiere y concentra en esta actividad.
Por lo cual, el relativo desarrollo industrial que en mayor o menor grado alcanzan los paises
de la region entre los 60, los 70 y aun los 80, refleja fundamentalmente la penetracion y
expansion en estas economias de las subsidiarias, filiales y asociadas de grandes

corporaciones transnacionales.



Los resultados adversos de ese modelo de crecimiento en las economias
latinoamericanas, que culminan con la denominada “crisis de la deuda” a finales de los 80,
han sido sefialados abundantemente en numerosos estudios, pero tal vez con mayor acritud
y menor objetividad por la misma corriente neoliberal, para racionalizar y legitimar un nuevo
modelo de desarrollo y una nueva forma de articulacion de las economias dependientes,
seguln las nuevas exigencias de la expansion del sistema internacional a nivel mundial.
Evidentemente, ese modelo constituyé una fase eminentemente transicional dentro de ese
proceso de expansion y fue considerado positivo hasta que se cumplieron los objetivos
subyacentes: un desarrollo industrial limitado y selectivo, mayor dependencia con respecto
a la necesidad de financiacién externa y el control de la actividad transformadora y, en
general, del sector “modernizado” de estas economias, por parte del capital extranjero, o
sea, por parte de las corporaciones transnacionales. Todo lo cual, a despecho de la
aparente critica neoliberal, prepar6 las condiciones basicas para la nueva forma de
articulacion externa de estas economias al nuevo ordenamiento econémico mundial, que es
precisamente lo que se pretende culminar ahora con el modelo de desarrollo neoliberal
consolidando aun mas en ellas el capitalismo dependiente.

En el Gréfico 5 hemos querido representar esa nueva forma de articulacion externa
de estas economias al sistema productivo transnacional, a través de la consolidacién del
capitalismo dependiente por medio del modelo neoliberal. Como se explicé anteriormente,
este sistema productivo transnacional esta conformado por las economias industrializadas y
por el sector “modernizado” de las economias en desarrollo y su centro hegemonico lo
constituyen las grandes corporaciones transnacionales y los intermediarios financieros de la
banca internacional. A través del circuito de comercio mundial, las economias dependientes
y, méas especificamente, su sector moderno, cumplen sus nuevas funciones, que,
basicamente, consisten en: a) suministrar determinados insumos especializados al aparato
productivo transnacional segun ventajas comparativas del mercado internacional; b) aportar
financiacion a ese aparato productivo con base en la transferencia neta de capitales al
centro hegemonico por el servicio de la deuda externa y las utilidades de la inversion
extranjera, y c) constituirse en mercado para los productos de las transnacionales,
preferiblemente ampliando la cobertura mediante acuerdos y tratados de integracion

comercial a nivel subregional y regional.



Estas nuevas funciones asignadas a las economias dependientes, particularmente, la
de ser proveedoras de los insumos y productos intermedios que requiere el sistema
productivo transnacional a cambio de los productos finales generados a nivel de dicho
sistema, operacionalizadas en un modelo de crecimiento dependiente en funcién de
requerimientos externos a la economia nacional, constituyen, evidentemente, un retorno al
modelo de “crecimiento hacia afuera” y una reinsercién neocolonial de la economias de
la region, con todas las consecuencias adversas que en el pasado representd para las
mismas esa forma de articulacién. Esto significa, entonces, de nuevo especializacion
deformante de la economia y un crecimiento economico restringido a las actividades
“modernas” ligadas a la exportacion, pero ademas una brecha creciente entre este sector
moderno y los sectores no articulables al modelo, una desintegracién interna de la economia
dependiente y la expansion de formas precarias de produccion (economia informal) ante una
cada vez mas limitada utilizacion de la fuerza de trabajo disponible. Todo esto aunado a
mayor dependencia financiera y tecnoldgica y a mayor control extranjero de la economia y
de su proceso de desarrollo.

Dentro de estos contextos se aplica el modelo neoliberal en las economias
latinoamericanas. Primero, en una etapa de ensayos en paises bajo dictaduras militares,
concretamente en Argentina y Chile, el cual es presentado ahora como paradigma de
desarrollo econémico. Posteriormente, en el resto de paises desde finales de la década de
los 80 y a principios de los 90. Su implementacion se lleva a cabo a través de las
denominadas politicas de ajuste estructural, que el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) imponen a estos paises como condicién para el crédito externo. Al
respecto, consideramos de interés el andlisis sobre esas medidas y recomendaciones del
Banco Mundial y el FMI, efectuado por la Contraloria General de la Republica de Colombia a
principios de 1990 y del cual extraemos los siguientes apartes:

"El Banco solo financiara programas que tengan que ver con la apertura a su
manera: pasar de una vez todos los bienes al régimen de libre importacion, y aminorar los
aranceles en un plazo maximo de dos afios. Como parte de este proceso la entidad multilateral
también recomienda el ajuste simultaneo de la economia para incrementar las

exportaciones, lo cual tiene efectos negativos sobre la produccién nacional. Obviamente



para lograr este proyecto es indispensable reducir la demanda interna de la economia: si se
consume menos quedara una mayor cantidad de bienes para exportar. EI menor consumo
puede conseguirse por la reduccion de salarios; eliminacion de subsidios; alza de impuestos,
de las tarifas de servicios publicos y precios de la gasolina; disminucion de los programas
(sociales) del gobierno; depresion del precio interno del café y elevacion de las tasas de
interés de los créditos de fomento. En el mundo post-Brady, el Banco Mundial acompafa al
F.M.l. en la cruzada de intervenir las economias deudoras para garantizar en el largo plazo su
capacidad de pago y eliminar las practicas proteccionistas que entorpecen el comercio
internacional y el equilibrio econémico mundial. El problema es que las subdesarrolladas
economias deudoras, se veran forzadas a abrir sus mercados unilateralmente al apetito de

los productores del mundo industrializado™ *? .

Las diferentes politicas y medidas de "ajuste estructural" que configuran el modelo de
desarrollo neoliberal y a las cuales se han visto sometidas la generalidad de economias
latinoamericanas para rearticularse en forma mas eficiente a las nuevas necesidades del
sistema de economia mundial, quedaron certeramente resumidas en ese breve andlisis de la
Contraloria General de Colombia efectuado a principios de 1990. Sin embargo, para tener
aun mas completo el marco de politicas que estan coadyuvando a la implantacion del
modelo neoliberal en estos paises en funcion de su rearticulacion dependiente, habria que
agregar los siguientes aspectos, que hemaos tratado de sintetizar en el Cuadro 6:

a

La estructura productiva de la actividad transformadora en las economias dependientes,
especialmente las de mayor industrializacion relativa, debe estar lo suficientemente
“modernizada” para producir determinado tipo de productos e insumos que requiere el
proceso productivo transnacional. Esto, dentro de una nueva division internacional del
trabajo, aprovechando las ventajas comparativas del mercado internacional y con base en
una mas eficiente combinacion de los factores de produccién y uso intensivo de capital y de
tecnologia importada, en funcion de mayor “competitividad” en dicho mercado internacional.

Todo lo cual se ha expresado en los “programas de reconversion industrial”.

12 Contraloria General de la Republica , " EI Banco Mundial tiene la Palabra " . Editorial de "INFORME
FINANCIERQO" , Febrero de 1990 , Santa Fe de Bogota . El subrayado es nuestro .



a Para garantizar la capacidad de pago de las economias deudoras, pero,
fundamentalmente, para que las economias dependientes en general pudiesen asumir una
nueva funcién, que es la de ser proveedoras de financiacién al sistema productivo
transnacional, el modelo neoliberal atribuye un papel protagonico al capital extranjero y a la
financiacion externa para el desarrollo de estas economias. Esto significa no sélo un
crecimiento dependiente segun las necesidades de ese sistema productivo, sino ademas
una corriente cada vez mas caudalosa de exportacion de capitales desde los paises
deudores hacia el centro del sistema, constituida por los pagos netos, mayores que los
ingresos, por servicio de la deuda externa y por las utilidades y regalias de la inversion
extranjera. Para articular este circuito se hizo necesario, entonces, la eliminacion de las
barreras legales que restringen la libre accion de la inversiéon fordnea en las economias
huéspedes (como la Decision 25 del Pacto Andino) y la implementacion de una legislaciéon

nacional en funcién de una apertura incondicional al capital extranjero.

a Todo el esfuerzo del desarrollo debe enfocarse hacia el sector externo de estas
economias. Por una parte, hacia las exportaciones, la cuales se consideran el motor del
crecimiento econémico, pues es a través de ellas que podran rearticularse dichas economias
a la economia mundial y, ademas, se supone agotada la posibilidad de un crecimiento
basado en una demanda interna del todo insuficiente. Por otra parte, hacia una apertura a
las importaciones de todos aquellos productos requeridos en estos paises, tanto para la
actividad productiva dependiente como para el consumo general, para sustituir una
produccion nacional poco eficiente, de acuerdo a la nueva division internacional del trabajo y
a los precios del mercado internacional bajo la hegemonia de las grandes corporaciones
transnacionales. Este objetivo se ha implementado por medio de la politica y programas de
“apertura del comercio exterior”.

a La sacralizacién de las leyes del mercado como Unicas reguladoras del sistema
economico y la consecuente reduccion del papel del Estado en la economia, como
postulados basicos del neoliberalismo, estan exigiendo la supresion del "proteccionismo” a la
produccion doméstica de interés nacional y la reduccién del gasto publico, especialmente en
"lo social" sobredimensionado en el modelo anterior. Esto se ha expresado en una politica
concreta de "privatizaciones", que comprende tanto las empresas econémicas del Estado
como las entidades de servicio publico y social (servicios publicos, salud, educacion,



seguridad social, etc.), mediante la venta de estas empresas y entidades, preferiblemente, a
corporaciones transnacionales, para que los correspondientes servicios sean operados bajo
los criterios de competitividad y rentabilidad.

Q Finalmente, el libre acceso de los productores a la utilizacion de los factores,
incluido el factor "mano de obra", que, se supone, sélo debe ser regido por las leyes
del mercado, ha exigido las denominadas "flexibilizacion" y "desregulaciéon" del
mercado de trabajo y del empleo, orientadas a suprimir las barreras de legislaciéon
laboral que obstaculizaban ese libre acceso vy utilizacién del factor mano de obra. Lo
cual se ha expresado, a su vez, en las "reformas laborales" efectuadas
recientemente en los paises latinoamericanos y que constituyen otro elemento
fundamental del marco de politicas del modelo neoliberal.

2.4. Efectos en las economias dependientes y en su fuerza de trabajo

La aplicacion del modelo neoliberal en la regidon se superpuso y calcé sobre las
mismas estructuras de dominacioén interna que han prevalecido secularmente en los paises
latinoamericanos. Pero, ademds, la racionalidad de este modelo, para su Optimo
funcionamiento, requiere de un mayor grado de concentracion econémica al interior de
las economias dependientes y de grupos de poder econémico cada vez mas reducidos y
alineados con los intereses del centro hegemonico del nuevo ordenamiento mundial. Dentro
de este contexto, la implementacion del modelo neoliberal en estos paises, en lo transcurrido
de la presente década, esta produciendo efectos adversos cuyos principales resultados en

sus economias sintetizamos a continuacion:

La relativa modernizacion dependiente y la articulacion transnacional de las
actividades productivas mas ligadas a exportaciones especializadas, con base en mayor
intensidad de capital y de tecnologia importada, junto con un masivo aumento de las
importaciones de insumos y de productos finales para sustituir la produccién doméstica de
baja productividad, han desencadenado un proceso de deterioro de lo que restaba de
industria nacional bajo el modelo anterior, de extincion o absorcién de pequefias y medianas
empresas y del mas crudo “darwinismo econdémico”, dentro del marco de una creciente
concentracion monopdlica interna, que se rige sélo por las leyes del mercado y bajo los



sacralizados principios de la “productividad” y “competitividad”. En este proceso,
desafortunadamente, ha estado ausente esa “mano invisible” de Adam Smith que hubiese
llevado a los dirigentes econémicos, por la via de la competencia, a promover el bien general
y el interés colectivo de la economia nacional.

Ese tipo de desarrollo, selectivo y limitado a algunas actividades econdmicas, esta
profundizando y ampliando la brecha entre un reducido sector moderno y el resto de la
economia, con formas de produccién mas tradicionales y poco aptas para incorporarse a la
racionalidad del modelo, expandiéndose la economia precaria y la actividad econémica

informal a cada vez mas amplios segmentos de la economia dependiente.

El desarrollo especializado de estas economias y limitado sélo a las actividades mas
asociadas con la exportacion de insumos y productos requeridos por el aparato
internacional, aunado al incremento de todo tipo de importaciones que sustituyen la
produccién nacional, esta provocando en general el declive de los sectores directamente
productivos o de economia real, o sea, de la agricultura, de la industria manufacturera, de
la mineria y de la construccion. En cambio, esta generando un notable crecimiento de las
actividades de servicios y, principalmente, del sector financiero, articulado a la banca
internacional, el cual se convierte en el sector lider del nuevo modelo de desarrollo

dependiente.

El papel protag6nico asignado a la financiacion externa para el desarrollo de estas
economias, ha incrementado y expandido aun méas el endeudamiento externo de la region vy,
consecuentemente, los pagos por el servicio correspondiente, con resultados cada vez mas
deficitarios en la balanza de pagos. De acuerdo a la nueva funcién asignada a las
economias dependientes como proveedoras, a su vez, de financiacion al sistema productivo
transnacional, esos pagos por el servicio de la deuda externa y por las utilidades de la
inversion extranjera confluyen en una corriente cada vez mas caudalosa de exportacién
neta de capitales desde los paises deudores hacia el centro del sistema.

Para compensar los crecientes déficits en la balanza de pagos por el incremento de
las importaciones y por el servicio de la deuda externa y para tratar de aumentar un ahorro
interno cada vez mas insuficiente frente a las necesidades de inversion, se ha reducido el



consumo de los hogares dentro de la demanda final, segun las politicas de ajuste
recomendadas por el Banco Mundial y el FMI. También, para equilibrar los déficits en las
finanzas publicas, ademéas de lo que pueda lograrse por medio de la politica general de
privatizaciones, en la mayoria de estos paises es cada vez menor la proporcién de gasto
publico dedicada a los servicios y programas sociales.

Esos resultados que el modelo neoliberal esta provocando o acelerando en las
economias dependientes estan impactando, a su vez, en la fuerza de trabajo y estructura
ocupacional de los paises de la regién. De los diversos efectos de dicho modelo en la

fuerza de trabajo y en el empleo, enunciamos en forma muy sintética los siguientes:

. Incorporacion selectiva y limitada de algunas categorias de la fuerza de
trabajo a las actividades modernas de la economia.

. Incremento cuantitativo del desempleo y del subempleo.

. Migracion rural hacia los centros urbanos.

. Articulacion de formas precarias de empleo y expansion de la economia
informal.

. Predominio del empleo temporal.

. Deterioro cualitativo de la estructura ocupacional.

. Estratificacion interna de la fuerza de trabajo y de la clase trabajadora.

. Remuneracién segun la productividad y rentabilidad individual del trabajador.
. Exclusién de gran parte de la fuerza de trabajo de los programas sociales
privatizados.

. Desmovilizacién sindical y eliminacion de las reivindicaciones laborales y

sociales conseguidas por las organizaciones de la clase trabajadora durante varias
décadas de lucha.

Todos estos efectos y otros que no hemos enumerado esta provocando el modelo
neoliberal en las economias latinoamericanas y en su fuerza de trabajo, contribuyendo a
aumentar la pobreza, la disparidad econémica y la exclusion social en estos paises, cuyas
manifestaciones mas relevantes presentamos en el Capitulo anterior. Y, en forma



simultdnea, esté estimulando una mayor concentracién del poder econémico y consolidando
aun mas la estructura de dominacién interna en estas sociedades.



CAPITULO 3

EL PROYECTO HISTORICO DE HUMANISMO SOCIAL
Y LA ECONOMIA SOLIDARIA

Tras la crisis real o aparente de los grandes proyectos emancipadores de la era
moderna, el final del siglo XX pareciera enfrentarse ahora a los desafios del Siglo XXI
solamente pertrechado con el desconcierto de los pensadores ante la complejidad
alcanzada por esta civilizacién, con la renuncia fatalista a una comprensién integral de la
heterogénea realidad y con el abandono de la busqueda de nuevas alternativas libertarias
globalizantes

Hacia ese callejon sin salida parecieran conducir inexorablemente, por una parte, la
“muerte de las ideologias” y el final de la evolucion del pensamiento humano que pregona el
neoliberalismo, donde soélo éste podra prevalecer como el paradigma del futuro, en razén de
su validez y eficiencia dentro del nuevo ordenamiento econémico mundial. Y, por otra parte,
lo que sefiala el postmodernismo: la ilegitimidad de una concepcioén unitaria de la historia
asociada al progreso humano colectivo, la futilidad e inoperancia de las cosmovisiones vy la
invalidez de las grandes utopias o “metarrelatos” emancipadores®.

Sin embargo, esas dos grandes corrientes, distintas pero que se retroalimentan
mutuamente, por un lado, la hegemonia totalizante dentro del nuevo orden mundial que se
adjudica a si mismo el ideario neoliberal y, por el otro, la concepcién fragmentaria,
atomizada y circunstancial de la realidad social, el pesimismo neoexistencial y
desmovilizador y la renuncia a cualquier compromiso histérico de cambio global que

13 Lyotard Jean-Francois, “La Condicién Postmoderna — Informe sobre el Saber”, Editorial Catedra,
Madrid, 1987.



caracterizan el postmodernismo, no agotan el pensamiento social contemporaneo ni, mucho
menos, pueden borrar o sustituir la conciencia colectiva y la esperanza acumulada de los
pueblos de la posibilidad real de un desarrollo mas humano, libertario e integral.

En realidad dichas expresiones, neoliberalismo y postmodernismo, no dejan de ser
la formalizacion filoséfica, econdmica o sociolégica de una capitulacion de élites
intelectuales del mundo post-industrial, que para legitimar o disfrazar su compromiso con el
nuevo orden o0 para superar su pasado “zquierdista.”, han recurrido a una posicibn mas
“realista” y “pragmatica”, o bien, a un discurso relativizador, disociador y manipulador de la
compleja realidad social. Pero, al margen y en contravia de esas vertientes y pese a su
influencia actual, persisten tercamente, crecen y se desarrollan otras corrientes de
pensamiento social completamente distintas, que estan confluyendo desde diversas
direcciones para articular y configurar una cosmovision, un proyecto histdrico y un
metarrelato emancipador, mas universal y mas acorde con un devenir de la historia basado

en el progreso humano integral y es el humanismo social.

Nuestra propuesta del modelo de economia solidaria se ubica, precisamente, dentro
del marco del humanismo social y obedece a una concepcion dialéctica-ascendente de la
historia en funcién de un desarrollo humano mas integral y solidario. Por esta razén, en este
capitulo presentamos algunos de los elementos de la amplia cosmovision del humanismo
social, més directamente relacionados con el modelo de economia solidaria y, también, la
evolucién de las condiciones histéricas que ahora parecen plantear como alternativa y
posibilidad esta forma de economia, para servir de base y punto de partida a ese tipo de
desarrollo humano.

Dentro de ese contexto, en este Capitulo abordaremos los siguientes temas, pero
advirtiendo el caracter sintético de su tratamiento: Humanismo y proyecto de realizacion
humana; el humanismo liberal; el humanismo social; hacia la forma de produccion
autogestionaria; y el sector solidario como punto de partida de la economia autogestionaria.

3.1. Humanismo y proyecto de realizacién humana



El término “humanismo”, a simple vista pareciera tener un significado bastante amplio
y ambiguo, que ha evolucionado expresandose en forma diferente a lo largo de la historia y
que se aplica indistintamente e concepciones filoséficas, sociales, econémicas Yy politicas, a
corrientes literarias, 0 manifestaciones artisticas, etc. Sin embargo, esa ambigliiedad mas
bien aparente del término se reduce considerablemente si se asocia al concepto de
desarrollo humano, mas centrado éste en la idea de una realizacion de las diferentes
cualidades y potencialidades del ser humano y en las condiciones del entorno que hacen
posible esa realizacién. En este caso, el humanismo enfocado dentro del contexto de
desarrollo humano expresaria, por una parte, el conjunto de cualidades Yy potencialidad del
hombre que es preciso culminar como realizacion humana y, por la otra, el conjunto de
condiciones de su entorno (social, econémico, politico, territorial, etc) que también es

necesario crear o desarrollar en funcidon de esa realizacion humana.

Desde ese punto de vista también puede explicarse la evolucibn y progresiéon
ascendente experimentada en el transcurso de la historia por el humanismo como expresion
de realizacion humana. Pudiendo existir como punto de partida una aproximacion a un
marco ideal de cualidades que se suponen definitorias de la naturaleza humana, las
diferentes experiencias histéricas del humanismo han evolucionado y progresado. No tanto
por formulaciones en abstracto de las cualidades humanas, lo cual no ha ocurrido nunca en
el vacio o al margen de la historia, sino, principalmente, por la identificacion del tipo de
obstaculos que se oponen a la realizacion practica de determinadas cualidades y
potencialidades humanas histéricamente reprimidas. Lo que lleva a plantear las condiciones
del entorno que es preciso modificar, desarrollar o crear segun el contexto histérico. Lo cual,
a su vez, contribuye a reescribir, a completar y a enriquecer la aproximacion inicial,
configurando el proyecto humanista propio de cada gran época historica.

Aunque diferentes expresiones de humanismo pueden identificarse a todo lo largo de
la historia, la especificidad y propositos de esta publicacion nos lleva a enfocar la atencion
hacia las dos mas desarrolladas concepciones de humanismo de los uUltimos siglos hasta el
momento presente y que son, cronoldégicamente, el humanismo liberal y el humanismo
social. Como lo sefialamos anteriormente, la presentacién estara centrada preferentemente
en el humanismo social y en los elementos mas relacionados con el modelo de economia



solidaria, teniendo sélo como referente el humanismo liberal y los cambios en el contexto
histérico que han determinado las diferencias entre los dos proyectos de humanismo.

3.2. El humanismo liberal

El humanismo liberal tuvo sus ancestros en el humanismo renacentista que
florecio entre los siglos XIV y XV, que demarcaron el final de la Edad Media y el nacimiento
de la denominada Edad Moderna. ElI Renacimiento fue algo mas que un resurgimiento
neoclasico de las artes y de la literatura, sino que fue una afirmacion antropocéntrica, del
valor del hombre dentro del entorno, como reaccion frente al ordenamiento medioeval de
naturaleza teocéntrica, basado en la economia feudal, en una estructura social rigidamente
estamental y enclaustrado en una escolastica teolégica vy filoséfica ya petrificada. Esta
reaccion se proyecta también a la filosofia, a la ciencia, a la politica y a la economia,
estimulando el desarrollo de la produccion mercantil y del mercantilismo, ya represado
dentro de la estructura econdmica feudal. Propiciando, en ultima instancia, los grandes
descubrimientos geograficos del Siglo XV, la expansion territorial de las economias
dominantes de la época y prefigurando el sistema colonial-mercantilista.

El transito de la produccién mercantil simple a la produccion mercantil ampliada,
aunado al proceso de acumulacion logrado por medio del sistema colonial-mercantilista,
hicieron posible el desarrollo y expansion del capitalismo para sustituir la economia feudal
segun el desarrollo de las fuerzas productivas. Sin embargo, aunque habia practicamente
desaparecido el feudalismo como organizacién politica, habia dado paso a un fortalecimiento
sin precedentes de la monarquia y del absolutismo, que incluso habia incorporado al
mercantilismo y al incipiente capitalismo de la época bajo el dominio de la corona real.
Dentro de este contexto, la consolidacién del capitalismo como sistema, de acuerdo a las
exigencias del creciente desarrollo de las fuerzas productivas, se encuentra cada vez mas
obstaculizado por el absolutismo real, por los remanentes de economia feudal y por la
persistencia de antiguas concepciones teoldgicas y filosoficas que el humanismo
renacentista no logré erradicar y que ahora legitiman la estructura de poder vigente, en
contraposicién a las aspiraciones e intereses de una clase emergente, la burguesia, principal
protagonista de la nueva forma de produccion.



En consecuencia, a partir de la identificacion de esos obstaculos, comenzando por
los de tipo filosofico y siguiendo por los de tipo politico, econémico y cientifico, va tomando
forma y amplidndose el proyecto de humanismo liberal, el cual aunque aspira a ofrecer
una respuesta cada vez mas global en términos de realizacibn humana, es en realidad el
proyecto histérico de una clase, la burguesia, formulado desde las perspectivas e intereses
de esta clase, en raz6n de su funcién protagoénica en el desarrollo capitalista y en la nueva
formacion economica-social.

Asi, el humanismo liberal se expresa primero en el campo filoséfico, a partir de las
concepciones de la época de la llustracién, sobre el imperio de la razén, de la ética individual
y de la mision terrenal del hombre, en contraposicion al dogma revelado, a las
prescripciones morales religiosas y al fin supratemporal como Unico destino de la
humanidad. Se proyecta en el plano politico con el ideario de las libertades y derechos del
hombre como individuo frente al absolutismo real, a los residuos de poder feudal y a la
autoridad por derecho divino, primero en la Revolucion Francesa y desde alli para
expandirse al resto del mundo, incluyendo los movimientos de emancipacion politico-
colonial de estos paises. Se manifiesta en el desarrollo del conocimiento y de la ciencia,
con el racionalismo y el positivismo. Y culmina en el area econdmica, desde los
mercantilistas y fisiécratas a la economia liberal clasica de los Siglos XVIII y XIX, con las
reivindicaciones de la propiedad privada, la libertad de comercio, la autonomia de lo
econémico y el imperio de las leyes del mercado, enmarcando la Revolucién Industrial que
acelerd en una forma sin precedentes el desarrollo de las fuerzas productivas y del mismo
capitalismo como sistema econémico.

Indudablemente, el proyecto de humanismo liberal signific6 un avance fundamental
frente al humanismo medioeval, que, centrado en la finalidad trascendental del hombre, a
la que se subordina toda su efimera actividad terrenal, termind petrificado dentro del
ordenamiento teocéntrico y estamental de la Edad Media, el cual persisti6 alin mas alla del
declive de la misma forma de produccién feudal en que se habia sustentado.

14 Bernal E. Alejandro vy otros, “La Educacién en Colombia”, Editorial Senén Martin, FERES, Madrid,
1965



Sin embargo, el humanismo liberal, a su vez, llega también a agotarse en cuanto
proyecto de emancipacion y de realizacibn humana global, por la misma naturaleza de las
relaciones sociales de la nueva forma de produccion en que se expresa econémicamente, es
decir, del capitalismo, y por el mismo tipo de estructuras de dominacién-dependencia del
sistema colonial-mercantilista sobre las que se superpuso la expansion internacional de
esa forma de produccion. Sobre estos cimientos, el humanismo liberal, aunque era el
proyecto de una clase con la aspiracibn de ser una respuesta en cuanto a realizacion
humana global, pierde esa universalidad y se restringe cada vez mas a ser sélo el proyecto
histérico para una clase, con exclusiéon del resto de la sociedad. En la misma forma, el
proyecto de humanismo liberal, que se suponia constituir el mensaje civilizador del mundo
moderno hacia las regiones atrasadas, pierde también y aceleradamente su pretendida
universalidad y queda revelado como el destino histérico de las grandes potencias y del
capitalismo para regir hegemoénicamente, en su propio beneficio, la forma de progreso de

los paises y regiones subdesarrolladas.

Dentro de esos contextos, el humanismo liberal, como proyecto emancipador
globalizante, pierde muy pronto su universalidad y vigencia. Asi, la libertad individual, la
dignidad del trabajo, el derecho a la propiedad, la idea de democracia, la funcién del
Estado, la representatividad ciudadana, la organizacién politica de la sociedad, etc, no
significaran lo mismo, ni tendran idéntica aplicacion, para la clase propietaria de los medios
de produccion que para la clase trabajadora y las masas populares en general. Como
tampoco significaran lo mismo, ni tendran igual aplicacion, de libertad de comercio, la libre
empresa, la autonomia de lo econdémico, la libre concurrencia de las fuerzas del mercado, el
desarrollo econémico, etc, para las grandes potencias y paises industrializados, que para el
resto de paises y regiones, articulados a las primeras bajo un sistema internacional de
dominacién-dependencia.

Esta crisis de universalidad y, por ende, de legitimidad del humanismo liberal como
proyecto de realizacion humana global, expresada ahora en ese diccionario de doble
significado y curiosamente bilingle, esta siendo llevado al extremo por el neoliberalismo. El
cual, con el eclecticismo que lo caracteriza, ha borrado totalmente las concepciones
emancipadoras del humanismo liberal original - ya han muerto las utopias libertarias - para
proponer un ideario minimo -adecuado para los ejecutivos del mundo actual de los



negocios y de la politica- en torno al producto final del liberalismo econémico, o sea, el
sistema capitalista y su expansion internacional, pragmaticamente centrado en la
consolidacion de los grandes grupos econémicos y en la articulacién de un ordenamiento
mundial bajo la hegemonia del capitalismo transnacional.

3.3. El humanismo social

La crisis del proyecto de humanismo liberal, al haber quedado atrapado hasta
consumirse dentro de un sistema econdémico cada vez mas antaglnico al creciente
caracter social del trabajo, al desarrollo humano como realizacion integral y colectiva y al
progreso auténomo de los pueblos y naciones, va dando lugar a un nuevo proyecto de
humanismo, el humanismo social. En este nuevo proyecto emancipador el énfasis
principal va a estar cada vez mas centrado en la naturaleza social del hombre, en el trabajo
como realizacién comunitaria y protagonica en la historia, en unas relaciones de produccion
mas acordes con el caracter social del hombre y del trabajo humano, en un ordenamiento
economico y politico en funcidon del bien comun, por ser resultado y expresion de la
realizacion humana solidaria, y en la emancipacion de los pueblos y naciones de cualquier
forma de denominacién interna o externa y en la autodeterminaciéon de su propia forma de
desarrollo y progreso.

Sin embargo, el humanismo social, como los anteriores proyectos de humanismo,
tampoco aparece repentinamente en la historia, en abstracto, con la configuracion mas
amplia y global que adquirira posteriormente. También ha obedecido a un proceso de
desarrollo y de enriquecimiento creciente; en este caso, simultdneo al deterioro del
humanismo liberal y en razon de una identificacion progresiva de los obstaculos que se
oponen a la realizacion histérica de determinadas cualidades y potencialidades humanas, las
sociales, colectivas y solidarias, reprimidas o desvirtuadas en ordenamientos econémicos
y politicos concretos.

Dentro de ese proceso de desarrollo y enriquecimiento progresivo del humanismo
social, hasta alcanzar la configuracion mas amplia que presenta en la actualidad, han
confluido en distintas épocas, y desde muy diferentes direcciones, diversas corrientes de
pensamiento social y de expresiones de accién social que, sélo a titulo de un inventario



muy rapido, enunciamos a continuacién: socialismo utdpico, socialismo cientifico, marxismo
temprano, Teilhard de Chardin, Enciclicas Sociales de la Iglesia Catélica, Paulo Freire,
Camilo Torres, Teologia de la Liberacion, Golconda, Conferencias de Medellin y Puebla,
neomarxismo y, por supuesto, las reivindicaciones mas globales de las organizaciones de
la clase trabajadora, las luchas por la liberacion de los pueblos del Tercer Mundo y los
movimientos por la defensa de los derechos humanos.

Aunque ese inventario, a primera vista, pudiera parecer muy heterogéneo y hasta
arbitrario, no se puede desconocer o ignorar que todas esas corrientes de pensamiento
social y de accion social, mas otras no mencionadas, han contribuido en una forma u otra a
enriguecer progresivamente y a configurar en una perspectiva mas amplia la gran sintesis
del humanismo social que se vislumbra en la actualidad, como alternativa emancipadora

globalizante para el Siglo XXI.

El proceso de desarrollo progresivo del proyecto de humanismo social, inicialmente
se limita a una humanizacion del capitalismo, es decir, de los efectos adversos que el
capitalismo produce en las condiciones de vida y trabajo de la clase trabajadora y de los
sectores populares en general. Como aun no hay una identificacion a fondo de los reales
factores de ese sistema que generan esas contradicciones, tampoco se pretende la
modificacion o cambio substancial de las condiciones de dicho sistema. Posteriormente y
como consecuencia de una identificacion de esos factores, que puede variar en amplitud y
contenido, el humanismo social se expresa, bien en la necesidad de una reforma de factores
estructurales, o, bien, del cambio total del sistema capitalista y su reemplazo por un sistema
socialista, incorporando ademas la aspiracién de liberacién de los pueblos y paises de su
situacion de dominacion externa e interna.

Y cuando se agota el reformismo, o se colapsan los modelos histéricos de
socialismo real, en ambos casos por acelerar viejas o nuevas contradicciones con respecto a
una concepciébn mas acabada de ideal humanista, que tiene que afrontar, ademas, la
consolidacion de un sistema hegemanico internacional, el humanismo social se reelabora
dialécticamente con base en una nueva identificacién de los factores mas globales que
estdn obstaculizando una realizacion humana mas plena e integral, ampliando la



convergencia de las diferentes corrientes y experiencias y ganando en universalidad, para
configurar esa sintesis emancipadora mas globalizante del presente.

En ese proceso de enriquecimiento y mayor universalizacion del proyecto de
humanismo social cabe sefalar, a titulo de ejemplo, la realizacibn mucho antes de lo
previsto de la visién del Padre Teilhard de Chardin sobre la convergencia en el futuro entre
el humanismo cristiano y el humanismo marxista, tradicionalmente divergentes. Sin la
pretension de escandalizar a los fundamentalistas de una u otra corriente, podemos afirmar
gue, al margen de los modelos societables en los que histéricamente se han expresado, no
encontramos ahora discrepancias o diferencias apreciables entre esas dos vertientes del
humanismo social. Ambas han contribuido significativamente y se han complementado en la
configuracion de la gran sintesis emancipadora del humanismo social del momento

presente.

Como lo expresamos al comienzo de este Capitulo, nuestra propuesta del modelo de
economia solidaria se enmarca dentro del proyecto histérico de humanismo social.
Considerando los elementos mas relacionados con el modelo propuesto, en el Cuadro 7
presentamos muy esquematicamente algunas de las concepciones del humanismo social
con respecto a dichos elementos, en comparacién con las del humanismo liberal. Los
elementos considerados son: el hombre y el desarrollo humano, la sociedad, el trabajo, la
propiedad, la economia, la organizacién politica, el papel del Estado y los valores
predominantes en los dos proyectos del humanismo.

En la comparacion de las concepciones de una y otra expresion de humanismo en
torno a los elementos enunciados, es preciso no olvidar lo que hemos sugerido acerca del
proceso dialéctico en el desarrollo del humanismo. O sea, que los diversos proyectos de
humanismo no aparecen en forma plena, en abstracto, como arquetipos platénicos al
margen de la historia, sino que obedecen fundamentalmente a una identificacion y
valoracioén histéricas de aquellas cualidades y potencialidades humanas reprimidas en cada
contexto societal por obstaculos y factores de ese contexto, también histéricamente
identificados. Teniendo en cuenta lo anterior, pasamos ahora a describir muy sintéticamente
la comparacion presentada en el Cuadro 7.



Con respecto a la concepcion del hombre y del desarrollo humano, que en el
humanismo liberal estaba centrada en la autonomia individual y en la facultad del
mejoramiento personal - reprimidas en su contexto histérico -, en el humanismo social se
amplia a la naturaleza social de la persona humana y a la realizacién comunitaria y colectiva
en inter-relacion con los demas hombres. También, la nocion de sociedad, que en el
humanismo liberal era una construccion mas o menos abstracta, referida a la colectividad de
individuos y asociaciones y a la sumatoria de participaciones individuales, en el humanismo
social adquiere una dimensiébn mas concreta, pues se refiere a la articulacion organica y
ascendente de los grupos autbnomamente organizados y con base en la participacion social;
0 sea que se refiere al desarrollo de la sociedad civil. Concepto que no puede confundirse
con la idea de “sociedad civil” de los post-estructuralistas y postmodernos, con la que se
disfraza el conflicto social y se desmoviliza la lucha social®.

En la misma forma, las concepciones sobre el trabajo, la propiedad y la economia
gue el humanismo liberal reivindicaba, el primero como realizacién del individuo y para el
beneficio personal, la segunda como derecho privado, absoluto e ilimitado y la tercera
como una actividad autbnoma con sus propias reglas y para el beneficio individual -dados
los obstaculos del contexto histérico-, experimentan profundas modificaciones en el
humanismo social, derivadas del mismo desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas.
Asi, como respuesta al creciente caracter social del trabajo, este es enfocado en el
humanismo social desde el punto de vista de la cooperacién y como una realizacion
colectiva y comunitaria. De acuerdo a ésto, la propiedad es entendida, a su vez, en su
funcién social y en el derecho a su uso por todos los que han contribuido a su creacién
colectiva, y, tratandose de los medios de produccion, por su mismo origen y desarrollo, el
humanismo social plantea no sé6lo su propiedad social, sino ademéas y ahora su gestion
colectiva por los productores directos. Y, segun todo lo anterior, la economia se concibe,
entonces, a partir de esas nuevas relaciones de produccion y nueva forma de gestion,
como base objetiva para generar el bienestar social de todos los miembros de la sociedad.

Por otra parte, las nociones sobre la organizaciéon politica de la sociedad y sobre
el papel del Estado, también adquieren mayor alcance, concrecion en su aplicacion y
desarrollo cualitativo, en el transito del humanismo liberal al humanismo social. Teniendo en

15 Vattimo Gianni y otros, “En torno a la Posmodernidad”, Editorial Antrophos, Barcelona, 1994.



cuenta los obstaculos del entorno societal, el humanismo liberal reivindicaba la igualdad
ciudadana y la representatividad de cada individuo, concibiendo la organizacion politica de la
sociedad en tal sentido. Sin embargo, esa expresion de democracia se restringe
considerablemente (democracia formal) al prevalecer hegemdénicamente la clase propietaria
de los medios de producciéon y al quedar subordinada al papel asignado al Estado como
preservador de la propiedad privada y de las libertades econdmicas de la clase dominante,
pese a su funcion formal de salvaguardia de los derechos vy libertades ciudadanas de toda
la colectividad (Estado liberal de derecho).

Pero es a partir de esas contradicciones que el humanismo social reelabora el
concepto de demaocracia y asigna un nuevo y mas amplio papel al Estado, en consonancia
con una redefinicion de la democracia, que ademas se ve nuevamente confrontada y
enriguecida con las experiencias de socialismo real. Asi, el humanismo social concibe ahora
una democracia autogenerada por una sociedad civil organizada en forma ascendente y
participativa en lo econdémico, politico y social (democracia real) y concibe un Estado que
sea la expresion politica de esa sociedad civil asi organizada, cuyo principal papel sera el de
regular en funcién del bien comdn y del bienestar general (Estado social de derecho).

3.4. Haciala forma de produccién autogestionaria

El advenimiento y desarrollo del capitalismo, por el tipo de relaciones sociales de
producciéon que lo definen, basadas en la apropiacion privada de los medios de produccion
por una determinada categoria de personas que no son, o dejan de ser, los productores
directos, establecen una separacidn irracional entre el trabajo humano y los medios de
produccién, presentandolos como dos entidades completamente diferentes. Esto ha
permitido la apropiacién también de parte del trabajo de los productores directos, es decir,
de los trabajadores desprovistos de medios de produccion, bajo la forma de ‘“renta del
capital”, o sea, de ganancia “ legitima “ de los propietarios de los medios de produccién, que,
en su calidad de tales, dirigen el proceso productivo. Lo cual, a su vez, ha determinado la
desigual distribucion del valor de la produccion y las disparidades en el acceso a los distintos
bienes y servicios, que es lo que se observa a primera vista en la sociedad capitalista.



Como resultado de una identificaciébn cada vez mas completa de los obstaculos
gue el sistema capitalista interpone a la realizacion humana, el progresivo desarrollo del
humanismo social, como lo vimos anteriormente, se ha expresado en la esfera econémica
en determinadas concepciones sobre el trabajo, los medios de produccién, la propiedad de
estos medios, las relaciones de produccion y la gestion de la economia. Concepciones que,
ademas, se han enriguecido nuevamente frente a las experiencias de los modelos de
socialismo real. Considerando lo que en nuestro concepto seria lo esencial, trataremos de
efectuar una sintesis de dichas concepciones del humanismo social en la esfera de lo
econdémico, en la forma siguiente:

+ Todo el acerbo de medios de produccién, en sus diferentes formas y utilizaciones,
son producto historico del trabajo humano.

+ Los medios de produccién son inseparables del trabajo humano y del trabajador,
que constituye el sujeto del trabajo humano.

+ El trabajo humano tiene primacia sobre el capital, 0 sea, sobre los medios de
produccion, que deben estar subordinados al trabajo en todo el proceso productivo.

+ La evolucién alcanzada por el trabajo humano y por el proceso de produccién
exige, cada vez mas, de la inter-relacién del hombre con los demas y de los hombres
con los medios de produccion.

+ El creciente caracter social del trabajo y del proceso de produccién requieren para
su realizacion de la propiedad social de los medios de produccién y su empleo en
comun para el desarrollo humano individual y colectivo.

« ElI caracter social del trabajo y la realizacion humana a través del trabajo
requieren, a su vez, de la gestién colectiva del proceso de produccion y de la
economia por parte de la comunidad de trabajadores.

Las diversas corrientes de pensamiento social han expresado lo substancial de esas
concepciones, en una forma u otra, en distintas épocas y teniendo en cuenta el escenario

histérico correspondiente, contribuyendo al desarrollo progresivo y universalizacion del



proyecto de humanismo social. Soélo a titulo de ejemplo, presentaremos muy brevemente lo
expresado por algunas de esas manifestaciones del humanismo social, en relacion a las
concepciones enunciadas.

Con respecto a la inseparabilidad entre los medios de produccion y el trabajo

humano, Carlos Marx en el Tomo Il del Capital, escribi6:

“Cualesquiera que sean las formas sociales de produccion, los factores son
siempre los medios de produccion y los trabajadores. Pero tanto los unos
como los otros son solamente, mientras se hallan separados, factores
potenciales de produccion. Para producir en realidad, tienen que combinarse.
Sus distintas combinaciones distinguen las diversas épocas de la estructura

social™®.

Con respecto a los medios de produccion como producto histérico del trabajo
humano, a la primacia del trabajo, como también a la inseparabilidad entre el trabajo y los
medios de produccién, Juan Pablo Il, mas de un siglo después, declara en la Enciclica

“Laborem Exercens” lo siguiente:

“Todos los medios de produccion, desde los mas primitivos hasta los
ultramodernos, han sido elaborados gradualmente por el hombre. Asi, todo
lo que sirve al trabajo, todo lo que constituye un instrumento, es fruto del
trabajo. EI conjunto de instrumentos, incluso el mas perfecto en si mismo,
es solo y exclusivamente instrumento subordinado al hombre. Ante todo, a la
luz de esta verdad, se ve claramente que no se puede separar el capital
(medios de produccién) del trabajo “V’.

Pero un poco antes de la “Laborem Exercens”, la lll Conferencia Episcopal
Latinoamericana reunida en Puebla se pronuncia sobre la subordinaciéon del derecho de
propiedad y del comercio, al derecho primario que a todos compete de emplear

18 C. Marx, “El Capital’ Tomo I, Fondo de Cultura Econémica, México, 1959
7 Juan Pablo Il, “ Laborem Exercens ", Ediciones Paulinas, Bogota, 1987



solidariamente los bienes para la realizacion humana individual y colectiva. Al respecto, esa
Conferencia se expresa en la forma siguiente:

“Los bienes y riquezas del mundo, por su origen y naturaleza segtn voluntad
del Creador, son para servir efectivamente a la utilidad y provecho de todos y
a cada uno de los hombres y pueblos. De ahi que a todos y a cada uno les
compete un derecho primario y fundamental, absolutamente inviolable, de
usar solidariamente esos bienes, en la medida de lo necesario, para una
realizacion digna de la persona humana. Todos los demas derechos, también
el de propiedad y libre comercio, le estan subordinados™® .

Por su parte, la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), en su
Declaracién de Principios, se pronuncia en los siguientes términos:

“La interdependencia de los hombres da origen a la socializacién. EI hombre
es esencialmente sociable y necesita de la sociedad para su desarrollo y
perfeccionamiento. La socializacion coloca los bienes en general al servicio de
todos los hombres, permitiendo su realizacion, promocion y desarrollo
integral. -La propiedad individual de los medios de produccion y de los
servicios es contraria a la socializacién, en cuanto crea centros de poder en
manos de unos pocos. La propiedad de estos bienes debe trasladarse
progresivamente a las manos de los trabajadores mediante la empresa
comunitaria.- La libre competencia debe ser suplantada por la cooperacion,
tomando como objetivo el bien personal y colectivo de todos los hombres.- El
movimiento de los trabajadores debe orientar sus esfuerzos de pensamiento y
de accién en la realizacion de formulas de autogestion de la empresa y de la
economia en general “*°.

8 11l Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, Puebla, Ediciones CELAM, Séptima
Edicién, Bogotéa, 1988.
19 CLAT, “Declaracién de Principios y Estatutos®, Editorial FLACPO C.A., Barinas, Venezuela, 1983



Y, finalmente, para terminar estas referencias, habria que recordar lo expuesto por
Marx y Engels en su escrito “La Ideologia Alemana”, sobre lo que representa la auténtica
comunidad de los trabajadores para la realizacion humana, en la forma siguiente:

“Solamente dentro de la comunidad (con otros tiene todo) tiene el individuo
los medios necesarios para desarrollar sus dotes en todos los sentidos;
solamente dentro de la comunidad es posible, por tanto, la libertad personal.
En los sustitutivos de la comunidad que hasta ahora han existido, en el
Estado, etc; la libertad personal sélo existia para los individuos desarrollados
dentro de las relaciones de la clase dominante y solo tratandose de individuos
de esta clase. —Dentro de la comunidad real y verdadera, los individuos
adquieren al mismo tiempo, su libertad al asociarse y por medio de la

asociacién” %°.

Las diferentes expresiones del desarrollo del humanismo social en la esfera de las
concepciones tedricas, como resultado de una identificacion cada vez mas completa de los
factores del contexto histérico que se oponen a realizaciones humanas concretas, no
necesariamente se han traducido todas en la praxis, en forma automética, en propuestas
concretas de cambios estructurales o de un sistema econémico social alternativo. Como lo
enunciamos con autoridad, las primeras manifestaciones de humanismo social se orientan
hacia una humanizaciéon del capitalismo. Posteriormente, a consecuencia de una mayor
identificacion de los factores que en el sistema capitalista generan los efectos adversos en
las condiciones de vida y trabajo de la poblacion, un humanismo social mas elaborado
inspira, bien reformas estructurales del sistema, o bien, su cambio total por otro sistema
esencialmente distinto, el socialista, como el marco mas adecuado para la realizacion
concreta de las concepciones tedricas, definidas en distinto grado en una u otra alternativa.

Las experiencias reformistas de humanismo social, aunque en mayor o menor grado
son conscientes de la separacién entre el trabajo humano y los medios de produccién que
establece el sistema capitalista, no identifican este factor como el generador primario de la
enajenacion y explotacion de la fuerza de trabajo, de la concentracibn econémica en la
clase propietaria de los medios de produccion, de las disparidades en la distribucion del

2 C. Marx y F. Engels, “La Ideologia Alemana“, Editorial Homo Sapiens, Bogota, 1975



ingreso y de la creciente pobreza de la poblacion general. En consecuencia y aunque esas
concepciones se orienten a solucionar los resultados finales de la explotacion capitalista y
las disparidades econdmicas y sociales, no plantean realmente el cambio de las relaciones
de produccion del capitalismo sino reformas para atenuar la explotacién resultante, para
distribuir mas equitativamente el ingreso y para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, llegando incluso a proponer la participacion del trabajo dentro de la forma de
produccién y gestion capitalista en un intento de reducir la separacion entre fuerza de trabajo
y medios de produccién; lo cual ha variado desde el “capitalismo popular” hasta formulas
de “cogestiéon”.

Por su parte, la expresion de humanismo social que ha inspirado la propuesta de
substitucion total del sistema capitalista por un sistema socialista, se fundamenta, por el
contrario, en la identificaciébn de la separacién antagénica que establece el capitalismo
entre el trabajo humano y los medios de produccion a través de la apropiacion privada de los
medios por una categoria de personas que no son productores directos, como el factor
primario de la explotacion de la fuerza de trabajo, de la concentracion economica, de las
disparidades sociales y de la pobreza de la poblacion que resulta en ultimo término. Por lo
cual, esa expresion considera que la superacion de estas condiciones y resultados sélo
puede lograrse por medio de la supresion de ese factor primario, a través de nuevas
relaciones de produccion, nueva forma de produccion y otro sistema econdmico distinto, que
establezca una vinculacion mas completa entre trabajo y los medios de produccién y la
subordinacién de ellos al trabajo humano en todo el proceso productivo y la economia, a fin
de que ésta pueda tener como resultado el beneficio en comin y colectivo de la sociedad.

Esas nuevas relaciones de produccién vy la nueva forma de produccién que se
derivan de esta expresion del humanismo social, se conciben teniendo en cuenta la
evolucion histérica alcanzada por las fuerzas productivas -trabajo humano y medios de
produccién- dentro del mismo sistema capitalista, pero que termina represada por la
desvinculacién, o relacion mediatizada, que entre esos elementos establece el capitalismo.
Es decir, que se formulan teniendo en cuenta el creciente caracter social del trabajo, el
desarrollo e interdependencia de los medios de produccion y la inter-relacion cada vez
mayor de las diferentes actividades productivas, ya definitivamente obstaculizadas por la
apropiacion privada y cada vez mas concentrada de los medios de produccién que



caracteriza al capitalismo. En consecuencia, las nuevas relaciones de produccion y la forma
de produccién que plantea esa expresiéon de humanismo social, radican en la propiedad
social de los medios de produccion y en la gestiéon colectiva del proceso de produccion y
de la economia por parte de los productores directos, es decir, por parte de los trabajadores,
lo cual viene a constituir la base objetiva y la esencia de la alternativa socialista.

Las concepciones tedricas de la alternativa socialista han tenido concrecién histérica
y se han tratado de llevar a la praxis como sistema econdmico-social, a través de los
denominados modelos de socialismo real que se implementaron en la antigua Unién
Soviética, en paises del oriente europeo, en paises asiaticos como China y Corea del Norte
y en la Republica de Cuba. Pero el colapso de esos modelos de socialismo real,
particularmente de la Unidén Soviética y paises europeos de su area de influencia, no so6lo ha
alimentado la prepotencia hegemoénica del sistema capitalista a nivel mundial. También ha
provocado el desconcierto o la capitulacion de determinadas corrientes de pensamiento
social, en cuanto a la vigencia del socialismo en general, para ofrecer ahora una alternativa
vélida a la realizacion humana, o bien, mas pragmaticamente, para constituir una forma de

organizacion economica viable para el presente y para el futuro préximo.

Sin embargo, un enfoque objetivo del declive de esos modelos concretos de
socialismo real, paraddjicamente, pondria de relieve la validez de la misma concepcion
marxista sobre las transformaciones econdmicosociales y del desarrollo humano progresivo,
si la llevamos hasta sus ultimas consecuencias. Como ocurrid con sistemas econdmicos
anteriores, parece que el colapso de esos modelos concretos de socialismo obedecié, en
esencia, a que en ellos, con el correr del tiempo, también se desconoci6é o pretermitié, de
hecho, el principio méas fundamental de dicha concepcién, el de la correspondencia o
armonia que debe existir entre el desarrollo siempre creciente y social de las fuerzas
productivas y las relaciones sociales de produccion de las formaciones econémicosociales
concretas. Por otra parte, la constatacion de este fendmeno y la consideracion objetiva de
todas las experiencia de esos modelos histéricos de socialismo, han estado
retroalimentando la alternativa socialista y su vigencia dentro del desarrollo del proyecto de
humanismo social, como veremos mas adelante.



La concepcién marxista del régimen socialista lo define, reiteradamente, como una
etapa de transicién hacia un grado mas alto de progreso de la sociedad humana que seria
la sociedad comunista. Segun la misma concepcion marxista, el cambio del sistema
capitalista viene precedido por la agudizacion del conflicto social, hasta desencadenar una
revolucion, por parte de los desposeidos de los medios de produccién y explotados en el
capitalismo, es decir, por parte de la clase trabajadora, que en la época de Marx se
manifestaba en los asalariados o proletarios.

En consecuencia, durante esa transicion socialista donde se instauran las nuevas
relaciones de produccion y que corresponde a un periodo post-revolucionario de
transformaciones radicales y profundas, se considera necesario el control de la sociedad y
del Estado por parte de la clase trabajadora, como protagonista principal de los cambios,
gue aseguraria la construccién socialista en beneficio de toda la colectividad. A este control
hegemonico de la clase trabajadora durante la etapa socialista de transicion y ejercido
fundamentalmente a través del Estado, fue lo que Lenin denominaba, con la expresiva
elocuencia de la época, como “dictadura del proletariado”, la cual deberia ir cediendo el paso
a un régimen de democracia popular, mas amplia y plural, en la medida en que se fuera
consolidando la construccion del socialismo.

Pero esto ultimo fue lo que no ocurrié, precisamente, en aquellos modelos de
socialismo real que llegaron a la crisis, ya que en ellos el socialismo de Estado y la
dictadura del proletariado dejaron de ser una etapa de transicién hacia un mayor grado de
desarrollo de la sociedad humana, para convertirse en una situacibn permanente y
terminal, afianzada atn mas con el transcurso del tiempo. Al respecto, el ilustre pensador
marxista Henry Lefebvre se refiere en la forma siguiente:

“La teoria leninista del Estado es la teoria de la dictadura del proletariado, y,
al mismo tiempo, la teoria de la desaparicion del Estado.- La practica stalinista
de la dictadura del proletariado fue un revisionismo respecto de la verdadera
teoria leninista de la dictadura del proletariado y de la desaparicién del
Estado. Stalin solo conservd de la teoria marxista-leninista uno de los dos
términos, deformandolo: la dictadura del proletariado, agregandole una
excrecencia tedrica que no estaba ni en Marx ni en Lenin, a saber, la nocién



de que durante la construccion del socialismo se agrava la lucha de clases,
imponiendo una consolidacién del Estado™-.

En esas concreciones histéricas de socialismo que derivaron hacia un socialismo de
Estado de caracter permanente, regido por una “dictadura del proletariado” basada cada
vez mas en el poder politico de una élite burocrética, donde se centraliza como propiedad
estatal la propiedad social de los medios de produccion y se concentra la direccion de la
economia en todos sus niveles, se va configurando una nueva separacién entre la fuerza
de trabajo, los medios de produccion y la gestién del proceso productivo.

En esta forma, esas experiencias histéricas de construccion socialista terminan
desbordadas por la misma concepcién marxista de la dinamica de la transformacién de las
formaciones economicosociales. Las relaciones sociales de produccién, mediatizadas a
través del Estado hasta anquilosarse, llegan a convertirse en un obstaculo cada vez mas
grande a un mayor desarrollo social de las fuerzas productivas, inicialmente estimulado por
la erradicacion del capitalismo en los contextos nacionales. Y, asi, esa nueva barrera al
requerido desarrollo de las fuerzas productivas, fue afectando en forma creciente la
productividad, la produccion y la autosuficiencia de las economias, impactando globalmente
las economias nacionales y configurando sus crisis, al tornarse extremadamente vulnerables

frente a la expansion hegemonica del capitalismo a nivel internacional.

Como lo enunciamos anteriormente, el humanismo social, a través de nuevas
expresiones, ha tenido en cuenta esas experiencias de los modelos histéricos de socialismo
y su crisis, para ir redefiniendo y enriqueciendo la alternativa socialista, en su esencia,
como alternativa de realizacibon humana mas integral. También ha tenido en cuenta las
transformaciones socioecondémicas del presente y los retos que plantea la hegemonia del
neoliberalismo. Esas nuevas corrientes de humanismo social parecen confluir,
unanimemente, en una propuesta comin que hemos denominado el socialismo
autogestionario.

El socialismo autogestionario es una alternativa socialista porque considera que las
relaciones de produccion deben estar fundamentadas en la propiedad social de estos

2L Henry Lefebvre, “Los Marxistas y la Nocién del Estado”. Ediciones CEPE, Buenos Aires, 1972.



medios, en armonia con el grado de inter-relacion social que han alcanzado las fuerzas
productivas y el proceso de produccion. Pero también considera que esas relaciones
socialistas de produccién deben establecer una vinculacién directa y no mediatizada de la
comunidad de productores directos, es decir, de la comunidad de trabajadores, con los
medios de produccion, lo mismo que la gestion directa del proceso productivo a partir de
la misma comunidad de trabajo. Sobre la base de estos principios que recuperan la esencia
original de la alternativa socialista, la propuesta del socialismo autogestionario se proyectay
expande a nivel macro, al mercado, a la planificacion econémica, a la economia global, al
papel del Estado y a la sociedad, dentro del marco mas general de las concepciones del

humanismo social.

Teniendo en cuenta que la propuesta de socialismo autogestionario aspira a
conformar la base econdémica de las concepciones mas generales del humanismo social,
descritas con anterioridad, aqui nos limitaremos a presentar los aspectos mas especificos de
la forma de produccién autogestionaria, en torno a los siguientes elementos: propiedad de
los medios de produccion, gestion de la empresa y del proceso de produccién, generacion y
distribucién del excedente, mercado y planificacion econdmica. En el Cuadro 8 hemos
sintetizado esos planteamientos del socialismo autogestionario, segun los citados
elementos, en comparacién con los practicados por el capitalismo y el socialismo de estado
en relacion a los mismos elementos.

Con respecto a la propiedad de los medios de produccién, como ya se expreso
anteriormente, el socialismo autogestionario plantea la propiedad social de estos medios a
partir de la comunidad de trabajo y siguiendo niveles ascendentes de gestion colectiva del
proceso productivo global, porque asi lo requiere el alto grado de interaccion social que han
alcanzado las fuerzas productivas. La relacién entre cada comunidad de trabajo vy los
medios de produccién debe ser una relacion directa y no mediatizada por el Estado. Pero,
dependiendo de los requerimientos de cada economia nacional, pueden constituirse areas
de propiedad estatal para actividades productivas estratégicas o de beneficio comin para
toda la sociedad, maxime si el Estado constituye la expresién politica del colectivo nacional
de los trabajadores.



Con respecto a la gestion de la empresa y del proceso productivo global, la
forma de produccién autogestionaria plantea la gestién directa de la empresa por parte de
cada comunidad de trabajo como primera instancia y, a partir de alli, la gestion del proceso
productivo en su conjunto a través de la articulacién ascendente de diferentes niveles de
decision colectiva, hasta abarcar todo el conjunto de la economia nacional.

Con respecto al excedente obtenido en la actividad productiva, se considera que en
la forma de produccién autogestionaria es generado colectivamente a partir de cada
comunidad de trabajo, de acuerdo al caracter social del proceso de produccién. Por lo cual,
esta forma de produccion plantea que la distribucion del excedente entre ingreso de los
productores y requerimientos de la produccion, debe corresponder, en primera instancia, a
cada comunidad de trabajo, teniendo en cuenta, ademas, los diferentes niveles de gestion
gue participan en el proceso productivo del conjunto de la economia, segun los lineamientos
de una planificacion macroeconémica estratégica y participativa.

Con respecto al mercado, la propuesta autogestionaria lo reconoce como un
resultado requerido por el desarrollo histérico y la complejidad creciente de la actividad
econdmica global, necesario para el intercambio de bienes y servicios en la sociedad y
como uno de los factores del equilibrio de la economia. Sin embargo, esta propuesta plantea
que, dentro del contexto de la forma de produccion autogestionaria, para que el mercado
sea realmente un factor de equilibrio y esté en funcién de una equitativa distribucion de los
bienes y servicios -producto del caracter social del proceso productivo-, debe estar regulado
macroeconomicamente por el Estado, dentro del marco general de funciones reguladoras
de la economia y de la sociedad que debe asumir como Estado Social y Democratico de
Derecho. Asi, los principios individuales de libre comercio y libertad econdmica, lo mismo
gue los criterios de competitividad, productividad y eficiencia, quedarian subordinados al
equilibrio econémicosocial general, en funcion del bien comun y del bienestar colectivo.

Y con respecto a la planificacién de la economia global, como ya lo habiamos
anunciado anteriormente, la propuesta autogestionaria plantea la planificacién estratégica y
participativa. Estratégica, porque en funcién del equilibrio macroeconémico general y del
bien comun, articula en el mediano y largo plazo la estructura global de la economia nacional
en sus diferentes sectores y actividades, con las potencialidades y recursos disponibles y el



mercado nacional e internacional, previendo también e induciendo en el corto plazo los
correctivos necesarios para el equilibrio general y el bien comin de la sociedad.
Participativa, porque en su elaboracion y ejecucion intervienen los diversos actores sociales
y los distintos niveles de gestibn que en forma ascendente contribuyen al proceso
productivo del conjunto de la economia nacional.

3.5. El sector solidario como punto de partida de la economia
autogestionaria.

Como ha ocurrido histéricamente, los cambios de sistemas economicos implican
profundas y radicales transformaciones econdmico-sociales, empezando por la sustitucién
de las relaciones de produccién y de la forma de produccién, hasta proyectarse a toda la
sociedad, tanto en su organizacion econdémica, como politica y social. Pero a pesar del
caracter de ruptura revolucionaria, observada desde la amplia perspectiva histérica, que
asumen los cambios de sistema econémico-social, lo rigurosamente cierto es que éstos han
ocurrido con base en el desarrollo de formas de produccién, de fuerzas productivas y de
relaciones de produccion inicialmente incubadas y generadas dentro del sistema anterior,
para ser las protagonicas y predominantes en el nuevo sistema. De alli que la intensidad y
contundencia de la ruptura revolucionaria va a depender, en parte, del grado de desarrollo
gue hayan logrado alcanzar las nuevas formas de produccién dentro del antiguo sistema vy,
en parte también, del poder organizado de las fuerzas protagonicas del cambio y del nuevo
sistema.

En consecuencia, el transito del capitalismo hacia el socialismo autogestionario en el
conjunto de la sociedad global dependera, por una parte, del grado de desarrollo que aun
dentro del capitalismo alcancen las formas de producciéon autogestionaria y, por otra, del
poder organizado en lo econémico, politico y social de los trabajadores y sectores populares,
como fuerza protagénica del cambio hacia el socialismo autogestionario. En esta
perspectiva, el transito del capitalismo al socialismo autogestionario no seria un episodio
abrupto, como un regalo caido del cielo, ni tendria que pasar, forzosamente, por la fase del
“socialismo de estado” y de la “dictadura del proletariado”, en la forma como errbneamente
se han interpretado y aplicado estas dos concepciones. Sino gque ese transito seria el
resultado objetivo e histérico del desarrollo de formas de produccién autogestionaria



dentro de los dultimos limites del sistema vigente, lo mismo que del desarrollo y
fortalecimiento del poder organizado de los trabajadores y sectores populares como fuerza
protagonica del cambio hacia el sistema econémico autogestionario.

Teniendo en cuenta los planteamiento antes descritos de la propuesta
autogestionaria, consideramos que la economia solidaria, o, mas concretamente, el
denominado sector solidario de la economia, puede constituir en estos paises y a corto
plazo el punto de partida y la infraestructura para la configuracién y desarrollo a mediano
plazo de la forma de produccién autogestionaria con peso significativo en la economia
nacional, para que esta forma de produccidn pueda ser, a su vez, un soporte objetivo y una
base econémica para el desarrollo de las concepciones generales del humanismo social,
en términos de una realizacion humana mas integral y solidaria. Esto podria ser posible y
viable si ese sector solidario de la economia, como inicio del desarrollo de la propuesta
autogestionaria, se orienta desde ahora a asumir mas cabalmente las caracteristicas y
potencialidades de esa forma de produccién, hasta los Ultimos limites del sistema vigente y
sin que termine enclaustrada o absorbida en el proceso de consolidacién hegemdnica del
capitalismo.

En los paises latinoamericanos existen en la actualidad numerosas organizaciones
de economia solidaria de diverso tipo, que en algun grado asumen las caracteristicas de la
forma de produccién autogestionaria a nivel microeconémico, es decir, en cuanto unidades
productivas de base. Aunque el conjunto de estas organizaciones de base no opere
realmente como un sector integrado, ni como tal tenga una presencia significativa en las
economias nacionales, su articulaciébn y su desarrollo como un sector cada vez mas
protagonico iria modificando las relaciones sociales de produccion, expandiendo dentro de la
economia global la forma de produccién autogestionaria y materializando objetivamente
el trnsito hacia el sistema econdmico autogestionario.

De acuerdo a lo anterior, nuestra propuesta se orienta, en primera instancia, al
desarrollo, articulaciébn interna y expansion del sector solidario como realidad
macroecondmica, para conformar a mediano plazo una economia global de caracter mixto,
por la presencia del sector estatal y el sector de lucro o capitalista. Aunque este tipo de
economia seria eminentemente transicional, orientada al fortalecimiento de las condiciones



objetivas que a mas largo plazo tendrian como resultado el sistema econdémico
autogestionario, consideramos que su desarrollo a partir del momento presente puede
constituir a corto y mediano plazo una alternativa mas valida en términos de realizacién
humana y mas viable desde el punto de vista econémico, que el modelo de desarrollo
neoliberal.

En el préximo capitulo enfocaremos mas especificamente lo concerniente al
desarrollo del sector solidario en funcién de la conformacién en el mediano plazo de la
economia mixta de caracter transicional, sin olvidar el papel que les compete a las fuerzas
protagdénicas en ese desarrollo y en el transito consecuente hacia el nuevo sistema

econdémico-social, frente a los retos planteados por el modelo de desarrollo neoliberal.



CAPITULO 4:

EL DESARROLLO DEL SECTOR SOLIDARIO

Y EL MODELO TRANSICIONAL DE ECONOMIA

El obstaculo que el neoliberalismo interpone a la realizacion humana en el momento
presente, exige desde ahora la formulaciéon e implementacion de un nuevo modelo de
desarrollo y de economia que realmente pueda constituir, a corto y a mediano plazo,
una alternativa viable frente al modelo de desarrollo neoliberal. Aunque estamos
conscientes de que las aspiraciones del humanismo social, de acuerdo a la evolucién
alcanzada por las fuerzas productivas, sélo tendrian una realizacion mas plena sobre la
base de un nuevo sistema econoémico social, el sistema autogestionario, también
consideramos que la transicidn hacia ese sistema puede realizarse a partir de ahora y
acelerarse, mediante el desarrollo en el presente de las formas de produccion
autogestionaria, expresadas en las organizaciones de economia solidaria que existen en

mayor o menor grado en los paises latinoamericanos.

El proceso de expansion de las formas de articulacién del sector solidario hasta
alcanzar una identidad macroeconémica dentro de la economia nacional, daria por resultado
a mediano plazo un nuevo modelo de economia, de caracter mixto por la presencia de tres
sectores en la economia nacional (sector solidario, sector de lucro y sector estatal) y que, a
mas largo plazo, podria ser de transicién hacia el sistema autogestionario. Por otra parte,
la configuracion a mediano plazo de ese modelo de economia mixta se expresaria en un
modelo de desarrollo también de mediano plazo, el cual, aunque comprenda al conjunto de
la economia nacional, estaria estratégicamente enfocado al desarrollo y expansion del

sector solidario.

La Il Parte de esta publicacion estd destinada, precisamente, a la presentacién de las
caracteristicas y elementos de ese modelo de desarrollo con base en una planificacion



macroeconomica de mediano plazo, lo mismo que la viabilidad del modelo de economia
resultante y sus efectos en las condiciones socioeconémicas de la poblacion. Por lo cual, en
este Ultimo capitulo de la Parte | presentamos sus principales aspectos politicos vy
estratégicos de acuerdo a los siguientes temas: la propuesta autogestionaria y la economia
solidaria; las unidades de base del sector solidario; el desarrollo y articulacion del sector
solidario; el modelo transicional de economia, y los nuevos retos y actores del cambio.

4.1. La Propuesta Autogestionaria y los Principios de la Economia Solidaria:

Como lo sefialdbamos en el capitulo anterior, las diversas expresiones de economia
solidaria que existen en los paises latinoamericanos pueden constituir el inicio y base para el
desarrollo de la propuesta autogestionaria, en la medida que asuman mas plenamente los
postulados de esta forma de producciéon, también enunciados en el citado capitulo. Esto
puede parecer evidente, si se tiene en cuenta la estricta correspondencia que existe, al
menos en el plano tedrico, entre esos postulados de la propuesta autogestionaria y los
principios bésicos de la economia solidaria, que presentamos sintéticamente a

continuacion?®:

1° La solidaridad, la cooperacion y la democracia real, tanto en el proceso
productivo como en la forma de vida y de convivencia humana.

2° La supremacia del objetivo de servicio sobre el animo de lucro, lo mismo
que del bien comun sobre el beneficio individual, con lo cual se recupera la
concepciéon original de la economia y se orienta al servicio de toda la
sociedad.

3° La supremacia del trabajo sobre el capital, con lo cual se reencuentra el
origen del desarrollo humano, se rescata la dignidad del trabajo y se libera de
su dependencia con respecto a un instrumento, como lo son los medios de
produccién que, ademas, son producto historico del trabajo humano.

2 COLACOT, “La Economia del Trabajo”, Editorial Tecni-Artes, Bogota, 1989.



4° El trabajo asociado como base principal de la organizacion de la empresa,
de la produccién y de la economia, con lo cual se sustituye el trabajo
asalariado caracteristico del capitalismo y causa principal de la explotacién, de
las disparidades sociales, de la pobreza y la marginalidad.

5° La propiedad social de los medios de produccion por parte de los
trabajadores y a partir de la misma comunidad de trabajo, de acuerdo al
creciente caracter social del trabajo y del proceso productivo, con lo cual se
supera la irracional separacion entre el trabajo humano y los medios de
produccién.

6° La autogestiéon como forma mas completa de socializacion y como el nivel
superior de la participacion de los trabajadores en la gestion de la empresa,
de la economia y de la sociedad, con lo cual se construye, a partir de la
comunidad de trabajo, una base objetiva para el desarrollo de la democracia
real.

7° La integracion entre las unidades y organizaciones de economia solidaria,
como una proyeccion a nivel macro de las ideas basicas de solidaridad y
cooperacion, con lo cual se articula y fortalece el sector solidario, su unidad de
accion como entidad macroeconodmica y su papel protagénico en la economia

global.

Las diferentes formas y expresiones de economia solidaria que existen en la variada
realidad de los paises latinoamericanos se orientan, en lineas generales, segin esos
principios. Ademas, numerosas experiencias han demostrado, al menos a un nivel
microecondémico, la eficiencia y viabilidad econémica de esta forma de produccién, en
contraste con empresas capitalistas. Sin embargo, en la practica predomina el aislamiento,
la dispersion e, incluso, una dura competencia entre las unidades y organizaciones de
economia solidaria, sin haberse avanzado en la configuraciéon y fortalecimiento de un sector
solidario como una realidad macroeconémica y no como simple abstraccion tedrica. Esto
significa que aln no se ha asumido suficientemente, ni desarrollado, uno de los principios
bésicos de la economia solidaria que es el de la integracidén; es decir, el de la solidaridad



expandida a nivel macro. Y esta falencia esta teniendo, ademds, un resultado contrario: la
articulacién de algunas expresiones de economia solidaria al capitalismo monopdlico y su
alineacion al modelo de desarrollo neoliberal.

4.2. Las unidades de base del sector solidario:

Las unidades de base del sector solidario son las empresas de economia solidaria,
de diverso tipo y actividad econdmica, cuya naturaleza, finalidad, relaciones sociales de
produccién y forma de gestién se enmarcan dentro de los principios basicos de la economia
solidaria enunciados anteriormente. De acuerdo a dichos principios, las empresas de
economia solidaria, cualesquiera que sean su tipo y la actividad econémica a que se
dedican, se distinguen e identifican por las siguientes caracteristicas comunes:

* Son unidades econdmicas para la produccion de bienes o para la prestacion de
servicios, que se constituyen y operan con base en la asociacion voluntaria, el
esfuerzo mutuo, la cooperacion y la solidaridad, en funcion de intereses comunes de
la colectividad de asociados y del bien coman general.

« La base y fuente del poder y del control de estas empresas radica en el colectivo
de trabajadores asociados, que es el que elige o designa los cuadros de direccion, de

ejecucion y de supervisiéon de la misma empresa.

» El colectivo de trabajadores asociados en la empresa es el propietario en comun
de los medios de produccion y de la totalidad de la empresa, no existiendo la
apropiacion individual de esos medios, ni su reparto o enajenacion particular. En esta
forma se concreta la propiedad social de los medios de produccion.

» La gestion de la empresa reside en el mismo colectivo de trabajadores asociados,
0 sea, en la comunidad de trabajo. Esto implica que es el colectivo de asociados
quien decide y establece las normas mas vitales de la marcha de la empresa: los
planes de produccién y de inversion, las normas administrativas, los aspectos
financieros y contables, la supervision y control de la empresa, la admisién y retiro de



asociados, la distribucién de los excedentes y la asignacion equitativa del ingreso de
los asociados.

De la extensa y variada tipologia de unidades de base de economia solidaria que
existen en América Latina y segun la situacion especifica de cada pais, podemos citar las
siguientes:

Cooperativas

Grupos Precooperativos

Sociedades Mutuales

Fondos de Empleados

Cajas de Ahorro

Asociaciones de Consumidores
Asociaciones de Usuarios de Servicios
Empresas Asociativas de Trabajo
Empresas Comunitarias
Organizaciones Ejidales

AN N N NN U N N NN

Empresas Autogestionarias

Estas unidades de base, con las caracteristicas antes descritas de acuerdo a su
naturaleza, operan en distintas actividades econémicas y sectores de la produccion, en el
area urbana y en el area rural y segun el grado de desarrollo de la economia solidaria en los
distintos paises. El conjunto de todas esas organizaciones, de diferente tipo, nivel y actividad
econémica, conforman lo que se ha denominado como el Sector de la Economia Solidaria,
pero el cual, como lo sefialamos anteriormente, ain no ha desarrollado un caracter de
entidad macroeconomica.

4.3. La articulacion del Sector de la Economia Solidaria

Frente a los retos que ahora plantean la consolidacién del capitalismo dependiente
en estas economias, un mercado controlado por oligopolios y un modelo de desarrollo
orientado a concentrar ain mas al poder econémico, la respuesta de la economia solidaria
no puede seguir siendo el aislacionismo, la dispersion, la insolidaridad y la competencia



entre si de las organizaciones. Ante esos retos, la respuesta de la economia solidaria, mas
adecuada a la situacion presente, tendria que ser la de presentar realmente un Sector
Solidario mas consolidado como tal y mas desarrollado hacia el futuro inmediato.

Sin embargo, el desarrollo del Sector Solidario no radica solamente en un crecimiento
cuantitativo, o sea, en la creacion y adicion de numerosas empresas y organizaciones, ni,
mucho menos, en la expansién y gigantismo de algunas de ellas. Implica, en primer lugar,
un contenido cualitativo, en cuanto que realice mas plenamente los principios basicos de
la economia solidaria, por parte de todas las organizaciones existentes y del Sector en su
conjunto. Pero, ademas, el desarrollo del Sector como una realidad macroeconomica y de
peso significativo en la economia nacional, requiere fundamentalmente de su cohesion, de
su integracidn interna como sector y de su unidad de accién ante los requerimientos de
la economia global y del mercado, ante el Estado y la sociedad y frente al sector de la

economia de lucro.

Para lograr la cohesion, la integracién interna y la unidad de accion del Sector de la
Economia Solidaria, a fin de que este sector en su conjunto pueda adquirir el caracter de
entidad macroeconémica, se requiere implementar en el plano econdmico, politico y
estratégico la articulacién de todas las unidades, empresas y organizaciones de economia
solidaria, en dos dimensiones bésicas: la articulacién horizontal y la articulacién vertical,
que describiremos a continuacion y que se representan en el Gréfico 6.

La articulaciéon horizontal de las unidades de economia solidaria en un proceso
productivo mas global, seria una respuesta objetiva del sector solidario, como tal, al grado
de inter-relacion e interdependencia que ha alcanzado al presente el conjunto de la actividad
productiva a nivel nacional e internacional y una alternativa frente a la necesidad de
configurar economias de mayor escala y productividad, en forma mas armonica, sin que el
crecimiento del sector sea expresado o entendido como la expansion y gigantismo de sélo
algunas empresas de economia solidaria.

Por medio de la articulacion horizontal, las distintas unidades, empresas vy
organizaciones de economia solidaria, sin perder su autonomia individual, se asociarian para
cumplir tareas especificas, de acuerdo a sus fines particulares, dentro de procesos



productivos comunes y mas globales, conformando circuitos econémicos cada vez mas
amplios hasta el nivel nacional e, incluso, internacional. Esa articulacién horizontal se
expresaria concretamente en los siguientes aspectos:

€ En la adquisicién en comun de insumos, materias primas y servicios para la
produccién.

€ En los intercambios interindustriales de insumo-producto entre las unidades
del sector que operan en las diferentes actividades econdmicas y fases del
proceso productivo global.

€ En la concurrencia de unidades del sector para actividades productivas

comunes.

€ En la elaboracion conjunta e implementacion de planes de produccién y de
inversion, a nivel de base, a nivel de rama de actividad econémica y a nivel de
todo el sector.

€ En la negociacion en coman de financiacion y su canalizacion.

€ En la comercializacién conjunta de productos y servicios de las empresas de
economia solidaria y del sector en general.

€ En la vinculacibn mas directa de los consumidores organizados a la
produccion del sector.

Como resultado de esta articulacion horizontal de las unidades, empresas y
organizaciones del sector solidario, a un nivel cada vez mas amplio, se configurarian
economias de mayor escala, se reducirian los costos de produccion, permitiendo precios
finales mas competitivos en el mercado nacional e internacional, se generaria un mayor
excedente para la reinversion o la distribucién y se estableceria una relaciébn mas directa
entre los productores y la poblacién consumidora en general.



Por otra parte, la articulacién vertical se refiere al tipo de articulacion ascendente,
gue nominalmente ha estado contemplada en la economia solidaria pero que en la realidad
ha sido muy poco operante. Sin embargo, consideramos que esta articulacion vertical,
apoyada objetivamente en la articulacion horizontal, integraria a un nivel macro las
actividades econdémicas y sociales del sector, proyectando hasta ese nivel el proceso de
autogestion y confiriéndole al mismo sector una dimensién politica dentro del conjunto de la
economia global. Teniendo en cuenta que dentro de esta articulacion vertical de las
unidades y organizaciones de economia solidaria esté incluida también su articulacion desde
el punto de vista territorial, dicha articulacion vertical consideraria, en lineas generales, los

siguientes niveles de gestion ascendente:

O Un primer nivel conformado por todas las unidades de base y empresas de
economia solidaria, de diferente tipo y actividad econémica.

O Un segundo nivel constituido por organizaciones o federaciones de segundo
grado, que asocian unidades de base, de cobertura regional o por sector de
actividad econdmica.

U Un tercer nivel constituido por centrales de tercer grado de cobertura nacional,
segun el tipo o la naturaleza de las organizaciones de segundo nivel que asocia.

O Un organismo cupula del sector a nivel nacional, que seria un Consejo
Nacional de Economia Solidaria, para coordinar la politica general y estrategia del
sector, elaborar e implementar el plan nacional de desarrollo del sector solidario y
supervisar su marcha general. Este Consejo Nacional de Economia Solidaria
seria elegido por y dentro del mismo sector y autbnomo frente al Estado y al
sector de la economia de lucro.

La integracion del Sector Solidario en esas dimensiones interdependientes -la
articulacién horizontal y la articulacién vertical-, favoreceria el desarrollo y la rapida
expansion del mismo sector, otorgandole ese caracter de entidad macroecondémica a la que
nos hemos referido con anterioridad, incrementando su poder de negociacion frente al
Estado y frente al sector de lucro. Considerando sélo el punto de vista econdémico, esa



integracion del Sector Solidario, bajo dichas perspectivas, conformaria economias de mayor
escala y superior productividad, favoreceria una concentracion de la oferta que le permitiria
intervenir en la relacién precio-volimen de los productos y en la formacion de los precios
finales en la economia nacional, reduciendo ademas la brecha entre productores y
consumidores. Todo lo cual, podria constituir una alternativa viable frente a la concentracién
monopdlica capitalista y a su control hegeménico del mercado.

4.4. El Modelo Transicional de Economia Global

La integracion interna y el desarrollo del Sector Solidario, bajo los supuestos
sefalados en el ordinal anterior, podrian acelerar la expansion de ese sector dentro del
conjunto de la economia, dando por resultado a mediano plazo un modelo de economia
nacional de caracter mixto, por la presencia de un sector de economia estatal o publico y
de un sector de lucro. De acuerdo a su caracter mixto, este modelo de economia nacional
estaria conformado por tres grandes o principales sectores institucionales, en la forma
siguiente:

<> El sector de la economia estatal o publica, asumido por el Estado y
gue comprenderia las actividades econdmicas estratégicas para el desarrollo
nacional y la prestacion de los servicios colectivos y sociales esenciales para
el conjunto de la poblacion, de acuerdo a la realidad de cada pais. Sin
embargo, la existencia de un sector de economia estatal y de servicios
sociales asumidos por el Estado, no eximiria a éste de su funcion reguladora
del conjunto de la economia, en funcién de las necesidades del desarrollo
nacional y del bienestar colectivo de toda la sociedad; o sea, en la perspectiva
de un Estado Social de Derecho.

X El sector de la economia privada de lucro o de economia capitalista,
pero donde los principios de libertad econ6mica, de libre mercado, de
competitividad y de rentabilidad, estarian subordinados a los intereses del
desarrollo nacional y del bien comun general.



<> El sector de la economia solidaria, articulado y desarrollado a nivel de
entidad macroecondmica, segun las caracteristicas sefialadas, el cual, por la
naturaleza de su forma de produccién, estaria fundamentalmente orientado al

bienestar colectivo y al desarrollo solidario.

El desarrollo y conformacion de este tipo de economia mixta a mediano plazo,
ordenada en su conjunto a las necesidades reales del desarrollo nacional y del bienestar
colectivo, o sea, socialmente comprometida, es la alternativa mas inmediata y viable al
presente, como al futuro mas préximo, para contrarrestar en mayor grado, dentro de los
limites del sistema vigente, las profundas contradicciones, las crecientes disparidades, la
pobreza y la exclusién social que ha estado generando el modelo de desarrollo neoliberal.

Por otra parte, a pesar de la urgencia de implementar en el plazo mas corto posible
una economia de las caracteristicas descritas, como alternativa para el presente al modelo
de desarrollo neoliberal, no hemos considerado que ese modelo propuesto de economia
mixta constituya la etapa terminal de la evolucion histérica de las formaciones
econdmicosociales. Segun la dinamica observada en los cambios de sistemas
econdmicosociales, éstos han transcurrido histéricamente con base en el desarrollo de
nuevas formas de produccion y nuevas relaciones de produccién dentro del marco del
sistema vigente, pero que al acelerar el desarrollo de las fuerzas productivas provocan el
transito hacia un nuevo sistema, fundamentado y organizado globalmente sobre esas
nuevas formas de produccién y relaciones de produccion incubadas en el sistema anterior.

En consecuencia y como lo hemos expresado con anterioridad, consideramos que el
modelo de economia mixta propuesto corresponderia a una fase transicional para el
presente y el futuro inmediato, ya que el desarrollo de formas de produccion autogestionaria
dentro del sistema actual, muy posiblemente conduciria, a mas largo plazo, al cambio de
este sistema por el sistema autogestionario a nivel global. Pero, también como lo
expresamos anteriormente, la magnitud y celeridad del cambio dependeria, basicamente,
por una parte, del grado de desarrollo que puedan lograr las formas de produccion
autogestionaria dentro de los limites del sistema vigente y, por la otra, del poder alcanzado
por las fuerzas protagbénicas del cambio y del nuevo sistema; en este caso, por el
movimiento organizado de los trabajadores.



4.5. Los nuevos retos y los actores del cambio

Queremos finalizar este Capitulo y, en general, esta primera Parte, destinada a
presentar los principales elementos ideoldgicos y politicos de nuestra propuesta alternativa
de desarrollo y de economia, con algunas consideraciones sobre los retos que la expansion
capitalista plantea ahora a la clase trabajadora como sujeto potencial de los cambios
requeridos, sobre el papel del movimiento organizado de los trabajadores en funcion del
modelo de desarrollo y de economia propuesto y sobre la sociedad civil como fundamento

real de la nueva economia.

La evolucién y expansion del sistema capitalista, desde una fase pre-monopdlica y
restringida al sector transformador, hasta su fase actual de capitalismo monopolico
transnacional, ha producido drésticas transformaciones en la clase trabajadora, tanto en su
composicion y forma de explotaciéon, como en la extensién de esta clase, a consecuencia
del mismo desarrollo del proceso productivo y de los medios de produccion dentro del marco
de relaciones de produccién caracteristicas de dicho sistema. Estas transformaciones en la
clase trabajadora que se describen a continuacién, también se presentan sintéticamente en
el Cuadro 9.

La creciente complejidad del proceso de produccion, la interdependencia cada vez
mayor de las distintas actividades, la conglomeracion productiva y la concentracion
econdmica, primero a nivel nacional y, posteriormente, a nivel internacional, han ocasionado
gue, en forma simultdnea, se hayan articulado las unidades productivas y expandido y
agigantado los medios de produccion, como también que se hayan extendido las formas de
explotacién del trabajo humano. Todo lo cual ha tenido como resultado una mayor y mas
compleja diferenciaciéon en la composiciéon de la clase trabajadora y, a la vez, la
extension de la situacion de clase trabajadora explotada a la gran mayoria de la
poblacién de un pais, especialmente la de los paises dependientes®.

ZBernal E. Alejandro, “Sociologia de la Organizacién de la Clase Trabajadora”, Seminario de
Sociologia del Trabajo, INES-CGTD, Octubre 1994, Santa Fe de Bogota.



En la fase del capitalismo pre-monopdlico o competitivo, los medios de produccion
estaban limitados al ambito de las unidades de produccién, la fabrica o la empresa,
relativamente independientes, o no suficientemente integradas a un proceso productivo
global. La forma de explotacion del trabajo humano se ejercia principalmente en la esfera de
la produccion, a través de la apropiacion del trabajo excedente de los asalariados, convertido
en renta legitima del capital. Dentro de ese contexto, la composicion de la clase trabajadora
era relativamente homogénea, expresada en diversas categorias o tipos de trabajo
asalariado, por lo cual, la extension de la misma clase, tal como lo percibia Marx en su
época, se restringia al conjunto de trabajadores asalariados o “proletarios”.

Con el capitalismo monopdélico transnacional, las unidades de producciéon se han
articulado en el ambito nacional e internacional, por lo cual los medios de produccién ya no
estan reducidos a la fabrica o0 a la empresa, ni siquiera al combinado industrial, sino que
también se han articulado, expandido y agigantado a nivel de la “economia nacional”, con
todo su aparato publico y sus servicios de preservacion e informacién, integrada ademas a
un sistema productivo transnacional. La explotacion del trabajo humano se ejerce, no sélo en
la esfera de la produccion mediante la generacion de plusvalia, sino que ademas se
proyecta a toda la esfera de la distribucion, a través del control oligopdlico del mercado,
donde parte del ingreso de la poblacion, derivado de su trabajo, es apropiada y acumulada
como beneficio legitimo del “libre mercado” capitalista.

En ese contexto del capitalismo monopdlico transnacional, ha transcurrido, por una
parte, un acelerado proceso de diferenciacion interna de la clase trabajadora, ya que son
mucho mas diversas las actividades laborales, los oficios y las ocupaciones que requiere la
mayor complejidad del proceso productivo global, originando una multiplicidad de
situaciones, categorias y estratos en la composicién de la fuerza de trabajo en general.
Pero, por otra parte, la expansion de los medios de produccion y de las formas de
explotacién ha extendido la condicion de clase trabajadora a la gran mayoria de la
poblacion. La cual, en mltiples situaciones, esta en su conjunto en la condicién comun de
trabajo explotado al servicio, directo o indirecto, del medio de produccién ampliado en
gue consiste hoy la economia nacional y el sistema productivo transnacional, para el
beneficio de las minorias que controlan esa economia nacional e internacional.



Dentro de esa extension totalizante de la condicion de clase trabajadora explotada a
casi toda la poblacibn de un pais y principalmente en estos paises, generada por el
desarrollo del capitalismo monopdlico transnacional, que plantea una redefinicion del mismo
concepto de clase trabajadora, quedarian comprendidos, no solo los trabajadores
asalariados, sino también los trabajadores independientes, los pequefios y medianos
empresarios, los empleados del Estado, los profesionales e intelectuales y, aln, las mal
denominadas “clases medias”. El criterio material es bien claro; aunque en su esfera
particular algunas de esas categorias no tengan propiamente “patronos”, su medio de
subsistencia es su trabajo, explotado y apropiado en una esfera mas amplia, al servicio de
los intereses del capitalismo global y en beneficio de los grupos que controlan
hegemonicamente, no sélo la produccion, sino también el mercado y el consumo en la

economia nacional y en el sistema internacional.

El criterio objetivo de la determinacion de la clase trabajadora dentro del sistema
capitalista monopdlico puede ser bastante claro y abarcar en su extension a la casi totalidad
de la fuerza de trabajo, por su condicion de trabajo explotado en el conjunto de la economia
y por su funcién colectiva y comun dentro de este sistema. Sin embargo, ese criterio,
generalmente, queda oculto tras la compleja diferenciacion de la fuerza de trabajo en
mdultiples categorias, estratos y situaciones laborales en torno al aparato global de
produccion y en el conjunto de la denominada “sociedad moderna”. Y el resultado de esa
diferenciacién es también una extensa y heterogénea diversidad de intereses dispersos y de
reivindicaciones situacionales al interior de la misma clase. Todo lo cual constituye ahora un
serio obstaculo al desarrollo de la conciencia de clase explotada a un nivel més general, a la
valoracién de la clase en su conjunto como agente histérico de cambio econémico-social y a
la accion organizada de la clase a un nivel colectivo frente a la sociedad global.

Este es uno de los principales desafios que el desarrollo del capitalismo plantea a la
clase trabajadora en su conjunto y, de hecho, a la poblacién en general. La condiciéon de
clase trabajadora se ha expandido hasta cubrir objetivamente a la mayoria de la poblacién.
Pero, simultaneamente, se ha diversificado la composicién de la misma clase, generando
multiples y adn inéditas situaciones de trabajo explotado. Ante este fenbmeno, parece que
ya no son suficientes las expresiones mas usuales de organizacion de los trabajadores que,
en forma aislada o dispersa, se restringen a categorias tradicionales de la fuerza de trabajo



y a sus reivindicaciones mas inmediatas. No serian suficientes para encuadrar a la clase en
su conjunto y en sus diversas situaciones de trabajo explotado, hacia una reinvidicacion
global de la clase como tal y para la accién colectiva de la misma como sujeto histérico de
transformacion econdmico-social, incluyendo en esa reivindicacion global y en esta accion
colectiva el desarrollo de la economia solidaria y el transito hacia el sistema autogestionario.

Pero, conscientes de ese reto que plantea la expansiéon del capitalismo monopélico
transnacional a la clase trabajadora y a la poblacion en general, la Central Latinoamericana
de Trabajadores “CLAT"*, sus organizaciones nacionales, como la CGTD de Colombia y
otras fuerzas progresistas de diversa naturaleza, han desarrollado el concepto de
Movimiento de los Trabajadores en su expresibn mas amplia y estan implementando su
configuracién en los paises latinoamericanos. Este movimiento ampliado y organizado de la
clase trabajadora estd compuesto y articulado por las variadas formas de expresion
organizada de la clase trabajadora, segun las diversas situaciones de trabajo explotado y las
dimensiones en que se requiere actuar en la sociedad global. Entre los diversos tipos de
organizaciones que integran este movimiento podemos citar los siguientes: organizaciones
sindicales, campesinas, poblacionales y comunitarias, organizaciones del sector informal y
de trabajadores independientes, asociaciones de técnicos y profesionales, organizaciones
de economia solidaria, organizaciones de mujeres y jévenes trabajadores, asociaciones de

cultura, arte y recreacion popular, expresiones politicas de la clase trabajadora, etc.

Teniendo en cuenta la extensa variedad de condiciones de trabajo explotado que ha
generado el desarrollo capitalista y las distintas formas de expresion organizada de la clase,
el movimiento de los trabajadores cumple el propdsito de articular y encuadrar las diversas
reivindicaciones situacionales, en una proyeccion totalizadora y hacia una reivindicaciéon
global de la clase trabajadora como tal. Del grado de desarrollo y cohesién de este
movimiento dependerd el poder que pueda alcanzar la clase trabajadora en el conjunto de la
sociedad, para asumir un papel mas protagdnico como sujeto colectivo de cambio social. Por
otra parte, ese mismo desarrollo del movimiento ampliado de los trabajadores constituiria, de
hecho, la base objetiva y el elemento dinamizador de un desarrollo organico y ascendente
de la sociedad civil.

24 CLAT, Documentos y Conclusiones del X Congreso, Sao Paulo, Septiembre de 1993.



Dentro de estas perspectivas, consideramos, entonces, que seria una realidad mas
tangible y comprometida con el bienestar colectivo nuestro modelo alternativo de desarrollo y
de economia. Por una parte, el sector solidario podria llegar a operar mas tempranamente
como entidad macroeconémica y asumir un papel protagénico en la economia global, de
acuerdo con sus objetivos sociales, si, ademas de su integracion interna como sector de la
economia, se sustenta en una dimensién politica mas amplia, que es el poder organizado
del movimiento de los trabajadores. En la medida en que el desarrollo del sector solidario se
inserte dentro de las aspiraciones del movimiento general de los trabajadores, y sea
apropiado como una de las reivindicaciones mas globales de la clase trabajadora, podra
este sector asumir mas pronto un papel significativo en la economia global, en funcién de los

intereses de todos los trabajadores y del bien colectivo de la sociedad.

Por otra parte, la puesta en marcha del proceso de desarrollo hacia la configuracion
del modelo de economia mixta transicional, no solamente requiere que el desarrollo del
sector solidario, como componente fundamental de esa economia mixta, sea apropiado
desde ahora como una reivindicacion especifica y un logro concreto del movimiento de los
trabajadores. Requiere, ademas, que la reordenacion de todo el conjunto de esa
economia, en funcién del interés colectivo y nacional, sea asumida también como una
reivindicacion mas general del movimiento de los trabajadores y como derrotero para un
desarrollo simultaneo y convergente de la sociedad civil, para que ésta sea el basamento
real y el regulador primario de este tipo de economia.

En la Parte Il de esta publicacion se demuestra la viabilidad macroeconémica, a
mediano plazo, de ese modelo de economia global, basado en el desarrollo del Sector
Solidario, como también sus positivos efectos sociales en el conjunto de la poblacion. En
la Parte Ill, ademas, se establece el marco de condiciones, normas y procedimientos de tipo
juridico, més propicios al desarrollo del Sector Solidario y a la implementacion de la nueva
economia, en la realidad de los paises latinoamericanos. Sin embargo, como lo advertimos
en la introduccién de esta Parte |, la propuesta aqui presentada no constituye ain un modelo
completamente acabado y desarrollado.

Pero si esta propuesta, en alguna medida, expresa y enmarca aspiraciones y
reivindicaciones globales de los trabajadores, de los sectores populares y de la poblacion en



general, ante los devastadores efectos del desarrollo capitalista y del modelo neoliberal,
correspondera al movimiento organizado de los trabajadores y a las fuerzas progresistas su
desarrollo mas completo y su implementacion, a fin de que la misma clase trabajadora,
apoyada en la sociedad civil, sea la protagonista principal del cambio econémico-social
requerido, por el camino de una realizacibn humana mas plena y solidaria, en las
perspectivas del Humanismo Social.
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